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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Eurojustia kos-
kevan piitoksen eriiden miiriysten tiytintoonpanosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
Eurojustia koskevan pédtoksen erdiden mia-
rdysten tdytintoonpanosta. Ehdotetulla lailla
pantaisiin tdytdntoon Eurojust-yksikon perus-
tamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan
tehostamiseksi tehdyn Euroopan unionin
neuvoston padtoksen maardykset, jotka edel-
lyttdvat sddntelyd kansallisessa lainsdddan-
nossi ja joista ei vield ole sdddetty.

294074

Laissa olisi sdannokset Eurojustin kansalli-
sesta jasenestd, Suomen edustajasta Eurojus-
tin yhteisessd valvontaelimessé sekd kansalli-
sista yhteyshenkilGistd. Lisdksi laissa olisi
saannokset henkildtietojen luovuttamisesta ja
tarkastamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi
tilassa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esitys perustuu Euroopan unionin neuvos-
ton tekemddn padtokseen Eurojust-yksikon
perustamisesta vakavan rikollisuuden torjun-
nan tehostamiseksi (2002/187/YOS), jaljem-
panéd Eurojust-pditds. Eurojust-pdidtoksen ta-
voitteena on edistdd ja parantaa tutkinta- ja
syytetoimien koordinointia jdsenvaltioissa
sekd parantaa yhteisty6td jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten vililld ja tukea
niitd. P4dtos tuli voimaan 6 pdivdnd maalis-
kuuta 2002, jolloin se julkaistiin Euroopan
yhteis6jen virallisessa lehdessd. P#dtos pe-
rustuu Saksan, Portugalin, Ranskan, Ruotsin
ja Belgian aloitteeseen.

Eurojust-paitoksen velvoitteet on osin
huomioitu Suomen lainsdddanndssd, mutta
Suomessa ei ole toistaiseksi sdddetty erillistd
lakia sellaisten Eurojust-pddtoksen madrdys-
ten tdytdntoonpanosta, jotka edellyttavit
sddntelyd  kansallisessa  lainsdddidnnossa,
vaikka Eurojust on toiminut jo vuodesta 2002
alkaen. Kéytinnon Eurojust-yhteistyd on
pystytty jarjestimiidn nykyisen lainsdddén-
noén nojalla, mutta joiltain osin sééntely edel-
lyttdad tismentdmista.

Ehdotetussa laissa s#dddettidisiin Eurojust-
padtoksen velvoitteista siltd osin kuin ne
edellyttavit kansallista sddntelyd. Ehdotetus-
sa laissa sdddettdisiin Suomen kansallisen ji-
senen ja tdmdn avustajien asemasta ja toimi-
vallasta Eurojustissa, Eurojust-yksikén kan-
sallisten yhteyshenkildiden nime#&misesti,
Suomen edustajan nime#misestd Eurojustin
yhteiseen valvontaviranomaiseen, tietojen
luovuttamisesta Suomesta Eurojustille seké
menettelystd, jolla Eurojustin rekisteriin tal-
letettuja henkil6tietoja voi tarkastaa.

2 Nykytila

2.1 Eurojust-péaitoksen sisilto
Eurojust-paétoksen 3 artiklan mukaan Eu-

rojustin tavoitteena on vakavaan, erityisesti

jérjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvien,
kahta tai useampaa jdsenvaltiota koskevien

tutkinta- ja syytetoimien yhteydessd edistdd
ja parantaa tutkinta- ja syytetoimien koor-
dinointia jdsenvaltioiden toimivaltaisten kan-
sallisten viranomaisten vélilld. Yksikon teh-
tdvdnd on my0s parantaa jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten yhteisty6ta
helpottamalla  kansainvilisten oikeusapu-
pyyntéjen tiyttdmistd ja luovuttamispyynto-
jen tiytantoonpanoa sekd muilla tavoin tukea
jdsenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia
ndiden tutkinta- ja syytetoimien tehostami-
seksi edelld mainituissa vakavissa rikosasi-
oissa.

Péitoksen 4 ja 5 artiklassa madritelldan Eu-
rojustin toimivalta ja tehtdvit. Eurojustin
yleinen toimivalta maéritelldén osittain Eu-
ropol-yleissopimuksen perusteella, osittain
luettelemalla Eurojustin toimivaltaan kuulu-
vat rikollisuuden lajit. Jalkimmaéiseen ryh-
médn kuuluvat atk-rikollisuus, Euroopan yh-
teison taloudellisiin etuihin vaikuttavat pe-
tokset ja lahjonta sekd muut rangaistavat teot,
rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesu, ym-
paristorikollisuus sekd rikollisjarjestéon osal-
listuminen. Yksikon yleiseen toimivaltaan
kuuluvat lisdksi muut rikokset, jotka on tehty
yhdessd edelld mainittujen rikosten kanssa.
Eurojust voi tavoitteidensa mukaisesti avus-
taa tutkinta- ja syytetoimissa jasenvaltioiden
toimivaltaisen viranomaisen pyynnosta.

Eurojustiin  kuuluu kunkin jidsenvaltion
oman oikeusjdrjestelmédnsd mukaisesti 1dhet-
tdiméd kansallinen jdsen, joka on syyttdja,
tuomari tai vastaavaa toimivaltaa kayttivd
poliisi. Jdsenelld voi olla yksi, tai tietyin
edellytyksin useampi avustaja. Kansallisen
jasenen oikeudet ja velvollisuudet mééritel-
laan jdsenvaltion kansallisessa lainsdddan-
nossa.

Kunkin jidsenvaltion on médriteltdvd, min-
kilaisen ja miten laajan oikeudellisen toimi-
vallan se antaa kansalliselle jdsenelleen
omalla alueellaan. FEurojustin tavoitteiden
saavuttamiseksi kansallisella jdsenelld on 9
artiklan mukaan oltava pédsy oman jasenval-
tionsa kansallisen rikosrekisterin tai muun
rekisterin tietoihin samalla tavoin kuin syyt-
tdjélla, tuomarilla tai vastaavaa toimivaltaa
kayttiavilla poliisilla kansallisen lainsdddén-
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non mukaisesti. Lisdksi kansallinen jdsen voi
9 artiklan mukaan olla suoraan yhteydessi
jésenvaltionsa toimivaltaisiin viranomaisiin.
Padtoksen 9 artiklan 2 kohdan mukaan Euro-
justin ja jasenvaltioiden vélinen tietojenvaih-
to tapahtuu kansallisen jasenen vilityksella.

Paatoksen 10 artikla kéisittelee Eurojustin
kollegiota ja tydjarjestystd. Artiklan mukaan
kollegion muodostavat kaikki kansalliset ja-
senet. Eurojustin organisaatio ja toiminta
médritellddn pddtoksen 28 artiklassa, jonka
mukaan kollegio vastaa Eurojustin organisaa-
tiosta ja toiminnasta. Kollegio valitsee kan-
sallisista jdsenistd puheenjohtajan, joka joh-
taa kollegion tyoskentelya.

Eurojust toimii 5 artiklan mukaan joko yh-
den tai useamman kansallisen jdsenensi vili-
tyksellé tai kollegiona.

Toimiessaan kansallisten jdsenten vilityk-
selld Eurojust voi 6 artiklan mukaan muun
muassa pyytdd asianomaisten jasenvaltioiden
toimivaltaisia viranomaisia harkitsemaan,
aloittavatko ne tiettyjd toimia koskevan tut-
kinnan tai niitd koskevat syytetoimet, perus-
tavatko ne yhteisen tutkintaryhmén asiaan-
kuuluvien yhteistyovilineiden mukaisesti, ja
antavatko ne Eurojustille sen tehtdvien suo-
rittamiseksi tarvittavat tiedot. Asianomaisten
jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia
voidaan myos pyytdd harkitsemaan, hyvak-
syvitko ne, ettd yhdelld niistd on muita pa-
remmat edellytykset aloittaa tutkinta- tai syy-
tetoimet.

Kansallisten jdsenten vilitykselld huolehdi-
taan 6 artiklan mukaan myos Eurojustin tie-
dossa oleviin tutkinta- ja syytetoimiin liitty-
vistd, asianomaisten jdsenvaltioiden toimi-
valtaisten viranomaisten keskindisestd tieto-
jenvaihdosta, avustetaan jdsenvaltioiden vi-
ranomaisia tutkinnan ja syytetoimien koor-
dinoimiseksi mahdollisimman tehokkaasti
sekd annetaan tukea jdsenvaltioiden vilisen
yhteistyon parantamiseksi. Kansallisten ja-
senten vilitykselld voidaan my6s tietyin
edellytyksin vilittdd oikeusapupyyntéjd, teh-
dd yhteisty6td Euroopan oikeudellisen ver-
koston kanssa sekd avustaa vain yhden jé-
senvaltion toimivaltaisia viranomaisia.

Toimiessaan kollegiona Eurojust voi 7 ar-
tiklan mukaan yleiseen toimivaltaansa kuu-
luvien rikollisuuden lajien ja rikosten yhtey-
dessd esittdd asianomaisten jdsenvaltioiden

toimivaltaisille viranomaisille perustellun
pyynnon aloittaa tiettyja toimia koskeva tut-
kinta tai niitd koskevat syytetoimet, perustaa
yhteinen tutkintaryhmi seki antaa Eurojustil-
le tarvittavat tiedot, jotta se voi suorittaa teh-
tdvinsid. Kollegio voi myds esittdd pyynnon
hyviksyi, ettd yhdelld jasenvaltioista on mui-
ta paremmat edellytykset aloittaa tutkinta tai
syytetoimet. Eurojust huolehtii kollegiona
myds jdsenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten keskindisestd tietojenvaihdosta,
avustaa jdsenvaltioiden viranomaisia tutkin-
nan ja syytetoimien koordinoimiseksi mah-
dollisimman tehokkaasti sekd avustaa Euro-
polia antamalla sille lausuntoja erityisesti Eu-
ropolin tekemien analyysien pohjalta.

Kansallisten jdsenten ja heiddn avustajiensa
lisdksi Eurojustissa on muuta henkil6sto4.
Padtoksen 30 artikla késittelee muun henki-
16ston asemaa ja palvelukseen ottamista. Ar-
tiklan 1 kohdan mukaan Eurojustin henkil6s-
ton jédseniin sovelletaan erityisesti heidédn
palvelukseen ottamisensa ja asemansa osalta
Euroopan yhteisojen virkamiehiin ja muuhun
henkilostoon sovellettavia asetuksia ja méas-
rayksid.

Eurojust-paétoksen 12 artiklan mukaan ku-
kin jdsenvaltio voi asettaa kansallisia yhteys-
henkiloitd Eurojustin kanssa tehtdvés yhteis-
tyota varten. Ensisijassa kansallinen yhteys-
henkil6 tulee nimetd kisittelemdén terroris-
mia. Myos terrorismirikoksia koskevasta tie-
tojenvaihdosta ja yhteistyostd tehdyssd neu-
voston pédtoksessd (2005/671/YOS) on méi-
rdys viranomaisen nimedmisestd terrorismi-
asioiden kansalliseksi Eurojust-
yhteyshenkiloksi.

Eurojustin toiminnan kannalta tarke&d tie-
tojen vaihtoa jdsenvaltioiden ja kansallisten
jasenten kanssa kisitellddn péstoksen 13 ar-
tiklassa. Artiklan 1 kohdan mukaan jdsenval-
tioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat
vaihtaa kaikkia tarvittavia tietoja Eurojustin
kanssa sen tehtdvien suorittamiseksi 5 artik-
lan mukaisesti. Artiklan 2 kohdan perusteella
Eurojustin kansallisilla jasenilld on 9 artiklan
mukaiset valtuudet vaihtaa ilman etukiteis-
lupaa kaikkia Eurojustin tehtdvien suoritta-
miseksi tarvitsemiaan tietoja keskenddn tai
oman jédsenvaltionsa toimivaltaisten viran-
omaisten kanssa. Terrorismiasioihin liittyvas-
td tietojenvaihdosta jdsenvaltioiden ja Euro-
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justin vililld mésratdan myos edelld maini-
tussa terrorismipddtoksessd, jonka 2 artiklan
3 ja 5 kohdan nojalla jasenvaltioiden on toi-
mitettava terrorismirikosten tutkintaan ja
syytetoimiin  liittyvid  tietoja  Eurojust-
yksikolle.

Eurojust-pdédtoksen 14 artiklassa sdddetddn
henkil6tietojen kasittelystd. Artiklassa maari-
tellddn henkilGtietojen suojan taso ja muut
henkilGtietojen  asianmukaisen  késittelyn
edellytykset. HenkilGtietojen késittelyd kos-
kevat rajoitukset méadaritellddn yksityiskohtai-
sesti paidtoksen 15 artiklassa.

Eurojustissa toimii erityinen tietosuojaval-
tuutettu, jonka tehtdvistd ja oikeuksista s#i-
detddn p#itoksen 17 artiklassa. Tietosuoja-
valtuutetun tehtédvidnd on huolehtia henkil6-
tietojen késittelyn lainmukaisuudesta ja rea-
goida asiaan siind tapauksessa, ettd hin ha-
vaitsee padtoksen vastaista henkilGtietojen
kasittelyd. Henkilotietojen —asianmukaista
kayttod valvoo 23 artiklan mukaan mydos yh-
teinen valvontaviranomainen, johon kukin
jasenvaltio nime#4 jasenen.

Padtoksen 19 artiklassa sdddetddn oikeu-
desta henkilGtietojen saantiin. Artiklan 1
kohdan mukaan jokaisella on oikeus saada it-
seddn koskevia Eurojustin kisittelemid hen-
kilotietoja tdssd artiklassa sdddetyin edelly-
tyksin. Artiklan 2 kohdan mukaan jokainen,
joka haluaa kdyttdd oikeuttaan saada Euro-
justiin tallennettuja itseddn koskevia henkils-
tietoja tai tarkastuttaa ne, voi esittdd asiaa
koskevan pyynnon maksutta valitsemassaan
jasenvaltiossa timén valtion maardamalle vi-
ranomaiselle. Pyynt6 on saatettava viipymét-
td Eurojustin késiteltdviksi. Tietyin edelly-
tyksin pyynté voidaan eviti. Jos pyynnon
esittdjd ei ole tyytyvidinen pyynto6n annet-
tuun vastaukseen, hén voi valittaa padtokses-
td yhteiselle valvontaviranomaiselle.

Paitoksen 20 ja 21 artiklat késittelevit
henkilGtietojen oikaisemista, poistamista ja
tietojen sdilyttdmisen midrdaikoja. Jokaisella
on oikeus pyytdd Eurojustia oikaisemaan,
asettamaan kayttokieltoon tai poistamaan it-
seddn koskevat virheelliset tai epdtdydelliset
tiedot tai pddtoksen sddnnosten vastaisesti
tallennetut tiedot. Eurojustin on ilmoitettava
pyynnon esittdjdlle, onko niin toimittu. Tie-
toja ei saada sdilyttdd pidempéin kuin on tar-
peen Eurojustin tavoitteiden toteuttamiseksi.

Eurojust on 24 artiklan mukaan vastuussa
tietojen luvattomasta tai virheellisestd kiy-
tostd. Vastuun médrittelyssd noudatetaan sen
jasenvaltion lainsddddntdd, jossa Eurojustin
toimipaikka sijaitsee.

Piadtoksen 25 artiklan mukaan Eurojustin
kansalliset jdsenet, heiddn avustajansa ja muu
henkildstd ovat salassapitovelvollisia samoin
kuin kaikki henkildt, jotka tyoskentelevit Eu-
rojustin kanssa. Salassapitovelvollisuus kos-
kee kaikkia Eurojustin saamia tietoja rajoit-
tamatta kuitenkaan 9 artiklan 1 kohdan sovel-
tamista.

Lis#ksi Eurojust-p#dtos siséltdd sddnnoksid
muun muassa Eurojustin yhteistydstd muiden
Euroopan unionin toimielinten kanssa, Euro-
justin taloudesta ja tulkkaus- sekd kéén-
ndsavusta.

Euroopan unionissa on vuoden 2008 tam-
mikuussa pantu vireille 14 jésenvaltion te-
kemd aloite, jossa ehdotetaan Eurojust-
padtoksen muuttamista siten, ettd Eurojustin
asemaa vahvistettaisiin. Pa&dtosehdotuksessa
Eurojustin kokoonpanoa sekd kansallisten ji-
senten roolia esitetddn vahvistettavaksi. Li-
siksi ehdotetaan perustettavaksi erityinen yk-
sikko kiireellisten tapausten késittelyéd varten
(Pemergency cell”). Kansallisille jdsenille
ehdotetaan tiettyjd vdhimmaistoimivaltuuk-
sia. My0s kansallisten jdsenten tiedonsaanti-
oikeutta esitetddn laajennettavaksi ja tieto-
jenvaihtoa tehostettavaksi Eurojustin seka j&-
senvaltioiden ja kansallisten jasenten valilla.
Valtioneuvosto on ldhettinyt ehdotuksesta
kirjelman (U 5/2008 vp) eduskunnalle 21
paivand helmikuuta 2008.

Hallituksen esityksessd Eduskunnalle Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen ja Eu-
roopan  yhteisén  perustamissopimuksen
muuttamisesta tehdyn Lissabonin sopimuk-
sen hyviksymisestd ja laiksi sen lainsdddan-
noén alaan kuuluvien méédrdysten voimaan-
saattamisesta (HE 23/2008 vp.) ehdotetaan,
ettd eduskunta hyviksyisi sopimuksen ja sii-
hen liittyvdn voimaansaattamislain. Lissabo-
nin sopimuksen 69 d artiklassa sdddetdin Eu-
rojustista. Artikla antaa nykyistd enemmin
liikkumavaraa Eurojustin rakenteen ja tehté-
vien kehittdmiseksi. Merkittdvintd muutosta
merkitsee mahdollisuus antaa Eurojustille
toimivaltuudet p#ittdd rikostutkinnan aloit-
tamisesta.
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2.2 Eurojust-péitoksen tiytintoonpano
Suomen lainsééidinnossa

Laki kansainvilisesti oikeusavusta rikosasi-
oissa

Kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa
annetussa laissa (4/1994), jiljempénd rikos-
oikeusapulaki, sddnnelldin muun muassa ri-
kosrekisteritietojen luovuttamista vieraan
valtion viranomaiselle. Rikosoikeusapulain
24 §:n mukaan vieraan valtion viranomaisen
pyynnostd voidaan lain mukaisesti luovuttaa
rikosrekisteritietoja rikosasian kasittelyd var-
ten samoin edellytyksin kuin niitd voidaan
luovuttaa Suomen viranomaisille. Oikeusmi-
nisterion hallinnonalaan kuuluva Oikeusre-
kisterikeskus pitdd ylla rikosrekisterid siten
kuin rikosrekisterilaissa (770/1993) sddde-
tddn. Rikosoikeusapulain 24 §:n sdédnnos kat-
taa vain rikosrekisteritietojen luovuttamisen
vieraan valtion viranomaiselle, joten tietojen
luovuttaminen esimerkiksi Eurojustille ei
kuulu sen soveltamisalaan.

Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta Suomen ja muiden Euroopan unio-
nin jésenvaltioiden vililld

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-
misesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden  vililldi  annetun  lain
(1286/2003) 35 §:ssi sdddetddn syyttdjan
velvollisuudesta ilmoittaa viivéstyneestd luo-
vuttamisasiasta ja viivdstymisen syystd Euro-
justille.

Laki yleisistd syyttdjistd

Yleisistd  syyttdjistd ~ annetun  lain
(199/1997) 3 §:n 3 momentin mukaan valta-
kunnansyyttdjd voi antaa nimetylle henkil6l-
le, joka tdyttdd kihlakunnansyyttdjan kelpoi-
suusvaatimukset, méadrdajaksi sellaiset syyt-
tdjanvaltuudet, joita tdmid madrdtyssd tehtd-
vissddn tarvitsee. Tallaisia syyttdjanvaltuuk-
sia kayttavddn henkiloon sovelletaan muu-
toin, mitéd kihlakunnansyyttijistad sddadetadn.

Lain 3 §:n muuttamista koskevan hallituk-
sen esityksen (HE 90/2001 vp) perusteluissa
todettiin, ettd uusin tarve erityisten syyttdjan-
valtuuksien antamiseen liittyi tuolloin vield

viliaikaisena toimineeseen Eurojustiin. Esi-
tyksen perustelujen mukaan kansallisen edus-
tajan tehtdvdn hoitamisen kannalta pidettiin
hyvin hyodyllisend, ettd edustajalla olisi
syyttdjanvaltuudet. Euroopan yhteisdjen ko-
missio on rohkaissut jasenvaltioita antamaan
Eurojustin kansallisille jdsenille sen oikeu-
dellisen ja tutkinnallisen toimivallan, joka
yleensd kuuluu syyttéjille, tuomarille tai vas-
taavaa toimivaltaa kdyttiaville poliisille kan-
sallisen lainsddddannon madridysten mukaises-
ti (Komission kertomus KOM (2004) 457).

Syyttdjanvaltuudet voidaan antaa vain ni-
metylle henkil6lle, ei yleisesti Suomen edus-
tajalle Eurojustissa. Koska erityiset syytta-
janvaltuudet on tarkoitettu tietyn tehtdvin
hoitamista varten, ne annetaan mairdajaksi.
Toisaalta maidrdajan pituudelle ei ole rajoi-
tuksia, ja méidrdaikaa voidaan tarvittaessa
jatkaa. Suomen kansalliselle jdsenelle ja ti-
main avustajalle on annettu sdé&nnoksen nojal-
la syyttdjan toimivaltuudet siksi ajaksi, jonka
he tyoskentelevit Eurojustissa.

Yhteiset tutkintaryhmét

Euroopan unionin tasolla on tehostettu eri
valtioiden vilistd yhteistyotd rikosten esitut-
kinnassa hyviksymalld neuvoston puitepad-
tos yhteisistd tutkintaryhmista
(2002/465/Y0OS). Suomen kansallisessa lain-
sddddnnossid puitepdidtds on pantu tadytintoon
yhteisistd tutkintaryhmistd annetulla lailla
(1313/2002). Lain tarkoitus on tiivistéi ja te-
hostaa eri valtioiden toimivaltaisten viran-
omaisten vilistd esitutkintayhteisty6ta silloin,
kun tutkitaan kansainvilistd jarjestdytynyttd
rikollisuutta tai muita rajat ylittdvid rikoksia
tai rikoksia, joilla muutoin on liittymékohtia
useaan valtioon.

Lain 1 §:n mukaan toimivaltainen esitut-
kintaviranomainen voi yhdessi vieraan valti-
on toimivaltaisen viranomaisen kanssa tehdi
sopimuksen yhteisen tutkintaryhmén perus-
tamisesta rikoksen esitutkinnan toimittami-
seksi. Sopimuksen tekevid valtioita voi olla
useampiakin kuin kaksi. Tutkintaryhmén pe-
rustamista koskevaa pyynt6d on késiteltava
oikeusapupyyntoni. Periaatteessa myos Eu-
rojustin henkil6st6on kuuluva virkamies voi-
daan nimittdd yhteisen tutkintaryhmén jise-
neksi.
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Laki henkildtietojen késittelystd poliisitoi-
messa

Henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa
annetun lain (761/2003) 37 §:n 1 momentin
mukaan poliisi saa luovuttaa Euroopan unio-
nin jisenvaltioiden alueella ja Euroopan ta-
lousalueella poliisiviranomaiselle ja muulle
viranomaiselle, jonka tehtiviin kuuluu oike-
us- ja yhteiskuntajirjestyksen turvaaminen,
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllépi-
tdminen tai rikosten ennalta estiminen, sel-
vittdminen ja syyteharkintaan saattaminen,
poliisilain (493/1995) 1 §:n 1 momentissa
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi peruste-
tun poliisin henkilorekisterin tietoja, jos tie-
dot ovat vilttiméttomid kyseisten tehtdvien
suorittamiseksi. Eurojust on momentissa tar-
koitettu viranomainen, joten sille voidaan
luovuttaa poliisin henkilorekisterin tietoja.

2.3 Eurojustin toiminta kiytinnossi

Eurojustin ylimpéani ja pééttdviani elimend
toimii kansallisista jdsenistd koostuva kolle-
gio. Kokouksissaan kollegio kisittelee sille
tuodut tapaukset. Eurojustissa kisiteltdvit ta-
paukset avataan kollegiossa, minkd jilkeen
tapaukseen liittyvien maiden kansalliset jdse-
net sopivat asian jatkokisittelystd. Kollegio
voi myds tarvittaessa ratkaista jasenvaltioi-
den viranomaisten vilisid toimivaltaristiriito-
ja ja paattdas, mikd samaa henkilod koskevista
pidatysméidrdyksistd pannaan  tAytdntoon.
Kollegion paitokset eivit sido jasenvaltioita,
mutta kollegion ratkaisuja on tdhén asti nou-
datettu.

Kollegiossa toimii myos 15 tyoryhmés,
joista Suomen kansallinen jdsen on tilld het-
kelld jasenend EU:n toimielimiin yhteyksid
pitavissid Bryssel-tyoryhméssd ja Eurojustin
hallinnollisten  menettelyjen  kehittimisti
koordinoivassa hallintoty6ryhméssa.

Suomen kansallisena jdsenenid Eurojustissa
on sen perustamisesta alkaen toiminut syytti-
jéalaitoksen piiristd tullut edustaja. Aluksi ja-
sen oli muodollisesti ulkoasiainhallinnon
alaisuudessa, mutta télld hetkelld jasen toimii
oikeusministerién erityisasiantuntijan tehté-
vissd. Jasenen toimikausi on kaksi vuotta ja
sitd on voitu jatkaa toisiksi kahdeksi vuodek-

si. Kansalliselle jasenelle on annettu syytti-
jan toimivaltuudet yleisistd syyttdjistd anne-
tun lain 3 §:n 3 momentin nojalla.

Eurojust-paitoksen 2 artiklan mukaan ku-
takin kansallista jdsentd voi avustaa yksi
henkilo. Tarvittaessa ja 10 artiklassa tarkoite-
tun kollegion suostumuksella kansallista ja-
sentd voi avustaa useampikin henkild. Yksi
nidistd avustajista voi toimia jdsenen sijaise-
na. Suomen kansallisen jdsenen avustajana
on toiminut poliisihallintoa edustava henkilo,
joka on toiminut tarvittaessa myods Suomen
kansallisen jdsenen sijaisena. Jérjestelyn tar-
koituksena on, ettd Eurojustin kdytosséd olisi
monipuolisesti sekd esitutkinta- ettd syyttdja-
viranomaisten asiantuntemus.

Eurojust-pdatoksen 12 artiklassa sdddetddan
terrorismia kisittelevéstd yhteyshenkilosta.
Suomi on asettanut téllaisen yhteyshenkilon.

Paatoksen 23 artiklan mukaan henkilGtieto-
jen asianmukaista k#yttod valvoo yhteinen
valvontaviranomainen, johon kukin jdsenval-
tio nime#dd jidsenen. Nimettyjd jdsenid oli
vuoden 2005 alussa 12. Suomi on nimittdnyt
valvontaviranomaiseen jdsenen, jolla on oi-
keustieteellinen koulutus.

Vuoden 2007 aikana Eurojustissa otettiin
kasiteltaviksi 1085 tapausta. Tapausten ko-
konaisméidrd nousi vuodesta 2006 41 pro-
senttia. Suomen osasto késitteli vuonna 2007
yhteensd 54 tapausta, joista 26 tapauksessa
Suomi pyysi oikeusapua ja 28 tapauksessa
Suomelta pyydettiin oikeusapua.

2.4 Eurojust-péitoksen tiytintoonpano
muissa jisenvaltioissa

Euroopan unionin komissio on antanut 23
pdivind lokakuuta 2007 tiedonannon Euro-
just ja Euroopan oikeudellinen verkosto jér-
jestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin tor-
junnassa  Euroopan  unionissa (KOM
2007/644). Euroopan komission tiedonannon
mukaan alle puolet Euroopan unionin jisen-
maista on toistaiseksi pannut Eurojust-
padtoksen tdytintoon kansallisessa lainséd-
ddnnossd. Muutamissa maissa tdytdntéonpa-
no on kdynnissa.

Kansallisten jdsenten asema on méidritelty
jasenvaltioissa vaihtelevasti. Lihes puolet j&-
senvaltioista ei ole médritellyt jasenen toimi-
valtaa kansallisessa lainsddddnnossd. Puolet
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jasenvaltioista on maédritellyt toimivallan
kansallisessa lainsdddannossd mutta kéytin-
ndssd useimmissa tapauksissa toimivalta seu-
raa siité, ettd jdsen sdilyttdd asemansa syyttd-
jan4.

Jasenet ovat ldhes aina asemaltaan syytté-
jid. Yli puolella kansallisista jdsenistd on oi-
keudellista toimivaltaa ldhtomaassaan, mutta
sitd kdytetddn vdhin. Vain harvoilla jasenilld
on auktoriteettiasema kansallisiin viranomai-
siin ndhden. Vain muutamassa jasenvaltiossa
jasenelld on oikeus aloittaa tutkintatoimet.
Yhteisen tutkintaryhmédn perustamista voi
ehdottaa suurin osa jdsenistd, mutta vain har-
vat voivat médriti sen perustamisesta.

Kaikilla kansallisilla jisenilld on oikeus
saada tietoja rikosrekisteristd joko suoraan tai
pyytamalld. Muutamaa poikkeusta lukuun ot-
tamatta kansallisilla jdsenilla on myds oikeus
saada tietoja muusta kuin rikosrekisterista.
Joissakin jdsenvaltioissa kansallisella jdse-
nelld on my6s oikeus saada tietoja tarpeelli-
sista poliisirekistereista.

Jasenten toimikaudet vaihtelevat yhdestd
vuodesta pysyviin nimitykseen. Useimmissa
maissa toimikausi on véhintdén kolme vuot-
ta.

Liahes kaikissa jasenvaltioissa tutkittavasta
rikosasiasta voidaan antaa tietoja kansallisel-
le jasenelle. Suurimmassa osassa jdsenvalti-
oista tietoja voidaan luovuttaa Eurojustille
myds ilman erityistd pyyntod. Vain muutama
jasenvaltio ei luovuta tietoja ilman pyynto4.
Kansalliset jdsenet voivat myos paddsadntoi-
sesti vaihtaa saamiaan tietoja muiden kansal-
listen jisenten tai ldhtomaansa kansallisten
viranomaisten kanssa. Kuudessa jdsenvalti-
ossa tillainen tietojenvaihto ei ole mahdollis-
ta.

Useimmissa jédsenvaltioissa ei ole kansallis-
ta lainsdddantdd terrorismiin liittyvien tieto-
jen luovuttamisesta Euroopan unionin neu-
voston terrorismipdidtoksen nojalla. Joissakin
jasenvaltioissa téllaisen tiedon luovuttaminen
on kuitenkin toteutettu hallinnollisilla jarjes-
telyill.

Viidessd jdsenvaltiossa kansallinen lain-
sdaadanto velvoittaa tiedottamaan Eurojustille
sen toimivaltaan kuuluvien rikosasioiden tut-
kinnasta. Muissa jidsenvaltioissa velvollisuut-
ta ei ole kirjattu lainsdddant66n, mutta tieto-

jen vaihto on joissakin jdsenvaltioissa toteu-
tettu kytdnnon jarjestelyilla.

2.5 Nykytilan arviointi

Eurojustin toiminta on vakiintunut yksikon
perustamisen jilkeen. Yksikon kisittelemien
asioiden médrd on tasaisesti kasvanut. Vaik-
ka Suomen osallistuminen Eurojustin toimin-
taan on pystytty jarjestimidn nykyisenkin
lainsddddnnon nojalla, Suomen lainsdddén-
nossi ei ole vield toteutettu kaikkia Eurojust-
padtoksen edellyttdimid toimenpiteitd Euro-
justin nykymuotoisen toiminnan edellyttd-
missd laajuudessa. Tdmd on vaikeuttanut
jonkin verran Suomen kansallisen jédsenen
toimintaa Eurojustissa.

Komission lokakuussa 2007 antamassa tie-
donannossa Eurojust ja Euroopan oikeudelli-
nen verkosto jérjestdytyneen rikollisuuden ja
terrorismin torjunnassa Euroopan unionissa
korostetaan jdsenvaltioiden velvollisuutta to-
teuttaa Eurojust-pddtoksen asettamat velvoit-
teet kansallisessa lainsddaddnnossaén.

Suomen kansallisen jdsenen ja timdn avus-
tajan asemasta ja velvollisuuksista ei ole
sadnnoksid kansallisessa lainsdddannossa.
Valtakunnansyyttdjd on antanut kansalliselle
jasenelle ja avustajalle syyttdjdn toimivallan
yleisistd syyttdjistd annetun lain 3 §:n 3 mo-
mentin nojalla. Mainittu toimivaltasddnnos
sdddettiin, kun Eurojustia edeltineen véliai-
kaisen yksikon toiminta kdynnistettiin. Tuol-
loin oli tarpeellista antaa Suomen edustajalle
médrdajaksi syyttdjan toimivalta.

Edelld mainitussa komission tiedonannossa
pidetddn vilttimattoménd, ettd kansallisten
jasenten toimivaltuudet médritellddn lainsés-
dénnossi eikd vain hallinnollisessa méarayk-
sessd. Valtakunnansyyttidjan médrdykseen pe-
rustuvaa toimivaltaa ei voida pitdd komission
esittimin mukaisena.

Tietojen luovuttaminen Eurojustille Suo-
men rikosasioita kisittelevien viranomaisten
rekistereistd on tdlld hetkelld puutteellisesti
toteutettu. Ainoastaan henkilétietojen luovut-
tamisesta poliisin rekistereistd on sdddetty.
Nykyisten sdédnnosten nojalla tietojen luovut-
taminen muista rikosasioiden késittelyyn liit-
tyvistd rekistereistd on ollut epéselvad. Tama
on jossain mddrin vaikeuttanut kansallisen
jisenen toimintaa Eurojustissa. Eurojust-
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paitos edellyttdd myos kansallista sddntelyd
menettelystd, jos henkilé haluaa tarkastaa
Eurojustin rekistereissa olevia henkil6tietoja.
Suomessa ei sdddeti asiasta.

Liséksi laista puuttuvat sddnnokset kansal-
listen Eurojust-yhteyshenkildiden nimedmi-
sestd ja Suomen edustajan nimeédmisestd Eu-
rojustin yhteiseen valvontaelimeen.

Edellda mainittu 14 jasenvaltion aloite Euro-
just-pdsatoksen muuttamisesta saattaa tulevai-
suudessa aiheuttaa lainsddddnnon muutostar-
peita myos Suomessa. Vastaavasti Eurojustin
kehittdiminen Lissabonin sopimuksen nojalla
voi tulevaisuudessa aiheuttaa muutostarpeita.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Yleistd

Esityksen tavoitteena on panna Eurojust-
paitos kaikilta osin kansallisesti tdytdntoon
tekemailld Suomen lainsdddantoon padtoksen
edellyttamét muutokset. Ehdotettavalla sdén-
telylld pyritddn yleisemminkin parantamaan
Eurojustin tehokkaan toiminnan edellytyksia.
Sadntely toteutettaisiin lailla Eurojustia kos-
kevan paidtoksen erdiden midrdysten tdytin-
toonpanosta.

Kansallisen jdsenen asema

Esityksessd ehdotetaan, ettd kansallisen ji-
senen toimikaudesta, toimivallasta ja muista
velvoitteista sdddettiisiin laissa. Sdidnnoksel-
la selkeytettdisiin jadsenen asemaa ja saatet-
taisiin se kaikilta osin Eurojust-p#aatoksessd
ja edelld mainitussa komission tiedonannossa
edellytetylle tasolle.

Jasenen toimikausi on ollut kaksi vuotta ja
siti on voitu jatkaa kahdeksi vuodeksi.
Useimmissa jdsenvaltioissa jdsenen toimi-
kausi on kolme vuotta tai sitd pidempi. Ko-
mission tiedonannossa jdsenen toimikauden
pituuden suotavana vdhimmaéispituutena pi-
detdin kolmea vuotta. Niistd syistd jdsenen
toimikausi pidennettiisiin kolmeen vuoteen.
Toimikausi voitaisiin uudistaa kerran kuten
nykyisinkin.

Kansallisen jdsen tekee yhteistyotd etu-
padsséd kansallisten esitutkinta- ja syyttdjavi-
ranomaisten ja toisaalta Eurojustin muiden

kansallisten jdsenten kanssa kansainvilisten
rikosasioiden tutkintaan liittyvissd asioissa.
Tehtdvit eivit suoraan liity oikeusministeri-
on ministeriotehtéviin, vaan kidytdnnon syyt-
tdjantyohon. Esitettyjen sddnndsten mukaan
jdsenen asema vastaisi pitkalti valtionsyytta-
jdd. Niistd syistd tehtdvd siirrettdisiin tissd
yhteydessd oikeusministeriostd Valtakunnan-
syyttdjanvirastoon. Laissa sdddettdisiin, ettd
kansallinen jdsen on méiérdaikaisessa vir-
kasuhteessa  Valtakunnansyyttdjanvirastoon
ja toimii valtionsyyttdjdn tehtdvissd. Tami
selkeyttdisi ohjaus- ja valvontasuhteita syyt-
tdjantehtédviin liittyvissd asioissa. My0s kiy-
tdinnon esitutkinta- ja syyteasioiden koor-
dinointi helpottuisi. Jo nyt kansallinen jédsen
on raportoinut toiminnastaan oikeusministe-
rion lisdksi myos Valtakunnansyyttijanviras-
tolle.

Koska kansallinen jdsen olisi virkasuhtees-
sa Valtakunnansyyttdjanvirastoon, virkasuh-
teeseen nimittdmisessd ja viran kelpoisuus-
vaatimuksissa noudatettaisiin yleisistd syytta-
jistd annetun lain valtionsyyttdjad koskevia
sddnnoksid, joihin ehdotetussa laissa viitat-
taisiin.

Kansallinen jdsen on toiminut ulkoasian-
hallinnosta annetun lain (204/2000) 26 §:n
nojalla Suomen Haagin ulkomaanedustuston
henkilokunnan jdsenend. Jasen olisi jatkossa-
kin edustuston henkilokunnan jdseneni.

Eurojust-paétoksen 9 artiklan mukaan kan-
sallisella jisenelld on oltava pddsy oman ji-
senvaltionsa rikosrekisterin tai muun rekiste-
rin tietoihin samalla tavoin kuin vastaavaa
toimivaltaa kéyttavilla syyttdjalla. Suomessa
jasenelle on turvattu oikeus Eurojust-
padtoksen edellyttiméin tiedonsaantiin val-
takunnansyyttdjin antamalla valtuutuksella,
jolla kansallinen jdsen on saanut laajat syyt-
tdjanvaltuudet. Edelld nykytilan arvioinnissa
esitetyistd seikoista johtuen ehdotetaan, ettd
jdsenen toimivallasta sdddettdisiin laissa, eikd
se endd jatkossa perustuisi yleisistd syyttdjis-
td annetun lain 3 §:n 3 momenttiin. S#inte-
lyllda selkeytettdisiin jdsenen toimivaltaa ja
toimintamahdollisuuksia sekd Eurojustissa
ettd suhteessa kansallisiin esitutkinta- ja syyt-
tdjaviranomaisiin.

Jasenelld olisi laaja syyttdjdn toimivalta
Eurojustin toimivaltaan kuuluvissa asioissa
kuten nykyisinkin. Toimivalta kattaisi Euro-
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just-pédiatoksen edellyttimin tiedonsaantioi-
keuden, mutta antaisi jdsenelle myds laajan
syytetoimivallan.  Jdsenelle sdddettdisiin
myds toimivalta vaihtaa tietoja Eurojustin ja
Euroopan petostentorjuntaviraston vililld ku-
ten Eurojust-pddtoksen 26 artiklan 4 mo-
mentti edellyttdd. Tietojen vaihto koskisi Eu-
roopan petostentorjuntaviraston tutkimuksis-
ta annettujen neuvoston ja parlamentin
(1073/1999) ja neuvoston (1074/1999) ase-
tusten 6 ja 10 artiklassa tarkoitettua petosten-
torjuntaviraston tutkimuksiin liittyvad tietoa.
Saannos koskisi vain tietojenvaihtoa Eurojus-
tin ja petostentorjuntaviraston vélilld. Tieto-
jenvaihdosta petostentorjuntaviraston ja mui-
den toimivaltaisten Suomen viranomaisten
kesken sdddetddn muualla lainsdddannossé.

Kaytdnnossd vastuu rikosasian késittelysta
ja tutkinnasta kuuluu Suomessa toimiville vi-
ranomaisille. Eurojustin kansallisella jasenel-
1a ei ole mahdollisuutta esimerkiksi johtaa
esitutkintaa sijoituspaikastaan Haagista ki-
sin. Téstd syystd kansallisen jdsenen ja koti-
maisten viranomaisten vilistd toimivallanja-
koa selvennettiisiin ehdotetussa laissa.

Laissa sédddettdisiin, ettd jdsen voisi viedd
Suomessa viranomaisen kisiteltdvina olevan
asian Eurojustin késiteltdviksi vain kyseisen
viranomaisen pyynnostd. Lisdksi kansallisen
jésenen tulisi aina toimittaa héinelle ulkomail-
ta tullut rikosoikeudellista yhteisty6td koske-
va pyyntd Suomessa toimivaltaisen viran-
omaisen kisiteltdvaksi. Kansallisella jasenel-
14 olisi edelld mainituissa tilanteissa kuiten-
kin toimivalta ryhtyd itse vélttiméattomiin
toimenpiteisiin, jos asia on kiireellinen. Ndin
turvattaisiin se, ettdi Suomessa voitaisiin teh-
dd p#dtés myOs nopeaa reagointia vaativista
tutkintatoimenpiteistd, vaikka tutkinnasta ko-
timaassa vastaavaa virkamiesti ei tavoitettai-
si.

Laissa sdddettdisiin myos jdsenen oikeu-
desta kayttdad toimivaltansa nojalla saamiaan
tietoja Eurojustissa. Saannoksilla turvattaisiin
kansalliselle jdsenelle tarvittavat mahdolli-
suudet toimia Eurojust-yhteistydssd tehok-
kaasti.

Kansallisella jdsenelld olisi jatkossa aina-
kin yksi avustaja, joka toimisi tarvittaessa ja-
senen sijaisena. Avustajia voisi my6s olla
useampia, mutta toimivan esitutkintayhteis-
tyon turvaamiseksi yksi avustaja tulisi edel-

leen poliisihallinnosta. My6s avustajan ase-
masta ja toimivallasta sdiddettdisiin laissa.
Kun avustaja toimisi jdsenen sijaisena, hinel-
14 olisi sama toimivalta kuin jésenelldkin.
Koska avustaja kayttdisi yhtd laajaa syyttdjan
toimivaltaa kuin kansallinen jisen, Valta-
kunnansyyttdjanvirasto maérdisi avustajan
tehtdvédnsd avustajan ldhettdvdn viranomai-
sen esityksestd. Avustaja olisi edelleen vir-
kasuhteessa ldhettdvddn viranomaiseen eli
esimerkiksi Keskusrikospoliisiin kuten ny-
kyisin.

Kansalliset Eurojust-yhteyshenkil6t ja edus-
taja Eurojustin yhteisessé valvontaelimessi

Eurojust-paatoksen 12 artiklassa edellyte-
tddn, ettd jdsenvaltiot nimedvidt yhden tai
useamman kansallisen yhteyshenkilon. P#a-
toksen 23 artiklassa puolestaan edellytetdin,
ettd jdsenvaltio nimedd edustajan Eurojustin
yhteiseen valvontaviranomaiseen.

Ehdotetussa laissa s#dddettiisiin, ettd Valta-
kunnansyyttdjanvirasto voisi nimetd yhden
tai useamman kansallisen yhteyshenkilon.
Erityisesti terrorismiasioita varten tulisi ni-
metéd tdllainen henkil6. Ehdotettu sdannos
vakiinnuttaisi Valtakunnansyyttdjénvirastos-
sa jo nyt noudatetun menettelyn ilmoittaa ter-
rorismiasioista vastaava valtionsyyttdjd kan-
salliseksi yhteyshenkilksi.

Vastaavasti sdddettdisiin edustajan nime&-
misestd yhteiseen valvontaelimeen. Koska
edustajan tulee ldhtokohtaisesti olla tuomari,
oikeusministerié nimedisi edustajan tuomio-
istuinlaitoksesta.

Rekisteritietojen luovuttaminen Eurojustille

Eurojust-paitoksen 13 artiklan 2 kohdassa
edellytetddn, ettd yksikon kansallisilla jése-
nilld on pditoksen 9 artiklan mukaiset val-
tuudet vaihtaa ilman etukiteislupaa kaikkia
Eurojustin tehtdvien suorittamiseksi tarvit-
semiaan tietoja sekd keskendén ettd oman ji-
senvaltionsa toimivaltaisten viranomaisten
kanssa. Suomen kansallisessa lainsdddannos-
sd ei ole nimenomaisia sddnnoksid rikosasiaa
kisittelevdn viranomaisen oikeudesta luovut-
taa artiklassa tarkoitettuja tietoja Eurojustille.
Sadntelyn selventdmiseksi laissa sdddettdisiin
henkil6tietojen luovuttamisesta Eurojustille.
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Ehdotetun sdédnnoksen nojalla suomalaiset
viranomaiset voisivat luovuttaa Eurojustille
tiettyjd henkil6tietoja. Tietoja olisi mahdol-
lista luovuttaa Eurojustin pyynnosti sellaisis-
sa rikosasioissa, jotka kuuluvat yksikon toi-
mivaltaan. Tietoja voitaisiin luovuttaa rikos-
rekisteristd sekd muista oikeushallinnon re-
kistereistd samoin edellytyksin kuin niitd
voidaan luovuttaa syyttdjdlle, joten tietojen
luovuttaminen olisi mahdollista samassa laa-
juudessa kuin kansallisella jdsenelld olisi oi-
keus tietojen saantiin. Tietojen luovuttami-
nen poliisirekistereistd tapahtuisi edelleen
henkilGtietojen  kisittelystd poliisitoimessa
annetun lain 37 §:n 1 momentin nojalla.

Tietojen luovuttamisesta pédttiisi henkilo-
rekisterid yllapitdva viranomainen.

Rekisteritietojen tarkastaminen

Eurojust-paédtoksen 19 artiklan 1 kohdan
mukaan jokaisella on oikeus saada itseéddn
koskevia Eurojustin kisittelemid henkil6tie-
toja mainitussa artiklassa sdddetyin edelly-
tyksin. Artiklan 2 kohdan mukaan jokaisen,
joka haluaa kidyttdd oikeuttaan saada Euro-
justiin tallennettuja itseddn koskevia henkils-
tietoja tai tarkastuttaa niitd, tulee voida mak-
sutta esittdd asiaa koskeva pyynt6é valitse-
massaan jisenvaltiossa tdmén valtion maa-
rddmille viranomaiselle. Suomen osalta ar-
tikla edellyttdd sen viranomaisen nimedmisté,
joka wvilittdad artiklassa tarkoitetut tietopyyn-
not Eurojustille.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Valtakunnan-
syyttdjanvirasto nimettdisiin Suomessa tar-
kastuspyynnét  vilittdvdksi  viranomaiseksi.
Toisena vaihtoehtona on pohdittu pyynt6jen
vilittdmistid tietosuojavaltuutetun kautta.

Eurojust-pdiatoksen 19 ja 20 artiklan mu-
kaan itseddn koskevien tietojen tarkastus-
pyynnon esittdnyt henkilé voi valittaa Euro-
justin yhteiselle valvontaviranomaiselle, jos
hin ei ole tyytyvidinen Eurojustilta saamaan-
sa vastaukseen. Tietosuojavaltuutettu ei ole
mukana Eurojustin yhteisessd valvontaviran-
omaisessa. Kansallinen edustaja Eurojustin
valvontaviranomaisessa on oikeuslaitoksen
piiristd tuleva tuomari. Valvontaviranomai-
sen kokoonpanoa on perusteltu silld, ettd
syyttdjien toimintaa voivat valvoa vain tuo-
marit. Lisdksi Eurojustilla on oma erityinen

tietosuojavaltuutettu, joka valvoo tietojen ké-
sittelyn lainmukaisuutta. Suomen tietosuoja-
valtuutetulla ei ole tdssd samanlaista roolia
kuin kansallisessa rekisterien kidytén valvon-
nassa.

Eurojust-pddtoksen mukaisten tarkastus-
pyyntojen vilitystehtdvd on ndin ollen perus-
teltua antaa Valtakunnansyyttdjénvirastolle
eikd tietosuojavaltuutetulle. Valtakunnan-
syyttdjanvirasto on myds valmiiksi toimivien
yhteyksiensd vuoksi luontevin viranomainen
vilittdiméén tarkastuspyynnot Eurojustille.

4 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittivid taloudellisia
vaikutuksia.

Kansallisen jdsenen tehtdvd siirrettdisiin
oikeusministeriostd Valtakunnansyyttdjanvi-
rastoon. Niin selkeytettdisiin kansallisen j&-
senen valvonta- ja ohjaussuhteita.

Kansalliselle jdsenelle maksettavat korva-
ukset on maksettu oikeusministerion maéra-
rahoista. Kun jédsen siirtyisi Valtakunnan-
syyttdjanviraston alaisuuteen, Valtakunnan-
syyttdjanvirasto maksaisi jatkossa korvaukset
jasenelle. Téhdn varattu midrdraha siirrettdi-
siin oikeusministeriltd Valtakunnansyytti-
janvirastolle.

Kansallisen jdsenen avustajien kustannuk-
sista vastaisi nykyiseen tapaan se viranomai-
nen, josta avustaja tulee.

Eurojust on tédrked toimielin vakavan kan-
sainvilisen rikollisuuden torjunnassa ja sel-
vittdmisessd. Ehdotettava séddntely parantaisi
ja nopeuttaisi Eurojustin ja suomalaisten vi-
ranomaisten vilistd tiedonkulkua.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeridssa.
Esitys perustuu osittain oikeusministerion 1
pdiviand maaliskuuta 2004 asettaman Euro-
justin  toimintaan liittyvdn lainsdadannon
valmistelutydryhmén ehdotukseen.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
sisdasiainministerioltd, Keskusrikospoliisilta,
Valtakunnansyyttijanvirastolta, Oikeusrekis-
terikeskukselta, tietosuojavaltuutetun toimis-
tolta sekd oikeusministerion oikeushallinto-
osastolta ja lainvalmisteluosaston eurooppa-
oikeuden yksikolta.
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Lausunnoissa suhtauduttiin my®onteisesti
erityisesti kansallisen jédsenen toimivallan
selkeyttdimiseen lainsddddnnossd. Lausun-
noissa esitettiin joitakin huomioita kansalli-
sen jdsenen ja tdimén avustajan asemasta seké
tietojen luovuttamista koskevista sddnnoksis-
td. Lisdksi Valtakunnansyyttdjanviraston lau-
sunnossa Kkiinnitettiin huomiota siihen, ettd

kansallisten Eurojust-yhteyshenkiléiden ni-
meédmisestd ja edustajan nimedmisestd Euro-
justin yhteiseen valvontaelimeen tulisi sadtdd
laissa. Laissa tulisi sd4tdd myos kansallisten
viranomaisten ja Eurojustin vilisestd yhteis-
tyostd. Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu
valmistelussa huomioon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Pykaldssa sdddettdisiin,
ettd lailla toteutettaisiin Eurojust-paitoksen
edellyttamit tdytintoonpanotoimet Suomes-
sa.

2 §. Kansallinen jésen. Pykidldssd sdddet-
tdisiin kansallisen jdsenen asemasta. Pykélan
1 momentin mukaan kansalliseksi jdseneksi
nimitetty henkil6 toimisi Suomen edustajana
Eurojustissa. Jdsen nimitettdisiin kolmen
vuoden mittaiseksi toimikaudeksi, joka voi-
taisiin uudistaa kerran.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin ettd ja-
sen nimitettdisiin miérdaikaiseen valtion-
syyttdjan virkasuhteeseen Valtakunnansyyt-
tdjanvirastoon. Jdsenen nimittimisessd nou-
datettaisiin yleisistd syyttdjistd annetun lain
14 §:n 2 momentin sddnnostd valtionsyytta-
jan nimittdmisestd. Jdsenen nimittdisi siten
valtioneuvosto valtakunnansyyttdjan esityk-
sestd. Vastaavasti tehtdvian kelpoisuusvaati-
muksena olisi yleisistd syyttdjistd annetun
lain 13 §:n 2 momentissa sdddetty valtion-
syyttdjan kelpoisuus. Jasenelld tulisi olla oi-
keustieteen kandidaatin tutkinto ja tehtdvén
hoitamiseen tarvittava taito.

3 §. Kansallisen jésenen toimivalta. Pyké-
lassa saddettiisiin kansallisen jdsenen toimi-
vallasta Eurojustin tehtédviin liittyvissi asiois-
sa.

Pykidldn 1 momentin mukaan kansallisen
jisenen toimivalta olisi sama kuin yleisistd
syyttdjistd annetun lain 7 §:ssd sdddetty valti-
onsyyttdjin toimivalta. Kansallinen jdsen oli-
si siten toimivaltainen hoitamaan syyttdjian
tehtdvid koko maassa ja hinelld olisi yleisistad
syyttdjistd annetun lain 11 §:ssé sdddetty tie-
donsaantioikeus kisittelemissddn rikosasiois-
sa. Toimivalta kattaisi vain Eurojustin tehté-
viin kuuluvat rikosasiat. Tillaiset asiat on
maidritelty Eurojust-pddtoksen 4 artiklassa.
Artiklan mukaan esimerkiksi atk-rikollisuus,
ympdristorikollisuus ja Europolin toimival-
taan kuuluva rikollisuus kuuluvat Eurojustin
tehtéviin.

Eurojust-pddtoksen 26 artiklan 4 kohta
edellyttdd, ettd kansallinen jdsen on toimival-

tainen viranomainen tietojenvaihdossa Euro-
justin ja Euroopan petostentorjuntaviraston
kesken. My0s tdstd sdddettdisiin ehdotetun
pykédlin 1 momentissa. Kéytinnossd tieto-
jenvaihto voisi liittyé tilanteisiin, joissa kan-
sallisella jdsenelld on kisiteltivinddn Euro-
justissa sellaista tietoa, joka voidaan Euroo-
pan petostentorjuntaviraston tutkimuksista
annettujen neuvoston ja parlamentin ja neu-
voston asetusten nojalla antaa petostentorjun-
tavirastolle ja toisaalta tilanteisiin, joissa pe-
tostentorjuntavirasto toimittaa Suomea kos-
kevaa tietoa kansalliselle jasenelle mainittu-
jen unionin asetusten nojalla. Sd4annos ei vai-
kuttaisi muiden viranomaisten ja petostentor-
juntaviraston véliseen tietojenvaihtoon.

Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin kansal-
lisen jédsenen ja kotimaassa toimivaltaisen vi-
ranomaisen toimivallanjaosta, kun rikosasia
viedddn Suomesta Eurojustin késiteltdviksi
tai kun ulkomailta saapuu rikosoikeudellista
yhteisty6td koskeva pyyntd kansalliselle ji-
senelle.

Momentin mukaan kansallinen jdsen voisi
saattaa Suomen viranomaisella késiteltdvana
olevan rikosasian Eurojustiin vain, jos kysei-
nen viranomainen sitd pyytdd. Valtakunnan-
syyttdjd voisi tarvittaessa madritd kansallisen
jdsenen syyttdjaksi yksittdisessd rikosasiassa,
jolloin tdmé voisi saattaa asian Eurojustin ké-
siteltdviksi itsendisesti.

Lisdksi momentissa sédddettdisiin, ettid kan-
sallisen jdsenen tulisi aina viivytyksettd toi-
mittaa hénelle muusta valtiosta tullut rikos-
oikeudellista yhteisty6td koskeva pyyntd
toimivaltaiselle viranomaiselle Suomeen.
Tallaisia pyyntojé olisivat rikosoikeusapulain
nojalla tehdyt oikeusapupyynnét ja myos
muut rikosoikeudelliseen yhteisty6hon liitty-
viat pyynnét. Oikeusapupyyntdjen kisittely
kuuluisi siten 1dhtdkohtaisesti Suomessa toi-
miville viranomaisille. Kansallinen jidsen
toimisi vain pyynnon vélittdjana.

Momentin kolmannessa virkkeessd sdddet-
tdisiin poikkeuksesta momentin alkuosaan.
Ehdotetun sdannoksen mukaan kansallinen
jasen voisi tietyin edellytyksin ryhtyd toi-
menpiteisiin asian saattamiseksi Eurojustin
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kasiteltdviksi tai oikeusapupyynnon edellyt-
tdmien padtosten tekemiseksi myds itse. Té-
mi olisi mahdollista kiireellisissi tilanteissa,
kun p#tos on tehtdvd nopeasti eiké toimival-
taista kotimaista viranomaista tavoiteta riitté-
vdn nopeasti. Talloinkin kansallinen jidsen
voisi ryhtyd vain vilttimittdmiin toimenpi-
teisiin ja asia olisi siirrettdva toimivaltaisen
Suomen viranomaisen Kkésiteltdviksi niin
pian kuin mahdollista. Esimerkiksi joidenkin
useita maita koskevien tutkintatoimenpitei-
den jérjestimisessd voi syntyd kiireellisia ti-
lanteita, joissa tarvitaan nopeasti syyttdjivi-
ranomaisen paitos.

Pykildn 3 momentissa sdéddettéisiin kansal-
lisen jdsenen oikeudesta kayttdsd henkilGtieto-
ja Eurojustissa. Jdsen voisi kdyttdd 1 ja 2
momentin mukaisen toimivaltansa nojalla
saamiaan tietoja vain Eurojustissa vireilld
olevan asian kisittelyssd. Jdsenen oikeus
saada tietoja kansallisista rekistereistd mié-
rdytyisi 1 momentissa sidddetyn toimivallan
perusteella. Momentissa sdddettdisiin myos
Eurojustista saatujen tietojen salassapidosta.
Jasenelld olisi velvollisuus pitdéd salassa Eu-
rojustissa  késiteltdvdat tiedot  Eurojust-
padtoksen 25 artiklan mukaisesti. Salassapi-
tovelvollisuus ei kuitenkaan rajoittaisi jise-
nen oikeutta kayttdd tietoja tehtdviensd hoi-
tamisessa. Sddnnostd sovellettaisiin viran-
omaistoiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) sijasta.

4 §. Kansallisen jdsenen avustaja. Pykilas-
sd sdddettdisiin kansallisen jésenen avustajas-
ta. Avustajia olisi vihintddn yksi mutta sdén-
nos jattdisi mahdollisuuden nimittds tarvitta-
essa useampia avustajia. Avustaja voisi toi-
mia jdsenen sijaisena. Myds avustajan toimi-
kausi olisi kolme vuotta, mutta se voitaisiin
uudistaa. Avustajan toimikausi voitaisiin
kansallisesta jdsenestd poiketen uudistaa use-
ammin kuin kerran. Avustajan méasrdisi Val-
takunnansyyttdjanvirasto avustajan ldhetts-
vén viranomaisen ehdotuksesta.

Pykidldn 2 momentin mukaan avustajalla
olisi sama toimivalta kuin kansallisella jase-
nelld silloin, kun hin toimii jasenen sijaisena.

5 §. Suomen edustaja Eurojustin yhteisessd
valvontaelimessd. Pykaldssa sdddettdisiin, et-
td oikeusministerio nimedd Suomen edusta-
jan Eurojustin yhteiseen valvontaelimeen.

6 §. Kansalliset yhteyshenkilot. Pykéldssd
sdddettdisiin, ettd Valtakunnansyyttdjanviras-
to voi nimetd Eurojust-pdédtoksen 12 artiklas-
sa  tarkoitettuja  kansallisia ~ Eurojust-
yhteyshenkiloita.

7 §. Henkilotietojen luovuttaminen Euro-
Justille. Pykidldssd sdddettdisiin henkilGtieto-
jen luovuttamisesta Eurojustin rekisteriin.
Kansallisen jdsenen oikeudesta kayttdad ri-
kosasian kisittelyssd tarvittavia tietoja Euro-
justissa sdddettdisiin 2 §:ssé.

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin niista
tiedoista, joita Eurojustille voidaan luovuttaa.
Tietoja voitaisiin luovuttaa rikosrekisteristé
sekd muista oikeushallinnon rekistereistd ku-
ten syyttdjien ja tuomioistuinten asiankisitte-
lyjérjestelméstd. Luovuttamisen edellytykse-
né olisi, ettd Eurojust pyytdisi tietoja ja ettd
tiedot olisivat tarpeellisia Eurojustin tehtivi-
en hoitamista varten. Tietoja voisivat pyytda
sekd Eurojustin kansallinen jisen ettd kolle-
gio. Tietojen luovuttaminen olisi mahdollista
samoin edellytyksin kuin syyttdjille. Luovut-
tamisen laajuus médrdytyisi siten syyttdjan
tiedonsaantioikeuden nojalla ja olisi yhti laa-
ja kuin kansallisen jdsenen oikeus saada tie-
toa.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin me-
nettelystd tietojen luovuttamisessa. Tietojen
luovuttamisesta pééttdisi rekisterinpitdja. Ri-
kosrekisterin osalta rekisterinpitdjd on Oike-
usrekisterikeskus ja muiden rekisterien osalta
erikseen kutakin rekisterid koskevassa lain-
sddddannossd méadritelty viranomainen. Tiedot
luovutettaisiin Eurojustin kansallisen jasenen
vilitykselld. S#&innés perustuu Eurojust-
paidtoksen 9 artiklan 2 kohtaan, jonka mu-
kaan Eurojustin ja jdsenvaltioiden vilinen
tietojen vaihto tapahtuu kansallisen jdsenen
vilitykselld.

Pykildn 3 momentissa olisi viittaussdannos
henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa
annetun lain 37 §:44n, jossa sdddetddn tieto-
jen luovuttamisesta Eurojustille poliisin re-
kistereisté.

8 §. Henkilotietojen tarkastaminen. Pyké-
lassd nimettdisiin Valtakunnansyyttdjanviras-
to viranomaiseksi, jolle pyynto saada tai tar-
kastaa Eurojustiin tallennettuja itsed koskevia
henkil6tietoja olisi Suomessa osoitettava.
Saannoksen mukaan Valtakunnansyyttdjanvi-
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raston olisi toimitettava pyyntd viipyméattad
Eurojustin késiteltdvaksi.

Pyynnon esittdjd voi Eurojust-paatoksen 19
artiklan 2 kohdan mukaan itse valita jdsen-
valtion, jonka asianomaiselle viranomaiselle
hédn toimittaa tarkastuspyyntonsd. Samassa
kohdassa todetaan myds, ettd tietojen pyyta-
minen on maksutonta.

9 §. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan
mahdollisimman pian. Ennen lain voimaan-
tuloa voitaisiin ryhtyd sen tdytdntoonpanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ensi ti-
lassa.

3 Suhde perustuslakiin ja sadita-
misjirjestys

Perustuslain 10 §:ssd sédddetddn yksityis-
elamidn suojasta. Jokaisen yksityiseldma,
kunnia ja kotirauha on pykéldn 1 momentin
perusteella turvattu. Saman momentin mu-
kaan henkilGtietojen suojasta sdddetddn tar-
kemmin lailla.

Henkilotietolain (523/1999) 11 §:n mukaan
muun muassa rikollista tekoa, rangaistusta tai
muuta rikoksen seuraamusta koskevat tiedot

ovat arkaluonteisia tietoja, joiden késittely on
sallittu ainoastaan kyseisen lain 12 §:ssi sdi-
detyin poikkeuksin. Mainitun pykalin 4 koh-
dan mukaan arkaluonteisten tietojen késittely
on sallittu, jos se on tarpeen oikeusvaateen
laatimiseksi, esittdmiseksi, puolustamiseksi
tai ratkaisemiseksi. Lisdksi arkaluonteisten
tietojen kisittely on 12 §:n 5 kohdan mukaan
sallittu muun muassa silloin, kun tietojen k&-
sittelystd sdddetddn laissa tai se johtuu vilit-
tomasti rekisterinpitdjdlle laissa sdddetystd
tehtivésta.

Ehdotuksen 7 §:ssi tarkoitetut tiedot ovat
edelld kuvatun henkil6tietoja koskevan lain-
sddddnnén mukaan arkaluonteisia tietoja.
Esityksessd ei kuitenkaan ehdoteta oikeutta
tietojen luovuttamiseen sisélloltdan laajen-
nettavaksi nykyisestd, koska Suomen kansal-
lisella Eurojust-edustajalla on jo syyttédjin-
valtuuksiensa perusteella oikeus saada viran-
omaisilta mainitut tiedot. Siindkin tapaukses-
sa, ettd tietojen luovuttaminen laajentaisi ar-
kaluonteisia tietoja késittelevien henkildiden
piirid, siitd voitaisiin sd4tds lailla.

Laki voidaan kisitelld tavallisessa lainsdé-
tdmisjérjestyksessa.

Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Eurojustia koskevan piitoksen erdiden miiriysten tiytintoonpanosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdsn:

13§
Lain tarkoitus

Tassd laissa sidddetddn Eurojust-yksikon
perustamisesta vakavan rikollisuuden torjun-
nan tehostamiseksi tehdyn Euroopan unionin
neuvoston pddtoksen (2002/187/YOS), jil-
jempind Eurojust-péitds, erdiden midraysten
tdytdntoonpanosta.

28
Kansallinen jdsen

Suomea Eurojustissa edustavan kansallisen
jasenen toimikausi on kolme vuotta ja se
voidaan uudistaa kerran.

Kansallinen jidsen nimitetddn mé&érdaikai-
seen virkasuhteeseen valtionsyyttdjiksi Val-
takunnansyyttdjanvirastoon. Jdsenen nimit-
tdmiseen ja kelpoisuusvaatimuksiin sovelle-
taan, mitd valtionsyyttdjan nimittdmisestd ja
kelpoisuusvaatimuksista sddadetdan.

38
Kansallisen jdsenen toimivalta

Kansallisella jasenelld on yleisistd syytté-
jistd annetun lain (199/1997) 7 §:ssé tarkoi-
tettu toimivalta Eurojustin toimivaltaan kuu-
luvissa asioissa. Jdsen on toimivaltainen
vaihtamaan tietoja Euroopan petostentorjun-
taviraston kanssa Eurojust-pddtoksen 26 ar-
tiklan 4 kohdassa mainitussa tarkoituksessa.

Kansallinen jdsen voi saattaa rikosasian
Eurojustin kaisiteltdviksi vain asian kisitte-
lystd vastaavan Suomen viranomaisen pyyn-
nostd. Jdsenen on viipymittd toimitettava
vieraasta valtiosta saamansa rikosoikeudellis-
ta yhteisty6td koskeva pyyntod toimivaltaisen

Suomen viranomaisen kisiteltdviksi. Jdsen
voi kuitenkin kiireellisissé tilanteissa ryhtyd
edelld tdssd momentissa tarkoitetuissa asiois-
sa valttimittomiin toimenpiteisiin.

Kansallinen jédsen voi kdyttd4 asian kisitte-
lyssd Eurojustissa 1 ja 2 momentin mukaisen
toimivaltansa nojalla saamiaan henkil6tietoja
salassapitosddnnosten estdmittd. Jasenelld on
salassapitovelvollisuus Eurojustista saamis-
taan tiedoista Eurojust-pdidtoksen 25 artiklan
mukaisesti.

43§
Kansallisen jédsenen avustaja

Kansallisella jdsenelld on vihintddn yksi
avustaja. Yksi avustajista toimii tarvittacssa
jdsenen sijaisena. Avustajan toimikausi on
kolme vuotta ja se voidaan uudistaa. Valta-
kunnansyyttdjanvirasto méériéd avustajan.

Avustajalla on 3 §:sséd sdddetty toimivalta,
kun hén toimii kansallisen jdsenen sijaisena.

5§

Suomen edustaja Eurojustin yhteisessd val-
vontaelimessdi

Oikeusministerido nimedd Suomen edusta-
jan Eurojust-pditoksen 23 artiklan nojalla pe-
rustettuun yhteiseen valvontaelimeen.

6§
Kansalliset yhteyshenkilot

Valtakunnansyyttidjanvirasto voi nimetd
yhden tai useamman Eurojust-pdiatoksen 12
artiklassa tarkoitetun kansallisen yhteyshen-
kilon.
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78
Hentkilotietojen luovuttaminen Eurojustille

Eurojustille voidaan sen pyynnostd luovut-
taa sen toimivaltaan kuuluvien tehtivien suo-
rittamista varten tarpeelliset tiedot rikosrekis-
teristd ja muista oikeushallinnon henkil6re-
kistereistd samoin edellytyksin kuin syytta-
jélle.

Rekisterinpitdja pdttdd 1 momentissa tar-
koitettujen tietojen luovuttamisesta. Tiedot
luovutetaan Eurojustille kansallisen jdsenen
vilitykselld.

Tietojen luovuttamisesta poliisin henkil6-
rekistereistd Eurojustille sdddetddn henkilo-
tietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun
lain (761/2003) 37 §:ss4.

Helsingissi 23 pdivinid toukokuuta 2008

8§
Henkilotietojen tarkastaminen

Eurojustin  késittelemien henkil6tietojen
tarkastamista koskeva pyyntd on esitettdvi
Valtakunnansyyttdjanvirastolle.  Valtakun-
nansyyttdjanviraston on viipyméttd toimitet-
tava pyynto Eurojustin kisiteltdviksi.

93§
Voimaantulo

Tama4 laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-

teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax



