RP 284/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring och temporiir findring
av lagen om bekimpning av skogsskador

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om bekdmpning av skogsskador dndras. Enligt
forslaget forlangs giltighetstiden for de temporéra bestimmelserna om ersittning for kostnader
och skador till f6ljd av bekdmpning av omfattande skogsskador och om erséttningstagare med
smérre dndringar fram till utgdngen av 2027.

Det foreslés att det till lagen fogas bestimmelser om de situationer och forhéllanden under vilka
avverkare inte dr skyldiga att sorja for bekdmpning av rotticka och om anmaélningsskyldigheten
i anslutning till detta. Dessutom ses namnen pa de myndigheter som anknyter till
verkstilligheten av lagen 6ver till den del som det skett fordndringar i dem.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2023 eller s snart som mojligt efter det
vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.
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MOTIVERING
1 Inledning

Syftet med lagen om bekdmpning av skogsskador (1087/2013, nedan skogsskadelagen) dr att
uppratthalla skogarnas goda hélsa och bekdmpa skogsskador. Genom lagen forsdoker man
framf0r allt halla stammarna av de vérsta skadeinsekterna i skogarna pa en tillrackligt lag niva
och foérebygga utbredningen av rotticka i samband med avverkning. Med skog avses ett omrade
pa vilket skogslagen (1093/1996) tilldimpas.

Med skogsskador avses i allmédnhet skador som till f61jd av olika faktorer minskar avkastningen
fran skogsbruket. Skadorna delas vanligtvis in i abiotiska och biotiska skador. Abiotiska skador
ar t.ex. skogsbrénder, stormskador och sndskador. Biotiska skador dr ndrmast sjukdomar pa trad
som orsakas av insekter, svampar och olika mikroorganismer samt skador som orsakas av djur.

Utgangspunkten vid bekdmpning av skogsskador ar att det alltid forekommer en viss grad av
skador och skadliga faktorer i skogarna, men att man redan i forvdg bor kunna paverka
uppkomsten och utbredningen av omfattande skogsskador som orsakar stora ekonomiska
forluster. Bekdmpning nir skadan haller pa att sprida sig 4r mycket svarare, for att inte sdga
omdjligt. Bekdmpning av omfattande skogsskador med statsmedel mojliggér nddvindig
bekdmpning oavsett markdgarens ekonomiska stillning. Pa sa sitt bekdmpas mer omfattande
skador effektivare och deras spridning kan fordrojas.

Den bakomliggande orsaken till denna proposition dr att uppdatera giltighetstiden for
stodsystemet for ersittning av omfattande skogsskador och att notifiera stodsystemet i enlighet
med de nya riktlinjerna for statligt stod. Samtidigt foreslas det att bestimmelser om bekdmpning
av rotticka vid sédrskilt exceptionella forhédllanden tas in i lagen. Enligt forslaget ska
skyldigheten att ha egenkontroll utvidgas att ocksd omfatta bekdmpning av rotticka i sddana
situationer som kan ge upphov till hinder for att fullgora foreskrivna skyldigheter. Utover dessa
andringar ska fordndrade namn pa dmbetsverk uppdateras.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Bekimpning av omfattande skogsskador med statsmedel

Bekédmpningen av skogsskador finansieras med statsmedel i sddana fall av omfattande
skogsskador dér det finns risk for att stora tridbestdnd dor. Omfattande skogsskador kan
forekomma mycket slumpartat och ofdrutségbart. Eftersom kostnaderna kan variera avsevért
beroende pa orsaken till skadan, &r det inte mojligt att exakt uppskatta de ekonomiska medel
som behovs for dndamalet. I statsbudgeten finns ett visst budgeterat basanslag, som kan utokas
nidr behov uppstar.

19 § i skogsskadelagen foreskrivs det om de dtgirder som jord- och skogsbruksministeriet vid
behov kan aldgga markdgaren att vidta. Om det i en skog forekommer exceptionellt mycket
skogsskador eller om det finns en risk for utbredning eller uppkomst av en omfattande
skogsskada, far jord- och skogsbruksministeriet i syfte att forhindra spridning eller uppkomst
av skogsskada aldgga markédgarna inom riskomradet att avlagsna ett tillrackligt antal trad fran
skogen eller att vidta andra nodvandiga atgarder. Ministeriet far samtidigt besluta om den
tidpunkt d& trdden ska avldgsnas samt om behandlingen av de trdd som ska avligsnas.
Ministeriet far &dven aldgga Finlands skogscentral att inleda bekdmpning som kréver snabba
atgarder. Foretride ska ges at biologiska och mekaniska bekdmpningsmetoder. Finlands
skogscentral far vidta biologiska och mekaniska bekdmpningsatgirder dven utan att hora
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markdgarna, om hdrande inte kan verkstéllas utan oskéligt drojsmal. Enligt 2 mom. i samma
paragraf ska Finlands skogscentral for ministeriet ldgga fram ett forslag om bekdmpning nér en
risk som anges i 1 mom. uppstér.

Da det i 9 § i skogsskadelagen foreskrivs om bekdmpning av omfattande skogsskador,
foreskrivs det 1 10 § i skogsskadelagen om erséttning for kostnader och skador till {6ljd av
bekdmpning av omfattande skogsskador. Enligt 10 § betalas erséttning for kostnader till foljd
av bekdmpningsétgirder i de fall som avses i 9 § i skogsskadelagen och ersittning for
tillvaxtforluster i trddbestdnd som passerat plantskogsstadiet av statens medel till markéagare till
den del kostnaderna 6verskrider kostnaderna for normal skogsvérd eller sedvanlig drivning av
virke. 1 fraga om sadana triddbestdnd i plantskogsstadiet som har forstorts till foljd av
bekdmpningsatgirderna ersétts fornyelsekostnaderna.

Det ovan beskrivna erséttningsforfarandet och framfor allt de i 10 § i skogsskadelagen nimnda
ersittningarna for kostnader och skador till foljd av bekdimpning av omfattande skogsskador
innehéller statligt stod, eftersom detta erséttningsforfarande bildar sjédlva stodsystemet. Pa grund
av karaktiren av statligt stod foreskrevs det i skogsskadelagen (28 §, Ikrafttraddande) att lagens
10 § trdder i kraft forst vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet, dvs. efter
att kommissionen har godként stédsystemet. Kommissionen godkidnde stodsystemet den 17 maj
2018 (drendenummer SA.47083). I forarbetena till lagen om éndring av skogsskadelagen (RP
261/2018 rd) beskrivs EU:s regler for statligt stdd som har samband med bestimmelsen.
Stodsystemets giltighet foljer giltighetstiderna for riktlinjerna for statligt stod inom jordbruks-
och skogsbrukssektorn.

I kommissionens beslut konstateras det att kommissionen har beslutat att inte invinda mot den
aktuella stodordningen eftersom den 4r forenlig med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢
i EUF-fordraget. Enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget kan ett stod anses forenligt med den inre
marknaden om det underlattar utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner, nar
det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset. Stodordningen var enligt kommissionens beslut inledningsvis i kraft fram till den 31
december 2021, dvs. i enlighet med den ursprungliga giltighetstiden for de nuvarande
riktlinjerna for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn. Kommissionen forldngde
emellertid giltighetstiden for riktlinjerna for statligt stod, eftersom beredningen av reformen av
riktlinjerna flyttades fram till 2022. Med anledning av forldngningen av giltighetstiden
anmildes stodsystemet for ersdttning av skogsskador till kommissionen i en s.k.
gruppnotifikation som kommissionen godkdnde den 16 december 2020. Genom andringen av
skogsskadelagen forldngdes giltighetstiden for bade 10 och 10 a § fram till den 31 december
2022.

2.2 Skyldigheten att bekimpa rotticka i skogsskadelagen

Svampsjukdomar &dr en betydande grupp av skadegérare som forsvagar vara skogars hilsa.
Rottickan ar den ekonomiskt sett mest skadliga av dem. Angrepp av rotticka forsdmrar tradets
kvalitet gradvis och leder slutligen till att trddet dor. De sammanlagda ekonomiska forluster som
rotticka orsakar den finlédndska skogsindustrin uppgér arligen till 6ver 50 miljoner euro. Rotticka
sprids huvudsakligen till farska stubbytor och skadade rotsystem via sporer eller som mycel
som vixer i veden. Risken for angrepp av rotticka &r storst i sddra Finland, dir forekomsten av
rotticka pd mineraljordar &r mest omfattande. Inom detta omrade &r tillviaxten i skogarna och
dirigenom ocksd avkastningen fran skogsbruket storst, vilket okar omfattningen av de
ekonomiska forluster som orsakas av eventuella rottickeangrepp jamfort med de nordligare
delarna av landet.



Enligt 8 a § i skogsskadelagen ska avverkare i samband med avverkning pa mineraljordar och
torvmark fran ingdngen av maj till utgdngen av november sorja for bekdmpning av rotticka inom
ett riskomréde for utbredning av rotticka. Det behdver dock inte sorjas for bekdmpningen i
samband med avverkningen, om lufttemperaturen &r for lag for bekdmpning, det ar fraga om
husbehovsavverkning, avverkningsomrédet har en sérskild betydelse for bevarande av skogens
mangfald pa det sitt som avses i 5 b § 1 mom. i skogslagen, eller det ar fraga om avverkning i
skog som anvinds till forskning i enlighet med 5 b § 2 mom. i skogslagen och det med tanke pé
forskningen &r motiverat att avstd fran bekdmpningen. Med stdd av det omfattande
bemyndigande som ingar i 8 a § i skogsskadelagen kan skyldighet att bekédmpa rotticka paforas
for vilket omrade och vilken véxtplats som helst i Finland. Syftet med bestimmelsen &r att skapa
beredskap for varmare vintrar och for att innehallet i skyldigheten att bekdmpa rotticka vid
behov kan preciseras dven snabbt utifrdn ny forskning om rottickans utbredning. Nérmare
bestimmelser om riskomraden for utbredning av rotticka, bekdmpningsobjekt, godtagbara
bekdmpningsmetoder och avgransning i frdga om lufttemperatur utfirdas genom foérordning av
statsradet.

Bekdmpning av rotticka i samband med avverkning baserar sig i forsta hand pa stubbehandling.
Merparten av den fornyelseavverkning och bestandsvardande avverkning som utfors i skogarna
mellan maj och november omfattas av skyldigheten att behandla stubbar. Stubbehandlingen kan
genomforas antingen med urea eller ett biologiskt pergamentsvampbaserat bekdmpningsmedel
i samband med avverkningen.

13-6 § i skogsskadelagen foreskrivs det om skyldigheten att transportera bort virke, stamdelar,
stubbar och skadade trdd samt alternativa atgarder for att forhindra insektsskador. I 7 § finns
bestimmelser om ooverstigligt hinder, sérskilt exceptionella forhdllanden och oskéliga
ekonomiska situationer, under vilka ovannidmnda nddvéindiga &tgidrder for att forhindra
insektsskada inte krévs. Enligt 19 § dr en yrkesmaissig verksamhetsutdvare vid en exceptionell
situation skyldig att underritta Finlands skogscentral om situationer och forhallanden som kan
ge upphov till hinder for att fullgéra de skyldigheter som foreskrivs i 3—6 § (anmélan om
egenkontroll). Nar det giller bekdmpning av rotticka saknas motsvarande bestimmelser, dven
om det finns ett behov av sddan reglering.

3 Malséittning

Ett av de mest centrala malen med propositionen dr att forldnga giltighetstiden for stodsystemet
for ersittning av omfattande skogsskador sa att det uppfyller kraven enligt de nya reglerna for
statligt stod. Utgéngspunkten for fornyandet av stddsystemet dr Europeiska unionens nya
riktlinjer for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden som
tillimpas 2023-2027. Kommissionen utfirdade de forsta riktlinjerna for statligt stdd inom
jordbruks- och skogsbrukssektorn for strukturfondsperioden 2007-2013 (2006/C 319/01).
Riktlinjerna for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn har skapat ramarna for
vilka stdd som kommissionen har godként att i medlemslédnderna riktas till skogarna under
riktlinjernas giltighetstid och i vilken mén. Med stdd av dessa riktlinjer ska godkénnande av de
nationella stéden inhdmtas frdn kommissionen. Bekdmpning av omfattande skogsskador ar
ocksd i fortsdttningen dndamaélsenligt for att upprétthdlla skogarnas goda hilsa, trygga
tillgdngen pé triravara och skydda skogsegendom.

Ett annat centralt mal med propositionen &r att till skogsskadelagen foga bestimmelser med
tanke pd sddana exceptionella situationer, ddr man annars med stéd av den nu géllande
lagstiftningen vore tvungen att vidta snabba lagstiftningsdndringar med avseende pa
skyldigheten att bekdmpa rotticka. Behovet av nya bestimmelser framkom pa varvintern 2022,
nar tillgangen pa stubbehandlingsdmnen plotsligt blev osdker till f6ljd av Rysslands anfallskrig
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mot Ukraina. Ureaimporten fran Ryssland stoppades efter krigsutbrottet pa grund av det snabbt
fordndrade sdkerhetspolitiska ldget, vilket direkt aterspeglades i en sdmre tillging pa
stubbehandlingsdmnen 1 Finland. P& grund av osdkerheten 1 tillgngen pé
stubbehandlingsdmnen var man tvungen att temporért létta pa skyldigheten att bekédmpa rotticka
genom statsradets forordning (313/2022) som trddde i kraft den 6 maj 2022. Syftet med
lattnaderna var att forhindra uppkomsten av saddana situationer dér brist pa bekdmpningsmedel
i vérsta fall leder till att avverkningar som ar viktiga for forsorjningsberedskapen avbryts.
Forordningen om léttnader i stubbehandlingsskyldigheten var i kraft fram till den 14 augusti
2022.

Med tanke pa lagstiftningens tydlighet var det inte &ndamalsenligt att regleringen méste dndras
snabbt under de exceptionella forhallandena under stubbehandlingsperioden 2022. I
propositionen foreslds det att det till lagen fogas en ny paragraf sa att behovet av brddskande
andringar av lagstiftningen nir det géller skyldigheten att bekdmpa rotticka i framtiden kan
undvikas.

4 De viktigaste forslagen
4.1 Forlingning av stodsystemets giltighetstid

Giltighetstiden for 10 § i skogsskadelagen om erséttning for kostnader och skador till f6ljd av
bekdmpning av omfattande skogsskador upphér den 31 december 2022. Eftersom
kommissionens godkdnnande endast kan fés for ett stodsystem som géller utsatt tid, foreslas det
i propositionen att skogsskadelagen dndras pa sa sétt att 10 § temporért fogas till lagen pa nytt.
Den foreslagna 10 § ska gélla motsvarande tid som det ovan beskrivna nya stodsystemet, dvs.
fram till den 31 december 2027. For nédrvarande giller 10 § med stéd av kommissionens
ovanndmnda beslut och skogsskadelagen fram till den 31 december 2022. Den féreslagna 10 §
ska enligt forslaget ha samma innehall som den paragraf som géller fram till den 31 december
2022. For paragrafens ikrafttridande redogdrs nedan.

De nuvarande riktlinjerna for statligt stod upphor att gilla den 31 december 2022, varvid ocksa
kommissionens godkdnnande i frdga om stodsystemet med avseende pa omfattande
skogsskador upphor. Kommissionen publicerade den 11 januari 2022 utkast till nya regler for
statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn (Guidelines for State aid in the agricultural
and forestry sectors and in rural areas). Ovannidmnda stddsystem ska notifieras till
kommissionen pa nytt. Det nuvarande stodsystemet dndras vid behov i enlighet med de nya
tillimpliga riktlinjerna.

Avsikten &r att de fornyade riktlinjerna ska antas fore utgangen av 2022 och de ska trada i kraft
den 1 januari 2023. Enligt 79 § 3 mom. i grundlagen kan det av sérskilda skil i en lag anges att
tidpunkten for ikrafttraidandet bestims genom foérordning. Om ikrafttridandet av det nuvarande
stodsystemet enligt 10 § i skogsskadelagen bestimdes genom statsradets forordning om
ikrafttrddande av 10 § i lagen om bekdmpning av skogsskador (356/2019). I det radande laget,
dér kommissionen i borjan av 2022 publicerade utkast till nya regler for statligt stod inom
jordbruks- och skogsbrukssektorn och forfarandet for godkédnnande av dem fortfarande pagar,
finns det sdrskilda skél att bestimma om lagens ikrafttrddande genom férordning. En
forutsattning for att notifieringen av stodsystemet ska godkdnnas &r att staten forbundit sig att
dndra sin lagstiftning i1 enlighet med de riktlinjer for statligt stod som faststillts av
kommissionen. Dérfor ldmnas regeringens proposition till riksdagen for behandling och
godkénnande redan innan ovanndmnda riktlinjer har godkénts. Pa detta sétt mojliggors att lagen
kan borja tilldimpas sa snart som mojligt 2023 omedelbart efter att den trétt 1 kraft genom
forordning av statsradet.



I propositionen foreslas det ocksé att 10 a § (Vissa krav som géller ersittningstagare till 61jd
av Europeiska unionens lagstiftning) pd nytt tas in temporért i skogsskadelagen. Den foreslagna
bestdmmelsen ingér med samma ordalydelse i den géillande skogsskadelagen. P4 grund av EU:s
regler om statligt stod géller den dock temporért fram till den 31 december 2022. Enligt 1 mom.
i den foreslagna 10 a § beviljas i skogsskadelagens 10 § avsedd erséttning inte om
ersittningstagaren for ersittning av skador som avses i 10 § har fatt annat offentligt stod eller
stdd via skattesystemet eller vardera. I 2 mom. i den foreslagna 10 a § ingar bestimmelser om
de situationer dér erséttningstagaren &r ett foretag i svérigheter eller inte har iakttagit ett beslut
om aterkrav av stdd som baserar sig pd ett tidigare beslut av kommissionen. Eftersom
omfattande skogsskador maste bekdmpas pa alla omraden dér det ar pakallat, oberoende av
markigaren, beviljas i de fall som avses i det foreslagna 10 a § 2 mom. stodet fortfarande som
stod av mindre betydelse dvs. som s.k. de minimis-stdd. De minimis-stddet uppgar till hogst
200 000 euro och beviljas foretaget inom loppet av tre skatteér i foljd. Det &r mycket osannolikt
att skadebekdmpningen for en enskild markégares del kostar mer dn 200 000 euro. I en sddan
situation dér detta dr fallet, eller om markédgarens maximibelopp for de minimis-stdd redan har
uppnatts, dr man ockséd i fortsdttningen tvungen att aterkalla bekdmpningsskyldigheten for
denna markégare, eller ocksd dr markdgaren tvungen att finansiera bekdmpningen sjilv. Den
foreslagna 10 a § behovs fortfarande pa grund av erséttningsbestimmelsen enligt 10 §. Staten
som skogsdgare ska liksom tidigare inte ha ratt till erséttning for kostnader och skador till f6ljd
av bekdmpning av omfattande skogsskador.

4.2 Andringar som giller bekimpning av rotticka

Nir det giller bekdmpningen av rotticka fogas enligt forslaget till lagen en ny 8 b § om
bekédmpning av rotticka vid odverstigligt hinder och sérskilt exceptionella férhallanden. Enligt
den foreslagna 8 b § har avverkare inte den skyldighet som avses i 8 a §, om fullgérandet av
den inte &r mojligt pd grund av ovanndmnda orsaker. For motiveringen till paragraferna
redogors nedan.

Det foreslas att 19 § i skogsskadelagen édndras sd att yrkesméssiga verksamhetsutévares
skyldighet att gora anmédlan om egenkontroll utvidgas att gélla de situationer som avses i den
foreslagna 8 b §. D4 ska yrkesmissiga verksamhetsutovare utan obefogat dr6jsmal underrétta
Finlands skogscentral om siddana situationer och forhéllanden enligt 8 b § som kan ge upphov
till hinder for att fullgéra de skyldigheter som foreskrivsi 8 a §.

4.3 Andringar som giller korrigeringar av namn pa imbetsverk

Livsmedelsverket har ansvarat for Livsmedelssikerhetsverkets och Landsbygdsverkets
uppgifter frain och med den 1 januari 2019. I 12 § 3 mom. i skogsskadelagen foreskrivs om
Naturresursinstitutets skyldighet att underrétta Livsmedelssidkerhetsverket om man i samband
med uppfoljningen eller annan verksamhet upptécker farliga skadegdrare. Dessutom innehaller
24 § 1 mom. och 26 § 3 mom. bestimmelser om Landsbygdsverkets lagstadgade uppgifter i
anslutning till vite, hot om tvangsutférande och indrivning av statens fordran. Det foreslas att
dmbetsverkens namn &ndras sa att de motsvarar den dndrade lagstiftningen.

5 Propositionens huvudsakliga konsekvenser
5.1 Ekonomiska konsekvenser
Kostnader for atgirder som éldggs for bekdmpning av omfattande skogsskador ska ocksa i

fortsittningen erséttas av statsmedel. Det dr mycket svért att forutse omfattningen och antalet
av sadana fall och beloppet av de skador och kostnader som de ger upphov till och som ska
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ersittas av statsmedel. Sedan 1991 har omfattande skogsskador bekdmpats pa forordnande av
jord- och skogsbruksministeriet tre ganger: 2008, 2011 och 2012. Ar 2008 bekimpades med
statsmedel skador orsakade av rod tallstekel omfattande 700 hektar. Kostnaderna for
bekidmpningen uppgick till ssimmanlagt cirka 115 000 euro. Ar 2011 och 2012 bekéimpades med
statsmedel skador som orsakats av vanlig tallspinnarstekel i Ytterd. Kostnaderna for
bekdmpningen av vanlig tallspinnarstekel var 2011 cirka 75 000 euro och 2012 cirka 130 000
euro.

Den foreslagna dndringen av skyldigheten att bekdmpa rotticka anses inte ha négra betydande
ekonomiska konsekvenser. I sillsynta situationer dir bekdmpningen undantagsvis limnas
ogjord kan skogsédgaren tillfdlligt undgd bekdmpningskostnader. I dessa séllsynta situationer
kan det emellertid ha negativa ekonomiska konsekvenser for skogsdgaren pé lang sikt, om
bekdmpningsatgérder inte vidtas och rottickan far mdjlighet att breda ut sig i storre omfattning.

5.2 Samhiilleliga konsekvenser

Bekdmpningen av omfattande skogsskador har samhillelig betydelse. Med tanke pa
markigarnas skogsegendom é&r det viktigt att skogarna &r friska och vaxtdugliga. Friska och
vilvuxna skogar mdjliggor ocksa skogsindustrins fortsatta verksamhet och forbattrar tillgdngen
pa révara. Utdver att friska skogar betjinar markdgarna och skogsindustrin, kan de ocksa anses
frimja andra sétt att anvénda skogarna, bl.a. for rekreation. De foreslagna dndringarna mojliggor
en effektiv bekdmpning av omfattande skogsskador ocksa i fortséttningen.

De dndringar som foreslds med avseende pa skyldigheten att bekdmpa rotticka sdkerstiller
kontinuiteten i flodet av tridradvara i sddana exceptionella situationer dir det enligt den nu
géllande lagstiftningen finns risk for att avverkningen eventuellt avbryts, exempelvis vid
oforutsedda forandringar i tillgdngen pa stubbehandlingsdmnen. Under sérskilt exceptionella
forhéallanden anses andra samhéllsviktiga funktioner, sdsom tillgdngen pa traravara, ga fore
bekdmpningsskyldigheten.

Den foreslagna utvidgningen av skyldigheten att géra anmélan om egenkontroll kan leda till att
antalet anmélningar om egenkontroll till Finlands skogscentral dkar, vilket kan komma att bidra
till att 6ka Finlands skogscentrals overvakningsuppgifter.

5.3 Miljokonsekvenser

Skogsskadelagen giller omraden pé vilka skogslagen tillimpas. Skogslagen tilldimpas inte pa
skyddsomréden som inrittats med stod av naturvardslagen (1096/1996), omraden som staten
forvérvat for naturskyddsdndamal eller andra statsdgda omrédden som forvaltas i enlighet med
skyddsbeslut av Forststyrelsen eller en myndighet som forvaltar statsdgd mark. Saledes vidtas
inte heller nagra atgirder for bekdmpning av omfattande skogsskador pa dessa omraden. I
samband med bekdmpningen av omfattande skogsskador bedoms eventuella konsekvenser for
naturskyddsomradena.

Enligt 9 § 1 skogsskadelagen ska foretrdide ges 4at biologiska och mekaniska
bekdmpningsmetoder. Om t.ex. kemiska bekdmpningsmetoder anvénds maste detta motiveras
sarskilt. Vid bekdmpningen ska lagen om véxtskyddsmedel (1563/2011) iakttas. I samtliga tre
fall d& omfattande skogsskador har bekdmpats med statsmedel (rod tallstekel 2008, vanlig
tallspinnarstekel 2011 och 2012) anvéindes biologiska metoder.

Nir det giller bekdmpning av rotticka anses de foreslagna éndringarna inte forsémra skogarnas
hilsa, eftersom utgangspunkten for lagen alltjamt ar att bekdmpningsatgdrderna ocksa i
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fortsédttningen &r forpliktande pa riskobjekt och vid risktidpunkter. I och med forslaget kan
bekdmpningen ldmnas ogjord endast av sérskilt vigande skél. Mgjligheten att i exceptionella
fall avstd frdn bekdmpningsédtgirder leder inte heller till betydande riksomfattande
véaxtskyddshot, eftersom rotticka ar en endemisk art i Finland.

6 Beredningsskeden och remissyttranden
Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet.

Jord- och skogsbruksministeriet begidrde med en begiran daterad den 6 oktober 2022 yttrande
om propositionsutkastet av justitieministeriet, Livsmedelsverket, Naturresursinstitutet, Finlands
skogscentral, Forststyrelsen, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf,
Skogsindustrin rf, Finlands sé&gindustri rf, Koneyrittdjit ry och Vixtskyddsindustrin rf.
Tidsfristen gick ut den 27 oktober 2022 och begéran om yttrande besvarades av atta instanser
av tio. Begéran om yttrande med bilagor, yttrandena och ett sammandrag av remissyttrandena
finns i statsradets projektregister under numret MMMO005:00/2022
(https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt).

Propositionen understdddes vid remissbehandlingen och ingen instans motsatte sig den.
Naturresursinstitutet och Forststyrelsen meddelade att de inte har négot att yttra i &rendet.
Justitieministeriet och Vaxtskyddsindustrin rf ldimnade inget remissyttrande.

Finlands skogscentral ansag att de foreslagna dndringarna dr nodvindiga och vil motiverade.
Aven Skogsindustrin rf understodde propositionen och framhgll att behovet att driva fragan ar
bradskande.

Finlands sdgindustri rf framforde att uppdateringen av giltighetstiden for stodsystemet for
ersittning av omfattande skogsskador dr &ndamaélsenlig och ansdg den nya foreslagna 8 b § vara
motiverad. Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf konstaterade att
situationen varen 2022 och tillgdnglighetsproblemen i anslutning till bekdmpningsmedel pavisat
att de foreslagna dndringarna behdvs nér det géller bekdmpning av rotticka. Centralforbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf konstaterade ocksa i sitt yttrande att den foreslagna
mojligheten att avvika frdn bekdmpningsskyldigheten inte far ge upphov till ett forfarande som
forsdmrar upprétthéllandet av skogarnas hélsa.

Koneyrittdjat ry konstaterade i sitt yttrande att inkomsten vid gallringar med lagt uttag inte
nodvandigtvis &r stor och darfor kan kostnaden for stubbehandlingen per kubik i sédana objekt
bli relativt hdg. Samtidigt hade Koneyrittdjit ry svért att se en situation dér kostnaden for
stubbehandling skulle bli s hog att det kan anses som en grundad anledning att l&mna
stubbehandlingen ogjord.

Livsmedelsverket konstaterade i sitt yttrande att hdnvisningen i skogsskadelagen till lagen om
skydd for véxters sundhet (702/2003) behover ses over, eftersom lagen om skydd for vixters
sundhet har upphivts genom véxtskyddslagen (1110/2019) och att vaxtskyddslagen inte lingre
anvinder termen farlig skadegérare utan karantfinskadegorare. Propositionen har justerats i
detta hinseende.

7 Specialmotivering

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Paragrafens 3 mom. éndras sé att héinvisningen till lagen om
skydd for vixters sundhet (702/2003) ersitts med en héanvisning till véxtskyddslagen


https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt

(1110/2019) varigenom lagen upphévts. Den i momentet anvidnda termen farlig skadegdrare
dndras till termen karanténskadegorare i enlighet med véaxtskyddslagen.

8 b §. Odverstigligt hinder och exceptionella forhdllanden vid bekdmpning av rotticka. Enligt
8 a § 1 mom. i skogsskadelagen ska avverkare i samband med avverkning pa mineraljordar och
torvmark fran ingdngen av maj till utgdngen av november sorja for bekdmpning av rotticka inom
ett riskomrade for utbredning av rotticka. Bekdmpningen ska utféras med en godtagbar
bekdmpningsmetod. Enligt 2 mom. omfattas husbehovsavverkning, avverkning i
mangfaldsobjekt och avverkning for forskningsdndamél inte av bekdmpningsskyldigheten.

Det foreslas att skogsskadelagen kompletteras med en ny 8 b § som innehéller bestimmelser
om de situationer och forhallanden under vilka avverkare inte har skyldighet att bekédmpa
rotticka. Enligt den foreslagna paragrafen har avverkare inte den skyldighet att bekdmpa rotticka
som anges i 8 a §, om fullgérandet av den inte &r mojligt pd grund av ett odverstigligt hinder
eller sdrskilt exceptionella forhdllanden. Med odverstigligt hinder avses en oforutsedd
exceptionell handelse som hindrar fullgérandet av skyldigheten. En sddant kan vara exempelvis
betydande problem i tillgdngen pa ett godként véxtskyddsmedel som ar avsett for
stubbehandling. Ocksa en myndighetsatgird som hindrar fullgérandet av skyldigheten, sdsom
kvarstad, utgor ett odverstigligt hinder. En 6kning i priset pa stubbehandlingsdmnen kan inte
betraktas som ett ooverstigligt hinder, eftersom kostnaderna for bekdmpning av rotticka &r sméa
i forhallande till avverkningsintikterna. Begreppet ooverstigligt hinder begrénsar sig inte enbart
till omstdndigheter som utgor absoluta hinder, utan det ska forstés sa att det avser ovanliga
forhéallanden som star utanfor avverkarens kontroll och som inte hade kunnat undvikas genom
tillborlig omsorgsfullhet eller utan orimliga ekonomiska uppoffringar.

Sarskilt exceptionella forhallanden ska endast omfatta sddana situationer som avviker avsevért
frén normala forhallanden. Med sérskilt exceptionella forhdllanden kan ocksa avses sddana
situationer som utan undantagsforfarande medfor betydande och langvariga negativa
konsekvenser for skogsbruket. En sddan negativ konsekvens kan exempelvis innebdra sannolik
risk for att avverkningen avbryts, om bekdmpningsforfarandet av nagon oforutsedd orsak
forhindras. Till skillnad fran 7 § som tillater avvikelse fran skyldigheten att transportera bort
virke och skadade trdd pd grund av en oskélig ekonomisk situation anses ett ekonomiskt hinder
inte vara en tillricklig grund for att slopa bekdmpningsskyldigheten nér det géller bekdmpning
av rotticka. Om bekdmpningen av rotticka inte genomfors pa riskobjekt fran ingangen av maj
till utgangen av november, och nér det finns rikligt med sporer fran rotticka i luften samtidigt
som temperaturgranserna dverskrids, okar mojligheten till ekonomiska forluster pa grund av
skador pa lang sikt. Den kortvariga besparing som erhalls i bekdmpningskostnaderna uppskattas
vara betydligt mindre &dn de ekonomiska forlusterna pa lng sikt till f6ljd av att bekdmpningen
uteblir.

10 §. Ersdttning for kostnader och skador till foljd av bekdmpning av omfattande skogsskador.
I 1 mom. foreskrivs pad motsvarande sétt som i den paragraf som géller fram till utgangen av
2022 om ett forfarande genom vilket erséttning for kostnader till f61jd av atgarder som alagts av
staten samt tillvaxtforluster i tridbestind betalas av statens medel till markdgaren. For att
faststélla tidpunkten for fornyelse av tradbestdndet nar tillvaxtforlusterna faststélls anvénds de
tidpunkter for fornyelse som ingar i rekommendationerna som géller skogsvéard. Statens
ersittningsansvar omfattar endast kostnader for atgirder som vidtas utover normal skogsvard
eller sedvanlig drivning av virke. Exempelvis uppstar det i en situation dar en skog i
slutavverkningséaldern hotas av en sddan skogsskada som jord- och skogsbruksministeriet
bestimmer att ska bekdmpas genom att tridbestdndet avverkas inte nédvéndigtvis kostnader
som omfattas av statens erséttningsansvar. I momentet ska ocksd infogas en fortydligande
bestimmelse om erséttning for tradbestand 1 plantskogsstadiet. Enligt den féreslagna
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bestimmelsen ska fornyelsekostnaderna erséttas i1 friga om s&dana tradbestand i
plantskogsstadiet som har forstorts till foljd av bekdmpningsatgirderna. Bestimmelsen ar
motiverad, eftersom tradbestdndet kan forstoras i plantskogsstadiet av flera olika orsaker, sdsom
exempelvis snd, is, torka eller hjortdjur eller sorkar.

I syfte att forhindra spridning eller uppkomst av en omfattande skogsskada kan jord- och
skogsbruksministeriet bestimma om vidtagande av s&dana &tgirder som inte alls innebar
avverkning av trdd. Som exempel pa sddana dtgirder kan ndmnas anvdndning av féllor med
feromoner som lockar till sig insekter eller biologisk bekdmpning av sjukdomsalstrare. I sédana
fall betalas ersittning for kostnaderna for anskaffning och anvéndning av fillor eller biologiska
bekdmpningsmedel av statens medel.

De atgirder som det bestdms att en omfattande skogsskada ska bekdmpas med medfor vanligen
ocksd annan skada for markdgaren &n extra kostnader. I enskilda fall kan siddana skador
ekonomiskt sett vara avsevarda. Med stod av 15 § 1 grundlagen ar vars och ens egendom tryggad.
I en situation dér en statlig myndighet pé ett vasentligt sétt ingriper i anvindningen av enskild
egendom och till och med aldgger dgaren att vidta vissa atgérder dr det motiverat att staten svarar
for kostnaderna for de atgirder staten bestdmt om eller ersétter de skador som atgédrderna
orsakat. Bekdmpning av betydande skogsskador som kan ha omfattande konsekvenser kan anses
tillgodose ett allmint behov. Erséttning betalas inte eller bara till nedsatt belopp om den som
har ratt till erséttning avsiktligen eller av oaktsamhet har underlatit att iaktta lagen om
bekdmpning av skogsskador eller de bestimmelser, foreskrifter eller myndighetsbeslut som
utfirdats med stdd av den, eller forsummat att vidta de atgdrder som alagts honom eller henne
och atgérderna darfor har vidtagits i enlighet med 24 §. Jord- och skogsbruksministeriets beslut
om erséttning enligt 1 mom. foreslas vara ett 6verklagbart forvaltningsbeslut. Andring i beslutet
far i enlighet med lagen om réttegang i forvaltningsérenden (808/2019) s6kas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen.

Avsikten ér inte att utforma ett forfarande, enligt vilket ersittning for skador i tradbestand till
foljd av omfattande skogsskador i allménhet ska erséttas av statens medel. Skogsbruk éar alltid
forknippat med en risk for skada som markdgaren maste bara. Markdgaren har mojlighet att
teckna en forsdkring for typiska skogsskador. Forsikringar kan tecknas bl.a. for skador som
orsakas av storm, eldsvdda, blixtnedslag, sorkar, snd, Oversvimning, insekter och
svampsjukdomar.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om ansdkan om ersittning. Det foreslagna momentet
motsvarar den bestimmelse som géller fram till den 31 december 2022. Markégaren ska soka
ersittning inom 90 dagar fran det att de atgérder som forutsétts i beslutet har slutforts.

Ersdttning for de kostnader som iakttagandet av ett beslut som avses 1 9 § 1 mom. i den
foreslagna lagen medfor och for tillvaxtforluster i tradbestdnd som passerat plantskogsstadiet
betalas av statens medel. [ 3 mom. foreslds en bestimmelse som motsvarar den gillande lagen,
enligt vilken de ersittningar som avses i paragrafen inte géller d staten &r markégare.

Den foreslagna paragrafen motsvarar den paragraf som géller fram till den 31 december 2022.
Genom lagens ikrafttraidandebestimmelse foreslas paragrafen trada i kraft vid en tidpunkt som
foreskrivs genom forordning av statsradet och gélla fram till den 31 december 2027.

10 a §. Vissa krav som giller ersdttningstagare till foljd av Europeiska unionens lagstifining. 1

paragrafen foreskrivs pa motsvarande sétt som i den paragraf som géller fram till utgéngen av
2022 om vissa krav som géller ersittningstagare till f6ljd av Europeiska unionens lagstiftning.
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Enligt 1 mom. beviljas i 10 § avsedd erséttning inte, om erséttningstagaren for erséttning av
skador som avses i 10 § har fatt annat offentligt stod eller stdd via skattesystemet eller vardera.

I 2 mom. i den fOreslagna paragrafen foreskrivs det att i 10 § avsedda stodmottagare inte far
vara foretag i svarigheter. Inte heller foretag som har oreglerade aterbetalningskrav till foljd av
ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oftrenligt med den inre
marknaden kan vara stddmottagare. Den ersittning som avses i 10 § ska beviljas som sédant
stdd som avses i kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt pd stéd av mindre betydelse, om
ersittningstagaren &r ett foretag i svarigheter eller inte har iakttagit ett i 1 § i lagen om
tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod (300/2001) avsett
beslut om &terkrav av stdod som baserar sig pa ett tidigare beslut av kommissionen.

Eftersom det vid tidpunkten for Overlimnandet av propositionen inte finns ett beslut av
kommissionen om riktlinjer for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden som ska tillimpas 2023-2027, hinvisas i 2 mom. allmént till de riktlinjer
for statligt stod som tillimpas pad skogsbruket. Genom lagens ikrafttridandebestimmelse
foreslas paragrafen trada i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet
och gilla fram till den 31 december 2027.

12 §. Uppfoljning av skogsskador. Enligt 3 mom. ska, om man i samband med uppf6ljningen
eller annan verksamhet uppticker farliga skadegorare som avses i lagen om skydd for vaxters
sundhet eller i forfattningar som utfdrdats med stod av den, Naturresursinstitutet utan drojsmal
underrétta Livsmedelssikerhetsverket om detta. Livsmedelsverket har ansvarat for
Livsmedelssékerhetsverkets och Landsbygdsverkets uppgifter frdn och med den 1 januari 2019.
Paragrafens 3 mom. dndras s att Livsmedelssidkerhetsverket ersitts med Livsmedelsverket,
hinvisningen till lagen om skydd for véxters sundhet ersitts med en hénvisning till
véaxtskyddslagen varigenom lagen upphévts och termen farlig skadegorare ersétts med den i
vaxtskyddslagen anvidnda termen karantdnskadegorare.

19 §. Anmdlningsskyldighet for yrkesmdssiga verksamhetsutovare. Det foreslds att 1 mom.
dndras sd att anmélningsskyldigheten for yrkesméssiga verksamhetsutdvare utvidgas att gilla
ocksd i 8 b § avsedda situationer och forhédllanden pd grund av vilka iakttagandet av
skyldigheterna som géller bekdmpning av rotticka enligt 8 a § kan forhindras. Genom
anmélningsskyldigheten sikerstélls mdjligheten for Finlands skogscentral att Gvervaka och
granska yrkesmissiga verksamhetsutovares atgirder for bekdmpning av rotticka.

24 §. Vite och hot om tvangsutforande. Om négon forsummar sin skyldighet enligt 3—6 eller 8 a
§ eller enligt ett beslut som har meddelats med stod av 9 §, kan Finlands skogscentral enligt 1
mom. forplikta personen i fraga att vidta behovliga atgirder. Landsbygdsverket kan pa
framstéllning av Finlands skogscentral forena skogscentralens beslut med vite eller med hot om
att atgiarderna vidtas pa den forsumliges bekostnad. For aterkrav av kostnaderna for
tvangsutforande till staten svarar Landsbygdsverket pa forslag av Finlands skogscentral.
Livsmedelsverket har ansvarat for Livsmedelssikerhetsverkets och Landsbygdsverkets
uppgifter fran och med den 1 januari 2019. Paragrafens 1 mom. &ndras sa att Landsbygdsverket
ersitts med Livsmedelsverket.

26 §. Indrivning av statens fordran. Enligt 3 mom. dr Landsbygdsverket den myndighet som
driver in fordringar enligt denna lag. Livsmedelsverket har ansvarat for
Livsmedelssédkerhetsverkets och Landsbygdsverkets uppgifter fran och med den 1 januari 2019.
Paragrafens 3 mom. éndras sé att Landsbygdsverket ersétts med Livsmedelsverket.
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Ikrafttradandebestimmelse. Bestimmelsen innehéller en sedvanlig ikrafttrddandebestdmmelse.

Bestimmelser om ikrafttradandet av denna lag foreslés utfirdas genom forordning av statsradet
och lagens 10 § och 10 a § foreslas gélla till och med den 31 december 2027.

110 § i den foreslagna lagen finns bestimmelser om erséttning for kostnader och skador till
foljd av bekdmpning av omfattande skogsskador. Enligt kommissionen &r det vid erséttning av
kostnader och skador till f6ljd av bekdmpning av omfattande skogsskador frdga om statligt stod.
Stodet har notifierats till kommissionen och kommissionen har i maj 2018 ansett att stodet &r
forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget. Kommissionen bereder
for ndrvarande nya riktlinjer for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden for 2023-2027. Riktlinjerna har inte godkénts, varfor lagen tréder i kraft
vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet. Statsrddets forordning om lagens
ikrafttridande utfardas efter att kommissionen har godkéint de nya riktlinjerna for statligt stod
som mojliggdr utbetalning av stddet och nir stodsystemet har notifierats till kommissionen pé
nytt.

8 Samband med andra propositioner och internationella skyldigheter

I anslutning till Europeiska unionens regler om statligt stod granskar Europeiska kommissionen
i samarbete med medlemsstaterna fortlopande deras gillande stddsystem. Kommissionens
allménna tillsyn Gver statliga stod baserar sig pa anmailan, dvs. notifiering, om stodprogrammen
till kommissionen, pd godkdnnande av stodprogrammen i kommissionen och pa
medlemsstaternas rapportering om tillimpningen av stodprogrammen. Det foreslagna nya
stodsystemet kan inte inforas forrdn kommissionen har godkant stodsystemet i dess helhet.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2023 eller sa snart som mojligt efter det vid
en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet. Lagens 10 och 10 a § foreslas gélla
fram till den 31 december 2027. Tidpunkten for nér lagens 10 och 10 a § trdder i kraft ar
beroende av tidsplanen for behandlingen av kommissionens nya bestdmmelser om statligt stod.
Bestimmelserna om det ovan beskrivna stodsystemet kan inte inforas forrdn de aktuella reglerna
om statligt stod har trétt i kraft och kommissionen godként stodsystemet, varfor bestimmelser
om lagens ikrafttradande utfiardas genom foérordning av statsradet. Inte heller kan 10 och 10 a §
trdda 1 kraft fore den 1 januari 2023, eftersom giltigheten for de temporédra 10 och 10 a § 16per
ut forst da.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 80 § i grundlagen ska genom lag utfirdas bestimmelser om grunderna for individens
rittigheter och skyldigheter samt om frdgor som enligt grundlagen i dvrigt hor till omrédet for
lag. 1 skogsskadelagen ska fortsittningsvis ingd en paragraf om krav som giller
ersittningstagare. Eftersom det dr frAga om forutséttningarna for beviljande av statligt stod, hor
den foreslagna paragrafen till omradet {for lag.

Enligt generalklausulen 1 6 § 1 mom. i grundlagen ar alla lika infor lagen. Bestdmmelsen
uttrycker forutom kravet pa juridisk jdmlikhet dven tanken om faktisk jdmlikhet.
Jamlikhetsbestimmelsen riktas ocksa till lagstiftaren. Medborgare eller grupper av medborgare
kan inte godtyckligt sdrbehandlas vare sig positivt eller negativt genom lag.
Jamlikhetsbestimmelsen kriaver dnda inte att alla ska behandlas lika, om inte de forhallanden
som inverkar pa saken dr likadana. Samtidigt dr det utmérkande for lagstiftningen att den pa

13



grund av ett visst godtagbart samhaélleligt intresse behandlar minniskor olika, bl.a. for att framja
faktisk jamlikhet. 1 grundlagsutskottets utlatandepraxis har det etablerat ansetts att
jamlikhetsprincipen inte kan sitta stringa granser for lagstiftarens provning nar lagstiftningen
ska anpassas efter samhallsutvecklingen vid en viss tidpunkt (se t.ex. GrUU 52/2016 rd). I denna
proposition anses bestimmelserna om erséttningstagare uppfylla dessa krav. Till de
ersittningstagare som &r foretag i svérigheter eller som dr foremél for aterbetalningskrav
beviljas stodet i form av stdéd av mindre betydelse. Enligt denna proposition dr det dock ytterst
osannolikt att en sddan situation uppstar. Samtidigt kan man konstatera att Europeiska unionens
regler om statligt stod ar forpliktande for Finland. Ocksa grundlagsutskottet har konstaterat att
unionslagstiftningen har foretrdde framfor nationell ritt (se t.ex. GrUU 14/2018 rd). Enligt
propositionen dr Europeiska unionens regler om statligt stod ett sddant godtagbart skél med stod
av vilket olika forutséttningar kan tilldimpas pé erséttningstagarna.

Myndighetens beslut om bekdmpning enligt 9 § innebir att anvdndningen av aktorens egendom
begriansas och att aktéren far kostnader att svara for. Det ar alltsd fraga om
anvindningsbegriansning, men effekterna kan de facto inte jamstéllas med expropriation.
Forslaget maste darfor bedomas utifran grundlagens 15 § 1 mom., s& den konstitutionella
bedomningen bygger pa de generella villkoren for att fa begrénsa de grundldggande fri- och
rattigheterna. Av 15 § 1 mom. i grundlagen foljer utifrin grundlagsutskottets praxis inte att
dgaren maste ersittas for vilken som helst inskrankning i anvéndningen eller att full erséttning
maste betalas ut. Erséttning for anvindningsbegransningen ar bara en delfaktor som péverkar
den samlade bedomningen och som beaktas nir man utreder om en begriansning i ritten att
anvianda egendom ér tillditen med tanke pa grundlagsskyddet (GrUU 24/2012 rd, s. 2, GrUU
6/2010 rd, s. 4, GrUU 38/1998 rd, s. 3).

Begréinsningar i anvindningsrétten har sedan gammalt riktats mot enskilda skogsédgare i avsikt
att bevara samhillsekonomiskt viktiga skogsresurser och trygga deras tillvdxt. Enligt
grundlagsutskottets standpunkt dr behovet att trygga skogsbruket livsviktigt for Finlands
samhéllsekonomi (GrUU 22/1996 rd). For att skogsresurser ska bevaras for framtida
generationer ar det viktigt att upprétthélla skogarnas goda hélsa. Skogarnas goda hélsa bidrar
ocksa till att trygga tillgodoseendet av den grundliggande miljorittigheten som avses i
grundlagens 20 §. De foreslagna skyldigheterna dr nddvéindiga for att skogarnas goda hélsa ska
upprétthallas och skogsskador forebyggas och bekdmpas. Bestimmelserna méste ocksa anses
std 1 rdtt proportion till det réttsobjekt som skyddas genom de grundlidggande fri- och
rittigheterna och till vikten av det samhélleliga intresse som ligger bakom skyldigheterna. Vid
behandlingen av regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen
om skydd for vixters sundhet har grundlagsutskottet konstaterat att grundlagsbestimmelsen om
egendomsskydd i det hér fallet inte kan innebéra att det allmédnna ska ersitta kostnader for att
bekédmpa skadegdrare enligt ett beslut om bekdmpning, utan kostnaderna kan anses hora till
aktorernas normala affarsrisk (GrUU 24/2012 rd, s. 2-3).

I avsnitt 4.1 redogors for propositionen i forhdllande till 79 § 3 mom. i grundlagen, déir det
foreskrivs om att tidpunkten for ikrafttradandet av en lag kan bestimmas genom férordning.

P4 de grunder som anforts ovan anses det att lagen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring och temporir dndring av lagen om bekimpning av skogsskador

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om bekdmpning av skogsskador (1087/2013) 1 § 3 mom., 12 § 3 mom., 19 § 1
mom., 24 § 1 mom. och 26 § 3 mom., av dem 12 § 3 mom. sddant det lyder i lag 576/2014 och
24 § 1 mom. sadant det lyder i lag 228/2016, samt

fogas till lagen en ny 8 b § och temporirt en ny 10 och en ny 10 a § som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Utover det som foreskrivs i denna lag ska bestimmelserna i vixtskyddslagen (1110/2019)
tillimpas pa bekdmpningen av karantinskadegorare i skogstrdd och pd forhindrandet av
spridning av dem.

8b§
Ooverstigligt hinder och exceptionella férhdllanden vid bekdmpning av rotticka

Avverkare har inte den skyldighet att bekdmpa rotticka som foreskrivs i 8 a §, om fullgérandet
av den inte dr mojligt pd grund av ett odverstigligt hinder eller sérskilt exceptionella
forhallanden.

10§
Ersdttning for kostnader och skador till foljd av bekimpning av omfattande skogsskador

Ersittning for kostnader till f6ljd av iakttagande av ett beslut som avses i 9 § 1 mom. och for
tillvaxtforluster i trddbestand som passerat plantskogsstadiet betalas av statens medel till
markédgare eller den som innehar arrenderdtt, nyttjanderétt som baserar sig pa testamente,
efterlevande makes besittningsratt, pensionsritt eller ndgon annan motsvarande rittighet eller
avverkningsritt, till den del kostnaderna overskrider kostnaderna for normal skogsvard eller
sedvanlig drivning av virke. I friga om sddana tradbestand i plantskogsstadiet som har forstorts
till f6ljd av bekdmpningsatgédrderna ersétts fornyelsekostnaderna. Erséttning betalas dock inte
eller bara till nedsatt belopp om den som har rétt till erséttning avsiktligen eller av oaktsamhet
har underlatit att iaktta denna lag eller de bestimmelser, foreskrifter eller myndighetsbeslut som
utfardats med stod av den, eller forsummat att vidta de atgérder som alagts honom eller henne
och atgirderna darfor har vidtagits i enlighet med 24 §. Jord- och skogsbruksministeriet beslutar
om ersittningen.

Ersittning ska sokas inom 90 dagar fran det att de atgdrder som forutsétts i beslutet har
slutforts. Ansokan ska riktas till jord- och skogsbruksministeriet och ges in till Finlands
skogscentral. Till ansdkan ska fogas en tillrdcklig redogorelse for kostnaderna och skadorna.
Finlands skogscentral ska séinda ansokningshandlingarna till jord- och skogsbruksministeriet
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och komplettera dem med ett utldtande om erséttningens storlek och forutsittningarna for att
den ska beviljas.
Det som bestdms i 1 och 2 mom. géller inte da staten dr markégare.

10a§
Vissa krav som gdller ersdttningstagare till foljd av Europeiska unionens lagstiftning

110 § avsedd ersittning beviljas inte om ersittningstagaren for erséttning av skador som avses
i den paragrafen har fatt annat offentligt stod eller stdd via skattesystemet eller vardera.
Erséttning som beviljats med stdd av denna lag &terkrdvs om det efter utbetalningen av
ersittning framgér att det for ersittning av skador som avses i 10 § har anvénts annat offentligt
stod eller stod via skattesystemet eller vardera.

Den ersittning som avses i 10 § beviljas som sddant stdd som avses i kommissionens
forordning (EU) nr 1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse, om ersittningstagaren ar ett
foretag i svarigheter eller inte har iakttagit etti 1 § i lagen om tillimpning av vissa av Europeiska
unionens bestimmelser om statligt stod (300/2001) avsett beslut om aterkrav av stéd som
baserar sig pé ett tidigare beslut av kommissionen. Med foretag i svarigheter avses sadana
foretag 1 svérigheter som avses i de riktlinjer for statligt stod som tillaimpas pa skogsbruk.

12§

Uppféljning av skogsskador

Om man 1 samband med uppfoljningen eller annan verksamhet uppticker
karantdnskadegdrare som avses i viaxtskyddslagen eller i forfattningar som utfardats med stod
av den, ska Naturresursinstitutet utan drojsmal underritta Livsmedelsverket om detta.

19§
Anmdlningsskyldighet for yrkesmdssiga verksamhetsutovare

En yrkesmissig verksamhetsutovare ska utan obefogat dréjsmal underrétta Finlands
skogscentral om s&dana situationer och forhallanden enligt 7 och 8 b § som kan ge upphov till
hinder for att fullgéra de skyldigheter som foreskrivs i 3—6 eller 8 a § (anmdlan om
egenkontroll).

24§
Vite och hot om tvdangsutforande

Om nigon forsummar sin skyldighet enligt 3—6 eller 8 a § eller enligt ett beslut som har
meddelats med stod av 9 §, kan Finlands skogscentral forplikta personen i fraga att vidta
behovliga dtgiarder. Livsmedelsverket kan pa framstillning av Finlands skogscentral forena
skogscentralens beslut med vite eller med hot om att atgirderna vidtas pad den forsumliges
bekostnad. For dterkrav av kostnaderna for tvangsutforande till staten svarar Livsmedelsverket
pa forslag av Finlands skogscentral.



26§

Indrivning av statens fordran

Livsmedelsverket d4r den myndighet som driver in fordringar enligt denna lag.

Bestimmelser om ikrafttradandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.
Lagens 10 och 10 a § géller till och med den 31 december 2027.

Helsingfors den 17 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Antti Kurvinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring och temporir dndring av lagen om bekimpning av skogsskador

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om bekdmpning av skogsskador (1087/2013) 1 § 3 mom., 12 § 3 mom., 19 § 1
mom., 24 § 1 mom. och 26 § 3 mom., av dem 12 § 3 mom. sddant det lyder i lag 576/2014 och
24 § 1 mom. sadant det lyder i lag 228/2016, samt

fogas till lagen en ny 8 b § och temporirt en ny 10 och en ny 10 a § som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Utover det som foreskrivs i denna lag ska
bestammelserna i lagen om skydd for véxters
sundhet (702/2003) tillimpas pa
bekdmpningen av farliga skadegoérare i
skogstrdd och pé forhindrandet av spridning
av dem.

10§

Ersdttning for kostnader och skador till foljd
av bekdmpning av omfattande skogsskador

Erséttning for kostnader till foljd av
iakttagande av ett beslut som avses 1 9 § 1
mom. och for tillvaxtforluster i tradbestand
som passerat plantskogsstadiet betalas av
statens medel till markédgare eller den som
innehar arrenderitt, nyttjanderatt som baserar
sig pa testamente, efterlevande makes
besittningsratt, pensionsritt eller nigon annan

Féreslagen lydelse
1§

Lagens tillaimpningsomrdde

Utover det som foreskrivs i denna lag ska
bestdmmelserna i vdxtskyddslagen
(1110/2019) tillampas pd bekdmpningen av
karantinskadegorare 1 skogstrdd och pa
forhindrandet av spridning av dem.

8h§

Ooverstigligt hinder och exceptionella
forhdllanden vid bekdmpning av rotticka

Avverkare har inte den skyldighet att
bekdimpa rotticka som foreskrivs i 8 a §, om
fullgorandet av den inte dr mojligt pd grund
av ett ooverstigligt hinder eller sdrskilt
exceptionella forhdllanden.

10 §

Ersdttning for kostnader och skador till foljd
av bekdmpning av omfattande skogsskador

Ersittning for kostnader till foljd av
iakttagande av ett beslut som avses 1 9 § 1
mom. och for tillvaxtforluster i trddbestand
som passerat plantskogsstadiet betalas av
statens medel till markédgare eller den som
innehar arrenderatt, nyttjanderatt som baserar
sig pa testamente, efterlevande makes
besittningsratt, pensionsritt eller nigon annan
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Gdllande lydelse

motsvarande rittighet eller avverkningsritt,
till den del kostnaderna &verskrider
kostnaderna for normal skogsvard eller
sedvanlig drivning av virke. I friga om sddana
tradbestdnd 1 plantskogsstadiet som har
forstorts till foljd av bekdmpningsatgdrderna
ersitts  fornyelsekostnaderna.  Erséttning
betalas dock inte eller bara till nedsatt belopp
om den som har rétt till ersdttning avsiktligen
eller av oaktsamhet har underlétit att iaktta
denna lag eller de bestimmelser, foreskrifter
eller myndighetsbeslut som utfirdats med
stod av den, eller féorsummat att vidta de
atgiarder som alagts honom eller henne och
atgdrderna darfor har vidtagits i enlighet med
24 §. Jord- och skogsbruksministeriet beslutar
om erséttningen.

Ersittning ska sokas inom 90 dagar frén det
att de atgirder som fOrutsétts i beslutet har
slutforts. Ansokan ska riktas till jord- och
skogsbruksministeriet och ges in till Finlands
skogscentral. Till ansokan ska fogas en
tillracklig redogodrelse for kostnaderna och
skadorna. Finlands skogscentral ska sénda
ansokningshandlingarna  till  jord- och
skogsbruksministeriet och komplettera dem
med ett utldtande om ersittningens storlek och
forutsittningarna for att den ska beviljas.

Det som bestdms i 1 och 2 mom. géller inte
da staten ar markégare.

10a§

Vissa krav som gdller ersdttningstagare till
foljd av Europeiska unionens lagstifining

I 10 § avsedd ersdttning beviljas inte om
ersittningstagaren for erséttning av skador
som avses 1 den paragrafen har fatt annat
offentligt stod eller stod via skattesystemet
eller vardera. Erséttning som beviljats med
stod av denna lag aterkrdvs om det efter
utbetalningen av ersittning framgar att det for
ersittning av skador som avses i 10 § har
anvints annat offentligt stod eller stod via
skattesystemet eller vardera.

Den ersittning som avses i 10 § beviljas som
sadant stdd som avses i kommissionens
forordning (EU) nr 1407/2013 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
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Féreslagen lydelse
motsvarande rittighet eller avverkningsritt,
till den del kostnaderna &verskrider

kostnaderna for normal skogsvard eller
sedvanlig drivning av virke. I fridga om sddana
trddbestdnd 1 plantskogsstadiet som har
forstorts till foljd av bekdmpningsatgdrderna
ersitts  fornyelsekostnaderna.  Erséttning
betalas dock inte eller bara till nedsatt belopp
om den som har rétt till ersdttning avsiktligen
eller av oaktsamhet har underlatit att iaktta
denna lag eller de bestimmelser, foreskrifter
eller myndighetsbeslut som utfirdats med
stod av den, eller forsummat att vidta de
atgiarder som alagts honom eller henne och
atgdrderna darfor har vidtagits i enlighet med
24 §. Jord- och skogsbruksministeriet beslutar
om ersittningen.

Ersittning ska sokas inom 90 dagar frén det
att de atgirder som forutsétts i beslutet har
slutforts. Ansokan ska riktas till jord- och
skogsbruksministeriet och ges in till Finlands
skogscentral. Till ansokan ska fogas en
tillracklig redogdrelse for kostnaderna och
skadorna. Finlands skogscentral ska sénda
ansokningshandlingarna  till  jord- och
skogsbruksministeriet och komplettera dem
med ett utlatande om erséttningens storlek och
forutsittningarna for att den ska beviljas.

Det som bestims i 1 och 2 mom. géller inte
da staten ar markégare.

10a§

Vissa krav som gdller ersdttningstagare till
foljd av Europeiska unionens lagstifining

I 10 § avsedd ersittning beviljas inte om
ersittningstagaren for erséttning av skador
som avses 1 den paragrafen har fatt annat
offentligt stod eller stod via skattesystemet
eller vardera. Erséttning som beviljats med
stod av denna lag aterkrdvs om det efter
utbetalningen av ersittning framgar att det for
ersittning av skador som avses 1 10 § har
anvints annat offentligt stod eller stod via
skattesystemet eller vardera.

Den ersittning som avses i 10 § beviljas som
sadant stod som avses i kommissionens
forordning (EU) nr 1407/2013 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i



Gdllande lydelse

fordraget om  Europeiska  unionens
funktionssitt pa stod av mindre betydelse, om
ersittningstagaren &r ett foretag i svarigheter
eller inte har iakttagit ett i 1 § i lagen om
tillimpning av vissa av Europeiska unionens
bestimmelser om statligt stod (300/2001)
avsett beslut om aterkrav av stod som baserar
sig pa ett tidigare beslut av kommissionen.
Med foretag i svarigheter avses sddana foretag
som avses i punkt 35.15 1 Europeiska
unionens riktlinjer for statligt stdd inom

jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden 2014-2020 (2014/C
204/01).

12 §

Uppfoljning av skogsskador

Om man i samband med uppfoljningen eller
annan  verksamhet  uppticker  farliga
skadegorare som avses i lagen om skydd for
vaxters sundhet eller i forfattningar som
utfardats med st6d av den, ska
Naturresursinstitutet utan drojsmal underritta
Livsmedelssdkerhetsverket om detta.

19§

Anmdlningsskyldighet for yrkesmdssiga
verksamhetsutévare

En yrkesmissig verksamhetsutovare ska
utan obefogat drdjsmal underrétta Finlands
skogscentral om sédana situationer och
forhallanden enligt 7 § som kan ge upphov till
hinder for att fullgéra de skyldigheter som
foreskrivs i 3—6 § (anmilan om egenkontroll).

24§
Vite och hot om tvangsutforande
Om nagon forsummar sin skyldighet enligt

3-6 eller 8 a § eller enligt ett beslut som har
meddelats med stod av 9 §, kan Finlands

Féreslagen lydelse

fordraget om  Europeiska  unionens
funktionssitt pa stdd av mindre betydelse, om
ersittningstagaren &r ett foretag i svarigheter
eller inte har iakttagit ett i 1 § i lagen om
tillimpning av vissa av Europeiska unionens
bestammelser om statligt stod (300/2001)
avsett beslut om aterkrav av stod som baserar
sig pé ett tidigare beslut av kommissionen.
Med foretag i svarigheter avses sddana foretag
i svdrigheter som avses i de riktlinjer for
statligt stod som tillimpas pd skogsbruk.

12 §

Uppféljning av skogsskador

Om man i samband med uppfoljningen eller

annan verksamhet uppticker
karantdnskadegorare som avses i
vixtskyddslagen eller 1 forfattningar som
utfardats med st6d av den, ska

Naturresursinstitutet utan drojsmal underritta
Livsmedelsverket om detta.

19§

Anmdlningsskyldighet for yrkesmdssiga
verksamhetsutévare

En yrkesmissig verksamhetsutovare ska
utan obefogat drdjsmal underrdtta Finlands
skogscentral om sédana situationer och
forhallanden enligt 7 och 8 b § som kan ge
upphov till hinder for att fullgéra de
skyldigheter som foreskrivs i 3—6 eller 8 a §
(anmélan om egenkontroll).

24§
Vite och hot om tvangsutforande
Om nagon forsummar sin skyldighet enligt

3-6 eller 8 a § eller enligt ett beslut som har
meddelats med stod av 9 §, kan Finlands

20



Gdllande lydelse

skogscentral forplikta personen i fraga att
vidta behovliga atgirder. Landsbygdsverket
kan pa framstéllning av Finlands skogscentral
forena skogscentralens beslut med vite eller
med hot om att atgdrderna vidtas pd den
forsumliges bekostnad. For aterkrav av
kostnaderna for tvangsutforande till staten
svarar Landbygdsverket pa forslag av
Finlands skogscentral.

26§

Indrivning av statens fordran

Landsbygdsverket &r den myndighet som
driver in fordringar enligt denna lag.

21

Féreslagen lydelse

skogscentral forplikta personen i fraga att
vidta behovliga &tgérder. Livsmedelsverket
kan pa framstéllning av Finlands skogscentral
forena skogscentralens beslut med vite eller
med hot om att atgdrderna vidtas pd den
forsumliges bekostnad. For aterkrav av
kostnaderna for tvangsutforande till staten
svarar  Livsmedelsverket pa forslag av
Finlands skogscentral.

26§

Indrivning av statens fordran

Livsmedelsverket & den myndighet som
driver in fordringar enligt denna lag.

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna
lag utfirdas genom forordning av statsrddet.
Lagens 10 och 10 a § gdller till och med den
31 december 2027.



