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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om 4ndring av beredskapslagen
och 79 § i virnpliktslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att beredskapslagen och véarnpliktslagen dndras. Enligt forslaget
kompletteras definitionen av undantagsforhdllanden i beredskapslagen sé att olika hybridhot
beaktas i definitionen i storre utstrickning én for nérvarande. Den foreslagna éndringen mojlig-
g0Or ibruktagande av vissa befogenheter enligt lagen ocksad med anledning av andra sddana hot
och héandelser som pa ett allvarligt och sektorsovergripande sitt &ventyrar den nationella sdker-
heten, samhéllets funktionsférméga eller befolkningens livsbetingelser 4n de som redan ndmns
i den gillande definitionen av undantagsforhéllanden. Syftet med propositionen ir att trygga
myndigheternas mojligheter att bemota sékerhetshot pa ett effektivt sitt som star i rétt proport-
ion till den situation som réder i samhéllet.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med beredskapslagen som trddde i kraft 2012 (1552/2011) &r att under undantagsforhal-
landen trygga befolkningens forsorjning och landets néringsliv, upprétthalla rattsordningen, de
grundlaggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna samt trygga rikets territori-
ella integritet och sjélvstdndighet. Beredskapslagens tillimpningsomrade géller endast sarskilt
allvarliga kriser som berdr hela nationen eller atminstone en stor del av den och som har konse-
kvenser for samhéllets funktion som helhet. I beredskapslagen foreskrivs det om befogenheter
som avviker fran det normala till exempel for att avvika fran de grundlidggande fri- och réttig-
heterna, for att skota statsfinanserna och ordna forvaltningen under undantagsforhallanden. Be-
fogenhetsbestimmelserna i beredskapslagen kan tillimpas endast under de undantagsforhéllan-
den som anges dér, om situationen inte kan fas under kontroll med myndigheternas normala
befogenheter.

Finlands sdkerhetspolitiska milj6 har i grunden forédndrats sedan den nuvarande beredskapsla-
gen tridde i kraft. Rysslands invasion av Ukraina och Rysslands krav pé @ndringar i den euro-
peiska sidkerhetsarkitekturen har langvariga konsekvenser for Europas och Finlands sékerhets-
politiska miljo. Sikerhetsliget dr instabilt och allt svarare att forutse. Ar 2014 annekterade Ryss-
land Krim olagligt och inledde konflikten i dstra Ukraina, vilket gav anledning att utvirdera
omvérlden pa ett nytt sitt. Omvarlden har utvecklats sa att det &r allt svarare att skilja at den
inre och den yttre sékerheten.

I statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelse (Statsradets publikationer 2020:30) och
i den nationella riskbeddmningen (Inrikesministeriets publikationer 2019:5) konstateras att Fin-
land &r utsatt for hybridpaverkan. Enligt den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogdrelsen har
hybridpaverkan 6kat och dven blivit mangsidigare. Samtidigt har den blivit ett storre sdkerhets-
hot an tidigare. Hybridpaverkan &r verksamhet for vilken det inte finns nigon internationellt
godkénd gemensam definition. Utdver hybridpéverkan anvénds ocksa termer som hybridhot,
hybridoperationer och hybridkrigféring, som ofta &tminstone delvis avser detsamma som hy-
bridpaverkan. I den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogdrelsen har hybridpéverkan beskrivits
som verksamhet dar en stat eller ndgon annan extern aktor samtidigt eller kontinuerligt, syste-
matiskt och med olika metoder strivar efter att paverka objektets sarbarheter for att uppna de
egna malen. I Sékerhetsstrategin for samhéllet (2017) definieras hybridpéverkan som verksam-
het dir man forsoker uppnd egna mél genom att utnyttja olika metoder som kompletterar
varandra och foremalets svaghet.

Till hybridpaverkan hor vanligtvis ett brett urval av metoder, bland annat politiska, ekonomiska
och militdra metoder samt informations- och cyberpaverkan. Inom hybridpaverkan kan man
ocksa anvénda till exempel extremistiska och organiserade kriminella sammanslutningar, mi-
gration och flyktingar. Metoderna kan anvidndas samtidigt eller sa att de foljer pa varandra. Ty-
piskt for hybridpéverkan &r att den kan vara svar att identifiera. En aktor som inleder hybridpa-
verkan erkdnner inte nddvéandigtvis sin verksamhet och dtminstone inte att det &r friga om verk-
samhet i syfte att skada en annan stat. Darfor kan det vara svart att definiera en verksamhet som
ett angrepp mot staten, dven om dess konsekvenser for samhallet eller till exempel samhéillets
kritiska infrastruktur &r allvarliga. Det kan vara svért att identifiera hotet mot samhéllets vitala
funktioner ocksé darfor att det inom ett enskilt forvaltningsomréde endast finns sma tecken pé
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dem och hotet kan upptéckas forst med hjilp av en omfattande ldgesbild som omfattar alla {or-
valtningsomriden. Hybridp&verkan kan ocksé innefatta anviandning av i och for sig lagliga me-
del, vilket ytterligare kan gora det svérare att identifiera hybridpaverkan.

Vid sidan av hybridpaverkan anvinds ocksa begreppet bredspektrig paverkan. I statsradets for-
svarsredogorelse (Statsradets publikationer 2021:78) behandlas bredspektrig paverkan som en
hotbild som hénfor sig till militér beredskap. Enligt redogdrelsen omfattar bredspektrig paver-
kan ocksé hybridpaverkan, men i hotbilden ingar &ven 6ppen militdr anvindning av maktmedel
mellan parterna. Den gemensamma nimnaren mellan hybridpéverkan och bredspektrig paver-
kan dr bland annat att 4ven bredspektrig paverkan ofta &r planmaéssig, i den kombineras olika
medel och den dr ofta langvarig och i den utnyttjas samhaillets sarbarheter redan under normala
forhallanden. Metodurvalet inom bredspektrig paverkan omfattar ocksé bland annat informat-
ionspaverkan och cyberangrepp. P4 samma sétt som hybridpaverkan kan det ocksé vara svért
att identifiera bredspektrig paverkan.

Storningar i cybermiljon ar vanligare dn tidigare. I den nationella riskbedomningen har det kon-
staterats att cyberangrepp utgor ett hot mot den nationella sikerheten och att angreppen till sin
verkningsfullhet och allvarlighetsgrad kan jamstéllas med ett vapnat angrepp. Genomforandet
av manga tjinster som ar viktiga for samhiéllet dr beroende av fungerande kommunikations-
tjédnster och kommunikationsnit. Om ett cyberhot realiseras kan det leda till en omfattande lam-
slagning av tjénster.

Redan fore pandemin har det i bakgrunden funnits hot om klimatféréandringar, hybrid- och cy-
berhot, omfattande migration och terrorism, som under den tid som foregick stiftandet av den
géllande beredskapslagen anségs vara dtminstone i viss man mindre hot dn for narvarande. I den
utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelsen ndmns frdgor som hénfor sig till klimatforand-
ringen, migrationsfrdgorna, befolkningsutvecklingen, hotet om terrorism och véldsam radikali-
sering samt nya teknologier som faktorer i anslutning till den fordnderliga siakerhetspolitiska
omgivningen. | redogorelsen konstateras ocksa att det som dr gemensamt for dessa fragor ar
deras omfattning och mangfasetterade karaktar.

I Sékerhetsstrategin for samhaéllet 2017, som godkéndes som statsradets principbeslut, present-
eras de allménna principerna for beredskap i det finlindska samhillet. Beredskapen genomfors
enligt principen om dvergripande sékerhet, ddr myndigheterna, niringslivet, organisationer och
medborgare tillsammans sorjer for samhaéllets vitala funktioner. De vitala funktionerna ar funkt-
ionshelheter som dr nddvandiga for samhaéllets funktionsduglighet och som ska upprétthallas i
alla situationer. De striacker sig Over forvaltningsgranserna till flera aktorers lagstadgade upp-
gifter och delvis till omrdden for vilka det inte kan faststéllas en enda ansvarig aktor. De vitala
funktionerna utgdr utgangspunkt for beredskapsplaneringen pa alla verksamhetsnivier. Sam-
hillets vitala funktioner i strategin dr ledning, internationell och EU-verksamhet, forsvarsfor-
méga, den inre sédkerheten, ekonomi, infrastruktur, forsdrjningsberedskap, befolkningens hand-
lingsformaga och service och mental kristélighet.

Sakerhetskommittén gav 2020 sitt sekretariat i uppdrag att utarbeta en scenarioutredning som
kartldgger behoven att revidera beredskapslagen. En slutrapport om utredningen éverlamnades
till justitieministeriet 2021 (En fenomenbaserad scenarioutredning som kartldgger behovet att
revidera beredskapslagen, 3/2021). I slutrapporten presenteras sddana scenarier 1 samband med
den fordndrade sékerhetspolitiska miljon som inte nddvandigtvis har kunnat identifieras vid be-
redningen av den géllande beredskapslagen och som ocksé kan kombinera en hel uppséttning
olika hot. De scenarier som ndmndes i rapporten gillde massinvandring, omfattande storningar
fran enskilda héndelser samt allvarliga storningar fran flera samtidiga héndelser. I rapporten
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konstaterades det att de sammantagna konsekvenserna av olika typer av kriser och de icke-di-
rekta konsekvenserna av kriser bor kunna beaktas nér man fattar beslut om befogenheter enligt
beredskapslagen. Enligt rapporten ska mojligheten till en fenomenbaserad definition av undan-
tagsforhéllanden som baserar sig pa hur allvarliga konsekvenserna av krisen ér bedomas.

1.2 Beredning

Justitieministeriet kommer varen 2022 att inleda en totalreform av beredskapslagen som syftar
till att andra beredskapslagen sé att den motsvarar dagens syn pa samhéllets 6vergripande si-
kerhet och de faktorer som hotar sédkerheten samt pa identifieringen av olika allvarliga hot och
storningar. Mélet dr konsekventa och tidsenliga bestimmelser som overensstimmer med grund-
lagen och som gor det majligt att i ritt tid fatta beslut som géller hantering av olika exceptionella
situationer och som innehéller &ndamélsenliga och tillrdckliga befogenheter att fatta dessa be-
slut.

Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022 forandrade plotsligt och vésentligt Finlands sé-
kerhetspolitiska miljo. Till foljd av dndringen beslutade justitieministeriet att redan fore den
ovanniamnda totalreformen inleda en skyndsam beredning for att se over definitionen av undan-
tagsforhéllanden i beredskapslagen i fraga om sarskilt allvarliga situationer med hybridpaver-
kan.

Denna proposition innehéller det ovan namnda forslaget till komplettering av definitionen av
undantagsforhallanden i beredskapslagen och de forslag till bestimmelser som har ett direkt
samband med det. Beredskapslagen eller dess aktualitet har inte kunnat beddmas till 6vriga delar
vid beredningen av propositionen. Avsikten &r att en dvergripande dversyn av beredskapslagen
ska goras i samband med totalreformen av lagen.

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid justitieministeriet i mars och april 2022 i sam-
arbete med alla andra ministerier. Utdver ministerierna har man i samband med beredningen av
propositionen hort sdkerhetskommittén, republikens presidents kansli, kompetenscentret for
motverkande av hybridhot och konstitutionella experter. Varje ministerium har svarat for ho-
randet inom sitt eget forvaltningsomrade.

Péa grund av den skyndsamma beredningen har det inte ordnats ndgon remissbehandling om
propositionen.

I samband med beredningen av propositionen bedomdes ocksd mdjligheten att i beredskapsla-
gen foreskriva om centralisering av ansokan om internationellt skydd i situationer med sérskilt
omfattande invandring. Det beslutades dock att bedomningen av drendet avskiljs till ett separat
beredningsprojekt. Reglering som syftar till att bekdmpa en instrumentalisering av massinvand-
ring och till att centralisera ansokningar om internationellt skydd ar forknippad med juridiska
fragor som &r svara att 16sa sérskilt nar det giller EU-rétten och internationella avtal som é&r
bindande for Finland och som har ansetts kriva en &nnu mer omfattande beddmning och utred-
ning av hur fragan kan avgoras pa behorigt sitt i lagstiftningen. Eventuella behov att komplet-
tera beredskapslagen beror pd om lagstiftningen ér tillricklig under normala forhallanden. Om
det anses motiverat att till beredskapslagen foga befogenheter som géller bekdmpning av mas-
sinvandring och centralisering av ansokningar om internationellt skydd, ar avsikten att forslag
till bestimmelser om dessa ska tas in i en regeringsproposition som kompletterar denna propo-
sition och som l&mnas till riksdagen i god tid fore riksdagens sommarpaus.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Bestimmelser om undantagsforhillanden och andra storningssituationer
2.1.1 Inledning

Med undantagsforhéllanden avses i allménspréket sidana hot, hindelser och situationer som
hotar nationens och samhillsordningens existens. Som typexempel pd undantagsforhallanden
betraktas i allmidnhet vipnade konflikter med vilka man ofta jamfor andra situationer som klas-
sificeras som undantagsforhdllanden. Med undantagsforhéllanden kan emellertid utover vip-
nade konflikter ocksa avses bland annat overhdngande hot om vipnade konflikter, allvarliga
cyberattacker, stora naturkatastrofer, storolyckor och pandemier. Utgangspunkten kan anses
vara att man, oberoende av detaljerna i definitionen, med undantagsforhallanden avser forhal-
landen som klart och visentligt avviker fran det normala och som ar tillfélliga. I internationella
ménniskorittskonventioner anvénds i allménhet begreppet allmidnt nddlage om undantagsfor-
héllanden.

Syftet med beredskapslagen ar att trygga befolkningens sidkerhet och livsbetingelser samt ett
fungerande samhélle under undantagsforhallanden. For att detta syfte ska uppnas under undan-
tagsforhéllanden kan det behovas exceptionella befogenheter for myndigheterna. Behovet av
befogenheter kan vara bradskande. Eftersom de befogenheter som géller under normala f6rhal-
landen da kan vara otillrackliga, ska rattssystemet innefatta bestimmelser om exceptionella be-
fogenheter som kan tas i bruk under undantagsforhallanden. Genom bestdmmelserna om un-
dantagsforhallanden skyddas slutligen ocksa den lagstiftning som tillimpas under normala for-
hallanden och kriterierna for den, for att demokratins centrala strukturer, uppgifter och olika
aktorers réttsskydd inte ska dventyras pé ldng sikt, &ven om exceptionella befogenheter tillfalligt
maste tillgripas pd grund av krisen. De befogenheter som behdvs under undantagsforhallanden
bor 1 mojligaste man grunda sig pa lagstiftning som har beretts pa forhand under normala for-
héllanden. P4 detta sitt sékerstélls & ena sidan att man under undantagsférhallanden snabbt kan
vidta de exceptionella atgidrder som situationen krdver och a andra sidan att man genom 6v-
ningar och andra slags atgirder har hunnit forbereda sig pa tillimpningen av bestimmelserna.
Egentliga forfattningar om undantagsforhéllanden ar i Finland beredskapslagen (1552/2011)
och lagen om forsvarstillstand (1083/1991).

I gransomradet mellan normala forhéllanden och undantagsforhallanden kan man tala om stor-
ningar under normala forhallanden. Med storningssituationer avses i Sdkerhetsstrategin for sam-
hillet 2017 ett hot eller en hindelse som dventyrar samhéllets vitala funktioner eller strategiska
uppgifter och som krdver mer omfattande eller intensivare samarbete och kommunikation mel-
lan myndigheter och andra aktorer for att man ska kunna kontrollera den. (Sikerhetsstrategin
for samhéllet 2017, s. 97) Storningssituationer ar till exempel allvarliga naturkatastrofer, upp-
lopp och terrorism. Vid stdrningar under normala forhallanden 6verskrids troskeln for undan-
tagsforhdllanden dnnu inte, och dérfor dr det inte mojligt att reagera p4 dem med befogenheter
som giller undantagsforhallanden. I vissa sammanhang gors dessutom en atskillnad mellan
olika typer av storningssituationer i storningar under normala forhéllanden och allvarliga stor-
ningar under normala forhallanden. Det finns rikligt med bestimmelser om stérningar under
normala forhéllanden i lagstiftningen inom olika forvaltningsomraden.
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2.1.2 Grundlagens 23 §

123 § i grundlagen finns bestimmelser om bemyndigande att géra undantag fran de grundlag-
gande fri- och rittigheterna under undantagsforhallanden. Paragrafen stéller samtidigt special-
villkor for innehéllet i sidana undantag och bestimmelser som géller dem. Enligt 23 § i grund-
lagen:

Genom lag, eller genom en forordning av statsradet som utfardas med stéd av ett sddant
bemyndigande med exakt avgrinsat tillimpningsomrade som av sdrskilda skil tagits in
i lag, kan det inforas sédana tillfdlliga undantag fran de grundldggande fri- och réttig-
heterna som &r forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende méanskliga
rattigheter och som dr nédvéandiga om Finland blir utsatt for ett vépnat angrepp eller om
det rdder andra i lag angivna undantagsforhallanden som allvarligt hotar nationen. Grun-
derna for tillfalliga undantag ska dock bestimmas genom lag.

Forordningar av statsradet som géller tillfdlliga undantag ska utan drojsmal foreldggas
riksdagen. Riksdagen kan besluta om forordningarnas giltighet.

Déarmed ger 23 § i grundlagen mojlighet att gora undantag frén de grundlaggande fri- och rit-
tigheterna under undantagsfoérhallanden som hotar nationen. Med undantag avses i bestimmel-
sen en djupare inskrinkning av de grundlidggande fri- och réttigheterna &n en vanlig inskrank-
ning av de allminna eller sérskilda villkoren for inskrdnkningar i de grundldggande fri- och
rattigheterna. Anvandningen av undantag begransas dock av kraven pé att de ska vara nédvén-
diga och tillfélliga. Under undantagsforhédllanden ar det mojligt att géra undantag fran de grund-
laggande fri- och rittigheterna genom vanlig lag utan nagot behov av att tillgripa undantags-
lagsforfarandet.

Enligt 23 § i grundlagen kan undantag fran de grundlaggande fri- och réttigheterna ocksa i vissa
situationer goras genom forordning av statsradet. Avsikten &r att till denna del i samband med
lagstiftningen om undantagsforhéllanden ge en i ndgon man mer omfattande makt att delegera
lagstiftningsbehorighet 4n annan lagstiftning. Samtidigt har det uppstéllts exakta begransningar
for delegeringen. Forordningar kan anvéndas endast av sérskilda skél, och deras tillimpnings-
omréde ska vara exakt avgrinsat. Grunderna for tillfdlliga undantag ska alltid utférdas genom
lag.

Den ovan beskrivna bestimmelsen om undantagsférhallanden i grundlagen dndrades som en
del av den revidering av grundlagen som tradde i kraft 2012. D& forenklades definitionen av
undantagsforhdllanden i grundlagen och narmades till sin ordalydelse till bestimmelserna om
allmént nddlége i internationella ménniskoréttskonventioner som den till sitt innehdll anknyter
till. Till grundlagens definition av undantagsfoérhéllanden fogades ett omndmnande av undan-
tagsforhallanden som allvarligt hotar nationen, vilket utver ett vipnat angrepp ocksé innefattar
bland annat naturkatastrofer och pandemier. Syftet med dndringen var ocksa att mojliggdra de-
legering av lagstiftningsbehorighet under undantagsforhéllanden pa ett sétt som tryggar riksda-
gens lagstiftningsbehdrighet. (RP 60/2010 rd)

2.1.3 Beredskapslagen
2.1.3.1 Lagens syfte och centrala innehall

Den nuvarande beredskapslagen tridde i kraft den 1 mars 2012. Genom lagen upphivdes den
tidigare lagen med samma namn som tridde i kraft 1991 (1080/1991). Beredskapslagen inne-
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haller sddana bestdmmelser om tilliggsbefogenheter for myndigheter inom flera olika forvalt-
ningsomraden som &dr avsedda for undantagsférhallanden samt allménna bestimmelser om
bland annat befogenheternas syfte, tillimpningsomrade, forutséattningarna for ibruktagande och
forfarandet for ibruktagande. Syftet med beredskapslagen ér att under undantagsférhallanden
trygga befolkningens forsorjning och landets néringsliv, upprétthélla rattsordningen, de grund-
laggande fri- och réittigheterna och de ménskliga réttigheterna samt trygga rikets territoriella
integritet och sjélvstindighet.

Beredskapslagen dr avsedd dven for andra dn militdra undantagsforhéllanden samt for militira
undantagsforhallanden som &r mer begrénsade 4n det egentliga forsvarstillstdndet. Lagens till-
lampningsomrade géller endast sirskilt allvarliga kriser som berdr hela nationen eller at-
minstone en stor del av den och som har konsekvenser for samhillets funktion som helhet. En
stor del av befogenheterna riktar sig direkt till skyddandet av befolkningen och tryggandet av
befolkningens forsorjning, landets néringsliv samt samhéllets vitala strukturer och funktioner.

Beredskapslagen har stiftats i grundlagsordning som en sa kallad undantagslag, eftersom den i
manga avseenden ansags strida mot den dévarande 23 § i grundlagen (GrUU 6/2009 rd, s. 3—
13). I synnerhet lagens bestimmelser om bemyndiganden anséags inte till alla delar uppfylla
grundlagens krav pa att bestimmelser ska utfirdas genom lag samt pa exakthet och noggrann
avgrinsning. Grundlagens 23 § har senare dndrats pa det sitt som beskrivs ovan i avsnitt 2.1.2.

Beredskapslagen dr uppdelad i tre avdelningar: allmidnna bestimmelser, befogenheter under un-
dantagsforhallanden och sédrskilda bestimmelser.

2.1.3.2 I avdelningen: Definition av undantagsforhéllanden och andra allménna bestimmel-
ser

Definition av undantagsforhallanden

Tillampningen av beredskapslagen faststills och avgriansas i visentlig grad av definitionen av
undantagsforhallanden i 3 § i beredskapslagen. Undantagsforhallanden enligt beredskapslagen
ar

1) ett mot Finland riktat vipnat angrepp eller annat sa allvarligt angrepp att det kan
jamstéllas med ett vipnat angrepp och forhallandena omedelbart efter angreppet,

2) ett mot Finland riktat avsevirt hot om vépnat angrepp eller om annat sa allvarligt
angrepp att det kan jamstéllas med ett vipnat angrepp, om befogenheter enligt denna
lag maste tas i bruk omedelbart for att avvirja verkningarna av hotet,

3) sadana synnerligen allvarliga hiandelser eller hot mot befolkningens forsorjning eller
mot grunderna for landets niringsliv som innebér en visentlig risk for samhéllets vitala
funktioner,

4) en synnerligen allvarlig storolycka och forhéllandena omedelbart efter den, samt

5) en pandemi som till sina verkningar kan jémforas med en synnerligen allvarlig stor-
olycka.

Enligt forarbetena till den géllande definitionen av undantagsforhédllanden kan ett i paragrafens
1 punkt avsett angrepp som till sin allvarlighetsgrad kan jamstillas med ett vdpnat angrepp
ocksa vara nagot annat angrepp dn ett angrepp som utfors med traditionella vapen. Ett angrepp
kan till exempel vara ett angrepp pé informationssystem eller ett angrepp som genomfors med
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biologiska medel. Ett angrepp kan ocksa syfta pa ett angrepp av en icke-statlig aktor, om an-
greppet ér sa vélorganiserat och omfattande att det ar jimforbart med ett angrepp som genom-
fors av en stat. Med forhdllandena omedelbart efter angreppet avses den tid under vilken det
annu inte dr mdjligt att avveckla de sérskilda befogenheter som tagits i bruk pa grund av ett
angrepp. Vid bedomningen av vad som utgor forhallanden omedelbart efter ett angrepp maste
beaktas vad som dr nodvandigt i det aktuella fallet (RP 3/2008 rd, s. 33).

Paragrafens 2 punkt ger uttryck for den princip som Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna (Europadomstolen) har faststillt i sin tillimpningspraxis, nimligen att befogenhet-
erna under undantagsforhallanden i vissa situationer ska kunna tas i bruk redan innan det egent-
liga angreppet inleds. I bestimmelsen forutsitts dock att hotet &r s& direkt och konkret att det
for att avvérja dess konsekvenser krédvs att befogenheterna enligt beredskapslagen tas i bruk
omedelbart.

Paragrafens 3 punkt handlar om en sddan ekonomisk kris som har betydande samhélleliga kon-
sekvenser. Enligt forarbetena till definitionen har man strévat efter att betona att héndelser eller
hot som riktar sig mot befolkningens forsorjning eller landets néringsliv inte nodvandigtvis har
samband med tillgdngen pa ravaror. Det kan ocksa vara fraga om situationer dér till exempel
funktionen hos informationssystem eller logistiska system é&r allvarligt rubbad. Samhaéllsfunkt-
ionerna kan troligen inte upprétthallas pa samma sétt under undantagsférhallanden som under
normala forhallanden. Funktioner som dr nodvéndiga for ett fungerande samhélle &r sddana
funktioner utan vilka befolkningens levnadsmojligheter och forsorjning forsdmras avsevért (RP
3/2008 rd, s. 33). Grundlagsutskottet ansag i sitt utlaitande om beredskapslagen att punkten &r
problematiskt omfattande och ospecifik och att enbart ekonomiska kriser inte uppfyller definit-
ionen av undantagsforhallanden i 23 § i grundlagen (GrUU 6/2009 rd, s. 3-4). I paragrafens 3
punkt ar det egentligen fraga om en ekonomisk och samhillelig kris, eftersom undantagsforhal-
landen kan konstateras endast vid sddana allvarliga héndelser eller hot som riktar sig mot be-
folkningens forsorjning eller mot grunderna for landets néringsliv och som leder till samhélle-
liga konsekvenser, det vill sdga till att de funktioner som ar nodvéndiga for ett fungerande sam-
hille vdsentligen dventyras.

Med en sadan sirskilt allvarlig storolycka som nédmns i paragrafens 4 punkt avses enligt forar-
betena till bestimmelsen en sddan storolycka som orsakar exceptionellt stora skador och ett stort
antal offer. Andra typiska drag dr olyckans osedvanliga omfattning och att en saddan olycka
séllan intraffar. En storolycka kan vara en olycka orsakad av ménniskan eller en naturkatastrof.
Beredskapslagen géller enligt motiveringen utdver storolyckor som intriffar i Finland &dven sa-
dana som intriffar utomlands och som pa grund av verkningarna for vért land &r desamma som
verkningarna av en inhemsk storolycka (RP 3/2008 rd, s. 33-34).

En pandemi (en epidemi med mycket stor utbredning) som avses i punkt 5 kan enligt forarbetena
till bestimmelsen ha fatt varldsomfattande spridning utan att &nnu ha natt Finland. Pandemier
innefattar ocksa sjukdomar som smittar mellan djur och ménniskor (RP 3/2008 rd, s. 34).

Principer for utovande av befogenheter

Myndigheterna far enligt 4 § i beredskapslagen endast bemyndigas att under undantagsforhal-
landen utdva sadana befogenheter som ar nodvéndiga for att syftet som ndmns i 1 § ska kunna
nds och som star i rétt proportion till detta syfte. Befogenheterna far utdvas endast pa ett sadant
sdtt som dr nodvéndigt for att syftet med lagen ska kunna nés och som stér i ritt proportion till
det mél som efterstrivas genom utovandet av befogenheterna. Befogenheter enligt lagen far
enligt 2 mom. utévas endast om situationen inte kan fas under kontroll med myndigheternas
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normala befogenheter. Bestimmelsen ger séledes uttryck for att beredskapslagens befogenheter
kommer i sista hand i forhallande till de befogenheter som star till férfogande under normala
forhallanden.

Enligt 5 § i beredskapslagen ska det vid tilldmpningen av lagen iakttas de internationella for-
pliktelser som &r bindande for Finland och allmént erkénda folkrittsliga regler. Med de skyl-
digheter och regler som nimns i bestimmelsen avses i synnerhet internationella ménniskorétts-
konventioner, normerna for humanitér rétt och de forpliktelser som foljer av EU-medlemskapet.

Konstaterande av undantagsforhallanden och forfarande for ibruktagande av befogenheter

Bestimmelser om forfarandet for ibruktagande av befogenheter enligt beredskapslagen finns i
lagens 2 kap. Innan befogenheterna enligt beredskapslagen tas i bruk ska statsradet i samverkan
med republikens president konstatera att undantagsforhdllanden rader i landet. I beredskapsla-
gen finns inga ndrmare bestimmelser om formen for samarbetet, men i praktiken péverkas saken
av situationens natur och hur bradskande den é&r. Enligt reglementet for statsrddet handlédggs och
avgors konstaterande av att undantagsforhallanden enligt 3 § i1 beredskapslagen rader som ett
allmént drende vid statsrddets allmidnna sammantréde. I den forsta fasen av beslutsfattandet ut-
fardas i enlighet med 6 § i lagen en forordning av statsridet (ibruktagningsférordning), genom
vilken statsradet beréttigas att utdva specificerade befogenheter enligt beredskapslagen. En sa-
dan forordning kan utfardas for viss tid, dock hogst sex manader &t gangen. I ibruktagningsfor-
ordningen ska ndmnas till vilken del befogenheter enligt beredskapslagen far utovas samt befo-
genheternas geografiska tillimpningsomrade, om de inte ska borja utdvas i hela landet. Narmare
bestammelser om befogenheterna ingar i tillimpningsforordningarna.

Ibruktagningsforordningen ska omedelbart foreldggas riksdagen. Riksdagen beslutar om for-
ordningen fér forbli i kraft eller om den ska upphévas helt eller delvis samt om den &r i kraft
den foreskrivna tiden eller en kortare tid 4n vad som foreskrivits. I regel ar det mojligt att utdva
befogenheterna efter det att riksdagen har beslutat att forordningen av statsradet inte ska upp-
hévas.

17 § foreskrivs det om ibruktagning av befogenheter i brddskande fall. Om det inte &r mojligt
att iaktta ett normalt forfarande utan att avsevért dventyra lagens syfte, kan det genom forord-
ning av statsradet foreskrivas att bestimmelserna om befogenheter kan tillimpas omedelbart.
En sddan forordning far utfardas for hdgst tre ménader, och den ska genast forelaggas riksdagen.
Forfarandet géller situationer dir en senarelidggning av ikraftsittandet av befogenheterna va-
sentligt skulle forsdmra mojligheterna att uppna lagens syfte under undantagsférhallanden.

I det andra skedet kan dnnu ndrmare bestimmelser om den egentliga utdvningen av befogen-
heterna utfardas (tillampningsforordningar). Bestimmelser om riksdagens ritt till efterkontroll
finns 1 10 §. Enligt den ska forordningar om utévande av befogenheterna genast foreldggas riks-
dagen. P4 si sitt grundar sig utdvandet av befogenheterna enligt beredskapslagen i visentlig
grad pé forordningar av statsrddet som riksdagen godkéanner i efterhand. Foérordningarna kan i
och for sig borja tillimpas omedelbart, s& det dr endast fraga om rétt till efterkontroll.

Beredskap for undantagsforhallanden
I 3 kap. i1 beredskapslagen foreskrivs det om forberedelser for undantagsforhéllanden. I de fall
dér bestdmmelserna i beredskapslagen 1 huvudsak ska tillampas forst under undantagsforhéllan-

den, forpliktar beredskapsskyldigheten de myndigheter och andra aktérer som ndmns dér fort-
16pande redan under normala forhallanden.
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Enligt den allménna skyldigheten att vidta forberedelser i 12 § i beredskapslagen ska statsradet,
statliga forvaltningsmyndigheter, statens sjdlvstdndiga offentligréttsliga inrdttningar, dvriga
statsmyndigheter och statliga affarsverk samt kommunerna, samkommunerna och kommuner-
nas Gvriga sammanslutningar genom beredskapsplaner och forberedelser for verksamhet under
undantagsforhallanden samt genom andra atgéirder sdkerstilla att deras uppgifter kan skotas séa
vél som mojligt ocksd under undantagsforhallanden. I enlighet med 13 § i beredskapslagen ska
forberedelserna ledas och dvervakas av statsrddet samt av varje ministerium inom sitt ansvars-
omride. Varje ministerium samordnar forberedelserna inom sitt eget ansvarsomréde.

2.1.3.3 II avdelningen: Befogenheter under undantagsforhallanden

Det centrala innehéllet i beredskapslagen utgdrs av de tilliggsbefogenheter som myndigheterna
ges under undantagsforhallanden och som kan vara antingen behorighet att utfirda férordning
eller beslutanderitt. Befogenheterna ir i de bestimmelser som géiller dem i huvudsak bundna
till vissa grunder for undantagsforhéllanden, det vill siga de befogenheter som star till forfo-
gande ir beroende av pé vilken grund enligt 3 § undantagsforhallandena har konstaterats. Storsta
delen av befogenheterna ska utdvas under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2 punk-
ten eller 1-3 punkten. I friga om sddana undantagsforhéllanden som avses i 3 § 4 och 5 punkten
i beredskapslagen finns det ddremot ett ganska begrinsat antal befogenheter till forfogande i
lagen.

Befogenheterna enligt beredskapslagen har i Il avdelningen delats in i f6ljande kapitel:

- 4 kap.: Tryggande av finansmarknaden och forsikringsverksamheten

- 5 kap.: Sakerstéllande av produktionen och distributionen av nyttigheter samt energi-
forsorjningen

- 6 kap.: Reglering av byggande och byggprodukter

- 7kap.: Reglering av bostadsbesténdets anvéndning

- 8 kap.: Andringar i anslutning till social trygghet

- 9Kkap.: Tryggande av elektroniska data- och kommunikationssystems funktionsduglig-
het och tillgangen till posttjanster

- 10 kap.: Tryggande av transporter och reglering av flytande branslen

- 11 kap.: Tryggande av social- och hilsovarden

- 12 kap.: Skotseln av statsfinanserna under undantagsforhéllanden

- 13 kap.: Offentlig- och privatrittsliga anstdllningsforhallanden

- 14 kap.: Arbetsplikt

- 15 kap.: Organisering av forvaltningen under undantagsférhéllanden

- 16 kap.: Den militdra forsvarsberedskapen

- 17 kap.: Befolkningsskydd och evakuering

T avdelningen: Sérskilda bestdmmelser

IIT avdelningen i beredskapslagen innehaller bestimmelser om verkstillighet av lagen, ersitt-
ningar och rittsskydd samt straffbestimmelser. Under undantagsférhéllanden kan det enligt 123
§ genom forordning av statsradet utfirdas samordnande bestimmelser om prioritet och skynd-
samhet samt annan viktighetsklassificering i friga om atgiarder som behdvs for uppnaendet av
beredskapslagens syfte. I 124 § foreskrivs det om myndigheternas inspektionsritt och ratt att fa
information och i 125 § om andra myndigheters ratt att fA handrdckning av polisen.

Enligt 130 § far beslut enligt denna lag som fattats av statsradet, ett ministerium eller Finlands
Bank dverklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen. Ovriga beslut enligt beredskapslagen far
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overklagas hos forvaltningsdomstolen. I 133 § finns en straffbestimmelse om beredskapslags-
forseelse, for vilken botesstraff kan domas ut.

2.1.3.4 Tillampning av beredskapslagen i praktiken

Under den nuvarande beredskapslagens giltighetstid har det tva ganger konstaterats rdda undan-
tagsforhéllanden i Finland. Lagen tillimpades forsta gangen varen 2020, dé statsradet i samver-
kan med republikens president konstaterade att undantagsforhallanden rider i Finland. Undan-
tagsforhéllanden konstaterades den 16 mars 2020 med stéd av 3 § 3 och 5 punkten i beredskaps-
lagen pa grund av covid-19-pandemin. Statsradet utfardade den 17 mars 2020 en férordning om
ibruktagning av befogenheter enligt beredskapslagen. Undantagsforhéallandena véaren 2020 kon-
staterades ha upphort den 15 juni 2020. Ocksa det andra ibruktagandet av beredskapslagen varen
2021 hade samband med effekterna av covid-19-pandemin. I Finland rddde da undantagsforhal-
landen under tiden 1 mars—27 april 2021.

Den beredskapslag som var foregangare till den gillande beredskapslagen tillimpades inte en
enda gang, med undantag for dess beredskapsbestimmelser. Troskeln for att tillimpa bered-
skapslagen har ocksa i praktiken varit mycket hog.

2.1.4 Lagen om forsvarstillstdnd

Bestimmelser om undantag fran de grundldggande fri- och réttigheterna under undantagsfor-
hallanden finns forutom i beredskapslagen ocksé i lagen om forsvarstillstand. Forsvarstillstand
kan inforas under krig som riktar sig mot Finland samt under sddana med krig jdmstillbara
interna storningar som inbegriper vald och allvarligt paverkar upprétthallandet av allmén ord-
ning och som syftar till att upphdva eller dndra det grundlagsenliga statsskicket. Lagen om for-
svarstillstdnd 4r séledes avsedd att tillimpas endast i de allra allvarligaste krissituationerna och
den mojliggdr ocksé ett mer omfattande och djupgéende ingripande i de grundldggande fri- och
rattigheterna dn beredskapslagen.

Vid tillimpningen av beredskapslagen ligger tyngdpunkten pa néringslivet, tryggandet av myn-
digheternas verksamhet och ordnandet av forvaltningen. Vid tillimpningen av lagen om for-
svarstillstdnd forskjuts tyngdpunkten till allménna sékerhetsatgdrder och i synnerhet atgérder
som stoder den militdra beredskapen. Lagen om forsvarstillstdnd gor det majligt att ta personer
i forvar, begrinsa forenings-, forsamlings- eller rorelsefriheten, 6verldmna vapen och ammunit-
ion till myndigheterna, reglera produktionen, dverldta livsmedel och brénsle, arbetsmaskiner
och andra fornddenheter till militirmyndigheterna, evakuera befolkningen och lata utfora till-
falligt arbete.

Béde beredskapslagen och lagen om forsvarstillstdnd kan tilldimpas samtidigt i1 krigstid. En for-
utsdttning for att lagen om forsvarstillstand ska tillampas ar dock enligt 2 § att beredskapslagens
befogenheter inte &r tillrdckliga for att syftet med lagen om forsvarstillstand ska nés.

2.1.5 Beredskap for hybridpéverkan i lagstiftningen under normala férhallanden
2.1.5.1 Allmént

Beredskapslagen ér pa det séitt som beskrivs ovan avsedd endast for de allra allvarligaste krissi-
tuationerna och tilldmpas endast om de metoder som lagstiftningen under normala forhéllanden
mojliggor ar otillrdckliga for att hantera situationen. En stark utgdngspunkt i Finland har ansetts
vara att man bereder sig pd och beméter olika stdrningssituationer i s& stor utstrickning som
mojligt med hjélp av lagstiftningen under normala forhallanden. I Finland finns ingen egentlig
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centraliserad lagstiftning om stérningssituationer under normala foérhallanden, utan bestimmel-
serna om beredskap for och bemétande av stdrningssituationer &r i stor utstrackning utspridda
pa forfattningar som géller olika samhéllssektorer.

Lagstiftningen om storningar under normala forhallanden behandlas ingdende i en utredning
som blev firdig 2019 (Myndigheternas befogenheter vid storningar, justitieministeriets publi-
kationer 2019:18). I detta avsnitt behandlas i sammandrag endast central lagstiftning som ror
tryggandet av kritisk infrastruktur och nédvéindiga tjdnster i samhéllet samt uppratthéllandet av
granssikerheten och den allménna ordningen och sékerheten.

2.1.5.2 Sambhéllets kritiska infrastruktur
Begreppet kritisk infrastruktur

Enligt statsradets beslut om mélen med forsorjningsberedskapen (1048/2018) avses med va-
sentlig infrastruktur ’sadana basstrukturer, tjdnster och funktioner i anslutning till dem som é&r
nddvindiga for att samhéllets vitala funktioner ska kunna uppritthallas. Den vésentliga infra-
strukturen omfattar savél fysiska anldggningar och konstruktioner som elektroniska funktioner
och tjanster. Bland annat systemen for produktion, 6verforing och distribution av energi, trans-
port- och logistiktjanster och trafikndt, det digitala samhillets informationssystem samt kom-
munikationsnét och kommunlkatlonst]anster betalningsrorelse- och viardepapperssystem, tryg-
gade lagesbestimnings- och tldsdatasystem samt vattenforsorjning och avfallshantering utgor
delar av den visentliga infrastrukturen.”

Begreppet samhéllets kritiska infrastruktur kan dédrmed anses omfatta en mycket stor mangd
olika funktioner och tjinster, sdsom centrala informations- och kommunikationssystem, kom-
munikationsndt och kommunikationstjanster, landtrafik, havstrafik och lufttrafik, kritiska tjans-
ter med tanke pa det finansiella systemets funktion, posttjanster, radiofrekvenser samt produkt-
ion och distribution av nédvandiga nyttigheter. En fungerande ekonomi och infrastruktur, tryg-
gande av befolkningens minimiforsdrjning och utférande av sékerhetsuppgifter forutsatter till-
géng till varaktiga uppglfter om tillgadngar samt formaga att gora, formedla och ta emot betal-
ningar. Aven tjinster som 4r nddvindiga med tanke pa ménniskors hilsa och sikerhet, sdsom
social- och halsovardstjanster samt raiddningsvasendet, kan betraktas som en del av samhillets
kritiska infrastruktur. Det finns en hel del lagstiftning om hur den kritiska infrastrukturen ska
fungera och skyddas.

Allmdnna kommunikationsndt och kommunikationstjdnster

Bestdmmelser om kvalitetskrav pd kommunikationsnét och kommunikationstjénster finns i 243
§ 1 lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014, nedan kommunikationstjénst-
lagen). 1 244 § 1 kommunikationstjdnstlagen aldggs Transport- och kommunikationsverket att
meddela foreskrifter om kvalitetskrav pa kommunikationsnit och kommunikationstjénster, om
informationssékerhet och om kompatibilitet. Bestimmelser om utrustning som anvéinds i kom-
munikationsnétens kritiska delar finns i 244 a § i kommunikationstjénstlagen. 1247 § 1 kommu-
nikationstjinstlagen foreskrivs det om skyldighet for den som férmedlar kommunikation och
den som tillhandahéller mervérdestjénster att svara for informationssékerheten for sina tjénster.

1247 a § i kommunikationstjénstlagen foreskrivs det om skyldigheten for den som tillhandahal-
ler internetbaserade marknadsplatser, internetbaserade sdkmotortjanster eller molntjénster att
sorja for riskhanteringen i fraiga om kommunikationsnéit och informationssystem. Bestimmelser
om ratten fér en kommunikationsformedlare och leverantor av mervardestjanster samt aktorer
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som handlar for deras rakning att vidta atgérder for att sorja for informationssékerheten finns i
272 § 1 kommunikationstjénstlagen. 1 273 § foreskrivs om skyldighet for teleforetag eller andra
innehavare av ett kommunikationsnét eller utrustning att vidta atgérder for att avhjélpa en situ-
ation diar kommunikationsnitet, kommunikationstjdnsten eller utrustningen orsakar betydande
oldgenheter eller storningar.

Bestimmelser om teleforetags skyldighet att meddela abonnenterna och anvéndarna om dess
tjénster dr utsatta for informationssidkerhetsstorningar och andra storningar finns i 274 § 1 kom-
munikationstjanstlagen. Bestimmelser om stérningsanmaélningar till Transport- och kommuni-
kationsverket finns 1 275 §. 1276 § foreskrivs dessutom om en samarbetsgrupp for storningssi-
tuationer som har till uppgift att planera och samordna &tgérder som behdvs for hantering av
undantagsforhallanden enligt beredskapslagen samt storningssituationer under normala forhal-
landen, inhdmta och vidarebefordra information for hantering av stérningssituationer, till stod
for Transport- och kommunikationsverkets beslutsfattande, och férmedla information som sam-
manstéllts och analyserats av gruppen till aktdrer som kan bidra till att minska stérningssituat-
ionernas negativa konsekvenser for samhéllet.

Transport- och kommunikationsverket har med stod av kommunikationstjénstlagen (bland an-
nat 244, 247, 272, 274-275 §) befogenhet att meddela tekniska foreskrifter bland annat om
informationssékerhet, storningsfrihet och forfarandet vid fel. Enligt 281 § i kommunikations-
tjédnstlagen ska teleforetag se till att verksamheten fortgar sa storningsfritt som mojligt ocksa i
storningssituationer under normala forhallanden samt under sddana undantagsférhéllanden som
avses i1 beredskapslagen. Enligt 282 § i kommunikationstjanstlagen ska den som ar skyldig att
ha beredskap beddma de risker som kan dventyra verksamhetens kontinuitet och utifran riskerna
planera hur verksamheten kan fortsétta i storningssituationer under normala forhallanden och
nir sddana befogenheter utévas som avses i 9 kap. i beredskapslagen. I 283 § finns bestimmel-
ser om aterbordande till Finland av kritiska system i kommunikationsnéitet under undantagsfor-
héllanden.

Sarskilda bestimmelser om beredskap finns ocksa i 279 § om skyldighet att formedla varnings-
meddelanden och i 280 § om skyldighet att formedla riktade myndighetsmeddelanden.

Radiofrekvenser

Tradlésa kommunikationsnét och tjanster behdver storningsfria radiofrekvenser for att fungera.
En storningsfri anvindning av radiofrekvenser ska sékerstéllas under alla forhallanden. Stor-
ningsfriheten sdkerstélls bland annat genom radiotillstdndsforfarandet och frekvensplaneringen
i samband med det samt genom utredning av stdrningar. Innehav och anvindning av radiosén-
dare forutsatter radiotillstand av Transport- och kommunikationsverket. Bestimmelser om be-
viljande av radiotillstdind finns i 40 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation
(917/2014). Med stod av 42 § kan ett radiotillstind forenas med villkor som behovs for en ef-
fektiv och d&ndamélsenlig anvéndning av frekvenserna och fér kommunikationsmarknadens ef-
fektivitet samt for forebyggande och avhjélpande av storningar i radiokommunikationen

Transport- och kommunikationsverket kan med stéd av 47 § i lagen om tjénster inom elektro-
nisk kommunikation dndra tillstdndsvillkoren utan tillstdndshavarens samtycke, om det ar nod-
vandigt pa grund av att den anviandningsplan som faststallts for radiofrekvensen dndrats eller pa
grund av frekvensforeskrifter eller internationella avtalsforpliktelser eller om det 4r motiverat
for att forebygga eller avhjélpa stérningar av radiokommunikationen eller for anvéndningen av
radiofrekvensomradet enligt dess priméira anvéndningsdndamal. Transport- och kommunikat-
ionsverket kan ocksd med stod av 49 § aterkalla radiotillstand. Ett tillstand kan &terkallas bland
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annat om tillstdndshavaren trots atgédrder enligt 330-332 § pé ett for stérningsfri radiokommu-
nikation vasentligt sétt gor sig skyldig till allvarliga eller upprepade dvertradelser av lagen om
tjénster inom elektronisk kommunikation eller av bestimmelser som utfardats eller foreskrifter
eller tillstandsvillkor som meddelats med stod av den.

Transport- och kommunikationsverket har ocksa ritt att med stod av 277 och 329 § i lagen om
tjénster inom elektronisk kommunikation férbjuda eller begrénsa anvéindningen av radioutrust-
ning som orsakar skadliga stérningar.

Trafiksystemet

Ett fungerande trafiksystem ar nédvindigt med tanke pd forsorjningsberedskapen i samhillet,
niringsverksamheten och tillgodoseendet av befolkningens réttigheter. For att trafiksystemet
ska fungera krévs en fungerande trafikinfrastruktur (vdghallning, banhéllning, flygplatsnit, far-
leder), en fungerande trafikreglerings- och trafikledningstjénst samt fungerande transporttjans-
ter. Ansvaret for underhallet av trafikinfrastrukturen vilar delvis pa offentliga aktorer (vid Tra-
fikledsverket sirskilt landsvégar, bannitet och farlederna for sjotrafiken, i kommuner gatunatet)
och delvis pa privata aktdrer (hamnar, flygplatser, viglagens nitverk av enskilda végar, annat
vignit pa fastigheter).

Uppritthéallandet av servicenivan for varje trafikform och dess funktion har samband med stra-
tegiskt kritiska objekt som har faststillts i enlighet med den allménna beredskapsskyldigheten.
Det dr viktigt att dessa objekt dr anvéndbara for att trafiken och transporterna ska kunna méj-
liggoras i alla situationer, ocksa under undantagsforhéllanden.

I lagstiftningen under normala forhallanden finns bestimmelser om reglering av végtrafik och
tillfallig avstdngning av végar, sdsom 65 och 187 § i végtrafiklagen (729/2018). I lagen om
fartygstrafikservice (623/2005; 17 och 17 a §) finns bestimmelser om begrédnsning av anvénd-
ningen av hamnar och farleder liksom luftfartslagen (864/2014; 11, 88, 108 och 167 §) innehal-
ler bestimmelser om begransning av anvindningen av luftrummet och flygplatser samt ingri-
pande i ett luftfartygs fard. Aven spértrafiken kan forbjudas helt eller delvis eller begrédnsas i
enlighet med 180 § i spartrafiklagen (1302/2018). Dessutom innehéller lagen om transportser-
vice (320/2017) bestammelser som hanfor sig till storningar under normala férhallanden, un-
dantagsforhallanden och beredskapen infor dem.

Myndigheternas informationssystem som en del av den kritiska infrastrukturen

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019) ska myndighet-
erna planera och underhalla sina digitala tjanster pa ett sddant sétt att tjdnsternas informations-
sdkerhet sékerstdlls. Bestimmelsen forutsitter att myndigheterna redan vid planeringen av en
digital tjanst ska bedoma hur informationssékerheten i anslutning till anvéindningen av tjénsten
ska ordnas. I 4 § 2 mom. foreskrivs det om information till allmdnheten om avbrott i anvind-
ningen av digitala tjdnster och andra elektroniska datadverforingsmetoder.

En del av de tjanster som anges i lagen om forvaltningens gemensamma stodtjénster for e-tjans-
ter (571/2016, nedan stédtjdinstlagen) ar av betydelse med tanke pa tillgdngen till myndigheter-
nas digitala tjanster. De tjdnster som foreskrivs i stodtjdnstlagen anvénds direkt som stod for
myndigheternas e-tjinster i form av infrastrukturtjénster for e-tjdnster. Av detta foljer att om det
forekommer stérningar i en tjinst som avses i stodtjanstlagen, kan detta avsevért stora eller
hindra myndigheternas egna e-tjanster fran att fungera. Sddana tjanster enligt stodtjanstlagen ar
en identifieringstjanst, behorighetstjanst, en samlad forvaltningstjanst for internetbetalning samt
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en meddelandeformedlingstjanst. I 19 § i stodtjénstlagen foreskrivs det om en allmin bered-
skapsskyldighet for serviceproducenter. Vidare kan finansministeriet enligt paragrafen faststélla
principer om prioritet av stodtjansterna under normala forhallanden och vid stdrningar under
normala forhallanden, om det finns behov av att prioritera tjdnsteproduktionen och anvind-
ningen av tjénsterna.

I lagen om anordnande av statens gemensamma informations- och kommunikationstekniska
tjénster (1226/2013) foreskrivs det om anordnande av statens gemensamma informations- och
kommunikationstekniska tjdnster, skyldigheten att anvinda tjansterna, strukturen for tjdnstepro-
duktionen samt styrningen av tjénsterna. Enligt 2 § 1 mom. &r tjénster for vars anordnande stat-
liga myndigheter svarar och som allmént och i stor omfattning anvénds eller &r avsedda att
anvéndas som stod vid skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter, som inte kriaver bransch-
specifika 16sningar eller betydande branschspecifikt kunnande och som grundar sig pé allmént
anvinda informations- och kommunikationstekniska l6sningar. I 3 § foreskrivs om skyldighet
for statliga &mbetsverk och inréttningar att anvinda gemensamma informations- och kommuni-
kationstekniska tjanster. Enligt 5 § 1 mom. i lagen tillhandahalls och utvecklas statens gemen-
samma grundldggande informationstekniktjanster och gemensamma informationssystemtjins-
ter av ett servicecenter som hor till finansministeriets forvaltningsomrade (Valtori).

Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori producerar informations-
och kommunikationstekniska tjénster for hela statsférvaltningen. I lagen om anordnande av sta-
tens gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster begrénsas inte sérskilt
underleveranser. De informations- och kommunikationstekniska tjdnsterna har en viktig stall-
ning nér det géller att trygga kontinuiteten i myndigheternas verksambhet, eftersom myndighets-
specifika informationssystemldsningar i stor utstrackning har byggts upp med stdd av inform-
ations- och kommunikationstekniska tjénster. Darfor foreskrivs det i lagen om anordnande av
statens gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjdnster om krav och forfa-
randen genom vilka kontinuiteten i de nodvéndiga funktionerna kan tryggas. Enligt 15 § 1 mom.
i lagen om anordnande av statens gemensamma informations- och kommunikationstekniska
tjanster ska tillhandahallare av tjdnster genom beredskapsplaner, genom forberedande atgérder
med tanke pd verksamheten vid storningar under normala forhallanden eller verksamheten un-
der undantagsforhallanden och genom andra atgérder se till att deras verksamhet och tjanste-
produktion fortsitter s& storningsfritt som mojligt vid storningar under normala forhallanden
samt under undantagsforhallanden. Under normala foérhéllanden och vid stdrningar under nor-
mala forhallanden iakttas enligt 15 § 2 mom., om inte nadgot annat bestims i ndgon annan lag,
av finansministeriet pa forhand faststillda principer om prioritet och skyndsamhet samt annan
viktighetsklassificering betraffande tillhandahallande och anvindning av de tjénster som avses
i samma lag. Statsradet beslutar om principer som éar vittgdende och samhélleligt betydelsefulla.
Niér principerna for prioritering av gemensamma tjanster faststills kan bade tjansteproduktionen
och anviandningen av tjansterna beaktas. Genom prioriteringen kan man & andra sidan inte pa-
verka tjinsteproducenternas resurser, det vill séga till exempel anstéllningsvillkoren for tjans-
teproducentens anstillda eller ordnandet av tjansteproduktionen med hjilp av externa tjénste-
producenter.

Syftet med lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sékerhetsnét (10/2015) ar att
under normala forhéallanden och vid stérningar under normala forhallanden samt under undan-
tagsforhéllanden sdkerstélla att den kommunikation som samarbetet mellan den hogsta statsled-
ningen och de myndigheter och andra aktdrer som dr viktiga med tanke pa sdkerheten i samhéllet
forutsdtter &r storningsfri och obruten samt att sékerstilla att den information som behdvs vid
beslutsfattandet och ledningen &r lattillgdnglig, integrerad och konfidentiell. Lagen tillimpas pa
den offentliga forvaltningens sékerhetsnét och anvdndningen av dess tjanster samt pa ovrig sé-
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kerhetsnétsverksamhet. Sdkerhetsnétet dr enligt 1 § 2 mom. i lagen om verksamheten i den of-
fentliga forvaltningens sdkerhetsnit, ett i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation
(917/2014) avsett myndighetsnét som dgs och forvaltas av staten och som uppfyller kraven pa
hog beredskap och hog sikerhet i enlighet med vad som sérskilt foreskrivs i1 lag eller bestims
med stod av lag.

Enligt 2 § i lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sédkerhetsnét giller skyldig-
heten att anvénda sdkerhetsndtet myndigheternas interna, inbdrdes och externa samarbete och
kommunikation som ansluter sig till statens ledning och sékerhet, férsvaret, den allménna ord-
ningen och sdkerheten, granssiakerheten, riddningsverksamheten, sjoraddningen, nddcentrals-
verksamheten, invandringen och den prehospitala akutsjukvarden och dir kraven pa hog bered-
skap eller hog sikerhet iakttas. Skyldigheten att anvénda sdkerhetsnétet forutsétter anvandning
av de gemensamma tjénster som avses i1 2 kap. i lagen om verksamheten i den offentliga for-
valtningens sékerhetsnét samt av utrustningsutrymmen, utrustning och annan infrastruktur. De
ovannimnda funktionerna stoder sig i stor utstrackning pa sikerhetsnitets tjanster.

Tillhandahallare av sdkerhetsnétstjanster ar Statens center for informations- och kommunikat-
ionsteknik Valtori och Suomen Erillisverkot Oy (6, 8 och 11 § i lagen om verksamheten i den
offentliga forvaltningens sékerhetsnét). Underleveranser anvinds endast i begransad utstrack-
ning i enlighet med finansministeriets beslut. Den tillhandahéllare av tjénster som avses i 12 §
lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sdkerhetsnét ska genom beredskapspla-
ner och forberedande atgiarder med tanke pa verksamheten vid storningar under normala forhal-
landen och under undantagsforhallanden samt genom andra atgérder se till att dess verksamhet
fortsatter sa storningsfritt som majligt vid storningar under normala férhallanden och under un-
dantagsforhallanden. Ocksa underleverantorer ska enligt 13 § i lagen om verksamheten i den
offentliga forvaltningens sdkerhetsnét uppfylla kraven pé sikerhet, aktionsberedskap, annan be-
redskap och kontinuitet som giller sdkerhetsnitet. Genom statsridets forordning om verksam-
heten i den offentliga forvaltningens sékerhetsnit (1109/2015) utfardas ndrmare bestdmmelser
om de krav pa sdkerhet, aktionsberedskap, annan beredskap och kontinuitet som hanfor sig till
uppgifterna for dem som tillhandahaller tjénster i sdkerhetsnétet.

Finansministeriet far i syfte att fullgora tillsynsuppdraget utfora forebyggande kontroller och
utvirderingar som géller tjdnsteproduktionens aktionsberedskap, sikerhet och kvalitet. Tillhan-
dahallarna och deras underleverantorer ska till finansministeriet ge in de uppgifter som behdvs
for tillsynen 6ver sdkerhet, aktionsberedskap, kontinuitet och kvalitet 1 fraga om tjansteprodukt-
ionen pa det sitt som finansministeriet ndrmare anger. Tillsynen kan enligt 14 § i lagen om
verksamheten i den offentliga forvaltningens sédkerhetsnit ocksé gélla underleverantorerna.

Forsvarsmakten, polisen, Gransbevakningsvésendet och Transport- och kommunikationsverket
ar enligt 23 § 1 lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sékerhetsnét skyldiga att
pa begéiran av finansministeriet i den utstrickning det 4r mdjligt ge tillhandahéllare av tjénster
handréackning for att sdkerstilla en storningsfri verksamhet inom sékerhetsnétets tjansteprodukt-
ion. Principerna for handrackning har dverenskommits i ett separat avtal och det inbegriper
ocksa en mdjlighet att begéra handriackning i anslutning till cybersdkerheten.

Enligt 13 § 1 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga foérvaltningen
(906/2019, nedan informationshanteringslagen) ska informationshanteringsenheten f6lja upp
informationssékerhetens tillstdnd i sin verksamhetsmiljé och sédkerstdlla informationsmateri-
alens och informationssystemens informationssidkerhet under hela deras livscykel. I 13 § 2
mom. i informationshanteringslagen foreskrivs det om myndigheternas skyldighet att genom
regelbunden tillrdcklig testning sékerstilla de med tanke pa skdtseln av en myndighets uppgifter
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relevanta informationssystemens feltolerans och funktionella anvindbarhet. S&dana relevant in-
formationssystem som avses i bestimmelsen dr ocksd myndigheternas digitala tjanster, eftersom
forvaltningens kunder allt oftare i takt med att digitaliseringens betydelse dkar skdter sina dren-
den hos myndigheterna med hjilp av digitala tjénster.

Andra tjinsteproducenter och informationssystem som ar kritiska med tanke pa samhiéllets
funktion &r bland annat de riksomfattande informationssystemtjinsterna inom social- och hal-
sovarden om vilka det foreskrivs i lagen om elektronisk behandling av kunduppgifter inom
social- och hélsovéirden (784/2021). Folkpensionsanstalten ska enligt 6 § for bevarandet och
behandlingen av kunduppgifter ordna riksomfattande informationssystemtjanster.

Kritisk produktion

Den kritiska industri- och tjansteproduktionens uppgift &r att producera nyttigheter och tjanster
for att trygga samhillets vitala funktioner. Kritisk produktion &r livsmedelsforsdrjning, energi-
produktion, industri (sarskilt kemi-, havs-, skogs- och tillverkningsindustri), social- och hélso-
vard, ldkemedelsforsorjning, byggande och underhdll av infrastruktur, vattentjanster, avfalls-
hantering samt teknologi och produktion som stoder det militdra forsvaret. Beredskapsatgar-
derna baserar sig i synnerhet pa lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992),
statsradets forordning om Forsorjningsberedskapscentralen (455/2008), med stod av forsorj-
ningsberedskapslagen pa statsradets allmédnna mal med forsorjningsberedskapen (1048/2018),
riktlinjerna i Sékerhetsstrategi for samhéllet fran 2017 samt den centrala sektorslagstiftningen
om produktionen av nyttigheter och EU:s forfattningar.

Syftet med lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992, nedan forsorjningsbe-
redskapslagen) ar enligt 1 § att med tanke p& undantagsforhallanden och allvarliga stérningar
som kan jamforas med undantagsforhallanden trygga de ekonomiska funktioner och dartill ho-
rande tekniska system som dr nddvéndiga for befolkningens utkomst, landets néringsliv och
landets forsvar (forsorjningsberedskap). For tryggande av forsorjningsberedskapen under alla
forhéllanden ska enligt 2 § tillrdcklig beredskap att producera fornddenheter samt att styra pro-
duktion, distribution, konsumtion och utrikeshandel dstadkommas och uppratthéllas. Enligt 2 §
2 mom. i forsorjnlngsberedskapslagen uppstiller statsrddet de allmidnna mélen for forsorjnings-
beredskapen, i vilka beredskapsnivan faststills med beaktande av minimibehoven for befolk-
ningen och ett nddvéandigt néringsliv samt for forsvaret. Enligt 3 § upprétthélls statens siker-
hetsupplag forutom for de nationella behoven ocksa for uppfyllande av Finlands internationella
avtalsforpliktelser. I de lager som Forsorjningsberedskapscentralen skoter lagras utdver impor-
terade brénslen ocksa spannmal, andra viktiga produktionsinsatser, likemedel och sjukhusfor-
nddenheter som bearbetningen och distributionen av livsmedel forutsitter samt kritiska bland-
metaller, kemikalier och importerade rdvaror som industrin behdver.

Att ndringslivet, som upprétthéller en betydande del av samhéllets vitala funktioner, pd eget
initiativ anpassar sig till korta och plotsliga férsdrjnings- och funktionsstorningar hor till mark-
nadsmekanismens karaktdr. Som en del av sin riskhantering bar néringslivet sitt ansvar och sa-
kerstéller i forsta hand genom sin sakkunskap och sina egna atgéirder for kontinuitetshantering
att produktionen av nyttigheter ar storningsfri, sé att marknaden fungerar och att det finns till-
rackligt med produkter eller tjanster att tillga for alla. Mellan den kommersiella riskhanteringen
under normala forhallanden och styratgdrderna under undantagsférhallanden uppstar dock ett
omréde som inte hor till en néringsidkares affarsverksamhetsrisk, men som medfor skyldighet
for myndigheterna att utdver att sékerstdlla de allménna verksamhetsforutsittningarna for né-
ringslivet trygga befolkningens forsorjning och de ekonomiska funktioner som &r nédvéndiga
for landets naringsliv genom séarskilda forsorjningsberedskapsatgarder.
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Malen for myndigheternas forsorjningsberedskapsatgarder ar att trygga tillgdngen pa nyttig-
heter och basservice, sikerstilla forsvarsformagan samt avvérja verkningarna av ekonomiska
storningar. Med stdd av 5 § i forsorjningsberedskapslagen ska forsorjningsberedskap i Finland
astadkommas och uppratthallas genom en partnerskapsmodell for forsorjningsberedskapsorga-
nisationens samarbets- och expertnétverk mellan den offentliga sektorn, den privata sektorn och
tredje sektorn samt med stod av 2 § genom bilaterala och multilaterala internationella avtal om
ekonomiskt samarbete som stdder nationella atgérder. Tryggandet av forsorjningsberedskapen
baserar sig pa en fortlopande, bred och mélinriktad dialog och samarbete mellan olika aktorer
och branscher samt pd att tillhandahalla ramar for detta samarbete. Alla myndigheter har en
beredskapsskyldighet. Utgangspunkterna for naringslivets forsorjningsberedskapsarbete ér af-
farsméssiga grunder, avtal och partiell frivillighet.

Centrala bestammelser om kritisk industri- och tjénsteproduktion ingér ocksé i lagen om obli-
gatorisk upplagring av ldkemedel (979/2008) och lagen om obligatorisk upplagring av impor-
terade brénslen (1070/1994) samt i lagen om skyddsupplag (970/1982), i fraga om leveranssa-
kerheten i elmarknadslagen (588/2013) och naturgasmarknadslagen (587/2017) samt i fraga om
processdkerhet i1 kérnenergilagen (990/1987), avfallslagen (646/2011), kemikaliclagen
(599/2013) och i lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005). Motsvarande bestimmelser om social- och hédlsovardstjénster finns i socialvérdsla-
gen (1301/2014) och hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) samt i lagen om ordnande av
social- och hélsovérd (612/2021), som tréder i kraft den 1 januari 2023.

Befolkningens nédvindiga forsorjning

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett minniskovardigt liv rétt till oundgéinglig forsorjning. Genom lag ska var och en garante-
ras ratt att fa sin grundlaggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoformaga
och under dlderdomen samt vid barnafodsel och forlust av en forsorjare.

Enligt socialvardslagen har alla som vistas i en kommun rétt att i bradskande fall fa socialservice
som baserar sig pa hans eller hennes individuella behov, sa att hans eller hennes ritt till ound-
géinglig omsorg och forsérjning inte dventyras (12 §). I andra 4dn brddskande fall har en person
ritt att fa tillrdckliga socialvardstjanster av sin hemkommun enligt lagen om hemkommun
(201/1994) eller av den samkommun dit hemkommunen hdr, om inte ndgot annat foreskrivs
ndgon annanstans i lag.

I'lagen om utkomststdd (1412/1997) foreskrivs separat om beviljande av utkomststod. Utkomst-
stodet &r ett stdd i sista hand som beviljas efter individuell provning. Utkomststdd kan beviljas
skyndsamt. I bradskande fall kan man ocksé till exempel bevilja betalningsforbindelse for like-
medel eller livsmedel. Beviljandet av stdd pa basis av individuell provning binder i betydande
grad den administrativa resursen under normala forhallanden och inbegriper en ur sékandens
synvinkel omfattande utredningsskyldighet. Verkstilligheten av utkomststodet fordelas mellan
Folkpensionsanstalten och socialvirden i kommunerna, i fortsittningen vilfirdsomradena.

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras ritt att f sin grundlag-
gande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférméaga och under alderdomen
samt vid barnafddsel och forlust av en forsorjare. Sérskilda bestimmelser om forutséttningarna
for att bevilja formaner och om hur forménerna bestdms finns i lagarna om férménerna. For-
ménerna verkstélls av flera aktdrer, sdsom Folkpensionsanstalten, arbetsloshets- och sjukkas-
sorna samt arbetspensions- och olycksfallsforsidkringsanstalterna.
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Tryggande av social- och hdlsovdrdstjinster

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett ménniskovardigt liv rétt till oundgénglig omsorg. Det allménna ska, enligt vad som nér-
mare bestims genom lag, tillférsékra var och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvards-
tjénster samt frimja befolkningens hélsa. Det allmédnna ska ocksé stodja familjerna och andra
som svarar for omsorgen om barn sd att de har mdjligheter att trygga barnens vélfard och indi-
viduella uppvixt. Skyldigheten att ordna tjanster har hemkommunen, i fortsittningen vilfards-
omradet. Bradskande tjénster ska ordnas oberoende av hemkommun. I och med reformen av
social- och hélsovardstjansterna samt raddningsviasendet Gverfors ansvaret for att ordna dessa
tjénster frdn kommunerna till valfdirdsomrddena. Lagen om ordnande av social- och héilsovérd
trader 1 kraft den 1 januari 2023. I fortsdttningen ansvarar vélfardsomradet for ordnandet av
social- och hélsovérden inom sitt omrade under alla omsténdigheter (8 §).

Syftet med socialvardslagen &r bland annat att pa lika grunder trygga behovlig, tillrdcklig och
hogklassig socialservice. Den myndighet som svarar for socialvarden i kommunen, i fortsétt-
ningen vélfardsomradet, ska genom beredskapsplaner och genom forberedelser for verksamhet
i storningssituationer och for verksamhet under undantagsférhallanden samt genom andra at-
gérder sidkerstélla att dess uppgifter kan skotas sa vil som mojligt ocksa vid stérningssituationer
under normala forhillanden samt under undantagsforhallanden. Kommunerna inom sjukvérds-
distriktets omrade ska under ledning av socialvardsmyndigheten i den kommun dér centralsjuk-
huset finns utarbeta en gemensam beredskapsplan for socialvarden (33 d §). I beredskapsplanen
for socialvarden enligt 33 d § i socialvardslagen ska ocksé tillgangen till tjanster inom barn-
skyddet och formagan att reagera pa situationen for barn i behov av barnskydd beaktas.

I folkhilsolagen (66/1972) och lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989) foreskrivs det om
kommunens ansvar for att ordna hélso- och sjukvard. Enligt hdlso- och sjukvardslagen ska kom-
munen, i fortsdttningen vilfardsomradet, ordna tjanster och sjukvardstjénster som framjar inva-
narnas hélsa och vélfard samt dven i Ovrigt anvisa tillrdckliga resurser for hidlso- och sjukvards-
tjénster. | praktiken har alla hilso- och vélfardsfridmjande tjdnster enligt hilso- och sjukvérds-
lagen, sasom periodiska undersokningar, inte kunnat genomforas under covid-19-pandemin.

Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt ska organisera den prehospitala akutsjukvarden inom
sitt omrade (39 §). Enligt 50 § 1 hélso- och sjukvardslagen ska bradskande sjukvard, inbegripet
bradskande mun- och tandvard, mentalvard, missbrukarvard och psykosocialt stdd, ges till den
patient som behdver den oberoende av var han eller hon dr bosatt. Den brddskande varden delas
in i jourvard och annan bradskande vard. I hélso- och sjukvardslagen foreskrivs det ocksa om
tidsfrister for att fa vard (51-53 §). Tidsfristerna for icke-bradskande vard har inte kunnat iakttas
fullt ut under covid-19-pandemin.

En samkommun for ett sjukvardsdistrikt ska i samrdd med kommunerna inom sitt omréde utar-
beta en regional beredskapsplan for hilso- och sjukvérd och i samrdd med kommunerna inom
sitt omrade besluta om den regionala hélso- och sjukvardsberedskapen for storningssituationer
under normala forhallanden och for undantagsforhéllanden (38 §). Ett sjukvardsdistrikt som ar
huvudman for ett universitetssjukhus ska styra beredskapsplaneringen for aktdrer inom social-
och hélsovarden i enlighet med riksomfattande enhetliga principer, sammanstélla och analysera
information om storningssituationer och hot om stérningssituationer inom héalso- och sjukvar-
den samt skapa och uppdatera en ldgesbild som beskriver beredskapen inom hélso- och sjuk-
vérdssystemet. Social- och hilsovardsministeriet skapar i samarbete med de sjukvérdsdistrikt
som ar huvudmin for ett universitetssjukhus en riksomfattande lagesbild for hilso- och sjuk-
varden (42 a §).
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En kommun kan ordna de uppgifter som hor till social- och hélsovérden genom att skota verk-
samheten sjélv, genom avtal tillsammans med en annan kommun eller andra kommuner, genom
att vara medlem i en samkommun som skoter verksamheten, genom att anskaffa service fran
staten, en annan kommun, en samkommun eller ndgon annan offentlig eller privat servicepro-
ducent eller genom att serviceanvéndaren ges en servicesedel (lagen om planering av och stats-
understdd for social- och hélsovarden (733/1992)). Bestimmelser om anskaffning av tjanster
frén privata tjansteproducenter finns i fortsdttningen i lagen om ordnande av social- och hélso-
vérd.

Vid ingangen av 2023 trader dven bestimmelserna om beredskap och forberedelser i lagen om
ordnande av social- och hélsovard i kraft (50-52 §). Vélfardsomradet ska bereda sig pa stor-
ningar och undantagsforhallanden genom beredskapsplaner som utarbetas pa forhand samt ge-
nom andra tgérder i samarbete med kommunerna inom sitt omradde och med vélfardsomradena
inom sitt samarbetsomrade for social- och hilsovarden. Ett vélfirdsomrade som dr huvudman
for ett universitetssjukhus och HUS-sammanslutningen ska i fortséttningen ha en beredskaps-
central inom social- och hélsovéarden for att skapa och uppritthalla en ldgesbild for samarbets-
omréadet.

I social- och hélsovardslagstiftningen finns bestimmelser om sadana befogenheter med stod av
vilka staten regionalt eller nationellt kan besluta om social- och hilsovardens verksamhet och
tjénster eller besluta om undantag frén tidsfristerna for icke-bradskande vard eller personaldi-
mensioneringarna.

Syftet med lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) &r att férebygga spridningen av smitt-
samma sjukdomar och deras negativa konsekvenser for mianniskor och samhéllet. De statliga
myndigheterna och sakkunniginrittningarna samt kommunerna och samkommunerna ska sys-
tematiskt bekdmpa smittsamma sjukdomar och forbereda sig pd storningar inom hélso- och
sjukvarden. De ska inom sitt verksamhetsomrade vidta omedelbara atgirder efter att ha fatt vet-
skap om forekomsten av eller risken for en smittsam sjukdom som kraver bekampningsatgérder
(6 §). Den allménna planeringen, styrningen och dvervakningen av bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar hor till social- och hilsovardsministeriets uppgifter. Ministeriet ansvarar for
den rikstidckande beredskapen for storningar inom hélso- och sjukvarden eller fér hot om sad-
ana, och for ledarskapet i dessa situationer (7 §). I lagen om smittsamma sjukdomar finns dess-
utom temporért gillande bestimmelser om myndigheternas befogenheter i samband med covid-
19-pandemin.

Bestimmelser om tryggande av tillgdngen pé likemedel under normala férhallanden och i vissa
séarskilda situationer finns i ldkemedelslagen (395/1987) och i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/6 om veterindrmedicinska ldkemedel och om upphévande av direktiv
2001/82/EG. Genom obligatorisk lagring enligt lagen om obligatorisk lagring av ldkemedel
(979/2008) tryggas tillgangen pa lakemedel och méjligheten att anvianda lakemedel i situationer
dér den normala tillgdngen pa likemedel har forsvérats eller dr forhindrad (1 §). I fraga om
medicintekniska produkter har det inte pad motsvarande sitt som i friga om ldkemedel foreskri-
vits om aktorernas skyldighet att hélla lager. I 58 § i lagen om medicintekniska produkter
(719/2021) foreskrivs det dock om Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradets
ritt att bevilja tillstand till undantag, vilket for sin del tryggar tillgdngen pé medicintekniska
produkter. Dessutom ger 72—75 § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) social- och
hilsovardsministeriet befogenheter att, ndr de foreskrivna villkoren uppfylls, vidta exception-
ella atgérder i1 fridga om ldkemedel och medicintekniska produkter vid sddana storningar som
anges i lagen.
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Réddningsvdisendet och nédcentralerna

Réddningslagen (379/2011) &r en allmén lag som reglerar riddningsverksamhet, forebyggande
av olyckor och befolkningsskydd. Det verksamhetsomrade som dessa funktioner bildar kallas
rdddningsvisendet. Syftet med lagen &r att forbattra manniskornas sékerhet och minska antalet
olyckor. Lagens syfte dr ocksa att nér en olycka &r 6verhidngande eller har intréffat ska ménni-
skor rdddas, viktiga funktioner tryggas och foljderna av olyckan begrinsas effektivt sa att ola-
genheterna for méinniskor, egendom och miljon blir s& smé som mojligt. Vélfardsomradena och
Helsingfors stad ska i fortséttningen svara for ordnandet av raddningsvésendet inom sitt omréde.

I rdddningslagen foreskrivs det om méanniskors, foretags och andra sammanslutningars och ju-
ridiska personers skyldighet att 1) forebygga eldsvador och andra olyckor, 2) forbereda sig pé
olyckor och pé insatser nér en olycka ar 6verhdngande eller intriffar, 3) begrénsa foljderna av
olyckor, 4) bygga och underhalla skyddsrum, 5) delta i uppgifter som hor till raddningsverk-
samheten och i befolkningsskyddsutbildning. Verksamheten enligt riddningslagen ska planeras
och ordnas sa att den dr mdjlig dven under undantagsforhallanden enligt beredskapslagen.

Till rdddningsverksamheten hor enligt 32 § i rdddningslagen att ta emot larm, varna befolk-
ningen, avvirja dverhidngande olyckor, skydda och riddda offer for olyckor samt ménniskor,
miljo och egendom som ér i fara, sldcka eldsvador och begrinsa skador samt ha hand om led-
ning, kommunikation, underhall och andra stédfunktioner i anslutning till dessa uppgifter. I
rdddningslagen foreskrivs det om flera befogenheter som omfattar bland annat bestimmelser
om rétt att rora sig och uppehalla sig, bistandsskyldighet samt rétt att ta i bruk anordningar och
fornodenheter.

Syftet med lagen om nddcentralsverksamhet (692/2010) (nedan nodcentralslagen) r att fraimja
befolkningens sékerhet, organisera produktionen av nddcentralstjanster och forbéttra tillgdngen
till och kvaliteten pa tjdnsterna. Med tanke pa befolkningens sdkerhet dr det viktigt att det i
landet finns ett nddcentralssystem med fungerande och hogklassiga tjanster. Lagen tillimpas pa
rdddningsvisendets, polisens och social- och hilsovardens ndodcentralstjanster samt pd Nodcen-
tralsverket.

Nodcentralsverket har enligt 4 § i nddcentralslagen till uppgift att producera nédcentralstjanster
och anknytande stodtjanster samt att utveckla och 6vervaka uppgifter och rutiner i samband med
nddcentralstjansterna. Med nodcentralstjanster avses mottagande och bedémning av nédmed-
delanden och andra motsvarande meddelanden som forutsétter omedelbara atgérder av radd-
ningsvésendets, polisens eller social- och hilsovardens myndigheter samt férmedling av upp-
drag pé basis av en anmélan. Med myndigheter avses de behdriga myndigheterna inom radd-
ningsvisendet, polisvdsendet eller social- och hilsovardsvisendet i enlighet med speciallagstift-
ningen inom respektive ansvarsomrade. Myndigheternas uppgifter kan enligt avtal skdtas av
aktorer utanfor riddningsvasendets, polisens eller social- och hilsovardsviasendets myndighets-
organisation i enlighet med de arrangemang som anvinds inom branschen i fraga.

Meteorologiska institutets tjdnster

Bestimmelser om Meteorologiska institutets uppgifter finns i 2 § i lagen om Meteorologiska
institutet (212/2018). Enligt paragrafen har Meteorologiska institutet bland annat till uppgift att
producera védertjanster och tjdnster som innefattar fysikalisk information om havet f6r den nat-
ionella sikerhetens, trafikens, néringslivets och medborgarnas behov. De uppgifter som namns
ovan innebdr till exempel att varna for sddana forédndringar i viderleken och de fysikaliska for-
hallandena i havet som orsakar fara och att ansvara for prognoser om spridning av skadliga
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dmnen i1 atmosfdren och for varningar som utfardas i samband med prognoserna. Meteorolo-
giska institutet producerar ocksa tjdnster for tryggande av flygvédertjinster och landets forsvar
och sikerstédllande av Forsvarsmaktens 6vriga verksamhet samt svarar for insamling och konti-
nuerlig rapportering av vider- och sjoforhallanden samt strom- och spridningsprognoser for
rdddningsvisendets och sjordddningens behov. Dessa uppgifter skots av Meteorologiska insti-
tutet bdde vid storningar under normala foérhéllanden och under undantagsférhallanden.

2.1.5.3 Allmin ordning och sikerhet

Allmin ordning och sikerhet har linge varit det viktigaste begreppet i polisens uppgiftsbeskriv-
ning. Bestimmelser om polisens uppgifter och befogenheter finns i polislagen (872/2011), for-
undersdkningslagen (805/2011) och tvangsmedelslagen (806/2011). Aven Griinsbevakningsvi-
sendet har uppgifter enligt gransbevakningslagen (578/2005) i anknytning till uppratthéllandet
av allmén ordning och sikerhet vid grinsovergangsstillen, i Gransbevakningsvisendets lokaler
och pd omraden som &r i Gransbevakningsvisendets besittning. Gransbevakningsvésendet kan
i ett enskilt fall ocksé pa andra stillen skota sddana 1 33 § avsedda polisatgirder som behovs for
att uppratthélla allmén ordning och sikerhet och som polisen inte utan dréjsmal kan skéta.

Enligt 1 kap. 1 § i polislagen hor det till polisens grundlédggande uppgifter att uppritthélla allmén
ordning och sékerhet. Uppgiftsbestimmelsen i polislagen medfor ingen behorighet for polisen
och ddrmed kan polisen inte enbart med stod av den ingripa i ménniskors réttigheter som ér
skyddade genom lag. Polisen ska dock alltid i forsta hand genom rad, uppmaningar och befall-
ningar stréva efter att uppritthélla allmén ordning och sékerhet. Nar pohsen ingriper i en persons
rattsliga krets, ska behorigheten alltid grunda sig pa en uttrycklig bestimmelse. (2 § 3 mom. i
grundlagen, RP 1/1998 rd, s. 74, GrUU 29/2013 rd, s. 2/I). Dessutom géller de polisrittsliga
principerna i 1 kap. i polislagen, sdsom respekt for de grundlidggande fri- och réttigheterna och
de minskliga rittigheterna (2 §), proportionalitetsprincipen (3 §), principen om minsta oldgen-
het (4 §), principen om dndamalsbundenhet (5 §) samt atgardseftergift och atgardsfordrojning
(9 §), skotseln av alla polisuppdrag och all utévning av polisbefogenheter.

12 kap. 8 § i polislagen foreskrivs det som avspérrning av platser och omraden. Enligt bestdm-
melsen fir en polisman spérra av, stinga eller utrymma platser och omrdden som ér i allmént
bruk eller forbjuda eller begrinsa trafiken dir, om detta behdvs for att upprétthalla allmén ord-
ning och sékerhet, for att trygga polisundersokning eller for att trygga atgirder pa en olycksplats
eller for att skydda den personliga integriteten hos den som &r foremal for en atgird eller egen-
dom som é&r i fara. En polisman har enligt 2 kap. 9 § i polislagen rétt att befalla en folksamling
att skingra sig eller flytta pa sig, om folksamlingen dventyrar allméin ordning och sékerhet eller
hindrar trafiken. Polisen har enligt lagen om sammankomster (530/1999) ritt att forbjuda, av-
bryta eller avsluta en offentlig tillstidllning bland annat om tillstillningen strider mot lag eller
om ordning och sédkerhet inte kan upprétthéllas eller om tillstidllningen inte har visat sig vara
tillracklig (15 och 22 § i lagen om sammankomster). Bestimmelser om en polismans rétt att
anvinda maktmedel finns i 2 kap. 17 § i polislagen.

Polisen har enligt 2 kap. 17 § 4 mom. i polislagen rétt att med forsvarsmaktens bistdnd anvinda
saddan vapenmakt som ldmpar sig for polisuppdrag, som &r slagkraftigare &n anviandningen av
en tjdnstemans personliga vapen och som utnyttjar krigsmateriel for att forhindra eller avbryta
vissa terroristbrott. Motsvarande ratt giller militdra maktmedel som avses i 77 a § 1 gransbevak-
ningslagen och som anvinds med bistdnd fran Gransbevakningsvésendet. Bestimmelser om de
exceptionella situationer och forutséttningar under vilka polisen har rétt att f& handridckning som
omfattar anvidndning av militira maktmedel finns i 4 och 4 a § i lagen om forsvarsmaktens
handréckning till polisen (781/1980) och i 77 a och 77 b § i gransbevakningslagen.
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Riksdagen behandlar som bdst en regeringsproposition med forslag till lagstiftning om
handréickning (RP 106/2021 rd), dér det foreslés bestimmelser om kravande handrickning som
innebér anvindning av militdra maktmedel och som kan ges ocksé for att forhindra eller avbryta
vissa andra brott som allvarligt hotar ett stort antal ménniskors liv eller hélsa i exceptionella
situationer ndr dessa inte kan forhindras eller avbrytas med polisens egen kapacitet och nér
brotten till sina verkningar kan jamstéllas med terroristbrott.

Polisen kan fa stod av Gransbevakningsvasendet for upprétthdllande av allmén ordning och sé-
kerhet, men vid allvarliga stérningar ska Griansbevakningsvisendets resurser i huvudsak riktas
till upprétthéllande av grianssékerheten och verksamheten i nirheten av gransen. Polisen kan i
princip inte {4 hjélp av privata aktdrer for att upprétthélla allmédn ordning och sédkerhet. I lagen
om forsvarsmaktens handréckning till polisen foreskrivs om polisens rtt att f4 handrdckning av
forsvarsmakten. Polisens verksamhet kan dock inte byggas upp pa handréckningsinstitutionen.
Under undantagsforhéllanden ar det dessutom sannolikt att resurserna for eventuella myndig-
heter som ger handrackning &r bundna till skdtseln av deras egna lagstadgade uppgifter.

Polisen har ingen egen personalreserv. Vid hybridpaverkan dr syftet med insatsen att orsaka
maximal oldgenhet och storningar i samhaillets funktion i malstatens myndighetsmaskineri. Un-
der undantagsforhéllanden enligt beredskapslagen som beror pa hybridpaverkan bedéms poli-
sens resurser utsittas for ett sérskilt stort tryck pa grund av de dkande och allt svirare uppgit-
terna i anknytning till uppritthillandet av allmén ordning och sikerhet.

115 b § i polisforvaltningslagen (110/1992) foreskrivs det om statsradets rétt att bestimma att
polisens personal ska kompletteras med sérskild kompletterande polispersonal, om det behdvs
med hénsyn till statens sdkerhet eller exceptionella forhéllanden. Trots att systemet med kom-
pletterande polispersonal finns pé forfattningsniva, ar det i praktiken inte ett fungerande eller
tillgangligt system. Systemet med kompletterande polispersonal har aldrig tagits 1 bruk. Rege-
ringens proposition till riksdagen med forslag till reservpoliser och till vissa lagar som har sam-
band med den (RP 137/2018 rd) forfoll, eftersom de dndringar som grundlagsutskottet forutsatte
inte hann beredas fore riksdagsvalet varen 2019, Inrikesministeriet haller pa att inleda ett forut-
redningsprojekt vars syfte dr att bedoma den lagstiftningsméssiga och funktionella genomfor-
barheten nér det géller en polisreserv.

2.1.5.4 Granssikerhet

Enligt 3 § i gransbevakningslagen dr Gransbevakningsvasendets uppgift att uppratthalla gréns-
sdkerheten. Griansbevakningsvisendet samarbetar med andra myndigheter samt med organisat-
ioner och invanare for att uppratthélla granssidkerheten. Med upprétthallande av grianssidkerheten
avses enligt 2 § 6 punkten i grinsbevakningslagen atgdrder som vidtas i hemlandet och utom-
lands for att férhindra brott mot bestimmelserna om passerande av riksgriansen och den yttre
gransen, avvarja hot mot den allmidnna ordningen och sékerheten i persontrafiken Gver grian-
serna, bekdmpa gransoverskridande brottslighet och garantera sidkerheten vid passerande av
grinsen,

Grénsbevakningslagen innehéller de viktigaste bestimmelserna om Grénsbevakningsvésendets
uppgifter och befogenheter. Gransbevakningsviasendet har med stod av géllande lagstiftning
flera befogenheter genom vilka granssidkerheten kan uppratthallas ocksa vid stérningar under
normala forhallanden. I gransbevakningslagen foreskrivs det bland annat om befogenheter i
frdga om granskontroll utan brottsmisstanke (28 §), teknisk 6vervakning i anslutning till grans-
kontroll (29 §), stoppande av fordon och reglering av trafiken (38 §), ingripande i obemannade
luftfartygs fird (38 a §), temporért avbrytande och temporér begransning av sjotrafik (38 b §),
rdtt att tillfalligt anvidnda fastigheter (39 §), upphorande och aterkallande av granszonstillstand
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och skyldighet att géra grainszonsanmilan om vistelse i grinszonen nér ett behov som uppstar i
Finlands sdkerhetspolitiska omgivning forutsitter det (54 och 57 §) samt om rétten att utfirda
bestdmmelser om begriansningar av rétten att vistas vid objekt som ar i Grénsbevakningsvésen-
dets besittning. Dessutom innehéller grinsbevakningslagen bestimmelser om tillfélligt aterin-
forande av granskontroll vid de inre granserna (15 §) och om tillfallig stingning av ett granso-
vergangsstille (16 §). Uppritthallandet av granssdkerheten stods ockséa av Griansbevakningsva-
sendets befogenheter som territorialovervakningsmyndighet enligt territorialovervakningslagen
(755/2000).

Uppritthallandet av granssikerheten vid storningar under normala forhallanden kan forutsétta
att det inréttas granstrupper. Med gréinstrupper avses enligt 2 § i lagen om grénsbevakningsvé-
sendets forvaltning (577/2005) tjdnstemén vid gransbevakningsvésendet och personer som med
stod av virnpliktslagen (1438/2007) har forordnats att tjdnstgora vid grainsbevakningsvisendet
eller som fullgdr frivillig militdrtjanst vid gransbevakningsvisendet, och som vid effektivise-
rande av rikets forsvar kan anslutas till Forsvarsmakten. Granstrupperna bestér av éver 10 000
personer. Gransbevakningsvasendet deltar enligt 3 § 1 grinsbevakningslagen i det militira for-
svaret och ar en del av Finlands forsvarssystem. Granstrupperna ansluts dock inte nddvandigtvis
i sin helhet till Forsvarsmakten ens under undantagsforhéllanden enligt 3 § 1 och 2 punkten i
beredskapslagen, utan deras priméra uppgift dr att upprétthélla granssakerheten. Reservister
som hor till granstrupperna kan forordnas till tjanstgéring ocksa i enlighet med 8 kap. i vérn-
pliktslagen.

2.1.5.5 Massinvandring

Hybridpaverkan som utnyttjar migration fOrutsétter inte ett stort antal invandrare, men kan
ocksa leda till en massinvandring. Massinvandring innebér en situation dér det till Finland pa
kort tid kommer manga utldnningar som ansdker om internationellt skydd eller som saknar gil-
tigt uppehallstillstdnd. Det finns ingen exakt avgrinsad definition av massinvandring, eftersom
situationen i praktiken kan framskrida pa mycket olika sétt. Utover antalet invandrare &dr det
vésentligt hur snabbt situationen utvecklas: det kan komma véldigt manga asylsokande pa
mycket kort tid eller ett okat tryck under en lang tid kan orsaka en storningssituation under
normala forhallanden. I utlinningslagen (301/2004) och i lagen om mottagande av personer som
sOker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for minniskohandel
(746/2011, nedan mottagningslagen) finns bestimmelser om hur man ska agera i situationer
med massinvandring.

Om antalet invandrare undantagsvis r sé stort att det inte 4r mojligt att vid sedvanligt forfarande
klarldgga forutsittningarna for inresa och registrera invandrarna, kan statsradet enligt 133 § i
utldnningslagen vid allmént sammantrade besluta att invandrare i friga om vilka foérutséttning-
arna for inresa dr oklara eller identiteten ar oklar, for registrering ska foras till en flyktingsluss
som avses i 3 § 1 mottagningslagen. Statsradet fattar beslutet for en bestdmd tid, likval for hogst
tre ménader. Polisen eller grianskontrollmyndigheten eller, under deras tillsyn, en tjansteman
som inrikesministeriet férordnat for uppgiften far i samband med registreringen ta upp i 131 §
1 mom. avsedda signalement pé invandrarna. Under tiden for registreringen ska invandrarna
uppehélla sig i flyktingslussen, om inte skil som hénfor sig till deras hélsotillstdnd eller nagon
annan viktig personlig orsak forutsétter nagot annat. Registreringen ska utforas utan dréjsmal.

Enligt 9 § i mottagningslagen svarar Migrationsverket for driften av statliga forldggningar och
flyktingslussar samt beslutar om inrédttande och nedléggning av dem och om deras verksamhets-
stédllen. Enligt lagens 10 § avtalar Migrationsverket om inrdttande och nedldggning av forlagg-
ningar och flyktingslussar samt om deras verksamhetsstillen med kommuner, samkommuner,
andra offentligrattsliga samfund eller privata sammanslutningar eller stiftelser. Enligt 11 § kan
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en utldnning med stdd av 121 § i utldnningslagen tas i férvar vid en forldggning som upprétthalls
av staten eller av en kommun. Om ett sa stort antal i 109 (tillfalligt skydd) eller 133 § i utldn-
ningslagen avsedda utldnningar kommer till Finland att de inte kan placeras pé forldggningar
eller det inte d4r mojligt att klarldgga forutsdttningarna for inresa och registrera invandrarna vid
sedvanligt forfarande, ska mottagningstjansterna enligt 12 § i mottagningslagen ordnas pa flyk-
tingslussar. Avsikten dr att inkvarteringen pa flyktingslussar ska vara kortvarig. Den som in-
kvarteras pé en flyktingsluss far de nyttigheter som behdvs for den oundgéngliga férsdrjningen.

I en situation med massinvandring svarar Migrationsverket for beredskapen for att ordna mot-
tagande av personer som soker internationellt skydd eller fér tillfalligt skydd. Migrationsverket
utarbetar en nationell beredskapsplan for massinvandring och styr andra myndigheters och ak-
torers beredskap for att ordna mottagandet.

Inrikesministeriet tillsatte den 15 mars 2022 ett projekt for att bereda lagstiftning om inférande
av ett gransforfarande. Genom att infora ett grainsforfarande skapas ett nytt satt att hantera asy-
lansokningar vid ett mycket snabbt forfarande sé att de sokande inte obehindrat kan rora sig
inom finskt territorium eller vidare till andra EU-ldnder. Dessutom lade kommissionen den 14
december 2021 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éatgirder mot
instrumentalisering av migranter pa migrations- och asylomradet (COM(2021) 890 final). I och
med forslaget ska mdjligheten att avvika fran vissa bestimmelser om unionens asylforfarande,
mottagandet av asylsdkande och atervindandet bli en del av ett permanent arrangemang for att
bemota dessa situationer (U 15/2022 rd).

2.1.5.6 Lagstiftningsutvecklingen under de senaste aren

Fordndringarna i Finlands sdkerhetspolitiska milj6 och den 6kade hybridpéverkan har redan till
manga delar beaktats i Finlands lagstiftning under normala forhallanden. I synnerhet lagstift-
ningen om Forsvarsmaktens, polisens och Griansbevakningsvésendets befogenheter har under
de senaste dren aktivt uppdaterats for att motsvara moderna hotbilder och de behov som den
forandrade sdkerhetspolitiska miljon medfor. Syftet med utvecklandet av lagstiftningen har varit
att sékerstilla att myndigheterna har tillricklig formaga att beméta fordndrade hotbilder redan
under normala forhéllanden och pa detta sitt férebygga behovet av att ty sig till bestimmelserna
om undantagsforhallanden. I manga av dessa fordndringar kan ocksa sambandet med hybridpa-
verkan ses som ett vixande fenomen.

Myndigheternas forméga att proaktivt reagera pd moderna hotbilder har utvecklats avsevart
bland annat genom nya underrittelselagstiftningar. Den lagstiftningshelhet som tradde i kraft
2019 omfattar lagstiftningen om militdr och civil underréttelseinhdmtning (lag om militar
underréttelseverksamhet, 590/2019; lag om dndring av polislagen, 581/2019) och regleringen
om Overvakning av underrittelseverksamheten (lagen om Gvervakning av underrittelseverk-
samheten, 121/2019). Genom den dndring av varnpliktslagen som trddde i kraft 2016 blev det
mojligt att ordna sé kallade beredskapsbaserade repetitionsévningar vid storningar under nor-
mala forhallanden (lagen om #ndring av virnpliktslagen, 500/2016). Aret dirpi Zndrades
territorialovervakningslagen s att dess befogenheter utstréicktes till att gélla dven militéra styr-
kor utan beteckningar som krénker Finlands territoriella integritet (lagen om éndring av territori-
alovervakningslagen, 502/2017).

Som en lagstiftningsreform som uttryckligen anknyter till hybridhot kan ndmnas den lagstift-
ningshelhet om bevakning av utldndskt fastighetséigande (RP 253/2018 rd) som triddde i kraft
vid ingangen av 2020 och en &ndring av lagen om tillsyn 6ver utlénningars foretagskop
(172/2012) samma ar. Gransbevakningsvésendets formaga att bemdta hybridhot har utvecklats
genom lagéndringar som triadde i kraft 2019 (RP 201/2017 rd). Riksdagen behandlar som bast
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en omfattande proposition om revidering av lagstiftningen om handriackning, vars syfte ér att
uppdatera regleringen om handréickning sé att den motsvarar de forandrade kraven i den sédker-
hetspolitiska miljon (RP 106/2021 rd).

Aven vid social- och hilsovirdsministeriet har lagstiftningen om beredskap och forberedelser
uppdaterats under de senaste aren. I socialvardslagen (136/2021) och hélso- och sjukvérdslagen
(135/2021) har tagits in sa kallade beredskapsbestimmelser, som trddde i kraft den 1 mars 2021.
Genom dessa paragrafer stirktes bland annat social- och hélsovirdens formaga att ssmmanstélla
en lagesbild 6ver olika storningar och undantagsforhéllanden och att planera beredskapen inom
social- och hdlsovarden enligt nationellt enhetliga principer. Vid beredningen av bestimmel-
serna lyftes ocksé fram en 6kad oro for hybridpaverkan. Motsvarande bestimmelser finns i fort-
séttningen i lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021).

Sommaren 2020 utfardades lagar om dndring av lakemedelslagen, lagen om smittsamma sjuk-
domar och lagen om obligatorisk lagring av likemedel (553—555/2020), som trddde i kraft den
13 juli 2020. Syftet med lagarna dr att forbattra tillgangen till likemedel och deras tillracklighet
efter de undantagsforhéllanden som konstaterats i Finland pa grund av covid-19-pandemin. Till
lakemedelslagen fogades en befogenhet for social- och hélsovardsministeriet att, nir de fore-
skrivna villkoren ar uppfyllda, vid stdrningar i tillgdngen begridnsa eller rikta distributionen,
forsdljningen eller overlatelsen till forbrukning av vissa ldkemedelspreparat. Dessutom &ndra-
des lagen i fraga om aktorernas skyldigheter att informera och upplagringsskyldigheten for apo-
tek. Till lagen om obligatorisk upplagring av likemedel fogades bestimmelser om myndighets-
foreskrifter samt om placeringen av lagren och om anvindning av ett obligatorisk lager i sir-
skilda situationer. Bestimmelserna om befogenheter i fraga om ldkemedel och produkter samt
karantidnsbestdammelsen i lagen om smittsamma sjukdomar dndrades.

Den lagstiftning som hénf6r sig till hybridpaverkan och andra stérningar under normala férhal-
landen och ska tillimpas under normala forhallanden har utéver de exempel som ndmns ovan
under de senaste aren utvecklats dven inom andra forvaltningsomraden.

Utover den nationella lagstiftningsméssiga beredskapen deltar Finland som en del av Europe-
iska unionen i samarbetet for att stirka stornings- och krisberedskapen. Upptéckten av hybridhot
och bemdtandet av dem utvecklas bland annat med hjélp av EU:s hybridverktyg. Genom EU:s
politik for it-forsvar forbattras mojligheterna att forbereda sig pa och reagera pa cyberangrepp.
Inom EU pagér ocksa flera lagstiftningsprojekt for att stodja EU:s och medlemsstaternas resili-
ens.

2.1.6 Undantagsforhallanden i internationella méanniskoréttskonventioner och grunder for un-
dantag enligt EU-rétten

Internationella ménniskordttskonventioner

I vissa minniskorittskonventioner, sdsom konventionen om skydd fér de méanskliga réttighet-
erna och de grundléggande friheterna (FordrS 19/1990, nedan Europakonventionen) och den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (FordrS 8/1976, nedan
MP-konventionen), foreskrivs det om mojligheten att géra undantag fran de ménskliga rattig-
heterna under ett allmént nddlage. Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och
rittigheterna avses med definitionen av undantagsforhallande i Finlands grundlag detsamma
som med begreppet allmént nddlage i de nimnda ménniskoréttskonventionerna (RP 309/1993
rd, s. 80). Bestdmmelserna i madnniskoréttskonventionerna stéller séledes specialvillkor for den
nationella regleringen om undantagsférhéllanden.
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Artikel 15 i Europakonventionen och artikel 4 i MP-konventionen vilka giller undantagsforhal-
landen 4r undantagsklausuler om skyldigheter enligt konventionerna under undantagsforhéllan-
den. Bada artiklarna mojliggor tillaggsbefogenheter under undantagsférhallanden, dven om
dessa tillaggsbefogenheter avviker fran skyldigheterna enligt konventionerna. Daremot har an-
viandningen av tilldggsbefogenheter begrinsats, och undantagsklausulerna ger inte parterna
mojlighet att vidta vilka atgérder som helst ens under undantagsforhéllanden. Undantagsklau-
sulerna har ocksd samband med konventionernas 6vriga artiklar, och vid tillimpningen av dem
ska vanliga begriansningsklausuler beaktas. Till exempel artiklarna 8—11 i Europakonventionen
g0r det mojligt att begrdnsa rattigheterna bland annat med tanke pa den nationella sékerheten
och den allménna sékerheten. Det centrala vid tillimpningen av undantagsklausulen ar att arti-
kel 15 kan bli tillamplig forst nér det konstateras att atgirderna inte kan motiveras med allménna
begransningsgrunder.

L artikel 15 i Europakonventionen definieras under vilka omsténdigheter det &r mdjligt att avvika
med uttrycket “under krig eller i annat allmént n6dldge som hotar nationens existens”. I MP-
konventionen definieras undantagsforhéllanden som ett allmént nddldge som hotar nationens
fortbestand och som officiellt har tillkédnnagivits som ett sddant nddlége. Till skillnad fran Euro-
pakonventionen bendmns krig inte uttryckligen som nddlage i MP-konventionen. Av artikelns
ordalydelse kan man dock inte sluta sig till att krig eller nigon annan motsvarande militar kris
inte kan vara ett sddant nodldge som hotar nationen som avses i artikel 4. I litteraturen har en
vipnad, internationell konflikt tvirtom ansetts vara det mest typiska exemplet pa ett nodlage
som hotar nationens liv.

Innehéllet i definitionen av nddldge i mdnniskoréttskonventionerna fés ur tolkningspraxisen for
konventionerna. I praktiken finns det egentlig tillimpningspraxis ndrmast i frdga om artikel 15
i Europakonventionen, som bade privatpersoner och stater flera gdnger har klagat 6ver hos
Europadomstolen. Det finns ingen motsvarande réttspraxis i frdga om tolkningen av artikel 4 i
MP-konventionen.

Europadomstolen har i sin tolkningspraxis stéllt vissa allménna kriterier for begreppet allmént
nodlage, men har emellertid samtidigt gett staten en ritt omfattande provningsratt i friga om
definitionen av undantagsforhallanden. Domstolen har i fallet Lawless (1 juli 1961, Series A
no. 315) tolkat definitionen i artikel 15 i Europakonventionen sa att den ticker exceptionella
krissituationer som hotar statens organiserade liv. Domstolen bedomde att det i fallet handlade
om ett sddant nddlage, eftersom det fanns en valdsam hemlig armé i landet som agerade utri-
kespolitiskt farligt utanfor landets grénser och terroristverksamheten hade okat kontinuerligt
och alarmerande.

Europaradets kommission for de ménskliga rittigheterna har i ett fall som géllde Grekland
(Yearbook of the European Convention on Human Rights XII, 1969) ansett att foljande villkor
maéste uppfyllas for att det ska vara fridga om ett nddlédge som hotar nationens liv: For det forsta
ska nodldget vara verkligt eller 6verhdngande. For det andra berdr konsekvenserna av nodlaget
hela nationen. For det tredje dventyrar nodlaget kontinuiteten i hela det organiserade samhillet
och for det fjarde ska krisen och faran klart vara s exceptionell att de normala begréinsningar
och metoder som konventionen tillater for upprétthallande av den allméinna sdkerheten, hélso-
varden och ordningen &r klart otillrackliga. Europadomstolen har dock ansett det mojligt att
ocksa ett regionalt begransat nddlage kan hota nationens liv pa det sitt som avses i artikel 15.

FN:s kommitté for de ménskliga réttigheterna gav 2001 en allmén kommentar om tolkningen

av artikel 4 1 konventionen (General Comment no. 29. States of Emergency [Article 4]). I fraga
om tillimpningsomradet for artikel 4 konstateras foljande: For det forsta ska det ocksa i fall av
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vipnad konflikt vara friga om en situation som hotar nationens liv. For det andra pipekar kom-
mittén att konventionsstaten noga boér beddma huruvida atgarderna ar beréttigade och nddvén-
diga, om mojligheten att goéra undantag enligt artikel 4 utnyttjas for ndgot annat &ndamal &n en
vépnad konflikt. For det tredje bedomer kommittén att det i allménhet ska ricka med att be-
grinsa réttigheterna till exempel vid en naturkatastrof eller en storolycka. Kommittén forhaller
sig séledes restriktivt till att avvika frén rittigheterna i sédana situationer.

I de artiklar som mojliggor avvikelse foreskrivs dven att avvikelser ska vara nddvandiga. Avvi-
kelser ar saledes tilldtna endast i den utstrackning som oundgéngligen behovs med hédnsyn till
situationens krav. [ den allmidnna kommentaren fran FN:s kommitté for de ménskliga rattighet-
erna konstateras att nodvéndigheten hanfor sig till nddlagets varaktighet, dess geografiska och
sakliga omfattning samt de undantagsatgdrder som tillgripits. Europeiska domstolen for de
ménskliga réttigheterna har a sin sida i fallet Brannigan och McBride (26 maj 1993, Series A
no. 258-B) konstaterat att man vid beddmningen av nddvandigheten maste fasta uppmarksamhet
vid bland annat karaktéren hos de rittigheter som &r foremal for avvikelsen, orsakerna till nod-
laget och hur lange nodléget varar.

Europadomstolen har dock inte i sin rattspraxis stéllt krav pa att nodldget ska vara tillfalligt.
Europadomstolens avgoranden visar att det 4r mojligt att ett allmént nodlége enligt artikel 15 i
Europakonventionen kan fortgd i flera ar (Irland mot Férenade kungariket, 18.1.1978, Branni-
gan och McBride mot Forenade konungariket, 25.5.1993). Hur linge ett allmént nddl4dge varar
kan dock bedomas till exempel med tanke pa proportionalitetsprincipen. (A och andra mot For-
enade konungariket 19.2.2009, punkt 178).

I allménhet har konventionsorganen i Europakonventionen samtyckt till att nationella myndig-
heter bedomer om undantagsforhéllanden rader i landet. Europadomstolen har konstaterat detta
i sin avgorandepraxis sa att det i forsta hand &r varje medlemsstat som ansvarar for nationens
liv som beslutar nér ett allmédnt nddlage hotar nationens liv. De nationella myndigheterna har
battre forutsattningar att bedoma forekomsten av ett nodlage liksom arten av och omréadet for
de undantag som behovs for att forhindra ett nodlage (Irland mot Forenade konungariket,
18.1.1978, punkt 207). Artikel 15 i Europakonventionen ger de nationella myndigheterna en
omfattande provningsritt nér det géller konstaterande av ett allméint nodlage. Detta dterspeglas
till exempel av att omfattande terrorattacker i en annan del av landet gav ritt att konstatera att
undantagsforhallanden rader i Férenade konungariket (A och andra mot Férenade konungariket,
19.2.2009). De terrorattacker som Al-Qaida utférde i USA gillde en mycket exceptionell situ-
ation, men samtidigt visar fallet gdllande Forenade konungariket val hur omfattande provnings-
marginal Europadomstolen har ldmnat till de nationella myndigheterna nir det giller forekoms-
ten av ett allméint nodlége.

Statens provningsmarginal dr dock inte obegransad nir det géller att pavisa ett allmént nodlage,
sé som fallet med Grekland visar (Danmark, Norge, Sverige och Nederlanderna mot Grekland,
the ”Greek case”, rapport av kommissionen for méanskliga réttigheter 5.11.1969). Det ovan-
nédmnda fallet med Grekland utgjorde linge det enda undantaget ddr man ingrep ocksé i fore-
komsten av allmént nédlége och inte enbart i de befogenheter som utdvas under undantagsfor-
hallanden. I sin senaste réttspraxis kom Europadomstolen dock fram till att de nationella myn-
digheterna inte i tillrdcklig utstrickning hade visat att demonstrationerna, med beaktande av
deras omfattning och eventuellt vald vid dem, skulle ha hotat nationens liv pa det sitt som avses
i artikel 15 1 konventionen (Dareskizb Ltd mot Armenien, 21.9.2021, punkterna 62—63). Fallet
ar exceptionellt pa sé vis att Europadomstolen inte ens beddmde vilka befogenheter som skulle
utdvas, eftersom den forsta troskeln for tillimpning av artikel 15, det vill sdga att pavisa fore-
komsten av ett allmént nddlége, inte uppfylldes. Fallet hdanforde sig till oroligheter efter presi-
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dentvalet. Trots dessa oroligheter vickte fallet fragan till vilken del undantagsforhdllandena an-
vindes for att tysta den politiska oppositionen, bland annat genom att férbjuda utgivningen av
en viss tidning. Det &r viktigt att tolka fallet i samband med den ovanndmnda kontexten.

I vissa andra fall har Europadomstolen tangerat artikel 15, men inte bedomt den innehallsméss-
igt, eftersom parterna trots ett undantag fran konventionen inte har aberopat artikel 15 (Khlebik
mot Ukraina, 25.7.2017, punkt 82) eller en medlemsstats avvikelse fran Europakonventionen
har géllt en annan artikel &n den som besviren hos domstolen grundade sig pa (Terhes mot
Ruménien, 13.3.2021, punkt 46).

Allmaént taget &r syftet med artikel 15 1 Europakonventionen dock att tillita medlemsstaterna att
utdva undantagsbefogenheter med stdd av vilka en medlemsstat kan skydda befolkningen ocksé
mot framtida risker pa basis av de uppgifter som ér kénda vid tidpunkten for avvikelsen. Aven
om Europadomstolen inte har uteslutit mojligheten att beakta dven information som framkom-
mit senare, ska hotets “omedelbarhet” inte tolkas sa strikt att man bor vénta pa att en olycka ska
intrdffa innan man kan ingripa i den (A och andra mot Forenade konungariket 19.2.2009, punkt
177). Allmént kan det konstateras att Europadomstolen i stillet for en definition av och fore-
komsten av ett allmint nodlage ndrmare har granskat och ofta ingripit i befogenheter som utévas
under ett allméint nddlage, om befogenheterna 6verskrider den omfattning som en krissituation
nodvindigt kriver (se till exempel Irland mot Férenade konungariket, 18.1.1978, punkt 207).
Sa gick det till exempel i fall som géller Turkiet. Europadomstolen ansag pa samma sétt som
forfattningsdomstolen att det fanns forutséttningar for tillimpning av artikel 15 i frdga om ett
allmént nodlage, det vill sdga ett forsok till militdrkupp hotade nationens liv. De befogenheter
som anvindes under ett i sig berdttigat allmént nodldge, i synnerhet hiktning utan stark bevis-
ning for ett beganget brott, hade dock varit oproportionerliga i forhéllande till vad situationen
nddvindigt kravde (Sahin Alpay mot Turkiet och Mehmet Hasan Altan mot Turkiet, 20.3.2018).

Artikel 4 i MP-konventionen kompletteras av de sa kallade Siracusaprinciperna som utvecklats
av internationella experter och i vilka bland annat definitionen av allmént nddlédge i MP-kon-
ventionen har preciserats. En medlemsstat far i enlighet med artikel 4 i MP-konventionen avvika
frén sina dtaganden endast i friga om en fara som &r exceptionell, verklig och dverhidngande
(exceptional and actual or imminent danger which threatens the life of the nation”). Hotet ska
bland annat vara sadant att det hotar befolkningens fysiska integritet eller statens territoriella
integritet eller forekomsten av institutioner som &r nddvéandiga for att skydda och trygga réttig-
heterna enligt MP-konventionen samt den grundlédggande verksamheten. En intern konflikt eller
oroligheter i en medlemsstat som inte &r allvarliga eller 6verhdngande berittigar inte till undan-
tag med stod av artikel 4, och ekonomiska svarigheter berittigar i sig inte till exceptionella
atgirder. Kommittén for ménskliga réttigheter har i sina rapporter uttryckt sin oro dver att den
nationella lagen tillatit sidana undantagsforhéllanden som inte omfattas av artikel 4. D4 har
kommittén ofta konstaterat att undantagsforhallandet har varit for omfattande och att det har
kunnat anvindas for att obehorigen begriansa de grundlaggande fri- och réttigheterna.

Enligt en allmén kommentar frdn méinniskorittskommittén racker det i allménhet att man till
exempel vid en naturkatastrof, en massdemonstration som inbegriper vald eller en stor indust-
riell olycka tillimpar exempelvis sedvanliga begrinsningar av rorelsefriheten och foreningsfri-
heten, och situationen krdver inte nddvandigtvis att man avviker fran MP-konventionen. Om
det dock till exempel pé grund av ovanndmnda situationer gors avvikelser frain MP-konvent-
ionen, ska medlemsstaten for det forsta motivera att situationen utgdr ett allmant ndodlage och
att atgirderna &r saddana och av den omfattning som situationen nddvéandigt kriver. Med andra
ord ska utdver nddvéndigheten av ett allmént nodlédge ocksé de atgarder som vidtas vara ndd-
véndiga i den omfattning som de anvénds. Avvikelse frén de olika artiklarna i MP-konventionen
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forutsatter for varje artikel en noggrann analys som baserar sig pd en objektiv analys av den
faktiska situationen.

I de allmidnna kommentarerna till MP-konventionen papekas ocksa att atgirder som avviker
frdn konventionen inte fér sta i strid med andra internationella forpliktelser i en medlemsstat, i
synnerhet humanitér rétt. Aven om det inte hor till ménniskorédttskommitténs behdrighet att be-
doma medlemsstaternas forfaranden pa basis av andra konventioner, beaktar kommittén ocksa
andra internationella forpliktelser ndr kommittén bedomer om en medlemsstat kan avvika fran
vissa konventionsbestimmelser. Till denna del ska medlemsstaten ockséd beakta den internat-
ionella réttens utveckling nér det géller standarder for méanskliga réttigheter under nodlagen.

Béde i Europakonventionen och i MP-konventionen réknas sddana rittigheter upp som kon-
ventionsstaterna inte far avvika fran ens under ett nédlage. Som ovillkorliga bestimmelser ingar
i bada konventionerna ritten till liv, forbudet mot tortyr, forbudet mot slaveri och skuldslaveri
samt forbudet mot strafflagar med retroaktiv verkan. I MP-konventionen ingar dessutom som
ovillkorligen tryggade rittigheter ritten att bli erkdnd som person i réttsligt hinseende samt
tanke-, samvets- och religionsfrihet. I konventionen ingar dessutom ett sérskilt forbud mot dis-
kriminering i samband med undantagsforhallanden. Nér det giller Europakonventionen bor det
beaktas att det med stod av artikel 15 &r forbjudet att avvika fran det sjétte tilliggsprotokollet,
som giller avskaffandet av dodsstraff. Dessutom har Europadomstolen konstaterat att atgérder
som vidtas under undantagsforhallanden inte far vara ordttmétigt diskriminerande for olika per-
songrupper. (A och dvriga mot Férenade kungariket Storbritannien och Nordirland den 19 feb-
ruari 2009, punkt 190). Med tanke pé denna proposition ar det védsentligt att forbudet mot ater-
sdndande av en person till ett land dér han eller hon hotas av tortyr eller ndgon annan behandling
som krianker ménniskovirdet (s& kallat forbud mot atersdndande) baserar sig pa férbudet mot
tortyr i artikel 3 i Europakonventionen, som man inte kan avvika ifrén pd det sitt som ndmns
ovan ens i nodlage.

Artikel 4.3 i MP-konventionen och artikel 15.3 i Europakonventionen innehaller en anméalnings-
skyldighet for parterna. Om de befogenheter som en part utovar under undantagsférhallanden
inte ryms inom tillimpningsomrédet for de normala begransningsklausulerna i méanniskoratts-
konventionerna utan innebédr en avvikelse fran artiklarna i konventionerna, ska parten via For-
enta nationernas och Europarddets generalsekreterare informera de andra parterna om avvikel-
sen och om skilen for dessa atgarder. P4 motsvarande satt ska det meddelas nar man har frangatt
avvikelserna och atergatt till att iaktta konventionsbestimmelserna.

Europeiska unionens rdtt

Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt (EUF-fordraget) innehéller bestimmelser som har berdringspunkter med beddmningen
av kriser och storningar i samhdallet utifrin EU-ratten och den nationella sékerheten.

Enligt artikel 4.1 i EU-fordraget hor behorighet som inte har tilldelats unionen medlemsstaterna.
I punkt 2 i samma artikel preciseras det att i synnerhet den nationella sikerheten i fortséittningen
ska vara varje medlemsstats eget ansvar. Detta kompletteras av artiklarna 72 och 346 i EUF-
fordraget, vilka for sin del tryggar medlemsstaternas skyldigheter i anslutning till den nationella
sdkerheten.
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Enligt artikel 72 1 EUF-fordraget paverkar EU:s granskontroll-, asyl- och migrationspolitik,
rattsliga samarbete pa privatréttens och straffrattens omrdde samt polissamarbete inte de skyl-
digheter som medlemsstaterna har for att upprétthalla allmén ordning och skydda den inre sé-
kerheten.

I artikel 346 i EUF-fordraget faststills att en medlemsstat inte dr skyldig att lamna ut informat-
ion vars avslojande den anser strida mot sina vésentliga sdkerhetsintressen. Enligt artikeln far
varje medlemsstat vidta atgdrder, som den anser nodvéndiga for att skydda sina vésentliga sa-
kerhetsintressen i friga om tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigsmate-
riel. Atgirderna far dock inte forsimra konkurrensvillkoren pa den inre marknaden vad giller
varor som inte dr avsedda speciellt for militdrandamal.

Artikel 347 i EUF-fordraget innehaller ett allméint undantag i friga om sékerheten nér det géller
kriser och storningar i EU:s verksamhet. Artikeln innehéller ett bemyndigande for medlemssta-
terna att forhandla och anta behovliga bestimmelser for att i praktiken motverka negativa ef-
fekter pa verksamheten pa EU:s inre marknad pa grund av de atgirder som vidtagits av med-
lemsstaterna pa grund av de exceptionella omstédndigheter som ndmns sarskilt i artikeln. Forut-
séttningen for tillimpningen av artikel 347 i EUF-fordraget 4r de nationella atgirder som en
medlemsstat kan se sig tvungen att vidta vid allvarliga interna stérningar som paverkar uppratt-
hallandet av allmén ordning, i hdndelse av krig eller vid en allvarlig internationell spanning som
innebér krigsfara eller for att fullgora de skyldigheter den har tagit pé sig i syfte att bevara fred
och internationell sikerhet.

Artiklarna 346 och 347 i EUF-fordraget ar allménna undantag fran EU-rétten i friga om siker-
heten, men troskeln for att tillimpa artiklarna &r hog. Atgérder som vidtas pa basis av dessa
artiklar kan med stod av artikel 348 i EUF-fordraget bedomas antingen av kommissionen eller
av EU-domstolen. Om den relativt hoga troskeln for tillimpning av artiklarna inte 6verskrids,
kan medlemsstatens atgérder bli foremal for bedomning som sddana undantag fran EU:s grund-
laggande friheter enligt artiklarna 36, 45, 52 och 65 i EUF-férdraget som kan goras bland annat
med hdnsyn till allmén ordning och sikerhet och med iakttagande av proportionalitetsprincipen.

I EU-domstolens vedertagna réttspraxis anses det att &ven om det dr medlemsstaternas sak att
inom sitt territorium vidta atgarder som dr lampliga for att sékerstélla den allminna ordningen
samt den inre och yttre sidkerheten, leder detta dock inte till att sidana atgirder helt och hallet
lamnas utanfor tillimpningen av EU-rdtten. | FEUF foreskrivs det om uttryckliga undantag som
ska tilldmpas i situationer dédr den allménna ordningen eller den allménna sékerheten kan dven-
tyras endast i artiklarna 36, 45, 52, 65, 72, 346 och 347 i EUF-fordraget, vilka géller noggrant
avgrinsade undantagssituationer. Av dem kan man inte sluta sig till att avtalet i fraga till sin
natur skulle innehélla ett allmént forbehall som utesluter alla atgirder som vidtas for att upp-
ratthéalla allmén ordning eller allmén sdkerhet fran EU-réttens tillimpningsomrade. Erkdnnandet
av ett sddant forbehall oberoende av de sérskilda villkoren for bestimmelserna i fordraget skulle
kunna dventyra EU-réttens bindande verkan och enhetliga tillimpning (se de féorenade malen C-
715/17, C-718/17 och C-719/17, kommissionen mot Polen, Ungern och Tjeckiska republiken,
ECLI:EU:C:20:257).

EU-rétten stracker sig i praktiken till ménga omradden som har direkt eller indirekt betydelse for
den nationella sikerheten. Den nationella sdkerhetens betydelse erkénns i flera EU-rdttsakter
till exempel genom att det faststélls att den aktuella rittsakten inte begransar medlemsstaternas
rittigheter pa omrédet for nationell sékerhet eller genom att det konstateras att det med hansyn
till den nationella sékerheten dr mojligt att avvika fran vissa krav och skyldigheter som anges i
rattsakten.
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Vid tillimpningen av EU-rétten ska man i enlighet med artikel 6 i EU-foérdraget beakta EU:s
stadga om de grundldggande rittigheterna och de ménskliga rittigheterna i Europeiska konvent-
ion om skydd for de ménskliga réttigheterna, och sisom de foljer av medlemsstaternas gemen-
samma konstitutionella traditioner, vilka béda ska ingé i unionsritten som allménna principer.
Artikel 52 i stadgan om de grundldggande rittigheterna innehaller allménna principer om rét-
tigheternas rdckvidd och tillimpning, sdsom till exempel proportionalitetsprincipen. I forkla-
ringarna till artikel 52 i stadgan konstateras det att stadgan inte paverkar medlemsstaternas moj-
ligheter att anvénda sig av artikel 15 i Europakonventionen eller att vidta forsvarsédtgérder i krig
och for att uppratthélla lag och ordning i enlighet med de skyldigheter som erkénns i artikel 4.1
i EUF-fordraget samt artiklarna 72 och 347 i EUF-fordraget. EU-domstolen har i sin avgéran-
depraxis konstaterat att de grundlaggande fri- och réttigheterna ska respekteras ocksa vid till-
lampningen av EU-réttsliga grunder for undantag och begransningar (se bland annat mal C-
260/89, ERT, ECLLI:EU:C:1991:254. 1 fraga om artikel 347 i EUF-fordraget se malen C-402/05
P och C-415/05 P, Kadi och Al Barakaat International Foundation mot radet och kommissionen,
ECLLI:EU:C:2008:461).

2.2 Bedéomning av nuléget

Finlands sikerhetspolitiska milj6 har fordndrats avsevért efter det att beredskapslagens géllande
definition av undantagsforhillanden har utarbetats. Sarskilt hybridpéverkan av olika slag har
oOkat kraftigt och samtidigt har tillvigagangssitten blivit mer komplicerade. De mojliga for-
merna for paverkan &r svarare att forutse och identifiera &n vid beredningen av den nuvarande
beredskapslagen.

Fordndringarna i Finlands sdkerhetspolitiska miljo och fordndringarna i hotbilderna har i ménga
avseenden redan beaktats i den finska lagstiftningen under normala forhallanden. De metoder
som ingér i regleringen under normala forhallanden och de senaste &rens lagstiftningsutveckling
beskrivs ovan i avsnitt 2.1.5. Genom bestdmmelserna om normala forhallanden ar det dock inte
mojligt att bemota de allra allvarligaste formerna av hybridpaverkan, och darfor finns det skél
att ocksa granska definitionen av undantagsforhdllanden i beredskapslagen och beredskapsla-
gens befogenheter bor granskas med tanke pé hybridpaverkan. Aven riksdagens forsvarsutskott
har 1 sitt betinkande om statsradets forsvarsredogorelse ansett det ytterst viktigt att uppdate-
ringen av beredskapslagen har inletts, eftersom definitionen av undantagsférhallanden i den
géllande lagen ar inaktuell (FsUB 4/2021 rd, s. 10). Utskottet hdnvisar i detta sammanhang till
sitt betinkande om den foregaende forsvarsredogorelsen (FsUB 4/2017 rd), dar det konstatera-
des att det ar viktigt att sdkerstélla att beredskapslagen heltdckande beaktar olika hybridhot. En
stark utgdngspunkt och huvudregel ocksé i fraga om hybridhot bor dock vara att forbereda sig
for och reagera pa dem frimst genom lagstiftning under normala forhéllanden.

Hybridpaverkan kan 1 princip i ndgon man riktas mot alla grunder for undantagsférhallanden
som anges i 3 § i1 den géllande beredskapslagen. Hybridpaverkan kan vara forknippad med mi-
litdr verksambhet eller dtminstone hot om sddan, och den kan ha betydande konsekvenser for
grunderna for Finlands néringsliv eller befolkningens forsérjning. Aven avsiktlig spridning av
en farlig smittsam sjukdom kan hora till urvalet av metoder for hybridpaverkan. De géllande
definitionerna av undantagsforhéllanden bygger dock pa tanken om en enskild sérskilt allvarlig
hindelse eller ett hot som definieras tydligt och som initierar konstaterandet av att undantags-
forhéallanden rader och ibruktagandet av befogenheterna enligt beredskapslagen. Det dr inte nod-
vandigtvis mojligt att pa detta sétt klassificera och specificera hybridhot, &ven om de till sina
totala konsekvenser motsvarar géllande enskilda definitioner av undantagsforhéllanden. Med
tanke pa 3 § i den géllande beredskapslagen kan krissituationer som bestér av flera skenbart
separata delomraden betraktas som sirskilt utmanande situationer, men som dock som helhet
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pa ett sérskilt allvarligt sitt &ventyrar samhéllets funktionsformaga eller befolkningens livsbe-
tingelser.

Bestdmmelserna i 3 § 1 och 2 punkten i den géllande beredskapslagen kan i vissa situationer
tillimpas dven 1 situationer med hybridpaverkan. Exempelvis ett angrepp mot informationssy-
stem som 4r sa allvarligt att det kan jdmstdllas med ett vépnat angrepp kan enligt forarbetena
till bestimmelsen uppfylla definitionen i 3 § 1 mom. (RP 3/2008 rd, s. 33). I en situation med
hybridpéverkan kan problemet dock vara att situationen inte nddvéindigtvis kan definieras som
ett egentligt angrepp. Typiskt for hybridpaverkan é&r att situationens natur och ursprung avsikt-
ligt suddas ut. Bestimmelsernai 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen beaktar inte heller sir-
skilt vél de sammantagna konsekvenserna av olika paverkansmetoder.

Hybridpaverkan kan ocksé utgéra en synnerligen allvarlig hindelse eller hot mot befolkningens
forsorjning eller mot grunderna for landets ndringsliv som innebér en vésentlig risk for sam-
hillets vitala funktioner. Undantagsforhéllanden kan da tas i bruk med stdd av 3 § 3 punkten i
beredskapslagen. Hybridpéverkan riktar sig dock inte nddvéndigtvis i friga om grunderna ut-
tryckligen till ndringslivet eller s& ar dess ekonomiska konsekvenser dnnu inte tillrackliga for
att overskrida den i bestimmelsen avsedda troskeln for konstaterande av undantagsforhéllan-
den, och 3 § 3 punkten i lagen motsvarar dirmed inte i tillricklig grad hybridpéverkan som ett
bredare fenomen. De befogenheter som kan tas i bruk med stod av 3 § 3 punkten i beredskaps-
lagen fokuserar dessutom pa att aterstélla samhiéllets ekonomiska funktionsforméga och svarar
séledes inte nodvandigtvis pa ett andamalsenligt sdtt mot behoven i situationer med hybridhot.

Som slutsats kan man anta att den gillande definitionen av undantagsforhallanden i beredskaps-
lagen inte till alla delar i tillrdcklig grad motsvarar de fordndrade sakerhetshoten. Aven om den
géllande definitionen av undantagsforhallanden delvis redan kan anses ticka olika situationer
med hybridhot, kan regleringen inte anses vara tillrdckligt heltdckande till denna del. Mgjlig-
heten med stod av gillande lagstiftning att konstatera att undantagsforhallanden rader kan 1 si-
tuationer med hybridhot visa sig minst sagt oklar, och lagen erbjuder inte heller nédvéndigtvis
till alla delar tillrdckliga befogenheter for sektorsdvergripande situationer. Oversynen av defi-
nitionen av undantagsforhéllanden i beredskapslagen minskar & andra sidan inte behovet av att
fortsétta att utveckla ocksa lagstiftningen under normala forhéllanden med tanke pa forédndrade
sékerhetshot.

3 Malséttning

Syftet med propositionen &r att se Over beredskapslagen sé att olika hybridhot beaktas i lagen i
storre utstrackning &n for nérvarande. Syftet ér att sékerstélla mdjligheten att vid behov ta i bruk
befogenheter enligt beredskapslagen i sddana hybridhotsituationer som sérskilt allvarligt och
vésentligt &ventyrar den nationella sdkerheten, samhéllets funktionsforméga eller befolkningens
livsbetingelser.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att en ny definition av undantagsforhallanden som &r avsedd
sdrskilt for situationer med hybridhot tas in i beredskapslagen. Enligt propositionen ska som

undantagsforhallanden utdver vad som for ndrvarande foreskrivs i 3 § ocksa betraktas andra hot,
hindelser, verksamhet eller samverkan mellan dessa som riktar sig mot det allmédnnas besluts-
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forméga, funktionen hos samhaéllets kritiska infrastruktur, den allménna ordningen och séker-
heten eller grianssdkerheten och som sirskilt allvarligt och visentligt &ventyrar den nationella
sdkerheten, samhéllets funktionsférméga eller befolkningens livsbetingelser.

Den foreslagna nya definitionen av undantagsforhallanden kompletterar de grunder for undan-
tagsforhéallanden som redan nu foreskrivs i 3 §. Avsikten &r inte att den nya definitionen till
nagon del ska ersitta definitionerna i den géllande paragrafen, och den foreslagna éndringen
paverkar inte tilldimpningen av andra grunder for undantagsforhéllanden.

I propositionen foreslas dessutom bestimmelser om de befogenheter som myndigheterna kan
ges under undantagsforhallanden som konstaterats i enlighet med den nya definitionen av un-
dantagsforhallanden. Storsta delen av de foreslagna befogenheterna ingér redan i den gillande
beredskapslagen. Det foreslés att det till lagen fogas ett nytt 17 a kap. som innehéller befogen-
heter att uppritthdlla grinssdkerheten samt den allménna ordningen och sékerheten. Kapitlet
innehéller tre nya paragrafer som giller skyldighet att producera transporttjanster, skyldighet att
Overlata byggnader och fastigheter samt begriansning av rorelse- och vistelsefrihet. Till lagen
foreslas ocksa bli fogat en ny paragraf om tryggande av befolkningens forsérjning under undan-
tagsforhdllanden. Det foreslas att vissa befogenheter som géller offentligréttsliga och pri-
vatrittsliga anstéillningsforhallanden i 13 kap. utvidgas till att omfatta aktorer som dr vésentliga
vid hybridhot.

4.2 Huvudsakliga konsekvenser
Konsekvenser for sikerheten

Syftet med propositionen &r att sékerstélla att beredskapslagen ar uppdaterad i forhéllande till
de radande sdkerhetshoten. Malet &r att pa detta sétt sékerstdlla att myndigheterna har tillgéng
till effektiva och proportionella befogenheter med tanke pé hybridhot och andra situationer som
allvarligt och sektorsdvergripande dventyrar den nationella sékerheten, samhillets funktions-
forméga eller befolkningens livsbetingelser. Det kan bedomas att en uppdaterad, fungerande
och heltickande beredskapslagstiftning ocksa kan bidra till att forebygga uppkomsten och es-
kaleringen av sdkerhetshot. Propositionen bedoms saledes frimja den dvergripande sidkerheten
i Finland.

Ekonomiska konsekvenser

Eftersom befogenheterna enligt beredskapslagen tillimpas under undantagsforhallanden, blir
lagens ekonomiska konsekvenser smé under normala forhéllanden. I praktiken medfér genom-
forandet av beredskapsskyldigheten, sdsom beredskapsovningar och utarbetandet av bered-
skapsplaner, sma kostnader under normala forhallanden. I denna proposition foreslas det inga
andringar i1 beredskapslagens bestimmelser om beredskap. Den foreslagna nya grunden for un-
dantagsforhallanden ska dock beaktas vid beredskap, vilket kan medfora smérre kostnader for
dem som omfattas av beredskapsskyldigheten.

Under undantagsfoérhallanden kan ibruktagandet av beredskapslagen orsaka betydande kostna-
der i synnerhet for staten, men ocksa till exempel for vilfdirdsomrddena. Kostnaderna &r dock
helt beroende av den situation som lett till undantagsforhallandena och dess varaktighet samt av
de befogenheter i beredskapslagen som behovs, och det dr darfor omdjligt att exakt forutse dem.
Ocksa vilka myndigheter som kostnaderna kommer att gélla beror helt och hallet pé situationen
i friga. De ekonomiska konsekvenserna for naringsidkarna dr likasa helt beroende av innehéllet
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i de befogenheter enligt beredskapslagen som tas i bruk och av omstandigheterna fran fall till
fall, vilket gor det omgjligt att beddma dem pa forhand.

De forslag till befogenheter som ingér i propositionen kan under undantagsforhallanden med-
fora betydande kostnader, i synnerhet den foreslagna 57 a § i beredskapslagen. I paragrafen
foreskrivs om tryggande av befolkningens forsérjning under sddana undantagsforhdllanden som
avses 1 3 § 3 och 6 punkten. Aven till denna del piverkas kostnaderna sérskilt av hur linge
situationen varat och av antalet personer som berors av situationen, och det &r séledes mycket
svart att forutse dem. Nedan presenteras dock hypotetiska kalkyler 6ver de eventuella kostnads-
effekterna av tillimpningen av paragrafen.

I kostnadskalkylen har man beaktat matpenningens andel av utkomststodets grunddel enligt nu-
varande tillimpningspraxis. [ friga om barn under 10 &r har 50 procent av detta belopp beaktats.
Kalkylmaéssigt har ocksa andelen personer 6ver 80 ar lamnats utanfor den totala befolknings-
méngden, eftersom en betydande del antas omfattas av serviceboende eller fA kommunala soci-
alvéardstjanster. I kostnadskalkylen har beaktats tva olika kategorier av stddmottagare: hela be-
folkningen, fran vilken har dragits av andelen personer 6ver 80 ar samt antalet personer som fér
grundskyddsformaner, sdsom olika dagpenningsférméner.

Om stodtagarna ar hela befolkningen under en ménad, uppskattas det att stod betalas till ett
belopp av cirka 1 300 miljoner euro under en manad och pa motsvarande sitt till ett belopp av
cirka 650 miljoner euro under tva veckor. Om stodtagarna ar en grupp personer som far grund-
skyddsformaner, betalas stod till ett belopp av cirka 550 miljoner euro under en manad och pa
motsvarande sétt till ett belopp av 275 miljoner euro under tva veckor.

Stod som beviljats for att trygga forsorjningen aterkravs i regel, det vill siga de ovanndmnda
kostnaderna ar inte de slutliga totala kostnaderna for stodet. Av de hushéll som far utkomststod
antas stodet dock inte bli aterkravt. Kostnaderna for det stod som inte aterkrévs berdknas uppga
till cirka 80 miljoner euro under en manad och till 40 miljoner euro under tva veckor. Staten ska
helt st& for kostnaderna for stod som betalas for att trygga forsorjningen.

Under normala forhéllanden kan forslaget medfora smé kostnader for detaljhandeln pa grund
av beredskapen att anvénda eventuella olika betalningsinstrument under undantagsforhéllande

De nya forslagen till befogenheter i samband med massinvandring underléttar ordnandet av
transporter och inkvartering. Genom att Migrationsverket, polisen och Gransbevakningsvasen-
det ges ytterligare befogenheter kan verksamheten paskyndas och effektiviseras. Som exempel
kan ndmnas att kostnaderna for mottagandet 2016, da antalet asylsdkande var exceptionellt stort,
var cirka 65 euro per dygn och asylsokande. Motsvarande summa var cirka 48 euro 2021. Fas-
tighetskostnadernas andel har i regel varit cirka 17 procent av de totala kostnaderna.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Myndigheterna och andra aktérer som ndmns i 12 § i beredskapslagen ska i sin beredskap under
normala forhallanden beakta den nya grunden for undantagsforhéllanden enligt 3 § 6 punkten.
Detta kan i synnerhet forutsitta en uppdatering av beredskapsplanerna och traning i de operativa
forfarandena 1 handelse av sddana undantagsforhallanden som avses i paragrafen.

Under undantagsforhéllanden 4r den centrala principen att myndigheterna i sa hog grad som

mojligt ska agera inom ramen for sin normala organisation. Enligt forslaget ska dock under
undantagsforhallanden som avses i 3 § 6 punkten i beredskapslagen dven tillimpas lagens 15
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kap. som géller organisering av forvaltningen, vilket gér det mojligt att vidta vissa specialar-
rangemang som géller myndigheternas behorighetsforhallanden och personalens stéllning. Det
foreslas inga innehallsmissiga i kapitlets bestimmelser.

Den foreslagna 57 a § i beredskapslagen som giller tryggande av befolkningens forsérjning har
konsekvenser for Folkpensionsanstaltens och vélfdrdsomréddenas verksamhet. Folkpensionsan-
stalten ska ansvara for beviljande, utbetalning och annan verkstillighet av det st6d som avses i
paragrafen. Paragrafen innehaller ocksd bestimmelser om nya uppgifter for vélfairdsomradena.
Kostnaderna for dessa finansieras av staten i enlighet med finansieringsprincipen. Vilfardsom-
rddena bor uppdatera sin forvaltningsstadga s att de myndigheter i valfardsomradet som ansva-
rar for skotseln av uppgifterna anvisas i dem. Dessutom ska vélfidrdsomrddena i sin beredskaps-
planering eller p& andra sétt skapa de verksamhetsmodeller som behdvs for skotseln av de nya
uppgifterna.

Genom att gora det mojligt att i storre utstrackning &n for ndrvarande avvika frén anstéllnings-
villkoren hos myndigheter som dr centrala med tanke pa tryggandet av den kritiska infrastruk-
turen och samhéllets 6vriga vitala funktioner samt hos bolag som skoter offentliga uppdrag for-
battras deras mojligheter att klara av sina uppgifter under undantagsforhallanden.

Konsekvenser for mdnniskor

Genom flera befogenheter enligt beredskapslagen, inklusive de befogenheter som foreslas bli
kopplade till undantagsforhallanden enligt 3 § 6 punkten, begransas méanniskors grundlaggande
fri- och rattigheter. Exempelvis begrinsningar i rorlighet och vistelse, ibruktagande av fordon
och olika regleringsbefogenheter paverkar direkt ménniskornas livsbetingelser och handlings-
mdjligheter. Syftet med utdvandet av befogenheterna 4r a andra sidan samtidigt uttryckligen att
trygga befolkningens forsorjning och mdjligheter att klara sig under undantagsforhallanden
samt de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna.

De forslag som ingér i propositionen har inga betydande konsekvenser for ménniskor under
normala forhallanden. Forslagen i propositionen bedoms inte heller ha négra sirskilda konse-
kvenser for barn eller jadmstédlldheten mellan kdnen.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ministerierna och myndigheterna har i samband med beredningen av propositionen lyft fram ett
stort antal sddana behov att utveckla beredskapslagen som inte har tagits med i denna proposit-
ion. Storsta delen av dessa utvecklingsbehov ar sadana att det dr dndamélsenligt att behandla
dem forst i samband med totalreformen av beredskapslagen. Bland forslagen har det & andra
sidan ocksa funnits flera sddana forslag till befogenheter som skulle kunna genomf6ras ocksé
via lagstiftningen under normala forhallanden. Beredskapslagen &r avsedd att tillimpas endast
om de befogenheter som ingér i lagstiftningen under normala forhéllanden &r otillrickliga for
att hantera situationen. Beredskapslagen ska alltsa vara en sista utvig i forhdllande till lagstift-
ningen under normala forhéllanden och saddana forfattningsdndringar ska darfor i forsta hand
genomfGras genom att lagstiftningen under normala forhéllanden utvecklas. Den lagstiftnings-
missiga beredskapen kan ur ministeriernas synvinkel anses vara en central del av fullgérandet
av beredskapsskyldigheten enligt 12 § i beredskapslagen. I propositionen har det inte heller
tagits in nagra forslag om Gversyn av befogenheterna under undantagsforhallanden som har
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samband med sddana undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1-5 punkten i beredskapslagen.
Dessa behandlas i samband med totalreformen av lagen.

I samband med beredningen av propositionen diskuterades ocksé alternativet att alla befogen-
heter enligt beredskapslagen vid behov ska kunna utovas under undantagsforhéllanden som
konstaterats i enlighet med den nya definitionen av undantagsforhallanden. Bakgrunden till
detta alternativ var de manga olika formerna av hybridpiverkan och dirmed svérigheten att
forutse vilka befogenheter som behdvs redan i lagstiftningsskedet. Det faktum att de befogen-
heter som stér till forfogande inte begrinsas pd forhand pé lagnivé gor det mojligt att smidigare
och effektivare reagera pa olika hot och héndelser. Riksdagens mojlighet att paverka de befo-
genheter som star till forfogande i respektive situation forverkligas i denna regleringsmodell
genom mekanismerna i 2 kap. i beredskapslagen.

Den nuvarande regleringsmodellen i beredskapslagen grundar sig pa att de till buds staende
befogenheterna huvudsakligen ar kopplade till den definition av undantagsférhallanden enligt
vilken undantagsforhallanden har konstaterats. Till exempel under undantagsfoérhallanden som
konstaterats pa grund av ett angrepp som avses i paragrafens 1 punkt finns delvis andra befo-
genheter tillgdngliga 4n under undantagsforhallanden som konstaterats pa grund av en pandemi
som avses i 5 punkten. Genom att de befogenheter som ér tillgéingliga pé sé sétt direkt hianfors
till respektive grund for undantagsforhéllanden i lagen uppfylls i synnerhet kravet pa att be-
stimmelser ska utfdardas genom lag.

Att koppla alla de befogenheter som foreskrivs i Il avdelningen till den foreslagna nya definit-
ionen av undantagsforhéllanden ldmpar sig daligt for den ovan beskrivna systematiken och ger
den som tillimpar lagen en exceptionellt omfattande provningsritt nér det géller beslutsfattande
som har ett nira samband med tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och réttigheterna. I
praktiken skulle den foreslagna grunden for undantagsforhallanden da bli ett slags “superun-
dantagsforhallande”, vilket ocksa skulle fordunkla i synnerhet den sjalvstindiga betydelsen av
de nuvarande definitionerna i 3 §. Med tanke pé beredskapslagens interna konsekvens ar det
motiverat att de befogenheter som ar tillgdngliga under undantagsforhéallanden enligt den fore-
slagna nya definitionen av undantagsforhallanden direkt begrinsas i lagen med motsvarande
noggrannhet som i frdga om de 6vriga grunderna for undantagsforhallanden.

Ministerierna och dmbetsverken har i samband med beredningen av propositionen lyft fram ett
stort antal ritt omfattande &ndringsbehov som hanfor sig till 93 § i beredskapslagen, som géller
avvikelser frén anstéllningsvillkor, och 94 §, som giller begrédnsning av uppségningsrétten. I
propositionen foreslas att det i de ndmnda paragraferna gors enskilda exakt avgridnsade &nd-
ringar, genom vilka tillimpningen av bestimmelserna i nigon mén utV1dgas jamfort med nulé-
get. Tidsschemat for beredningen av propositionen har diremot inte mojliggjort en 6vergripande
Oversyn av bestimmelserna eller en beredning pa trepartsbasis, och darfor kan storsta delen av
de framforda dndringsforslagen behandlas forst i samband med totalreformen av lagen.

I samband med beredningen av propositionen beddmdes ocksa méjligheten att i beredskapsla-
gen foreskriva om centralisering av ansokan om internationellt skydd i situationer med sérskilt
omfattande invandring. Det beslutades dock att bedomningen av drendet avskiljs till ett separat
beredningsprojekt.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Inledning
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Den lagstiftningsram som faststéller undantagsforhillanden samt sétten att definiera undantags-
forhéllande variera mellan olika ldnder i Europa. Nedan behandlas definitionerna av undantags-
forhéllanden i de nordiska landerna, Frankrike, Tyskland, Estland, Storbritannien och Neder-
landerna. I flera ldnder har lagstiftningen om nddlége och beredskap ocksé tagits in i sektors-
lagstiftningen. Bland annat Venedigkommissionen, som ar understilld Europaradet, har pa sin
webbplats publicerat dversikter 6ver olika landers lagstiftning om definitionen av undantags-
tillstand.

Sverige

I Sverige finns bestimmelser om undantagsforhallanden i regeringsformen (Regeringsformen
1974:152) dér definitionen av undantagsforhéllanden ar kopplad till krig och krigsfara. Bestdm-
melser om kommunernas och regionernas beredskap utfiardas genom en sérskild lag (Lag om
kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd
beredskap 2006:544), dir extraordindra hiandelser avser handelser som innebar en allvarlig stor-
ning eller dverhdngande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhaéllsfunktioner och kréver
skyndsamma insatser av en kommun eller en region.

Norge

I Norge foreskrivs det pa grundlagsniva (Kongeriket Norges Grunnlov 17.5.1814) om undan-
tagsforhédllanden genom en bestimmelse om krig. Grundlagen innehéller ockséa en bestimmelse
dér det hénvisas till exceptionella omsténdigheter som gor att Stortinget inte kan samlas. Som
saddana omstindigheter kan betraktas till exempel ett fientligt angrepp eller en smittsam sjuk-
dom. I den norska beredskapslagen (Lov om sarlige radgjerder under krig, krigsfare og liknende
forhold 15.2.1950 nr. 7) har det forutom vid krig och krigshot ansetts att lagstiftningsmakten
Overfors dven i situationer dar rikets sjalvstandighet eller sikerhet &r hotad.

Danmark

I Danmarks grundlag (Danmarks Riges Grundlov 5.6.1953) finns bestimmelser om exception-
ella situationer endast i fraga om lagstiftningsbehdrigheten. Enligt Danmarks beredskapslag
(Bekendtgerelse af beredskabsloven 3.4.2017 nr. 314) har raiddningsberedskapen till uppgift att
forebygga, begrinsa och avhjélpa skador pa personer, egendom och miljon vid olyckor och
katastrofer, inklusive terror- och krigshandlingar, eller 6verhdngande risk for sadana.

Frankrike

I Frankrikes grundlag (Constitution du 4 octobre 1958) finns bestimmelser om undantagsfor-
hallanden i friga om béade krigsforklaring och beldgring. Dessutom kan exceptionella omstén-
digheter anses foreligga nér landets institutioner, oberoende och integritet eller verkstilligheten
av dess internationella ataganden ar allvarligt och omedelbart hotade och den konstitutionella
maktens normala verksamhet avbryts. Genom en sérskild undantagslag (Loi relative a I'état
d'urgence n° 55-385) kan ett nodlage tillkdnnages antingen pa grund av en omedelbar fara till
foljd av allvarliga angrepp mot den allmédnna ordningen eller p& grund av hindelser som till sin
natur och sitt allvar liknar en allmén olycka (de calamité publique). I fransk sektorslagstiftning
finns det ocksa sérskilda bestimmelser till exempel om nddlage i samband med hélsan (L'état
d'urgence sanitaire), vilket hanvisar till en hidlsoolycka som pa grund av sin natur och sitt allvar
aventyrar befolkningens hilsa.

Tyskland
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I Tysklands grundlag (Grundgesetz 23.5.1949) foreskrivs det bland annat om forsvarstillstand,
spanningsldge och internt nddlage. Ett internt nodlage kan till exempel bero pa naturkatastrofer,
hot mot den allménna ordningen, en storolycka eller ett omedelbart hot mot Férbundsrepubliken
Tyskland, dess delstater eller dess demokratiska ordning. Delstaterna har dessutom separat ut-
férdat lagstiftning om hantering av storolyckor. Till exempel i Nordrheim-Westfalens lagstift-
ning definieras en storolycka som en skadlig hdndelse som &dventyrar eller betydligt forsamrar
ett stort antal méinniskors liv, hélsa eller nodvéndiga fornddenheter, djur, naturresurser eller
egendom.

Estland

I Estland finns en definition av nddldge i lagen om nddldgen (Hédaolukorra seadus 8.2.2017).
Nodlédge dr en hiandelse eller en kedja av hdndelser eller ett avbrott i vitala tjdnster som dventyrar
manga ménniskors liv eller hélsa, orsakar allvarliga egendoms- eller miljoskador eller allvarliga
och omfattande storningar i kontinuiteten for vitala tjanster och som kraver en snabb samordnad
verksamhet av flera myndigheter eller personer som deltar i dem, verksamhet som bedrivs av
en annan befdlsorganisation dn den sedvanliga samt att fler personer och resurser 4n normalt
anvinds. Risken for ett nodldge definieras som en situation dér det utifrdn en objektiv bedom-
ning av omstindigheterna kan anses sannolikt att en hindelse eller en kedja av hdndelser eller
storningar i vitala tjénster kan leda till ett nddldge inom en néra framtid. Som vitala tjdnster
betraktas tjdnster som har en évermaktig inverkan pa samhillets funktion och som om de av-
bryts utgor ett omedelbart hot mot ménniskors liv eller héilsa eller mot ndgon annan vital tjénst
eller ett allménintresse. En vital tjdnst betraktas som en helhet tillsammans med en byggnad,
utrustning, personal, reserver och andra motsvarande tjénster som dr nodvéndiga for att den
vitala tjdnsten ska fungera.

Storbritannien

Storbritanniens beredskapslag (Civil Contingencies Act 2004 c.36) innehéller en hotbaserad
definition enligt vilken nodlége avser en hidndelse eller situation som hotar att orsaka allvarlig
skada for manniskors vilfard eller miljon. Enligt definitionen betraktas dessutom krig eller
terrorism som nddlége. En allvarlig skada for médnniskors vélfard anses uppsta till exempel om
den dr forknippad med, orsakar eller kan orsaka forlust av ménniskoliv, sjukdom, skada eller
bostadsloshet. Som miljoskada kan betraktas till exempel fororening av mark, vatten eller luft
med ett biologiskt, kemiskt eller radioaktivt &mne.

Nederlinderna

I Nederldnderna foreskrivs det i enlighet med grundlagen (Grondwet 1815[2008]) genom lag
om fall dér ett undantagstillstand kan forklaras for uppritthallande av den yttre eller inre siker-
heten. I lagen om samordning av nddlagen (Codrdinatiewet uitzonderingstoestanden 3.4.1996)
foreskrivs det om ett begrdnsat eller allmédnt nodldge som kan tillkdnnages om exceptionella
omstindigheter gor det nodvandigt.

6 Specialmotivering

6.1 Lagen om édndring av beredskapslagen

3 §. Definition av undantagsforhdllanden. Det foreslas att 3 § 1 beredskapslagen kompletteras

med en ny definition av undantagsférhallanden som, om den uppfylls, gor det mojligt att i be-
gransad omfattning ta i bruk beredskapslagen och aktivera befogenheter enligt lagen ocksa med
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anledning av hybridhot och andra hot som synnerligen allvarligt och visentligt &ventyrar den
nationella sékerheten, samhéllets funktionsférméga eller befolkningens livsbetingelser. Syftet
ar att trygga myndigheternas mdjligheter att i storre utstrdckning &n enligt de nuvarande grun-
derna for undantagsforhallanden i beredskapslagen bemota sdkerhetshot pa ett effektivt sétt som
star i rétt proportion till den situation som rader i samhallet.

Enligt den foreslagna nya 6 punkten ska som undantagsforhdllanden betraktas ocksa andra hot,
annan verksamhet eller andra hdandelser mot det allmédnnas beslutsférmaga, mot samhéllets kri-
tiska infrastrukturs funktion, mot granssakerheten eller mot den allménna ordningen och siker-
heten, eller de sammantagna konsekvenserna av sddana, som synnerligen allvarligt och vésent-
ligt &ventyrar den nationella sidkerheten, samhéllets funktionsformaga eller befolkningens livs-
betingelser. P4 motsvarande sétt som de nuvarande grunderna for undantagsforhallanden enligt
beredskapslagen ar avsikten att ocksé den foreslagna grunden f6r undantagsférhallanden endast
ska omfatta mycket allvarliga kriser som beror hela nationen eller atminstone en stor del av den
och pé ett betydande sitt paverkar hela samhillets funktion.

Avsikten har varit att gora innehallet i den foreslagna grunden for undantagsférhallanden sa
exakt som mojligt och att avgrénsa den sa att den géller endast sddana situationer som den nu-
varande definitionen av undantagsforhallanden inte entydigt omfattar men som bedéms kunna
leda till att den nationella sdkerheten, samhéillets funktionsférmaga eller befolkningens livsbe-
tingelser vésentligt &ventyras och kriva att befogenheter enligt beredskapslagen omedelbart tas
i bruk. Den foreslagna definitionen omfattar i synnerhet de allvarligaste formerna av hybridhot.
Den sitter ocksé en relativt hog troskel for nar undantagsforhallanden réder.

Hot, hindelser eller verksamhet som paverkar det allminnas beslutsformaga avser i den fore-
slagna bestimmelsen i synnerhet dtgirder som syftar till att férhindra, eller pd annat sétt med-
fora avsevird oldgenhet for, de hdgsta statsorganens, det vill séga riksdagens, republikens pre-
sidents eller statsradets, beslutsfattande eller verksamhet. Med beaktande av syftet med bered-
skapslagen kan det ocksa vara fraga om hot mot verksamhetsforutsattningarna hos andra myn-
digheter som &r viktiga med tanke pa det samhailleliga beslutsfattandet. Till dem hor i synnerhet
Forsvarsmakten, som Overvakar rikets territoriella integritet, samt de myndigheter som svarar
for den inre sékerheten, sdsom polisen, Griansbevakningsvésendet, riddningsvésendet samt Mi-
grationsverket, som svarar for migrationen.

Det kan exempelvis vara fraga om storningar mot sadana informations- och kommunikations-
tekniska tjanster och informationssystem som &r viktiga for beslutsfattandet eller om datain-
trang, spridning av sabotageprogram eller spionprogram, dverbelastningsangrepp eller manipu-
lering av omrOstnings- eller valresultat. Daremot ska exempelvis verbal kritik mot statsled-
ningen eller ordnande av demonstrationer inte kunna anses vara en grund for att undantagsfor-
hallanden rader. Den foreslagna bestimmelsen omfattar ocksa orsakande av fysiska oldgenheter
for de hogsta statsorgan eller myndigheter som avses dir, sdsom uppstillande av hinder som
begransar tilltradet till lokaler eller upplopp i nirheten av dem, eller 1 extrema fall sddana gér-
ningar som dr karakteristiska for terroristisk verksamhet och som syftar till att lamsla det statliga
beslutsfattandet. For att avvirja ordningsstorningar eller brottslig verksamhet riacker dndé i regel
de befogenheter som polisen och de andra sidkerhetsmyndigheterna har enligt normal lagstift-
ning.

Med sambhdllets kritiska infrastruktur avses i den foreslagna bestimmelsen ungefar detsamma
som i definitionen av vésentlig infrastruktur enligt statsrddets beslut om malen med forsorj-
ningsberedskapen (1048/2018). Enligt den definitionen avses med den vésentliga infrastruk-
turen sddana basstrukturer, tjénster och funktioner i anslutning till dem som &r nddvéndiga for
att samhdllets vitala funktioner ska kunna upprétthallas. Dessa omfattar framfor allt system for
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produktion, 6verforing och distribution av nddvindig energi, nddviandiga produktions- och dis-
tributionskedjor for vatten- och livsmedelsforsorjningen, produktion och distribution av léke-
medel, av medicintekniska produkter och av nédvéndiga produkter och utrustning inom social-
och hélsovarden, samhéllets kritiska trafiksystem och trafikstyrnings- och trafikledningstjénster
i anslutning till dem, transportlogistiska tjanster, tryggade ldgesbestimnings- och tidsdatasy-
stem samt betalningsrorelse- och viardepapperssystem som &r viktiga for ett fungerande sam-
hille. I det foreslagna sammanhanget ska, med anledning av regleringens betydelse, ocksé pro-
duktion eller upplagring av farliga &mnen, sdsom farliga kemikalier, explosiva varor och stral-
ningsfarliga &mnen, anses hora till den kritiska infrastrukturen. Dessutom ska den kritiska in-
frastrukturen omfatta tjénster som dr nddviandiga med tanke pad ménniskors hélsa eller sidkerhet.
Dessa dr bland annat bradskande social- och hélsovardstjénster, sdsom prehospital akutsjukvérd
och jourverksamhet, bradskande tjanster inom raddningsvésendet, sdsom rdddningsverksamhet,
samt ndodcentralstjdnster.

Till den kritiska infrastrukturen hor ocksé sadana informations- och kommunikationstekniska
tjanster och informationssystem som ar nodvandiga for upprétthallandet av de ovanndmnda
funktionerna och for tryggandet av kontinuiteten i dem. Den omfattar &ven de informations- och
kommunikationstekniska tjédnster och informationssystem som mojliggér de hogsta statsorga-
nens arbete och statens ledning samt beslutsformagan och funktionsformagan hos de myndig-
heter som svarar for ménniskors hilsa och sikerhet.

Det faktum att samhéllets vitala funktioner &r beroende av varandra gor den kritiska infrastruk-
turen kénsligare for sddant sabotage och sddana atgirder for att lamslé hela samhillet som ge-
nomfors via informationsnét. Vid hot mot den kritiska infrastrukturens funktion kan det saledes,
utover oforutsebara, omfattande och 1dngvariga avbrott i produktions- och distributionskedjorna
inom de ndmnda sektorerna eller andra allvarliga storningar mot dem, &ven handla om att de
informationssystem som upprétthaller dessa funktioner kraschar eller att det gors intrdng i dem,
att datakommunikationen utsétts for avsevérd belastning, att anvéindningen av eller tilltradet till
informationssystemen forhindras eller att det gors intrang i datalager eller anvandningen av
uppgifterna i dem forhindras eller uppgifterna éndras eller forstors, eller om jdmforbara allvar-
liga storningar. Aven hot om ett ndtangrepp mot den kritiska infrastrukturens funktion kan be-
traktas som ett sidant hot som avses i bestimmelsen, om hotet till sin omfattning och sina verk-
ningar ar tillrackligt allvarligt.

Tillgangen till nddvéndiga tjénster inom den kritiska infrastrukturen kan, féorutom av stérningar
i informations- och kommunikationstekniska tjédnster och informationssystem, paverkas ocksa
av allvarliga storningar i exempelvis elproduktionen, produktionen av nyttigheter och transport-
logistiken. Dessutom kan till exempel hot som hanfor sig till sjukdomsframkallande kemiska
dmnen eller biologiska patogener eller till stralsdkerhet samt massinvandring tillfélligt och of6r-
utsett leda till att hélso- och sjukvérdssystemet dverbelastas och tillgangen till nddvéndiga tjéns-
ter dventyras, s att det kan anses leda till att samhaéllets funktionsforméga synnerligen allvarligt
och visentligt &ventyras pa det sétt som avses i den foreslagna bestimmelsen.

Den foreslagna definitionen av undantagsforhallanden omfattar ocksé sddana hot och hindelser
och sddan verksamhet mot granssidkerheten eller den allménna ordningen och sikerheten som
synnerligen allvarligt och vésentligt Aventyrar den nationella sdkerheten, samhaillets funktions-
formaga eller befolkningens livsbetingelser. Detta kan bero pa héndelser eller hiandelsekedjor
med avsevirda samhilleliga konsekvenser, sasom hybridpaverkan som utnyttjar invandring el-
ler migration, omfattande olyckor eller brott som dventyrar samhéllsordningen, sdsom terrorist-
attacker eller skadegorelse av sabotagetyp mot den kritiska infrastrukturens funktion. Massin-
vandring, i synnerhet om den instrumentaliseras, kan vara forenad med valdsamt beteende eller
hot om det vid gransdvergangsstéllena eller vid mottagningen av invandrare samt med forsok
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att ocksé orsaka instabilitet i landet. Om situationen utvecklas eller eskalerar kan den ocksa leda
till allvarliga interna oroligheter som inte kan kontrolleras med myndigheternas normala befo-
genheter och resurser.

Den foreslagna definitionen av undantagsforhallanden kan uppfyllas av ett enskilt hot, enskild
verksambhet eller en enskild héndelse som pa grund av sin allvarlighetsgrad kan anses synnerli-
gen allvarligt och visentligt dventyra den nationella sdkerheten, samhéllets funktionsformaga
eller befolkningens livsbetingelser pa det sitt som avses i den foreslagna bestimmelsen. Enligt
den foreslagna bestimmelsen kan troskeln for undantagsforhéllanden ocksa 6verskridas pé basis
av de sammantagna konsekvenserna av flera olika hot eller hindelser. Detta kan exempelvis
giélla ett sadant avbrott i eldistributionsnétets funktion som leder till omfattande storningar i
informationsnét som &r viktiga for funktionen hos produktions- och distributionskedjorna inom
flera sektorer av samhallets kritiska infrastruktur. Troskeln for undantagsforhéllanden kan over-
skridas inte bara pa basis av att den dvergripande situationen dr synnerligen allvarlig, utan &dven
pa basis av att det bedoms att det finns en allvarlig och sannolik risk for eskalering. Aven da
ska utgadngspunkten vara att de hot eller handelser som orsakar de sammantagna konsekvenserna
ska vara allvarliga och exceptionella pa det séttet att hanteringen av situationen uttryckligen
forutsatter att befogenheter enligt beredskapslagen omedelbart tas i bruk och tillimpas. En {or-
utséttning &r saledes att de samhilleliga konsekvenser vid vilka troskeln for undantagsforhal-
landen 6verskrids kan bedomas vara tillrdckligt avsevérda. Storningar som endast i ringa grad
paverkar samhillets funktion kan inte ens till sina sammantagna konsekvenser uppfylla den f6-
reslagna definitionen pa undantagsforhéallanden.

Den nationella sdkerheten, samhéllets funktionsforméaga och befolkningens livsbetingelser
ndmns i den foreslagna 3 § 6 punkten som de grundliggande samhéllselement som, om de syn-
nerligen allvarligt och vésentligt &ventyras, kan leda till att det konstateras att undantagsforhal-
landen réder. Den foreslagna bestimmelsen avspeglar utgangspunkten for bestimmelsen om
undantagsforhallanden som hotar nationen 1 23 § i grundlagen, som kopplas till begreppet all-
mént nodlage i1 de internationella ménniskoréttsfordragen och som handlar om allvarliga hot
mot nationens liv eller existens (RP 60/2010 rd, s. 36).

For att det ska kunna konstateras att undantagsforhallanden enligt den foreslagna 6 punkten
rader med hinvisning till att den nationella sékerheten, samhiéllets funktionsférmaga eller be-
folkningens livsbetingelser vésentligt dventyras, ska det forutsittas att det beror pa hot, verk-
samhet eller hindelser mot det allménnas beslutsformaga, mot samhallets kritiska infrastrukturs
funktion, mot granssdkerheten eller mot den allminna ordningen och sdkerheten. Uttrycket
”dventyra” syftar i den foreslagna bestimmelsen pé att den nationella sédkerheten, samhillets
funktionsformaga eller befolkningens livsbetingelser dventyras pé ett mer konkret och omedel-
bart sétt 4n genom en abstrakt hotbedomning eller genom ett hot som bor karaktiriseras som
allmént. Uttrycket bor i det foreslagna sammanhanget anses motiverat med beaktande av i syn-
nerhet bestimmelsens betydelse som centralt kriterium for avgransning av forutséttningarna for
ibruktagning av beredskapslagen och det faktum att utgdngspunkten ar att beredskapslagen, med
beaktande av bestammelserna i 4 och 6 §, inte kan tas i bruk utan att det finns ett konkret och
omedelbart behov av att tillimpa befogenheter enligt lagen.

Begreppet nationell sédkerhet har samma betydelse som enligt definitionen av nationell sdkerhet
i den regeringsproposition genom vilken 10 § i grundlagen dndrades (RP 198/2017 rd, s. 36 f¥).
Den nationella sidkerheten avser i sista hand den kollektiva sékerhet som de ménniskor som
omfattas av statens jurisdiktion har mot ett omedelbart eller indirekt yttre hot. Betydelseinne-
héllet i den nationella sékerheten hanfor sig dven till statens sjdlvbestimmanderitt. Med statens
sjalvbestimmanderitt avses statens suverénitet i forhallande till andra stater och rétt att obero-
ende av andra utdva den hogsta makten inom sina granser.
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Att den nationella sikerheten dventyras avser i den foreslagna bestimmelsen ndrmast att stats-
maktens forméga och operativa forutséttningar att trygga de grundldggande fri- och rittighet-
erna allvarligt och i stor omfattning forsvagas, att de hogsta statsorganens beslutsfattande eller
de myndighetsfunktioner som é&r viktiga for den nationella sdkerheten hotar att omedelbart lam-
slés eller att statens formaga att utdva sin sjalvbestimmanderitt inom sitt eget territorium eller
dess myndigheters forméga att uppratthalla medborgarnas grundtrygghet allvarligt dventyras.
Med tanke pd den nationella sikerheten dr det viktigt att de hogsta statsorganen och andra organ
med offentlig makt liksom dven exempelvis de som sorjer for de grundldggande samhaéllsfunkt-
ionerna kan skota sina uppgifter utan yttre storningar.

Visentliga med tanke pa den nationella sikerheten ar dven sddana samhilleliga basfunktioner,
som om de stdrs eller lamslas i sista hand kan leda till att ménniskors liv eller hélsa allvarligt
dventyras. Dessa samhillsfunktioner omfattar exempelvis el-, kommunikations- och trafikniten
och alla de funktioner som upprétthaller livsmedels- och ldkemedelsforsorjningen och den nat-
ionella forsorjningsberedskapen. Hot som riktas mot dem kan utdver i form av 6ppet vald visa
sig till exempel som angrepp mot informationsnit eller som kombinationer av olika metoder.
Aven verksamhet som syftar till att stora eller lamslé grundliggande samhéllsfunktioner eller
som mojliggdr detta kan allvarligt &ventyra den nationella sdkerheten. Ocksa sddan yttre verk-
samhet som syftar till eller gér det mojligt att stora det demokratiska samhéllet och dess institut-
ioner eller lamsla deras verksamhet kan allvarligt &ventyra den nationella sékerheten. Dessutom
kan ett allvarligt d&ventyrande av grénssdkerheten utgora ett allvarligt hot mot den nationella
sdkerheten (se aven RP 198/2017 rd, s. 37).

Aventyrande av samhiillets funktionsformaga avser i det foreslagna sammanhanget i synnerhet
sédana allvarliga storningar i funktionen hos den infrastruktur som ar kritisk for uppratthallandet
av samhdllets vitala funktioner som kan f6lja ocksd av annat &n yttre hot mot den nationella
sdkerheten eller vad som identifieras som sddana. Befolkningens livsbetingelser 4 sin sida kan
dventyras exempelvis till f6ljd av att kemiska eller biologiska hot realiseras. Aven allvarliga
storningar i den kritiska infrastrukturen kan leda till att befolkningens livsbetingelser dventyras,
exempelvis i en situation dir distributionen av vatten eller nodvéndiga livsmedel i stor skala
under en ldngre tid har avbrutits pa ett sddant sétt att ersittande produktion de facto inte finns
att tillgd. Kritiska med tanke pd befolkningens livsbetingelser ér séledes sddana samhalleliga
basfunktioner som, om de stors eller lamslas eller annars drabbas av allvarliga storningar, i sista
hand kan leda till att ménniskors liv eller hélsa allvarligt dventyras. De samhélleliga konsekven-
ser som definierar troskeln for tillimpningen av den foreslagna grunden for undantagsforhél-
landen kan alltsa dven komplettera varandra.

Kravet pé att konsekvenserna av hot, verksamhet eller hidndelser ska vara synnerligen allvarliga
och visentliga inbegriper, utover att den nationella sikerheten, samhéllets funktionsférmaga
eller befolkningens livsbetingelser pa ett konkret sitt avsevart dventyras, ocksa att konsekven-
serna i ett visst hinseende &r av stor omfattning. For att troskeln for undantagsforhéllanden ska
overskridas ska det i allménhet krivas att konsekvenserna drabbar ett relativt stort antal ménni-
skor eller annars ar omfattande. Hybridhot kan emellertid ta sig ménga olika uttryck, och kon-
sekvenserna av dem kan inte nddvandigtvis faststillas pa regionala eller kalkylmidssiga grunder.
Exempelvis cyberhot i informationsnét kan pé ett véisentligt sitt pdverka samhillets funktions-
forméga utan att konsekvenserna av dem kan faststéllas regionalt eller nédvandigtvis ens kvan-
titativt.

Med tanke pé tillimpningen av den foreslagna definitionen av undantagsforhallanden ar det i

sig inte av betydelse vilken orsak eller vilken aktor som ligger bakom ett hot eller en hindelse
enligt bestimmelsen. Aven om det i synnerhet for hybridhot ar typiskt med medveten paverkan
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eller aktiv verksamhet som syftar till att utnyttja sérbarheter i samhaillet, ska detta med beak-
tande av beredskapslagens syfte inte anses vara en forutsittning for att den foreslagna definit-
ionen av undantagsforhallanden ska uppfyllas. For beddmningen av om undantagsférhallanden
enligt den foreslagna definitionen foreligger ar det saledes inte avgorande vilket ursprung hotet
eller hiandelsen har, utan hur allvarliga dess konsekvenser ér for den nationella sékerheten, sam-
héllets funktionsférméga eller befolkningens livsbetingelser. De hot som avses i den foreslagna
definitionen av undantagsforhallanden kan séledes ocksé bero pa oavsiktlig méansklig verksam-
het.

Hybridhot och andra hot enligt den foreslagna definitionen av undantagsforhallanden kan vara
sektorsovergripande, asymmetriska och svara att identifiera. Om en situation eskalerar s att
den till exempel kan jamstillas med ett vdpnat angrepp eller ett hot om véapnat angrepp, kan
undantagsforhdllanden konstateras med stod av 3 § 1 eller 2 punkten utover eller i stéillet for 3 §
6 punkten. P4 motsvarande sétt ska det kunna konstateras att undantagsférhallanden rdder med
stod av 3 § 3 punkten i beredskapslagen, om, under undantagsforhillanden som konstaterats
med stod av 3 § 6 punkten, funktionen i de informationstekniska systemen for sadan infrastruk-
tur som ar kritisk for samhallets funktionsforméga allvarligt rubbas pé ett sitt som samtidigt
ocksa leder till storningar i tillgangen till finansiering inom den offentliga ekonomin och dari-
genom paverkar den ekonomiska stabiliteten. Beredskapslagens grunder fér undantagsforhal-
landen Overlappar redan nu delvis varandra.

14-122 §. Befogenheter under undantagsforhdllanden. 1 bestimmelserna i Il avdelningen i be-
redskapslagen foreslés det att det i enlighet med den nuvarande regleringstekniken i lagen fore-
skrivs om de befogenheter som kan aktiveras genom en ibruktagningsférordning under undan-
tagsforhéllanden som avses i 3 § 6 punkten. En hinvisning till mojligheten att aktivera befogen-
heterna fogas till varje bestimmelse om befogenheter som enligt forslaget ska kunna aktiveras
under undantagsforhallanden som avses i 3 § 6 punkten. P4 motsvarande sétt som i fraiga om de
andra grunderna for undantagsforhéllanden enligt 3 § ska det under undantagsforhallanden som
avses 1 3 § 6 punkten vara mojligt att ta i bruk de bestimmelser i II avdelningen som kan till-
lampas oberoende av vilken grunden for undantagsfoérhallanden dr. Ett exempel pa en sadan
paragraf dr 44 §, som enligt den allménna formuleringen i bestimmelsen kan aktiveras under
undantagsforhallanden.

Det att tillimpningsomradet for vissa bestaimmelser i Il avdelningen utvidgas till att gdlla ocksa
undantagsforhallanden som avses i 3 § 6 punkten paverkar inte i ovrigt tillimpningen av be-
stimmelserna.

I en del av de paragrafer i Il avdelningen som dndras pé det sitt som anges ovan gors det sam-
tidigt dven andra tekniska dndringar. Det handlar om korrigeringar av foraldrade laghénvis-
ningar och begrepp och av gamla namn pé dmbetsverk, vilket innebér att dndringarna till denna
del ar av rent teknisk natur. I 9 och 10 kap. gors tekniska dndringar som beror pa en d&mbets-
verksreform inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade som tradde i kraft 2019. De
tekniska &ndringarna paverkar inte i ovrigt tillimpningen av bestimmelserna. [ 60 § dndras hén-
visningen till 4 kap. i den upphidvda kommunikationsmarknadslagen (393/2003) till en hanvis-
ning till 8 kap. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation.

Avsikten har varit att de befogenheter som kan aktiveras efter att det konstaterats att den fore-
slagna grunden for undantagsforhéllanden foreligger begrénsas till de befogenheter enligt II av-
delningen i beredskapslagen som med fog kan beddmas vara till nytta {for att effektivt avvirja
eller hantera de hot som avses i den foreslagna bestémmelsen och i friga om vilka myndighet-
ernas normala befogenheter dr otillrickliga. Ibruktagandet och tillimpningen av befogenheterna
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begriansas dven i dessa situationer av bestimmelserna i 23 § i grundlagen och 4 § i beredskaps-
lagen. Befogenheter far utdvas endast om atgédrderna ar nédvéndiga och proportionella och om
situationen inte kan fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter och inom
ramen for normal lagstiftning.

Enligt forslaget ska myndigheterna under undantagsforhéllanden som avses i 3 § 6 punkten
kunna bemyndigas att utdva vissa sddana befogenheter enligt 4 kap. i beredskapslagen som syf-
tar till att trygga kontinuiteten i finansmarknadstjinster som dr nddvindiga med tanke pd sam-
hillets vitala funktioner. Dessa befogenheter omfattar de i 17, 19 och 20 § féreskrivna befogen-
heterna att begridnsa mottagande av tillgdngar, kreditgivning och placeringsverksamhet samt
vardepappersverksamhet och betalningsrorelsen. Befogenheterna ar nodvéndiga for att avvirja
storningar i, fel i eller storningar mot kritiska betalnings- och vérdepapperssystemen eller hot
om sédana.

Enligt forslaget ska myndigheterna under undantagsférhallanden som avses i 3 § 6 punkten dven
kunna bemyndigas att utova befogenheter enligt 5 kap. i beredskapslagen, som syftar till att
sédkerstilla produktionen och distributionen av nyttigheter samt energiforsdrjningen. Syftet med
de befogenheter som foreskrivs i det kapitlet ar att trygga befolkningens normala tillgang till
foda och ett fungerande samhille bland annat genom att styra produktionen, distributionen och
konsumtionen av nyttigheter. En sista utvég &r reglering av rdvaror som é&r kritiska for basindu-
strin och vissa produkter inom dagligvaruforsorjningen.

Forslaget gor det dessutom majligt att aktivera befogenheter enligt 8 kap., som géller dndringar
i anslutning till social trygghet. Socialforsakringssystemet och det dvriga lagstadgade forsik-
ringssystemet som ersitter 16n eller inkomster frin foretagsverksamhet kan under undantags-
forhéallanden som avses i 3 § 6 punkten dventyras pa grund av faktorer som ansluter sig till
funktionen hos de datakommunikationsforbindelser som dr viktiga for socialforsakringssyste-
met och det praktiska genomforandet av systemet. Exempelvis kan en omfattande storning i
datakommunikationen och betalningsrorelsen, dér betalningsrorelsen via flera banker inte fun-
gerar och situationen blir ldngvarig, kriva att befogenheter som avses i kapitlet tas i bruk. Syftet
med regleringen &r att trygga hushéllens mojligheter att skaffa nédvandiga livsmedel, likemedel
och andra nddvindiga nyttigheter under sidana undantagsfoérhallanden som avses i lagforslaget.

Under undantagsforhédllanden enligt den foreslagna 3 § 6 punkten blir det ocksa mojligt att till-
lampa befogenheter enligt 9 kap. i beredskapslagen, som giller tryggande av elektroniska data-
och kommunikationssystems funktionsduglighet och tillgdngen till posttjanster. Den behorig-
hetsreglering som ingar i 9 kap. dr mycket central for den foreslagna definitionen av undantags-
forhéllanden, i synnerhet med tanke pa sikerstillandet av samhéllets kritiska infrastrukturs
funktion. Syftet med bestdmmelserna i 9 kap. i beredskapslagen &r att under undantagsforhél-
landen uppritthalla funktionsdugligheten hos de data- och kommunikationssystem som ar vik-
tiga med tanke pa samhillets vitala funktioner.

Forslaget mojliggor ocksa att 10 kap., som géller tryggande av transporter och reglering av fly-
tande brénslen, aktiveras. Kapitlet innehaller bestimmelser om bland annat evakueringstrans-
porter och dndringar i kollektivtrafiken. Befogenheterna kan behovas bland annat vid stérningar
1 kritiska trafiksystem och trafiktjanster. Under undantagsférhallanden enligt den foreslagna 3 §
6 punkten kan det ocksé finnas behov av evakuering for att skydda befolkningens hilsa eller
sakerhet.

Aven befogenheterna i 11 kap. i beredskapslagen, som giller tryggande av social- och hélso-
vérden, hor till de befogenheter som ska kunna aktiveras. Kapitlet innehéller bestimmelser om
bland annat utvidgning av social- och hilsovéardsenheternas verksamhet och annan styrning av
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hélso- och sjukvérden. Befogenheterna kan behovas till exempel i situationer dér tillgéngen till
nddvéndiga social- och hilsovardstjanster dventyras pd grund av stdrningar i informationssy-
stem som ar kritiska med tanke pa upprétthallandet av funktionerna eller dir hélso- och sjuk-
vardssystemet oforutsett belastas pa grund av en storningssituation inom miljéhélsan.

I 13 kap. i beredskapslagen, som géller offentlig- och privatrittsliga anstdllningsforhallanden,
foreslas det att 93 § 2 och 3 mom., som géller avvikelser frin anstillningsvillkor inom hélso-
och sjukvérden, socialvisendet, raddnlngsvasendet nddcentralsverksamheten och polisvdsen-
det, ska kunna aktiveras. Aven 94 § 4 mom., som géller begrinsning av uppsédgningsritten inom
hilso- och sjukvarden, socialvédsendet, raddmngsvasendet och nodcentralsverksamheten, ska
kunna aktiveras. Det foreslds samtidigt att 93 § 2 mom. och 94 § 4 mom. i beredskapslagen
kompletteras pa det sitt som anges nedan. Konsekvenserna av de hot som omfattas av tillamp-
ningsomradet for den foreslagna definitionen av undantagsforhallanden kan vara vidstrackta
och péverka verksamhet inom olika forvaltningsomrdden och niringsgrenar. Mojligheten att
aktivera ovanndmnda befogenheter till avvikelser fran anstillningsvillkoren anses nédvandig
for att sdkerstélla tillridcklig personal for att avvirja hoten och hantera situationerna.

I friga om 14 kap. i beredskapslagen, som géller arbetsplikt, ska myndigheterna kunna bemyn-
digas att ta i bruk 95 § 2 mom., som innehaller bestimmelser om sirskild arbetsplikt inom hilso-
och sjukvarden. Om 95 § 2 mom. tas i bruk, blir ocksa bestimmelserna om arbetspliktigas still-
ning och rittigheter i 96—103 § i det kapitlet tillimpliga.

Det foreslagna 2 mom. gor det dessutom mgjligt att aktivera bestimmelserna om organisering
av forvaltningen i 15 kap. samt bestimmelserna om befolkningsskyddsplikt i 116 § och om
begransningar i rorelsefriheten och vistelsebegrinsningar i 118 §, som finns i 17 kap. Syftet
med mdjligheten att tillimpa 118 § &r att under undantagsforhallanden enligt 3 § 6 punkten
trygga forutsittningarna att med hjilp av sidana begransningar i rorelsefriheten och vistelsebe-
gransningar som foreskrivs genom forordning av statsradet ingripa i till exempel eventuella all-
varliga storningar av den allminna ordningen och sékerheten i anslutning till okontrollerad in-
vandring, om detta inom ett visst omrade anses nddvéndigt for att avvérja en allvarlig fara som
hotar ménniskors liv eller hélsa.

57 a §. Tryggande av befolkningens forsorjning. Det foreslés att det till 8 kap., som géller dnd-
ringar i anslutning till social trygghet, fogas en ny paragraf som géller tryggande av befolkning-
ens forsorjning under undantagsforhallanden som avses i 3 § 3 och 6 punkten. Det &r fraga om
ett sarskilt stod, och beslut om ibruktagandet av det ska fattas fran fall till fall. Det ska vara
frdga om sddana omstindigheter dir de forfaranden som i socialvirdslagen och lagen om ut-
komststdd foreskrivs for bradskande fall inte racker till pd grund av att befolkningens betal-
ningsforméga allvarligt dventyras. Forfarandet enligt 1 och 2 mom. ska kunna tillimpas om
Folkpensionsanstaltens informationssystem fungerar och behandlingen kan ske i enlighet med
systemen. Forfarandet enligt 3 mom., dir vilfardsomrddena har det huvudsakliga ansvaret, ska
tas i bruk om Folkpensionsanstaltens informationssystem inte fungerar vid allvarliga storningar
i datakommunikationen.

Enligt 150 § i lagen om vélfardsomraden (611/2021) och 50 § i lagen om ordnande av social-
och hélsovard (612/2021) ska vélfardsomradena ha beredskap att skita sina uppgifter ocksa
under undantagsforhallanden. I vélfairdsomréadets forvaltningsstadga ska det anges vilka vil-
fardsomradesmyndigheter som svarar for de uppgifter som avses i denna paragraf.

I paragrafens 1 mom. avses omfattande och langvariga storningar i datakommunikationen och
betalningsrorelsen, varvid gireringar, elektroniska betalningsmedel samt bank- och kreditkort
inte kan anviandas som betalningsmedel. D4 dr ett stort antal hushall i behov av stéd som tryggar
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forsorjningen, oberoende av vilken som &r hushdllets ordinarie utkomstkélla och om hushallet
har tillgangar. Med stodet ska det vara mdjligt att ticka anskaffning av nédvéndiga livsmedel,
lakemedel och andra motsvarande nddvindiga nyttigheter. Stodet kan i praktiken betalas genom
att sokanden ges en betalningsforbindelse eller ndgot annat motsvarande betalningsinstrument.
Avsikten &r att stodet i regel ska aterkrdvas néar de omstidndigheter som foranlett betalningen av
stodet har upphort. Sarskilda bestimmelser om aterkrav finns i den foreslagna 131 a §.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Folkpensionsanstaltens svara for beviljande, utbetalning och
annan verkstillighet av stod. Det dr fraiga om en forman som ska beviljas i sista hand under
undantagsforhallanden. Eftersom det dr en formén som beviljas i sista hand, ska pa beviljande
av stodet tilldimpas bestdmmelserna om de forfaranden som géller utkomststdd, bland annat i
frdga om ansdkan om stod. Det kan komma in vildigt manga ansdkningar samtidigt, men be-
sluten ska kunna fattas automatiskt, eftersom beviljandet av stod inte ska vara beroende av in-
dividuell provning. Stodet ska kunna betalas i flera poster. Narmare bestimmelser om forfaran-
det vid betalning av stdd ska utfirdas genom forordning av statsradet. Genom forordning ska
det kunna foreskrivas bland annat om sétten for betalning av stddet, om betalningsposterna och
om hur ofta stodet betalas.

Genom forordning av statsradet ska det ocksa utfardas narmare bestimmelser om stodbeloppet.
I stodbeloppet ska de rddande omstindigheterna beaktas, sdsom hur linge storningssituationen
fortgér samt eventuella begransningar i utbudet av nyttigheter. Utgdngspunkten for beloppet ska
vara hilften av utkomststodets grunddel for varje familjemedlem, vilket motsvarar den etable-
rade andelen avsedd for matkostnader. Beloppet kan vara ldgre dn detta, om det dr motiverat
med hénsyn till omstédndigheterna i samhillet. Stodet ska dock under alla omstandigheter ticka
det belopp som behovs for nodvéindiga livsmedel och ldkemedel och for andra motsvarande
nodvindiga nyttigheter.

Vilfardsomradena ska, vid sidan av Folkpensionsanstalten, pa det satt som avses i 12 § i soci-
alvardslagen (1301/2014) sorja for tryggande av nddviandig omsorg och forsorjning for dem
som har det sdmst stillt.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska vélfirdsomrédena svara for befolkningens nédvindiga for-
sOrjning i sddana storningssituationer da det inte &r mojligt att bevilja och betala stod. I praktiken
ar det da fraga om en langvarig stérning i informationssystemen som har vittgdende konsekven-
ser eller ndgon annan motsvarande storning, pa grund av vilken inga andra sitt att genomfora
stodet star till forfogande. Det kan till exempel vara frdga om distribution av mat och olika
nodvindiga nyttigheter. Folkpensionsanstaltens personal och lokaler ska kunna anvéndas for att
bistd vélfairdsomradena i deras verksambhet.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det om statens ansvar for kostnaderna och om erséttningarna
till vilfardsomradena for deras kostnader. Ersittningen till valfardsomradena ska betalas an-
tingen genom statlig finansiering till vélfardsomradena eller i form av statsunderstdd.

93 §. Avvikelser frdn anstdllningsvillkor. Det foreslas att paragrafens 2 mom. éndras sa bestdm-
melserna i det gidllande momentet blir tillimpliga ocks& under undantagsfoérhallanden som avses
i3 § 6 punkten. Situationer med hybridhot kan pa ett avsevart satt tillfalligt belasta de sektorer
som ndmns i momentet och som &r centrala for ett fungerande samhalle, och darfor bor det vid
behov vara mojligt att avvika fran anstdllningsvillkoren pa det sdtt som ndmns i paragrafen
ocksa under sddana undantagsforhéllanden som avses i 3 § 6 punkten. Andringen paverkar i
ovrigt inte tillimpningen av bestdmmelsen.
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Det foreslas att momentet samtidigt kompletteras sé att avvikelser fran anstéllningsvillkoren for
skyddande av samhillets funktionsformaga och sdkerhet under undantagsférhallanden som av-
ses i3 § 6 punkten kan goras ocksd inom Gransbevakningsvédsendet, Migrationsverket, de bolag
som avses 1 6 § 1 mom. i lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sikerhetsnét
(10/2015), det servicecenter som avses i 5 § 1 mom. i lagen om anordnande av statens gemen-
samma informations- och kommunikationstekniska tjanster (1226/2013), Transport- och kom-
munikationsverkets cybersikerhetscenter och frekvensforvaltning, Meteorologiska institutet
samt de bolag som med stdd av lag skdter lotsning, flygtrafikledningstjanster eller de trafikled-
ningstjdnster eller trafikstyrningstjanster som Trafikledsverket svarar for att ordna.

Nir det géller personalen vid Griansbevakningsvéisendet och Migrationsverket kan ett nodvén-
digt behov av att avvika fran anstéllningsvillkoren uppkomma till exempel i situationer med
exceptionellt omfattande massinvandring. Om ett mycket stort antal personer pa kort tid reser
in i landet, kan badde Grénsbevakningsvidsendets och Migrationsverkets uppgifter 6ka avsevért
och kan deras personalresursers tillricklighet vasentligt 4ventyras. Mdjligheten att pa det satt
som avses i paragrafen tillfdlligt avvika fran arbetstidslagen (872/2019) och semesterlagen
(162/2005) kan i en sidan situation visa sig vara nddvéndig.

Momentet ska enligt forslaget ocksé kunna tillimpas pé personalen vid de bolag som avsesi 6 §
1 mom. i lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sdkerhetsnét (Suomen Erillis-
verkot Oy eller ett av Suomen Erillisverkot Oy heldgt dotterbolag for skotseln av uppgifter en-
ligt den lagen) och pé det servicecenter som avses i 5 § 1 mom. i lagen om anordnande av statens
gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster (Statens center for informat-
ions- och kommunikationsteknik Valtori). Den mdjlighet att utdova befogenheten som namns i
bestammelsen géller de ndmnda aktorernas hela personal, oberoende av i vilken lag det fore-
skrivs om deras uppgifter. Utover tjdnsteproduktionen i sékerhetsnitet svarar Suomen Erillis-
verkot Oy till exempel for att utfora kopplingar inom underréttelseverksamheten enligt lagen
om militdr underréttelseverksamhet och for andra uppgifter som ar kritiska for skyddande av
sambhéllets funktionsforméga och sdkerhet. Statens center for informations- och kommunikat-
ionsteknik Valtori & sin sida skdter uppgifter i anslutning till tjinsteproduktion enligt bade lagen
om verksamheten i den offentliga forvaltningens sékerhetsnét och lagen om anordnande av sta-
tens gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster. Avvikelser fran anstill-
ningsvillkoren for personalen vid de ndmnda aktorerna ska kunna goras i den utstrackning det i
varje enskilt fall behovs for att skydda samhillets funktionsformaga och sikerhet. [ varje enskilt
fall ska dessutom de mest kritiska funktioner som just da dventyrats prioriteras med de perso-
nalresurser som star till forfogande.

Behovet av att avvika frn anstéllningsvillkoren kan bli aktuellt exempelvis i allvarliga hot-
eller storningssituationer som riktar sig mot verksamhetsmiljon for statens gemensamma in-
formations- och kommunikationstekniska tjanster eller mot tjanstehelheter. Mojligheten till av-
vikelser ska endast gélla dem som dr anstillda i arbetsavtals- eller tjédnsteforhallande vid de
aktOrer som ndmns i bestimmelsen, och den omfattar ddrmed inte deras underleverantérer eller
andra privata aktorer.

Det foreslas dessutom att momentets tillimpningsomrade utvidgas till ett flertal sddana myn-
digheter och bolag inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade som har en central
roll i tryggandet av samhéillets kritiska infrastruktur. Det foreslas att momentet ska tillimpas pé
Meteorologiska institutet, Cybersdkerhetscentret, frekvensforvaltningen samt de bolag som med
stod av lag skoter lotsning, flygtrafikledningstjénster eller de trafikstyrningstjanster eller trafik-
ledningstjénster som Trafikledsverket svarar for att ordna. De sistnimnda bolagen &r Fintraffic
Flygtrafiktjanst Ab, Fintraffic Sjotrafikledning Ab, Fintraffic Vig Ab, Fintraffic Jarnvdg Ab
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och Finnpilot Pilotage Ab. Bestimmelser om dessa bolags uppgifter finns i lagen om transport-
service (15 kap.), lagen om fartygstrafikservice (623/2005), luftfartslagen (864/2014), spértra-
fiklagen (1302/2018) och lotsningslagen (940/2003). Trafikledningstjédnsterna och trafikstyr-
ningstjénsterna innefattar bland annat operativ styrning och de funktioner som stoder den, att
sorja for lagesbilden av trafiken och hantera storningar samt underhall och utveckling av de
lokaler, anordningar och system som dessa forutsitter. Tryggandet av tillrdckliga trafikstyr-
ningstjdnster och trafikledningstjdnster d&ven under undantagsforhillanden 4r av central bety-
delse for samhaéllets kritiska infrastrukturs funktion. Momentet ska enligt forslaget ocksa kunna
tillimpas pa sadan lotsningsverksamhet i frdga om vilken kontinuiteten och tillrackliga lots-
ningsresurser ar av kritisk betydelse i synnerhet for tryggandet av sjotransporterna.

Meteorologiska institutet producerar i enlighet med 2 § i lagen om Meteorologiska institutet
(212/2018) tjanster bland annat for tryggande av landets forsvar, for sékerstillande av Forsvars-
maktens Ovriga verksamhet samt for raddningsvésendets och sjordddningens behov. Meteoro-
logiska institutets personalresurser kan dventyras avsevért under sidana undantagsférhallanden
som avses 1 3 § 6 punkten, till exempel i situationer déar det under undantagsforhallanden blir
utmanande att producera vadertjanster, tjanster som innefattar fysikalisk information om havet
eller tjanster som géller rymden. Personalresurserna kan da dventyras avsevart till exempel med
anledning av verksamhetsforutséttningarna for Meteorologiska institutets olika verksamhets-
stéllen eller observationsnitet eller med anledning av att Forsvarsmaktens och andra myndig-
heters behov av information om védret och védderforhéllandena foréndras till sitt innehéll eller
sin omfattning. Meteorologiska institutet ska ocksa sikerstélla tillgdngen till och tillimpningen
av observations- och prognosuppgifter fran andra nordiska lander.

Till stod for beslutsfattandet sammanstéller och distribuerar Cybersékerhetscentret en lagesbild
over cybersidkerheten, som r ytterst viktig under hybridundantagsférhallanden. Centret hjélper
till med forebyggandet av cyberangrepp och med aterhdmtningen efter dem. Cybersédkerhets-
centret sorjer for kommunikationssektorns beredskap for stérningssituationer under normala
forhéallanden och dess beredskap for undantagsforhallanden, framjar och dvervakar funktions-
sdkerheten i den elektroniska kommunikationen samt stoder inom sitt verksamhetsomrade sam-
hillets allménna beredskap for storningssituationer under normala forhéllanden och f6r undan-
tagsforhéllanden.

Transport- och kommunikationsverkets frekvensforvaltning har till uppgift att sdkerstélla att det
militéra forsvaret har tillrickligt med stérningsfria frekvenser savil under normala forhallanden
och vid storningar under normala forhéllanden som under undantagsforhallanden. For att for-
svarets frekvensbehov ska kunna tillgodoses och anvéndningen tryggas ar det nddvindigt att
Transport- och kommunikationsverkets frekvensforvaltning kan agera effektivt ocksé under un-
dantagsforhallanden. I sddana situationer med hybridhot som avses i den foreslagna 3 § 6 punk-
ten kan ett viktigt element som paverkar samhallets funktion vara storningar i kommunikations-
nét, genom vilka man forsoker lamsla eller forsvéra for samhéllets kritiska funktioner. Detta
forutsdtter storre resurser for hanteringen av stérningarna &n under normala forhallanden, och
dérfor behover tillrdckliga resurser for frekvensforvaltningen tryggas, inte bara for frekvenspla-
nering, utan ocksa for hantering av radiostorningar.

Det foreslas inga dndringar i 1 och 3 mom., och de foreslagna kompletteringarna paverkar inte
tillimpningen av de gillande bestimmelserna i paragrafen.

94 §. Begrdnsning av uppsdgningsrdtten. 1 paragrafens 4 mom. foreslds motsvarande komplet-
teringar som i 93 § med anledning av den nya 3 § 6 punkten.
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Det foreslas dessutom att 4 mom. kompletteras sa att uppsdgningsritten for tryggandet av sam-
hillets funktionsforméga eller skyddandet av befolkningen under undantagsférhallanden som
avses i 3 § 6 punkten kan begrénsas ocksa inom polisvéisendet. Med stod av géllande 93 § ar det
redan mgjligt att vid storolyckor och pandemier avvika fran anstillningsvillkoren inom polis-
vésendet, men ndgon motsvarande mojlighet i frdga om begransning av uppsédgningsritten har
inte foreskrivits 1 94 §. [ bestimmelserna foreslas till denna del inga dndringar i friga om stor-
olyckor eller pandemier. Undantagsférhallanden enligt den foreslagna 3 § 6 punkten kan emel-
lertid pa ett avsevirt sitt dventyra ocksa polisens personalresurser, och dérfor dr det motiverat
att det uttryckligen 1 situationer med hybridhot finns mojlighet att pé det sétt som avses i para-
grafen begrénsa uppsigningsritten ocksé inom polisvdsendet. Polisen har ingen egen personal-
reserv, och polisens verksamhet kan inte byggas pa handrickningsinstitutionen. Under undan-
tagsforhéllanden enligt den foreslagna 3 § 6 punkten ar det sannolikt att det forekommer hybri-
dinsatser for att orsaka bland annat myndigheternas verksamhet maximal oldgenhet och att po-
lisens resurser ddrmed kan vara sérskilt belastade.

Det foreslas inga dndringar i 1-3 mom., och de foreslagna kompletteringarna paverkar inte till-
lampningen av de géllande bestimmelserna i paragrafen.

17 a kap. Uppritthallande av grinssikerheten och den allménna ordningen och siiker-
heten

Det foreslas att det till beredskapslagen fogas ett nytt 17 a kap. dar det foreskrivs om befogen-
heter 1 anknytning till upprétthallande av grianssékerheten och den allmédnna ordningen och sé-
kerheten.

122 a §. Skyldighet for leverantorer eller tillhandahdllare av transporttjdnster att utfora trans-
porter. Paragrafen ar ny. I den foreskrivs en skyldighet for foretag som levererar eller tillhan-
dahaller transporttjanster att, nar det nddvandigtvis kravs for sddana transporter som behdvs for
uppratthallandet av grinssdkerheten eller den allminna ordningen och sdkerheten, utfora de
transporter som kommunikationsministeriet bestimmer. Enligt forslaget ska en framstillning
till kommunikationsministeriet om ordnande av transporter kunna goras av polisen, Grénsbe-
vakningsvésendet och Migrationsverket. Paragrafen ska kunna tillimpas endast under sadana
undantagsforhdllanden som avses i 3 § 6 punkten. Paragrafen kan i praktiken bli tillamplig till
exempel i situationer med exceptionellt omfattande massinvandring, d& myndigheternas for-
maga att pa annat sétt ordna transporter av ett stort antal personer dventyras. Paragrafen ska
dock alltid tillimpas i sista hand i forhéllande till arrangemang som baserar sig pa frivilliga
atgirder. Transporttjinster ska saledes dven under undantagsforhallanden i forsta hand tillhan-
dahallas med myndigheternas egna resurser eller genom att de tjanster som behovs skaffas pé
marknaden.

Skyldigheten att producera transporttjanster ska enligt forslaget gélla endast sddana leverantorer
eller tillhandahallare av transporttjanster som avses i lagen om transportservice. Enligt 2 §
1 mom. 1 punkten i den lagen avses i lagen med transporttjanster yrkesmaissig transport av per-
soner eller gods. Enligt forarbetena till bestimmelsen kénnetecknas transporttjdnsterna av att de
inkluderar fordonets forare och sjilva fordonet, och tjanstens anvindare har rollen som passa-
gerare eller upplater gods for transport. Med transporttjanster avses till exempel transportverk-
samhet som bedrivs av innehavare av taxi-, person- och godstrafiktillstind (RP 161/2016 rd,
s. 118).

Den befogenhet som foreskrivs i1 paragrafen ska kunna utdvas av de myndigheter som avses i
paragrafen endast i situationer dir behovet av transportmateriel och transportpersonal pa ett
synnerligen exceptionellt sitt tillfalligt 6kar. I praktiken har myndigheterna inte mdjlighet att
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under normala forhallanden fullt ut forbereda sig for situationer av detta slag. [ en situation med
exceptionellt omfattande massinvandring kan i synnerhet behovet av att transportera asylso-
kande plotsligt flerdubblas jaimfort med vad myndigheterna realistiskt sett har mojlighet att for-
bereda sig pa under normala forhallanden.

For transporterna till den plats dir asylansdkan registreras (gransstation, polisinrittning, flyk-
tingsluss eller ndgon annan tillféllig registreringsplats) svarar den sindande myndigheten, vilket
i typiska fall dr polisen eller Grinsbevakningsvéisendet. For transporter fran registreringsplat-
serna till forlaggningar for asylsokande svarar i sin tur Migrationsverket. Vid polisens och
Griansbevakningsvisendets registreringsstillen dr det svart att, &tminstone l&ngvarigt, ordna
oundginglig omsorg och mottagningstjénster. Personer som soker internationellt skydd behdver
darfor snabbt kunna forflyttas till forlaggningar efter registreringen. Registreringsstéllena kan
ligga langt bort fran inkvarteringen, till exempel vid riksgrénsen i Lappland.

Om sokandena registreras vid en flyktingsluss, far den inte 6verbelastas. Eventuella 6verbelast-
ningar dventyrar ordnandet av nddviandiga mottagningstjanster. Darfor maste de s6kande som
registrerats snabbt forflyttas till forldggningar. I en situation med hybridpaverkan kan flyk-
tingslussen ocksa vara beldgen i ett omrade som delvis upplevs som farligt.

Sarskilda bestimmelser om rétten till ersittning for leverantdrer eller tillhandahéllare av trans-
porttjanster finns enligt forslaget i 128 §. Sdrskilda bestimmelser om beredskapslagsforseelse
finns i 133 §.

122 b §. Skyldighet att overldta byggnader och ldgenheter. Paragrafen ar ny. I den foreskrivs
en skyldighet att stilla byggnader eller lagenheter till Migrationsverkets forfogande. Paragrafen
ska kunna tillimpas under sddana undantagsforhéllanden som avses i 3 § 6 punkten. Syftet med
paragrafen dr att sékerstélla att Migrationsverket har tillgang till tillrdcklig inkvarterings-
kapacitet i situationer med exceptionellt omfattande massinvandring. Paragrafen ska dock alltid
tillimpas i sista hand i forhéllande till arrangemang som baserar sig pa frivilliga atgirder. De
lokaler som behovs for ordnandet av mottagningstjénster ska saledes dven under undantagsfor-
hallanden i forsta hand tillhandahéllas med myndigheternas egna resurser eller genom att de
lokaler som behovs skaffas pd marknaden.

Med stod av paragrafen kan Migrationsverket genom sitt beslut aldgga dgaren eller innehavaren
av en byggnad eller ldgenhet som lampar sig for gemensam inkvartering av minst 30 personer
att stéilla byggnaden eller ldgenheten till Migrationsverkets forfogande. Den befogenhet som
foreskrivs i paragrafen giller saledes inte byggnader eller ldgenheter som pa grund av sin storlek
eller sina andra egenskaper inte ldmpar sig for inkvartering av minst det nimnda antalet perso-
ner. Mottagningslagen innehéller inga exakta krav i friga om inkvarteringen av personer som
sOker internationellt skydd. Vid valet av lokaler iakttas allmédnna sékerhetsforeskrifter och andra
motsvarande bestimmelser. P4 enheter for minderériga tillimpas de krav som stélls pa barn-
skyddsenheter. Nar det géller vuxna och familjer finns det ocksa rekommendationer pad EU-
nivd, bland annat i anvisningar fran Europeiska unionens asylbyrd (EUAA). I Finland har kra-
ven inkluderats i anvisningen om inrittande av forlaggningar och i forlaggningarnas lokalkon-
cept. Handlingarna har utarbetats av Migrationsverket, som svarar for och styr mottagnings-
verksamheten. Anvisningarna faststéller i detalj bland annat hur mycket utrymme det ska finnas
per person samt att bostadsrummen ska ha fonster. Barns och familjers behov ska beaktas. Mi-
grationsverket samt vid behov dven representanter for riddningsverket och kommunen ska kon-
trollera om fastigheten l&dmpar sig for mottagningsverksambhet.

Enligt det foreslagna 2 mom. géller skyldigheten inte en sddan lidgenhet eller en sddan del av en
byggnad som anviands for stadigvarande boende. Bestimmelsen kan saledes tillampas pa andra

53



RP 63/2022rd

delar av en byggnad, 4ven om en del av den anvénds for stadigvarande boende, om en byggnad
som omfattas av skyldigheten uppfyller de 6vriga forutséittningarna enligt paragrafen. I 2 mom.
ingar ocksa en sdrskild skidlighetsbestimmelse, enligt vilken den skyldighet som avses i para-
grafen inte far medfora oskélig oldgenhet for byggnadens eller ligenhetens dgare eller inneha-
vare. Huruvida en étgérd &r skilig for byggnadens eller ldgenhetens dgare ska bedomas fran fall
till fall.

Sarskilda bestimmelser om ritten till ersittning for dgare eller innehavare av byggnader eller
lagenheter finns enligt forslaget i 128 §. Sérskilda bestimmelser om beredskapslagsforseelse
finns i 133 §.

122 ¢ §. Begrdnsningar i rorelsefriheten och vistelsebegrdnsningar for uppritthdllande av all-
mdn ordning och sdkerhet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om begriansningar i rorelsefti-
heten och vistelsebegransningar for upprétthallande av allméin ordning och sékerhet. Hybridhot
ar vanligen forenade med en strdvan efter att skapa instabilitet i samhallet, vilket i betydande
grad Okar risken for omfattande och okontrollerade interna oroligheter som inbegriper vald. |
propositionen har det darfor ansetts nodvandigt att under undantagsforhallanden enligt den f6-
reslagna 3 § 6 punkten sikerstélla statsradets forutsédttningar att genom sddana begriansningar i
rorelsefriheten och vistelsebegrdasningar som kompletterar 118 § i beredskapslagen bemota
ocksa synnerligen allvarliga och omfattande storningar av den allménna ordningen och séker-
heten.

Enligt den foreslagna 122 ¢ § kan under undantagsforhallanden som avses i 3 § 6 punkten rétten
att vistas eller rora sig pa en bestdmd ort eller ett bestimt omrade forbjudas eller begrinsas
tillfalligt, for hogst tva veckor &t gdngen, genom forordning av statsradet, om det dr nddvandigt
for att avvirja ett hot eller hantera en situation som synnerligen allvarligt och i synnerligen stor
omfattning dventyrar den allmédnna ordningen och sikerheten. Syftet med begransningen ér att,
i de eventuella situationer dir den tillimpas, skydda samhillsfreden i det omrade dér den till-
lampas samt att forebygga sévél vald och réttskrdnkningar mot dem som befinner sig i situat-
ionen som avsevard skada pa egendom. Syftet dr dven att forebygga att situationen i sista hand
eskalerar till ett angrepp som kan jdmstéllas med ett vipnat angrepp, vilket skulle innebéra un-
dantagsforhallanden enligt 3 § 1 eller 2 punkten. Forslaget dr dirmed kopplat till beredskapsla-
gens syfte enligt 1 §, att skydda befolkningen och att upprétthélla rittsordningen, de grundlég-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna.

Ett i bestimmelsen avsett hot som synnerligen allvarligt och i synnerligen stor omfattning &ven-
tyrar den allminna ordningen och sékerheten kan under undantagsforhéllanden som avses i3 §
6 punkten orsakas av en helhet bestiende av manga faktorer. Det kan vara fraga om en sddan
allvarlig storning i den allmidnna ordningen och sikerheten som riktas mot Finland utifrén eller
som utvecklas inom landet, som undergréver stabiliteten i samhallet och som leder till allvarliga
oroligheter, om storningen inte kan hanteras med hjilp av metoder och resurser enligt den nor-
mala lagstiftningen. Den tdndande gnistan kan vara en hindelse eller hindelsekedja med avse-
varda samhélleliga konsekvenser, sisom ett yttre hot, en olycka med omfattande konsekvenser,
massinvandring eller motsvarande oforutsebar migration, brott som &ventyrar samhillsord-
ningen (kdrnkraftsolycka, terroristattack), skadegorelse av sabotagetyp mot kritisk infrastruktur
eller handelser som utvecklas internt och som paverkar manniskors vardag och utkomst (sdsom
kraftig inflation och dess konsekvenser). Det kan dven vara fraga om okande polarisering och
spanningar mellan olika grupper till f6ljd av de ndmnda héndelserna, vilket i sin tur leder till
okontrollerade oroligheter och civil olydnad. Genom omfattande hybridpéverkan kan en fram-
mande stat systematiskt och medvetet stridva efter att eskalera och styra den beskrivna utveckl-
ingen fOr att orsaka en situation som inte kan hanteras under normala forhallanden. Statliga
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aktorer kan ocksé utnyttja kriminella eller andra grupper, sdsom militdra grupper utan beteck-
ningar, for att na sina mal.

Den foreslagna 122 ¢ § gor det mojligt att forbjuda eller begrinsa rétten att vistas eller rora sig
pa en bestadmd ort eller i en del av den. Bestimmelsens regionala rickvidd &r sdledes mer be-
gransad én 118 § i beredskapslagen, som har ansetts mdjliggdra begrénsningar i rorelsefriheten
och vistelsebegriansningar for att avvérja en allvarlig fara som hotar manniskors liv eller hilsa
ocksa pa omraden som &r storre dn en ort (GrUB 8/2020 rd). De situationer som avses i den
foreslagna bestimmelsen har ansetts gélla framst hot som beror pé lokala folkstrommar, vilka
under undantagsforhallanden enligt den foreslagna 3 § 6 punkten inte ens om de 4r omfattande
kan anses forutsitta att begransningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar omfattar ett
omrade som 4r storre &n en viss ort. P4 en storre ort kan det snarast vara frdga om begransningar
i rorelsefriheten och vistelsebegriansningar i en viss stadsdel. En forutsittning dr dock att myn-
digheternas normala befogenheter inte &r tillrdckliga for att hantera situationen. Bestimmelsen
hindrar emellertid inte att begriansningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar samtidigt
géller flera orter eller flera delar av en viss ort, om det kan anses vara nddvéndigt med beaktande
av hur allvarlig situationen 4r och enligt en helhetsbedomning av situationen.

Den foreslagna 122 ¢ § mojliggdr begrinsningar i rorelsefriheten och vistelsebegridnsningar
endast till den del det 4r nddvandigt for att avvérja ett hot eller hantera en situation som avses i
bestammelsen. Bestimmelsens ordalydelse ger uttryck for kravet att styrkan i begrdnsningen av
rorelsefriheten (ett forbud eller en mindre begransning samt dess geografiska omfattning) ska
std i ritt proportion till de grunder pa vilka rorelsefriheten inskrénks. Vid tillampningen ska den
begransning som tas i bruk alltsd anpassas till det hot som ska avvérjas, sa att begransningarna
inte ingriper i ndgons réttigheter i storre utstrackning eller omfattning eller orsakar storre skada
dn vad som dr nddvandigt for att hantera situationen. I en eventuell tillimpningssituation bor
dven 4 § i beredskapslagen beaktas, enligt vilken de befogenheter som ingér i beredskapslagen
far utdvas endast pa sitt som dr nodvindiga for att syftet med lagen ska kunna nas och som star
i ratt proportion till det mal som efterstravas genom utdvandet av befogenheterna. Vid bedom-
ningen av nddvéndigheten och proportionaliteten bor man beakta om begréansningen dr nédvén-
dig i sak och i tidsméssigt och regionalt hinseende och ocksa granska andra regleringsalternativ
som dr mindre begransande med tanke pé de grundldggande fri- och rittigheterna (se till exem-
pel GrUU 31/2020 rd och GrUU 14/2020 rd, s. 5). Den begrénsning som avses i den foreslagna
bestimmelsen kan ocksa vara till exempel en tidsmissig begrinsning av rorelsefriheten som &r
bunden till en viss tid pa dygnet.

Nér det bemyndigande att utfirda férordning som mdjliggors i den foreslagna bestimmelsen
anvinds bor man dessutom i enlighet med vad situationen tillater pa behorigt sitt beakta skyddet
for de friheter som hor till kirnomradet for rorelsefriheten och rétten att rora sig av tvingande
skal (GrUB 8/2020 rd, GrUB 11/2020 rd). Som exempel pa sddana kan det hanvisas till de
undantag fran tillimpningen som rdknas upp i 2 § 2 och 3 mom. i statsradets féorordning om
tempordra begriansningar i rorelsefriheten som behdvs for skyddande av befolkningen
(146/2020, upphévd genom forordning 217/2020), som utfirdades med stod av 118 § i bered-
skapslagen i syfte att forhindra spridning av covid-19-pandemin. Dessa omfattar bland annat
vars och ens ritt att atervidnda till sin bostadsort och att utnyttja sin rorelsefrihet for att utdva
arbete eller niringsverksambhet eller for att fullgéra en lagstadgad skyldighet. Aven till exempel
studier kan utgoéra en nddvindig grund for att rora sig. Grundlagsutskottet betonade i sin be-
domning av forordningen om ibruktagning av 118 § i beredskapslagen att en inskrdnkning i
rorelsefriheten, sddan den garanteras i 9 § i grundlagen, kan basera sig endast p& exakta och
noggrant avgransade bestimmelser, och inte exempelvis pa sédana omndmnanden som framgar
av motiveringen (GrUB 8/2020 rd).
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Sadana begriansningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar som avses i den foreslagna
122 ¢ § ska kunna gélla hogst tva veckor at gdngen. Bestimmelsen &r séledes avsedd att vara
inte bara regionalt, utan dven tidsméssigt sett mer begrénsad &n befogenheten enligt 118 §. Be-
gransningarna ska, med beaktande av kravet pa nodvandighet, inte fa inforas for ldngre tid dn
vad situationen nddvindigt kréver. I allménhet kan en relativt kortvarig begridnsning anses vara
tillrdcklig for att hantera sddana hot mot den allménna ordningen och sékerheten som avses i
den foreslagna bestimmelsen. Nér det inte ldngre finns ndgra réttsliga grunder for begrins-
ningen eller om grunderna har @ndrats, ska begransningen andras eller férordningen upphavas
(se dven GrUB 8/2020 rd). Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat statsrdets skyldighet att
noga bevaka huruvida forutséttningarna for tillimpning av beredskapslagen och de befogen-
heter som anges i den uppfylls och vara uppmérksam pa eventuella problem vid tillimpningen
(GrUB 11/2020 rd).

Enligt det foreslagna 2 mom. ska polisen 6vervaka att begridnsningarna iakttas. Det ar fraga om
en fortydligande bestimmelse, med beaktande av att polisens grundldggande uppgifter omfattar
uppratthallandet av allmin ordning och sidkerhet, som ar centralt for syftet med befogenheten.
Den som underlater att iaktta en begriansning i rorelsefriheten eller en vistelsebegransning enligt
den foreslagna 122 ¢ § ska domas for beredskapslagsforseelse enligt 133 §.

126 §. Skyldighet att offentliggora meddelanden. 1 paragrafen foreskrivs det om skyldigheten
for utgivare och utovare av programverksamhet att publicera eller sinda de i paragrafen nimnda
myndigheternas meddelanden om tillimpningen eller iakttagandet av lagen. I propositionen f6-
reslés det nya befogenheter for Gransbevakningsvésendet, och darfor fogas Gransbevaknings-
vésendet till forteckningen dver dessa myndigheter.

128 §. Ersdttning for overforing av dganderditt eller nyttjanderditt. Det foreslés att paragrafens
1 mom. kompletteras sé att statens ersattningsskyldighet ocksd omfattar eventuella skador med
anledning av atgéirder enligt de foreslagna 122 a och 122 b §. I paragrafens 2 och 3 mom. fore-
slés inga @ndringar.

131 a §. Aterkrav av stod som beviljats for tryggande av forsérjningen. Det foreslas att det till
19 kap., som giller ersittningar och rittsskydd, fogas en ny 131 a §, dér det foreskrivs om
aterkrav av stod som avses i 57 a § och om forfarandet vid aterkrav. Det centrala innehallet i
det foreslagna 1 mom. motsvarar allmént taget de bestimmelser om aterkrav av formaner som
finns i lagstiftningen om social trygghet. Motsvarande bestimmelse om aterkrav finns bland
annat i 75 § 1 folkpensionslagen (568/2007). Den foreslagna bestimmelsen avviker dock fran
bestammelsen i folkpensionslagen i och med att det vid aterkrav inte ska beaktas om stodet har
betalats ut utan grund. Det stod som avses i 57 a § é&r till skillnad fran vanliga sociala formaner
1 princip avsett att aterkrdvas, och vid aterkrav handlar det séledes inte om att bedoma om det
har funnits en grund for utbetalning av stddet eller inte. Aven bestimmelsen om att aterkravet
kan frangds om det anses skédligt motsvarar de bestimmelser som allmént férekommer i den
namnda paragrafen i folkpensionslagen och annanstans i lagstiftningen om social trygghet.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att forfarandet for sokande av éndring enligt 130 § ska
tillimpas pa beslut om aterkrav.

Enligt 3 mom. ska kvittningsforfarandena enligt lagarna om de forméner som avses i 56 §

1 mom. tilldimpas pa aterkrav, nér stdd enligt 57 a § beaktas i en forman som senare betalas for
samma tidsperiod.

56



RP 63/2022rd

133 §. Beredskapslagsforseelse. Det foreslas att paragrafen kompletteras si att 4ven underla-
telse att fullgora skyldigheten att tillhandahalla tjénster enligt den foreslagna 122 a § eller 6ver-
latelseplikten enligt 122 b § samt brott mot begrénsningar i rorelsefriheten och vistelsebegrans-
ningar enligt 122 ¢ § ska betraktas som beredskapslagsforseelse. Hanvisningar till dessa nya
bestimmelser fogas till paragrafens 3 punkt. Det foreslas inga éndringar i de dvriga punkterna
i paragrafen.

6.2 Lagen om indring av 79 § i virnpliktslagen

79 §. Reservisters tjdnstgoring vid storolyckor och i andra allvarliga situationer. Paragrafen
innehaller bestimmelser om mojligheten att for en kort tid, dock hogst 14 dagar, férordna varn-
pliktiga som hor till reserven till sjukvards-, pionjar-, signal-, transport- och skyddsuppgifter
samt andra motsvarande uppgifter i enlighet med den specialutbildning de har fatt vid forsvars-
makten och som inte inbegriper anvindning av militdra maktmedel. Paragrafen kan for nirva-
rande tillimpas under undantagsforhallanden som konstaterats med anledning av en storolycka
enligt 3 § 4 punkten i beredskapslagen eller en synnerligen allvarlig pandemi enligt 3 § 5 punk-
ten i den lagen.

Det foreslés att paragrafens tillimpningsomrade utvidgas sa att det pa det sétt som foreskrivs i
paragrafen dr mojligt att férordna reservister till tjinstgdring ocksa under sddana undantagsfor-
hallanden som avses i 3 § 6 punkten i beredskapslagen. Enligt den foreslagna 3 § 6 punkten i
beredskapslagen ska som undantagsforhallanden betraktas andra hot, annan verksamhet eller
andra handelser mot det allminnas beslutsformaga, mot samhallets kritiska infrastrukturs funkt-
ion, mot grénssédkerheten eller mot den allménna ordningen och sikerheten, eller de samman-
tagna konsekvenserna av sddana, som synnerligen allvarligt och vésentligt dventyrar den nat-
ionella sdkerheten, samhéllets funktionsformaga eller befolkningens livsbetingelser.

Sadana situationer med hybridhot som avses i 3 § 6 punkten i beredskapslagen kan vara férenade
med exempelvis omfattande storningar i informations- och kommunikationssystemen, omfat-
tande informationspéverkan, andra hot mot kritisk infrastruktur eller mycket omfattande mas-
sinvandring. Eftersom hybridhot per definition ar svéra att forutse och ofta ar sektorsovergri-
pande, beror den tillaggspersonal och det kunnande som kan behdvas under sdidana undantags-
forhéallanden som avses i 3 § 6 punkten i beredskapslagen helt och héllet pa situationen i fraga.

Med stdd av den foreslagna dndringen ska det vara mojligt att forordna till exempel reservister
som fatt utbildning i cyberforsvar vid Forsvarsmakten till tjdnstgoring. Bland Forsvarsmaktens
personal har man under de senaste aren inriktat ett ansenligt antal uppgifter pa cyberforsvaret
och rekryterat experter, inklusive specialutbildade civila. I Férsvarsmaktens organisation under
undantagsforhdllanden placeras dessutom ocksa andra utsedda experter, vars uppgifter under
undantagsforhallanden hanfor sig till uppgifter som utfors i informationsnét och informations-
system. Dessa reservisters kunnande bor vid behov kunna utnyttjas till exempel vid sddana stor-
ningar i informations- och kommunikationssystemen som allvarligt hotar samhallets beslutsfor-
maga.

Det foreslas inga andra &ndringar i innehallet i paragrafen &n att dess tillimpningsomrade ut-
vidgas. Forfarandet for forordnande till tjanstgoring och andra bestimmelser som tillimpas pa
tjanstgoring motsvarar saledes de gillande bestimmelserna i paragrafen under undantagsforhal-
landen som avses i 3 § 6 punkten i beredskapslagen. Bestimmelser om befrielse fran tjanstgo-
ring finns 1 80 § i varnpliktslagen. Bestimmelser om forordnande av en vérnpliktig som tjanst-
gor till en annan uppgift &n det militdra forsvaret av Finland finns 1 78 §.

57



RP 63/2022rd

6.3 Lagen om indring av lagen om éindring av 109 § i beredskapslagen

109 §. Undervisning och utbildning. Beredskapslagens 109 § 1 mom. har &dndrats genom lag
1233/2020. Momentets dndrade ordalydelse trdder i kraft den 1 augusti 2022. Eftersom &nd-
ringen &nnu inte har trétt i kraft ndr denna proposition ldémnas, dndras i lagforslag 1 den ordaly-
delse som géller till och med den 31 juli 2022. Om den &ndring som foreslés i denna proposition
trader 1 kraft fore den tidpunkten, bér den kommande ordalydelsen i momentet éndras i enlighet
med lagforslag 3.

7 Bestimmelser pa ligre niva én lag

Beredskapslagens systematik bygger i stor utstrickning pa ibruktagningsférordningar och till-
lampningsforordningar, det vill sdga pd bestimmelser pé ldgre nivé én lag. I propositionen fo-
reslds det inga dndringar i det forfarande som géller ibruktagning av befogenheter enligt bered-
skapslagen eller i lagens allméinna systematik. I 57 a § i lagforslag 1 ingéar ett forslag till nytt
bemyndigande att utfirda forordning, enligt vilket ndrmare bestimmelser om det stodbelopp
som avses 1 paragrafen och om hur utbetalningen ska ordnas utfiardas genom forordning av
statsradet. Ocksé den foreslagna 122 b § innehéller ett nytt bemyndigande att utfiarda férordning,
enligt vilket det genom forordning av statsradet utfardas bestimmelser om i vilka kommuner de
befogenheter som giller Gverlatande av byggnader och ldgenheter kan utovas.

8 Ikrafttridande

Finlands sékerhetspolitiska omgivning har fordndrats avsevért sedan borjan av 2022 och hotet
om allvarlig hybridpéverkan har 6kat pa kort sikt. Det ar darfor viktigt att de dndringar som
foreslas i propositionen sitts i kraft sa snart som mojligt.

Lagforslag 1 i propositionen innehaller ett forslag till en ny 57 a § i beredskapslagen. I paragra-
fen foreskrivs det om vilfardsomrddenas uppgifter i anslutning till tryggandet av befolkningens
forsorjning. Eftersom vélfdrdsomradena inleder sin verksamhet forst den 1 januari 2023 inne-
haller propositionen ett forslag till 6vergangsbestimmelse, enligt vilken kommunerna ska svara
for de i paragrafen avsedda uppgifter som ska skotas av vilfardsomridena till och med utgangen
av 2022. Behovet av en Overgangsbestimmelse dr dock beroende av tidpunkten for lagens
ikrafttradande.

Lagforslag 3 i propositionen avses trdda i kraft den 1 augusti 2022.
9 Verkstillighet och uppfoljning

Justitieministeriet kommer varen 2022 att inleda en totalreform av beredskapslagen som syftar
till att andra beredskapslagen sa att den motsvarar dagens syn pa samhéllets overgripande si-
kerhet och de faktorer som hotar sékerheten samt pa identifieringen av olika allvarliga hot och
storningar. Det dr sannolikt att man i samband med totalreformen delvis bedomer de lagstift-
ningslosningar som valts i samband med denna skyndsamt beredda proposition och vid behov
gOr dndringar i dem. Med beaktande av den totalreform som inleds omedelbart &r det inte dnda-
malsenligt att tillsdtta ett separat verkstéllighets- eller uppfoljningsprojekt.
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10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Den 15 april 2021 ldmnades en regeringsproposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av lagstiftningen om social- och hilsovarden och riddningsvésendet samt av vissa andra
lagar med anledning av lagstiftningen om inréttande av vilfirdsomraden och om en reform av
ordnandet av social- och hélsovarden och rdddningsvasendet (RP 56/2021 rd). I propositionen
foreslas det dndringar i delvis samma paragrafer i beredskapslagen som foreslas bli dndrade
ocksa i denna proposition.

10.2 Forhéllande till budgetpropositionen

Under normala forhallanden har propositionen inga konsekvenser med tanke pa statsbudgeten.
11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

11.1 Beredskapslagens karaktir av undantagslag

Den gillande beredskapslagen har tillkommit med grundlagsutskottets medverkan, men till sin
konstitutionella karaktér dr den en sé kallad undantagslag som stiftats i grundlagsordning enligt
73 § 1 grundlagen (GrUU 6/2009 rd, GrUU 20/2011 rd). Enligt den bestimmelse i 23 § 1 mom.
i grundlagen som var i kraft nér beredskapslagen stiftades var det mojligt att genom lag infora
sédana tillfalliga undantag fran de grundlaggande fri- och réttigheterna som ar ndédvandiga om
Finland blir utsatt for ett vipnat angrepp eller om det rader undantagsférhallanden som hotar
nationen och som &r sé allvarliga att de enligt lag kan jdmforas med ett sddant angrepp. Grund-
lagsutskottet ansag att de ekonomiska kriser, storolyckor och pandemier som foreslogs inga i
definitionerna av undantagsforhéllanden i beredskapslagen inte var sddana undantagsforhéllan-
den som kunde jaimforas med ett sddant vépnat angrepp mot Finland som avsags i den davarande
23 § i grundlagen. De befogenheter som avséags bli utovade i dessa undantagsforhéllanden maste
déarfor bedomas med avseende pa de generella och i forekommande fall de sérskilda begrians-
ningarna i de grundléggande fri- och réttigheterna (GrUU 6/2009 rd, s. 3).

Nir beredskapslagen stiftades ansag grundlagsutskottet inte heller att alla de foreslagna befo-
genheterna och de bemyndiganden att utfarda forordning som ingick i dem var foérenliga med
grundlagens krav pa bestimmelser genom lag, &ven om utskottet inte ansag det ndodvandigt att
forsoka gora en uttommande beddmning till denna del. Enligt grundlagsutskottet var det skal
att behandla forslaget till beredskapslag i grundlagsordning uttryckligen pd grund av de ménga
bemyndigandena att utfirda forordning som var for dppna i relation till grundlagen. Utskottet
konstaterade i samband med behandlingen att det i konstitutionellt hdnseende inte ar en till-
fredsstéllande 16sning att en lag som ska tillimpas vid undantagsférhallanden inférs som un-
dantagslag (GrUU 6/2009 rd).

Definitionen av undantagsforhallanden i 23 § i grundlagen har senare utvidgats till att utdver
véipnat angrepp ocksa inbegripa andra undantagsforhéllanden som allvarligt hotar nationen, vil-
ket i praktiken innebér att exempelvis allvarliga naturkatastrofer, pandemier eller stora olyckor
kan berittiga tillimpning av lagstiftningen om undantagsforhéllanden (se RP 60/2010 rd, GrUB
9/2010 rd, s. 8). Detta motsvarar den grad av allvarlighet som internationella manniskorattskon-
ventioner och deras tillsynsorgan i praktiken krivt av ett nodlédge.

Grundlagens 23 § torde inte heller i &ndrad form anses helt och héllet ha eliminerat beredskaps-
lagens karaktir av undantagslag. Med tanke péa definitionen av undantagsférhallanden och i
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synnerhet 3 § 3 punkten i beredskapslagen ar det dr vért att notera att grundlagsutskottet har
ansett att enbart en ekonomisk kris eller en arbetskonflikt inte &r undantagsférhallanden enligt
23 § i grundlagen (GrUB 9/2010 rd). Ett annat centralt problem vid stiftandet av beredskapsla-
gen var den betydande delegeringen av lagstiftningsbehorigheten. Beredskapslagen innehaller
flera sddana bemyndiganden att utfirda forordning som grundlagsutskottet ansag vara proble-
matiska med tanke pé det krav pa bestdmmelser i lag som f6ljer av grundlagen. Ordalydelsen i
den géllande 23 § i grundlagen, som trddde i kraft den 1 mars 2012, mojliggér dock en nagot
mer omfattande delegeringsfullmakt for lagstiftaren (GrUB 9/2010 rd).

En lag som har stiftats i grundlagsordning kan enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkning
andras i vanlig lagstiftningsordning, om inte dndringslagen utvidgar det undantag frén grundla-
gen som den éndrade lagen utgor. I grundlagsutskottets vedertagna praxis har det ocksé ansetts
att dven sadana for helheten ovisentliga tillagg och &ndringar kan genomforas i vanlig lagstift-
ningsordning &ven om de innebér en liten utvidgning av undantaget, forutsatt att hela arrange-
manget, som ursprungligen var ett undantag fran grundlagen, och dess innehéllsliga betydelse
inte ddrigenom far en annan karaktér (till exempel GrUU 8/2006 rd, GrUU 57/2002 rd, GrUU
30/1998 rd).

11.2 Nodvindigheten av att komplettera definitionen av undantagsforhallanden

Vid bedémningen av forutsittningarna att i beredskapslagen ta in den foreslagna grunden for
undantagsforhallanden och till den anknytande befogenheter ska den nddvandighetsprincip som
ar central for lagstiftning om undantagsforhallanden beaktas. Det bor inte tas in ndgon ny grund
for undantagsforhallanden i beredskapslagen for sddana situationer som pa ett heltickande sétt
kan anses hora till tillimpningsomradet for den nuvarande definitionen av undantagsforhéllan-
den. Definitionen av undantagsforhdllanden i beredskapslagen bor inte heller utvidgas till sid-
ana situationer som det &r mojligt att i tillrdcklig utstrackning bemdta med de befogenheter som
myndigheterna har enligt den normala lagstiftningen. Det maste séledes finnas vigande sam-
hilleliga motiveringar och ett uttryckligt lagstiftningsbehov for en definition av undantagsfor-
hallanden som ska tas in i beredskapslagen.

Enligt den regeringsproposition (RP 3/2008 rd, s. 22) som resulterade i att beredskapslagen
stiftades byggde den definition av undantagsforhallanden som togs in i lagen pa den davarande
strategin for tryggande av samhiéllets vitala funktioner (Statsradets principbeslut 23.11.2006)
samt statsradets sdkerhets- och forsvarspolitiska redogdrelse (SRR 6/2004). Till de hotbilder
som ndmns 1 principbeslutet hor storning av den elektroniska infrastrukturen, allvarlig stérning
av befolkningens hélsa och utkomstskydd, allvarlig storning av den ekonomiska handlingsfor-
magan, storolyckor och naturkatastrofer, miljohot, terrorism samt organiserad och annan allvar-
lig brottslighet, hot som ar forknippade med befolkningsrorelser, politisk, ekonomisk och mili-
tar patryckning samt anviandning av militdra maktmedel. I statsradets redogorelse anségs dére-
mot terrorism, hot om spridning och anviandning av massforstorelsevapen, regionala konflikter
och anvidndning av militdra maktmedel, organiserad brottslighet, narkotika och ménniskohan-
del, ekonomiska och teknologiska risker, miljoproblem, befolkningstillvéxt, migration och epi-
demier vara de frimsta sékerhetshoten. Da féstes saledes inte vikt vid hybridhot pd samma sétt
som i statsradets farskare styrdokument.

Definitionen av undantagsforhallanden i beredskapslagen ar avsedd att tdcka storsta delen av
ovan avsedda kriser som hotar nationen och paverkar samhallets funktion. Definitionen omfattar
ocksa vissa typer av hot mot informations- och nitsékerheten liksom dven terrorism i sin allvar-
ligaste form, &ven om dessa inte uttryckligen framgér av ordalydelsen i 3 §. Ett angrepp som
avses 1 3 § 1 punkten i beredskapslagen kan enligt motiveringen till punkten vara till exempel
en attack riktad mot informationssystemen eller ett angrepp med biologiska stridsmedel. Ett
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angrepp kan ocksé syfta pé ett angrepp av en icke-statlig aktor, om angreppet ar s& vélorganise-
rat och omfattande att det ar jamforbart med ett angrepp som genomfors av en stat. P4 motsva-
rande sdtt kan det enligt motiveringen till 3 § 3 punkten i beredskapslagen vid ekonomiska kriser
dven vara frdga om situationer dér till exempel funktionen hos informationssystem eller logist-
iska system ar allvarligt rubbad (RP 3/2008 rd, s. 33).

Forsvarsutskottet konstaterade i sitt betdnkande (FsUB 4/2017 rd) om den forsvarspolitiska re-
dogorelsen 2017 att den sdkerhetspolitiska miljon i vart land har férédndrats betydligt sedan be-
redskapslagen uppdaterades och anség att statsradet s& snart som mdjligt bor inleda ett utred-
ningsarbete for att beddma om det finns behov att komplettera beredskapslagen. Enligt utskottet
bor utredningen sérskilt sdkerstélla att beredskapslagen heltickande beaktar dven olika hybrid-
hot. I sitt betdnkande (FsUB 4/2021 rd) om statsradets forsvarsredogorelse 2021 (SRR 8/2021
rd) upprepade forsvarsutskottet sin stindpunkt om behovet att uppdatera definitionen av undan-
tagsforhéllanden i beredskapslagen och anség det vara viktigt att statsradet har inlett arbetet med
att uppdatera beredskapslagen. I samma sammanhang hanvisade forvaltningsutskottet till beho-
vet av att se over beredskapslagen och konstaterade att beredskapslagens definition av undan-
tagsforhéllanden inte innefattar exempelvis allvarligt 4ventyrande av den inre sdkerheten eller
situationer med omfattande invandring (FvUU 30/2021 rd).

Aven de iakttagelser av funktionen som beredskapspersonalen gjort visar synnerligen tydligt att
det finns ett behov av att utveckla definitionerna av undantagsforhdllanden i beredskapslagen.
Sadana behov har ansetts anknyta i synnerhet till hybridhot, inklusive hot som riktas mot cyber-
sdkerheten och hot som hanfor sig till instrumentalisering av massinvandring (Sékerhetskom-
mittén 3/2021, En fenomenbaserad scenarioutredning som kartldgger behovet att revidera be-
redskapslagen, s. 9—14).

I forarbetena till den gillande beredskapslagen ndmns uttryckligen inte hybridhot. I ljuset av
forarbetena ar det dr dock mojligt att anse att definitionerna av undantagsforhéllanden i bered-
skapslagen ocksa omfattar en del av de hybridhot som stér i fokus for den foreslagna reformen.
Nir beredskapslagen bereddes var det dock inte mojligt att pa ett heltdckande sétt forutse de
fordndringar i sikerhetsmiljon och de stindigt forédnderliga former av hybridhot som den inter-
nationella politiska utvecklingen medfor. Metoderna for hybridhot kan ta sig ménga olika ut-
tryck och vara svara att identifiera och de foljer inte ens i sina allvarligaste former nodvandigtvis
metoderna for konventionell krigforing eller ett vipnat angrepp som innebér krigshot. Till ex-
empel definitionerna av undantagsforhallanden i 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen kan inte
utan problem tillimpas péa sddana situationer med hybridpaverkan dir syftet ar att genom ut-
nyttjande av sarbarheterna i samhéllet avsiktligt rubba samhéllets funktionsformaga pa ett sitt
som forsvarar identifieringen av angreppets ursprung. Hybridhot kénnetecknas av att de kan
vara neutrala i frdga om sitt ursprung och asymmetriska och de uppfyller inte nédvéandigtvis
heller sddana andra kriterier for ett vialorganiserat angrepp som det hanvisas till i forarbetena till
beredskapslagen. Darfor kan det vara svéart att forena situationer med hybridhot med den utri-
kespolitiska aspekt som framgar av 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen. Det grundlaggande
kravet i den géllande definitionen pa att den som tillimpar lagen ska visa bade att hybridhotet
ar ett angrepp och att det dr sé allvarligt att det motsvarar ett vipnat angrepp innebér att hybrid-
hot av ménga olika slag for ndrvarande faller utanfor lagens tillimpningsomrade. Det bor note-
ras att grunderna for undantagsférhallanden enligt beredskapslagen trots en viss grad av flexi-
bilitet inte kan tolkas extensivt (jamfor GrUU 6/2009 rd).

I definitionerna av undantagsforhéllanden i beredskapslagen har man inte heller sérskilt beaktat

situationer dér nagon annan allvarlig och omfattande storning som riktas mot infrastruktur som
ar kritisk med tanke pa sambhéllets funktionsforméga dn en sddan som kan jamstéllas med ett
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véipnat angrepp kan dventyra till exempel tillgangen pé nédvéndiga tjénster utan att befolkning-
ens forsorjning eller grunderna for landets néringsliv dventyras pa ett sétt eller i den omfattning
som avses 3 § 3 punkten i beredskapslagen eller utan négra sddana konsekvenser som ar karak-
teristiska for en storolycka enligt 3 § 4 punkten i beredskapslagen. Allvarliga storningar i data-
kommunikationsforbindelser som é&r kritiska med tanke p& nddviandiga social- och hélsovards-
tjanster och rdddningsvisendet, i distributionen av kritiska nyttigheter samt i transportlogistiken
kan pé ett betydande sétt hota samhéllets funktionsférmaga och i sista hand befolkningens livs-
betingelser, d&ven om det i bakgrunden inte nodvéndigtvis eller atminstone inte i forsta hand
finns vare sig ekonomiska aspekter eller kdnnetecken for en storolycka. Inte heller biologiska
och kemiska hot kan i ljuset av potentiella scenarier till alla delar utan problem anpassas till de
nuvarande definitionerna av undantagsforhéllanden i beredskapslagen.

Befogenheterna i anslutning till massinvandring ldmnades medvetet utanfor beredskapslagen
nér lagen bereddes. Det anségs mera motiverat att vid behov @ndra bestimmelserna i utlinnings-
lagen (301/2004) och den dévarande lagen om frimjande av invandrares integration samt mot-
tagande av asylsokande (493/1999). I propositionen var utgangspunkten att om en invandring i
stor skala dnda uttryckligen ansluter sig till en grund for undantagsforhallanden enligt bered-
skapslagen, sisom vid hot om vépnat angrepp eller en storolycka i ett niromrade, kan befogen-
heterna enligt beredskapslagen tillimpas nir dessa grunder for undantagsférhallanden forelig-
ger (RP 3/2008 rd, s. 26).

Enligt forarbetena till beredskapslagen kan en omfattande invandring orsakas av till exempel en
storolycka, en naturkatastrof eller en vdpnad konflikt i ndgot av Finlands ndromraden (RP
3/2008 rd, s. 23). Med omfattande invandring avsdgs diarmed i stort sett detsamma som med
termen “massflykt” i den d&varande strategin for tryggande av samhillets vitala funktioner
(Statsradets principbeslut 23.11.2006, s. 70). I samband med beredningen av beredskapslagen
fanns det inte forutsittningar att beakta det fenomen med instrumentalisering av massinvandring
som aktualiserats i den senaste tidens internationella exempelfall och anvédndningen av invand-
rare som ett slags politiskt patryckningsmedel mot en stat. Situationerna med instrumentali-
sering av massinvandring kan ocksa vara forenade med exceptionellt valdsamt upptridande el-
ler hot om sadant. Aven om utlinningslagen, gransbevakningslagen (578/2005) och lagen om
mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till
offer for médnniskohandel (746/2011) i huvudsak innehaller tillrickliga bestimmelser om myn-
digheternas befogenheter att hantera dven situationer med massinvandring, ska avvirjandet av
hot som hanfor sig till instrumentaliseringen av den anses forutsitta att &ven beredskapslagen
och de tilldggsbefogenheter som foreslas i den kan tillimpas och att hot mot grinssékerheten
dérmed uttryckligen beaktas dven i definitionen av undantagsforhallanden i beredskapslagen.

Instrumentaliseringen av invandringen och dven hybridhot mer allmént &r ocksa vanligen fore-
nade med en strivan efter att skapa samhillelig instabilitet, vilket i betydande grad okar risken
for omfattande, okontrollerade och interna stérningar som inbegriper véld. Befogenheterna en-
ligt polislagen har inte ansetts vara helt tillrdckliga for att kunna bemota situationer av denna
typ. Enligt 2 kap. 8 § i polislagen far en polisman spérra av, stinga eller utrymma platser och
omraden som é&r i allmént bruk eller forbjuda eller begrénsa trafiken dér, om detta behdvs for
att upprétthalla allmén ordning och sékerhet, for att trygga polisundersokning eller for att trygga
atgarder pa en olycksplats eller for att skydda den personliga integriteten hos den som ar foremal
for en atgérd eller egendom som &r i fara. De situationer dér paragrafen i fraga tillimpats har
vanligen géllt avsparrning av en straffplats eller en olycksplats. For att uppratthélla allmén ord-
ning och sikerhet har polisen till exempel med stdd av bestimmelsen under sjélvstandighets-
dagsfirandet spérrat av omrédena i nérheten av presidentens slott pa grund av sannolika stor-
ningar och skadegorelse. Det r alltsa fraga om en befogenhet med mycket begrinsad regional
rackvidd.
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Enligt 9 kap. 8 § i polislagen kan inrikesministeriet for att trygga synnerligen viktig verksamhet
eller egendom eller for att skydda ménniskor genom forordning begrinsa trafik eller vistelse i
ett objekt som ska tryggas eller skyddas och i dess omgivning, pd grund av den fara som objektet
utgor eller utsitts for, eller forbjuda att foremal eller &mnen som dventyrar siakerheten fors till
omrédet. De omrdden med begriansningar som det féreskrivs om med stod av det ndimnda be-
myndigandet i polislagen dr ofta sddana att rorelse eller vistelse pd omradet av andra personer
dn sédana som har tillstind av den verksamhetsutdvare som forvaltar omrédet och som kénner
till omréadet vil utgér en sdkerhetsrisk bade for personen sjdlv och for den verksamhet som
bedrivs pa omradet (till exempel flygplatser, fingelser, stamnétets transformatorstationer, gruv-
och industriomréden). De begransningar i ritten att férdas och vistas i ett omrade som avses i 9
kap. 8 § i polislagen har saledes ocksé i ljuset av forarbetena till polislagen (RP 34/1999 rd, s.
38) ansetts kunna gélla framst vissa objekt som ar farliga med tanke pa sikerheten och omgiv-
ningen i deras omedelbara nérhet.

Ytterligare befogenheter som kompletterar lagstiftningen under normala férhallanden och som
syftar till att fa kontroll 6ver stérningar som inbegriper vald och som allvarligt paverkar upp-
ratthallandet av allmin ordning och sékerhet ingér i lagen om forsvarstillstind. De eventuella
situationer dir lagen om forsvarstillstdnd kan tillimpas dr dock utdver krig begransade till sad-
ana interna storningar som inbegriper vald och allvarligt paverkar upprétthallandet av allmén
ordning och som syftar till att upphéva eller dndra det grundlagsenliga statsskicket. I proposit-
ionen har det ansetts nddvandigt att under undantagsforhéllanden enligt den foreslagna 3 § 6
punkten sikerstilla funktionsformagan for polisen och andra myndigheter som ansvarar for den
nationella sidkerheten samt statsradets forutséttningar att genom begriansningar i rorelsefriheten
och vistelsebegrasningar som delvis kompletterar anvandningsomradet for 118 § 1 beredskaps-
lagen bemdta ocksa sirskilt allvarliga och omfattande storningar av den allmidnna ordningen
och sdkerheten. Av ovan ndmnda skél har det ansetts nddvandigt att i den foreslagna definit-
ionen av undantagsforhallanden uttryckligen nimna dven &ventyrande av den allminna ord-
ningen och sikerheten.

Det dr dessutom virt att notera att de nuvarande grunderna for undantagsforhéllanden enligt
beredskapslagen inte gor det mdjligt att binda grunden for bedomning av om tréskeln for un-
dantagsforhallanden 6verskrids vid de totala konsekvenserna av olika hot. Hybridhot kénne-
tecknas av att de kan upptridda sa sminingom, pa ett sektorsdvergripande sétt och pa ett sidant
sétt att troskeln for tillampning av de nuvarande grunderna for undantagsforhallanden enligt
beredskapslagen inte nddvandigtvis Gverskrids. Nationens fortbestand och samhéllets funkt-
ionsférmaga kan dock vara allvarligt hotade ocksa i en sddan situation ddr den bakomliggande
orsaken till hoten dr systematisk verksamhet som syftar till att allvarligt eller i stor omfattning
lamsla samhallsfunktionerna. I den foreslagna definitionen av undantagsférhallanden har det
darfor ansetts nodvéindigt att mojliggora konstaterandet av att undantagsforhdllanden rdder
ocksa pé basis av de sammantagna konsekvenserna av enskilda hot eller handelser. Aven i sad-
ana fall forutsétts det med beaktande av 23 § i grundlagen en hog tillimpningstroskel for kon-
staterandet av sammantagna konsekvenser pa det sitt som beskrivs nedan i detta avsnitt.

Enligt statsradets senaste sékerhetsredogorelse (SRR 1/2022 rd) finns det 1 det rddande sam-
hillslaget en sdrskild risk for i den foreslagna definitionen av undantagsforhéllanden avsedda
hot som riktas mot infrastruktur som ar kritisk med tanke pa samhéllets vitala funktioner, in-
strumentaliseringen av migrationen samt grianssidkerheten och den inre sdkerheten. Avsikten
med de foreslagna bestdmmelserna &r att sikerstélla att definitionen av undantagsférhallanden
i beredskapslagen mera heltickande &n for nérvarande svarar mot i synnerhet de allvarligaste
situationerna av hybridhot som utnyttjar sdrbarheterna i samhéllet. Det dr skél att vara medveten
om att en sddan sarbarhet ocksé kan vara en brist i lagstiftning som anknyter till det allménnas
verksamhetsforutsittningar eller myndigheternas befogenheter.
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Aven om de hot som ingér i den foreslagna definitionen av undantagsforhallanden inte nddvin-
digtvis till alla delar kan avvirjas med medel i beredskapslagen, mojliggor lagforslaget befo-
genheter som kompletterar lagstiftningen under normala forhallanden nér det géller att hantera
de kriser som eventuellt har lett till i den avsedda undantagsforhallanden, sé att den nationella
sdkerheten, samhéllets funktionsforméga och befolkningens livsbetingelser kan tryggas sé vl
som mdjligt. Genom den foreslagna regleringen stravar man ocksa efter att forhindra att situat-
ionerna eskalerar till ett vipnat angrepp eller dirmed jamstéllbara undantagsforhéllanden eller
i sista hand till en situation som kréver anvindning av militdra maktmedel enligt lagen om for-
svarstillstdnd. Den foreslagna regleringen kan siledes anses vara pédkallad av ett vigande sam-
hélleligt behov och uppfylla det krav pa nddvindighet som stélls pé lagstiftning om undantags-
forhallanden.

Den foreslagna definitionen av undantagsférhallanden kompletterar de vriga grunderna for un-
dantagsforhallanden enligt beredskapslagen och &r inte avsedd att till ndgon del ersétta dem eller
annars paverka tillimpningen av dem. Med tanke pé tillimpningssituationerna ar det dock inte
mojligt att i forslaget undvika en viss dverlappning mellan grunderna for undantagsforhéllan-
den. Detta kan inte i sig anses vara problematiskt. Det finns overlappningar i grunderna for
undantagsforhdllanden enligt beredskapslagen redan nu och olika undantagsforhdllanden kan
ocksa foreligga samtidigt. Aven beredskapslagen och lagen om forsvarstillstaind kan bli tillimp-
liga samtidigt.

11.3 Forhéllandet mellan den foreslagna definitionen av undantagsforhillanden samt 23 § i
grundlagen och internationella konventioner om ménskliga rittigheter

Enligt 23 § i grundlagen kan det genom lag, eller genom en férordning av statsrddet som utférdas
med stdd av ett sédant bemyndigande med exakt avgransat tillimpningsomrade som av sérskilda
skal tagits in i lag, inforas sddana tillfdlliga undantag som é&r forenliga med Finlands internat-
ionella forpliktelser avseende méanskliga réttigheter och som ar nddvéndiga om Finland blir ut-
satt for ett vdpnat angrepp eller om det rdder andra i lag angivna undantagsforhallanden som
allvarligt hotar nationen. Grunderna for tillfdlliga undantag ska dock bestimmas genom lag.
Med undantag avses ett mer djupgaende ingrepp i en grundldggande fri- och rittighet &n ingrepp
genom sa kallad lagstiftning som uppfyller forutsittningarna for begrinsning av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna. Grundlagsutskottet har dock framhéllit att dessa aspekter som an-
knyter till de allminna forutsittningarna for begriansning av de grundldggande fri- och réttig-
heterna &r av betydelse ocksa inom tillimpningsomréadet for undantagen fran de grundldggande
fri- och réttigheterna i 23 § i1 grundlagen (GrUB 11/2020 rd). Det ar vért att notera att 23 § i
grundlagen omfattar tillfdlliga undantag fran de grundldaggande fri- och réttigheterna, men inte
frén andra bestimmelser i grundlagen.

Karakteriseringen av undantagsforhallanden som “hotar nationen” i 23 § i grundlagen avser
detsamma som begreppet “allmént nodldge” i de internationella konventionerna om ménskliga
rattigheter. Enligt artikel 15 i Europakonventionen dr det mojligt att avvika fran konventions-
forpliktelserna ”under krig eller i annat allméint nodlédge som hotar nationens existens” (”’In time
of war or other public emergency threatening the life of the nation”). I artikel 4 i den internat-
ionella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (nedan MP-konventionen) ta-
las det om ett allmént nddldge som hotar nationens fortbestand och som officiellt kungjorts som
sadant (’In time of public emergency which threatens the life of the nation and the existency of
which is officially proclaimed”).

Begreppet nddlage enligt konventionerna om ménskliga réttigheter kan saledes innefatta inte
bara ett vipnat angrepp utan ocksa andra slags undantagsforhallanden, under forutséttning att
de dr sa allvarliga att de hotar nationens liv eller existens (se till exempel General Comment No.
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29, States of Emergency (Article 4), U.N. Doc. CCPR/C/21/Rev. 1/Add. 11 (2001), stycke 3
och 5). Ett sddant nédldge som avses i konventionerna kan ocksé avse till exempel naturkata-
strofer, pandemier eller stora olyckor som hotar nationens liv, sdsom till exempel allvarliga
jordbédvningar, éversvamningar, cykloner eller kiarnolyckor. Konventionsbestimmelserna om
definitionen av nddlége ger konventionsstaterna en ritt omfattande provningsmarginal. Enbart
ekonomiska krissituationer uppfyller dock inte konventionernas kriterier for nodlége.

Genom 23 § i grundlagen ges mdjlighet att med stéd av ett bemyndigande som foreskrivs i lag
ocksa genom forordning av statsradet infora tillfalliga undantag fran de grundlaggande fri- och
rittigheterna. For delegering av lagstiftningsbehorigheten forutsitts det dock sarskilda skél och
ett exakt tillimpningsomrade. Bestimmelser om undantag péa forordningsniva ar ett klart mer
begrénsat alternativ én bestimmelser pa lagniva. Enligt grundlagsutskottet kan ett sérskilt skl
enligt bestimmelsen endast utgoras av en situation dér det &r exceptionellt svart att forutse de
nddvindiga befogenheterna (GrUB 9/2010). Bemyndigandet att utfirda férordning forutsétter
ocksa ett exakt avgrédnsat tillimpningsomrade. En delegering av lagstiftningsbehorigheten be-
grinsas dessutom av kravet pa att grunderna for tillfdlliga undantag ska bestimmas genom lag.
Det centrala innehallet i de grundldggande fri- och rittigheterna ska séledes dven under undan-
tagsforhédllanden bestimmas genom bestdmmelser pa lagniva, 4ven om det i frdga om undanta-
gen enligt 23 § i grundlagen inte har ansetts vara frdga om lika begransande regleringskrav som
i frdga om 80 § (jamfor (GrUU 6/2009 rd, s. 5/10).

Den gillande beredskapslagens tillampningsomrade géiller med beaktande av 23 § i grundlagen
endast sérskilt allvarliga kriser som berdr hela nationen eller atminstone en stor del av den och
som har konsekvenser for samhillets funktion som helhet. Grundlagsutskottet har ansett att
denna utgangspunkt dr av betydelse med tanke pa grundlagen (GrUB 11/2020 rd, GrUB 3/2020
rd, se &ven RP 3/2008 rd, s. 100).

Avsikten har varit att den foreslagna definitionen av undantagsforhéllanden till sitt innehall ska
vara s& exakt som mojligt och i fridga om troskeln for tillimpning motsvara begreppet undan-
tagsforhdllanden som allvarligt hotar nationen i 23 § i grundlagen. Som sddana undantagsfor-
hallanden som avses 1 bestimmelsen kan betraktas endast sddana hot, sddan verksamhet eller
sédana héndelser mot det allménnas beslutsforméga, mot samhéllets kritiska infrastruktur, mot
den allminna ordningen eller mot grinssidkerheten, eller de sammantagna konsekvenserna av
sddana, som synnerligen allvarligt eller védsentligt dventyrar den nationella sdkerheten, sam-
hallets funktionsférmaga eller befolkningens livsbetingelser.

Definitionen foreslds omfatta i synnerhet de allvarligaste formerna av hybridhot och den stiller
en relativt hog troskel for att undantagsforhallanden ska rada. Med beaktande av syftet med 23
§ 1 grundlagen och beredskapslagen kan det ocksé vara fraga om andra hot eller hindelser som
overskrider motsvarande troskel for tillimpningen, sdésom sddana synnerligen allvarliga skador
med samhalleliga konsekvenser som orsakats av manniskors oavsiktliga verksamhet. Det avgo-
rande med tanke pa om troskeln for undantagsforhallanden dverskrids dr séledes inte hotets eller
hindelsens ursprung, utan dess samhilleliga konsekvenser och grad av allvarlighet. En viss ne-
utralitet i frdga om ursprunget framgér delvis redan av de nuvarande grunderna for undantags-
forhéllanden i beredskapslagen.

Den foreslagna definitionen av undantagsforhéllanden kan uppfyllas av ett enskilt hot, en en-
skild verksambhet eller en enskild hdandelse, om dess grad av allvarlighet pa det sétt som avses i
den foreslagna bestimmelsen kan anses visentligt dventyra eller férsvaga den nationella séker-
heten, samhillets funktionsférméga eller befolkningens livsbetingelser. De hybridhot som star
i fokus for regleringen kan dock vara méngfasetterade, snabbt fordnderliga och svéra att identi-
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fiera bade nir det géller det sétt pd vilka de realiseras och konsekvenserna av dem. Det &r dess-
utom typiskt for hybridhot att de kan vara asymmetriska eller kombinationer av olika hotsituat-
ioner och, om de eskalerar, leda till en omfattande lamslagning av samhéllet eller till att befolk-
ningens sédkerhet eller livsbetingelser allvarligt dventyras. Metoderna kan anvidndas samtidigt
eller sa att de foljer pa varandra.

P& grund av det som sédgs ovan har det vid beredningen ansetts nddviandigt att den foreslagna 3
§ 6 punkten mojliggor att troskeln for undantagsforhéllanden 6verskrids ocksa pa basis av sam-
mantagna konsekvenser av flera hot eller handelser. Troskeln for undantagsforhéllanden kan
Overskridas inte bara nir den Gvergripande situationen ar sérskilt allvarlig utan dven nér det
bedoms att det finns en allvarlig och sannolik risk for eskalering. Det kan ocksé vara fraga om
en samhillspolitiskt spand situation med flera olika hindelser som paverkat samhillets funkt-
ionsformaga. I detta avseende ar det av betydelse att det i internationella konventioner om
ménskliga rattigheter har stillts ett visst krav p4 omedelbarhet nér det géller hot som kan jam-
foras med nodldge. Endast sddana atgarder &r berittigade som syftar till att omedelbart beméta
hotet och som &r nédvéndiga och proportionerliga med tanke pa bemotandet av hotet. Utgangs-
punkten kan séledes vara att de hot eller handelser som ligger bakom de sammantagna konse-
kvenser som avses i den foreslagna bestimmelsen ska vara allvarliga pa s sétt och till sin natur
sédana att reagerandet p4 dem med beaktande av situationens allvar uttryckligen forutsitter att
befogenheterna enligt beredskapslagen omedelbart tas i bruk och tillimpas. Utgangspunkten &r
séledes situationens allvar och konsekvenserna for samhéllets funktionsforméga pa ett sétt som
hotar nationens existens och liv. Vid en bedémning av ibruktagningen av beredskapslagen ar
det alltid fraga om politisk provning, ddr man i synnerhet vid hybridhot ocksé ska beakta det
internationella politiska ldget och de hot som eventuellt ingér in det i sin helhet.

11.4 Befogenheter som foreslas bli omfattade av aktiveringsmdéjligheten
Konstitutionella villkor for regleringen av befogenheterna

Det centrala syftet med beredskapslagen dr att skydda befolkningen och trygga rikets territori-
ella integritet och sjalvstindighet vid mycket allvarliga kriser som drabbar samhéllet samt att
utforma en tillborlig réittslig grund for de befogenheter som myndigheterna anses behdva under
undantagsforhallanden. For att beredskapslagen ska kunna fylla sin uppgift under undantags-
forhallanden ar viktigt att den ger &ndamaélsenliga och tillrickliga befogenheter for hanteringen
av olika krissituationer. Enbart en mdjlighet att reagera i efterhand kan inte anses vara tillracklig
med tanke pa syftet med regleringen.

Avvirjandet och hanteringen av de hybridhot och andra hot som avses i lagforslaget har pa
grund av sin sektorsdvergripande karaktér och sina vittgdende verkningar ansetts forutsitta en
relativt omfattande mojlighet att aktivera befogenheterna enligt beredskapslagen samt en flexi-
bel tillimpning som beaktar hotens sirdrag. Grundlagsutskottet har ansett att det i sig dr god-
tagbart att den lagstiftning som ska forutse olika kriser oundvikligen blir i ndgon mén generellt
formulerad och flexibel (GrUU 6/2009 rd). Av 23 § i grundlagen f6ljer dock kravet pa att ocksa
reglering som dr avsedd for undantagsforhallanden ska begrinsas till vad som dr nddvandigt.
Grundlagsutskottet har dessutom betonat att ocksa lagstiftningsdndringar som gors under un-
dantagsforhallanden i forsta hand ska vara inskrédnkningar som uppfyller de allménna kriterierna
for inskriankning av de grundldggande fri- och réttigheterna. Vid behov ska de ocksa uppfylla
de sirskilda kriterierna for inskrénkning av respektive grundlaggande fri- och réttighet. And-
ringarna ska alltsé inte avse sddana undantag frdn de grundlidggande fri- och réttigheterna som
avses i 23 § i grundlagen (GrUU 7/2020 rd, s. 3).
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En central utgdngspunkt ir att de grundlaggande fri- och réttigheterna inte ska inskrénkas i ono-
dan eller for sdkerhets skull, &ven om det i sig finns en godtagbar grund for inskrdnkningar. Det
har enligt grundlagsutskottet varit uppenbart att en inskrinkning i de grundldggande fri- och
rittigheterna inte kan vara relevant for sitt syfte och dirmed nédvéndig, om den inte ens i princip
kan né upp till det godtagbara mal som den bygger pa (se till exempel GrUB 3/2020 rd, GrUU
44/2020 rd, GrUU 40/2017 rd, s. 4, GrUU 55/2016 rd, s. 4-5 och GrUU 5/2009 rd, s. 2/II).
Grundlagsutskottet har framhéllit att bestimmelserna om restriktioner och befogenheter ska
grunda sig pé en dndaméilsenlig beddmning av hur nédvéndiga restriktionerna eller befogenhet-
erna dr (GrUU 44/2020 rd, GrUU 55/2016 rd) och betonat kravet pé att myndigheternas normala
befogenheter ér det primira (GrUU 6/2021 rd). Nar det foreskrivs om befogenheter som ankny-
ter till den foreslagna grunden for undantagsforhallanden ska ocksé beredskapslagens karaktir
av undantagslag beaktas.

Utvidgning av anvindningsomradet for de nuvarande befogenheterna enligt beredskapslagen

De former av hybridhot som anger det centrala anvandningsomradet for den foreslagna grunden
for undantagsforhallanden och de befogenheter som dessa eventuellt krdver ar i sig i viss man
svara att forutse. Det har foreslagits att de befogenheter som kan aktiveras nér den foreslagna
grunden for undantagsforhallanden foreligger ska begrinsas till sdidana befogenheter som i lju-
set av de tillimpningsscenarier som varit aktuella vid beredningen med fog har bedémts kunna
avvirja eller hantera de hot som omfattas av den foreslagna bestimmelsen pa ett effektivt och
proportionerligt sétt och for vilka myndigheternas normala befogenheter har ansetts vara otill-
rackliga. Daremot kan enbart ett scenario om att oforutsdgbara former av hybridhot kan leda till
ett potentiellt behov av att tillampa vilken som helst bestimmelse i beredskapslagen inte anses
vara en motiverad l10sning i detta sammanhang med tanke pd grundlagsutskottets praxis hittills
och i synnerhet inte med tanke pé systematiken i den nuvarande beredskapslagen. Tillimp-
ningen av en sddan utgangspunkt skulle forutsétta en grundlig ny bedomning av befogenheterna
enligt beredskapslagen och av behovet av eventuella tilldggsbefogenheter, inte bara med tanke
pa den foreslagna grunden for undantagsforhallanden utan ockséd med tanke pa de nuvarande
grunderna for undantagsforhallanden enligt beredskapslagen.

Genom de i propositionen foreslagna utvidgningarna av anviandningsomradet for befogenhet-
erna enligt beredskapslagen ingriper man inte i befogenheternas innehall. Lagtekniskt har det
foreslagits att utvidgningarna av anvindningsomréadet for befogenheterna ska genomforas sa att
det i den foreslagna 3 § 6 punkten tas in en hinvisning till varje sddan bestimmelse om befo-
genheter som for ndrvarande innehéller en hanvisning till vissa grunder for undantagsforhéllan-
den och som foreslas kunna aktiveras ocksé under undantagsforhallanden som avses i 3 § 6
punkten. Under undantagsforhéllanden som avses i den foreslagna 3 § 6 punkten ska det dess-
utom vara mdjligt att ta i bruk de bestimmelser i II avdelningen i beredskapslagen som kan
tillimpas oberoende av vilken grunden for undantagsforhallanden ar. I de bestimmelser som ar
avsedda att omfattas av aktiveringsmojligheten foreslas det vissa dndringar av teknisk natur pa
grund av dndringar i &mbetsverkens namn eller &ndringar i den lagstiftning som det hénvisas till
i dem. Inom ramen for beredningstidtabellen har det ddremot inte funnits forutsdttningar att gora
en ny bedomning av det materiella innehallet i befogenheterna i fraga eller av grunderna for de
bemyndiganden att utfarda forordning som eventuellt ingér 1 befogenheterna.

Syftet med tillampningen av de befogenheter som foreslas bli omfattade av aktiveringsmojlig-
heten har vigande samhilleliga grunder som hidnger samman med upprétthallandet av sam-
héllets funktionsformaga och i sista hand tryggandet av befolkningens sédkerhet och livsbeting-
elser.
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Niér det giller de nuvarande befogenheterna enligt beredskapslagen foreslds foljande bestim-
melser bli omfattade av aktiveringsmojligheten enligt den foéreslagna grunden for undantagsfor-
héllanden:

- bestdimmelserna i 4 kap. (17, 19, 20 och 25 §) om tryggande av finansmarknaden och
forsakringsverksamheten,

- bestimmelserna i 5 kap. (28—45 §) om sdkerstidllande av produktionen och distribut-
ionen av nyttigheter samt energiférsorjningen,

- bestdimmelserna i 8 kap. (5659 §) om dndringar i anslutning till social trygghet,

- bestimmelserna i 9 kap. (60—66 §) om tryggande av elektroniska data- och kommuni-
kationssystems funktionsduglighet och tillgangen till posttjanster,

- bestimmelserna i 10 kap. (67—80 och 82—-85 §) om tryggande av transporter och regle-
ring av flytande brénslen,

- bestimmelserna i 11 kap. (8688 §) om tryggande av social- och hélsovérden,
- bestimmelserna i 12 kap. 89 § om omedelbar tillimpning av tillaggsbudget,

- bestimmelserna i 13 kap. 93 § 2 och 3 mom. och 94 § 4 mom. om avvikelser fran
anstéllningsvillkor och begrdsning av uppségningsritten,

- bestimmelserna i 14 kap. 95 § 2 mom. om sérskild arbetsplikt,

- bestimmelserna i 15 kap. (104—109 §) om organisering av forvaltningen under undan-
tagsforhéllanden,

- bestimmelserna i 17 kap. 116 § om befolkningsskyddsplikt och i 118 § om begréins-
ningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar.

Genom de bestimmelser i 4, 5, 8, 9 och 10 kap. i beredskapslagen som foreslas bli omfattade
av aktiveringsmojligheten forsoker man sdkerstdlla myndigheternas forutséttningar att bemata
i synnerhet hot mot funktionen hos samhéllets kritiska infrastruktur och samhalleligt sett allvar-
liga foljdverkningarna av dem. De foreslagna befogenheterna ar av betydelse framfor allt med
tanke pé den yttrandefrihet som tryggas i 12 § i grundlagen, bestimmelsen om egendomsskydd
i 15 § i grundlagen, den niringsfrihet som tryggas i 18 § i grundlagen samt bestimmelserna om
ratten till social trygghet i 19 § 1 grundlagen. Mgjligheten att aktivera de foreslagna befogen-
heterna anses nddvindig i det foreslagna sammanhanget, i synnerhet nir man beaktar vilken
innehallslig dimension den foreslagna grunden for undantagsforhéllanden har samt beroende-
forhéllandet mellan kritiska funktioner i samhéllet och deras utsatthet for nitbaserade stor-
ningar. For att avvirja storningar kan det krivas att inte bara bestimmelserna i 4 och 9 kap.
aktiveras, utan ocksa, om stdrningarna blir langvariga, att till exempel regleringsbefogenheterna
i1 5 och 10 kap. i1 beredskapslagen tillampas.

Genom mojligheten att tillimpa bestdmmelserna i 11, 13, 14 och 15 kap. i1 beredskapslagen
strdvar man efter att trygga funktionsformagan och resurserna hos i synnerhet de hogsta stats-
organen och de myndigheter som dr centrala med tanke pa befolkningens hélsa och sikerhet
under de undantagsforhéllanden som avses i lagforslaget. Situationer med hybridhot kan pa ett
betydande sitt tillfalligt belasta sektorer som ar centrala med tanke pé ett fungerande samhélle.
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Vid beredningen har man dessutom identifierat ett behov av att i hindelse av de undantagsfor-
hallanden som avses i lagforslaget genom bestimmelser sikerstdlla ocksd sddan datateknisk
kompetens och cyberkompetens som dr kritisk med tanke pé statens funktionsformaga pé det
sdtt som framgar nedan. Det har dérfor ansetts nddvéndigt att avvika frén anstillningsvillkoren
och begrinsa uppsigningsritten ocksa under sidana undantagsforhallanden som avses i3 § 6
punkten. Regleringen gillande anvéndning av arbetskraft innebdr begransningar i frdga om den
personliga friheten och néringsfriheten. Det kan dock anses finnas sddana tungt vigande skél
for de foreslagna bestimmelserna som anknyter till sdkerstdllandet av samhéllets funktionsfor-
maga och befolkningens hilsa.

Syftet med mdjligheten att tillimpa 17 kap. 118 § i beredskapslagen éar att &ven under undan-
tagsforhéllanden enligt 3 § 6 punkten trygga forutséttningarna att med hjélp av sddana regionala
begransningar i rorelsefriheten och vistelsebegriansningar som foreskrivs genom forordning av
statsradet ingripa i situationer med hybridhot, om detta anses nddvindigt for att avvirja en all-
varlig fara som hotar ménniskors liv eller hilsa.

I propositionen foreslas dessutom att det i vissa sddana befogenhetsbestimmelser i beredskaps-
lagen som foreslas bli omfattade av tillampningsmojligheten gors justeringar som avgransar
myndigheterna och tillimpningen och som ar nddvédndiga med anledning av 3 § 6 punkten. Inte
heller till dessa delar &r syftet att ingripa i bestimmelsernas sakinnehall, utan att géra det mojligt
att tillimpa bestdmmelserna ocksa i verksamhet i myndigheter som é&r relevanta med tanke pa
den foreslagna grunden for undantagsforhallanden. I detta syfte foreslas det att de utvidgningar
av tilldmpningsomrade for 93 § 2 mom. och 94 § 4 mom., som giller avvikelse fran anstall-
ningsvillkoren och begrinsning av uppsigningsratten, ska begrinsas till de myndigheter som ar
centrala med tanke pa tillimpningen av den foreslagna grunden for undantagsforhallanden pé
sé sitt att ocksa Grinsbevakningsvidsendet ndmns i bestimmelserna och pa sé sitt att 94 § 2
mom. utvidgas till att gélla polisen. Det foreslés dessutom att begransningarna ska utvidgas till
att gilla anstéllda hos statliga myndigheter som ansvarar for uppratthallandet och produktionen
av informationssystem samt trafikstyrnings- och trafikledningstjanster for den hogsta statsled-
ningen och myndigheter som ar viktiga med tanke pé sdkerheten i samhillet samt anstillda hos
andra sammanslutningar som med stdd av lag skoter motsvarande produktionsuppgifter. Till de
sistndmnda hor bolag som skoter statliga specialuppgifter och som redan med stod av den gél-
lande lagstiftningen om dem &r skyldiga att sdkerstilla kontinuiteten i sin verksamhet under
undantagsforhallanden. Forslaget innebér siledes ingen visentlig fordndring jamfort med nul-
get. Det dr dessutom fraga om en relativt begrinsad utvidgning av anvéandningsomradet som
syftar till att trygga kontinuiteten i det kritiska beslutsfattandet i samhallet och i de kritiska
trafiktjdnsterna under sddana undantagsforhéllanden som avses i lagforslaget. Tillimpningen
begriansas dessutom av principerna for ibruktagning av beredskapslagen och av att beredskaps-
lagen tilldimpas tillfalligt. Bestimmelserna anses inte mot denna grund vara problematiska med
tanke pa 7 och 18 § i grundlagen eller den rittsliga stillningen hos dem som i dvrigt omfattas
av bestimmelserna.

Det foreslés att 126 § i beredskapslagen, som giller skyldigheten att offentliggdra meddelanden,
kompletteras med ett omndmnande av Grénsbevakningsvésendet. Detta anses motiverat, ef-
tersom det dr Gransbevakningsvisendets uppgift att ansvara for det upprétthallande av grénssi-
kerheten som nidmns i den foreslagna definitionen av undantagsforhallanden. Meddelandena
kan gélla till exempel utférande av in- och utresekontroller, praktiska arrangemang i samband
med mottagningstjanster eller rorelse och vistelse pa ett gransdvergangsstélle eller pa Gransbe-
vakningsvisendets bevakningsomréade. I bestimmelsen aldggs utgivare och utovare av program-
verksambhet att utan erséttning publicera eller sinda myndigheternas meddelanden om tilldmp-
ningen eller iakttagandet av beredskapslagen. Skyldigheten att publicera de meddelanden som
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myndigheten bestimmer &r relevant med tanke pa skyddet for yttrandefriheten i 12 § i grundla-
gen. Det kan dock anses finnas vigande skél for bestimmelserna med tanke pa innehallet i och
syftet med den foreslagna grunden for undantagsforhéllanden. Den foreslagna utvidgningen av
anviandningsomradet for 126 § anses séledes till sina grunder vara godtagbar med avseende pa
systemet med de grundlaggande fri- och réttigheterna.

De befogenheter som foreslas bli omfattade av aktiveringsmdjligheten innehaller samtidigt
ocksé sddana bemyndiganden som grundlagsutskottet ansdg vara problematiska i samband
med stiftandet av beredskapslagen. Det &r dessutom virt att notera att utskottet nir bered-
skapslagen stiftades inte ansdg det vara &ndamélsenligt att pa ett heltdckande sétt bedoma alla
bestdmmelser i forslaget till beredskapslag. Inom den tid som anvéndes for beredningen fanns
det inte forutsittningar att se dver de nuvarande befogenheterna sé att de ar grundlagsenliga.
Avsikten ar att denna bedomning ska goras som en del av den beredning som syftar till en to-
talreform av beredskapslagen och som snart inleds. Det som sdgs ovan anses dock inte ha av-
gorande betydelse vid bedomningen av om den foreslagna regleringen ar statsforfattningsratts-
ligt godtagbar, 1 synnerhet med beaktande av de innehéllsliga avgridnsningarna av definitionen
av undantagsforhallanden och troskeln for tillimpning samt de befogenhetsbestimmelser en-
ligt lagforslaget som utgar fran potentiella hotscenarier.

Tilldggsbefogenheter som foreslds i beredskapslagen

I beredskapslagen foreslds en ny 57 a § med bestimmelser om stod som beviljas for tryggande
av befolkningens forsorjning under undantagsférhallanden som avses i 3 § 3 och 6 punkten.
Bestdmmelsen kan framst tillampas i situationer dar de forfaranden enligt socialvardslagen och
lagen om utkomststdd som foreskrivs for bradskande situationer &r otillrdckliga nir befolkning-
ens likviditet allvarligt &ventyras, till exempel pa grund av omfattande och langvariga storningar
i datakommunikationen och betalningsrorelsen. Med stodet ska det vara mojligt att ticka an-
skaffning av nddvéndiga livsmedel, likemedel och andra motsvarande nddvandiga nyttigheter.
Stodet kan 1 praktiken betalas genom att sokanden ges en betalningsfoérbindelse eller ndgot annat
motsvarande betalningsinstrument. Om det pa grund av undantagsforhéllandenas karaktér inte
ar mojligt att bevilja stod, svarar vilfairdsomradena for befolkningens nddvindiga forsdrjning
pa annat sitt. Utgdngspunkten dr att stodet ska aterkridvas senare nér storningarna i betalnings-
rorelsen har avhjilpts. Bestimmelser om aterkrav finns i 131 a § som foreslds bli fogad till
beredskapslagen.

Bestdmmelserna dr av betydelse med tanke pa de réttigheter i anslutning till social trygghet som
tryggas i 19 § i grundlagen. Alla har med stod av 19 § 1 mom. i grundlagen rétt till oundgénglig
forsorjning och omsorg. Det ér saledes fraga om en subjektiv réttighet {or alla (GrUB 25/1994
rd, s. 10/I). Var och en ska enligt 2 mom. i paragrafen genom lag garanteras ritt att fa sin
grundldggande forsorjning tryggad i vissa situationer med sociala risker. Den grundliggande
forsorjning som tryggas i 19 § 2 mom. i grundlagen &r en mer langtgaende trygghet an rétten
enligt 1 mom. till oundgéinglig forsérjning och omsorg. Systemet for tryggad grundldggande
forsorjning far alltsé inte utgoras av den trygghet som i sista hand foljer av 1 mom. (GrUU
48/2006 rd, s. 2/11).

Stod enligt den foreslagna 57 a § kan betalas ut endast under sddana undantagsforhéllanden som
avses 13 § 3 och 6 punkten och dven da om situationen nédvandigtvis kraver det. Det foreslas
inte att antalet stodtagare ska begrinsas, utan stod ska beviljas alla som pa grund av storningar
i betalningsrorelsen inte kan anvianda sina medel for anskaffning av nédvandiga nyttigheter och
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dérmed &r i behov av oundgénglig forsorjning. Avsikten med forslaget 4r i sista hand att tillfor-
sdkra var och en ritt till oundgénglig forsorjning ocksé under undantagsforhallanden Av ovan
ndmnda skil anses forslaget inte vara problematiskt med tanke pd 19 § i grundlagen eller den
jémlikhet som tryggas i 6 § 1 grundlagen.

Grundlagsutskottet har betonat att ndr kommunerna éaldggs uppgifter ska det i enlighet med
finansieringsprincipen ocksa ses till att de har faktiska forutséttningar att klara av dem (se GrUU
16/2014 rd, s. 2/I1 och de utlatanden som ndmns dér). Motsvarande princip ska iakttas nir nya
uppgifter alaggs de sjdlvstyrande vélfardsomraddena (GrUU 17/2021 rd). Det foreslagna 57 a §
4 mom. innehéller en bestdimmelse som dr av betydelse med tanke pa finansieringsprincipen,
enligt vilken staten svarar for kostnaderna for det stod som avses i den foreslagna bestdmmelsen
och ersitter valfardsomradena for kostnaderna for atgdrder som avses i1 denna paragraf.

Till beredskapslagen foreslés bli fogat ett nytt 17 a kap. som innehéller befogenheter som be-
doms nodvindiga for upprétthallande av grinssékerheten och den allminna ordningen och sé-
kerheten under undantagsforhéllanden enligt den foreslagna 3 § 6 punkten. I den foreslagna 122
a § blir det mojligt att dldgga ett foretag som tillhandahéller transporttjanster enligt lagen om
transportservice att utfora sddana transporter som nodvéandigtvis krdvs for uppratthallandet av
grianssédkerheten eller den allménna ordningen och sikerheten. I bestimmelserna ér det inte fraga
om besittningstagande av ett fordon som paverkar dganderitten till fordonet, utan om tillfallig
begransning av nyttjanderétten och tillhandahallande av transporttjénster i samband med utfo-
randet av enskilda transporter i en situation dir det dr nddvéndigt att ordna transporter pa det
sétt som avses i den foreslagna bestimmelsen pa grund av att myndigheternas resurser ar otill-
rackliga. Regleringen géller dessutom foretag som tillhandahéller transporttjénster och inte en-
skilda personer. Den som dr féremal for skyldigheten ska dessutom i enlighet med 128 § 1 be-
redskapslagen ha ritt att av statens medel f full erséttning for den skada som 6verforingen av
nyttjanderitten orsakar. Bestimmelserna anses saledes inte vara problematiska med tanke pa
egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen och néringsfriheten enligt 18 § i grundlagen.

Migrationsverket kan enligt den foreslagna 122 b § for att trygga tillrackliga lokaler for ordnan-
det av mottagningstjinster under undantagsforhallanden som avses i 3 § 6 punkten genom sitt
beslut alagga dgaren eller innehavaren av en byggnad eller lagenhet att stilla en byggnad eller
lagenhet som ldmpar sig for gemensam inkvartering av minst 30 personer till Migrationsverkets
forfogande. Inte heller 1 den fc')reslagna 122 b § ar det fraga om sddan Sverforing av dganderatt
eller expropriation av egendom som &r problematisk med tanke pa egendomsskyddet enligt 15
§ 1 grundlagen, utan om en tillfallig begransnlng av nyttjanderétten. Syftet med regleringen ér
att trygga de materiella resurser som ér nodvéndiga for en kontrollerad organisering av de mot-
tagningstjdnster som Migrationsverket ansvarar for i situationer dir resursbehovet kan oka
plotsligt och oforutsett till exempel till foljd av massinvandring. Det har foreslagits att lokaler
som anvands for stadigvarande boende ska undantas fran skyldigheten genom lag, och dessutom
ska bestimmelsen endast gilla lokaler som lampar sig for inkvartering av ett stort antal ménni-
skor. En ytterligare forutséttning ar att skyldigheten enligt det foreslagna 3 mom. inte orsakar
byggnadens eller lagenhetens dgare eller innehavare oskélig oldgenhet. Den som ar foremal for
skyldigheten ska dessutom i enlighet med 128 § i beredskapslagen ha rtt att av statens medel
fa full ersittning for den skada som overforingen av nyttjanderétten orsakar. Den foreslagna 122
b § anses som helhet betraktad uppfylla de krav som stélls pa begriansning av de grundlaggande
fri- och réttigheterna.

Hybridhot &r vanligen forenade med en strdvan efter att skapa samhaéllelig instabilitet, vilket i

betydande grad okar risken for omfattande, okontrollerade och interna storningar som inbegri-
per vald. I propositionen har det darfor ansetts nddvindigt att under undantagsforhéllanden en-
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ligt den foreslagna 3 § 6 punkten sdkerstilla statsrddets forutsdttningar att genom mer begrins-
ningar i rorelsefriheten och vistelsebegrasningar som kompletterar anvindningsomrédet for 118
§ 1 beredskapslagen bemota ocksa sérskilt allvarliga och omfattande storningar av den allménna
ordningen och sékerheten. Enligt den foreslagna 122 c § kan rétten att vistas eller rora sig pa en
bestdmd ort eller ett bestimt omrade forbjudas eller begrinsas tillfalligt, for hogst tva veckor &t
gangen, genom forordning av statsradet, om det 4r ndodvéandigt for att avvérja ett hot eller hantera
en situation som synnerligen allvarligt och i synnerligen stor omfattning dventyrar den allménna
ordningen och sékerheten. Bestimmelsen &r saledes mer omfattande till sitt sakinnehall &n 118
§ 1 beredskapslagen, men avgransad till sitt geografiska och tidsméssiga anvandningsomrade. I
avsnitt 11.2 redogors det for hur nddvéndig regleringen &r och for dess forhallande till polisla-
gen och lagen om forsvarstillstdnd.

Den foreslagna bestimmelsen ar av betydelse sdrskilt med tanke pé den rorelsefrihet som tryg-
gas 19 § 1 mom. i grundlagen. Enligt den har finska medborgare samt utlinningar som lagligen
vistas i landet rétt att rora sig fritt inom landet och att dér vilja bostadsort. Enligt artikel 2 i
fjarde tilldggsprotokollet till Europeiska méanniskorittskonventionen har dessutom var och en
som vistas lagligt pa en stats territorium rétt till rérelsefrihet inom dess omrade och rétt att fritt
vélja bostadsort. Enligt artikel 45.1 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rttig-
heterna har varje unionsmedborgare rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstater-
nas territorier. Grundlagsutskottet har betonat att rétten att rora sig fritt frén plats till plats ar ett
viktigt element i individens sjdlvbestimmanderitt. Enligt grundlagsutskottet tdcker 9 § 1 mom.
i grundlagen rétten att inom landet rora sig mellan olika orter och inom en enskild ort. (GrUB
8/2020 rd).

Den foreslagna 122 ¢ § gor det mojligt att stélla begransningar for rorelsefriheten och vistelse-
begransningar endast till den del det &r nodviandigt for att avvirja ett i bestimmelsen avsett hot
som allvarligt och i stor omfattning dventyrar allmin ordning och sikerhet eller for att {2 situ-
ationen under kontroll. Bestimmelsens ordalydelse ger uttryck for kravet att styrkan i begrans-
ningen av rorelsefriheten (ett forbud eller en mindre begransning samt dess geografiska omfatt-
ning) ska sta i ritt proportion till de grunder pa vilka rorelsefriheten inskrénks. I en eventuell
tillimpningssituation bor dven 4 § i beredskapslagen beaktas, enligt vilken de befogenheter som
ingar i beredskapslagen far utdvas endast pé ett sadant sétt som dr nddvéndigt for att syftet med
lagen ska kunna nas och som star i ritt proportion till det mal som efterstravas genom utévandet
av befogenheterna. Vid bedomningen av nédvandigheten och proportionaliteten boér man séle-
des beakta att begransningen dr nodvéndig i sak, tidsmédssigt och regionalt hdnseende och ocksa
granska andra regleringsalternativ som ar mindre begransande med tanke pa de grundlaggande
fri- och réttigheterna (se till exempel GrUU 31/2020 rd och GrUU 14/2020 rd, s. 5). I moti-
veringen till den foreslagna bestimmelsen konstateras det att begransningen ocksa kan vara till
exempel en tidsméssig begransning av rorelsefriheten som dr bunden till en viss tid pa dygnet.

Niér det bemyndigande att utfirda férordning som den foreslagna bestimmelsen mojliggdr an-
vands bor man dessutom pa det sétt som situationen tillater pa behorigt satt beakta skyddet for
de friheter som hor till kirnomrédet for rorelsefriheten och ratten att rora sig av tvingande skal
(GrUB 8/2020 rd, GrUB 11/2020 rd). Som exempel pa sddana kan det hdnvisas till de undantag
frén tillimpningen som riknas upp i 2 § 2 och 3 mom. i statsraddets forordning om temporara
begransningar i rorelsefriheten som behdvs for skyddande av befolkningen (146/2020, upphavd
genom forordning 217/2020), som utfardades med stod av 118 § i beredskapslagen i syfte att
forhindra spridning av covid-19-pandemin. Sddana &r i synnerhet vars och ens ritt att atervinda
till sin bostadsort och att utnyttja sin rorelsefrihet for att utova arbete eller néringsverksamhet
eller for att fullgora en lagstadgad skyldighet. Aven till exempel studier kan utgéra en nddvéan-
dig grund for att rorelsefrihet. Grundlagsutskottet har i sin beddmning av férordningen om
ibruktagning av 118 § i beredskapslagen betonat att en inskrdnkning i rorelsefriheten, sidan den
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garanteras i 9 § i grundlagen, kan basera sig endast pa exakta och noggrant avgransade bestim-
melser, och inte exempelvis sddana omndmnanden som framgar av motiveringen (GrUB 8/2020
rd).

Med tanke pa regleringens proportionalitet dr det dessutom av betydelse att den begriansning i
rorelsefriheten och vistelsebegriansning som avses i den foreslagna 122 ¢ § pa det sitt som fram-
gir av bestdmmelsen &r av tillfdllig karaktir och kan gélla hogst tvd veckor at gdngen. Med
hénsyn till kravet pd nddvandighet fir begridnsningen inte bestimmas att vara lingre dn vad
situationen nddvéndigt kraver. Uppfyllandet av forutsittningarna for tilldmpning och eventuella
problem vid tillimpningen bor f6ljas upp (GrUB 11/2020 rd). Nér det inte langre finns nigra
rittsliga grunder for begransningen eller om grunderna har éndrats, ska begransningen dndras
eller forordningen upphévas (se dven GrUB 8/2020 rd).

Behorig myndighet vid 6vervakningen av begransningar i rorelsefriheten och vistelsebegrins-
ningar enligt 122 ¢ § ar polisen, som dven under undantagsforhéllanden ar skyldig att noggrant
folja lagen och handla i enlighet med principerna for god forvaltning.

Den foreslagna 122 ¢ § kan, om den ar avgransad och tillimpad pé det sitt som beskrivs ovan,
inte anses vara problematisk i konstitutionellt hdnseende.

Ibruktagandet och tillimpningen av befogenheterna begrénsas ocksa under undantagsforhéllan-
den enligt den foreslagna 3 § 6 punkten av kraven i 23 § i grundlagen och i 4 § i beredskapslagen
pa att utdvandet av befogenheterna ska vara nédvéandigt och proportionellt. Varje befogenhet
som tas i bruk ska vara nddvandig och sté i rétt proportion till sitt syfte enligt 1 § i beredskaps-
lagen. I enlighet med den normalitetsprincip som framgar av 4 § i beredskapslagen far befogen-
heterna utovas endast om situationen inte kan hanteras med myndigheternas normala befogen-
heter och med hjélp av vanlig lagstiftning. Dessutom maste bestimmelsernas giltighetstid be-
grinsas till vad som ar absolut nddviandigt. Ibruktagandet och utévandet av befogenheterna ska
ocksa vara forenligt med Finlands internationella manniskorattsforpliktelser. Grundlagsutskot-
tet har betonat behovet av att sitta en mycket hog troskel for att befogenheterna enligt bered-
skapslagen ska kunna tas i bruk och betonat att de inte ska tas i bruk pa l4ttvindiga grunder eller
for sdkerhets skull (GrUB 17/2020 rd).

Forordningar om ibruktagning av befogenhetema i beredskapslagen ska i enlighet med bered-
skapslagen forelaggas riksdagen P4 sa sitt beddms nddvindigheten och proportionaliteten i
fraga om enskilda befogenheter dnnu i dessa skeden separat i riksdagen. Grundlagsutskottet har
1 sin beddmning av forordningar om ibruktagning av beredskapslagen dessutom betonat vikten
av att noggrant och i realtid f6lja upp ibruktagandet och utovandet av befogenheterna (GrUB
2/2020 rd).

Befogenheter enligt beredskapslagen som undantagits fran aktiveringsmajligheten

Med beaktande av 23 § i grundlagen och grundlagsutskottets praxis foreslas det att bland annat
bestdmmelserna om allmén arbetsplikt i 13 och 14 kap. i beredskapslagen, som grundlagsut-
skottet har ansett innebéra ett mycket kdnnbart ingrepp 1 den personliga frihet som ar garanterad
genom 7 § 1 mom. i grundlagen och &dven i de rittigheter som tryggas i 18 § i grundlagen,
undantas fran mdjligheten enligt den foreslagna 3 § 6 punkten att aktivera de nuvarande befo-
genheterna i beredskapslagen (GrUU 6/2009 rd, GrUB 7/2020 rd).

De foreslagna bestimmelserna mojliggdr inte heller aktivering av alla bestimmelser om tryg-
gande av finansmarknaden och forsdkringsverksamheten i 4 kap. i beredskapslagen. I 4 kap. i
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beredskapslagen finns bestimmelser om statsradets befogenhet att i stor omfattning reglera fi-
nansmarknaden och forsdkringsverksamheten for att uppratthélla systemens stabilitet och funkt-
ionsformaga. I enlighet med den foreslagna 3 § 6 punkten kan endast sidana befogenheter ak-
tiveras som dar nodvandiga for att avvirja, avhjélpa eller forhindra hinder, stérningar, fel och
trakasserier eller hot om sadana vid anvéndningen av tekniska system for produktion av kritiska
finansmarknadstjénster, sdsom informationssystem eller datalager. I synnerhet om en sédan
storningssituation drar ut pa tiden och utvidgas leder den sannolikt ocksa till omfattande eko-
nomiska stérningar pa finansmarknaden, dér ett ingripande skulle kréva en tillimpning dven av
andra befogenheter enligt 4 kap.

I fraga om 3 § 3 punkten i beredskapslagen &r det virt att notera att grundlagsutskottet inte har
ansett att enbart ekonomiska kriterier uppfyller begreppet undantagsforhédllande enligt 23 § i
grundlagen (GrUB 9/2010 rd). Till exempel allvarliga storningar i betalningsrorelsesystemen
kan i sig bli féremal for beddmning som ett sidant &ventyrande av funktionen hos samhillets
kritiska infrastruktur som avses i den foreslagna bestimmelsen.

Det dr i och for sig ockséd mojligt att den foreslagna grunden for undantagsforhéllanden kan leda
till att till exempel behoven av finansiering inom den offentliga sektorn 6kar och tillgangen till
uppléning forsvaras. Om undantagsforhéllanden som konstaterats pé basis av den foreslagna
definitionen av undantagsforhallanden ocksé uppfyller exempelvis rekvisitet for ekonomisk kris
i 3 § 3 punkten, kan undantagsférhallandena konstateras ocksa med st6d av den och tillamp-
ningen dven av andra bestimmelser i 4 kap. inledas. Detta innebdr i sig ingen dndring i tillamp-
ningspraxisen for beredskapslagen, eftersom grunderna for undantagsforhéllanden i lagen for
ndrvarande dven kan bli tillimpliga parallellt.

I de situationer som omfattas av den foreslagna definitionen av undantagsforhéllanden har det
inte heller ansetts finnas grunder for tillimpningen av bestimmelserna om reglering av byg-
gande och byggprodukter i 6 kap. i beredskapslagen och bestimmelserna om reglering av bo-
stadsbestandets anvandning i 7 kap. i den lagen. Detsamma kan konstateras om de befogenheter
enligt 16 kap. i beredskapslagen som géller den militdra forsvarsberedskapen och dr avsedda for
vipnade angrepp eller angrepp som ir sa allvarliga att de kan jamstéllas med vdpnade angrepp
enligt 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen. Undantagsforhallanden som avses i den foreslagna
3 § 6 punkten kan i och for sig, om de eskalerar, leda till att till exempel forutséittningarna i 3 §
2 punkten i beredskapslagen uppfylls och att undantagsforhallanden konstateras med stod av
den, varvid ocksa tillimpningen av bestimmelserna i 16 kap. kan komma i fraga.

Med tanke pa de foreslagna bestimmelserna ar det dessutom befogat att betona statsradets skyl-
dighet att i enlighet med 12 § i beredskapslagen se till att myndigheternas befogenheter enligt
den normala lagstiftningen ér tillrdckliga och uppdaterade. Nir det géller hybridhot kan det fin-
nas manga olika sitt att rubba samhéllets funktionsforméga som man inte heller framdver kan
bemota genom befogenheterna enligt beredskapslagen. Hybridhot och hybridpaverkan kadnne-
tecknas av att de ocksa kan ske med lagliga medel sa att myndigheterna i princip inte har forut-
séttningar att bemdta de hot som verksamheten ger upphov till.

11.5 Bestimmelsernas samband med Alands sjilvstyrelse
Riket har enligt 27 § 34 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland lagstiftningsbehdrighet bland
annat i friga om beredskap infor undantagsforhdllanden. Beredskapslagen ska sdledes tillimpas

ocksa pa Aland (GrUU 6/2009 rd). Aven befolkningsskyddet hor enligt 27 § 28 punkten i sjélv-
styrelselagen till rikets lagstiftningsbehorighet.
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Grundlagsutskottet har i samband med att beredskapslagen stiftades konstaterat att tillamp-
ningen av beredskapslagen dven pa Aland i praktiken kan leda till att sidana forvaltningsupp-
gifter som landskapsmyndigheterna normalt skoter kan dverforas pé riksmyndigheterna nér be-
redskapslagen tillimpas. Utskottet har med beaktande av Alands sirstillning ansett det viktigt
att det utdver hur uppgifterna vid beredskapen infor undantagsforhallanden ska ordnas ocksa
avgors genom en Overenskommelseférordning hur de forvaltningsuppgifter som beror pé att
beredskapslagen tillimpas ska ordnas i landskapet Aland (GrUB 1/2021 rd, GrUU 6/2009 rd).

Den foreslagna reformen dndrar inte dessa utgdngspunkter. Som ett led i den totalreform av
beredskapslagen som snart kommer att inledas &r avsikten att skapa klarhet i behorighetsfordel-
ningen mellan landskapet Aland och riket nir det giller tillimpningen av beredskapslagen och
hanteringen av ibruktagningen av undantagsforhéllanden.

Den foreslagna 57 a § om tryggande av befolkningens forsorjning ger dock upphov till fragor
som giller fordelningen av lagstiftnings- och forvaltningsbehdrigheten mellan riket och land-
skapet Aland till den del det i paragrafen foreslis bestimmelser om vilfirdsomradenas skyldig-
het att under undantagsfoérhéllanden som avses i bestimmelsen trygga forsorjningen for dem
som dr i behov av nédvindig omsorg och forsérjning enligt socialvardslagen (1301/2014). So-
cialvérd samt hélso- och sjukvard och brand- och riddningsvédsendet hor med stod av 18 § 6, 12
och 13 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland till landskapets behorighet, och lagen om ord-
nande av social- och hélsovard (612/2021) tillimpas inte pa social- och hélsovard som ordnas i
landskapet Aland. Till landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet hor dven i fortséttningen att
utse administrativa organ med uppgift att verkstilla den lagstiftning om hélso- och sjukvard och
socialvard samt raddningsvasendet som hor till landskapets behorighet.

I regeringens proposition (RP 56/2021 rd), som for ndrvarande behandlas i riksdagen, har det
till f6ljd av reformen av social- och hilsovérden och rdddningsvisendet foreslagits att hianvis-
ningar till kommunen i annan lagstiftning &ndras till hdnvisningar till valfdrdsomradet. I de lagar
som géller uppgifter inom socialvarden i propositionen foreslas samtidigt bestimmelser om hur
de ska tillimpas pa Aland.

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlatande om propositionen (GrUU 18/2022 rd) med hénvisning till
Alandsdelegationens stindpunkt ansett att sjélvstyrelselagen inte stiller nigra hinder for att si-
dana uppgifter som hor till rikets behdrighet och som enligt rikslagstiftningen hor till kommu-
nerna i landskapet Aland kvarstir hos kommunerna, iven om de p4 annat héll i Finland dverfors
till myndigheter som inte finns p4 Aland. Det anségs inte heller foreligga nagot hinder for re-
gleringen med avseende pa grundlagens bestimmelser om kommunal sjdlvstyrelse och jadmlik-
het mellan kommuninvénarna (se till exempel GrUU 17/2021 rd, punkterna 107—116). Enligt
grundlagsutskottet vore det dock med tanke pa Alands sjilvstyrelse limpligare att skriva in de
behovliga dndringarna i sjalvstyrelselagen.

Det lagtekniska genomforandet av hanvisningarna kommer att avgoras i social- och hélsovards-
utskottets betdnkande om saken. Dérfor har det inte ansetts motiverat att i 57 a § i lagforslaget
ta in en sirskild bestimmelse om tillimpningen av paragrafen i landskapet Aland.

11.6 Bedomning av lagstiftningsordningen
Regeringen anser att inforandet av den definition av undantagsforhéllanden som foreslas i pro-
positionen i beredskapslagen och utvidgningen av mojligheten att tillimpa de géllande befogen-

hetsbestimmelserna i beredskapslagen inte utvidgar anvéindningsomradet for beredskapslagen
och befogenheterna i fraga sé att lagforslaget av dessa skél bor behandlas i grundlagsordning.
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De nya befogenhetsbestimmelser som foreslas bli fogade till beredskapslagen kan anses upp-
fylla kraven 1 23 § i grundlagen. Det har inte foreslagits att de berérda bestimmelserna ska
innehélla sddana bemyndiganden att utfirda forordning som &r problematiska med tanke pd
grundlagen.

Pé de grunder som anges ovan kan den foreslagna lagen enligt regeringens uppfattning stiftas i
vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock 6nskvért att grundlagsutskottet ger utlé-
tande 1 fragan.

Om grundlagsutskottet anser att godkénnandet av denna proposition dock forutsitter att grund-
lagsordning iakttas, anser regeringen det vara motiverat att propositionen behandlas skyndsamt.
Grundlagsutskottet har i olika sammanhang ansett det som mycket viktigt att den brddskande
behandlingsordningen inte utnyttjas annat &n i tvingande situationer (bland annat GrUU 6/2009
rd) eller om det inte finns ett exceptionellt tringande behov av en dndring (GrUB 4/2018 rd;
GrUU 5/2005 rd). I samband med stiftandet av underrittelselagstiftningen anség grundlagsut-
skottet att det inte fanns nagot hinder for bradskande forfarande pa grund av de forédndringar
och osdkerhetsfaktorer som uppstatt i Finlands sékerhetspolitiska miljo bland annat pa grund av
hybrid- och cyberhot (GrUB 4/2018 rd). Den internationella sékerhetspolitiska miljon har pa
kort tid snabbt forsdamrats. Samtidigt har de globala spianningarna och osdkerhetsfaktorerna i
Finlands ndaromraden okat. Dessa 6kar ocksé risken i1 Finland for sddana sektorsdvergripande,
asymmetriska och delvis svéridentifierbara hot- och stdrningssituationer som allvarligt dventy-
rar samhdéllets funktionsférméaga och som inte entydigt omfattas av de nuvarande definitionerna
av undantagsforhallanden i beredskapslagen och for vilka inte heller regleringen under normala
forhallanden ger tillrdckliga befogenheter. Detta stéller krav pa en skyndsam beddémning av
beredskapslagens definition av undantagsforhallanden och om befogenheterna r tillrickliga,
vilket enligt regeringens uppfattning utgdr en tillrdcklig grund for att propositionen kan forkla-
ras bradskande pé det sétt som avses i 72 § 2 mom. i grundlagen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om findring av beredskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 beredskapslagen (1552/2011) 3, 17, 19, 20, 29-34, 36, 37, 39-42, 45, 56, 57, 60-63,
65-68, 74-85 och 88 §, 93 § 2 mom., 94 § 4 mom. och 95, 103, 104, 109, 116, 118, 126, 128
och 133 §,

av dem 29 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 1083/2018, 79 § sddan den lyder delvis dndrad
i lag 353/2018, 88 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1322/2014 och 103 § saddan den lyder
delvis dndrad i lag 330/2020, samt

fogas till lagen en ny 57 a §, ett nytt 17 a kap. och en ny 131 a § som foljer:

38
Definition av undantagsforhallanden

Som undantagsforhdllanden enligt denna lag anses

1) ett mot Finland riktat vépnat angrepp eller annat sé allvarligt angrepp att det kan jamstillas
med ett vipnat angrepp och forhallandena omedelbart efter angreppet,

2) ett mot Finland riktat avsevart hot om vdpnat angrepp eller om annat sa allvarligt angrepp
att det kan jamstéllas med ett vipnat angrepp, om befogenheter enligt denna lag maste tas i bruk
omedelbart for att avvérja verkningarna av hotet,

3) sddana synnerligen allvarliga héndelser eller hot mot befolkningens forsorjning eller mot
grunderna for landets néringsliv som innebér en visentlig risk for samhaillets vitala funktioner,

4) en synnerligen allvarlig storolycka och forhéllandena omedelbart efter den,

5) en pandemi som till sina verkningar kan jaimforas med en synnerligen allvarlig storolycka,
samt

6) andra hot, annan verksamhet eller andra hdndelser mot det allmédnnas beslutsformaga, mot
samhdllets kritiska infrastrukturs funktion, mot grénssékerheten eller mot den allmédnna ord-
ningen och sékerheten, eller de sammantagna konsekvenserna av sddana, som synnerligen all-
varligt och visentligt dventyrar den nationella sikerheten, samhéllets funktionsforméga eller
befolkningens livsbetingelser.

17 §
Begrdnsning av mottagande av tillgangar, kreditgivning och placeringsverksamhet

For tryggande av befolkningens forsorjning, statens betalningsberedskap eller nodvandig eko-
nomisk verksamhet under undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten

1) far kreditinstitut och finansiella institut, forsdkrings- och pensionsanstalter samt vardepap-
persforetag i sin utldning ta ut rdnta och annan erséttning sa att réntesatsen eller erséttningen av
annat slag inte 6verskrider eller underskrider det belopp som anges genom férordning av stats-
radet,
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2) far i 1 punkten avsedda sammanslutningar bevilja krediter och kreditborgen eller ingd med
dem jdmfOrbara forbindelser endast for de syften och de kredittagargrupper samt pa sadana vill-
kor och till sddana maximibelopp per kredittagare som narmare foreskrivs genom férordning av
statsradet,

3) ska, trots avtalsvillkor som géller inséttningar, medel som tagits emot pa konton for kund-
medel, medlemsplaceringar eller andra medel som ska éterbetalas, genom férordning av stats-
radet ndrmare foreskrivna villkor f6r belopp som kan tas ut, tidpunkten for uttagen och antalet
uttag iakttas,

4) far kreditinstitut och finansiella institut, forsdkrings- och pensionsanstalter samt virdepap-
persforetag och fondbolag utan hinder av vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag inte, med
undantag av placeringar som grundar sig pa skyldigheten att halla en minimireserv, placera i
andra objekt, belopp av annat slag eller vid andra tidpunkter dn vad som nérmare foreskrivs
genom forordning av statsradet.

Om atgarder enligt | mom. 4 punkten visar sig vara otillrackliga for att trygga statens betal-
ningsberedskap, dr de sammanslutningar som avses i punkten skyldiga att placera i skuldférbin-
delser utfardade av staten i enlighet med vad som ndrmare foreskrivs genom forordning av stats-
radet.

Finlands Bank och Finansinspektionen svarar inom sina egna ansvarsomraden for verkstallig-
heten av de forordningar som utfardats med stod av 1 och 2 mom.

19§
Begrdnsning av virdepappersverksamhet

I syfte att under undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1-3 punkten trygga statens betalnings-
beredskap eller ekonomisk verksamhet som ar nddvindig med tanke pd grunderna for landets
néringsliv och i syfte att under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten trygga
en storningsfri viardepappers- eller forsakringsmarknad

1) &r det endast i enlighet med vad som ndrmare foreskrivs genom forordning av statsradet
tillatet att emittera vardepapper i begransad omfattning nér det giller sammanlagt penningvarde,
art eller slag eller enbart i visst syfte,

2) far pé borsen eller andra marknadsplatser idkas handel endast med sddana vardepapper om
vilka foreskrivs ndrmare genom forordning av statsradet,

3) far viardepappershandelns clearingverksamhet och virdepapperscentralens verksamhet be-
drivas endast pa sadant genom forordning av statsradet foreskrivet sitt som inte dventyrar clea-
ringsystemens eller viardeandelssystemens verksamhet eller orsakar allvarligt hot mot finans-
marknadernas verksamhet eller investerarnas lagstadgade intressen,

4) kan endast genom forordning av statsradet ndrmare reglerade fondlivforsdkringar beviljas.

Finansinspektionen svarar for verkstélligheten av de forordningar som utfirdats med stod av
1 mom.

20§
Begrdnsning av betalningsrorelsen

For att betalningsrorelsen och med betalningsrorelsen sammanhédngande clearingsystem ska
kunna fungera utan stdrningar under undantagsférhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten
far gireringar inte goras till stérre antal, till storre eller mindre belopp eller till art eller slag pa
ndgot annat sétt &n vad som nidrmare foreskrivs genom férordning av statsradet. I stillet for de
tidsfrister som ndgon annanstans i lag uppstéllts for gireringar eller som annars ar forpliktande
tillimpas genom forordning av statsradet foreskrivna léngre tidsfrister.
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Det dr forbjudet att anvinda betalningssétt som kan utséttas for storningar. Bestimmelser om
storningskéinsliga betalningssétt utfirdas genom férordning av statsradet.

Finlands Bank och Finansinspektionen svarar inom sina egna ansvarsomriden for verkstallig-
heten av de forordningar som utfardats med stod av 1 och 2 mom.

29§
Overvaknings- och upplysningsskyldighet

For tryggande av befolkningens forsorjning under undantagsforhallanden som avsesi 3 § 1—
3 och 6 punkten ir en ndringsidkare skyldig att pa begiran underritta arbets- och néaringsmi-
nisteriet, Konkurrens- och konsumentverket samt regionforvaltningsverket om situationen be-
traffande en sddan konsumtionsnyttighets efterfragan och utbud som omfattas av dagligvarufor-
sorjningen och som &r av avsevird betydelse for befolkningens forsorjning och folkhélsan. N&-
ringsidkaren ska dessutom, om detta 4r nédvéindigt med tanke pa prisévervakningen, i begird
omfattning uppge en nyttighets pris eller prissattningsgrund och fordandringar i dem.

Genom forordning av statsradet foreskrivs nirmare om upplysningsforfarandet samt bestdms
de nyttigheter som upplysningsplikten géller.

308
Inriktande av regleringen av flytande brdinslen

For sékerstillande av tillgangen pa flytande brénsle for &ndamal som dr nédvandiga med tanke
pa befolkningens forsorjning, den militdra forsvarsberedskapen och ett fungerande samhélle
under undantagsforhillanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten foreskrivs det genom forord-
ning av statsrddet om de miangder med vilka konsumtionen av flytande briansle maste minskas
samt om hur minskningen fordelar sig mellan trafiken, jordbruket, energiproduktionen, indu-
strin och uppvarmning,.

318§
Styrning och reglering av gdardsbrukets primdrproduktion

For tryggande av gardsbrukets verksamhetsforutsattningar och livsmedelsforsérjningen under
undantagsforhallanden far en naringsidkare med tanke pa gardsbrukets primérproduktion sélja
eller annars dverlata genom forordning av statsradet ndrmare bestdmda gédselmedel, foder, be-
kdmpningsmedel och ldkemedel avsedda for medicinsk behandling av djur endast till sidana
primérproducenter inom gérdsbruk som har inkopstillstind enligt denna lag. Brénnolja som i
gardsbruket anvinds i primérproduktionen far under undantagsforhallanden som avsesi3 § 1—
3 och 6 punkten siljas eller annars 6verlatas endast mot inkdpstillstand.

Om anskaffningen av en nyttighet som anvinds i primérproduktionen kréver inkopstillstand
enligt 1 mom., fir primérproducenten anvinda en saddan nyttighet endast for produktion som &r
nddvindig for att trygga livsmedelsproduktionen. Genom forordning av statsradet utfardas nér-
mare bestimmelser om hurdan produktion som vid respektive tidpunkt anses nddvindig for
tryggande av livsmedelsproduktionen.

Den kommunala landsbygdsniringsmyndigheten beviljar inkopstillstand. Vid dess beviljande
beaktas sérskilt primédrproducentens tidigare produktionsméngder.

Jord- och skogsbruksministeriet beslutar om anvéndningen av gddselmedel, bekdmpningsme-
del och brannolja for skogsbruk som bedrivs pad omraden i Forststyrelsens besittning.
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328§
Reglering av detaljhandeln

For tryggande av befolkningens forsorjning under undantagsférhallanden som avsesi 3 § 1—
3 och 6 punkten fér en néringsidkare endast mot inkdpstillstand till en konsument Sverlata sad-
ana konsumtionsnyttigheter som &r nddvandiga for befolkningens férsorjning. Genom forord-
ning av statsradet foreskrivs om de konsumtionsnyttigheter som regleras och om forfarandet vid
regleringen.

Styrningen och verkstélligheten av regleringen ankommer pa arbets- och niringsministeriet,
regionforvaltningsverken och kommunerna. Kommunerna beviljar inképstillstdnd, svarar inom
sina omraden for administreringen av inkdpstillstand och informerar om inkdpstillstandsforfa-
randet.

338§
Reglering av annan handel

For tryggande av samhillets vitala funktioner under undantagsfoérhallanden som avses i 3 §
1-3 och 6 punkten ska en niringsidkare mot inkopstillstdnd tillhandahalla andra niringsidkare
och offentliga samfund, genom f6rordning av statsrddet ndrmare bestdmda, nyttigheter vilka
néringsidkaren allmént marknadsfor till dem.

Genom forordning av statsradet foreskrivs om de nyttigheter som regleras och om forfarandet
vid regleringen. Arbets- och néringsministeriet svarar for regleringen och dvervakningen av
regleringen i frdga om den handel som avses i denna paragraf. Nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna beviljar inom sitt verksamhetsomrade inkopstillstind som avses i 1 mom.

34§
Reglering av industriproduktionen

For tryggande av produktion av nyttigheter som dr nddviandig med tanke pa samhallets vitala
funktioner under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten far en niringsidkare
endast pa det sétt som foreskrivs genom forordning av statsradet anvdnda genom forordning av
statsradet ndrmare foreskrivna metaller, metallegeringar, kemikalier, ldkemedelsravaror, elekt-
ronikkomponenter, jordbruksprodukter, varor som anvinds av hvsmedelslndustrm ravaror och
branslen for energiproduktionen eller andra for industriproduktionen ndédvéandiga material eller
nyttigheter.

Arbets- och niringsministeriet samt nirings-, trafik- och miljocentralerna svarar for regle-
ringen och &vervakningen av industriproduktionen.

368§
Begrdnsning av elanvindningen

For tryggande av ett fungerande samhélle under undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1-3
och 6 punkten kan statsradet genom sitt beslut begrénsa eller helt och hallet férbjuda anvind-
ningen av el for andra, genom forordning av statsradet ndrmare foreskrivna, andamal dn sddana
som &r nddvéndiga med tanke pé forsorjningsberedskapen.

Efterlevnaden av begrénsningen eller forbudet dvervakas i enlighet med arbets- och nérings-
ministeriets anvisningar av Energimyndigheten och av néitinnehavare som avses i elmarknads-
lagen (588/2013).
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378§
Elforbrukningskvoter

For tryggande av landets néringsliv eller befolkningens forsorjning under undantagsforhal-
landen som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten far el anvéndas endast upp till ett genom férordning
av statsradet bestdmt procenttal av konsumtionen enligt elanvdndarens normala &rsforbrukning.

Nétinnehavaren faststéller forbrukningskvoten utifrén varje elavtal pd basis av den mingd el
som levererats det foregaende kalenderaret. Om denna grund inte kan anvéndas, faststélls for-
brukningskvoten pa basis av en motsvarande forbrukares normala forbrukning eller en tillfor-
litlig utredning. Genom forordning av statsradet utfardas ndrmare bestimmelser om berdkning
av forbrukningskvoterna.

398§
Elleveransavbrott

For tryggande av landets néringsliv, befolkningens forsorjning eller forsvarsberedskapen un-
der undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten kan en nétinnehavare tillfalligt
avbryta leveransen av el, om dtgirderna enligt denna lag for minskande av elforbrukningen inte
minskar forbrukningen tillrdckligt nédr det &r frdga om att uppréitthalla elnitets funktionsfor-
maga. Leveransen av el far dock inte utan tvingande skil avbrytas hos elanvindare som é&r vik-
tiga med tanke pa upprétthallandet av forsorjningsberedskapen.

Nétinnehavaren ska halla avbrotten i elleveransen pa varje omrade sa kortvariga som mojligt
och inrikta avbrotten pé ett jaimlikt satt. Energimyndigheten 6vervakar grunderna for elleverans-
avbrotten och en jamlik fordelning av dem.

P& leveransavbrott som genomforts med stdd av denna lag tillimpas inte det som i elmark-
nadslagen foreskrivs om standarderséttning pa grund av avbrott i nittjansten.

40§
Begrdnsning av anvindningen av fjdrrvdrme

For tryggande av landets néringsliv, befolkningens forsorjning eller forsvarsberedskapen fér
fjarrvarme under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten tas ur distributions-
nitet for uppvarmning av fastigheter endast i sédana mangder som foreskrivs ndrmare genom
forordning av statsradet. Innetemperaturen i offentliga lokaliteter far inte genom uppvéirmning
hojas sa att den Overstiger ett gradtal som bestdms genom forordning av statsradet. En séljare
eller annan leverantor av fjarrvarme ar skyldig att gora de regleringar som behdvs och att forse
regleranordningarna med sigill i andra lokaliteter 4n de som omfattas av hemfriden. Begrins-
ning av anviandningen géller inte sddan anviandning av fjarrvirme som &r nodvéandig for upp-
ratthallandet av forsorjningsberedskapen.

Efterlevnaden av begrinsningarna 6vervakas av Energimyndigheten och kommunerna.

418§
Reglering av brinnolja for uppvdrmning
For tryggande av landets néringsliv, befolkningens forsorjning eller forsvarsberedskapen un-

der undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten far litt och tung brénnolja lever-
eras for uppvarmningsbruk endast till ett genom forordning av statsradet bestdmt procentbelopp

81



RP 63/2022rd

av kundens normala &rsforbrukning. Som arsforbrukning betraktas medelvérdet av forbruk-
ningen under de tvd ar som foregar det aktuella aret. Medelvérdet utrdknas av oljeséljaren. Om
uppgifter som behdvs for utrdkningen inte finns att tillgd, uppskattas arsforbrukningen pa basis
av tillforlitlig utredning som fastighetséigaren lamnar.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan pé& ansdkan bevilja tillstdnd att 6verskrida kvoten, om
det dr nodvandigt for att garantera befolkningens hélsa eller sdkerhet. Narmare bestimmelser
om pa vilka villkor kvoten far 6verskridas utfiardas genom foérordning av arbets- och néringsmi-
nisteriet.

Varje kund ska anmdla sig till oljesdljarens kundregister samt utan drojsmél ldmna de uppgif-
ter som dr nodvéndiga med tanke pa verkstillandet av regleringen och som oljeséljaren eller en
forsdljare i minutforsiljningsnitet begér.

Nérmare bestimmelser om hur regleringen av briannolja for uppvérmning ska verkstéllas ut-
fardas genom forordning av statsrddet. Arbets- och néringsministeriet samt nirings-, trafik- och
miljocentralerna svarar for Overvakningen av regleringen.

42§
Begrdnsning av anvindningen av naturgas

For tryggande av befolkningens forsorjning under undantagsférhallanden som avsesi 3 § 1—
3 och 6 punkten far naturgas tas ur distributionsrorsystemet endast for nddviandiga dndamaél.

Narings-, trafik- och miljécentralerna bestimmer inom sina verksamhetsomraden de andamal
for vilka naturgas far anvindas med stdd av 1 mom.

Efterlevnaden av begrénsningen dvervakas i enlighet med arbets- och niringsministeriets an-
visningar av Energimyndigheten och av nitinnehavare som avses i naturgasmarknadslagen
(587/2017) samt av nirings-, trafik- och miljécentralerna inom deras verksamhetsomréaden.

45§
Tryggande av virkes- och torvtillgdangen

For tryggande av landets néringsliv, energiforsorjningen och nddvandigt byggande under un-
dantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten kan nérings-, trafik- och miljécentralen
genom sitt beslut forplikta markdgare, dgare av travaror eller torv eller innehavare av avverk-
ningsratt eller torvtaktsratt att overlata virke, trdvaror och torv till nirings-, trafik- och miljo-
centralen samt till forsvarsmakten.

En skogscentral ar pa begéran skyldig att lamna behovlig handrickning till nérings-, trafik-
och miljocentralen samt till férsvarsmakten for fattande och verkstillande av ett beslut enligt
1 mom.

56§
Andringar av lagstadgade forséikringar och formdner

For tryggande av befolkningens forsorjning och statens betalningsberedskap under undantags-
forhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten kan utbetalningen av forméner eller rehabilite-
ringspenning som erldggs med stod av bestimmelserna om arbetspension, folkpension, sjuk-,
olycksfalls-, patient- eller trafikforsdkring samt inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning,
grunddagpenning, alterneringserséttning eller vuxenutbildningsstdd eller motsvarande andra
formaner avbrytas for hogst tre ménader eller uppskjutas med hogst tre manader.

I det syfte som avses i 1 mom. kan under undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1-3 och
6 punkten formaner eller rehabiliteringspenning som erldggs med stdd av bestimmelserna om
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arbetspension, folkpension, sjuk-, olycksfalls- patient- eller trafikférsiakring samt inkomstrela-
terad arbetsloshetsdagpenning, grunddagpenning, alterneringsersittning eller vuxenutbild-
ningsstdd eller motsvarande andra formaner betalas for hogst tre manader minskade med hogst
50 procent. Genom forordning av statsradet foreskrivs ndrmare om minskningens storlek och
utbetalningsperioden for minskade formaner samt om varaktigheten av avbrott i eller uppskju-
tande av betalning som avses i 1 mom.

De pensioner som avses i 1 mom. utbetalas, oavsett om betalningsbeloppet minskas eller be-
talningen avbryts eller uppskjuts, alltid till ett sa stort belopp att de pensioner férmanstagaren
lyfter sammanlagt uppgar till ett belopp som motsvarar minst full folkpension enligt folkpens-
ionslagen (568/2007).

578§
Andringar av socialbidrag

For tryggande av befolkningens forsorjning och statens betalningsberedskap under undantags-
forhéallanden som avses 1 3 § 1-3 och 6 punkten kan utbetalningen av moderskapsunderstdd,
bidrag for kostnader vid internationell adoption, underhallsstdd, barnbidrag, stod for hemvard
av barn, stod for privat vard av barn, bostadsbidrag, arbetsmarknadsstdd, studiepenning, bo-
stadstillagg, militdrunderstdd, erséttning for skada adragen i militirtjénst, rehabiliteringsfor-
man, sérskilt stdd till invandrare eller motsvarande annan forman samt utkomststod avbrytas for
hogst tre manader eller uppskjutas med hogst tre manader.

I det syfte som avses i 1 mom. kan under undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1-3 och
6 punkten moderskapsunderstdd, bidrag for kostnader vid internationell adoption, underhalls-
stdd, barnbidrag, stod for hemvérd av barn, stdd for privat vard av barn, bostadsbidrag, arbets-
marknadsstdd, studiepenning, bostadstilligg, militdrunderstod, ersittning for skada adragen i
militdrtjanst, rehabiliteringsforman, sirskilt stod till invandrare eller motsvarande annan férman
samt utkomststdd betalas for hogst tre médnader minskade med hogst 50 procent. Genom forord-
ning av statsradet foreskrivs nirmare om minskningens storlek och utbetalningsperioden for
minskade formaner samt om varaktigheten av avbrott i eller uppskjutande av betalning som
avses i 1 mom.

57a§
Tryggande av befolkningens forsorjning

For tryggande av befolkningens nddvindiga forsorjning under undantagsforhéllanden som
avses i3 § 3 och 6 punkten kan stdd beviljas var och en som pa grund av stérningar i betalnings-
rorelsen inte kan anvénda sina tillgdngar for att skaffa nodvéndiga nyttigheter. Stodet dr avsett
att ticka nodvindiga livsmedel, lakemedel och andra motsvarande nddvandiga nyttigheter. Sto-
det kan betalas i form av en betalningsforbindelse eller genom ndgot annat motsvarande forfa-
rande. Bestimmelser om éterkrav av stod finns i 131 a §.

Folkpensionsanstalten svarar for beviljande, betalning och annan verkstillighet av stéd som
avses 1 1 mom. P4 ansdkan om och beviljande av stdd, behandlingen av stddérenden samt dnd-
ringssokande tillimpas vad som i lagen om utkomststod (1412/1997) foreskrivs om ansdkan om
och beviljande av utkomststdod, behandlingen av stoddrenden samt dndringssdokande. Narmare
bestammelser om stodbeloppet och om hur utbetalningen ska ordnas utfirdas genom férordning
av statsradet. Vilfardsomradena svarar for tryggandet av forsorjningen for dem vars nddvandiga
omsorg och forsorjning behdver tryggas i enlighet med socialvardslagen (1301/2014).

Om det inte &r mojligt att bevilja eller betala stod i en storningssituation, svarar vélfardsom-
radena for befolkningens ndodvandiga forsorjning pa annat sétt.
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Staten svarar for kostnaderna for stod som avses 1 1 mom. och ersétter valfardsomradena for
kostnaderna for atgarder som avses i denna paragraf.

60 §
Atgdirder som avser kommunikationsndt och kommunikationstjinster

For att trygga de elektroniska data- och kommunikationssystemens funktionsduglighet och
avvirja datasdkerhetshot mot dem kan kommunikationsministeriet under undantagsférhallan-
den som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten aldgga ett i lagen om tjanster inom elektronisk kommu-
nikation (917/2014) avsett teleforetag att

1) producera nét- och kommunikationstjinster samt att ge myndigheterna en ldagesbild av an-
viandningen av nét- och kommunikationstjénster,

2) underhalla eller bygga eller lita bli att bygga kommunikationsnit,

3) till myndigheter eller andra teleforetag Gverldta nyttjanderétt till sidan egendom som avses
i 8 kap. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation; ministeriet kan ocksé upphéva en
sadan skyldighet att 6verlata nyttjanderatt som alagts ett teleforetag med stod av lagen om tjéns-
ter inom elektronisk kommunikation,

4) ordna sina internationella nit- och kommunikationstjénstforbindelser pé det sétt som kom-
munikationsministeriet narmare bestimmer,

5) avtala om nationell eller internationell roaming pé det sitt som kommunikationsministeriet
bestammer,

6) koppla samman ett kommunikationsnit med ett annat eller att uppldsa en sammankoppling,

7) for viss tid eller tills vidare stinga nét- eller kommunikationstjanstforbindelser till ett visst
land eller till internationella nit- eller kommunikationstjénstforbindelser,

8) driva system och tillhandahalla tjanster fran vissa platser.

Kommunikationsministeriet kan under undantagsforhallanden dessutom besluta om foretrade
i de allmidnna kommunikationsniten fér kommunikation som ar nddvandig med tanke pa sam-
héllets vitala funktioner. Beslutet kan avse endast sdidana kommunikationsnét dér det &r tekniskt
mojligt att ordna foretrdde for kommunikation.

61§
Atgdirder som avser radiofrekvenser

For att trygga de elektroniska data- och kommunikationssystemens funktionsduglighet och
for att sikerstilla en storningsfri kommunikation som &r nédvéndig for att trygga det militéra
forsvaret av Finland och landets territoriella integritet och upprétthélla allmén ordning och sé-
kerhet kan kommunikationsministeriet under undantagsfoérhallanden som avses i 3 § 1-3 och
6 punkten bemyndiga Transport- och kommunikationsverket att

1) &ndra villkoren for radiotillstand som avses i lagen om tjdnster inom elektronisk kommu-
nikation,

2) aterkalla radiotillstand,

3) avbryta beviljandet av radiotillstdnd,

4) forbjuda anviandning av radiosindare eller radiosystem som avses i lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation eller begransa deras anvandning pa annat sétt.
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62§
Atgdrder i anslutning till dataskydd

For att trygga de elektroniska data- och kommunikationssystemens funktionsduglighet och
avvirja datasékerhetshot mot dem kan kommunikationsministeriet under undantagsforhéllan-
den som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten &ldgga i lagen om tjénster inom elektronisk kommuni-
kation avsedda teleforetag, leverantorer av mervardestjénster eller andra &n statsforvaltningens
sammanslutningsabonnenter eller personer som handlar for deras rikning att

1) tillfalligt forhindra séndande, férmedling eller mottagande av e-postmeddelanden, textmed-
delanden och andra motsvarande meddelanden eller av filer ver fildelningsnit,

2) kryptera eller inte kryptera sina nét- eller kommunikationstjénster,

3) vidta andra motsvarande atgérder som dr nodvéndiga for att avvirja krinkningar av data-
skyddet och undanréja storningar riktade mot dataskyddet.

63§
Allmdn overldtelseskyldighet i fraga om nyttjanderdtten till datasystem

For tryggande av de elektroniska data- och kommunikationssystemens funktionsduglighet kan
kommunikationsministeriet under undantagsférhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten
alagga en enskild person eller en sammanslutning som inte hor till statsforvaltningen att till
myndigheter eller av dem namngivna instanser 0verlata nyttjanderétten till program, terminal-
utrustning, datasystem, radiosdndare, reservkraftaggregat eller delar eller tilliggsutrustning till
dem, om Overlatelsen dr nddvindig for att sdkerstélla funktionsdugligheten hos de nét- och kom-
munikationstjdnster som anlitas for att upprétthdlla samhaillets vitala funktioner.

65§
Tekniska foreskrifter som giller elektronisk kommunikation och postverksamhet

For tryggande av de elektroniska data- och kommunikationssystemens funktionsduglighet och
tillgangen till posttjinster kan Transport- och kommunikationsverket meddela foreskrifter som
giller det tekniska genomforandet av réttigheter och skyldigheter som avses i 60—64 §.

66 §
Beredskapsenheten for datasystemsbranschen samt dess uppgifter

For att trygga de elektroniska data- och kommunikationssystemens funktionsduglighet,
avvarja datasdkerhetshot mot dem och trygga samhillets vitala funktioner kan arbets- och na-
ringsministeriet under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten pa forslag fran
kommunikationsministeriet inrdtta regionala beredskapsenheter for datasystemsbranschen vid
nirings-, trafik- och miljocentralerna. Beredskapsenheterna for datasystemsbranschen leds och
Overvakas av Transport- och kommunikationsverket.

Beredskapsenheterna for datasystembranschen har till uppgift att

1) upprétthélla kontakten med lédnens ledningscentraler eller delar av dem, forsvarsmaktens
regionala organisation och andra regionala myndigheter samt regionens foretag och samman-
slutningar,

2) pa regional niva samordna verkstélligheten av de foreskrifter och beslut som kommunikat-
ionsministeriet och Transport- och kommunikationsverket utfardat med stdd av denna lag,
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3) pa regional niva sammanstilla och uppritthélla en ldgesbild av de omstindigheter som
inverkar pa utbudet och anviandningen av nit- och kommunikationstjanster, och

4) informera om de fordndringar som intréffar i utbudet eller anvéindningen av nét- och kom-
munikationstjénster.

678§
Reglering av flytande brdnslen i trafiken

For sdkerstillande av tillgdngen pa flytande brénslen for syften som dr nodvéndiga med tanke
pa forsvaret, befolkningens forsorjning och landets néringsliv under undantagsforhallanden som
avses 1 3 § 1-3 och 6 punkten foreskrivs genom forordning av kommunikationsministeriet om
hur den totala inbesparingen av flytande trafikbranslen enligt 30 § ska fordelas mellan vig-,
jarnvigs-, sjo- och lufttrafiken.

68§
Reglering av flytande vdgtrafikbrinslen

Under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten far flytande brénslen for
végtrafiken siljas eller 6verldtas endast mot anvindnings- eller inkopstillstdnd pé det sétt som
foreskrivs i detta kapitel.

Bestaimmelser om tiden for reglering av flytande branslen for vagtrafiken utfardas genom for-
ordning av statsrddet. Genom forordning av kommunikationsministeriet utfdrdas narmare be-
stimmelser om sparmalen betraffande forsiljningen av brinsle till olika konsumentgrupper och
om den maximala midngden brinsle som séljs till konsumenterna.

74 §
Vigtransportmyndigheterna

I detta kapitel avsedda vigtransportmyndigheter 4r kommunikationsministeriet och de na-
rings, trafik- och miljocentraler som har hand om trafikuppgifter. Véigtransporterna leds och
overvakas under undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten av kommunikations-
ministeriet pa riksplanet och av de nérings-, trafik- och miljocentraler som har hand om trafik-
uppgifter, inom sitt verksamhetsomrade. De kan ocksa begrinsa vagtransporter sd som fore-
skrivs i 75 §.

De nérings-, trafik- och miljocentraler som har hand om trafikuppgifter kan under sddana un-
dantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten inritta transportledningsenheter, vilka
arbetar under kommunikationsministeriets ledning och tillsyn.

758§
Vigtransporter och styrning av dem under undantagsforhdllanden

Vigtransporterna ska under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten skotas
sé att de transporter sikerstills som dr nddvandiga med tanke pa ett fungerande samhille och
den militara forsvarsberedskapen samt skyddandet av befolkningen och tryggandet av dess sé-
kerhet och forsorjning.

For sékerstdllande av transporter som ér nodvéndiga for ett fungerande samhélle och den mi-
litdra forsvarsberedskapen samt skyddandet av befolkningen och tryggandet av dess sidkerhet
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och forsorjning under undantagsforhillanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten kan vigtrans-
portmyndigheten styra anvandningen av transportmateriel i tillstdndspliktig trafik och begrénsa
tillstandspliktig trafik med beaktande av samhéllets behov av transporter och andra faktorer som
inverkar pa begrinsandet av trafiken. Transporter ska begrinsas sd jamlikt som mojligt med
beaktande av trafikidkarnas och deras kunders behov.

Under undantagsforhallanden som avses i 3 § 4 och 5 punkten kan végtransportmyndigheterna
for tryggande av den allménna trafiken dndra tidtabeller och rutter for tillstdndspliktig person-
trafik samt styra materielen for kollektivtrafik pa det sétt som situationen kréver.

76§
Begrdnsning av vigtrafiken

Polisen kan under undantagsforhéllanden som avses i3 § 1, 2 och 6 punkten pa vigtransport-
myndighetens begéran for tryggande av transporter som avses i 75 § 1 mom. begrénsa annan
motorfordonstrafik eller forbjuda den i sin helhet for viss tid pa végar eller omraden som vig-
transportmyndigheten bestimmer.

En trafikeringsbegransning eller ett trafikeringsforbud fér inte hindra nagon fran att fardas till
sin stadigvarande bostad.

77§
Trafikidkares samt motorfordonsdgares och motorfordonsinnehavares skyldigheter

Varje trafikidkare som idkar tillstdndspliktig trafik och 4dgare eller innehavare av ett motor-
fordon registrerat for privat bruk dr under undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1, 2 och
6 punkten skyldig att utfora av végtransportmyndigheten férordnade transporter, om trafikbe-
hovet nodvéndigtvis kraver det.

78 §
Skyldighet att overldta nyttjanderditten till motorfordon

Varje dgare eller innehavare av ett motorfordon dr skyldig att under undantagsforhallanden
som avses i3 § 1, 2 och 6 punkten, ndr det kravs for skotseln av transporter som ar nddvandiga
for forsvaret, befolkningsskyddet eller den allminna ordningen och sikerheten eller med tanke
pa ett fungerande samhille, 6verlata nyttjanderétten till det motorfordon som denne dger eller
innehar till vigtransportmyndigheten.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid overlételse av nyttjanderitten till motorfordon ut-
fardas genom forordning av statsradet.

79§
Tryggande av sjétransporter

Transport- och kommunikationsverket leder och 6vervakar sjotransporter under undantags-
forhéallanden som avses i 3 § 1, 2 och 6 punkten. Genom beslut av Transport- och kommunikat-
ionsverket kan for genomforande av sjotransporter som dr nédvandiga med tanke pa forsvaret
eller samhéllets vitala funktioner, under undantagsforhéallanden som avses i3 § 1, 2 och 6 punk-
ten, tillfélliga avvikelser goras fran géllande bestimmelser och foreskrifter som avser

1) oppnande eller stéingande av farleder,

2) isbrytning, farledsfartygstjanster och skirgardens forbindelsefartygstrafik,
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3) anlitande och ordnande av lotsningstjénster,

4) styrningen av sjotrafiken.

Transport- och kommunikationsverket ska innan ett beslut enligt 1 mom. fattas hora de beho-
riga militdra myndigheterna, Grénsbevakningsvasendet och Trafikledsverket. Vid behov ska
Transport- och kommunikationsverket innan beslutet fattas hora ocksa den behdriga polismyn-
digheten. Om fragan av sérskilda skidl maste avgoras utan drojsmal, kan Transport- och kom-
munikationsverket fatta beslutet utan horande. Verket ska dock omedelbart underrédtta nimnda
myndigheter om beslutet.

Beslut om stingning av hamnar under undantagsférhallanden som avses i3 § 1, 2 och 6 punk-
ten fattas av statsradet. Transport- och kommunikationsverket kan for slutférande av sjotrans-
porter som dr nodvindiga med tanke pa forsvaret eller samhillets vitala funktioner dessutom
bestimma om placeringen av hamnarnas stuveriutrustning samt tillfélligt, for hogst en manad
at gdngen, forordna stuveripersonal att arbeta i en annan hamn dn den som utgdr den ordinarie
arbetsplatsen. Staten svarar for de resekostnader och skéliga levnadskostnader som forflytt-
ningen orsakar stuveripersonalen.

Kommunikationsministeriet kan under undantagsforhallanden som avsesi3 § 1, 2 och 6 punk-
ten for tryggande av for samhillet livsviktiga sjotransporter forbjuda Transport- och kommuni-
kationsverket att for en tid av hogst sex ménader at gangen avfora ett fartyg ur Finlands trafik-
och transportregister.

80§
Reglering av brdinslen for sjéfarten och annan sjotrafik

Transport- och kommunikationsverket kan for tryggande av sjdtransporter som dr nodvéandiga
med tanke pa forsvaret eller samhéllets vitala funktioner under undantagsférhéllanden som av-
ses 13 § 1, 2 och 6 punkten begrinsa enskilda personers och foretags samt rederiforetags eller
rederiinrdttningars ratt att kopa flytande briansle genom att foreskriva kvantitativa inkdpskvoter
som inte far 6verskridas under en viss period. Transport- och kommunikationsverket kan dock
bevilja tillstand att 6verskrida en kvot, om det dr nddvandigt for att trygga verksamheten hos ett
foretag eller en inréttning som skoter transporter som &r viktiga med tanke pé forsvaret eller
samhdllets vitala funktioner eller om det finns nigon annan védgande orsak med tanke pa ord-
nandet av sjotransporter under undantagsforhéllanden.

81§
Tryggande av lufitransporter

Transport- och kommunikationsverket leder och 6vervakar under undantagsforhallanden som
avses 13 § 1 och 2 punkten lufttransporter och lufttrafik i samarbete med flygvapnet.

Transport- och kommunikationsverket kan i syfte att trygga ett fungerande samhélle och den
militdra forsvarsberedskapen

1) forbjuda civil luftfart eller begridnsa den inom hela landet eller en del av landet,

2) besluta ndrmare om anvéndningen av flygplatserna och om anvéndningsbegriansningar.

Transport- och kommunikationsverket ska innan ett beslut enligt 2 mom. fattas hora den mi-
litdra myndighet som saken géller. Om fragan av sérskilda skédl maste avgoras utan drdjsmal,
kan Transport- och kommunikationsverket fatta beslutet utan hérande. Verket ska dock ome-
delbart underritta den militira myndigheten om beslutet.

Genom forordning av statsradet kan det utfirdas bestimmelser om forvaltningen av flygplat-
serna och ordnandet av deras verksamhet under undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1 och
2 punkten.
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82§
Reglering av flytande brdnslen for flygtrafiken samt av reservdelar och férnédenheter

Under undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten kan Transport- och kommu-
nikationsverket for tryggande av lufttransporterna reglera den flygpetroleum och flygbensin
som anvénds i lufttransporter. Regleringen omfattar inte de luftfartyg som staten ager eller har
tagit i sitt bruk eller av staten bestéllda flyg, om inte ndgot annat foreskrivs genom forordning
av statsradet.

Transport- och kommunikationsverket beslutar manatligen pa forhand om lufttrafikforetagens
kvoter av flygpetroleum och flygbensin utifran den av sokanden angivna méngden av i Finland
kopt brinsle under motsvarande period det foregédende aret. Om lufttrafikforetagets verksamhet
har foréndrats avsevirt i jamforelse med det foregdende aret, bestims kvoten sé att den svarar
mot kvoten for ett lufttrafikforetag med motsvarande verksamhet och motsvarande antal luft-
farkoster.

Transport- och kommunikationsverket kan av grundad anledning ge tillstand till att 6verskrida
kvoten eller 6verfora den till ett annat lufttrafikforetag helt eller delvis. Transport- och kommu-
nikationsverket kan dessutom av grundad anledning tillata att brénsle distribueras for enstaka
flyg.

Om i 1 mom. avsedd reglering av flytande brénsle har inletts, far ett lufttrafikforetag endast
med inkdpstillstdnd som beviljats av Transport- och kommunikationsverket skaffa sidana re-
servdelar och fornddenheter som behovs for ordnande av lufttransporter. Inkopstillstand bevil-
jas om det behdvs for tryggande av transporter som &r viktiga med tanke pa forsvaret eller sam-
hillets vitala funktioner eller om det finns andra vigande skél med tanke pa ordnandet av luft-
transporter under undantagsforhéllanden.

83§
Ordnande av jarnvigstransporter under undantagsforhdllanden

Jarnvégstransporter ska under undantagsforhallanden som avses i3 § 1, 2 och 6 punkten ord-
nas sé att de transporter sékerstills som dr nddvéndiga med tanke pa forsvaret, ett fungerande
samhélle samt befolkningens sidkerhet och forsorjning, och att andra fér samhillet behovliga
transporter skots.

Kommunikationsministeriet kan under undantagsforhallanden som avsesi3 § 1, 2 och 6 punk-
ten for tryggande av jarnvégstransporter som dr viktiga for ett fungerande samhéille och den
militdra forsvarsberedskapen genom sitt beslut begrinsa ett jarnvagsforetags ovriga verksamhet
och éldgga jarnvigsforetaget att skdta transporter som dr nodvéandiga for ett fungerande sam-
hille eller landets néringsliv.

Trafikledsverket kan dndra ett beslut enligt jarnvagslagstiftningen om beviljande av bankapa-
citet, om en omorganisering av jarnvagstransporterna nddvandigtvis kraver det.

84§
Brddskande evakueringstransporter

Kommunikationsministeriet kan under undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1, 2 och 4—
6 punkten aldgga trafikidkare som idkar tillstandspliktig trafik, jarnvagsforetag, innehavare av
tillstdnd till eller godkénnande for luftfartsverksamhet och finska rederier att skota sddana eva-
kueringstransporter av ménniskor och egendom som &r nédvéndiga pé grund av undantagsfor-
hallandena.

Transporterna ska skotas utan obefogat drjsmal.
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85§
Kommunikationsministeriets behérighet att bestimma om transporter

Under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1, 2 och 6 punkten kan kommunikationsmi-
nisteriet for sékerstillande av transporter som ar nddvindiga med tanke pé tryggandet av for-
svaret, befolkningsskyddet och ett fungerande samhille samt samhéllets vitala funktioner ge
myndigheterna foreskrifter om samarbete mellan olika transportformer for utférandet av en eller
flera specificerade transporter. Ministeriet kan ocksé genom sitt beslut alédgga trafikidkare som
idkar tillstdndspliktig trafik, jarnvégsforetag, innehavare av tillstand till eller godkénnande for
luftfartsverksamhet och finska rederier att skota en transport pa det sitt som specificeras i be-
slutet, om transporten inte kan genomforas pé annat sétt.

88§
Social- och hélsovardstjdnster samt hdilsoskydd

For tryggande av befolkningens social- och hilsovard under undantagsforhéllanden som avses
i3 § 1 och 4-6 punkten kan det genom forordning av statsradet foreskrivas att kommunen kan
avsta fran

1) iakttagandet av i hilso- och sjukvérdslagen (1326/2010) foreskrivna frister vid ordnande
av icke bradskande vard, om det &r nédvéndigt for ordnande av bradskande vard och om pati-
entens hélsa inte riskeras av att tidsfristen overskrids,

2) bedomning av servicebehovet i enlighet med 36 § i socialvardslagen (1301/2014),

3) ansvaret for ordnande av smébarnspedagogik enligt lagen om smabarnspedagogik
(540/2018), om barnets fordldrar eller andra vardnadshavare kan ordna véarden av barnen pa
annat sitt,

4) behandlingen av och beslutsfattande i friga om anmaélningar i anslutning till anmélnings-
pliktig verksamhet enligt hdlsoskyddslagen (763/1994) samt uppgifter i anslutning till utredning
av bostédders hélsorisker.

93 §

Awvikelser fran anstdllningsvillkor

Inom hélso- och sjukvarden, socialvdsendet, rdddningsvédsendet, nddcentralsverksamheten
och polisvisendet kan avvikelser goras fran anstéllningsvillkoren pa det sitt som avses i 1 mom.
pa grund av befolkningens hilso- och sjukvard, forsorjning eller sikerhet ocksa under undan-
tagsforhédllanden som avses i 3 § 4—6 punkten. Avvikelser fran anstillningsvillkoren kan for
skyddande av samhdllets funktionsformaga och sdkerhet under undantagsférhallanden som av-
sesi3 § 6 punkten goras pa det sitt som avses i 1 mom. ocksd inom Gransbevakningsvisendet,
Migrationsverket, de bolag som avses i 6 § 1 mom. i lagen om verksamheten i den offentliga
forvaltningens sdkerhetsnit (10/2015), det servicecenter som avses i 5 § 1 mom. i lagen om
anordnande av statens gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjénster
(1226/2013), Transport- och kommunikationsverkets cybersékerhetscenter och frekvensforvalt-
ning, Meteorologiska institutet samt de bolag som med stéd av lag skoter lotsning, flygtrafik-
ledningstjénster eller de trafikledningstjénster eller trafikstyrningstjénster som Trafikledsverket
svarar for att ordna.
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94§
Begrinsning av uppsdgningsrdtten

Inom hilso- och sjukvérden, socialvdsendet, riddningsviasendet och nddcentralsverksamheten
kan uppsagningsritten begransas enligt 1-3 mom. pa grund av befolkningens nddvéndiga hélso-
och sjukvérd, minimiforsorjning eller sékerhet ocksa under undantagsforhéllanden som avses i
3 § 4-6 punkten. Uppsdgningsritten kan for tryggandet av samhillets funktionsférmaga eller
skyddandet av befolkningen under undantagsforhallanden som avses i 3 § 6 punkten begrinsas
pa det sitt som avses i 1-3 mom. ocksa inom polisvésendet, Grinsbevakningsvasendet, Migrat-
ionsverket, de bolag som avses i 6 § 1 mom. i lagen om verksamheten i den offentliga forvalt-
ningens sdkerhetsnit, det servicecenter som avses i 5 § 1 mom. i lagen om anordnande av statens
gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster, Transport- och kommuni-
kationsverkets cybersidkerhetscenter och frekvensforvaltning, Meteorologiska institutet samt de
bolag som med stdd av lag skoter lotsning, flygtrafikledningstjanster eller de trafiklednings-
tjanster eller trafikstyrningstjanster som Trafikledsverket svarar for att ordna.

95§
Arbetspliktiga

Om arbetsformedlingstvang och begrinsning av uppsagningsratten inte ar tillrdckliga atgirder
med tanke pa forsvaret, skyddet av befolkningen, dess nodvéindiga hilso- och sjukvard eller
minimiférsorjning eller for att sdkerstélla en produktion som &r sirskilt viktig for forsdrjnings-
beredskapen under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten, ar varje i Finland
bosatt person som har i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland och
som har fyllt 18 men inte 68 ar skyldig att utfora sidant arbete som ar nddvandigt for att syftet
med denna lag ska kunna uppnas.

Under undantagsforhallanden som avses i 3 § 4-6 punkten ar dessutom varje i Finland bosatt
person som har i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland och som ar verksam
inom hilso- och sjukvérden, har fatt utbildning inom denna sektor och har fyllt 18 men inte
68 ar skyldig att utfora sddant arbete inom hélso- och sjukvarden som &r nédvindigt for att
lagens syfte ska kunna uppnés. Foérordnande till sddant arbete far ges for ldngst tva veckor at
géngen. Forordnandet kan férnyas en gang.

103 §
Arbetspliktsregistret

Arbets- och nédringsministeriet inrdttar under undantagsférhallanden som avsesi 3 § 1, 2 och
4—6 punkten for verkstéllighet av arbetsplikten och styrning av arbetskraften ett arbetspliktsre-
gister for vilket arbets- och ndringsministeriet dr personuppgiftsansvarig. Uppgifterna i registret
anvinds och uppgifter registreras ocksé av ndrings-, trafik- och miljocentralerna samt arbets-
och néringsbyraerna. Dessa myndigheter ska se till att uppgifterna &r riktiga innan de fors in i
registret.

Arbetspliktsregistret innehaller uppgifter om de arbetspliktiga och om arbetsgivarna. I regist-
ret infors den arbetspliktiges identifikationsuppgifter. I registret kan det dessutom féras in upp-
gifter om den arbetspliktiges yrke, utbildning och sysselséttning samt forsorjningsplikt, arbets-
formaga och anlitbarhet. I registret fors det dessutom in uppgifter om namnen pé arbetsgivarna
och om produktions- eller servicebranscher samt om var verksamhetsstéllena finns. Uppgifter
som giller hélsotillstand eller funktionsnedsattning och som hanfor sig till arbetsformagan far
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registreras om det dr nddvindigt att behandla uppgifterna for att de ska kunna beaktas pa det
sétt som avses 1 99 § 1 mom.

Arbetskraftsmyndigheten har utan hinder av vad som foreskrivs om hemlighéllande av upp-
gifter ratt att for det i 1 mom. avsedda registret fa behovliga uppgifter forutom av den registre-
rade ocksa ur befolknings- och pensionsskyddsregistren och uppgifter om personer som arbetar
inom medicinalvarden samt hélso- och sjukvarden ur de register som Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hélsovirden for. Arbetskraftsmyndigheten har dessutom utan hinder av
sekretessbestimmelserna rétt att av andra myndigheter {4 for en &ndamaélsenlig verkstallighet
av arbetsplikten behovliga uppgifter om foretags eller andra sammanslutningars betydelse for
landets forsvar eller for tryggandet av landets naringsliv.

Ur arbetspliktsregistret kan utan hinder av bestimmelserna om hemlighéllande av uppgifter
lamnas ut uppgifter om personer som avses i 95 § 2 mom. till social- och hilsovardsministeriet
och regionforvaltningsverken for planering och organisering av arbetsplikt enligt 95 § 2 mom.

Uppgifterna avfors ur arbetspliktsregistret sex manader efter det att tillimpningen av II avdel-
ningen i denna lag har upphort. De avforda uppgifterna arkiveras. I friga om arkivvisendets
uppgifter och om handlingar som ska arkiveras giller vad som foreskrivs i arkivlagen
(831/1994) eller bestams eller foreskrivs med stod av den.

104 §
Forflyttning av statliga dmbetsverk och inrdttningar samt overforing av personal

For skotseln av forvaltningsuppgifter under undantagsforhéllanden som avses i3 § 1, 2 och
6 punkten kan statsradet besluta att underlydande dmbetsverk eller statliga inréttningar eller
affarsverk tillfélligt ska forflyttas till annan ort.

Utan hinder av vad som bestims i statstjinstemannalagen kan ett ministerium under undan-
tagsforhéllanden som avses i 3 § 1, 2 och 6 punkten genom sitt beslut forplikta den som ar
anstilld hos staten att tillfalligt skota en annan tjénst eller uppgift. Beslutet om en statsanstéllds
Overgang fran ett forvaltningsomrade till ett annat fattas dock av finansministeriet. Da ska fi-
nansministeriet innan beslutet om overforing fattas hora de ministerier som saken géller.

109 §
Undervisning och utbildning

Under undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1, 2 och 4—6 punkten kan undervisnings- och
kulturministeriet for hogst tre manader at gdngen bestimma att undervisningsverksamhet och
annan verksamhet som avses i lagen om grundldggande utbildning (628/1998), gymnasielagen
(629/1998), lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1463/2007), lagen om yrkesutbildning
(630/1998), lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998), lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998), lagen om grundlidggande konstundervisning (633/1998), yrkeshégskolelagen
(351/2003) och universitetslagen (558/2009) ska avbrytas eller flyttas till annan ort, om det &r
nddvéndigt pa grund av forflyttning av befolkning eller vistelsebegransningar eller begrans—
ningar i rorelsefriheten eller annars for skyddande av befolkningen. Om befolkningen pé ett
visst omrade forflyttas annanstans med stod av 121 §, kan det genom forordning av statsradet
foreskrivas att forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen for de forflyttade
eleverna tillfélligt ska ordnas av den kommun till vilken en elev har forflyttats, i stéllet for av
den kommun dér eleven &r bosatt.

Fér tryggande av nddvindig undervisning och utbildning under undantagsforhallanden som
avsesi3 § 1, 2 och 4-6 punkten kan de skyldigheter som anordnare av verksamheten som avses
i 1 mom. har att ordna underv1sn1ng och annan verksamhet samt maltids- och transportfdrméaner
och inkvartering begrénsas pa det sitt som nirmare foreskrivs genom forordning av statsradet.
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Dessutom kan undervisnings- och kulturministeriet utan hinder av 3 § 1 mom. i lagen om an-
ordnande av studentexamen (672/2005) skjuta upp anordnandet av studentexamen med hogst
sex manader at gdngen.

De verkningar som i 1 och 2 mom. avsedda atgirder har pa kostnaderna for verksamheten kan
beaktas vid beviljandet av statsandelar och statsunderstdd for undervisningsvisendet s& som
nérmare foreskrivs genom forordning av statsradet.

116 §
Befolkningsskyddsplikt

Under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1, 2, 4 och 6 punkten é&r varje i Finland bosatt
som enligt lagen om hemkommun har hemkommun i Finland och som har fyllt 18 men inte
68 ar skyldig att utfora slicknings-, riddnings-, forstahjélps-, underhalls-, rojnings- och rengo-
ringsuppgifter samt ledningsuppgifter och specialuppgifter inom befolkningsskyddsorganisat-
ionen, uppgifter vid nédcentral eller andra med dessa jamforbara uppgifter som ar ndodvandiga
for skyddande av befolkningen.

Forordnande till befolkningsskyddsuppgifter kan under undantagsférhéllanden som avses i
3 § 4 och 6 punkten utfiardas for ldngst tvd veckor at gdngen och det kan fornyas en gang. Néar
befolkningsskyddsplikten verkstélls beaktas de begrédnsningar som avses i 99 §. P4 arbete som
utfors enligt befolkningsskyddsplikten tillimpas 101 §. Narmare bestimmelser om fullgérandet
av befolkningsskyddsplikten utfirdas genom férordning av statsradet.

I fraga om registret Gver beredskapsuppgifter inom befolkningsskyddet foreskrivs sarskilt.

118§
Begrdnsningar i rorelsefriheten och vistelsebegrdnsningar for skyddande av befolkningen
Under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1, 2 och 4-6 punkten kan ritten att vistas eller
rora sig pa en bestdmd ort eller ett bestimt omrade forbjudas eller begréansas tillfalligt, for hogst
tre ménader at gangen genom forordning av statsradet, om det dr nddviandigt for att avvirja en
allvarlig fara som hotar ménniskors liv eller hélsa.
17 a kap.
Uppritthallande av grinssikerheten och den allménna ordningen och sikerheten
122 a§
Skyldighet for leverantorer eller tillhandahdllare av transporttjdnster att utfora transporter
Sadana leverantdrer eller tillhandahallare av transporttjanster som avses i lagen om transport-
service (320/2017) ar under undantagsforhillanden som avses i 3 § 6 punkten skyldiga att utféra
transporter som dr nodvéndiga for upprétthallandet av granssdkerheten eller den allménna ord-

ningen och sikerheten. Kommunikationsministeriet bestimmer om utférande av transporter pa
framstéllning av polisen, Gransbevakningsvésendet eller Migrationsverket.
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122b§
Skyldighet att 6verldta byggnader och ldgenheter

Migrationsverket kan for att trygga tillrdckliga lokaler for ordnandet av mottagningstjanster
under undantagsforhallanden som avses i 3 § 6 punkten genom sitt beslut &ldgga dgaren eller
innehavaren av en byggnad eller ldgenhet som lampar sig for gemensam inkvartering av minst
30 personer att stdlla byggnaden eller ldgenheten till Migrationsverkets forfogande. Bestimmel-
ser om i vilka kommuner befogenheterna kan utévas utfiardas genom férordning av statsradet.

Skyldigheten enligt 1 mom. géller inte en sddan lagenhet eller en sddan del av en byggnad
som anvinds for stadigvarande boende. Skyldigheten far inte medfora oskélig oldgenhet for
byggnadens eller ldgenhetens dgare eller innehavare.

122 ¢ §

Begrdnsningar i rorelsefriheten och vistelsebegrdnsningar for upprdtthallande av allmdn ord-
ning och sdkerhet

Under undantagsforhallanden som avses i 3 § 6 punkten kan rétten att vistas eller rora sig pa
en bestdmd ort eller ett bestimt omréde forbjudas eller begransas tillfalligt, for hogst tva veckor
at gingen, genom forordning av statsradet, till den del det 4r nodvéndigt for att avvérja ett hot
eller hantera en situation som synnerligen allvarligt och i synnerligen stor omfattning dventyrar
den allménna ordningen och sékerheten.

Polisen Overvakar att begrinsningarna iakttas.

126 §
Skyldighet att offentliggora meddelanden

Utgivare och utovare av programverksamhet ar skyldiga att utan ersittning publicera eller
sinda statsrddets, ministeriernas, regionforvaltningsverkens, nirings-, trafik- och miljocen-
tralernas, kommunstyrelsernas, polisens, Griansbevakningsvésendets, de militira myndigheter-
nas och rdddningsmyndigheternas meddelanden om tillimpningen eller iakttagandet av denna
lag, vilka snabbt maste néd hela befolkningen eller befolkningen inom ett visst omrade for att
syftet med denna lag ska nés. Sddana meddelanden ska utan drojsmal i oférdndrad form publi-
ceras i ifrigavarande periodiska publikation, nédtpublikation eller program.

19 kap.
Erséttningar och rittsskydd
128 §
Ersdttning for overforing av dganderdtt eller nyttjanderditt

Har ndgon med anledning av atgérder som vidtagits med stod av 33, 34, 44, 45, 60—63, 77
eller 78 §, 79 § 3 eller 4 mom., 83-87, 110-113, 117, 119, 122, 122 a eller 122 b § lidit skada
som inte ersdtts med stod av ndgon annan lag, ska full erséttning for skadan betalas av statsme-
del.

Om skadan med beaktande av den skadelidandes formogenhetsforhallanden och andra om-
standigheter ska anses vara liten eller om stats- eller samhéllsekonomiska skél péa grund av ska-
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dornas stora mdngd oundgéngligen kriaver det, betalas skélig erséttning for skadan. Nar befo-
genheten enligt 45 § tillimpas under undantagsférhallanden som avses i 3 § 3 punkten ska dock
alltid full erséttning betalas for en skada.

Bestdmmelser om forfarandet vid betalning av erséttning utférdas genom férordning av stats-
radet.

131a§
Aterkrav av stéd som beviljats for tryggande av forsérjningen

Stod enligt 57 a § ska aterkrdavas. Den myndighet som beviljat stod meddelar beslut om ater-
krav. Aterkravet kan emellertid fringas helt eller delvis, om det anses vara skiligt och om utbe-
talningen av stod inte har berott pa svikligt forfarande frén formanstagarens eller dennes fore-
tridares sida eller om det utbetalda beloppet #r litet. Aterkravet kan ocksa frangas helt efter det
att beslutet om &terkrav har meddelats, om det med beaktande av formanstagarens ekonomiska
situation inte ldngre dr dndamalsenligt att fortsétta aterkrdvandet eller om det med hansyn till
det formansbelopp som inte har dterkridvts medfor oskiliga kostnader att fortsétta dterkrdvandet.

Andring i beslut om aterkrav far sokas pa det sétt som foreskrivs i 130 §. Ett lagakraftvunnet
beslut om aterkrav far verkstillas sa som en dom som har vunnit laga kraft.

Stod kan aterkridvas ocksa genom att det beaktas som avdrag fran beloppet av de forméner
enligt 56 § 1 mom. som senare betalas for samma tidsperiod. P4 beaktande av stod enligt 57 a §
som betalats ut for tryggande av forsorjningen nér en forman enligt 56 § 1 mom. senare betalas
ut for samma tidsperiod tillimpas vad som foreskrivs om terkrav av formanen genom kvittning.

133§
Beredskapslagsforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) underlater att iaktta en i 91 § foreskriven skyldighet som géller arbetsférmedlingstvang, en
i 94 § foreskriven skyldighet som géller uppségning eller en i 101 § 1 mom. foreskriven skyl-
dighet som géller arbetsvillkor,

2) underlater att fullgéra den arbetsplikt som har alagts med stod av 95 § eller den befolk-
ningsskyddsplikt som alagts med stdd av 116 § eller den skyldighet till 6verféring om vilken
foreskrivs i 104 §,

3) underlater att fullgoéra den 6verlatelseplikt som dlagts med stod av 45, 63, 78, 86, 110, 112,
113,117, 119, 122 eller 122 b § eller den skyldighet att tillhandahalla tjanster som &lagts med
stod av 111 eller 122 a §, eller

4) bryter mot ett forbud eller en begransning som meddelats med stod av 115, 118 eller 122 ¢ §
i fraga om rétten att vistas eller rora sig pa ett visst stille,

ska, om inte strdngare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for beredskaps-
lagsforseelse domas till boter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Kommunerna svarar till och med den 31 december 2022 f6r de uppgifter som enligt 57 a § i
denna lag ska skotas av vilfardsomradena.
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Lag
om idndring av 79 § i virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 varnpliktslagen (1438/2007) 79 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1556/2011,
som foljer:

79 §
Reservisters tjdnstgéring vid storolyckor och i andra allvarliga situationer

Republikens president kan pa framstéllning av statsradet besluta att huvudstaben for en kort
tid, dock hogst 14 dagar, kan forordna varnpliktiga som hor till reserven till sddana sjukvards-,
pionjér-, signal-, transport- och skyddsuppgifter samt andra motsvarande uppgifter i enlighet
med den specialutbildning de har fatt vid forsvarsmakten som inte inbegriper anvindning av
militira maktmedel, om det &r nddvindigt i1 en situation som avses i 3 § 4—6 punkten i bered-
skapslagen (1552/2011).

I en uppgift som avses i 1 mom. leds avdelningen av den militdrperson som férordnats till
chef for avdelningen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om dndring av 109 § i beredskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om dndring av 109 § i beredskapslagen (1233/2020) 109 § 1 mom.
som foljer:

109 §
Undervisning och utbildning

Under undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1, 2 och 4—6 punkten kan undervisnings- och
kulturministeriet for hogst tre manader at gdngen bestimma att undervisningsverksamhet och
annan verksamhet som avses i lagen om grundldggande utbildning (628/1998), gymnasielagen
(714/2018), lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1463/2007), lagen om yrkesutbildning
(531/2017), lagen om utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020), lagen om
fritt bildningsarbete (632/1998), lagen om grundldggande konstundervisning (633/1998), yrkes-
hogskolelagen (932/2014) och universitetslagen (558/2009) ska avbrytas eller flyttas till annan
ort, om det dr nodvandigt pa grund av forflyttning av befolkning eller vistelsebegrinsningar
eller begriansningar i rorelsefriheten eller annars for skyddande av befolkningen. Om befolk-
ningen pa ett visst omrade forflyttas annanstans med stod av 121 §, kan det genom foérordning
av statsradet foreskrivas att forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen for de
forflyttade eleverna tillfélligt ska ordnas av den kommun till vilken en elev har forflyttats, i
stéllet for av den kommun dér eleven ér bosatt.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2022.

Helsingfors den 28 april 2022

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av beredskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i beredskapslagen (1552/2011) 3, 17, 19, 20, 29-34, 36, 37, 39-42, 45, 56, 57, 60-63,
65-68, 74-85 och 88 §, 93 § 2 mom., 94 § 4 mom. och 95, 103, 104, 109, 116, 118, 126, 128

och 133§,

av dem 29 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 1083/2018, 79 § sddan den lyder delvis dndrad
i lag 353/2018, 88 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1322/2014 och 103 § sadan den lyder

delvis dndrad i lag 330/2020, samt

fogas till lagen en ny 57 a §, ett nytt 17 a kap. och en ny 131 a § som foljer:

Gdllande lydelse
38

Definition av undantagsfoérhdllanden

Som undantagsforhadllanden enligt denna
lag anses

1) ett mot Finland riktat vépnat angrepp el-
ler annat sé allvarligt angrepp att det kan jam-
stdllas med ett vépnat angrepp och forhéllan-
dena omedelbart efter angreppet,

2) ett mot Finland riktat avsevért hot om
véipnat angrepp eller om annat sé allvarligt an-
grepp att det kan jamstéllas med ett vépnat an-
grepp, om befogenheter enligt denna lag
maste tas i bruk omedelbart for att avvirja
verkningarna av hotet,

3) sadana synnerligen allvarliga hidndelser
eller hot mot befolkningens forsérjning eller
mot grunderna for landets néringsliv som in-
nebér en vésentlig risk for samhéllets vitala
funktioner,

4) en synnerligen allvarlig storolycka och
forhéllandena omedelbart efter den, samt

5) en pandemi som till sina verkningar kan
jdmforas med en synnerligen allvarlig storo-
lycka.

Foreslagen lydelse
38

Definition av undantagsforhallanden

Som undantagsforhdllanden enligt denna
lag anses

1) ett mot Finland riktat vipnat angrepp el-
ler annat sé allvarligt angrepp att det kan jam-
stdllas med ett vépnat angrepp och forhéllan-
dena omedelbart efter angreppet,

2) ett mot Finland riktat avsevirt hot om
véipnat angrepp eller om annat sd allvarligt an-
grepp att det kan jamstéllas med ett vépnat an-
grepp, om befogenheter enligt denna lag
maste tas i bruk omedelbart for att avvirja
verkningarna av hotet,

3) sadana synnerligen allvarliga hidndelser
eller hot mot befolkningens forsorjning eller
mot grunderna for landets néringsliv som in-
nebér en vésentlig risk for samhiéllets vitala
funktioner,

4) en synnerligen allvarlig storolycka och
forhéllandena omedelbart efter den,

5) en pandemi som till sina verkningar kan
jdmforas med en synnerligen allvarlig storo-
lycka, samt

6) andra hot, annan verksamhet eller andra
héiindelser mot det allmdnnas beslutsformdga,
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Gdllande lydelse

17 §

Begrdnsning av mottagande av tillgangar,
kreditgivning och placeringsverksamhet

For tryggande av befolkningens forsorjning,
statens betalningsberedskap eller nddvindig
ekonomisk verksamhet under undantagsfor-
hallanden som avses i 3 § 1-3 punkten

1) fér kreditinstitut och finansiella institut,
forsakrings- och pensionsanstalter samt vér-
depappersforetag i sin utldning ta ut rénta och
annan ersittning sé att rintesatsen eller ersatt-
ningen av annat slag inte 6verskrider eller un-
derskrider det belopp som anges genom for-
ordning av statsradet,

2) far i 1 punkten avsedda sammanslut-
ningar bevilja krediter och kreditborgen eller
ingd med dem jamforbara forbindelser endast
for de syften och de kredittagargrupper samt
pa sédana villkor och till sddana maximibe-
lopp per kredittagare som ndrmare foreskrivs
genom forordning av statsradet,

3) ska, trots avtalsvillkor som giller insatt-
ningar, medel som tagits emot pa konton for
kundmedel, medlemsplaceringar eller andra
medel som ska éterbetalas, genom férordning
av statsrddet ndrmare bestdmda villkor for be-
lopp som kan tas ut, tidpunkten for uttagen
och antalet uttag iakttas,

4) far kreditinstitut och finansiella institut,
forsékrings- och pensionsanstalter samt vér-
depappersforetag och fondbolag utan hinder
av vad som bestdms ndgon annanstans i lag
inte, med undantag av placeringar som grun-
dar sig pa skyldigheten att hélla en minimire-
serv, placera i andra objekt, belopp av annat
slag eller vid andra tidpunkter &n vad som nér-
mare bestdms genom forordning av statsradet.
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Féreslagen lydelse

mot samhdllets kritiska infrastrukturs funkt-
ion, mot grdnssikerheten eller mot den all-
mdnna ordningen och sdkerheten, eller de
sammantagna konsekvenserna av sddana,
som synnerligen allvarligt och visentligt
dventyrar den nationella sdkerheten, sam-
hdllets funktionsformdga eller befolkningens
livsbetingelser.

17 §

Begrdnsning av mottagande av tillgangar,
kreditgivning och placeringsverksamhet

For tryggande av befolkningens forsorjning,
statens betalningsberedskap eller nddvindig
ekonomisk verksamhet under undantagsfor-
hallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten

1) fér kreditinstitut och finansiella institut,
forsakrings- och pensionsanstalter samt vér-
depappersforetag i sin utldning ta ut rénta och
annan ersittning sé att rintesatsen eller ersitt-
ningen av annat slag inte overskrider eller un-
derskrider det belopp som anges genom for-
ordning av statsradet,

2) far i 1 punkten avsedda sammanslut-
ningar bevilja krediter och kreditborgen eller
ingd med dem jamforbara forbindelser endast
for de syften och de kredittagargrupper samt
pa sédana villkor och till sddana maximibe-
lopp per kredittagare som niarmare foreskrivs
genom forordning av statsradet,

3) ska, trots avtalsvillkor som géller insatt-
ningar, medel som tagits emot pa konton for
kundmedel, medlemsplaceringar eller andra
medel som ska terbetalas, genom férordning
av statsradet ndrmare foreskrivna villkor for
belopp som kan tas ut, tidpunkten for uttagen
och antalet uttag iakttas,

4) far kreditinstitut och finansiella institut,
forsékrings- och pensionsanstalter samt vér-
depappersforetag och fondbolag utan hinder
av vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag
inte, med undantag av placeringar som grun-
dar sig pa skyldigheten att hélla en minimire-
serv, placera i andra objekt, belopp av annat
slag eller vid andra tidpunkter &n vad som nér-
mare foreskrivs genom forordning av statsra-
det.
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Gdllande lydelse

Om atgirder enligt 1 mom. 4 punkten visar
sig vara otillrackliga for att trygga statens be-
talningsberedskap, &r de sammanslutningar
som avses i punkten skyldiga att placera i
skuldforbindelser utfardade av staten i enlig-
het med vad som ndrmare foreskrivs genom
forordning av statsradet.

Finlands Bank och Finansinspektionen sva-
rar inom sina egna ansvarsomraden for verk-
stélligheten av de forordningar som utfardats
med stdd av 1 och 2 mom.

19§
Begrdnsning av virdepappersverksamhet

I syfte att under undantagsférhallanden som
avses 1 3 § 1-3 punkten trygga statens betal-
ningsberedskap, ekonomisk verksamhet som
dr nodvandig med tanke pa grunderna for lan-
dets naringsliv eller en storningsfri vardepap-
pers- eller forsékringsmarknad

1) ar det endast i enlighet med vad som nér-
mare bestdms genom forordning av statsradet
tillatet att emittera vardepapper i begransad
omfattning nér det géller sammanlagt pen-
ningvérde, art eller slag eller enbart i visst
syfte,

2) far pé borsen eller andra marknadsplatser
idkas handel endast med sadana vérdepapper
om vilka bestdms nirmare genom forordning
av statsradet,

3) far virdepappershandelns clearingverk-
samhet och virdepapperscentralens verksam-
het bedrivas endast pa sadant genom foérord-
ning av statsrddet foreskrivet sitt som inte
dventyrar clearingsystemens eller vérdean-
delssystemens verksamhet eller orsakar all-
varligt hot mot finansmarknadernas verksam-
het eller investerarnas lagstadgade intressen,

4) kan endast genom forordning av statsré-
det nirmare reglerade fondlivforsakringar be-
viljas.

Finansinspektionen svarar for verkstéllig-
heten av de forordningar som utfardats med
stod av 1 mom.

Féreslagen lydelse

Om atgirder enligt 1 mom. 4 punkten visar
sig vara otillrackliga for att trygga statens be-
talningsberedskap, &r de sammanslutningar
som avses i punkten skyldiga att placera i
skuldforbindelser utfardade av staten i enlig-
het med vad som nidrmare foreskrivs genom
forordning av statsradet.

Finlands Bank och Finansinspektionen sva-
rar inom sina egna ansvarsomraden for verk-
stélligheten av de forordningar som utfardats
med stdd av 1 och 2 mom.

19§
Begrdnsning av virdepappersverksamhet

I syfte att under undantagsforhallanden som
avses 1 3 § 1-3 punkten trygga statens betal-
ningsberedskap eller ekonomisk verksamhet
som dr nddvindig med tanke pé grunderna for
landets néringsliv och i syfie att under undan-
tagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och
6 punkten trygga en storningsfri virdepap-
pers- eller forsédkringsmarknad

1) dr det endast i enlighet med vad som nér-
mare foreskrivs genom forordning av statsra-
det tillatet att emittera vérdepapper i begrin-
sad omfattning nir det géiller ssmmanlagt pen-
ningvérde, art eller slag eller enbart i visst
syfte,

2) féar pa borsen eller andra marknadsplatser
idkas handel endast med sadana vardepapper
om vilka foreskrivs ndrmare genom forord-
ning av statsradet,

3) far virdepappershandelns clearingverk-
samhet och virdepapperscentralens verksam-
het bedrivas endast pa sadant genom forord-
ning av statsradet foreskrivet sdtt som inte
dventyrar clearingsystemens eller vérdean-
delssystemens verksamhet eller orsakar all-
varligt hot mot finansmarknadernas verksam-
het eller investerarnas lagstadgade intressen,

4) kan endast genom forordning av statsra-
det ndrmare reglerade fondlivforsakringar be-
viljas.

Finansinspektionen svarar for verkstéllig-
heten av de foérordningar som utfdrdats med
stod av 1 mom.
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Gdllande lydelse
20§

Begrdnsning av betalningsrorelsen

For att betalningsrorelsen och med betal-
ningsrorelsen sammanhingande clearingsy-
stem ska kunna fungera utan stérningar under
undantagsforhédllanden som avses i 3 § 1-3
punkten fér gireringar inte goras till storre an-
tal, till storre eller mindre belopp eller till art
eller slag pa nigot annat sétt 4n vad som nér-
mare foreskrivs genom forordning av statsra-
det. I stillet for de tidsfrister som nadgon ann-
anstans i lag uppstallts for gireringar eller som
annars dr forpliktande tillimpas genom for-
ordning av statsraddet foreskrivna ldngre tids-
frister.

Det ar forbjudet att anvianda betalningssatt
som kan utséttas for storningar. Bestimmelser
om storningskinsliga betalningssatt utfardas
genom forordning av statsradet.

Finlands Bank och Finansinspektionen sva-
rar inom sina egna ansvarsomraden for verk-
stélligheten av de forordningar som utfardats
med stdd av 1 och 2 mom.

29§
Overvaknings- och upplysningsskyldighet

For tryggande av befolkningens forsorjning
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1-3 punkten dr en naringsidkare skyldig att pa
begdran underritta arbets- och néringsmi-
nisteriet, Konkurrens- och konsumentverket
samt regionforvaltningsverket om situationen
betrdffande en saddan konsumtionsnyttighets
efterfragan och utbud som omfattas av daglig-
varuforsérjningen och som &r av avsevard be-
tydelse for befolkningens forsorjning och
folkhélsan. Naringsidkaren ska dessutom, om
detta dr nodvéndigt med tanke pa prisdvervak-
ningen, i begird omfattning uppge en nyttig-
hets pris eller prissittningsgrund och forénd-
ringar i dem.

Genom forordning av statsrddet foreskrivs
nidrmare om upplysningsforfarandet samt be-
stdims de nyttigheter som upplysningsplikten
giller.

Féreslagen lydelse
20§

Begrdnsning av betalningsrorelsen

For att betalningsrorelsen och med betal-
ningsrorelsen sammanhingande clearingsy-
stem ska kunna fungera utan storningar under
undantagsforhédllanden som avses i 3 § 1-3
och 6 punkten far gireringar inte goras till
storre antal, till stérre eller mindre belopp eller
till art eller slag pa négot annat sétt 4n vad som
nirmare foreskrivs genom férordning av stats-
radet. I stillet for de tidsfrister som nagon an-
nanstans i lag uppstéllts for gireringar eller
som annars &dr forpliktande tillimpas genom
forordning av statsrddet foreskrivna langre
tidsfrister.

Det dr forbjudet att anvinda betalningssatt
som kan utséttas for storningar. Bestimmelser
om storningskinsliga betalningssatt utfardas
genom forordning av statsradet.

Finlands Bank och Finansinspektionen sva-
rar inom sina egna ansvarsomraden for verk-
stélligheten av de forordningar som utfardats
med stdd av 1 och 2 mom.

298§
Overvaknings- och upplysningsskyldighet

For tryggande av befolkningens forsorjning
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1-3 och 6 punkten &r en niringsidkare skyldig
att pa begiran underritta arbets- och nérings-
ministeriet, Konkurrens- och konsumentver-
ket samt regionforvaltningsverket om situat-
ionen betriffande en sddan konsumtionsnyt-
tighets efterfragan och utbud som omfattas av
dagligvaruforsorjningen och som ar av avse-
vird betydelse for befolkningens forsorjning
och folkhilsan. Néringsidkaren ska dessutom,
om detta dr nddvandigt med tanke pa prisover-
vakningen, i begédrd omfattning uppge en nyt-
tighets pris eller prissattningsgrund och for-
andringar 1 dem.

Genom forordning av statsrddet foreskrivs
nidrmare om upplysningsforfarandet samt be-
stdms de nyttigheter som upplysningsplikten
giller.
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Gdllande lydelse
30§

Inriktande av regleringen av flytande brins-
len

For sikerstillande av tillgdngen pa flytande
bransle for &ndamal som dr ndodvandiga med
tanke pa befolkningens forsorjning, den mili-
tdra forsvarsberedskapen och ett fungerande
samhille under undantagsforhillanden som
avses i 3 § 1-3 punkten foreskrivs det genom
forordning av statsrddet om de mingder med
vilka konsumtionen av flytande brénsle
maste minskas samt om hur minskningen for-
delar sig mellan trafiken, jordbruket, energi-
produktionen, industrin och uppvarmning.

31§

Styrning och reglering av gdrdsbrukets pri-
mdrproduktion

For tryggande av gérdsbrukets verksamhets-
forutsdttningar och livsmedelsforsérjningen
under undantagsforhillanden far en néringsid-
kare med tanke pa gardsbrukets primarpro-
duktion silja eller annars 6verldta genom for-
ordning av statsrddet ndrmare bestimda god-
selmedel, foder, bekdmpningsmedel och léike-
medel avsedda for medicinsk behandling av
djur endast till sddana primérproducenter
inom gardsbruk som har inkopstillstand enligt
denna lag. Bridnnolja som i gardsbruket an-
véands i primérproduktionen far under undan-
tagsforhdllanden som avses i 3 § 1-3 punkten
sdljas eller annars Overlatas endast mot in-
kopstillstand.

Om anskaffningen av en nyttighet som an-
vands i primérproduktionen kréver inkopstill-
stdind enligt 1 mom., fir primérproducenten
anvinda en sadan nyttighet endast for pro-
duktion som dr nodvéandig for att trygga livs-
medelsproduktionen. Genom férordning av
statsrddet utfirdas nidrmare bestimmelser om
hurdan produktion som vid respektive tid-
punkt anses nddvandig for tryggande av livs-
medelsproduktionen.

Féreslagen lydelse
30§

Inriktande av regleringen av flytande brdns-
len

For sdkerstillande av tillgdngen pa flytande
bransle for andamal som &r nodvandiga med
tanke pé befolkningens forsorjning, den mili-
tiara forsvarsberedskapen och ett fungerande
samhille under undantagsforhdllanden som
avses 1 3 § 1-3 och 6 punkten foreskrivs det
genom forordning av statsradet om de méing-
der med vilka konsumtionen av flytande
brénsle méste minskas samt om hur minsk-
ningen fordelar sig mellan trafiken, jordbru-
ket, energiproduktionen, industrin och upp-
varmning.

31§

Styrning och reglering av gdrdsbrukets pri-
mdrproduktion

For tryggande av gérdsbrukets verksamhets-
forutsittningar och livsmedelsforsérjningen
under undantagsforhallanden far en néringsid-
kare med tanke pa gardsbrukets primarpro-
duktion silja eller annars overldta genom for-
ordning av statsrddet ndrmare bestimda god-
selmedel, foder, bekdmpningsmedel och like-
medel avsedda for medicinsk behandling av
djur endast till sddana primérproducenter
inom gardsbruk som har inkopstillstand enligt
denna lag. Brannolja som i gardsbruket an-
vands i primérproduktionen far under undan-
tagsforhdllanden som avses i 3 § 1-3 och
6 punkten séljas eller annars Overlatas endast
mot inkdpstillstand.

Om anskaffningen av en nyttighet som an-
véands i primérproduktionen kraver inkopstill-
stdnd enligt 1 mom., fir primérproducenten
anvinda en sadan nyttighet endast for pro-
duktion som dr nodvéndig for att trygga livs-
medelsproduktionen. Genom férordning av
statsrddet utfirdas nidrmare bestimmelser om
hurdan produktion som vid respektive tid-
punkt anses nddvandig for tryggande av livs-
medelsproduktionen.

102



RP 63/2022rd

Gdllande lydelse

Den kommunala landsbygdsnaringsmyn-
digheten beviljar inkopstillstdnd. Vid dess be-
viljande beaktas sirskilt primédrproducentens
tidigare produktionsméngder.

Jord- och skogsbruksministeriet beslutar om
anviandningen av gddselmedel, bekampnings-
medel och brénnolja for skogsbruk som bed-
rivs pa omraden i Forststyrelsens besittning.

32§
Reglering av detaljhandeln

For tryggande av befolkningens forsorjning
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1-3 punkten far en niringsidkare endast mot
inkopstillstand till en konsument 6verlata sid-
ana konsumtionsnyttigheter som ar nodvén-
diga for befolkningens forsorjning. Genom
forordning av statsradet foreskrivs om de kon-
sumtionsnyttigheter som regleras och om for-
farandet vid regleringen.

Styrningen och verkstilligheten av regle-
ringen ankommer pa arbets- och néringsmi-
nisteriet, regionforvaltningsverken och kom-
munerna. Kommunerna beviljar inkopstill-
stand, svarar inom sina omraden fér admini-
streringen av inkopstillstand och informerar
om inkopstillstandsforfarandet.

338§
Reglering av annan handel

For tryggande av samhillets vitala funkt-
ioner under undantagsforhéllanden som avses
13 § 1-3 punkten ska en niringsidkare mot in-
kopstillstand tillhandahalla andra néringsid-
kare och offentliga samfund, genom foérord-
ning av statsrddet nirmare bestimda, nyttig-
heter vilka néringsidkaren allmint marknads-
for till dem.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om de nyttigheter som regleras och om forfa-
randet vid regleringen. Arbets- och nédringsmi-
nisteriet svarar for regleringen och overvak-
ningen av regleringen i frdga om den handel
som avses i denna paragraf. Narings-, trafik-

Féreslagen lydelse

Den kommunala landsbygdsniringsmyn-
digheten beviljar inkopstillstdnd. Vid dess be-
viljande beaktas sirskilt primédrproducentens
tidigare produktionsméingder.

Jord- och skogsbruksministeriet beslutar om
anviandningen av gddselmedel, bekampnings-
medel och brinnolja for skogsbruk som bed-
rivs pa omraden i Forststyrelsens besittning.

32§
Reglering av detaljhandeln

For tryggande av befolkningens forsorjning
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1-3 och 6 punkten far en niringsidkare endast
mot inkOpstillstand till en konsument 6verlata
sddana konsumtionsnyttigheter som &r ndd-
vindiga for befolkningens forsorjning. Ge-
nom forordning av statsrddet foreskrivs om de
konsumtionsnyttigheter som regleras och om
forfarandet vid regleringen.

Styrningen och verkstilligheten av regle-
ringen ankommer pa arbets- och néringsmi-
nisteriet, regionforvaltningsverken och kom-
munerna. Kommunerna beviljar inkopstill-
stand, svarar inom sina omraden fér admini-
streringen av inkopstillstand och informerar
om inkopstillstandsforfarandet.

33§
Reglering av annan handel

For tryggande av samhillets vitala funkt-
ioner under undantagsforhéllanden som avses
13 § 1-3 och 6 punkten ska en néringsidkare
mot inkopstillstdnd tillhandahalla andra né-
ringsidkare och offentliga samfund, genom
forordning av statsrddet nidrmare bestdmda,
nyttigheter vilka niringsidkaren allmént
marknadsfor till dem.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om de nyttigheter som regleras och om forfa-
randet vid regleringen. Arbets- och néringsmi-
nisteriet svarar for regleringen och overvak-
ningen av regleringen i friga om den handel
som avses i denna paragraf. Narings-, trafik-
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och milj6centralerna beviljar inom sitt verk-
samhetsomrade inkopstillstind som avses i 1
mom.

34§
Reglering av industriproduktionen

For tryggande av produktion av nyttigheter
som dr nodvéandig med tanke pé samhallets vi-
tala funktioner under undantagsforhéllanden
som avses i 3 § 1-3 punkten far en néringsid-
kare endast pé det sétt som foreskrivs genom
forordning av statsrddet anvinda genom for-
ordning av statsrddet ndrmare foreskrivna me-
taller, metallegeringar, kemikalier, lakeme-
delsravaror, elektronikkomponenter, jord-
bruksprodukter, varor som anvinds av livsme-
delsindustrin, ravaror och brénslen for energi-
produktionen eller andra for industriprodukt-
ionen ndodvéndiga material eller nyttigheter.

Arbets- och néringsministeriet samt na-
rings-, trafik- och miljocentralerna svarar for
regleringen och Gvervakningen av industri-
produktionen.

36§
Begrdnsning av elanvindningen

For tryggande av ett fungerande sambhélle
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1-3 punkten kan statsradet genom sitt beslut
begrinsa eller helt och héllet forbjuda anvind-
ningen av el for andra, genom férordning av
statsradet ndrmare foreskrivna, andamal dn sa-
dana som dr nédvéndiga med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen.

Efterlevnaden av begriansningen eller forbu-
det Overvakas i enlighet med arbets- och na-
ringsministeriets anvisningar av Energimark-
nadsverket och nitinnehavare som avses i el-
marknadslagen (386/1995).

Féreslagen lydelse

och miljocentralerna beviljar inom sitt verk-
samhetsomrade inkopstillstind som avses i
1 mom.

34§
Reglering av industriproduktionen

For tryggande av produktion av nyttigheter
som dr nddvéandig med tanke pé samhéllets vi-
tala funktioner under undantagsforhéllanden
som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten far en ni-
ringsidkare endast pa det sitt som foreskrivs
genom forordning av statsradet anvinda ge-
nom forordning av statsrddet nidrmare fore-
skrivna metaller, metallegeringar, kemikalier,
lakemedelsravaror, elektronikkomponenter,
jordbruksprodukter, varor som anvinds av
livsmedelsindustrin, ravaror och brianslen for
energiproduktionen eller andra for industri-
produktionen nodvandiga material eller nyt-
tigheter.

Arbets- och néringsministeriet samt né-
rings-, trafik- och miljocentralerna svarar for
regleringen och Gvervakningen av industri-
produktionen.

36§
Begrdnsning av elanvindningen

For tryggande av ett fungerande samhille
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1-3 och 6 punkten kan statsradet genom sitt
beslut begrinsa eller helt och hallet férbjuda
anviandningen av el for andra, genom férord-
ning av statsradet ndrmare foreskrivna, dnda-
mal dn sddana som dr nddviandiga med tanke
pa forsorjningsberedskapen.

Efterlevnaden av begriansningen eller forbu-
det 6vervakas i enlighet med arbets- och né-
ringsministeriets anvisningar av Energimyn-
digheten och av nitinnehavare som avses i el-
marknadslagen (588/2013).
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37§

Elforbrukningskvoter

For tryggande av landets néringsliv eller be-
folkningens forsorjning under undantagsfor-
hallanden som avses i 3 § 1-3 punkten far el
anvéndas endast upp till ett genom forordning
av statsradet bestdmt procenttal av konsumt-
ionen enligt elanvdndarens normala &rsfor-
brukning.

Nitinnehavaren faststéller forbruknings-
kvoten utifran varje elavtal pa basis av den
méngd el som levererats det foregédende kalen-
deraret. Om denna grund inte kan anvéndas,
faststélls forbrukningskvoten pa basis av en
motsvarande forbrukares normala forbruk-
ning eller en tillforlitlig utredning. Genom
forordning av statsradet utfirdas nirmare be-
stimmelser om berdkning av forbruknings-
kvoterna.

39§
Elleveransavbrott

For tryggande av landets néringsliv, befolk-
ningens forsorjning eller forsvarsberedskapen
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1-3 punkten kan en nétinnehavare tillfalligt
avbryta leveransen av el, om atgirderna enligt
denna lag for minskande av elférbrukningen
inte minskar forbrukningen tillrdckligt nér det
ar frdga om att upprétthélla elnitets funktions-
forméga. Leveransen av el far dock inte utan
tvingande skal avbrytas hos elanvindare som
ar viktiga med tanke pa uppréatthallandet av
forsdrjningsberedskapen.

Nitinnehavaren ska hélla avbrotten i elleve-
ransen pa varje omrdde sa kortvariga som
mojligt och inrikta avbrotten pa ett jamlikt
sitt. Energimarknadsverket Overvakar grun-
derna for elleveransavbrotten och en jamlik
fordelning av dem.

Pé leveransavbrott som genomforts med
stdd av denna lag tilldimpas inte det som i el-
marknadslagen foreskrivs om standardersétt-
ning pd grund av avbrott i néttjansten.

Féreslagen lydelse
37§

Elforbrukningskvoter

For tryggande av landets néringsliv eller be-
folkningens forsorjning under undantagsfor-
hallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten
far el anvindas endast upp till ett genom for-
ordning av statsradet bestdmt procenttal av
konsumtionen enligt elanvéindarens normala
arsforbrukning.

Nétinnehavaren faststéller forbruknings-
kvoten utifran varje elavtal pa basis av den
méngd el som levererats det foregédende kalen-
deraret. Om denna grund inte kan anvindas,
faststélls forbrukningskvoten pa basis av en
motsvarande forbrukares normala forbruk-
ning eller en tillforlitlig utredning. Genom
forordning av statsradet utfirdas nérmare be-
stimmelser om berdkning av forbruknings-
kvoterna.

398§
Elleveransavbrott

For tryggande av landets néringsliv, befolk-
ningens forsorjning eller forsvarsberedskapen
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1-3 och 6 punkten kan en nitinnehavare till-
falligt avbryta leveransen av el, om atgidrderna
enligt denna lag for minskande av elforbruk-
ningen inte minskar forbrukningen tillrackligt
ndr det dr frdga om att uppratthalla elnétets
funktionsformaga. Leveransen av el far dock
inte utan tvingande skél avbrytas hos elanvén-
dare som &r viktiga med tanke pa uppratthal-
landet av forsorjningsberedskapen.

Nitinnehavaren ska hélla avbrotten i elleve-
ransen pa varje omrdde sd kortvariga som
mojligt och inrikta avbrotten péd ett jamlikt
sitt. Energimyndigheten dvervakar grunderna
for elleveransavbrotten och en jamlik fordel-
ning av dem.

Pa leveransavbrott som genomforts med
stdd av denna lag tilldimpas inte det som 1 el-
marknadslagen foreskrivs om standardersétt-
ning pé grund av avbrott i néttjansten.
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40 §

Begrdnsning av anvindningen av fidrrvirme

For tryggande av landets néringsliv, befolk-
ningens forsorjning eller forsvarsberedskapen
far fjarrvirme under undantagsforhallanden
som avses i 3 § 1-3 punkten tas ur distribut-
ionsnétet for uppvarmning av fastigheter end-
ast 1 sddana méngder som foreskrivs nirmare
genom forordning av statsradet. Innetempera-
turen i offentliga lokaliteter far inte genom
uppvarmning hojas s att den Overstiger ett
gradtal som bestdms genom fGrordning av
statsradet. En siljare eller annan leverantor av
fjarrviarme ar skyldig att gora de regleringar
som behdvs och att forse regleranordningarna
med sigill i andra lokaliteter 4n de som omfat-
tas av hemfriden. Begrinsning av anvénd-
ningen géller inte sddan anvindning av fjarr-
varme som ar nodvéandig for uppratthallandet
av forsorjningsberedskapen.

Efterlevnaden av begrinsningarna dverva-
kas av Energimarknadsverket och kommu-
nerna.

413§

Reglering av brinnolja for uppvdrmning

For tryggande av landets néringsliv, befolk-
ningens forsorjning eller forsvarsberedskapen
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1-3 punkten far litt och tung brénnolja lever-
eras for uppvarmningsbruk endast till ett ge-
nom forordning av statsradet bestamt procent-
belopp av kundens normala arsférbrukning.
Som arsforbrukning betraktas medelvardet av
forbrukningen under de tva &r som foregar det
aktuella dret. Medelvérdet utrdknas av oljesél-
jaren. Om uppgifter som behdvs for utrdk-
ningen inte finns att tillgd, uppskattas arsfor-
brukningen pa basis av tillforlitlig utredning
som fastighetsdgaren ldmnar.

Niérings-, trafik- och miljocentralen kan pa
ansokan bevilja tillstand att 6verskrida kvo-
ten, om det dr nodvéndigt for att garantera be-
folkningens hélsa eller sékerhet. Ndrmare be-
stimmelser om pa vilka villkor kvoten far
overskridas utfardas genom forordning av ar-
bets- och niringsministeriet.

Féreslagen lydelse
40§

Begrdnsning av anvindningen av fidrrvdrme

For tryggande av landets néringsliv, befolk-
ningens forsorjning eller forsvarsberedskapen
far fjarrvirme under undantagsforhallanden
som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten tas ur dis-
tributionsnétet for uppvérmning av fastigheter
endast 1 sddana méingder som foreskrivs nér-
mare genom fOrordning av statsrddet. Inne-
temperaturen i offentliga lokaliteter far inte
genom uppvarmning hojas sé att den dversti-
ger ett gradtal som bestdms genom forordning
av statsradet. En siljare eller annan leverantor
av fjarrvarme ar skyldig att gora de regleringar
som behdvs och att forse regleranordningarna
med sigill i andra lokaliteter 4n de som omfat-
tas av hemfriden. Begrinsning av anvénd-
ningen giller inte sddan anvindning av fjarr-
viarme som ar nodvéndig for uppratthallandet
av forsorjningsberedskapen.

Efterlevnaden av begrinsningarna dverva-
kas av Energimyndigheten och kommunerna.

418§
Reglering av brinnolja for uppvdarmning

For tryggande av landets néringsliv, befolk-
ningens forsorjning eller forsvarsberedskapen
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1-3 och 6 punkten far l4tt och tung brannolja
levereras for uppvarmningsbruk endast till ett
genom forordning av statsrddet bestimt pro-
centbelopp av kundens normala arsforbruk-
ning. Som arsforbrukning betraktas medelvér-
det av forbrukningen under de tva ar som fo-
regar det aktuella &ret. Medelvirdet utrdknas
av oljeséljaren. Om uppgifter som behovs for
utrdkningen inte finns att tillgd, uppskattas
arsforbrukningen pa basis av tillforlitlig utred-
ning som fastighetségaren ldmnar.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan pa
ansOkan bevilja tillstand att 6verskrida kvo-
ten, om det dr nddvéndigt for att garantera be-
folkningens hélsa eller sékerhet. Ndrmare be-
stimmelser om pa vilka villkor kvoten fér
overskridas utfirdas genom forordning av ar-
bets- och niringsministeriet.
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Varje kund ska anmiila sig till oljeséljarens
kundregister samt utan drojsmal ldmna de
uppgifter som dr nodvindiga med tanke pa
verkstédllandet av regleringen och som oljesil-
jaren eller en forséljare i minutforsiljningsna-
tet begir.

Nérmare bestdmmelser om hur regleringen
av briannolja for uppvarmning ska verkstéllas
utfirdas genom forordning av statsradet. Ar-
bets- och niringsministeriet samt nérings-,
trafik- och miljocentralerna svarar for dver-
vakningen av regleringen.

42§
Begrdnsning av anvindningen av naturgas

For tryggande av befolkningens forsorjning
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1-3 punkten far naturgas tas ur distributions-
rorsystemet endast for nodvéndiga dndamal.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna be-
stimmer inom sina verksamhetsomraden de
andamal for vilka naturgas far anvidndas med
stod av 1 mom.

Efterlevnaden av begrinsningen 6vervakas i
enlighet med arbets- och niringsministeriets
anvisningar av Energimarknadsverket och i
naturgasmarknadslagen (508/2000) avsedda
innehavare av naturgasnédt samt av ndrings-,
trafik- och miljocentralerna inom deras verk-
samhetsomraden.

45§
Tryggande av virkes- och torvtillgangen

For tryggande av landets ndringsliv, energi-
forsorjningen och nddvéndigt byggande under
undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1-3
punkten kan nérings-, trafik- och miljocen-
tralen genom sitt beslut forplikta markagare,
dgare av travaror eller torv eller innehavare av
avverkningsritt eller torvtaktsritt att dverlata
virke, trdvaror och torv till nirings-, trafik-
och miljécentralen samt till forsvarsmakten.

En skogscentral &r pa begiran skyldig att
lamna behovlig handrickning till nirings-,

Féreslagen lydelse

Varje kund ska anméla sig till oljesdljarens
kundregister samt utan dr6jsmél ldmna de
uppgifter som dr nodvéindiga med tanke pa
verkstéllandet av regleringen och som oljesil-
jaren eller en forséljare i minutforsiljningsna-
tet begir.

Nérmare bestdmmelser om hur regleringen
av briannolja for uppvarmning ska verkstéllas
utfirdas genom forordning av statsradet. Ar-
bets- och niringsministeriet samt nérings-,
trafik- och miljocentralerna svarar for over-
vakningen av regleringen.

42§
Begrdnsning av anvindningen av naturgas

For tryggande av befolkningens forsorjning
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1-3 och 6 punkten far naturgas tas ur distri-
butionsrorsystemet endast for nodvéndiga 4n-
damal.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna be-
stimmer inom sina verksamhetsomraden de
andamal for vilka naturgas far anvindas med
stod av 1 mom.

Efterlevnaden av begrénsningen dvervakas i
enlighet med arbets- och néringsministeriets
anvisningar av Energimyndigheten och av
nitinnehavare som avses i naturgasmarknads-
lagen (587/2017) samt av néarings-, trafik- och
miljocentralerna inom deras verksamhetsom-
raden.

45§
Tryggande av virkes- och torvtiligangen

For tryggande av landets néringsliv, energi-
forsorjningen och ndédvéndigt byggande under
undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1-3
och 6 punkten kan nérings-, trafik- och milj6-
centralen genom sitt beslut forplikta marka-
gare, dgare av travaror eller torv eller inneha-
vare av avverkningsritt eller torvtaktsratt att
oOverlata virke, travaror och torv till ndrings-,
trafik- och miljocentralen samt till forsvars-
makten.

En skogscentral dr pa begiran skyldig att
lamna behovlig handrickning till nirings-,
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trafik- och miljocentralen samt till forsvars-
makten for fattande och verkstéllande av ett
beslut enligt 1 mom.

56§

Andringar av lagstadgade forsdkringar och
formdner

For tryggande av befolkningens forsorjning
och statens betalningsberedskap under undan-
tagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 punkten
kan utbetalningen av formaner eller rehabili-
teringspenning som erlaggs med stod av be-
stimmelserna om arbetspension, folkpension,
sjuk-, olycksfalls-, patient- eller trafikforsak-
ring samt inkomstrelaterad arbetsloshetsdag-
penning, grunddagpenning, alterneringser-
sattning eller vuxenutbildningsstdd eller mot-
svarande andra forméner avbrytas for hogst
tre manader eller uppskjutas med hogst tre
ménader.

I det syfte som avses i 1 mom. kan under un-
dantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3
punkten férméner eller rehabiliteringspenning
som erldggs med stdd av bestimmelserna om
arbetspension, folkpension, sjuk-, olycksfalls-
patient- eller trafikforsiakring samt inkomstre-
laterad arbetsloshetsdagpenning, grunddag-
penning, alterneringsersittning eller vuxenut-
bildningsstdd eller motsvarande andra for-
maner betalas for hogst tre méanader minskade
med hogst 50 procent. Genom forordning av
statsradet foreskrivs nirmare om minskning-
ens storlek och utbetalningsperioden for mins-
kade formaner samt om varaktigheten av av-
brott i eller uppskjutande av betalning som av-
sesi 1 mom.

De pensioner som avses i | mom. utbetalas,
oavsett om betalningsbeloppet minskas eller
betalningen avbryts eller uppskjuts, alltid till
ett sa stort belopp att de pensioner formansta-
garen lyfter sammanlagt uppgar till ett belopp
som motsvarar minst full folkpension enligt
folkpensionslagen (568/2007).

Féreslagen lydelse

trafik- och miljocentralen samt till forsvars-
makten for fattande och verkstéllande av ett
beslut enligt 1 mom.

56 §

Andringar av lagstadgade forsdkringar och
formdner

For tryggande av befolkningens forsorjning
och statens betalningsberedskap under undan-
tagsforhdllanden som avses i 3 § 1-3 och
6 punkten kan utbetalningen av formaner eller
rehabiliteringspenning som erldaggs med stod
av bestimmelserna om arbetspension, folk-
pension, sjuk-, olycksfalls-, patient- eller tra-
fikforsékring samt inkomstrelaterad arbetslos-
hetsdagpenning, grunddagpenning, alterne-
ringserséttning eller vuxenutbildningsstod el-
ler motsvarande andra formaner avbrytas for
hogst tre ménader eller uppskjutas med hogst
tre manader.

I det syfte som avses i 1 mom. kan under un-
dantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och
6 punkten forméaner eller rehabiliteringspen-
ning som erldaggs med stod av bestimmelserna
om arbetspension, folkpension, sjuk-, olycks-
falls- patient- eller trafikforsidkring samt in-
komstrelaterad arbetsloshetsdagpenning,
grunddagpenning, alterneringsersittning eller
vuxenutbildningsstdd eller motsvarande andra
formaner betalas for hogst tre manader mins-
kade med hogst 50 procent. Genom forord-
ning av statsrddet foreskrivs ndrmare om
minskningens storlek och utbetalningspe-
rioden for minskade formaner samt om varak-
tigheten av avbrott i eller uppskjutande av be-
talning som avses i 1 mom.

De pensioner som avses i 1 mom. utbetalas,
oavsett om betalningsbeloppet minskas eller
betalningen avbryts eller uppskjuts, alltid till
ett sa stort belopp att de pensioner formansta-
garen lyfter sammanlagt uppgar till ett belopp
som motsvarar minst full folkpension enligt
folkpensionslagen (568/2007).
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57§

Andringar av socialbidrag

For tryggande av befolkningens forsorjning
och statens betalningsberedskap under undan-
tagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 punkten
kan utbetalningen av moderskapsunderstdd,
bidrag for kostnader vid internationell adopt-
ion, underhéllsstod, barnbidrag, stod for hem-
vard av barn, stod for privat vard av barn, bo-
stadsbidrag, arbetsmarknadsstdd, studiepen-
ning, bostadstilldgg, militdrunderstod, ersatt-
ning for skada adragen i militdrtjanst, rehabi-
literingsforman, sérskilt stod till invandrare
eller motsvarande annan formén samt ut-
komststdd avbrytas for hogst tre minader eller
uppskjutas med hogst tre ménader.

I det syfte som avses i 1 mom. kan under un-
dantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3
punkten moderskapsunderstod, bidrag for
kostnader vid internationell adoption, under-
hallsstod, barnbidrag, stod for hemvard av
barn, stdd for privat vard av barn, bostadsbi-
drag, arbetsmarknadsstod, studiepenning, bo-
stadstillagg, militdrunderstod, erséttning for
skada adragen i militartjanst, rehabiliterings-
férman, sarskilt stod till invandrare eller mot-
svarande annan forman samt utkomststod be-
talas for hogst tre manader minskade med
hogst 50 procent. Genom forordning av stats-
radet foreskrivs ndrmare om minskningens
storlek och utbetalningsperioden for minskade
forméner samt om varaktigheten av avbrott i
eller uppskjutande av betalning som avses i 1
mom.

(ny)
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57§

Andringar av socialbidrag

For tryggande av befolkningens forsorjning
och statens betalningsberedskap under undan-
tagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och
6 punkten kan utbetalningen av moderskaps-
understdd, bidrag for kostnader vid internat-
ionell adoption, underhallsstdd, barnbidrag,
stod for hemvéard av barn, stod for privat vard
av barn, bostadsbidrag, arbetsmarknadsstod,
studiepenning, bostadstilligg, militdrunder-
stod, ersittning for skada adragen i militér-
tjanst, rehabiliteringsformén, sarskilt stod till
invandrare eller motsvarande annan forman
samt utkomststod avbrytas for hogst tre ména-
der eller uppskjutas med hogst tre ménader.

I det syfte som avses i 1 mom. kan under un-
dantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och
6 punkten moderskapsunderstod, bidrag for
kostnader vid internationell adoption, under-
hallsstdd, barnbidrag, stod for hemvard av
barn, stdd for privat vard av barn, bostadsbi-
drag, arbetsmarknadsstod, studiepenning, bo-
stadstillagg, militdrunderstod, erséttning for
skada adragen i militdrtjanst, rehabiliterings-
forman, sarskilt stod till invandrare eller mot-
svarande annan forman samt utkomststod be-
talas for hogst tre manader minskade med
hogst 50 procent. Genom forordning av stats-
radet foreskrivs ndrmare om minskningens
storlek och utbetalningsperioden for minskade
forméner samt om varaktigheten av avbrott i
eller uppskjutande av betalning som avses i
1 mom.

57 a§
Tryggande av befolkningens forsorjning

For tryggande av befolkningens nédvindiga
forsdrjning under undantagsforhallanden som
avses i 3 § 3 och 6 punkten kan stéd beviljas
var och en som pa grund av storningar i betal-
ningsrorelsen inte kan anvénda sina tillgangar
for att skaffa nddvéndiga nyttigheter. Stodet
ar avsett att ticka nodvéandiga livsmedel, lake-
medel och andra motsvarande nddvandiga
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60 §

Atgdirder som avser kommunikationsndit och
kommunikationstjdnster

For att trygga de elektroniska data- och
kommunikationssystemens funktionsduglig-
het och avvérja datasidkerhetshot mot dem kan
kommunikationsministeriet under undantags-
forhéllanden som avses i 3 § 1-3 punkten
aldgga ett i kommunikationsmarknadslagen
(393/2003) avsett teleforetag att

1) producera nit- och kommunikationstjins-
ter samt att ge myndigheterna en ldgesbild av
anviandningen av ndt- och kommunikations-
tjénster,

2) underhalla eller bygga eller lata bli att
bygga kommunikationsnit,

3) till myndigheter eller andra teleforetag
Overlata nyttjanderitt till sddan egendom som
avses 1 4 kap. i kommunikationsmarknadsla-
gen; ministeriet kan ocksd upphédva en sadan
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nyttigheter. Stodet kan betalas i form av en be-
talningsforbindelse eller genom nagot annat
motsvarande forfarande. Bestdmmelser om
aterkrav av stod finns i 131 a §.

Folkpensionsanstalten svarar for beviljande,
betalning och annan verkstéllighet av stod
som avses i 1| mom. P& ansdkan om och bevil-
jande av stod, behandlingen av stodidrenden
samt dndringssdkande tillimpas vad som i la-
gen om utkomststdd (1412/1997) foreskrivs
om ansdkan om och beviljande av utkomst-
stdd, behandlingen av stoddrenden samt dnd-
ringssOkande. Nirmare bestdimmelser om
stodbeloppet och om hur utbetalningen ska
ordnas utfirdas genom forordning av statsra-
det. Vilfiardsomradena svarar for tryggandet
av forsorjningen for dem vars nédvéndiga om-
sorg och forsorjning behover tryggas i enlig-
het med socialvardslagen (1301/2014).

Om det inte &r mojligt att bevilja eller betala
stod i1 en storningssituation, svarar vélfards-
omradena for befolkningens nodvindiga for-
sOrjning pé annat sitt.

Staten svarar for kostnaderna for stod som
avses i 1| mom. och ersitter vélfirdsomradena
for kostnaderna for atgiarder som avses i denna
paragraf.

60 §

Atgdirder som avser kommunikationsndit och
kommunikationstjdnster

For att trygga de elektroniska data- och
kommunikationssystemens funktionsduglig-
het och avvirja datasidkerhetshot mot dem kan
kommunikationsministeriet under undantags-
forhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punk-
ten aldgga ett i lagen om tjdinster inom elektro-
nisk kommunikation (917/2014) avsett telefo-
retag att

1) producera nit- och kommunikationstjins-
ter samt att ge myndigheterna en lagesbild av
anviandningen av ndt- och kommunikations-
tjénster,

2) underhalla eller bygga eller lata bli att
bygga kommunikationsnit,

3) till myndigheter eller andra teleforetag
Overlata nyttjanderatt till sédan egendom som
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skyldighet att Overlata nyttjanderdtt som
alagts ett teleforetag med stod av kommuni-
kationsmarknadslagen,

4) ordna sina internationella nét- och kom-
munikationstjanstforbindelser péd det sitt som
kommunikationsministeriet ndrmare bestdm-
mer,

5) avtala om nationell eller internationell ro-
aming pd det sdtt som kommunikationsmi-
nisteriet bestammer,

6) koppla samman ett kommunikationsnit
med ett annat eller att upplésa en samman-
koppling,

7) for viss tid eller tills vidare stédnga nit- el-
ler kommunikationstjanstforbindelser till ett
visst land eller till internationella nét- eller
kommunikationstjénstforbindelser,

8) driva system och tillhandahdlla tjanster
fran vissa platser.

Kommunikationsministeriet kan under un-
dantagsforhallanden dessutom besluta om f6-
retrdde i de allmdnna kommunikationsnéten
for kommunikation som ar nddvindig med
tanke pa samhéllets vitala funktioner. Beslutet
kan avse endast sddana kommunikationsnét
dar det ar tekniskt mdjligt att ordna foretrade
for kommunikation.

61§
Atgdirder som avser radiofiekvenser

For att trygga de elektroniska data- och
kommunikationssystemens funktionsduglig-
het och for att sékerstélla en stérningsfri kom-
munikation som dr nddvéndig for att trygga
det militéra forsvaret av Finland och landets
territoriella integritet och uppratthélla allmian
ordning och sékerhet kan kommunikationsmi-
nisteriet under undantagsférhallanden som av-
ses 1 3 § 1-3 punkten bemyndiga Kommuni-
kationsverket att

1) dndra villkoren for radiotillstdnd som av-
ses i lagen om radiofrekvenser och teleutrust-
ningar (1015/2001),

2) aterkalla radiotillstand,
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avses i 8 kap. i lagen om tjdnster inom elektro-
nisk kommunikation; ministeriet kan ocksa
upphéva en sadan skyldighet att 6verlata nytt-
janderitt som alagts ett teleféretag med stod
av lagen om tjdnster inom elektronisk kommu-
nikation,

4) ordna sina internationella nét- och kom-
munikationstjdnstforbindelser pé det sétt som
kommunikationsministeriet nirmare bestdm-
mer,

5) avtala om nationell eller internationell ro-
aming pd det sitt som kommunikationsmi-
nisteriet bestimmer,

6) koppla samman ett kommunikationsnét
med ett annat eller att upplésa en samman-
koppling,

7) for viss tid eller tills vidare stidnga nét- el-
ler kommunikationstjanstforbindelser till ett
visst land eller till internationella nét- eller
kommunikationstjanstforbindelser,

8) driva system och tillhandahalla tjanster
frén vissa platser.

Kommunikationsministeriet kan under un-
dantagsforhallanden dessutom besluta om f6-
retride i de allmidnna kommunikationsniten
for kommunikation som ar ndédvindig med
tanke pa samhdllets vitala funktioner. Beslutet
kan avse endast sddana kommunikationsnit
dar det ar tekniskt mdjligt att ordna foretrdde
for kommunikation.

61§
Atgérder som avser radiofiekvenser

For att trygga de elektroniska data- och
kommunikationssystemens funktionsduglig-
het och for att sékerstélla en stérningsfri kom-
munikation som dr nddvéandig for att trygga
det militéra forsvaret av Finland och landets
territoriella integritet och uppratthélla allméan
ordning och sékerhet kan kommunikationsmi-
nisteriet under undantagsférhallanden som av-
ses i3 § 1-3 och 6 punkten bemyndiga Trans-
port- och kommunikationsverket att

1) dndra villkoren for radiotillstdind som av-
ses i lagen om tjdnster inom elektronisk kom-
munikation,

2) aterkalla radiotillstand,

3) avbryta beviljandet av radiotillstand,
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3) avbryta beviljandet av radiotillstand,

4) forbjuda anvindning av radiosidndare el-
ler radiosystem som avses i lagen om radio-
frekvenser och teleutrustningar eller begrinsa
deras anvidndning pd annat satt.

62 §
Atgdrder i anslutning till dataskydd

For att trygga de elektroniska data- och
kommunikationssystemens funktionsduglig-
het och avvérja datasidkerhetshot mot dem kan
kommunikationsministeriet under undantags-
forhéllanden som avses i 3 § 1-3 punkten
aldgga i1 lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation (516/2004) avsedda telefore-
tag, tillhandahéllare av mervirdestjinster eller
andra an statsforvaltningens sammanslut-
ningsabonnenter eller personer som handlar
for deras rikning att

1) tillfalligt forhindra sindande, formedling
eller mottagande av e-postmeddelanden, text-
meddelanden och andra motsvarande med-
delanden eller av filer 6ver fildelningsnit,

2) kryptera eller inte kryptera sina nit- eller
kommunikationstjénster,

3) vidta andra motsvarande atgiarder som ar
nodvéindiga for att avvérja kridnkningar av
dataskyddet och undanréja storningar riktade
mot dataskyddet.

63§

Allmdn overldtelseskyldighet i fraga om nytt-
Janderdtten till datasystem

For tryggande av de elektroniska data- och
kommunikationssystemens funktionsduglig-
het kan kommunikationsministeriet under un-
dantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3
punkten aldgga en enskild person eller en
sammanslutning som inte hor till statsforvalt-
ningen att till myndigheter eller av dem namn-
givna instanser Overldta nyttjanderétten till
program, terminalutrustning, datasystem, ra-
diosdndare, reservkraftaggregat eller delar el-
ler tilliggsutrustning till dem, om Gverlatelsen
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4) forbjuda anvindning av radioséndare el-
ler radiosystem som avses i lagen om tjdnster
inom elektronisk kommunikation eller be-
grinsa deras anvindning pa annat sétt.

62§
Atgdrder i anslutning till dataskydd

For att trygga de elektroniska data- och
kommunikationssystemens funktionsduglig-
het och avvirja datasdkerhetshot mot dem kan
kommunikationsministeriet under undantags-
forhallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punk-
ten aldgga 1 lagen om tjdnster inom elektro-
nisk kommunikation avsedda teleforetag, leve-
rantdrer av mervardestjanster eller andra &n

statsforvaltningens ~ sammanslutningsabon-
nenter eller personer som handlar for deras
rakning att

1) tillfalligt forhindra sindande, formedling
eller mottagande av e-postmeddelanden, text-
meddelanden och andra motsvarande med-
delanden eller av filer 6ver fildelningsnit,

2) kryptera eller inte kryptera sina nit- eller
kommunikationstjénster,

3) vidta andra motsvarande atgiarder som dr
nodvéindiga for att avvérja krinkningar av
dataskyddet och undanréja storningar riktade
mot dataskyddet.

63§

Allmdn overldtelseskyldighet i fraga om nytt-
Jjanderdtten till datasystem

For tryggande av de elektroniska data- och
kommunikationssystemens funktionsduglig-
het kan kommunikationsministeriet under un-
dantagsforhallanden som avses i 3 § 1-3 och
6 punkten éldgga en enskild person eller en
sammanslutning som inte hor till statsforvalt-
ningen att till myndigheter eller av dem namn-
givna instanser Overldta nyttjanderétten till
program, terminalutrustning, datasystem, ra-
diosdndare, reservkraftaggregat eller delar el-
ler tilldggsutrustning till dem, om Gverlatelsen
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ar nodvindig for att sikerstélla funktionsdug-
ligheten hos de nédt- och kommunikations-
tjidnster som anlitas for att uppritthélla sam-
héllets vitala funktioner.

65§

Tekniska foreskrifter som giller elektronisk
kommunikation och postverksamhet

For tryggande av de elektroniska data- och
kommunikationssystemens funktionsduglig-
het och tillgangen till posttjénster kan Kom-
munikationsverket meddela foreskrifter som
géller det tekniska genomforandet av rattig-
heter och skyldigheter som avses i 60—64 §.

66 §

Beredskapsenheten for datasystems-
branschen samt dess uppgifter

For att trygga de elektroniska data- och
kommunikationssystemens funktionsduglig-
het, avvirja datasdkerhetshot mot dem och
trygga samhéllets vitala funktioner kan arbets-
och niringsministeriet under undantagsforhal-
landen som avses i 3 § 1-3 punkten pé forslag
frin kommunikationsministeriet inrétta reg-
ionala beredskapsenheter for datasystems-
branschen vid nérings-, trafik- och miljocen-

tralerna. Beredskapsenheterna for data-
systemsbranschen leds och Overvakas av
Kommunikationsverket.

Beredskapsenheterna for datasystembran-
schen har till uppgift att

1) uppritthdlla kontakten med ldnens led-
ningscentraler eller delar av dem, forsvars-
maktens regionala organisation och andra reg-
ionala myndigheter samt regionens foretag
och sammanslutningar,

2) pa regional nivd samordna verkstaillig-
heten av de foreskrifter och beslut som kom-
munikationsministeriet och Kommunikat-
ionsverket utfardat med stdd av denna lag,

3) pa regional nivd sammanstilla och upp-
ratthélla en ldgesbild av de omstdndigheter
som inverkar pa utbudet och anvindningen av
nit- och kommunikationstjénster, och
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ar nodviandig for att sikerstélla funktionsdug-
ligheten hos de nit- och kommunikations-
tjidnster som anlitas for att upprétthélla sam-
héllets vitala funktioner.

65§

Tekniska foreskrifter som giller elektronisk
kommunikation och postverksamhet

For tryggande av de elektroniska data- och
kommunikationssystemens funktionsduglig-
het och tillgdngen till posttjanster kan Trans-
port- och kommunikationsverket meddela fo-
reskrifter som géller det tekniska genomforan-
det av rittigheter och skyldigheter som avses
160-64 §.

66 §

Beredskapsenheten for datasystems-
branschen samt dess uppgifter

For att trygga de elektroniska data- och
kommunikationssystemens funktionsduglig-
het, avvirja datasdkerhetshot mot dem och
trygga samhaéllets vitala funktioner kan arbets-
och niringsministeriet under undantagsforhal-
landen som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten pa
forslag fran kommunikationsministeriet in-
ritta regionala beredskapsenheter for data-
systemsbranschen vid nérings-, trafik- och
miljocentralerna. Beredskapsenheterna for da-
tasystemsbranschen leds och Overvakas av
Transport- och kommunikationsverket.

Beredskapsenheterna for datasystembran-
schen har till uppgift att

1) uppritthalla kontakten med lédnens led-
ningscentraler eller delar av dem, forsvars-
maktens regionala organisation och andra reg-
ionala myndigheter samt regionens foretag
och sammanslutningar,

2) pa regional nivd samordna verkstillig-
heten av de foreskrifter och beslut som kom-
munikationsministeriet och Transport- och
kommunikationsverket utfardat med stod av
denna lag,

3) pé regional niva sammanstélla och upp-
ratthalla en ldgesbild av de omstdndigheter
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4) informera om de fordndringar som intréf-
far i utbudet eller anvindningen av nit- och
kommunikationstjénster.

67§
Reglering av flytande brdnslen i trafiken

For sikerstillande av tillgdngen pa flytande
brénslen for syften som 4r nddviandiga med
tanke pé forsvaret, befolkningens forsorjning
och landets ndringsliv under undantagsforhal-
landen som avses i 3 § 1-3 punkten foreskrivs
genom forordning av kommunikationsmi-
nisteriet om hur den totala inbesparingen av
flytande trafikbrénslen enligt 30 § ska fordelas
mellan vag-, jarnvags-, sjo- och lufttrafiken.

68 §
Reglering av flytande vigtrafikbrinslen

Under undantagsforhillanden som avses i 3
§ 1-3 punkten far flytande bréanslen for vig-
trafiken siljas eller dverlatas endast mot an-
viandnings- eller inkopstillstind pd det sitt
som bestdms i detta kapitel.

Bestdmmelser om tiden for reglering av fly-
tande brénslen for végtrafiken utfirdas genom
forordning av statsrddet. Genom forordning
av kommunikationsministeriet utfirdas nér-
mare bestimmelser om sparmalen betraffande
forsdljningen av brénsle till olika konsument-
grupper och om den maximala mingden
brénsle som siljs till konsumenterna.

74 §
Vigtransportmyndigheterna

I detta kapitel avsedda vigtransportmyndig-
heter 4r kommunikationsministeriet och de
nérings, trafik- och miljocentraler som har
hand om trafikuppgifter. Végtransporterna
leds och 6vervakas under undantagsforhallan-
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som inverkar pa utbudet och anvindningen av
nit- och kommunikationstjdnster, och

4) informera om de forédndringar som intréf-
far i utbudet eller anvdndningen av nit- och
kommunikationstjénster.

67§
Reglering av flytande brdnslen i trafiken

For sikerstillande av tillgdngen pa flytande
brinslen for syften som &r nddviandiga med
tanke pé forsvaret, befolkningens forsorjning
och landets niringsliv under undantagsforhal-
landen som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten f6-
reskrivs genom forordning av kommunikat-
ionsministeriet om hur den totala inbespa-
ringen av flytande trafikbrénslen enligt 30 §
ska fordelas mellan vdg-, jirnvégs-, sjo- och
lufttrafiken.

68§
Reglering av flytande vigtrafikbrinslen

Under undantagsforhallanden som avses i
3 § 1-3 och 6 punkten fér flytande brianslen
for vigtrafiken siljas eller overlatas endast
mot anvindnings- eller inkopstillstdnd pa det
sitt som foreskrivs i detta kapitel.

Bestdmmelser om tiden for reglering av fly-
tande brénslen for végtrafiken utfirdas genom
forordning av statsradet. Genom forordning
av kommunikationsministeriet utfirdas nér-
mare bestimmelser om sparmalen betraffande
forsdljningen av brénsle till olika konsument-
grupper och om den maximala méngden
bransle som séljs till konsumenterna.

74§
Vigtransportmyndigheterna

I detta kapitel avsedda vigtransportmyndig-
heter 4r kommunikationsministeriet och de
nérings, trafik- och miljocentraler som har
hand om trafikuppgifter. Vigtransporterna
leds och 6vervakas under undantagsforhallan-
den som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten av
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den som avses i 3 § 1-3 punkten av kommu-
nikationsministeriet pa riksplanet och av de
nérings-, trafik- och miljocentraler som har
hand om trafikuppgifter, inom sitt verksam-
hetsomrade. De kan ocksa begréinsa vagtrans-
porter s& som foreskrivs i 75 §.

De nirings-, trafik- och miljocentraler som
har hand om trafikuppgifter kan under sddana
undantagsforhédllanden som avses i 3 § 1-3
punkten inrédtta transportledningsenheter,
vilka arbetar under kommunikationsministeri-
ets ledning och tillsyn.

75§

Vigtransporter och styrning av dem under
undantagsforhallanden

Vigtransporterna ska under undantagsfor-
hallanden som avses i 3 § 1-3 punkten skotas
s att de transporter sdkerstills som dr nod-
vandiga med tanke pé ett fungerande samhalle
och den militira forsvarsberedskapen samt
skyddandet av befolkningen och tryggandet
av dess sikerhet och forsorjning.

For sdkerstdllande av transporter som &r
nodvéndiga for ett fungerande samhélle och
den militdra forsvarsberedskapen samt skyd-
dandet av befolkningen och tryggandet av
dess sédkerhet och forsérjning under undan-
tagsforhdllanden som avses i 3 § 1-3 punkten
kan végtransportmyndigheten styra anvénd-
ningen av transportmateriel i tillstindspliktig
trafik och begrénsa tillstandspliktig trafik med
beaktande av samhéllets behov av transporter
och andra faktorer som inverkar pd begransan-
det av trafiken. Transporter ska begrinsas s
jamlikt som mojligt med beaktande av trafi-
kidkarnas och deras kunders behov.

Under undantagsforhillanden som avses i 3
§ 4 och 5 punkten kan vigtransportmyndig-
heterna for tryggande av den allménna trafi-
ken dndra tidtabeller och rutter for tillstands-
pliktig persontrafik samt styra materielen for
kollektivtrafik pa det sitt som situationen kréa-
ver.

Féreslagen lydelse

kommunikationsministeriet pa riksplanet och
av de nérings-, trafik- och miljocentraler som
har hand om trafikuppgifter, inom sitt verk-
samhetsomrade. De kan ocksé begrénsa vig-
transporter s som foreskrivs i 75 §.

De nérings-, trafik- och miljécentraler som
har hand om trafikuppgifter kan under sddana
undantagsforhédllanden som avses i 3 § 1-3
och 6 punkten inrdtta transportledningsen-
heter, vilka arbetar under kommunikationsmi-
nisteriets ledning och tillsyn.

75§

Vigtransporter och styrning av dem under
undantagsforhdllanden

Vigtransporterna ska under undantagsfor-
hallanden som avses i 3 § 1-3 och 6 punkten
skotas sa att de transporter sdkerstélls som &r
nddvindiga med tanke pa ett fungerande sam-
hille och den militira forsvarsberedskapen
samt skyddandet av befolkningen och tryg-
gandet av dess sékerhet och forsorjning.

For sdkerstillande av transporter som &r
nodvéndiga for ett fungerande samhélle och
den militdra forsvarsberedskapen samt skyd-
dandet av befolkningen och tryggandet av
dess sédkerhet och forsorjning under undan-
tagsforhdllanden som avses i 3 § 1-3 och
6 punkten kan végtransportmyndigheten styra
anvindningen av transportmateriel i till-
standspliktig trafik och begrinsa tillstands-
pliktig trafik med beaktande av samhillets be-
hov av transporter och andra faktorer som in-
verkar pa begrinsandet av trafiken. Transpor-
ter ska begrinsas sa jamlikt som mojligt med
beaktande av trafikidkarnas och deras kunders
behov.

Under undantagsforhallanden som avses i
3 § 4 och 5 punkten kan végtransportmyndig-
heterna for tryggande av den allméinna trafi-
ken &@ndra tidtabeller och rutter for tillstdnds-
pliktig persontrafik samt styra materielen for
kollektivtrafik pa det sdtt som situationen kra-
Ver.
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76 §

Begrdnsning av vigtrafiken

Polisen kan under undantagsforhallanden
som avses i 3 § 1 och 2 punkten pa végtrans-
portmyndighetens begéran for tryggande av
transporter som avses i 75 § 1 mom. begrinsa
annan motorfordonstrafik eller forbjuda den i
sin helhet for viss tid pa végar eller omrédden
som végtransportmyndigheten bestimmer.

En trafikeringsbegransning eller ett trafike-
ringsforbud far inte hindra nagon fran att far-
das till sin stadigvarande bostad.

77§

Trafikidkares samt motorfordonsdgares och
motorfordonsinnehavares skyldigheter

Varje trafikidkare som idkar tillstdndsplik-
tig trafik och dgare eller innehavare av ett mo-
torfordon registrerat for privat bruk dr under
undantagsforhédllanden som avses 1 3 § 1 och
2 punkten skyldig att utfora av vigtransport-
myndigheten forordnade transporter, om tra-
fikbehovet nddvindigtvis kraver det.

78§

Skyldighet att dverldta nyttianderdtten till
motorfordon

Varje dgare eller innehavare av ett motorfor-
don ar skyldig att under undantagsforhéllan-
den som avses i 3 § 1 och 2 punkten, nir det
kravs for skotseln av transporter som ar nod-
véindiga for forsvaret, befolkningsskyddet el-
ler den allmdnna ordningen och sikerheten el-
ler med tanke pa ett fungerande sambhille,
Overlata nyttjanderitten till det motorfordon
som denne éger eller innehar till vigtransport-
myndigheten.

Nirmare bestimmelser om forfarandet vid
Overlatelse av nyttjanderétten till motorfordon
utfirdas genom forordning av statsradet.

Féreslagen lydelse
76 §

Begrdnsning av vigtrafiken

Polisen kan under undantagsférhallanden
somavses i3 § 1, 2 och 6 punkten pa vigtrans-
portmyndighetens begéran for tryggande av
transporter som avses 1 75 § 1 mom. begrénsa
annan motorfordonstrafik eller forbjuda den i
sin helhet for viss tid pa végar eller omrdden
som végtransportmyndigheten bestimmer.

En trafikeringsbegransning eller ett trafike-
ringsforbud fér inte hindra nagon fran att far-
das till sin stadigvarande bostad.

77§

Trafikidkares samt motorfordonsdgares och
motorfordonsinnehavares skyldigheter

Varje trafikidkare som idkar tillstandsplik-
tig trafik och dgare eller innehavare av ett mo-
torfordon registrerat for privat bruk dr under
undantagsforhédllanden som avses i 3 § 1, 2
och 6 punkten skyldig att utféra av vagtrans-
portmyndigheten forordnade transporter, om
trafikbehovet nodviandigtvis kriaver det.

78§

Skyldighet att 6verldta nyttianderditten till
motorfordon

Varje dgare eller innehavare av ett motorfor-
don ar skyldig att under undantagsforhéllan-
den som avses i3 § 1, 2 och 6 punkten, nér det
kravs for skotseln av transporter som dr nod-
véindiga for forsvaret, befolkningsskyddet el-
ler den allméinna ordningen och sikerheten el-
ler med tanke pa ett fungerande sambhille,
Overlata nyttjanderitten till det motorfordon
som denne édger eller innehar till vigtransport-
myndigheten.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
Overlatelse av nyttjanderétten till motorfordon
utfirdas genom forordning av statsradet.
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79 §

Tryggande av sjétransporter

Trafikverket leder och Gvervakar sjdtrans-
porter under undantagsforhdllanden som av-
ses i 3 § 1 och 2 punkten. Genom beslut av
Trafikverket kan for genomforande av sjo-
transporter som ar nddvandiga med tanke pa
forsvaret eller samhéllets vitala funktioner,
under undantagsforhallanden som avses i
nimnda punkter, tillfdlliga avvikelser goras
frén géllande bestimmelser och foreskrifter
som avser

1) 6ppnande eller stingande av farleder,

2) isbrytning, farledsfartygstjdnster och
skédrgirdens forbindelsefartygstrafik,

3) anlitande och ordnande av lotsningstjins-
ter,

4) styrningen av sjotrafiken.

Trafikverket ska innan ett beslut enligt 1
mom. fattas hora de behoriga militdra myn-
digheterna och grinsbevakningsvasendet. Vid
behov ska Trafikverket innan beslutet fattas
hora ockséd den behoriga polismyndigheten.
Innan Trafikverket fattar beslut om tjanster
som avses i | mom. 3 punkten i denna para-
graf ska det ocksé hora Trafiksékerhetsverket.
Om frédgan av sérskilda skédl méste avgoras
utan drojsmal, kan Trafikverket fatta beslutet
utan horande. Verket ska dock omedelbart un-
derritta nimnda myndigheter om beslutet.

Beslut om stdngning av hamnar under un-
dantagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2
punkten fattas av statsradet. Trafiksdkerhets-
verket kan for slutférande av sjdtransporter
som dr nddvandiga med tanke pa forsvaret el-
ler samhéllets vitala funktioner dessutom be-
stimma om placeringen av hamnarnas stuve-
riutrustning samt tillfélligt, for hogst en ma-
nad at gdngen, forordna stuveripersonal att ar-
beta i en annan hamn &n den som utgdr den
ordinarie arbetsplatsen. Staten svarar for de
resekostnader och skéliga levnadskostnader
som forflyttningen orsakar stuveripersonalen.

Kommunikationsministeriet kan under un-
dantagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2
punkten for tryggande av for samhaéllet
livsviktiga sjotransporter forbjuda Trafiksa-

Féreslagen lydelse
79§

Tryggande av sjétransporter

Transport- och kommunikationsverket leder
och Overvakar sjotransporter under undan-
tagsforhdllanden som avses i 3 § 1, 2 och
6 punkten. Genom beslut av Transport- och
kommunikationsverket kan for genomférande
av sjOtransporter som &dr nddvindiga med
tanke pad fOrsvaret eller samhéllets vitala
funktioner, under undantagsforhéllanden som
avses i3 § 1, 2 och 6 punkten, tillfalliga avvi-
kelser goras fran géillande bestimmelser och
foreskrifter som avser

1) 6ppnande eller stingande av farleder,

2) isbrytning, farledsfartygstjdnster och
skdrgirdens forbindelsefartygstrafik,

3) anlitande och ordnande av lotsningstjans-
ter,

4) styrningen av sjotrafiken.

Transport- och kommunikationsverket ska
innan ett beslut enligt 1 mom. fattas hora de
behoriga militdra myndigheterna, Gransbe-
vakningsvéasendet och Trafikledsverket. Vid
behov ska Transport- och kommunikations-
verket innan beslutet fattas hora ocksé den be-
horiga polismyndigheten. Om fragan av sér-
skilda skél méste avgoras utan drojsmal, kan
Transport- och kommunikationsverket fatta
beslutet utan horande. Verket ska dock ome-
delbart underrdtta nimnda myndigheter om
beslutet.

Beslut om stingning av hamnar under un-
dantagsforhallanden som avses i 3 § 1, 2 och
6 punkten fattas av statsradet. Transport- och
kommunikationsverket kan for slutforande av
sjotransporter som dr nddvandiga med tanke
pa forsvaret eller samhillets vitala funktioner
dessutom bestimma om placeringen av ham-
narnas stuveriutrustning samt tillfalligt, for
hogst en manad at gangen, forordna stuveri-
personal att arbeta 1 en annan hamn an den
som utgdr den ordinarie arbetsplatsen. Staten
svarar for de resekostnader och skéliga lev-
nadskostnader som forflyttningen orsakar stu-
veripersonalen.

Kommunikationsministeriet kan under un-
dantagsforhallanden som avses 1 3 § 1, 2 och
6 punkten for tryggande av for samhillet
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kerhetsverket att for en tid av hogst sex mana-
der &t gangen avfora ett fartyg ur Finlands tra-
fik- och transportregister.

80 §

Reglering av brdinslen for sjéfarten och an-
nan sjotrafik

Trafiksdkerhetsverket kan for tryggande av
sjotransporter som dr nddvandiga med tanke
pa forsvaret eller samhillets vitala funktioner
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1 och 2 punkten begrénsa enskilda personers
och foretags samt rederiforetags eller rederi-
inréttningars rétt att kopa flytande brinsle ge-
nom att foreskriva kvantitativa inkopskvoter
som inte far dverskridas under en viss period.
Trafiksékerhetsverket kan dock bevilja till-
stand att overskrida en kvot, om det dr n6d-
véandigt for att trygga verksamheten hos ett {6-
retag eller en inréttning som skdter transporter
som ar viktiga med tanke pd forsvaret eller
samhéllets vitala funktioner eller om det finns
nagon annan vigande orsak med tanke pa ord-
nandet av sjotransporter under undantagsfor-
hallanden.

81§
Tryggande av lufttransporter

Trafiksdkerhetsverket leder och Overvakar
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1 och 2 punkten lufttransporter och lufttrafik i
samarbete med flygvapnet.

Trafiksdkerhetsverket kan i syfte att trygga
ett fungerande samhiélle och den militéra for-
svarsberedskapen

1) forbjuda civil luftfart eller begransa den
inom hela landet eller en del av landet,

2) besluta ndrmare om anvidndningen av
flygplatserna och om anvéndningsbegrins-
ningar.

Trafiksékerhetsverket ska innan ett beslut
enligt 2 mom. fattas hora den militdra myndig-
het som saken géller. Om frégan av sérskilda

Féreslagen lydelse

livsviktiga sjotransporter forbjuda Transport-
och kommunikationsverket att for en tid av
hogst sex manader &t gdngen avfora ett fartyg
ur Finlands trafik- och transportregister.

80 §

Reglering av brdinslen for sjéfarten och an-
nan sjotrafik

Transport- och kommunikationsverket kan
for tryggande av sjotransporter som dr ndd-
viandiga med tanke pa forsvaret eller sam-
héllets vitala funktioner under undantagsfor-
hallanden som avses i3 § 1, 2 och 6 punkten
begrinsa enskilda personers och foretags samt
rederiforetags eller rederiinrittningars rétt att
kopa flytande brinsle genom att foreskriva
kvantitativa inkdpskvoter som inte far over-
skridas under en viss period. Transport- och
kommunikationsverket kan dock bevilja till-
stand att Overskrida en kvot, om det dr nod-
vandigt for att trygga verksamheten hos ett f6-
retag eller en inréttning som skoter transporter
som &r viktiga med tanke pa forsvaret eller
samhéllets vitala funktioner eller om det finns
nagon annan viagande orsak med tanke pa ord-
nandet av sjotransporter under undantagsfor-
hallanden.

818§
Tryggande av lufttransporter

Transport- och kommunikationsverket leder
och Overvakar under undantagsforhallanden
somavses i3 § 1 och 2 punkten lufttransporter
och lufttrafik i samarbete med flygvapnet.

Transport- och kommunikationsverket kan i
syfte att trygga ett fungerande samhélle och
den militira forsvarsberedskapen

1) forbjuda civil luftfart eller begrinsa den
inom hela landet eller en del av landet,

2) besluta ndrmare om anvindningen av
flygplatserna och om anvéndningsbegrins-
ningar.

Transport- och kommunikationsverket ska
innan ett beslut enligt 2 mom. fattas hora den
militdra myndighet som saken géller. Om fra-
gan av sidrskilda skdl maste avgdras utan
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skél maste avgoras utan drojsmal, kan Trafik-
sdkerhetsverket fatta beslutet utan horande.
Verket ska dock omedelbart underrétta den
militdra myndigheten om beslutet.

Genom forordning av statsradet kan det ut-
fairdas bestdmmelser om forvaltningen av
flygplatserna och ordnandet av deras verk-
samhet under undantagsforhallanden som av-
sesi3 § 1 och 2 punkten.

82§

Reglering av flytande brdnslen for flygtrafi-
ken samt av reservdelar och férnédenheter

Under undantagsfoérhallanden som avses i 3
§ 1-3 punkten kan Trafiksdkerhetsverket for
tryggande av lufttransporterna reglera den
flygpetroleum och flygbensin som anvinds i
lufttransporter. Regleringen omfattar inte de
luftfartyg som staten dger eller har tagit i sitt
bruk eller av staten bestéllda flyg, om inte na-
got annat fOreskrivs genom forordning av
statsridet.

Trafiksdkerhetsverket beslutar manatligen
pa forhand om lufttrafikforetagens kvoter av
flygpetroleum och flygbensin utifrén den av
sokanden angivna mingden av i Finland kopt
brinsle under motsvarande period det forega-
ende éret. Om lufttrafikforetagets verksamhet
har fordndrats avsevirt i jamforelse med det
foregédende aret, bestims kvoten sa att den
svarar mot kvoten for ett lufttrafikforetag med
motsvarande verksamhet och motsvarande an-
tal luftfarkoster.

Trafiksdkerhetsverket kan av grundad an-
ledning ge tillstand till att Gverskrida kvoten
eller Gverfora den till ett annat lufttrafikfore-
tag helt eller delvis. Trafiksdkerhetsverket kan
dessutom av grundad anledning tillata att
brénsle distribueras for enstaka flyg.

Om i 1 mom. avsedd reglering av flytande
bransle har inletts, far ett lufttrafikféretag end-
ast med inkopstillstdnd som beviljats av Tra-
fiksdkerhetsverket skaffa sddana reservdelar
och fornddenheter som behdvs for ordnande
av lufttransporter. Inkdpstillstdnd beviljas om
det behdvs for tryggande av transporter som
ar viktiga med tanke pa forsvaret eller sam-
hillets vitala funktioner eller om det finns

Féreslagen lydelse

drojsmal, kan Transport- och kommunikat-
ionsverket fatta beslutet utan horande. Verket
ska dock omedelbart underritta den militédra
myndigheten om beslutet.

Genom forordning av statsradet kan det ut-
fairdas bestdmmelser om forvaltningen av
flygplatserna och ordnandet av deras verk-
samhet under undantagsforhallanden som av-
sesi3 § 1 och 2 punkten.

82§

Reglering av flytande brdnslen for flygtrafi-
ken samt av reservdelar och férnédenheter

Under undantagsforhallanden som avses i
3 § 1-3 och 6 punkten kan Transport- och
kommunikationsverket for tryggande av luft-
transporterna reglera den flygpetroleum och
flygbensin som anvénds i lufttransporter. Re-
gleringen omfattar inte de luftfartyg som sta-
ten dger eller har tagit i sitt bruk eller av staten
bestillda flyg, om inte nidgot annat foreskrivs
genom forordning av statsradet.

Transport- och kommunikationsverket be-
slutar ménatligen pa forhand om lufttrafikfo-
retagens kvoter av flygpetroleum och flygben-
sin utifrdn den av sdkanden angivna méngden
av 1 Finland kopt brinsle under motsvarande
period det foregéende dret. Om lufttrafikfore-
tagets verksamhet har fordndrats avsevirt i
jamforelse med det foregaende aret, bestims
kvoten s att den svarar mot kvoten for ett luft-
trafikforetag med motsvarande verksamhet
och motsvarande antal luftfarkoster.

Transport- och kommunikationsverket kan
av grundad anledning ge tillstand till att 6ver-
skrida kvoten eller overfora den till ett annat
lufttrafikforetag helt eller delvis. Transport-
och kommunikationsverket kan dessutom av
grundad anledning tillata att brénsle distribue-
ras for enstaka flyg.

Om i 1 mom. avsedd reglering av flytande
brénsle har inletts, far ett lufttrafikforetag end-
ast med inkopstillstind som beviljats av
Transport- och kommunikationsverket skaffa
sadana reservdelar och fornddenheter som be-
hovs for ordnande av lufttransporter. Inkops-
tillstdnd beviljas om det behovs for tryggande
av transporter som &r viktiga med tanke pa
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andra vigande skél med tanke pa ordnandet av
lufttransporter under undantagsforhéllanden.

83 §

Ordnande av jarnvigstransporter under un-
dantagsforhallanden

Jarnvagstransporter ska under undantags-
forhéllanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten
ordnas sa att de transporter sidkerstills som ar
nddvandiga med tanke pa forsvaret, ett funge-
rande samhélle samt befolkningens sédkerhet
och forsorjning, och att andra for samhillet
behovliga transporter skots.

Kommunikationsministeriet kan under un-
dantagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2
punkten for tryggande av jarnvégstransporter
som &r viktiga for ett fungerande samhélle och
den militdra forsvarsberedskapen genom sitt
beslut begrinsa ett jarnvéigsforetags Ovriga
verksamhet och éldgga jarnviagsforetaget att
skota transporter som &r nodvindiga for ett
fungerande samhille eller landets naringsliv.

Trafikverket kan dndra ett beslut enligt jarn-
végslagstiftningen om beviljande av bankapa-
citet, om en omorganisering av jirnvigstrans-
porterna nddvéndigtvis kraver det.

84 §
Bradskande evakueringstransporter

Kommunikationsministeriet kan under un-
dantagsforhallanden som avses i 3 § 1, 2, 4
och 5 punkten alidgga trafikidkare som idkar
tillstindspliktig trafik, jirnvagsforetag, inne-
havare av tillstand till eller godkénnande for
luftfartsverksamhet och finska rederier att
skota sddana evakueringstransporter av mén-
niskor och egendom som ar nddviandiga pa
grund av undantagsforhéllandena.

Transporterna ska skotas utan obefogat
drojsmal.
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forsvaret eller samhallets vitala funktioner el-
ler om det finns andra vigande skél med tanke
pa ordnandet av lufttransporter under undan-
tagsforhdllanden.

83§

Ordnande av jarnvigstransporter under un-
dantagsforhallanden

Jarnvégstransporter ska under undantags-
forhéallanden som avses i3 § 1, 2 och 6 punk-
ten ordnas s att de transporter sékerstills som
ar nodvandiga med tanke pa forsvaret, ett fun-
gerande samhélle samt befolkningens siker-
het och forsorjning, och att andra for sam-
hillet behdvliga transporter skots.

Kommunikationsministeriet kan under un-
dantagsforhallanden som avses 1 3 § 1, 2 och
6 punkten for tryggande av jarnvégstranspor-
ter som dr viktiga for ett fungerande samhélle
och den militdra forsvarsberedskapen genom
sitt beslut begrénsa ett jarnvigsforetags ovriga
verksamhet och éldgga jarnvagsforetaget att
skota transporter som &dr nddvindiga for ett
fungerande samhille eller landets naringsliv.

Trafikledsverket kan éndra ett beslut enligt
jarnviagslagstiftningen om beviljande av ban-
kapacitet, om en omorganisering av jirnvags-
transporterna nddvéndigtvis kriver det.

84§
Bradskande evakueringstransporter

Kommunikationsministeriet kan under un-
dantagsforhallanden som avses 1 3 § 1, 2 och
4—6 punkten &ldgga trafikidkare som idkar till-
stdndspliktig trafik, jarnvigsforetag, inneha-
vare av tillstdnd till eller godkinnande for
luftfartsverksamhet och finska rederier att
skota sddana evakueringstransporter av mén-
niskor och egendom som ar nddvéndiga pa
grund av undantagsforhéllandena.

Transporterna ska skotas utan obefogat
drojsmal.
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85§

Kommunikationsministeriets behorighet att
bestdmma om transporter

Under undantagsfoérhallanden som avses i 3
§ 1 och 2 punkten kan kommunikationsmi-
nisteriet for sikerstillande av transporter som
ir nodviandiga med tanke pa tryggandet av
forsvaret, befolkningsskyddet och ett
fungernde samhille samt samhaillets vitala
funktioner ge myndigheterna foreskrifter om
samarbete mellan olika transportformer for ut-
forandet av en eller flera specificerade trans-
porter. Ministeriet kan ocksa genom sitt beslut
alagga trafikidkare som idkar tillstdndspliktig
trafik, jarnvagsforetag, innehavare av tillstand
till eller godkédnnande for luftfartsverksamhet
och finska rederier att skota en transport pa det
sitt som specificeras i beslutet, om transpor-
ten inte kan genomforas pé annat sétt.

88 §

Social- och hdlsovdrdstjdinster samt hdlso-

skydd

For tryggande av befolkningens social- och
hilsovard under undantagsférhallanden som
avses i 3 § 1, 4 och 5 punkten kan det genom
forordning av statsrddet foreskrivas att kom-
munen kan avsta fran

1) iakttagandet av i hélso- och sjukvardsla-
gen (1326/2010) foreskrivna frister vid ord-
nande av icke bradskande vard, om det dr n6d-
vandigt for ordnande av bradskande véard och
om patientens hélsa inte riskeras av att tids-
fristen 6verskrids,

2) bedomning av servicebehovet i enlighet
med 36 § i socialvardslagen (1301/2014),

3) ansvaret for ordnande av dagvard enligt
lagen om barndagvérd (36/1973), om barnets
fordldrar eller andra vardnadshavare kan
ordna varden av barnen pa annat sétt,

4) behandlingen av och beslutsfattande i
frdga om anmaélningar i anslutning till anmal-
ningspliktig verksamhet enligt hilsoskyddsla-
gen (763/1994) samt uppgifter i anslutning till
utredning av bostdders halsorisker.
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85§

Kommunikationsministeriets behérighet att
bestdmma om transporter

Under undantagsforhallanden som avses i
3§ 1, 2 och 6 punkten kan kommunikations-
ministeriet for sikerstillande av transporter
som &r nodvéindiga med tanke pé tryggandet
av forsvaret, befolkningsskyddet och ett fun-
gerande samhille samt samhillets vitala
funktioner ge myndigheterna foreskrifter om
samarbete mellan olika transportformer for ut-
forandet av en eller flera specificerade trans-
porter. Ministeriet kan ocksa genom sitt beslut
alagga trafikidkare som idkar tillstdndspliktig
trafik, jarnvagsforetag, innehavare av tillstand
till eller godkénnande for luftfartsverksamhet
och finska rederier att skota en transport pa det
sitt som specificeras i beslutet, om transpor-
ten inte kan genomforas pé annat sitt.

88§

Social- och hdlsovdrdstjinster samt hdlso-

skydd

For tryggande av befolkningens social- och
hilsovard under undantagsférhallanden som
avses i 3 § 1 och 4-6 punkten kan det genom
forordning av statsrddet foreskrivas att kom-
munen kan avsta fran

1) iakttagandet av i hélso- och sjukvérdsla-
gen (1326/2010) foreskrivna frister vid ord-
nande av icke bradskande vard, om det dr n6d-
vandigt for ordnande av bradskande véard och
om patientens hélsa inte riskeras av att tids-
fristen 6verskrids,

2) bedomning av servicebehovet i enlighet
med 36 § i socialvardslagen (1301/2014),

3) ansvaret for ordnande av smdbarnspeda-
gogik enligt lagen om smdbarnspedagogik
(540/2018), om barnets fordldrar eller andra
véardnadshavare kan ordna varden av barnen
pa annat sitt,

4) behandlingen av och beslutsfattande i
frdga om anmaélningar i anslutning till anmal-
ningspliktig verksamhet enligt hilsoskyddsla-
gen (763/1994) samt uppgifter i anslutning till
utredning av bostidders halsorisker.
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93§

Awvikelser fran anstdllningsvillkor

I hélsovérden, socialvisendet, raddningsvé-
sendet och nddcentralernas verksamhet och 1
polisvisendet kan avvikelser goras fran an-
stillningsvillkoren pd det sétt som avses i 1
mom. pd grund av befolkningens hélsovard,
forsorjning eller sdkerhet ocksa under undan-
tagsforhéllanden som avses i3 § 4 och 5 punk-
ten.

94 §
Begrdinsning av uppsdgningsrdtten

Inom hélsovarden, socialvdsendet, radd-
ningsvésendet och nddcentralernas verksam-
het kan uppségningsritten begriansas enligt 1—
3 mom. pa grund av befolkningens nddvéan-
diga hélso- och sjukvérd, minimiférsorjning
eller sdkerhet ocksd under undantagsforhal-
landen som avses i 3 § 4 och 5 punkten.

Féreslagen lydelse
93§

Awvikelser fran anstdllningsvillkor

Inom hélso- och sjukvarden, socialvédsendet,
raddningsvésendet, nddcentralsverksamheten
och polisvisendet kan avvikelser goras fran
anstéllningsvillkoren pa det sétt som avses i
1 mom. pa grund av befolkningens hélso- och
sjukvard, forsorjning eller sdkerhet ocksa un-
der undantagsforhallanden som avses i 3 § 4—
6 punkten. Avvikelser fran anstdllningsvillko-
ren kan for skyddande av samhdllets funkt-
ionsformdga och sdikerhet under undantags-
forhdllanden som avses i 3 § 6 punkten géras
pd det sdtt som avses i 1 mom. ocksd inom
Grdnsbevakningsvisendet, Migrationsverket,
de bolag som avses i 6 § 1 mom. i lagen om
verksamheten i den offentliga forvaltningens
sdkerhetsndt (10/2015), det servicecenter som
avses i 5 § 1 mom. i lagen om anordnande av
Statens gemensamma informations- och kom-
munikationstekniska tjanster (1226/2013),
Transport- och kommunikationsverkets cyber-
sdkerhetscenter och frekvensforvaltning, Me-
teorologiska institutet samt de bolag som med
stod av lag skoter lotsning, flygtrafiklednings-
tidnster eller de trafikledningstjdnster eller
trafikstyrningstjdinster som Trafikledsverket
svarar for att ordna.

94 §
Begrdinsning av uppsdgningsrdtten

Inom hilso- och sjukvarden, socialvdsendet,
rdddningsvédsendet och nddcentralsverksam-
heten kan uppségningsritten begrénsas enligt
1-3 mom. pé grund av befolkningens nédvén-
diga hélso- och sjukvérd, minimiférsorjning
eller sékerhet ocksd under undantagsforhal-
landen som avses i 3 § 4-6 punkten. Uppsdg-
ningsrdtten kan for tryggandet av samhdllets
Sfunktionsformdga eller skyddandet av befolk-
ningen under undantagsforhdllanden som av-
ses i 3 § 6 punkten begrinsas pd det sdtt som
avses i 1-3 mom. ocksd inom polisvisendet,
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95§
Arbetspliktiga

Om arbetsformedlingstvang och begréns-
ning av uppségningsritten inte ar tillrackliga
atgiarder med tanke pa forsvaret, skyddet av
befolkningen, dess nodvindiga hélso- och
sjukvérd eller minimiforsorjning eller for att
sdkerstélla en produktion som &r sérskilt vik-
tig for forsorjningsberedskapen under undan-
tagsforhédllanden som avses i3 § 1 och 2 punk-
ten, dr varje 1 Finland bosatt person som har i
lagen om hemkommun (201/1994) avsedd
hemkommun i Finland och som har fyllt 18
men inte 68 ar skyldig att utféra sddant arbete
som ar nddvandigt for att syftet med denna lag
ska kunna uppnas.

Under undantagsforhillanden som avses i 3
§ 4 och 5 punkten ér dessutom varje i Finland
bosatt person som har i lagen om hemkom-
mun avsedd hemkommun i Finland och som
ar verksam inom hédlsovarden, har fatt utbild-
ning inom denna sektor och har fyllt 18 men
inte 68 ar skyldig att utfora sddant arbete inom
hilsovarden som ér nddvandigt for att lagens
syfte ska kunna uppnés. Forordnande till s&-
dant arbete far ges for lidngst tva veckor at
géngen. Forordnandet kan fornyas en gang.

Féreslagen lydelse

Grdnsbevakningsvisendet, Migrationsverket,
de bolag som avses i 6 § 1 mom. i lagen om
verksamheten i den offentliga forvaltningens
sdkerhetsndit, det servicecenter som avsesi5 §
1 mom. i lagen om anordnande av statens ge-
mensamma informations- och kommunikat-
ionstekniska tjdnster, Transport- och kommu-
nikationsverkets cybersdikerhetscenter och
frekvensforvaltning, Meteorologiska institutet
samt de bolag som med stod av lag skoter lots-
ning, flygtrafikledningstjinster eller de trafik-
ledningstjdnster eller trafikstyrningstjdnster
som Trafikledsverket svarar for att ordna.

95§
Arbetspliktiga

Om arbetsformedlingstvang och begréns-
ning av uppségningsritten inte ar tillrdckliga
atgiarder med tanke pa forsvaret, skyddet av
befolkningen, dess nddvindiga hélso- och
sjukvard eller minimiforsorjning eller for att
sdkerstélla en produktion som &r sérskilt vik-
tig for forsdrjningsberedskapen under undan-
tagsforhdllanden som avses i3 § 1 och 2 punk-
ten, dr varje i Finland bosatt person som har i
lagen om hemkommun (201/1994) avsedd
hemkommun i Finland och som har fyllt 18
men inte 68 ar skyldig att utféra sddant arbete
som ar nddvandigt for att syftet med denna lag
ska kunna uppnas.

Under undantagsforhallanden som avses i
3 § 4-6 punkten ar dessutom varje i Finland
bosatt person som har i lagen om hemkom-
mun avsedd hemkommun i Finland och som
ar verksam inom hélso- och sjukvarden, har
fatt utbildning inom denna sektor och har fyllt
18 men inte 68 ar skyldig att utféra sddant ar-
bete inom hélso- och sjukvarden som ar nod-
vandigt for att lagens syfte ska kunna uppnas.
Forordnande till sddant arbete far ges for
langst tva veckor at gdngen. Forordnandet kan
fornyas en gang.
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103 §

Arbetspliktsregistret

Arbets- och néringsministeriet inrdttar un-
der undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1,
2,4 och 5 punkten for verkstéllighet av arbets-
plikten och styrning av arbetskraften ett ar-
betspliktsregister for vilket arbets- och ni-
ringsministeriet dr personuppgiftsansvarig.
Uppgifterna i registret anvinds och uppgifter
registreras ocksé av nirings-, trafik- och mil-
jOcentralerna samt arbets- och néringsbyra-
erna. Dessa myndigheter ska se till att uppgif-
terna &r riktiga innan de fors in 1 registret.

Arbetspliktsregistret innehdaller uppgifter
om de arbetspliktiga och om arbetsgivarna. |
registret infors den arbetspliktiges identifikat-
ionsuppgifter. I registret kan det dessutom fo6-
ras in uppgifter om den arbetspliktiges yrke,
utbildning och sysselséttning samt forsorj-
ningsplikt, arbetsformédga och anlitbarhet. I
registret fors det dessutom in uppgifter om
namnen pa arbetsgivarna och om produktions-
eller servicebranscher samt om var verksam-
hetsstéllena finns. Uppgifter som géller hélso-
tillstdnd eller funktionsnedséttning och som
hanfor sig till arbetsformégan far registreras
om det dr nodvéndigt att behandla uppgifterna
for att de ska kunna beaktas pa det sitt som
avses 199 § 1 mom.

Arbetskraftsmyndigheten har utan hinder av
vad som foreskrivs om hemlighéllande av
uppgifter rétt att for det i | mom. avsedda re-
gistret f4 behdvliga uppgifter forutom av den
registrerade ocksé ur befolknings- och pens-
ionsskyddsregistren och uppgifter om perso-
ner som arbetar inom medicinalvarden samt
hilso- och sjukvarden ur de register som Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden for. Arbetskraftsmyndigheten har
dessutom utan hinder av sekretessbestimmel-
serna ritt att av andra myndigheter fa for en
dndamalsenlig verkstdllighet av arbetsplikten
behovliga uppgifter om foretags eller andra
sammanslutningars betydelse for landets for-
svar eller for tryggandet av landets niringsliv.

Ur arbetspliktsregistret kan utan hinder av
bestammelserna om hemlighallande av upp-
gifter ldmnas ut uppgifter om personer som

Féreslagen lydelse
103 §

Arbetspliktsregistret

Arbets- och nidringsministeriet inréttar un-
der undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1,
2 och 4—6 punkten for verkstéllighet av arbets-
plikten och styrning av arbetskraften ett ar-
betspliktsregister for vilket arbets- och ni-
ringsministeriet dr personuppgiftsansvarig.
Uppgifterna i registret anvinds och uppgifter
registreras ocksd av nirings-, trafik- och mil-
jOcentralerna samt arbets- och néringsbyra-
erna. Dessa myndigheter ska se till att uppgif-
terna &r riktiga innan de fors in i registret.

Arbetspliktsregistret innehaller uppgifter
om de arbetspliktiga och om arbetsgivarna. |
registret infors den arbetspliktiges identifikat-
ionsuppgifter. I registret kan det dessutom fo6-
ras in uppgifter om den arbetspliktiges yrke,
utbildning och sysselséttning samt forsorj-
ningsplikt, arbetsforméga och anlitbarhet. I
registret fors det dessutom in uppgifter om
namnen pa arbetsgivarna och om produktions-
eller servicebranscher samt om var verksam-
hetsstéllena finns. Uppgifter som géller hélso-
tillstdnd eller funktionsnedséttning och som
hanfor sig till arbetsformégan far registreras
om det dr nodvéndigt att behandla uppgifterna
for att de ska kunna beaktas pa det sitt som
avses 199 § 1 mom.

Arbetskraftsmyndigheten har utan hinder av
vad som foreskrivs om hemlighéllande av
uppgifter rétt att for det i | mom. avsedda re-
gistret f4 behdvliga uppgifter forutom av den
registrerade ocksé ur befolknings- och pens-
ionsskyddsregistren och uppgifter om perso-
ner som arbetar inom medicinalvarden samt
hilso- och sjukvarden ur de register som Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden for. Arbetskraftsmyndigheten har
dessutom utan hinder av sekretessbestimmel-
serna ritt att av andra myndigheter f& for en
andamalsenlig verkstillighet av arbetsplikten
behovliga uppgifter om foretags eller andra
sammanslutningars betydelse for landets for-
svar eller for tryggandet av landets niringsliv.

Ur arbetspliktsregistret kan utan hinder av
bestammelserna om hemlighallande av upp-
gifter ldmnas ut uppgifter om personer som
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avses 95 § 2 mom. till social- och hilsovards-
ministeriet och regionforvaltningsverken for
planering och organisering av arbetsplikt en-
ligt 95 § 2 mom.

Uppgifterna avfors ur arbetspliktsregistret
sex manader efter det att tillimpningen av II
avdelningen i denna lag har upphort. De av-
forda uppgifterna arkiveras. I fraga om arkiv-
vasendets uppgifter och om handlingar som
ska arkiveras géller vad som foreskrivs i ar-
kivlagen (831/1994) eller bestdms eller fore-
skrivs med stod av den.

104 §

Forflyttning av statliga dmbetsverk och in-
rdttningar samt overforing av personal

For skotseln av forvaltningsuppgifter under
undantagsforhédllanden som avses 1 3 § 1 och
2 punkten kan statsradet besluta att underly-
dande dmbetsverk eller statliga inrdttningar
eller affarsverk tillfalligt ska forflyttas till an-
nan ort.

Utan hinder av vad som bestdms i statstjéns-
temannalagen kan ett ministerium under un-
dantagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2
punkten genom sitt beslut forplikta den som &r
anstilld hos staten att tillfalligt skota en annan
tjdnst eller uppgift. Beslutet om en statsan-
stillds overgang fran ett forvaltningsomrade
till ett annat fattas dock av finansministeriet.
D4 ska finansministeriet innan beslutet om
Overforing fattas hora de ministerier som sa-
ken géller.

109 §
Undervisning och utbildning

Under undantagsforhallanden som avses i 3
§ 1,2, 4 och 5 punkten kan undervisnings- och
kulturministeriet for hogst tre ménader at
gangen bestimma att undervisningsverksam-
het och annan verksamhet som avses i lagen
om grundldggande utbildning (628/1998),
gymnasielagen (714/2018), lagen om Europe-
iska skolan i Helsingfors (1463/2007), lagen

Féreslagen lydelse

avses 95 § 2 mom. till social- och hilsovards-
ministeriet och regionforvaltningsverken for
planering och organisering av arbetsplikt en-
ligt 95 § 2 mom.

Uppgifterna avfors ur arbetspliktsregistret
sex minader efter det att tillimpningen av
IT avdelningen i denna lag har upphért. De av-
forda uppgifterna arkiveras. I fraga om arkiv-
vasendets uppgifter och om handlingar som
ska arkiveras géller vad som foreskrivs i ar-
kivlagen (831/1994) eller bestdms eller fore-
skrivs med stod av den.

104 §

Forflyttning av statliga dmbetsverk och in-
rdttningar samt overforing av personal

For skotseln av forvaltningsuppgifter under
undantagsforhédllanden som avses i 3 § 1, 2
och 6 punkten kan statsradet besluta att under-
lydande d&mbetsverk eller statliga inréttningar
eller affarsverk tillfalligt ska forflyttas till an-
nan ort.

Utan hinder av vad som bestdms i statstjéns-
temannalagen kan ett ministerium under un-
dantagsforhallanden som avses 1 3 § 1, 2 och
6 punkten genom sitt beslut forplikta den som
ar anstilld hos staten att tillfalligt skéta en an-
nan tjanst eller uppgift. Beslutet om en stats-
anstillds Overgéng fran ett forvaltningsom-
rade till ett annat fattas dock av finansministe-
riet. D4 ska finansministeriet innan beslutet
om dverforing fattas hora de ministerier som
saken giller.

109§
Undervisning och utbildning

Under undantagsforhallanden som avses i
3 § 1, 2 och 4-6 punkten kan undervisnings-
och kulturministeriet for hogst tre manader at
gangen bestimma att undervisningsverksam-
het och annan verksamhet som avses i lagen
om grundliggande utbildning (628/1998),
gymnasielagen (629/1998), lagen om Europe-
iska skolan i Helsingfors (1463/2007), lagen
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om yrkesutbildning (531/2017), lagen om ut-
bildning som handleder for examensutbild-
ning (1215/2020), lagen om fritt bildningsar-
bete (632/1998), lagen om grundliggande
konstundervisning (633/1998), yrkeshdgsko-
lelagen (932/2014) och universitetslagen
(558/2009) ska avbrytas eller flyttas till annan
ort, om det dr nodvéndigt pa grund av forflytt-
ning av befolkning eller vistelsebegransningar
eller begransningar i rorelsefriheten eller an-
nars for skyddande av befolkningen. Om be-
folkningen pé ett visst omrade forflyttas ann-
anstans med stod av 121 §, kan det genom for-
ordning av statsradet foreskrivas att forskole-
undervisningen och den grundldggande ut-
bildningen for de forflyttade eleverna tillfal-
ligt ska ordnas av den kommun till vilken en
elev har forflyttats, i stéllet for av den kom-
mun dér eleven &r bosatt.

For tryggande av nddvéandig undervisning
och utbildning under undantagsférhallanden
som avses i 3 § 1, 2, 4 och 5 punkten kan de
skyldigheter som anordnare av verksamheten
som avses i | mom. har att ordna undervisning
och annan verksamhet samt maéltids- och
transportformaner och inkvartering begriansas
pa det sdtt som nirmare bestims genom for-
ordning av statsrddet. Dessutom kan undervis-
nings- och kulturministeriet utan hinder av 3 §
1 mom. i lagen om anordnande av studentex-
amen (672/2005) skjuta upp anordnandet av
studentexamen med hogst sex ménader &t
gangen.

De verkningar som i 1 och 2 mom. avsedda
atgérder har pé kostnaderna for verksamheten
kan beaktas vid beviljandet av statsandelar
och statsunderstod for undervisningsvasendet
sd som nirmare foreskrivs genom forordning
av statsradet.

116 §

Befolkningsskyddsplikt

Under undantagsforhallanden som avses i 3
§ 1, 2 och 4 punkten ar varje i Finland bosatt
som enligt lagen om hemkommun har hem-
kommun i Finland och som har fyllt 18 men
inte 68 &r skyldig att utfora sldcknings-, radd-
nings-, forstahjilps-, underhélls-, rdjnings-

Féreslagen lydelse

om yrkesutbildning (630/1998), lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning (631/1998), la-
gen om fritt bildningsarbete (632/1998), lagen

grundldggande konstundervisning
(633/1998) yrkeshdgskolelagen (351/2003)
och universitetslagen (558/2009) ska avbrytas
eller flyttas till annan ort, om det dr nodvén-
digt pa grund av forflyttning av befolkning el-
ler vistelsebegrinsningar eller begrénsningar i
rorelsefriheten eller annars for skyddande av
befolkningen. Om befolkningen pa ett visst
omrade forflyttas annanstans med stod av
121 §, kan det genom forordning av statsradet
foreskrivas att forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen for de for-
flyttade eleverna tillfdlligt ska ordnas av den
kommun till vilken en elev har forflyttats, i
stéllet for av den kommun dér eleven ér bosatt.

For tryggande av nddvéandig undervisning
och utbildning under undantagsforhallanden
som avses i 3 § 1, 2 och 4-6 punkten kan de
skyldigheter som anordnare av verksamheten
som avses i | mom. har att ordna undervisning
och annan verksamhet samt méltids- och
transportformaner och inkvartering begriansas
pa det sitt som ndrmare foreskrivs genom for-
ordning av statsradet. Dessutom kan undervis-
nings- och kulturministeriet utan hinder av 3 §
1 mom. i lagen om anordnande av studentex-
amen (672/2005) skjuta upp anordnandet av
studentexamen med hogst sex manader &t
gangen.

De verkningar som i 1 och 2 mom. avsedda
atgérder har pé kostnaderna for verksamheten
kan beaktas vid beviljandet av statsandelar
och statsunderstod for undervisningsvésendet
sd som nirmare foreskrivs genom forordning
av statsradet.

116 §
Befolkningsskyddsplikt

Under undantagsforhallanden som avses i
3§ 1, 2,4 och 6 punkten dr varje i Finland
bosatt som enligt lagen om hemkommun har
hemkommun i Finland och som har fyllt 18
men inte 68 ar skyldig att utfora slacknings-,
rdddnings-, forstahjdlps-, underhélls-, r6j-
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och rengdringsuppgifter samt ledningsuppgif-
ter och specialuppgifter inom befolknings-
skyddsorganisationen, uppgifter vid nédcen-
tral eller andra med dessa jaimforbara uppgif-
ter som dr nodvéndiga for skyddande av be-
folkningen.

Forordnande till befolkningsskyddsuppgif-
ter kan under undantagsforhallanden som av-
ses i 3 § 4 punkten utfiardas for ldngst tva
veckor 4t gdngen och det kan férnyas en gang.
Nér befolkningsskyddsplikten verkstélls be-
aktas de begrinsningar som avses i 99 §. Pé
arbete som utfors enligt befolkningsskydds-
plikten tillimpas 101 §. Ndrmare bestimmel-
ser om fullgérandet av befolkningsskydds-
plikten utfiardas genom forordning av statsra-
det.

I frdga om befolkningsskyddets personre-
gister foreskrivs sérskilt.

118 §

Begrdnsningar i rorelsefriheten och vistelse-
begrinsningar for skyddande av befolk-
ningen

Under undantagsforhallanden som avses i 3
§ 1, 2, 4 och 5 punkten kan rétten att vistas
eller rora sig pa en bestdmd ort eller ett be-
staimt omrade forbjudas eller begrénsas tillfal-
ligt, for hogst tre ménader at gangen genom
forordning av statsradet, om det dr nodvéndigt
for att avvérja en allvarlig fara som hotar mén-
niskors liv eller hélsa.

Féreslagen lydelse

nings- och rengdringsuppgifter samt lednings-
uppgifter och specialuppgifter inom befolk-
ningsskyddsorganisationen, uppgifter vid
nddcentral eller andra med dessa jidmforbara
uppgifter som dr nddvindiga for skyddande av
befolkningen.

Forordnande till befolkningsskyddsuppgif-
ter kan under undantagsforhallanden som av-
ses 13 § 4 och 6 punkten utfardas for langst
tva veckor at gdngen och det kan férnyas en
ging. Nir befolkningsskyddsplikten verk-
stills beaktas de begrinsningar som avses i
99 §. Pa arbete som utfors enligt befolknings-
skyddsplikten tillimpas 101 §. Nérmare be-
stimmelser om fullgérandet av befolknings-
skyddsplikten utfardas genom férordning av
statsridet.

I fraga om registret 6ver beredskapsuppgif-
ter inom befolkningsskyddet foreskrivs sar-
skilt.

118§

Begrdnsningar i rorelsefriheten och vistelse-
begrdnsningar for skyddande av befolk-
ningen

Under undantagsforhallanden som avses i
3 § 1, 2 och 4—6 punkten kan rétten att vistas
eller rora sig pa en bestdmd ort eller ett be-
stdmt omrade forbjudas eller begrénsas tillfal-
ligt, for hogst tre manader at gangen genom
forordning av statsradet, om det dr nddvéndigt
for att avvirja en allvarlig fara som hotar mén-
niskors liv eller hélsa.
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17 a kap.

Uppritthallande av grinssikerheten och
den allméinna ordningen och sikerheten

122 2§

Skyldighet for leverantorer eller tillhanda-
hdllare av transporttjdnster att utfora trans-
porter

Sadana leverantdrer eller tillhandahéllare av
transporttjanster som avses i lagen om trans-
portservice (320/2017) ar under undantagsfor-
hallanden som avses i 3 § 6 punkten skyldiga
att utfora transporter som dr nddvindiga for
uppratthallandet av granssidkerheten eller den
allménna ordningen och sdkerheten. Kommu-
nikationsministeriet bestimmer om utférande
av transporter pa framstillning av polisen,
Gréinsbevakningsvésendet eller Migrations-
verket.

122b§

Skyldighet att 6verldta byggnader och ldgen-
heter

Migrationsverket kan for att trygga tillrack-
liga lokaler for ordnandet av mottagnings-
tjanster under undantagsforhallanden som av-
ses 1 3 § 6 punkten genom sitt beslut alagga
dgaren eller innehavaren av en byggnad eller
lagenhet som ldmpar sig for gemensam in-
kvartering av minst 30 personer att stilla
byggnaden eller ligenheten till Migrations-
verkets forfogande. Bestimmelser om 1 vilka
kommuner befogenheterna kan utdvas utfar-
das genom forordning av statsradet.

Skyldigheten enligt 1 mom. géller inte en
sadan lagenhet eller en sddan del av en bygg-
nad som anvénds for stadigvarande boende.
Skyldigheten féar inte medfora oskilig oldgen-
het for byggnadens eller 1dgenhetens édgare el-
ler innehavare.
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Gdllande lydelse
(uusi)

126 §
Skyldighet att offentliggéra meddelanden

Utgivare och utdvare av programverksam-
het 4r skyldiga att utan erséttning publicera el-
ler sénda statsraddets, ministeriernas, region-
forvaltningsverkens, nérings-, trafik- och mil-
jOcentralernas, kommunstyrelsernas, polisens,
de militdira myndigheternas och riaddnings-
myndigheternas meddelanden om tillimp-
ningen eller iakttagandet av denna lag, vilka
snabbt maste na hela befolkningen eller be-
folkningen inom ett visst omrade for att syftet
med denna lag ska nds. Sddana meddelanden
ska utan drdjsmal i oférdndrad form publice-
ras 1 ifragavarande periodiska publikation,
nitpublikation eller program.

19 kap.
Ersattningar och rittsskydd

128 §

Ersdittning for dverforing av dganderidtt eller
nyttjanderdtt

Har ndgon med anledning av atgdrder som
vidtagits med stod av 33, 34, 44, 45, 6063,

Féreslagen lydelse
122 ¢ §

Begrdnsningar i rorelsefriheten och vistelse-
begrdnsningar for upprdtthdllande av allmdn
ordning och sdikerhet

Under undantagsforhallanden som avses i
3 § 6 punkten kan rétten att vistas eller rora sig
pa en bestamd ort eller ett bestdmt omrade for-
bjudas eller begrénsas tillfalligt, for hogst tva
veckor &t gangen, genom forordning av stats-
radet, till den del det dr nodvéndigt for att
avvirja ett hot eller hantera en situation som
synnerligen allvarligt och i synnerligen stor
omfattning dventyrar den allménna ordningen
och sékerheten.

Polisen 6vervakar att begriansningarna iakt-
tas.

126 §
Skyldighet att offentliggéra meddelanden

Utgivare och utdvare av programverksam-
het ar skyldiga att utan ersittning publicera el-
ler sénda statsradets, ministeriernas, region-
forvaltningsverkens, nérings-, trafik- och mil-
jOcentralernas, kommunstyrelsernas, polisens,
Grinsbevakningsvdisendets, de militdra myn-
digheternas och ridddningsmyndigheternas
meddelanden om tillimpningen eller iaktta-
gandet av denna lag, vilka snabbt maste na
hela befolkningen eller befolkningen inom ett
visst omrade for att syftet med denna lag ska
nds. Sddana meddelanden ska utan drojsmal i
ofordndrad form publiceras i ifrdgavarande
periodiska publikation, nitpublikation eller
program.

19 kap.
Ersittningar och rittsskydd

128 §

Ersdttning for éverforing av dganderditt eller
nyttjanderdtt

Har ndgon med anledning av atgdrder som
vidtagits med stod av 33, 34, 44, 45, 6063,
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Gdllande lydelse

77 eller 78 §, 79 § 3 eller 4 mom., 83—87, 110—
113, 117, 119 eller 122 § lidit skada som inte
ersitts med stod av ndgon annan lag, ska full
ersittning for skadan betalas av statsmedel.

Om skadan med beaktande av den skadeli-
dandes formogenhetsforhdllanden och andra
omstindigheter ska anses vara liten eller om
stats- eller samhillsekonomiska skil pa grund
av skadornas stora mangd oundgéngligen kra-
ver det, betalas skilig ersittning for skadan.
Nér befogenheten enligt 45 § tillimpas under
undantagsforhéllanden som avses i 3 § 3
punkten ska dock alltid full erséittning betalas
for en skada.

Bestdmmelser om forfarandet vid betalning
av ersittning utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

(uusi)

Féreslagen lydelse

77 eller 78 §, 79 § 3 eller 4 mom., 83—87, 110—
113, 117, 119, 122, 122 a eller 122 b § lidit
skada som inte ersitts med stod av ndgon an-
nan lag, ska full ersittning for skadan betalas
av statsmedel.

Om skadan med beaktande av den skadeli-
dandes formogenhetsforhdllanden och andra
omstindigheter ska anses vara liten eller om
stats- eller samhéllsekonomiska skil pa grund
av skadornas stora mangd oundgéngligen kri-
ver det, betalas skilig ersittning for skadan.
Nér befogenheten enligt 45 § tillimpas under
undantagsforhallanden som avses i 3 §
3 punkten ska dock alltid full ersittning beta-
las for en skada.

Bestimmelser om forfarandet vid betalning
av ersittning utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

131a§

Aterkrav av stéd som beviljats for tryggande
av forsorjningen

Stod enligt 57 a § ska aterkrdvas. Den myn-
dighet som beviljat stdd meddelar beslut om
aterkrav. Aterkravet kan emellertid fringis
helt eller delvis, om det anses vara skéligt och
om utbetalningen av stdd inte har berott pa
svikligt forfarande fran forménstagarens eller
dennes foretradares sida eller om det utbetalda
beloppet #r litet. Aterkravet kan ocksa fringés
helt efter det att beslutet om aterkrav har med-
delats, om det med beaktande av formanstaga-
rens ekonomiska situation inte ldngre ar dnda-
maélsenligt att fortsétta aterkravandet eller om
det med hénsyn till det formansbelopp som
inte har aterkravts medfor oskiliga kostnader
att fortsétta dterkravandet.

Andring i beslut om aterkrav far sokas pa
det sétt som foreskrivs i 130 §. Ett lagakraft-
vunnet beslut om 4terkrav far verkstillas sa
som en dom som har vunnit laga kraft.

Stod kan aterkrdvas ocksa genom att det be-
aktas som avdrag frén beloppet av de for-
méner enligt 56 § 1 mom. som senare betalas
for samma tidsperiod. Pa beaktande av stdd
enligt 57 a § som betalats ut for tryggande av
forsorjningen nir en forméan enligt 56 §

130



RP 63/2022rd

Gdllande lydelse

133 §
Beredskapslagsforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) underléter att iaktta en i 91 § foreskriven
skyldighet som giéller arbetsféormedlings-
tvang, en 1 94 § foreskriven skyldighet som
géller uppsigning eller eni 101 § 1 mom. f6-
reskriven skyldighet som géller arbetsvillkor,

2) underlater att fullgora den arbetsplikt som
har foreskrivits med stod av 95 § eller den be-
folkningsskyddsplikt som foreskrivits med
stod av 116 § eller den skyldighet till 6verfo-
ring om vilken foreskrivs i 104 §,

3) underléter att fullgéra den Gverlatelse-
plikt som foreskrivits med stod av 45, 63, 78,
86, 110, 112, 113, 117, 119 eller 122 § eller
den skyldighet att tillhandahélla tjanster som
foreskrivits med stod av 111 §, eller

4) bryter mot ett forbud eller en begransning
som meddelats med stod av 115 eller 118 § i
fraga om rétten att vistas eller rora sig pa ett
visst stélle,

ska, om inte stringare straff for girningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for bered-
skapslagsforseelse domas till boter.

Féreslagen lydelse

1 mom. senare betalas ut fér samma tidsperiod
tillimpas vad som foreskrivs om aterkrav av
formanen genom kvittning.

133 §
Beredskapslagsforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) underléter att iaktta eni 91 § foreskriven
skyldighet som giller arbetsformedlings-
tvang, en 1 94 § foreskriven skyldighet som
géller uppsdgning eller eni 101 § 1 mom. f6-
reskriven skyldighet som géller arbetsvillkor,

2) underlater att fullgéra den arbetsplikt som
har alagts med stod av 95 § eller den befolk-
ningsskyddsplikt som é&lagts med stod av
116 § eller den skyldighet till Gverforing om
vilken foreskrivs i 104 §,

3) underlater att fullgéra den Gverlatelse-
plikt som alagts med stod av 45, 63, 78, 86,
110,112, 113,117,119, 122 eller 122 b § eller
den skyldighet att tillhandahilla tjéanster som
alagts med stod av 111 eller 122 a g, eller

4) bryter mot ett forbud eller en begriansning
som meddelats med stod av 115, 118 eller
122 ¢ § i frdga om ritten att vistas eller rora
sig pa ett visst stélle,

ska, om inte strangare straff for gdrningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for bered-
skapslagsforseelse domas till boter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Kommunerna svarar till och med den 31 de-
cember 2022 for de uppgifter som enligt 57 a §
i denna lag ska skotas av vilfardsomrddena.
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Lag

om #dndring av 79 § i virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 varnpliktslagen (1438/2007) 79 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1556/2011,

som foljer:

Gdllande lydelse
79 §

Reservisters tjdnstgéring vid storolyckor och
i andra allvarliga situationer

Republikens president kan pa framstéllning
av statsrddet besluta att huvudstaben for en
kort tid, dock hogst 14 dagar, kan férordna
varnpliktiga som hor till reserven till sjuk-
vérds-, pionjér-, signal-, transport- och
skyddsuppgifter samt andra motsvarande upp-
gifter i enlighet med den specialutbildning de
har fatt vid férsvarsmakten och som inte inbe-
griper anviandning av militdra maktmedel, om
det dr nodvéndigt i en situation som avses i 3

4 och 5 punkten i beredskapslagen
(1552/2011).

I en uppgift som avses i 1 mom. leds avdel-
ningen av den militdrperson som forordnats
till chef for avdelningen.

Féreslagen lydelse
79 §

Reservisters tjdnstgéring vid storolyckor och
i andra allvarliga situationer

Republikens president kan pa framstéllning
av statsrddet besluta att huvudstaben for en
kort tid, dock hogst 14 dagar, kan forordna
varnpliktiga som hor till reserven till sidana
sjukvards-, pionjdr-, signal-, transport- och
skyddsuppgifter samt andra motsvarande upp-
gifter i enlighet med den specialutbildning de
har fatt vid forsvarsmakten som inte inbegri-
per anvindning av militira maktmedel, om
det dr nodvéndigt i en situation som avsesi3 §
4—6 punkten i beredskapslagen (1552/2011).

I en uppgift som avses i 1 mom. leds avdel-
ningen av den militdrperson som forordnats
till chef for avdelningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om 4ndring av 109 § i beredskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om &ndring av 109 § i beredskapslagen (1233/2020) 109 § 1 mom.

Gdllande lydelse
109 §

Undervisning och utbildning

Under undantagsforhillanden som avses i 3
§ 1,2, 4 och 5 punkten kan undervisnings- och
kulturministeriet for hogst tre ménader &t
gingen bestdmma att undervisningsverksam-
het och annan verksamhet som avses i lagen
om grundlidggande utbildning (628/1998),
gymnasielagen (714/2018), lagen om Europe-
iska skolan i Helsingfors (1463/2007), lagen
om yrkesutbildning (531/2017), lagen om ut-
bildning som handleder for examensutbild-
ning (1215/2020), lagen om fritt bildningsar-
bete (632/1998), lagen om grundliggande
konstundervisning (633/1998), yrkeshdgsko-
lelagen (932/2014) och universitetslagen
(558/2009) ska avbrytas eller flyttas till annan
ort, om det dr nddvandigt pa grund av forflytt-
ning av befolkning eller vistelsebegransningar
eller begransningar i rorelsefriheten eller an-
nars for skyddande av befolkningen. Om be-
folkningen pa ett visst omrade forflyttas ann-
anstans med stdd av 121 §, kan det genom for-
ordning av statsraddet foreskrivas att forskole-
undervisningen och den grundliggande ut-
bildningen for de forflyttade eleverna tillfal-
ligt ska ordnas av den kommun till vilken en
elev har forflyttats, i stillet for av den kom-
mun dér eleven &r bosatt.

Féreslagen lydelse
109 §

Undervisning och utbildning

Under undantagsforhallanden som avses i 3
§ 1,2 och 4—6 punkten kan undervisnings- och
kulturministeriet for hogst tre ménader at
gingen bestdmma att undervisningsverksam-
het och annan verksamhet som avses i lagen
om grundlidggande utbildning (628/1998),
gymnasielagen (714/2018), lagen om Europe-
iska skolan i Helsingfors (1463/2007), lagen
om yrkesutbildning (531/2017), lagen om ut-
bildning som handleder for examensutbild-
ning (1215/2020), lagen om fritt bildningsar-
bete (632/1998), lagen om grundliggande
konstundervisning (633/1998), yrkeshogsko-
lelagen (932/2014) och universitetslagen
(558/2009) ska avbrytas eller flyttas till annan
ort, om det dr nddvandigt pa grund av forflytt-
ning av befolkning eller vistelsebegransningar
eller begransningar i rorelsefriheten eller an-
nars for skyddande av befolkningen. Om be-
folkningen pa ett visst omrade forflyttas ann-
anstans med stdd av 121 §, kan det genom for-
ordning av statsradet foreskrivas att forskole-
undervisningen och den grundliggande ut-
bildningen for de forflyttade eleverna tillfil-
ligt ska ordnas av den kommun till vilken en
elev har forflyttats, i stillet for av den kom-
mun dér eleven &r bosatt.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2022.
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