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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks asianajajista
annetun lain ja valtion oikeusaputoimistoista annetun lain
6 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks asi-
angjgjista annettua ja valtion oikeusaputoi-
mistoista annettua lakia. Tarkoituksena on
uudistaa asiangjgjien kurinpito- ja palkkiorii-
ta-asioiden kasittelya. Asianggjien ammatil-
lisen valvonnan jarjestdmista uudistettaessa
otetaan huomioon perustusain ja julkisuus-
lainsdadanndn vaikutukset sekd myos Euroo-
pan neuvoston vuonna 2000 antama asiangj o-
toimintaa koskeva suositus.

Esityksessa ehdotetaan, etté kurinpitolauta-
kunnan nimi muutetaan valvontalautakun-
naksi, jolle keskitettéisiin kanteluiden kasit-
tely. Vavontamenettelyn voi saattaa vireille
asiangjgjan asiakas, asiakkaan vastapuoli tai
muu henkil®, jota asiangjgan hoitama asia
koskee. Myds Suomen Asianajgjaiiton halli-
tus vois saattaa valvontamenettelyn lauta-
kunnassa vireille oman valvontatoi mintansa
yhteydessa ilmi kdyneen perusteella. Myos
valtioneuvoston oikeuskanseri voi saattaa vi-
reille valvontamenettelyn.

Vavontalautakuntaan  kuuluisi  edelleen
yhdeksdn jdsentd. Puheenjohtajan ja viiden
jésenen tulis olla asiangjgjia ja heidét valitsi-
si Asianggjaiiton valtuuskunta. Valvonta-
lautakuntaan kuuluis nykyisen kahden ase-
mesta kolme asiangj ajakuntaan kuulumatonta
jésentd. Valtioneuvosto nimittéis heidat teh-
tavaan.

Nykyisistd kurinpidollisista seuraamuksis-
ta, jotka ovat huomautus, varoitus, julkinen
varoitus ja liitosta erottaminen, poistettaisiin
julkinen varoitus ja sen sijaan sdddettdisiin
mahdollisuus maaréta seuraamusmaksu, joka
olis suuruudeltaan vahintédn 500 euroa ja

241139

enintéén 15000 euroa.

Asianggjansa pakkioon tyytyméton voi
nykyisin vaatia sen aentamista asiangjga
laissa sdadetyssa valimiesmenettelyssi. Eh-
dotuksen mukaan palkkioriita-asiat kasitel-
téisiin lautakunnan jaostossa, jonka puheen-
johtgjana toimisi td8ll6in asianggjakuntaan
kuulumaton jasen, ja asiakkaan pyynnosta
palkkion kohtuullisesta méarasta annettaisiin
suositus.

Esityksessa ehdotetaan, ettd asianagjaayh-
distyksella olis velvollisuus pitda erityista
julkista pavakirjaa valvonta-asioista ja palk-
kioriitarasioista. Menettelyn julkisuuden li-
sdamiseksi ehdotetaan myds, etta valvonta-
asian ratkaisusta tai pakkiota koskevasta
suosituksesta tulis laatia julkinen ratkai-
suseloste. Ratkaisuselosteen olis sisdllettava
muun ohella pdapiirteittéinen selostus Sita,
mistd asiassa on kysymys, sekd ratkaisun
lopputulos. Palkkioriita-asian osalta péivakir-
jaan tehtdisiin merkinta siitéd onko asiangjgja
noudattanut annettua suositusta.

Lisdks ehdotetaan, etté eldkkeelle sirtyva
asiangjgja voisi laissa sdadetyin edellytyksin
kayttdd asiangjgian ammattinimiketta myos
asi angj otoiminnan harjoittamisen paéttyessa.

Asiangjgjista annetun lain muutos edellyt-
téd myOs asianggayhdistyksen sdantdjen
muuttamista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan sopivan siirtymaajan kuluttua hyvék-
symisesta ja vahvistamisesta siten, etta Suo-
men Asiangjgjaliiton séédnnét voidaan muut-
taa ennen lain voimaantul oa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Yleistd ammatillisesta valvonnasta. Asian-
gjgjaaitos on jérjestetty asianggjista annetul-
la lailla (496/1958), jaljempéana asiangjgjala
ki, ja yleisen asiangjgjayhdistyksen sdantdjen
vahvistamisesta annetulla oikeusministerién
paatoksella (191/1959), jajempana sadnnot.
Saantdjen mukaan yleisena asanggayhdis-
tyksena on Suomen Asianggdliitto. Asian-
ggadan niin sanotussa Yyleislausekkeessa
(5 8 1 mom.) sdédetdén, ettd asiangjgjan tulee
rehellisesti ja tunnollisesti tayttéd hanelle us-
kotut tehtdvét sek& kaikessa toiminnassaan
noudattaa hyvaa asianaj g atapaa.

Suomen Asianggdiitto on vahvistanut
asianggjien noudatettavaksi erilaisia ohjeita,
muun muassa hyvaa asianaj g atapaa koskevat
ohjeet, asiangjopalkkioiden maaraamisperus-
teet, asiakasvarojen hoito-ohjeet sekd maaré-
ykset asiangjotoiminnan markkinoinnista ja
vastuuvakuutuksesta. Nama kaikki yhdessa
lain ja sdantdjen kanssa muodostavat hyvan
asiangj gjatavan.

Suomen Asiangjgjaiiton hallituksen teht&a-
vana on valvoa, etta asianajgjat tayttavét vel-
vollisuutensa, muun muassa, ettd he noudat-
tavat yleislausekkeen vaatimuksia. Vavonta-
toimintaa tukee kurinpidollinen menettely,
joka on liiton kurinpitolautakunnan tehtava.
Lisdks valtioneuvoston oikeuskanslerilla on
asiangjajien ammatilliseen valvontaan kuulu-
viatehtavia.

L akisééteisestd ammatillisesta valvonnasta
aiheutui Suomen Asiangjgjdiitolle vuonna
2002 runsaan 196.400 euron kustannukset,
jotka katetaan asiangjgjien maksamilla j&
senmaksuilla.

Valvonta- ja kurinpitoasiat. Asiangajien
ammatilliseen valvontaan kuuluvat asiat on
jeettu valvonta- ja kurinpitoasicihin. Asian-
gjgjaiiton hallitus tutkii ja kasittelee valvon-
ta-asiat ja kurinpitolautakunta kurinpitoasiat.
Hallituksen ja kurinpitolautakunnan toimi-
vallan suhteen on siis ratkaisevaa, mita ku-
rinpitoasiallatarkoitetaan.

Suomen Asiangjgjaliiton sdantdjen 47 8&n
mukaan kurinpitoasioita ovat asiat, jotka ovat

tulleet vireille:

1) liiton hallituksen asiangjgjiin kohdistu-
van valvonnan yhteydessa tekemalla pagtok-
sellg, jos valvonnan perustedla on aihetta

..... yt asian-
gjgaain 7 8ssd mainitulla tavalla moititta-
vasti,

2) oikeuskand erin vaatimuksesta,

3) tuomioistuimen oikeudenkaymiskaaren
15 luvun 10 a 8:n (ns. esiintymiskielto) nojal-
latekemésta ilmoituksesta tai

4) asianajajan oman paamiehen kantelusta.

Muulla kuin edella luetelluilla tavoilla vi-
reille tulleet kurinpidolliset asiat ovat valvon-
taasioita. Tyypillisia valvonta-asioita ovat
asianggjan paamiehen vastapuolen kantelut
ja kantelut asiangjgjan toiminnasta jossakin
maarayksenvaraisessa tehtavassi, esmerkik-
si konkurssipesén pesdnhoitgjana tai kuolin-
pesan pesanselvittdjana tai jakgjana. Vavon-
ta-asioissa hallituksen tehtavana on paéttéa,

toimineen vastoin velvollisuuksiaan, asian
kasittely paéttyy téhan. Jos halitus péétyy
vastakkaiseen lopputulokseen, asia siirtyy
kurinpitoasiana kurinpitolautakunnan kasitel-
tavaks. Vuosina 1996—2002 vavonta-, ku-
rinpito- ja palkkioriita-asioita on tullut vireil-
le vuosittain 235—349. Hallituksella & ole
toimivaltaa maarétd kurinpidollisia seuraa-
muksia.

Kurinpitolautakunta on vuosina 1996—
2002 ratkaissut vuosittain 133—189 kurinpi-
toasiaa. Kurinpitolautakunnan tehtévana on
maarata kurinpidollinen seuraamus, milloin
se katsoo asiangjajan menetelleen lain 7 8:ssa
séadetyin tavoin velvollisuuksiensa vastai-
sesti. Asiangjgjan erottamista asianajgayh-
distyksesta tarkoittava p&dtds on kuitenkin
asiang gayhdistyksen hallituksen vahvistet-
tava

Asianajajayhdistyksen hallituksen valvon-
tatoiminta. Asiangjgjaliiton hallitukseen kuu-
luu yhdeksin asiangjgjaa, heidan joukossaan
liiton puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja.
Seitsemélle jasenelle valitaan henkil bkohtai-
set vargjésenet. Toimikausi on kolme vuotta.
Liiton valtuuskunta, joka muodostuu liiton
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paikallisten osastojen valitsemistajésenista ja
on liiton korkein p&éttava elin, valitsee halli-
tukseen vuosittain kolmanneksen jasenista.

Hallitus voi ammatillista valvontaa varten
pyytéa asianggdta selvityksia ja madréta
asiangjotoimiston tarkastettavaksi.

Asianggjdiiton hallitus toteuttaa valvonta-
velvollisuuttaan myo6s jarjestelmélisela tar-
kastustoiminnalla. Vuosittain arvotaan noin 5
prosenttia asiangjotoimistoista  kohteiksi
asiakasvarojen hoitoa koskeville tarkastuksil-
le. Samassa yhteydessi tarkastetaan toimis-
ton vastuuvakuutukset ja palkkiohinnaston
olemassaolo. Toinen jarjestelmdllinen tarkas-
tuskohde muodostuu uusista asiangjotoimis-
toista, joissa kdydaén opastavassa tarkoituk-
sessa pian asiangjgjaiiton jasenyyden alka-
misen j&lkeen.

Kurinpitolautakunnan toiminta. Suomen
Asiangjgaliiton  kurinpitolautakunta  on
muusta liiton organi saatiosta erillinen toimie-
lin, jonka jasenet Asianggaliiton valtuus-
kunta valitsee. Kurinpitolautakuntaan kuuluu
yhdeksan jésentd, heidan joukossaan puheen-
johtaja ja varapuheenjohtgja. Seitsemdlle j&
senelle valitaan henkil 6kohtaiset varajdsenet.
Toimikausi on kolme vuotta. Liiton valtuus-
kunta valitsee lautakuntaan vuosittain kol-
manneksen jasenita.

Lautakunnan jésenista puheenjohtaja, vara-
puheenjohtajajaviis jasentd ovat asianggjia.
Jésenista kaksi varajdsenineen valitaan asian-
gjgakunnan ulkopuoldta. Heidan soveltu-
vuudestaan lautakunnan jaseniksi pyydetdan
etukdteen oikeusministerion lausunto. Asian-
gjgakuntaan kuulumattomat lautakunnan j&
senet ovat olleet oikeustieteen professoreja ja
tuomioistuinlaitoksessa téarkeisiin  tehtaviin
nousseita tuomareita.

Kurinpidollinen menettely muistuttaa hal-
lintolaink&yttéd. Menettelyssd on vain yksi
asianosainen, sen kohteena oleva asiangaja,
ja hénella on ehdoton velvollisuus pysyé to-
tuudessa sekd esittdad selvityksensad asiassa
avoimesti. Téassa suhteessa kurinpidollinen
menettely e vastaa rikosasian késittelya tuo-
mioistuimessa, vaikka siind muutoin onkin
joitakin rikosasian kasittelyn piirteitd. Omi-
naista kurinpidolliselle menettelylle on se, et-
ta lautakunnan tehtdvéna on aktiivisesti sel-
Vittdd, mista asiassa on kysymys. Kurinpito-
asiassa tehty ratkaisu el saavuta lainvoimaa,

joten sama asia saattaa tulla uudelleen kési-
teltavaksi.

Kurinpidollisten seuraamusten soveltami-
nen. Kurinpitolautakunta ratkaisussaan joko
toteaq, ettd asia e anna aihetta enempiin toi-
menpiteisiin, tai Méarda asianggalle kurin-
pidollisen seuraamuksen, mikéli asiangjgan
todetaan toimineen velvollisuuksiensa vastai-
sesti. Seuraamuksia ovat huomautus, varoi-
tus, julkinen varoitus tai erottaminen asian-
gjgjayhdistyksesta. Lautakunta saattaa myds
seuraamusta madradmétta kiinnittéd asiangja-
jan huomiota menettelyn asianmukaisuuteen.

Seuraamusasteikko. Asiangjgjista annetus-
sa laissa tarkoitetut kurinpidolliset rikkomuk-
set on jaoteltu torkeddn ja lievddn hyvan
asiangjgjatavan vastaiseen menettelyyn. Lain
7 8 1 momentin mukaan torkedna rikkomuk-
sena on pidettava sitd, jos asangjga tekee
toimessaan tahallaan vaaryytta ta menettelee
eparehellisesti asiangjgjana. Tall6in hanet on
erotettava liiton jasenyydesta. Jos asianhaarat
ovat lieventévét, hanelle voidaan kuitenkin
erottamisen sijasta méérété varoitus. Lievana
rikkomuksena pidetéén lainkohdan 2 mo-
mentin mukaan sitd, jos asiangga muuten
laiminlyd velvollisuutensa asiangjgana tai
menettelee hyvén asiang gjatavan vastai sesti.
Taloin hanelle on annettava seuraamukseksi
huomautus tai varoitus. Kuitenkin jos asian-
haarat ovat raskauttavat, hanet on erotettava
liiton j&senyydesta

Torkedn tai lievan kurinpidollisen rikko-
muksen johdosta asiangjgjalle maaréttava va-
roitus voidaan asiangjgjalain 7 8:n 4 momen-
tin mukaan pa&ttéd annettavaks julkisesti,
mikéli siihen katsotaan olevan erityista aihet-
ta

Asiangjgadain 7 8:n mukainen seuraamus-
jarjestelma on siten ankarimmasta lievem-
pé&an esitettyna kolmiportainen:

1) liiton jasenyydesta erottaminen,

2) varoitus, joka voidaan erityisestd aihees-
ta p&éttaa annettavaksi julkisesti ja

3) huomautus

Erottaminen

Vakkatorkean jalievan rikkomuksen véli-
nen raja e madraydy teon tai laiminlyonnin
rikosoikeudellisen arvioinnin perusteella, ku-
rinpitolautakunta on ldhes poikkeuksetta
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maarannyt asiangjgjan erotettavaksi jos hénet
on tuomittu rangaistukseen tahallisesta, hy6-
tymistarkoituksesta tehdysté epéarehellisyys-
rikoksesta tai epérehellisyydestd. Vuoden
1990 jakeen noin 20 asiangjgjaa on erotettu
mainituilla perusteilla.

Muutamissa tapauksissa asiangjgja on ero-
tettu sen vuoksi, etté hanele on aikaisemmin
maaratty useita lievempia seuraamuksia, jois-
ta huolimatta hén on edelleen toistanut aikai-
semmin virheelliseksi havaittua menettely-
aan. Sen, etta asiangga oli osoittanut piit-
taamattomuutta ai kaisemmista seuraamuksis-
tajavalvonnasta, on katsottu osoittavan, ettel
héan ole endd ominaisuuksiltaan sopiva asian-
gjgjaksi jasiten kelpoinen liiton jaseneksi.

Varoitus

Kurinpitolautakunnan ratkai sukéytannossa
varoitus on sagnnénmukaisesti maaratty seu-
raamukseks asiakasvarojen virheellisesté k&
sittelystd, vaikka menettely e olis rikosoi-
keudellisesti moitittavaa. Varoitus on pada-
séantoisesti maarétty seuraamukseksi myos-
kin estedlisyyden ja selvasti kohtuuttoman
korkean laskutuksen perustedlla.

Lisdks asiangjgale on yleensd maarétty
varoitus dlloin, kun han on laiminlyonyt
p&dmieheensa kohdistuvan |ojaalisuusvelvol-
lisuutensa tai edintynyt epdasiallisesti tuo-
mioistuimessa esimerkiksi arvostelemalla va-
lituskirjelmassa asiattomalla tavalla alioike-
uttatai kayttamalla vastapuol esta loukkaavaa
tal asiatonta ilmaisua. Varoitus on asiangja-
jalle annettu mya6skin silloin, kun hdn e ole
asianmukaisesti tayttanyt velvollisuuttaan
myotavaikuttaa itsedén koskevan kurinpito-
asian selvittamiseen. Kurinpitolautakunnan

ratkai suk&ytanndn mukaan varoitus on edel-
leen ollut pé&sdantdinen seuraamus, mikali
asianggjala ei ole ollut voimassa olevaa
asianmukai sta vastuuvakuutusta.

Varoitus voidaan maarata annettavaksi jul-
kisesti, milloin sellaiseen on erityista ahetta.
Julkinen varoitus voidaan maérédta esimerkik-
si sen vuoksi, etté asiangjgja toistaa rikkeensa
sagtuaan useita huomautuksia ja varoituksia
samantapaisesta moitittavasta menettelysta.
Julkisuus tarkoittaa kéyténnossa paatdksen
julkaisemista Defensor Legis —aikakauskir-
jassa siten, ettd seuraamuksen saaneen asian-
gjgan nimi mainitaan.

Huomautus

Huomautus on yleensa maarétty lievana
kurinpitorikkomuksena pidettévista teoista
tai laiminlyonneista kuten pesénselvittdjan tai
—jakgjan tehtavan aheettomasta pitkittami-
sestd, paamieheen kohdistuvan yhteydenpito-
ja tiedonantovelvollisuuden laiminlyémisesta
ja kirjeisiin tai yhteydenottopyyntdihin vas-
taamatta j&ttamisestd. Huomautus on maarét-
ty seuraamukseks yleensakin huolimatto-
muudesta oikeudenkdyntiasian hoitamisen
yhteydessd, esimerkiksi kanteen vireillepa
noa tai muutoksenhakua varten saadetyn
méaérégjan noudattamatta jéttédmisesta Ku-
rinpitolautakunta on kayttanyt yleensa huo-
mautusta mydskin silloin, kun asiangjgja on
laiminlydnyt jérjestda toimistonsa asianmu-
kaisesti esimerkiks jattamalla laatimatta
yleison sagtavilla pidettavan  toimiston
asianmukai sen pal kkiohinnaston.

Vuosina 1996—2002 kurinpitoasioiden
ratkaisut ovat jakaantuneet seuraavasti:

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Ei toimenpiteita 76% | 76% | 73% | 69% | 73% | 719% | 5%
+ huomion kiinnittdaminen (kpl) 10 12 9 8 10 11 10
Huomautus 14% | 8% | 12% [18% [ 11% | 11% | 16%
+ huomion kiinnittdminen (kpl) 1 - - - - - -
Varoitus 7% | 11% [ 11% | 13% | 14% | 8% | 8%
Julkinen varoitus (kpl) 1 2 - 1 2 1 -
Erottaminen (kpl) 3 6 3 1 3 2 2
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Oikeuskanderin valvontatoiminta. Asian-
gjgjaaissa ja asiang ajayhdistyksen sdannois-
sa sdadetéan oikeuskand erista asianggjakun-
nan valvojana kolmessa suhteessa:

1) Oikeuskanderilla on oikeus vaatia asi-
angjgjaliiton hallituksen toimenpiteitd, jos
hén katsoo, etté asiangjga e ole tayttanyt
velvollisuuksiaan tai hanella ei ole oikeutta
ollaasiangjgja (asiangjgjaaki 6 8 3 mom.),

2) oikeuskanderilla on myds oikeus saattaa
valvonta-asia kurinpitoasiaksi liiton hallituk-
sen padtoksen vastaisesti (sédnnét 47 §), ja

3) hanella on oikeus hakea muutosta kurin-
pitoasioissa annettuihin ratkaisuihin (asian-
ajgaaki 10 § 2 mom.).

Oikeuskandlerin aoitteita kurinpitoasioiksi
tulee lukuisimmin hanelle tehtyjen kantelujen
perusteella. Oikeuskanderille tehddan asian-
gjgjia koskevia kanteluita 80—90 kappal etta
vuosittain. Niisté oikeuskanseri 18hettda asi-
angjgjaliittoon kurinpitoasioina kasiteltaviksi
noin 15 vuosittain; muut kantelut eivét anna
aihetta oi keuskand erin toimenpiteisiin.

Asianggjdiiton hallituksen ja yksittéisen
asianggjan tulee pyynnostd antaa oikeus-
kanderille ne tiedot, jotka ovat tarpeellisia
edella mainittujen tehtdvien suorittamiseksi.
Hallitus ja kurinpitolautakunta |ahettavét oi-
keuskandlerille tiedoksi kaikki valvonta- ja
kurinpitoasi oissa tekemansa padtokset.

Muutoksenhaku. Kurinpitolautakunnan
padtoksiin  haetaan muutosta valittamalla
Helsingin hovioikeuteen.

Oikeuskanglerilla on oikeus hakea muutos-
ta kaikkiin kurinpitolautakunnan lopullisiin
ratkaisuihin. Asiangjgjala puolestaan on oi-
keus hakea muutosta ratkaisuun, jolla hanet
on erotettu asiangjgjayhdistyksen jésenyydes-
td ta hanele on kurinpidolliseksi seuraa-
mukseksi méaaratty julkinen varoitus.

Kantelijala tai muulla ilmiantgjala e ole
muutoksenhakuoikeutta, koska kantelija e
ole kurinpitomenettelyssa asianosainen. Asi-
an ratkaisusta tiedotetaan myods kantelijalle,
joka voi pyytda oikeuskanseria hakemaan
muutosta.

Muutoksenhakemuksia hovioikeudelle teh-
déén vuosittain vain muutama. Vuosina
1994—2000 korkein oikeus on myontéanyt
valitusluvan vain kahdessa asiangjgjalain mu-
kai sessa kurinpitoasi assa.

Palkkioriita-asiain valimiesmenettely. Asi-

angajalan 2 8n 1 momentin 10 kohdassa
sdadetédn, ettd asianggjayhdistyksen sdan-
noissa tulee olla madraykset siita " miten yh-
distykseen kuulumattomalle varataan oikeus
saada hanen ja yhdistyksen jéasenen ja sen yh-
tion, jonka lukuun t&mé& on toiminut, valinen
riita, joka koskee jasenen toimintaa asiangja-
jana tai liittyy siihen, valimiesmenettelyin
ratkaistuksi”. Vaimiesmenettelya koskevia
maarayksia on Suomen Asiangjgjaliiton séén-
tojen 34—36 pykdlassd. Lisaksi saanndissa
maarétaan, ettd asiangjgjaks ryhtyessdan la-
kimies sitoutuu aistumaan tallaiseen vali-
miesmenettel yyn.

Liiton hallitus maaréa kuhunkin palkkiorii-
ta-asiaan erikseen kolme asiangjgjaa vélimie-
hiks omista jasenistdan tai vargjasenistédn
taikka liiton paikallisosaston hallituksen j&
senistd. Vaimiesmenettelyn voi saattaa vi-
reille vain asiangjgan pamies tai muu asia-
kas. Vastagja on joko asiangjgja henkil 6koh-
taisesti taikka se asiangjgjayhtio, jonka lu-
kuun hén on toiminut tai molemmat. Asian-
ggae sisvoi panna vaimiesmenettelya vi-
reille.

Paémies eli laskun sagja, joka haluaa asias-
sa lopullisen, taytantdonpanokelpoisen paé
toksen, voi vdlimiesmenettelyn sijaan kaan-
tya yleisen tuomioistuimen puoleen. Sen li-
séks han voi, jos kyse on kuluttgjasta, k&an-
tya kuluttgjavalituslautakunnan puoleen ja
saada sielta suosituksen palkkion méardsta.
Merkittdva ero vaimiesmenettelyn ja tuo-
mioistuimessa tai kuluttajavalituslautakun-
nassa tapahtuvan menettelyn vélilla on me-
nettelyn julkisuus. Asiangajalain mukaisessa
valimiesmenettelyssi pddmiehen asianajosa-
laisuudet eivét tule julkisiksi, vaikka niihin
menettelyssa vedottaisiinkin.

Asianggjdain tarkoittamia palkkioriita-
asian valimiesmenettelyja on vuosittain 30—
40 kappaletta Noin puoleen niistd liittyy
valvonta- tai kurinpitoasia.

Palkkioriita-asiain ~ valimiesmenettelyista
kolmannes péattyy kantgjan, eli asianggjan
padmiehen tai muun asiakkaan, kannalta ko-
konaan tai osittain myonteisesti (vuosina
1994—2000 24—41 prosenttia vuosittain;
keskiméarin 33 prosenttia).

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta. Laki viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta (621/1999) koskee Suomen Asiangjgja
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liiton suorittamaa asiangjgjien ammatillista
valvontaa.

Asiangjgjaain 6 8:ssé sdadetdan liiton hal-
lituksen jasenten ja asiangjgjan toimistoa tar-
kastavan henkilén salassapitovelvollisuu-
desta. He eivét saa luvatta ilmaista, mita ovat
valvontaa suorittaessaan saaneet tietda asian-
gjgasta ja hénen toiminnastaan. Asianggja-
lain 6 a 8:ss4 kurinpitolautakunnan jésenet on
salassapidon suhteen rinnastettu hallituksen
jaseniin.

Julkisuuslain 22 8:n mukaan viranomaisen
asiakirja on pidettava salassa, jos se laissa vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta ta
muussa laissa on sdadetty salassa pidettavak-
si. Asiangjgjalaki on erityislaki suhteessa jul-
kisuudlakiin. Téten kaikki se tieto, joka saa-
daan asiangjgjien valvontaa suoritettaessa
asiangjgjasta tai hanen toiminnastaan on tul-
kittu salassa pidettéavaksi. Julkisuudain pe-
rusteluissa on nimenomainen lausuma, joka
puolestaan koskee asianggjan padmiesta
" Suomen Asiangjgjaliiton hallussa olevat ku-
rinpitoasiaa koskevat asiakirjat, joista ilme-
nee asiangjgan asiakasta koskevia tietoja,
ovat salassa pidettavid’.

Kantelijalle toimitetaan tiedoksi asianajgjan
kanteluun antama vastaus. Kantelijan ollessa
joku muu, kuin asianggan oma padmies,
asiangjgja saattaa vastauksessaan ilmoittaa
sellaisia asiangjgan saassapitovelvollisuu-
den piiriin  kuuluvia tietoja suhteestaan
omaan paamieheenss, joita hanella e ole oi-
keutta ilmaista muille henkiléille. Asiangja-
jan perustellusta ilmoituksesta noiden tieto-
jen kuulumisesta hénen salassapitovelvolli-
suutensa piiriin, ei asianggan selitysta salas-
sa pidettavien tietojen osalta toimiteta kante-
lijalle tiedoksi. Kantelijan ollessa asiangjgjan
oma paamies, e asiangala voi olla omalta
padmieheltédn sal assa pidettavia tietoja.

Asianggiien ammatilliseen valvontaan
kuuluvien asioiden diaarion (kurinpidollisten
asioiden paivakirja) julkisuuteen sovelletaan
tall& hetkell & seuraavia méarayksi &

1. Péivakirjan merkinta kantelijasta on jul-
kinen tieto.

2. Paivakirjan merkinta asian laadusta
(palkkioriita-asia, valvonta-asia tai kurinpito-
asia) on julkinen tieto.

3. Kantelun kohteena olevan asianggan
henkildllisyys on salassa pidettava tieto paitsi

kun kantelu on johtanut joko julkiseen varoi-
tukseen tai asiangjajan erottamiseen liitosta.

Asiangjgjan ammattinimike

Asiangjgjista annetun lain 1 §&n 1 momen-
tin mukaan asianggja on se, joka on maan
yleisen asianggjayhdistyksen jésenena mer-
kitty asiangjgjauetteloon. Asianggjaks hy-
vaksymisen edellytykset sdadetdan asiangja-
jaain 3 8:ss&. Taydentévia sédnndksia asian-
gjgjaks hyvaksymisestd on lisdksi yleisen
asi angj ajayhdistyksen sdannoissé.

Asiangjgjaain 9 8:n perusteella asiangjgjan,
joka lakkaa harjoittamasta asiangjgjan tointa,
on pyydettdvd eroa asianajajayhdistyksesta.
Jollei han sité viipymétta tee, on hallituksen
todettava hénen eronneen yhdistyksen jase-
nyydestd ja poi stettava hénet asiangj ajal uette-
losta. Asiangjgjaiiton sdantdjen 44 8n 2
momentissa on vastaava maarays.

Asianggjalain 11 8:ssa sdidetddn rangais-
tavaksi menettely, jossa joku muu kuin asi-
angjgja kayttaa itsestdan nimitysta asiangjgja
tal toimistostaan nimitystd asiangjotoimisto
tai muutoin ilmoittaa ammattialansa siten, et-
t& hdnen sen perusteella voidaan erheellisesti
olettaa olevan maan yleisen asiangjgayhdis-
tyksen jasen.

Kun henkil6 syysté tai toisesta lakkaa har-
joittamasta asiangjgjan tointa, on hanen erot-
tamisen uhala erottava yleisen asianajgjayh-
distyksen jasenyydestd. Jasenyydesta eroa-
minen merkitsee samalla sita, ettd henkild
poistetaan asiangjgalain 4 8§:ssa tarkoitetusta
asiangjgjal uettel osta. L uettelosta poistamisen
jélkeen han e lain 1 8:n nojala ole enda asi-
angjgja elkd han lain 11 8n perusteella saa
kayttaa itsestdan nimitysta asiangjaja.

Saantdjen 4 8:n 4 momentin nojalla asian-
gjgjgasenten ohella liitolla voi olla passivi-
sla jasenia sekd kunnigjasenia. Saéntdjen 9
8:n perusteella passiiviseks jaseneks voi lii-
ton hallitus hakemuksesta hyvaksya asiangja-
jan, joka lakkaa harjoittamasta asiangjgan
tointa. Passivinen jasen e ole oikeutettu
kdyttdmadn asianggan ammattinimiketta
edes minkaénlaisen passiiviseen jasenyyteen
viittaavan lisdyksen kanssa.
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1.2. Kansainvélinen vertailu
Konventiot jajulkilausumat

Kansainvélisesti on viime vuosikymmenel-
|& useissa yhteyksissi korostettu asiangjgja
kunnan autonomista asemaa oikeusvaltion
tunnusmerkkind. Konventioista ja julkilau-
sumista mainittakoon:

- ETYK:n inhimillistd ulottuvuutta koske-
nut konferenss (Koéopenhaminan asiakirja
1989 kohta 5.13);

- Yhdistyneiden Kansakuntien julkilau-
suma 1990 (UN Basic Principles on the Role
of Lawyers);

- Euroopan Neuvoston suositus asianggjan
toimen harjoittamisesta 2000 (EC Recom-
mendation on the freedom of exercise of the
profession of lawyer).

Euroopan neuvoston lokakuussa 2000 vah-
vistamaan suositukseen asiangjgan toimen
harjoittamisesta sisdltyy asianajgjalaitoksen
jérjestdmisen kannalta merkittavié asangaja-
laitoksen riippumattomuutta tukevia kannan-
ottoja. Jasenvaltioiden tulee Euroopan ihmis-
oikeussopimus (SopS 63/1999) huomioiden
ryhtya kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin
asiangigjan ammatin harjoittamisen riippu-
mattomuuden kunnioittamiseksi, suojelemi-
seks ja edistamiseksi. Asianggjaksi hyvak-
symisen on paasdantdisesti tapahduttava itse-
ndisen ammatillisen jarjeston toimesta, jonka
tulee olla riippumaton julkisesta vallasta.
Riippumattomuuden  edistdmiseen kuuluu
myG6s asianggjan ja hénen paémiehensi vali-
sen luottamussuhteen kunnioittaminen. T&
hé&n luottamussuhteeseen voidaan puuttua
vain milloin se on Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 8 artiklassa séadetyin tavoin valt-
tamatonta demokraatti sessa yhtei skunnassa.

Valitsevan kdytdnndn mukaan ministeri-
komitean suositukset eivét ole jasenvaltioita
siten ditovia, ettd jasenvation lainsdadantt
tulis saattaa suositusta vastaavaksi. Kaytan-
non |ainséadanttydssa suositukset kuitenkin
otetaan huomioon ja jasenvaltion lainsaéadan-
t6 pyritddn saattamaan suosituksen mukai-
seksi.

Suosituksen kurinpitomenettelyn jérjesté
mistéa koskevan osan mukaan asianajajajar-
jestdjen on ryhdyttdva kurinpidollisiin toi-
menpiteisiin niitd asiangjgjia vastaan, jotka

rikkovat vahvistettuja ammeattieettisid sdanto-
ja Asianagjaggjarjesttjen tulee olla vastuussa
kurinpidollisesta menettelysta tai niilla tulee
ainakin olla oikeus osdlistua asianagjgjaan
kohdistuvaan kurinpidolliseen menettelyyn.

Kurinpidollisen menettelyn tulee suosituk-
sen mukaan t8yttéa Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen méiréykset ja periaatteet. Téta
osin viitataan erityisesti ihmisoikeussopi-
muksen 6 artiklaan ja todetaan, etta kurinpi-
dollisen menettelyn kohteena olevalla asian-
gjgadlatuleeollaainakin

- oikeus kohtuullisen gjan kuluessa oikeu-
denmukaiseen ja julkiseen oikeudenkdyntiin

- oikeus saada viipymétta yksityiskohtainen
tieto haneen kohdistettujen moitteiden sisil-
[Gsta

- oikeus saada riittavasti aikaa valmistella
puol ustustaan

- oikeus puolustautua henkil 6kohtai sesti tai
itse valitsemansa avustgjan valitykselld ja

- oikeus olla lasné koko késittelyn gjan.

Erityisesti suosituksessa todetaan, etté asi-
angjgjalla tulee olla oikeus hakea muutosta
mihin tahansa kurinpidollisessa menettelyssa
annettavaan padtokseen. Oikeuden oikeu-
denmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayntiin
on katsottu Ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
lan perusteella tarkoittavan, ettd késittelyn
suullisuus on pédasaantd. Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen omaksuman kaytannén
perusteella suullisuusvaatimuksesta voidaan
kuitenkin aina luopua, milloin asianosainen
e suullista kasittelya nimenomaan vaadi.

Yleensd kaikissa oikeugérjestelmissa oi-
keudellisten palvelujen tarjoaminen on lu-
vanvarainen elinkeino. N&in on muun muassa
kaikissa Euroopan unionin jasenmaissa Ruot-
sia ja Suomea lukuun ottamatta. Yleensa lu-
vanvaraisuuteen kuuluu asiangjgjille saadetty
yksinoikeus hoitaa toimeksiantoja tuomiois-
tuimissa (ns. asianajgjamonopoli). Yksinoi-
keus koskee joissain maissa my6s neuvontaa
oikeusasioissa. Kehitys Maailman kauppajar-
jestossa (WTO) nayttéa olevan johtamassa
asiangjgjien yksinoikeuksien poistumiseen
muissa kuin tuomioistuinasi oissa.

Ruotsi

Asianggjgarjestelman kaytannollinen to-
teutus on Suomen kanssa yhdenmukainen oi-
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keastaan vain Ruotsissa. Jo Norjassa ja
Tanskassa on muun muassa asiangga
monopolin vuoksi ammatillisessa valvonnas-
sa erilaisuutta. Asiangjajaoikeudelliset ratkai-
sut Ruotsissa ovat perinteisesti olleet esiku-
vana meill& asiangj g aol oja kehitettéessa.

Ruotsin asiangjggjarjestd (Sveriges Advo-
katsamfund) on Suomen Asiangjgaliiton ta-
voin lailla perustettu julkisoikeudellinen yh-
teisd. Asiangjgaksi hyvaksymisesta paéttda
asiangjajgj arjeston hallitus. Hakemukseen an-
netusta kieltei sesta péétdksesta voidaan valit-
taa Ruotsin korkeimpaan oikeuteen. Asian-
gjgaks el voida hyvaksya valtion, kunnan tai
jonkin muun kuin asiangjgjan palveluksessa
olevaa henkiléd. Suomen tapaan Ruotsissa
asianggjilla e ole yksinoikeutta antaa kansa-
laisille oikeudellista neuvontaa tai edustaa
heitd oikeudessa. Periaatteessa riita-asioissa
kuka tahansa henkil®, mikali hanella katso-
taan olevan siihen riittéava kyky, voi edustaa
ja avustaa toista missa tahansa tuomiois-
tuimessa. Rikosasioissa kaytanndssa vain
asianggjia maarataan julkisiksi puolustgjiksi.
Asianggjien lukumaara Ruotsissa oli vuoden
2000 lopussa noin 3 600.

Asianggjien valvonta Ruotsissa kuuluu
asiangjgjgarjeston hallitukselle ja kurinpito-
lautakunnalle. My6s oikeuskanderi osallistuu
valvontaan. Kurinpitolautakunnan tehtéavana
on kasitella asiangjgian pddmiehen ja muun
sellaisen tahon, jota asia koskee, ilmiannot
seka jarjeston halituksen aoitteesta vireille
tulleet asiat. Hallitus paéttdd, dirretdanko
muun kuin edelléd mainitun tahon tekema il-
mianto tai muu hallituksen suorittaman val-
vonnan yhteydessa vireille tullut asia kurin-
pitolautakunnan kéasiteltévaks ja ratkaista-
vaksi. Jollei siirtdmista tapahdu, voi mainittu
muu ilmiantgja pyytéa oikeuskanderia saat-
tamaan asian vireille.

Kurinpitolautakuntaan kuuluu puheenjohta-
ja, varapuheenjohtgja ja yhdeksén jasenta
Puheenjohtaja, varapuheenjohtgjaja kuus j&
sentd ovat asiangjgjia ja heiddt valitsee ku-
rinpitolautakunnan jaseniksi asiangjgjgjarjes-
ton valtuuskunta. Kolme jasentd edustaa jul-
kista intressid (offentliga representanter) ja
heidét nimittad jaseniks maan hallitus.

Kurinpitoasan kasittelee ensimmaéisend
lautakunnan jaosto, johon kuuluu kolme j&
sentd (kaks asiangjgjaa ja asiangjgakunnan

ulkopuolinen jésen). Jos jaosto katsoo yksi-
mielisesti, ettd asia e anna aihetta toimenpi-
teisiin, j84 asia tdméan paatdksen varaan.
Muussa tapauksessa asia Siirtyy taysilukuisen
lautakunnan kasiteltévaksi jaratkaistavaksi.

Kurinpidolliset seuraamukset ovat huo-
mautus (erinran) varoitus (varning), rangais-
tusmaksu (straffavgift) ja asianajajgjérjestos-
ta erottaminen. Rangaistusmaksu on maaral-
tédn vahintddn 1000 kruunua ja enintéén
50000 kruunua ja se suoritetaan asian-
gggarjestdlle.

Asianggja, joka toiminnassaan tahallaan
tekee vaaryytta tai muutoin menettelee epé-
rehellisesti on erotettava asiangj g gj arjestosta.
Jos olosuhteet ovat lieventévét, voidaan h&
nelle antaa varoitus. Jos asiangjaja muulla ta-
voin laiminly® velvollisuutensa asiangjgjana,
tulee hdnelle antaa huomautus tai varoitus.
Raskauttavien asianhaarojen vallitessa hanet
on erotettava asiangjgjgj arjestosta. Jos asian-
gjgjale on annettu varoitus, hanelle voidaan
erityisestd syysta maarata li saseuraamuksena
rangai stusmaksu.

Kurinpitolautakunnan p&dtoksistd valite-
taan maan korkeimpaan oikeuteen. Oikeus-
kandleri saa valittaa kaikista ratkaisuista.
Asiangjgjdla on valitusoikeus vain, jos hanet
on erotettu. Kantelijalla ei ole muutoksenha-
kuoikeutta.

Norja

Norjan asiangjgjgarjestd (Den Norske Ad-
vokatforening) on yksityisoikeudellinen yh-
distys. Asiangjgjaksi hyvaksymisesta padttéa
Tillsynsrédet for advokatvirksomhet —nimi-
nen elin. Toimielimen hallitukseen kuuluu
kolme kuninkaan nimittdmaa jasentd, joista
puheenjohtajan tulee olla asiangjgjaja toisen
jasenistd auktorisoitu tilintarkastagja. Toiselle
jésenelle @ ole asetettu pétevyysvaatimuksia
Tillsynsrédetin kielteisesta paatoksesta jase-
nyysasiassa voidaan valittaa Advokatbevill-
ningsnemnden —himiseen toimielimeen. Asi-
angagjaks voidaan hyvdksya Ruotsista ja
Suomesta poiketen myds muuhun kuin asi-
angjgjaan palvelussuhteessa olevia henkil 6i-
t& Néin dinkeinoeldman (pankkien, vakuu-
tudaitosten, liikeyritysten ja ammattijérjesto-
jen) palveluksessa olevat ovat oikeutettuja
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pagsemadn asiangjgjiksi. Asianajaiaksi hy-
vaéksymisen jalkeen asangga itse padttaa,
haluaako han kuulua jasenena asiangjgjgjar-
jestéon vaiko ei. Asiangjgjgarjeston jasen-
maara on hieman yli 5 000.

Asianggjilla ei ole yksinoikeutta antaa oi-
keudellista neuvontaa, mutta heill& on yksin-
oikeus ammattimaisesti edustaa oikeuden-
kdynnin asianosaista tuomioistuimessa. Asi-
anosaisella on kuitenkin aina oikeus itse gjaa
Omaa asiaansa.

Vavonta ja kurinpitomenettely perustuvat
kolmeen keskeiseen toimielimeen, jotka ovat
Disiplinaernemnden, Tlllsynsradet for advo-
katvirksomhet ja Advokatbevillningsnemn-
den. Disiplinaernemnden kasittelee asiangjar
jistatehtyjavalituksia. Tillsynsrédet suorittaa
jatkuvaa asiangjgjien valvontaa jalisdks sen
tehtédvand on asiangjgaks hyvaksyminen,
asiangjgjien apulaisten auktorisoiminen (jo-
kaisella asiangjgjdla saa olla yksi apulainen,
advokatfullméktige, joka voi asiangagan
puolesta esiintya oikeudessa) seka luvan an-
taminen oikeusaputoi minnan harjoittamiseen.
Advokatbevillningsnemnden on ylin valvon-
taelin, joka mm. ratkaisee asianggaks hy-
vakwmlsen peruuttamisen ja toimii muutok-
senhakuasteena Tlllwnsradetln paatoksista.
Kaikki ndma kayttavat asiangjgjiin kohdistu-
vaa kurinpitovaltaa.

Disiplinaernemndeniin kuuluu viis jasen-
t4, tuomari, kaksi asianggjaa ja kaksi muuta
jasentd, jotka eivat saa toimia tuomarina tai
asiangjgjana. Jasenet nimittda kuningas. Toi-
mielin kasittelee valitukset siité, ettd asian-
gga on toiminut vastoin velvollisuuksiaan
asiangjgjana tal vastoin lakia. Ensmmaisena
valitusasteena tama elin kasittelee kuitenkin
vain niihin asanggjiin kohdistuvat valituk-
set, jotka eivédt ole Den Norske Advokatfo-
reningin jasenia. Padsdantd on, ettd valituk-
sen kohdistuessa asiangj g gjarjeston jaseneen
sen késittelee asiangjgjgérjeston kussakin
paikallisosastossa toimiva paikallinen kurin-
pitovaliokunta (regionale disiplinaerutvalg),
jonka padtdksesta voidaan valittaa disipli-
naernemndeniin.

Mikdi asiangigja on menetellyt vastoin
velvollisuuksiaan asianggjana ta muutoin
vastoin lakia, voidaan seuraamuksena maéara-
ta nuhtelu (irettesettelse). Vakavimmissa ta-
pauksi ssa seuraamuksena voidaan kayttaa va-

roitusta (advarsel). Jos disiplinaernemnden
harkitsee seuraamuksena tulevan kysymyk-
seen asiangjgjaksi hyvaksymisen peruuttami-
sen, asia on diirrettdva advokatbevillnings-
nemndenin kasiteltdvaksi. Disiplinaernemn-
denin paétoksista el ole valitusoikeutta

Tillsynsradet suorittaa asiangjgjien jatkuvaa
valvontaa. Se pitda asiang gjaluettel oa, asian-
gga ovat velvolliset ilmoittamaan sille
osoitteenmuutoksistaan, toimittamaan sille
selvityksen  vastuuvakuutuksen  voimassa-
olosta ja tilinpdatostietonsa ja selvityksen
asiakasvarojen hoidosta.

Tillsynsradetin  havaitessa asiangjgjan me-
netelleen vastoin lakia, se voi méaréta asian-
gjgjale kurinpidollisena seuraamuksena nuh-
teet tai varoituksen. Padtoksestd voidaan va-
littaa advokatbevillningsnemndeniin. Jos asi-
angjaja on menetellyt niin torkeasti, etté asi-
angjgjaksi hyvaksyminen tulis tlllsynsradetln
harkinnan mukaan peruuttaa, asia on siirret-
tava advokatbevillningsnemndenin kéasitelta
vaksi.

Advokatbevillningsnemndenin  muodostaa
kolme jasentd, tuomari puheenjohtgana ja
muina jasenina tillsynsradetin ja disiplinaer-
nemndenin puheenjohtgja.  Puheenjohtgjan
nimittéa kuningas. Toimielimen tehtavana on
toimia muutoksenhakuasteena til Isynsradetl n
patoksistd ja kasitella ne kurinpidolliset asi-
at, joissa seuraamuksena voi tulla kysymyk-
seen asiangjgjaksi hyvaksymisen peruuttami-
nen. Jos asiangjgjaksi hyvaksymisen peruut-
taminen ei tule seuraamuksena kysymykseen,
se voi antaa asiangjgjale nuhteet tai varoi-
tuksen. Asiangjgjaksi hyvaksyminen voidaan
peruuttaa, jos asiandjgja katsotaan epapate-
vaks tal kelvottomaksi toimimaan asianga-
janatai jos hdn on menettanyt sen luottamuk-
sen, joka on ammatin harjoittamiseks valt-
tamaton. Hyvaksymisen peruuttamista kos-
keva péétos voidaan saattaa tuomioistuimen
kasiteltavaksi.

Tanska

Tanskan asangjggarjestd (Det Danske
Advokatsamfund) on lailla perustettu yhtei-
s0. Asiangjgjaksi hyvaksymisesta paéttda oi-
keusministerio. Jasenyysasiassa annetusta
kiclteisestd padtoksesta voidaan valittaa
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suomalaista hovioikeutta vastaavaan tuomio-
istuimeen. Asiangjgaksi hyvaksytty henkilo
on automaattisesti ja pakollisesti maan asian-
gjgjgarjeston jasen. Norjan tapaan myos ns.
firmgjurigtit, toisin sanoen elinkeinoel@man
palveluksessa olevat |akimiehet, voidaan hy-
vaksya asiangjgjiksi.

Asianggjilla ei ole yksinoikeutta antaa oi-
keudellista neuvontaa. Sen sijaan asianajgjil-
la on lahes yksinoikeus hoitaa tuomioistuin-
asioita. Oikeudenkaynnin asianosaisella on
kuitenkin oikeus itse gjaa omaa asiaansa
Elinkeinoeldmén ja tydmarkking arjesttjen
palveluksessa olevat |akimiehet voivat hoitaa
vain tyOnantgjansa asiaa tuomioistuimessa.
Asiangjgjien lukumaéra on noin 4 300.

Asianggjien valvonnasta huolehtii asian-
gjgjgéarjeston hallitus. Jos hallitus havaitsee,
ettd asangjgja el ole toiminut velvollisuuksi-
ensa mukaisesti se voi saattaa asiangajaa
kohtaan kurinpitoasian vireille advokatnaev-
net—nimisessa lautakunnassa. Advokatnaev-
net toimii asianggjgarjestbsta itsendisesti
kuitenkin siten, etta toimielimen sihteeristdn
kustantaa asiangjggérjesté ja shteeristo
toimii asiangjgjgjdrjestdn toimitiloissa. Sih-
teeriston henkilokunta ei kuitenkaan osallistu
asiangj aj g arjestdn muihin tehtaviin.

Advokathaevnet—elimeen kuuluu 18 jasen-
td, joista puheenjohtaja ja kaksi varapu-
heenjohtajaa ovat tuomareita. Nama nimittéa
maan korkeimman oikeuden presidentti.
Kuusi jasentd, jotka eivét saa olla asiangjgjia,
nimittaa oikeusministeri. Loput yhdeksan j&
sentd ovat asiangjgjiaja heidat valitsee tehté
vaansa asiang g gj arjesto.

Advokatnaevnet kasittelee sekd asiangjgan
menettelya koskevia kanteluita ettd asiangja-
jan palkkioita koskevia valituksia. Vireille
tullut asia vamistellaan sihteeristdssd ja &
hetetddn tdman jakeen asiangjgjajarjeston
paikallisosaston hallitukselle, johon taloin
kuuluu viisi asiangjgjaa ja asianajajakunnan
ulkopuolinen jsen, lausunnon antamista var-
ten. Taman jakeen advokatnaevnet kasitte-
lee asian.

Taysistunnossa advokatnaevnet kasittelee
periaatteellisesti trkedt asiat ja ne asiat, jois-
sa kurinpidollisena seuraamuksena voi olla
asianggjaks hyvaksymisen peruuttaminen.
N&ita, lukumédrdtdan véhdisg, asoita lu-
kuun ottamatta asiat ratkaistaan kolmessa ja-

ostossa. Jaostoon kuuluu kuusi j&sentd, joista
kolme on asiangjgjia, kaksi asianajajakunnan
ulkopuolisia jasenia ja tuomari puheenjohta-
jana

Kurinpidolliset seuraamukset ovat varoitus
(advarsdl), nuhtelu (irettesaettelse) tai sakko,
maaréltdan enintddn 200 000 Dkr. Seuraa-
muksena voidaan kayttdd myos uhkasakkoa,
jolla asiangjgja velvoitetaan tayttamaan tietty
velvollisuutensa. Toimielin voi myds, jos se
harkitaan tarpeelliseksi, ottaa asiangjgjata
pois hénen hoidettavanaan olevan asian. Seu-
raamuksena voidaan kayttéd myods maédréai-
kaista kieltoa joko kokonaan tai osittain har-
joittaa asiangjgjan tointa tai peruuttaa asian-
gjgjaks hyvaksyminen kokonaan.

Mikali asiangjgja on rikkonut lai ssa séédet-
tyja velvollisuuksiaan tai lain perusteella an-
nettuja saéntdja ja madédréyksid, voidaan seu-
raamuksena kayttéa varoitusta, nuhtelua ta
sakkoa. Jos asiangjgja on torkeasti tai toistu-
vasti rikkonut velvollisuuksiaan ja ol osuhteet
antavat aihetta olettaa, ettei han tulevaisuu-
dessakaan harjoittaisi asiangjotoimintaa hy-
vaksyttavalla tavalla, seuraamuksena voidaan
kayttdd méardaikaista kieltoa hoitaa padtok-
sessa tarkemmin méariteltyja toimeksiantoja
ta tehtévia tai kokonaan peruuttaa asiangja-
jaksi hyvaksyminen.

Advokatnaevnetin padtoksista voi asiangja-
ja valittaa hovioikeutta vastaavaan tuomiois-
tuimeen. IImiantgjalla e ole oikeutta valittaa
paatoksesta.

Itavalta

Itavallan asiangjgjgjarjestd (Der Osterreic-
hischsen Rechtsanwaltskammertag) on jul-
kisoikeudellinen yhteisd. Sen tehtévana on
toimia maan yhdekséssa osavaltiossa toimi-
vien alueellisten asiangjggjarjestéjen (An-
waltskammer) kattojarjestond. Silla e ole
toimivaltaa asiangjgjien valvonnassa tai ku-
rinpitomenettel yssa.

Asianggjaksi hyvaksymisesta padttéa kun-
kin osavaltion asiangajgjarjesto. Kielteisesta
padtoksesta voidaan valittaa Die Oberste Be-
rufungs- und Disziplinarkommission —nimi-
seen elimeen. Ruotsin ja Suomen tavoin asi-
angjgjaks e voida hyvaksya ns. firmajuriste-
ja
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Asiangjgjilla on Itavallassa vahva monopoli
seka oikeudellisen neuvonnan antamisessa
etté asioiden hoitamisessa tuomioistuimissa.
Asiangjgjien lukumaéra on noin 4 000.

Asianggjien valvonta kuuluu osavaltioi-
den Anwaltskammereille. Kussakin  An-
waltskammerissa on Disziplinarrat-niminen
ein, joka kasittelee ensimméisend asteena
asianggjiin kohdistuvat kantelut. Siihen kuu-
luu puheenjohtgja ja 8—35 jasenta. Jasenten
lukumaara riippuu asiangjgjgjarjeston jasen-
madréstd. Kaikki j&senet ovat asiangjgjia ja
heiddt valitsee asiangjggéarjeston valtuus-
kunta (Volwersamlung). Toimielin tytsken-
telee osastoissa, jotka muodostuvat puheen-
johtgjasta ja neljasta jasenesta.

Vireille tulleen kurinpitoasian kasittelee
ensin toimielimeen kuuluva Kammeranwalt.
Hén on asianggjgjarjestdn tehtavadn valitse-
ma asiangjgja, joka toimii kurinpitoasian k&
sittelyssa syyttgana. Hanen tehtdvanadn on
paéttad, saatetaanko vireille tullut asia Diszi-
plinarratin kasiteltavaksi.

Kurinpidolliset seuraamukset ovat kirjalli-
nen muistutus (Schriftlicher Verweise), enin-
taan 45 000 euron méaérainen sakko, enintaan
vuoden pituinen maaraaikainen kielto harjoit-
taa asianggjan ammattia tai asiangjgjgjarjes-
tosté erottaminen. Sakko suoritetaan asian-
gjggarjestdlle. Maaréaikainen kielto harjoit-
taa asanggan ammattia voidaan maardta
ehdollisena siten, etté koeaika on vahintdan
vuos ja enintéan kolme vuotta. Sakko voi-
daan maarata myos liitannaisena seuraamuk-
senakiellolle harjoittaa maéréajan ammattia.

Disziplinarratin p&dtoksistd on seka asian-
gjgadla ettd Kammerantwaltilla oikeus valit-
taa. Valitusasteena on Oberste Berufungs-
und Disziplinarkommission. Taman muodos-
taa vahintddn kahdeksan ja enintéén kuusi-
toista korkeimman oikeuden tuomaria ja 32
asiangjgjaa. Tuomarijasenet nimittéé oikeus-
ministeri ja maan asiangajgarjesttt valitse-
val asianggjgjdsenet. Tuomioistuimen jase-
net valitsevat tuomarijésenten joukosta pu-
heenjohtajan ja asiangajgjasenten joukosta
varapuheenjohtgjan. Toimielin tytskentelee
jaostoissa, joiden kokoonpano on kaksi tuo-
maria, joista toinen toimii puheenjohtajana,
ja kaksi asiangjgaa. Tédman tuomioistuimen
padtoksesta voidaan valittaa perustudakituo-
mi oi stuimeen.

Saksa

Saksan asiangjgjgjarjestod (die Bundesrecht-
sanwaltskammer) on lailla perustettu julkis-
oikeudellinen yhteisd. Sen tehtdvana on toi-
mia 28 paikallisen asiangjagjgjdrjeston (das
Anwaltskammer) katto-organisaationa ja
edistédd asiangjgjakunnan yleisia etuja. Se an-
taa lausuntoja lakiaoitteista ja edustaa pai-
kallisia asiangjajgjarjestdja viranomaisissa ja
vahvistaa asiangjgjien noudatettavaks erilai-
siaohjeita.

Paikalliset asiangjggéarjestét ovat katto-
organisaationsa tavoin julkisoikeudellisia yh-
teistja. Asianggjaksi hyvaksymisesta paéttéa
sen osavaltion oikeusministeri, johon hakija
kuuluu. Ennen pééttksentekoa kuullaan sita
asianggjgarjestéd, johon hakija tulee kuu-
lumaan mikali hénen hakemuksensa hyvak-
sytédan. Kielteisesta pdatoksesta voidaan va
littaa dihen  Anwaltsgerichtshof-nimiseen
tuomioistuimeen, jonka toimialueella hakija
tulis tyoskentelem&dn. Asiangjgja on pakol-
lisesti jonkin Anwaltskammerin j&sen.

Asianggjaksi voidaan hyvéksyd myos fir-
majuristgja (Syndikusanwalt). Muista asian-
gjgjista poiketen Syndikusanwalt voi oikeu-
denkdynnissd edustaa vain tydnantajaansa.
Asiangigiien lukumddra Saksassa on noin
110 000.

Asiangjgjilla on varsin vahva monopoli se-
k& oikeudellisen neuvonnan antamisessa etta
asioiden hoitamisessa tuomioistuimissa. Eréi-
téd ammattial oja (perintétoimistot, veroneuvo-
jat, talousneuvojat ym.) lukuun ottamatta oi-
keudellinen neuvonta on luvanvaraista muille
kuin asianggille. Tuomioistuinasioissa asi-
angjgjamonopoli (asianggien yksinoikeus
tuomioistuimessa esiintymiseen) ja asangja
japakko (asianosaisen pakko kayttdd asia
miehen&én asiang gjaa) vaihtelevat osaksi 0i-
keusasteen ja osaks asian laadun mukaan.
Alimmassa oikeusasteessa asianosaisella on
varsin lagjasti oikeus itse hoitaa asiaansa.
Y lemmissa oikeusastei ssa vallitseva kaytanto
on asiangjgjapakko ja asiangjajamonopoli.

Asianggjien valvonta kuuluu ensisijai sesti
asianggjgarjeston hallitukselle, joka voi
saattaa virellle kurinpidollisen menettelyn.
Vireillepano-oikeus on myds yleisella syytta
jalla Kurinpitoasian kasittelee ensmmaisena
asteena Das Anwaltsgericht —niminen tuo-
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mioistuin, jollainen toimii jokaisen asiangja-
jajérjeston yhteydessa mutta on dité riippu-
maton. Toimielimen muodostavat kolme asi-
angjgjaa, jotka nimittda tehtévasnsa osavalti-
on oikeusministerid asiangjajgarjeston halli-
tuksen esityksesta.

Asiangggérjeston hallituksella on tie-
tynasteinen kurinpitovalta jasenistéonsa. Se
voi maardta asiangjgjale nuhteen lievasta
asiangjgjien velvollisuuksien rikkomisesta.
Asiangjgjgjarjeston paétoksesta asianajgja voi
valittaa Anwaltsgerichtiin.

Kurinpidollinen asia kasitellédn Anwalts-
gerichtin pddkasittelyssd, jossa julkista etua
valvoo ja puhevaltaa kéyttéa yksinoikeudella
syytt§jana asiassa toimiva yleinen syyttgja
Anwaltskammer e ole asiassa asianosainen.
Kurinpidolliset seuraamukset ovat nuhtelu
(Verweise), varoitus (Warnung), sakko
(Geldbusse), joka madrdtéan voi olla enin-
td8n 50 000 DEM, mééréaikainen kielto har-
joittaa asiangjgjan tointa (1—5 vuotta) seka
erottaminen. Sakkoa voidaan kayttda myds
varoituksen liiténnéi sseuraamuksena.

Anwaltsgerichtin pdétoksesta asiangjga ja
syytt§a voivat valittaa Anwaltsgerichtsho-
fiin, jollainen tuomiocistuin on jokaisessa
osavaltiossa. Tuomioistuimen jasenind on
kolme oikeusministerin asiangjgjgarjeston
esityksestd nimedmad asianggjaa seka kaksi
Oberlandsgerichtin (vastaa suomalaista hovi-
oikeutta) tuomaria, jotka oikeusministeri ni-
mittd4. Puheenjohtgjanatoimii asiangjgja

Erottamisesta tai mééraaikaisesta kiellosta
harjoittaa asiangjgjan tointa voidaan valittaa
kolmanteen tuomioistuinasteeseen. Vadlittaa
voidaan myos silloin, jos asiaan sisdtyvalla
oikeuskysymyksella on erityistd merkitysta.
Kolmannen asteen tuomioistuimena toimii
Der Senat fur Anwaltssachen beim Bundes-
gerichtshof. Tuomioistuimen jasenet koostu-
vat neljasta korkeimman oikeuden tuomarista
ja kolmesta asianggjasta. Asiang g aj&senet
nimittéd liittotasavallan  oikeusministerio
Bundesrechtsanwaltskammerin esityksesta.

Alankomaat

Alankomaiden asiangjggérjestd (Neder-
landse Orde van Advocaten) on julkisoikeu-
dellinen yhteisd. Asiangjajat ovat pakollisesti
sekd tdman kattojarjeston etta sen jonkin pai-

kallisen asiangjgjgjarjeston (joita on kaikki-
aan 18) jasenid. Asianggaks hyvéksymista
haetaan silta alueelliselta oikeudelta, jonka
toimialuedlla asiangjotoimisto sijaitsee. Tuo-
mioistuin toimittaa hakemuksen asiangaja
jarjestdlle, joka joko hyvaksyy tai hylk&a ha-
kemuksen. Kielteisestd p&dtoksesta voidaan
valittaa Hof van Discipline -nimiseen tuo-
mi oi stuimeen.

Vuodesta 1997 ovat asiangjgjaksi voineet
paasta itsendisten lakimiesten ohella myo6s
firmajuristit. Edellytyksena firmajuristin paé-
sylle asiangjgjaksi on kuitenkin se, etta han
tydsséén voi harjoittaa ammattiaan vapaasti
jaitsendisesti ja ettd han sitoutuu taysin nou-
dattamaan kaikkia niita sdantdja, joita asian-
gjgjat ovat velvallisia noudattamaan.

Asianggjilla ei ole yksinoikeutta antaa oi-
keudellista neuvontaa. Tuomioistuinasioissa
0N voimassa asiang ajamonopoli. Asiangjgjil-
la on yksinoikeus esiintya kaikissa kolmessa
tuomi oi stuinasteessa, joissa on myds asian-
gjgjapakko. Korkeimmassa oikeudessa eddl-
lytetddn asiangjgjalta erityista kvalifioitumis-
ta

Asianggjan menettelya koskeva kantelu
toimitetaan sille asiangajgjarjestolle, johon
asianggja kuuluu. Ellei kantelija nimen-
omaan pyyda asian kasittelemistda kurinpito-
toimielimessd, toimitetaan kantelijan ja asi-
angjgjan vailla sovittelu. Mikali sovittelu el
onnistu, asia sirretédan kurinpitomenettelyssa
kasiteltavaksi.

Kurinpitoasia kasitellddn ensimmaisessa
asteessa Ratd van Discipline —himisessa toi-
mielimessd, joita on viisi, yks jokaisessa ho-
vioikeuspiirissd. Ratd van Discipline muo-
dostuu puheenjohtgjasta, enintéddn kahdesta
varapuheenjohtgjasta ja kahdeksasta asian-
gjgjgasenesta. Puheenjohtgjat nimittda oike-
usministeri ja asiangajgarjestét valitsevat
asiangj aj g asenet.

Kurinpidolliset seuraamukset ovat huo-
mautus, varoitus, enintddn vuoden pituinen
mé&draai kai nen erottaminen tai erottaminen.

Ratd van Disciplinen padtoksesta voidaan
valittaa kurinpitotuomioistuimeen (Hof van
Discilpline). Valitusoikeus on sekd kanteli-
jalla ettd asianggjala. Tietyissa tapauksissa
myos silla asiang g g drjestolld, joka on saat-
tanut asian vireille, on valitusoikeus. Neder-
landse Orde van Advocatenilla on aina vali-
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tusoikeus.

Hof van Discipline, johon kuuluu kuus
valtiovallan nimittdmaa jésenta (joista yksi
puheenjohtgjana ja yks varapuheenjohtaja-
na) ja nelja asanggjgarjesttjen nimittamaa
asiangjaja asentd, toimii kahdessa osastossa.
Valtiovallan nimittdmét jasenet ovat virassa
oleviatuomareita.

Palkkioriita-asioiden kasittely Ruotsissa,
Norjassaja Tanskassa

Ruotsissa oli vuoden 2000 loppuun toteu-
tukseltaan  samantapainen  palkkioriita-
asioiden vaimiesmenettely kuin Suomessa.
Huomattavin ero oli se, ettd valimiesoikeudet
nimettiin aluedlisesti ja pitkdhkoksi maéra-
gjaks eikd, niin kuin Suomessa, juttukohtai-
sesti.

Ruotsin asiangggjérjestd luopui toimin-
nasta kustannussyistd. Asiangjgjakunnan ul-
kopuolella oli lisdks ollut havaittavissa epé-
luuloa, joka kohdistui siihen, ettd asiangjgan
kollegat ratkaisivat asianggjan ja hdnen asi-
akkaansa vdlisen riidan. Menettelyn séilyt-
témista jossain muodossa harkittiin kuiten-
kin, koska asianajgjan padamiehella saattoi ol-
la tarve varjella asiangjosalaisuuksia. Asian-
gjgjgarjesto oli harkinnut korvaavana menet-
telynd muun muassa mahdollisuutta antaa
palkkion mééarista suosituksia.

Palkkioriita kasitell&8n Norjassa ja Tans-
kassa ensin paikallisosastossa, joko osaston
hallituksessa tai erillisessd toimikunnassa
(regional disciplinaarutvalg). Vatakunnalli-
nen lautakunta (disciplineanemnd) on vali-
tusaste ja sen padtdksestd huolimatta riita-
asian voi saattaa vireille yleisessi tuomiois-
tuimessa. Tanskassa on vireilla suunnitelma
poistaa pakkioriitarasian kasittely paikalli-
sesta lautakunnasta ja tehda valtakunnallisen
lautakunnan suosituksesta, jos asianosaiset
sen hyvéksyvét, taytantéonpanokel poinen.

1.3.  Nykytilan arviointi

Kurinpidolliset asiat jaetaan nykyisin kah-
teen ryhmaan, valvonta-asioihin ja kurinpito-
asioihin, sen perusteella, mik& taho asiassa
esintyy kantelijana. Jos kantelijana on asian-
gjgjan oma paamies tai jos asia tulee vireille
oikeuskanglerin tai tuomioistuimen aoittees-

ta, on kyseessd kurinpitoasia ja asia késitel-
8an kurinpitolautakunnassa. Jos kantelijana
on joku muu taho, useimmiten asiangjgjan
padmiehen vastapuoli, asia on valvonta-asia
ja se kasitelléan ensin asiangj ajayhdistyksen
hallituksessa. Vavonta-asia sirtyy  ku-
rinpitolautakunnan  kasiteltéavaks kurinpito-
asiang, jos hallitus katsoo olevan syyta kan-
neen velvollisuuksiensa vastaisesti.

Asioiden jakaminen valvonta- ja kurinpito-
asioihin aheuttaa asiang gayhdistyksessa
erdissa tilanteissa l8hes kahdenkertaisen
tyon. Nain k&y silloin, kun kanteluun perus-
tuva vavontaasia sirtyy kurinpitoasiaksi.
Asiatutkitaan ensin Suomen Asiangjgjaliiton
hallituksessa ja sen jalkeen kurinpitolauta-
kunnassa. Jarjestelyn tarkoituksena on ollut
keskittéa kurinpitolautakunnalle aihedllisim-
mat kantelut (asianggjan oman pdamiehen
kantelut ja oikeuskanglerin tai tuomioistui-
men ilmoituksesta vireille tulleet asiat). Sa-
malla on haluttu sdastéa kurinpitolautakun-
nan voimavaroja ylimalkaan.

Kéaytannodllinen menettely kurinpitoasioita
kasiteltdessi ja ratkaistaessa on ldhes yh-
denmukainen asian laadusta riippumatta,
vaikka jarkiperdisena tavoitteena tulisi olla
mahdollisuus keskittya vakavampiin asioihin.
Nykyisin merkittavin ero vakavampien ja
muiden asioiden valilla on, ettd vakavassa
asiassa asianggalle varataan tilaisuus tulla
henkilokohtaisesti kuulluksi, kun muutoin
tyydytdan kirjalliseen menettelyyn. Jatkossa
suullinen kuuleminen olis mahdollista aina,
kun se harkitaan tarpeelliseksi.

Asianggjakunnan itsendisyys ja riippumat-
tomuus edellyttavét, ettd asiangagien amma-
tillinen valvonta ja siihen liittyva kurinpidol-
linen menettely on ammattikunnan itsensa
huolehdittavana. Toisaalta kurinpidollisen
menettelyn julkista uskottavuutta puoltaa, et-
t& menettelyyn osallistuis my6s asianggja-
kuntaan kuulumattomia jasenid. Kun valvon-
tarasiat esitetdan kasiteltévaks kolmessa val-
vontalautakunnan jaostossa, olisi luontevaa,
etta kuhunkin jaostoon kuuluisi jésenena yksi
asiang gjakuntaan kuulumaton jasen. Taman
johdosta valvontalautakunnan asianajajakun-
taan kuulumattomien jasenten lukumaara li-
séttéisiin nykyisestd kahdesta jasenesta kol-
meen jaseneen.
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Perus- ja ihmisoikeusnakokulma puoltaisi,
etta asiangga, jolle on maarétty kurinpidol-
linen seuraamus, voisi hakea ratkai suun muu-
tosta tuomioistuimessa. Nykyisin muutoksen-
haku on mahdollinen vain asiangjgjan tultua
erotetuksi asiangjgjayhdistyksesta tai kun ha-
nelle on maarétty seuraamukseksi julkinen
varoitus.

Julkisen vallan kayttéa on viime aikoina
kehitetty avoimempaan ja |8pindkyvampaan
suuntaan. Asiangjgjan padmiehen intressissa
séédetysta vaitiolovelvollisuudesta aiheutuu
télle kehitykselle ammatillisessa valvonnassa
rajoituksia

Palkkioriitarasiain  valimiesmenettely on
nykymuodossaan  koettu ongelmalliseksi.
Suomen Asiangjgjaiiton saantGjen mukaan
valimiehina toimivat liiton hallituksen méaé-
rédmét hallituksen tai jonkin liiton paikallis-
osaston hallituksen kolme nykyistatai entis-
ta jasentd. Kun vélimiehet ovat asianggjia,
on tama jarjestely heréttanyt epéilyja heidan
puolueettomuudestaan siita huolimatta, etta
korkein oikeus on (KKO 2000:11) katsonut,
etteivdt asianggjat ole esteellisid toimimaan
vadimiehind. Kun riita liséks kéasitelldén va
limiesmenettelylain mukaisesti, on asiassa
annettavan padtoksen lopullisuus joskus yl-
|attényt asianajgjan asiakkaan.

Taman vuoksi on p&adytty esittdmaén, etta
menettelystéd nykymuodossa luovuttaisiin ja
se korvattaisiin valvontalautakunnan anta-
malla suosituksella palkkion kohtuullisesta
maarasta.

Perustudain mukaan julkinen hallintoteh-
tévéa voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain laillatai lain nojalla. Tamén johdosta
nykyisin asianggayhdistyksen sd8nnoissi
olevia menettelyllisia sdanntksia on nostet-
tavalain tasolle.

Asianggjan ammattinimikkeen kayttami-
nen on edell&d selostetuin tavoin kytketty sii-
hen, etté henkil 6 harjoittaa asiang otoimintaa
ammattimaisesti. Asianajgjakunnassa on ko-
ettu ongelmallisena tilanne, jossa asiangjgja
elakkeelle dirtyessdan lopettaa asiang otoi-
minnan harjoittamisen ja tallin on pakotettu
luopumamaan sen ammattinimikkeen kayt-
témisestd, jota han on itsestdan kayttanyt eh-
k& vuosikymmenien gan.

Asianggjaain 11 8:n sddnnds on tehok-
kaasti estanyt myos erilaisten eldkkeella

olemista tarkoittavien ilmaisujen liittdmisen
sanan "asiangjga’ yhteyteen. Asianggat
ovat ehka ainoa ammattiryhma Suomessa,
joka lain sédnndksen nojalla joutuu el ékkeel -
le dirryttdessd luopumaan ammattinimik-
keestdan. Tilanne koetaan yha suuremmaksi
epakohdaksi sodan jékeisten suurten iké-
luokkien alkaessa l8hestya eldkkedlle siirty-
mista.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseks

Julkisuuden lisddminen. Uudistuksen kes-
kei send tavoitteena on ottaa huomioon uuden
julkisuuslainsdadannon vaikutukset liséamal-
& ammatillisen valvonnan ja pakkioriitojen
ratkai semisen julkisuutta.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia sovelletaan Suomen Asiangjaja-
liittoon sen kayttaessa julkista valtaa, eli suo-
ritettaessa asiangjgien ammatillista valvon-
taa ja kurinpitoasioita kasiteltdessa. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 3 8:n mukaan lain tarkoituksena on to-
teuttaa avoimuutta ja hyvaa tiedonhallintata-
paa viranomaisten toiminnassa seka antaa
yksilgille ja yhteisille mahdollisuus vaikut-
taa julkisen vallan ké&ytt6on ja valvoa oikeuk-
Siaan ja etujaan.

Julkisuuslain periaatteena oleva julkisen
vallan kaytdn avoimuus on vaikeasti yhdis-
tettdvissa Suomen Asianggjdliiton asianga-
jiin kohdistamaan valvontaan ja kurinpitoasi-
oiden kasittelyyn. Syynatadhén on asiangjgjis-
ta annetun lain 5 ¢ 8:ssa séé&detty asianggjan
vaitiolovelvollisuus ja lain 6 8:ssd asanga
jalle séédetty vastaamisvelvollisuus hallituk-
selle ja kurinpitolautakunnalle. Lain 5 ¢ 8:n
mukaan asianggja tai hanen apulaisensa el
saa luvattomasti ilmaista sellaista yksityisen
ta perheen saaisuutta taikka liike- tai am-
mattisalaisuutta, josta han tehtévassdan on
saanut tiedon. V astaamisvelvollisuuden osal-
ta asangjgja on halitukselle ja kurinpitolau-
takunnalle velvollinen antamaan ne tiedot,
jotka asiangjgjien valvontaa tai kurinpitoasi-
oiden kasittelya ja ratkaisemista varten ovat
tarpeen.
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Saannokset johtavat siihen, ettd asianajaja,
vastatessaan héneen kohdistuneeseen kante-
luun, joutuu léhes aina vastauksessaan il-
moittamaan seikkoja, jotka kuuluvat hanen
salassapitovelvollisuutensa piiriin. Tama to-
siseikka on todettu myo6s hallituksen esityk-
sessa Eduskunnalle laiksi viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta ja siihen liittyvaks
lainsdadanndksi. Esityksen perusteluissa to-
detaan, ettd Suomen Asiangjgjdiiton halussa
olevat kurinpitoasiaa koskevat asiakirjat,
joista ilmenee asianggjan asiakasta koskevia
tietoja, ovat salassa pidettavia.

Ehdotuksessa e ole katsottu tarpeelliseks
puuttua asiangjgjien ja asiangjgjien valvontaa
suorittavien elinten salassapitovelvollisuuden
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain valiseen suhteeseen. Lakia viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta sovelletaan
yleisdakina Suomen Asiangjgaiiton toimin-
taan. Avoimuuden lisédminen asiangjgjien
valvonnassa toteutetaan sadtamalla asiangja
jayhdistyksen velvollisuudeks pitda erityista
julkista paivakirjaa sen kasiteltaviks tulevis-
ta valvonta-asioista ja palkkioriita-asioista
sekd laatia ndiden asioiden ratkaisuista erilli-
nen julkinen ratkai susel oste.

Julkinen péivékirja siséltéisi kasiteltavaksi
tulevan asian yksiléintia varten tarpeelliset
tiedot seka tiedon asian lopputul oksesta. Jul-
kiseen péivékirjaan tehdyt merkinnét poistet-
taisiin laissa sd8dettyjen madrdaikojen kulut-
tua paétoksen tai suosituksen antamisesta.

Julkinen ratkaisuseloste valvonta-asian rat-
kaisusta ja palkkiota koskevasta suositukses-
ta ssdtais padpiirteittéisen selostuksen siita,
mistd asiassa on ollut kysymys sekd ratkaisun
lopputuloksen. Ratkaisuseloste laadittaisiin
siten, ettel sité ilmene asiangjajan salassapi-
tovelvollisuuden piiriin kuuluvia seikkoja.

Julkinen péivakirja ja julkinen ratkaisu-
seloste mahdollistavat avoimuuden toteutta-
misen asiangjgayhdistyksen julkisen vallan
kdytossd. Julkinen paivakirja ja julkinen rat-
kaisuseloste eivét sulje pois viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain sovel-
tamista asiangjgayhdistyksen hallussa ole-
viin asiakirjoihin, vaan tiedon antaminen
niista ratkaistaan julkisuudlain seké asianga
jien ja valvontaelinten sal assapitoa koskevien
maaraysten tulkinnalla.

Julkisen luotettavuuden lisddminen. Julki-

suuden lisd8minen valvonta-asioiden késitte-
lyssa ja pakkioriitaa koskevien suositusten
antamisessa liséa myds menettelyjen julkista
luotettavuutta. Taman lisdksi julkista luotet-
tavuutta lisdd valvontalautakunnan asiangja
jakuntaan kuulumattomien jasenten lukumag-
rén lisddminen kahdesta kolmeen jéseneen.
Ehdotettu asiangjgjakuntaan kuulumattomien
jasenten nimittdmismenettely, jossa nimitta:
misen suorittaisi valtioneuvosto, lisdd myos
julkista luotettavuutta. Ulkopuolisten jésen-
ten nimittdmismenettely olis melko yhden-
mukainen muiden pohjoismaiden vastaavien
jarjestelmien kanssa, kuitenkin niin Suomen
Asiangjgjdiiton riippumattomuuden painoar-
voa korostettaisiin. Tama tapahtuis siten, et-
ta oikeusministerion tulis pyytda ehdotetta-
vien jasenten sopivuudesta asianggayhdis-
tyksen lausunto. Samalla tavalla vaikuttais
se, ettd palkkioriita-asiaa kasiteltdessi val-
vontalautakunnan jaoston puheenjohtajana
toimisi aina sen asianggakuntaan kuuluma-
ton jasen.

Oikeusturvan parantaminen. Esityksen ta-
voitteena on parantaa seké asiangjgan etta
hénen pdamiehensid oikeusturvaa valvonta-
menettelyssa. Menettelyn keskittéminen val-
vontalautakunnalle vaikuttaisi my6s tassa
suhteessa myonteisesti, kun ratkaisujen yh-
denmukaisuus varmistuisi ja menettely aina-
kin nykyisten vavonta-asioiden osdta no-
peutuisi.

Oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin tun-
nusmerkit, joita valvontamenettelyssa on ai-
hetta noudattaa, vaikka kyse e olekaan var-
Sinaisesta tuomioistuinprosessista, voitaisiin
ottaa nykyista paremmin huomioon. Kasitel-
tévana olevan asian ja moitteen vakavuus ja
muu painoarvo on eras téllainen nakokohta.

Merkitykselliset ja tavanomaista vakavam-
mat asiat kasiteltéisiin valvontalautakunnan
téysistunnossa suullisesti. Paatoksen suulli-
sesta kasittelysté tekisi lautakunta. Menettely
sdilyttais  kuitenkin nykyisen luonteensa,
jossa lautakunta pyrkii selvittdmaan, onko
asiangjgja toiminut asiangjoeettisesti oikealla
tavalla. Taméan johdosta asiangjgjan tulisi olla
selvityksissdan avoin ja totuudenmukainen.

Oikeusturvan parantamiseen liittyy muu-
toksenhaun saattaminen vastaamaan oikeu-
denmukai sen oikeudenkaynnin vaatimuksia.

Oikeuskanslerin mahdollisuus hakea muu-
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tosta kaikkiin valvontaratkaisuihin pysyis
ennalaan. Asiangjgjan oikeutta hakea muu-
tosta lagiennettaisiin koskemaan kaikkia ta-
pauksia, joissa hanelle on maaratty kurinpi-
dollinen seuraamus. Koska kantelija e ole
valvontamenettelyssa asianosainen, hanella
e vastakaan olisi oikeutta hakea ratkaisuun
muutosta, mutta kantelijaa olis kuultava
muutoksenhakuasteessa. Liiton hallituksen
velvollisuus antaa valituksen vuoksi lausunto
sdilytettéisiin. Valtioneuvoston oikeuskanse-
rilla, kantelijalla ja asianggayhdistyksella
olis muutoksenhakuasteessa oikeus esittéa
todistelua.

Voimavarojen uusjako. Esityksen tavoit-
teena on ammatilliseen valvontaan kaytetta-
vissd olevien voimavarojen tehokas kaytté-
minen. Téaman vuoks voimavarat pyritédn
esityksessi kohdentamaan siten, etta vireille
tulleiden valvonta-asioiden ratkaisutoiminta
keskitetédn valvontalautakunnalle. Nykyisin
asiangj ajayhdistyksen hallituksen ratkaistavat
valvonta-asiat ja valimiesoikeuksissa ratkais-
tavat palkkioriita-asiat sirtyisivét lautakun-
nan  kasiteltédviks. Koska vavonta
menettelyssa on kysymys asianggjan menet-
telyn eettisyyden valvonnasta ja kun myds
palkkiosuositusta koskevat asiat siirretédn
lautakunnassa késiteltaviksi, lautakunnan ni-
mi editetddn muutettavaksi valvontalauta-
kunnaksi.

Hallitus jatkais valvontatoimintaa muussa
suhteessa nykyisin tavoin ja vois tarpedli-
seksi katsoessaan saattaa vireille valvonta-
menettelyn. Muutoksenhakemuksesta hallitus
edelleen antaisi hovioikeudelle lausunnon.

Vavontal autakunnan kokoonpanoa méaaré&t-
téessi keskeisend kysymyksend on asianga-
jakuntaan kuulumattomien jasenten lukumag-
ra, toimiiko asiangjgjakuntaan kuulumaton
jasen puheenjohtgjana, varapuheenjohtajana
va j&senend ja heidén valintamenettel ynsa.
Asiangjgjgdsenten ja asiang gjakuntaan kuu-
lumattomien j&senten lukuméaéran tulis olla
tasapainossa toisadlta asianggakunnalle
kuuluvan autonomian ja toisaalta sen vdlilla,
etta asianajgj akuntaan kuulumattomat jasenet
lisdavét valvonta-asioiden kasittelyn uskotta-
vuutta ulospéin.

Nykyisin kurinpitolautakuntaan kuuluu pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtgja ja seitseman
jasentd, joista kaksi on valittu asiangjgjakun-

nan ulkopuolelta. Jasenille valitaan henkil 6-
kohtaiset vargésenet. Lautakunta on padtos-
valtainen taysi-istunnossa, jossa on saapuvil-
laviis yhdeksasta jasenestd, jos paikala ole-
vista yksi on valittu asiangjajakunnan ulko-
puolelta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd

- nykyisten puheenjohtajan ja kahden vara-
puheenjohtgjan valinnasta poiketen Suomen
Asianggjdiiton valtuuskunta valits valvon-
talautakunnan puheenjohtgjan, jonka tulee ol-
laasiangga

- valtuuskunta valitsis my6s viis muuta
jésenta ja néille henkil 6kohtaiset vargjésenet,
joiden kaikkien tulee olla asiangjgjia

- valtioneuvosto nimittdis kolme asian-
gjgjakuntaan kuulumatonta jasentd ja heille
henkil6kohtai set varaj&senet oikeusministeri-
On esityksesta

- valvontalautakunta valitsis keskuudes-
taan kaksi varapuheenjohtajaa.

Lautakunta tyoskentelisi  kolmehenkising
jaostoing, joiden jasenista kaksi olisi asian-
gjgiajayks asiangajakuntaan kuulumaton
jasen. Jaostojen puheenjohtgjina toimisivat
lautakunnan puheenjohtgja ja lautakunnan
keskuudestaan valitsemat kaks varapuheen-
johtgjaa. Asiangjgjakuntaan kuulumaton j&
sen toimisi kuitenkin puheenjohtgjana jaos-
ton kasitellessd palkkioriita-asiaa. Jaostoja
olisi néin ollen kolme. Taysistunto olisi p&&-
tOsvaltainen, kun vahintdan seitseman siihen
kuuluvaa on saapuvilla. Kun péattsvaltai suus
on sidottu seitseman jasenen lasnaoloon, t&
ma edellyttad, lautakunnan asiangj g aj dsenten
lukumé&rén ollessa yhteensa kuusi, etta va
hintéén yhden asiangajakuntaan kuulumat-
toman j&sen olis oltava saapuvilla. Jaosto
olisi péatdsvaltainen kaikkien jésenten olles-
sa saapuvilla.

Téaysistunnossa késiteltéisiin asiat,

- jotka jaostossa harkitaan tarpeelliseks
siirtaa téysistuntoon esimerkiksi ennakkopéa-
téduonteising,

- joissa seuraamuksena saattaisi olla liitosta
erottaminen tai seuraamusmaksun madréé-
minen tai

- jotka lautakunnan puheenjohtaja on paéat-
tényt ottaa t&ysistunnossa kasiteltéviksi.

Asian edittelijana toimisi tehtdvaan maaréat-
ty valvontalautakunnan jasen.

Seuraamusjarjestelman nykyaikaistaminen.



HE 54/2004 vp 19

Esityksen tavoitteena on my6s seuraamus ar-
jestelmén nykyaikaistaminen. Nykyisistd
seuraamuksista séilyisivat huomautus, varoi-
tus jaliitosta erottaminen. Edelleen voitaisiin
my06s asiangjgjan huomiota kiinnittéa tapaan,
jolla hén asiangjotehtéavaé on hoitanut, vaikka
varsinaista kurinpidollista seuraamusta el
méadrattéi sikaan.

Nykyisistd seuraamuksista poistettaisiin
julkinen varoitus. Sen tilalle tulisi seuraa-
musmaksu. Tama olis itsendinen muiden
seuraamusten tavoin eika sité voitaisi maaré-
taliitdnna send esimerkiks yhdessa varoituk-
sen kanssa. Ruotsissa omaksuttua tapaa seu-
raten ehdotetaan, ettd maksu menisi asiangja-
jayhdistykselle. Seuraamusmaksut eivét olis
luonteeltaan asiangjgjaiiton varainhankintaa
eivitkd suurimmillaankaan kattais kuin va-
héisen osan ammatillisen valvonnan liitolle
aiheuttamista kustannuksista. Maksun suu-
ruus olis harkinnanvarainen 500—15 000
eurca. Se méadréttdisiin  kokonaisvaltaisen
harkinnan pohjalta ottamalla huomioon kasil-
|4 olevan valvonta-asian moitittavuus ja asi-
angjgjan aikaisemmin mahdollisesti saamat
kurinpidolliset seuraamukset sek& kokemus
asiangjotehtévistd. Huomioon otetaan myos
asiangjgjan taloudelliset olot, jotka vaihtele-
vat toimiston koon ja sijainnin seké toimek-
siantojen laadun mukaan.

Palkkioerimielisyyksien ratkaiseminen.
Nykyisesta palkkioriitojen ratkaisemisesta
valimiesmenettelyssa esitetdan luovuttavaks.

Véimiesmenettelyn hyvina puolina on kui-
tenkin pidetty sitd, ettd se on taannut asian-
gjosalaisuuksien sdilymisen. Se on ollut asi-
angjgjien asiakkaille tarjottu palvelumuoto,
jossa asiakkaalla on ollut mahdollisuus saada
yksinkertaisella tavalla ratkaisu asiangjo-
pakkion maaraa koskevaan riitaan. Menette-
ly on lisdksi ollut asiakkaalle maksuton, kos-
ka vaimiehilla e ole oikeutta saada palkkio-
ta tehtévastdan eika asiakas ole haviotapauk-
sessa ollut velvollinen suorittamaan asiangja-
jalle korvausta oikeudenkayntikuluista. Me-
nettely on ollut myo6s alioikeusmenettelya
nopeampi ratkaisutapa.

Menettelyn hyvien puolien séilyttdmiseks
ehdotetaan, etta palkkioriita-asioita kasitel-
|88n valvontalautakunnan jaostossa. Annetta-
va ratkaisu olisi kuluttajavalituslautakunnan
tapaan suositus, joka ei oikeudellisesti sitoisi

asiakastatal asiangjgjaa.

2.2. Keskesat ehdotukset

Kanteluiden késittely keskitettdisiin val-
vontalautakunnalle. Valvontamenettelyn voi
saattaa vireille asiang gjan asiakas, asiakkaan
vastapuoli tai muu henkild, jota asiangajan
hoitama asia koskee. My6s Suomen Asian-
gjgdiiton halitus vois saattaa valvonta
asian lautakunnassa vireille oman valvonta-
toimintansa yhteydessa ilmi kdyneen perus-
tedla. Myos valtioneuvoston oikeuskanderi
VoI saattaa vireille valvonta-asian.

Asiangjgjakuntaan kuulumattomien lauta-
kunnan jasenten painoarvoa liséttéisiin ny-
kyisestd. Ehdotuksen mukaan valvontalauta-
kuntaan kuuluis edelleen yhdeksan jasenta.
Puheenjohtgjan ja viiden jasenen tulis olla
asianggia ja heidéat valitssi Asianggaliiton
valtuuskunta. Valvontalautakuntaan kuuluis
lisdksi kolme asiangjgjakuntaan kuulumaton-
ta jasentd. Valtioneuvosto nimittdis heidéat
tehtavaan.

Vavontalautakunta kasittelis ja ratkaisis
asiat yleensa jaostoissa. Vakavimmat asiat
kasitdtaisiin kuitenkin lautakunnan yleisis-
tunnoissa. Paatbsvaltaiseen kokoonpanoon
kuuluis aina vahintédn yksi asianajajakun-
taan kuulumaton jasen. Ehdotuksen mukaan
menettelya lautakunnassa koskevat sd8nnok-
set tulisivat asiangjgjista annettuun lakiin.
Menettely asiaa késiteltdessd olis ensisijassa
kirjalinen, mutta seké lautakunta etta sen ja-
osto voisivat jarjestda suullisia kasittelyita.

Nykyisista kurinpidollisista seuraamuksista
poistettaisiin julkinen varoitus ja sen Sjaan
séédettéisiin mahdollisuus méaréta seuraa-
musmaksu, joka olis suuruudeltaan 500—
15 000 euroa.

Asiangjgjan oikeutta hakea muutosta val-
vontamenettelyssd annettuihin  ratkaisuihin
lagennettaisiin  siten, ettd valtioneuvoston
oikeuskandlerin ohella asianggja vois hakea
muutosta aina, kun hanelle on maarétty ku-
rinpidollinen seuraamus. Kantelijaa olis
kuultava myds muutoksenhakutuomiois-
tuimessa.

Palkkioriitavalimiesmenettelysté luovuttai-
siin, ja asiakkaan pyynnosta palkkion koh-
tuullisesta madréstd annettaisiin  suositus.
Palkkioriita-asiat kasiteltéisiin lautakunnan
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jaostossa, jonka puheenjohtgjana toimisi tal-
|6in asiangjg akuntaan kuulumaton jasen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd asianajgjayh-
distyksdlla olis velvollisuus pitda erityista
julkista péivakirjaa valvonta-asioista ja palk-
kioriita-asioista. Menettelyn julkisuuden li-
sddmiseks ehdotetaan myos, ettd kustakin
valvonta-asian ratkaisusta tai palkkiota kos-
kevasta suosituksesta tulisi laatia julkinen
ratkaisuseloste. Ratkaisuselosteen olisi sisi-
lettdva muun ohella padpiirteittdisen seos-
tuksen giitd, mista asiassa on kysymys seka
ratkai sun lopputul oksen.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa
elakkeelle dirtyvan asiangjgan oikeus kayt-
téd asangjgan ammattinimikettd myods asi-
angj otoiminnan harjoittamisen paéttyessa.

Asianggjista annetun lain 9 8:8an ehdote-
taan lisdttdvaks uusi 6 momentti, joka mah-
dollistaisi ammattinimikkeen k&yttamisen.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Esityksellad e ole valtiontaloudellisia vai-
kutuksia, koska ammatillisesta valvonnasta ja
pakkioriita-asioiden kasittelystd aiheutuvat
kustannukset katetaan asiangjgjien Suomen
Asianggjdiitolle suorittamilla jasenmaksuil-
la. Suomen Asiangjgjaiitolle aiheutuvat kus-
tannukset lisdéntyvdt valvontalautakunnan
asianggjakuntaan kuulumattomien jasenten
lukumé&éran kasvaessa.

3.2.  Muut vaikutukset

Julkisuuden lis&&minen valvonta-asioiden
ja palkkioriita-asioiden julkisen péivakirjan
ja julkisten ratkaisuselostusten kaytt6on-
ottamisella edistéd menettelyjen uskottavuut-
taja luotettavuutta ja edistéa erityisesti kulut-
tgjansuojaa. Ehdotettu valvonta-asioiden k&
sittelyn keskittaminen valvontalautakunnalle
nopeuttaa asioiden kasittelya. Palkkioriita-

asioiden kasittelyn siirtdminen valvontalau-
takunnalle parantaa p&dtosten  yhden-
mukaisuutta. Asianggjapalveluiden kulutta-
jan kannalta on térkedd saada asiangjgja-alan
ammattielimen kannanotto asiangjgjan lasku-
tusta koskevaan riitaan. Vaikka valvontal au-
takunnan jaoston palkkioriidassa antama rat-
kaisu on suositus, sita tultaneen ainakin asi-
angjgjien taholla kaytannossa noudattamaan.
Ratkaisun suositusiuonne poistaa myos sen
pakkioriita-asioiden kasittelyyn liittyneen
epakohdan, jonka on sanottu liittyneen véli-
miesoikeuden pdatdksen lopullisuuteen.

Lagjennettu  muutoksenhakuoikeus paran-
taa asiangjgjan oikeusturvaa. Myds oikeus-
varmuus paranee, koska kantelijaa olisi kuul-
tava muutoksenhakuasteessa valitusta kasi-
teltdess ja kantelijalla sekd asiangjgayhdis-
tyksella olis mahdollisuus esittéa todistelua
jasalvitysta.

4. Asian valmistelu

Uudistusta on valmisteltu Suomen Asian-
gjgaliiton halituksen asettamassa tyoryh-
massa ja siitd on tyoryhman tyon edistyessa
keskusteltu  oikeusministerion  edustagjien
kanssa.

Suomen Asiangjgjaliitto on pyytanyt val-
mistelemastaan ehdotuksesta valtioneuvoston
oikeuskandlerin  lausunnon ja oikeusmi-
nisterion lainsdddantéosastolla on laadittu
esitysluonnoksesta muistio. Luonnoksesta on
my6s keskusteltu Suomen Asiangjgjaliiton
valtuuskunnan kokouksessa 10 pdivana tam-
mikuuta 2002.

Oikeusministerio asetti 30 paivana tammi-
kuuta 2002 tyoryhman viimeistelemadan Suo-
men Asianggjaliiton laatiman hallituksen
esitysluonnoksen eduskunnalle annettavaksi
hallituksen esitykseksi asianggjista annetun
lain muuttamiseksi. Jatkovalmistelun aikana
tyoryhma on kuullut asiantuntijoina laamanni
Kauko Huttusta ja professori Juha Lappaais-
ta, jotka molemmat ovat toimineet asiangja-
jayhdistyksen kurinpitolautakunnan jaseniné.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki asanagjgjista

2 8. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, momentissa lueteltaisiin ne
seikat, jotka ainakin olisi mainittava asianga-
jayhdistyksen s88nnoissi.

Pykaan 1 momentin 9 kohdan mukaan asi-
angj gjayhdistyksen séanndissa on mainittava
miten yhdistyksen hallitukselle ja kurinpito-
lautakunnalle kuuluva jaseniin kohdistuvan
valvonta- ja kurinpitovallan kdyttdminen jar-
jestetéén. 1 momentin 10 kohdan mukaan
sé8nndissa on mainittava, miten yhdistykseen
kuulumattomalle varataan oikeus saada h&-
nen ja yhdistyksen jasenen ja sen yhtion,
jonka lukuun tama on toiminut, valinen riita,
joka koskee jasenen toimintaa asianggana
tai liittyy siithen, valimiesmenettelyin ratkais-
tuksi. N&ma molemmat kohdat ehdotetaan
tarpeettomina kumottaviksi koska esityksessa
ehdotetaan, etté kaikki kurinpitoasiat keskite-
tdan valvontalautakunnan kasiteltaviks val-
vonta-asioina ja koska nyt sédnndissa olevia
maarayksia valvonta- ja kurinpitovallan kéyt-
témisesta ehdotetaan jéjempand 6a—6 d
pykdlassa esitettéavala tavalla sdadettavaks
laissa. Palkkioriita-asioiden valimiesmenette-
ly edtetddn Kkorvattaveksi  pakkioriita-
asioissa annettavalla suosituksella, josta on
tarkempia méérayksia ehdotetuissa 6 a, 6 b,
6eja6f pykdéassa

Selvyyden vuoksi tulisi asianajgjayhdistyk-
sen saanndissa pakollisesti mainittaviin seik-
koihin lisitd, miten yhdistyksen séénnét hy-
vaksytéén. Tama sddnnds ehdotetaan otetta-
vaks pykdlan 1 momentin uudeksi 9 kohdak-
si. Nykyistd 11 kohtaa vastais 10 kohta.

Pykaéan uuden 2 momentin nojala asian-
gjgjayhdistyksen sdantdihin voitaisiin ottaa 1
momentissa pakollisiksi séédettyjen méa
raysten lisdksi my6s muita yhdistysta ja sen
jésenia koskevia yhdistyksen toiminnan kan-
nalta valttamattomia maarayksia.

Pykdan 3 momentissa ehdotetaan séédet-
tévaksi, miten asiangjgjayhdistyksen sadnnot

ja niiden muutokset vahvistetaan. Oikeusmi-
nisteridll& on voimassa olevan lain mukaan
oikeus vahvistaa tai jattéda vahvistamatta asi-
anggjayhdistyksen  tekemédt  sdantdjensa
muuttamista tarkoittavat padtokset. Ministe-
rion padtos vahvistamisesta on julkaistava
séadoskokoelmassa. Asiallisesti menettelya
e ehdoteta muutettavaksi, mutta momenttia
on muutettava perustusain 80 8:n johdosta
Siten, ettd oikeusministerion sd&doskokoel-
massa julkaistava pédtds on perustuslaissa
tarkoitettu oi keusministeritn asetus.

6 8. Adangagjista annetun lain sdétémisen
jalkeen on tullut voimaan laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta, joka koskee Suo-
men Asiangjgjaliittoa sen kayttdessa julkista
valtaa. Hallituksen jasenelle ja tarkastuksen
toimittajalle 1 momentissa sdadetty velvolli-
suus olla luvatta ilmaisematta, mita he val-
vontaa suorittaessaan ovat saaneet tietda, pe-
rustuu lain 5c 8:ssi sdddettyyn asiangjgjan
salassapitovelvollisuuteen. Asiangjgan on
vastattava asiangjgien valvontaan liittyvissa
asioissa hanele edtettyihin  kysymyksiin
avoimesti jarehellisesti etlka hdn voi suhtees-
sa valvojaan vedota salassapitovelvollisuu-
teensa. [Imaisukieltoa esitetddn tésmennetts-
vaksi koskemaan valvonnan yhteydessa asi-
angjgjasta tai hdnen toiminnastaan saatujen
tietojen lisdks asianggjan asiakkaasta tai
muusta kantelijasta saatujatietoja.

Ehdotetun 2 momentin mukaan maininta
Siitd, ettd hallituksen jésenet toimivat tuoma-
rin vastuulla késitellessddn kurinpitoasioita,
poistettaisiin tarpeettomana. M uutos aiheutuu
siitd, ettd kaikki kurinpitoasiat ehdotetaan
valvonta-asioina keskitettévaks valvontal au-
takunnan kéasiteltéviks ja ratkaistaviksi. Lii-
ton hallitus kayttéis julkista valtaa kuitenkin
edelleen jdsenasioissa ja niiden yhteydessa
tuomarin vastuu sdilyisi. Jasenasioita ovat
esimerkiksi asiangjgjaksi hyvaksyminen ja
asiang gjayhdistyksesta erottaminen muuten
kuin valvontamenettel yssa.

Kun nykyisten séénndsten mukaan kurinpi-
tolautakunta katsoo, ettd asiangjgja tulis
erottaa asianajgjayhdistyksestd, on erottamis-
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ta koskeva paétos 6 a 8:n 1 momentin mukai-
sesti alistettava yhdistyksen hallituksen vah-
vistettavaksi. Tama saados ehdotetaan myos
kumottavaks ja sen jalkeen hallituksella e
ole kasiteltavandan ja péatettéavanaan nykyi-
sen kaltaisia kurinpitoasioita.

6 a 8. 1 momentissa ehdotetaan, etta val-
vontalautakunta késittelisi 6 ¢ §:ssa tarkoite-
tut valvonta-asiat ja 6e8:ssd tarkoitetut
pakkioriita-asiat. Nykyisten sddnndsten mu-
kaan kurinpidollisia asioita kasitelldan seka
asiang gayhdistyksen hallituksessa etta ku-
rinpitolautakunnassa. Pakkioriita-asiat kési-
telld8an vaimiesmenettelyssd  yhdistyksen
hallituksen mé&rédamien kolmen véaimiehen
muodostamassa valimiesoikeudessa. Kaikki-
en nykyisten kurinpidollisten asioiden kasit-
tely keskitettdisiin valvontalautakuntaan, ja
lautakunta my6s antaisi suosituksen asianga-
jan ja hénen asiakkaansa véliseen asianggjan
laskutusta koskevaan palkkioriitaan. Nimi
valvontalautakunta kuvais lautakunnan toi-
mintaa paremmin kuin kurinpitolautakunta.
Nimenmuutosta puoltaa my6s, ettd lautakun-
nan tehtévaks tulisi antaa suosituksia palk-
kioriita-asioissa. Kun lautakunta antaa palk-
kioriitaa koskevia suosituksia, sité kutsuttai-
siin palkkiolautakunnaksi.

Valvonta-asioilla tarkoitetaan 6 ¢ 8:n 1 mo-
mentissa mainittuja asianajgjaan kohdistuvia
kanteluita, oikeuskanderin tai tuomioistui-
men ilmoituksesta vireille tulevia asioita ja
asianggjayhdistyksen  hallituksen  lauta-
kunnan kasiteltavaks siirtémid asioita.

Palkkioriitarasioiden  vadlimiesmenettely
korvattaisiin suosituksen antamisella lasku-
tuksesta syntyneeseen riitaan asianggjan tai
sen asiangjgayhtion, jonka puolesta asiang a-
jaontoiminut, jaasiakkaan vdlille.

Suosituksen  antamisessa  palkkioriitaan
noudatettaisiin  pakkioriita-asioiden  vali-
miesmenettelyssd vakiintuneita asianosaisia
jariidan kohdetta koskevia periaztteita.

Suosituksen antamista voisi hakea asiangja-
jan pédmies tai muu asiakas. Asianggan
padmiehella tarkoitetaan sité tahoa, joka on
antanut asiangjgjadle tai asiangjoyhtidlle toi-
meksiannon. Paamiehia voi asiassa olla use-
ampiakin. Muulla asiakkaalla tarkoitetaan
esimerkiks sellaisen kuolinpesan osakasta,
jonka jaon asianajgja on suorittanut tuomiois-
tuimen antaman maardyksen perusteella

Asiangjgjan pddmiehen vastapuoli ei ole oi-
keutettu vaatimaan ratkaisusuosituksen an-
tamista, koska hdn & ole toimeksiantosuh-
teessa asiangjgjaan tai siihen asianajgjayhti-
06n, jonka lukuun asianggja on toiminut.
Asiangolaskuun perustuva maksuvelvolli-
suus saattaa kuitenkin siirtyé velallisen vaih-
doksen vuoksi toimeksiantosuhteen ulkopuo-
liselle. N&in voi tapahtua esimerkiks riitaa
koskevan sovinnon yhteydessd, jossa asian-
gjgjan padamiehen vastapuoli sitoutuu sovin-
non ehtona suorittamaan asianajgjan laskun.

Vaimiesmenettelyssd noudatettujen peri-
aatteiden mukaan suositusta ei annettais sel-
laisissa tapauksissa, joissa asiangjgjan pak-
kiota koskevia riitoja varten on erikoislain-
sdadannissa sdanndksia siitd, etté tietyntyyp-
piset pakkioriidat on ratkaistava niiden mu-
kaisessa jarjestyksessd. Konkurssipesén pe-
sanhoitgjan palkkiota koskeva riita on rat-
kaistava konkurssisédnnon mukaisesti moit-
timalla kanneteitse ylei sessa tuomioistuimes-
sa palkkion vahvistaneen velkojainkokouk-
sen pddtostd. Myads yrityksen saneerauksesta
annetussa laissa (47/1993) ja yksityishenki-
[6n  velkgjéarjestelystd annetussa laissa
(57/1993) on erityissdannoksia siitd, missa
jarjestyksessa selvittgjan palkkiota ja kulu-
korvausta koskeva erimielisyys on kasitelté:
vVa

Suosituksen antamista koskevassa asiassa
toisena asianosaisena olisi asiaa hoitanut asi-
anggja ja se asanggayhtio, jonka lukuun
asiangjgja on toiminut, ja toisena padmies tai
muu asiakas. Y htién asianosaisasema perus-
tuu siihen, ettd kaytdnndssa asiangjgjan toi-
menpiteista laskuttaa se asianggjayhtio, jon-
ka lukuun asiangjgja toimii. Suosituksen ha-
kija voi kohdistaa hakemuksen suosituksen
antami sesta valintansa mukaan joko asiangja-
jaan tai yhtioon tai molempiin.

Suosituksen kohteena on palkkio ja kulujen
korvaus, jonka asiangjgja tai yhtio, jonka lu-
kuun hdn on toiminut, on asiang otehtdvasta
veloittanut. Suositusta e voida hakea asian-
ggaan ta asianggjayhtioon kohdistetusta
muusta, esimerkiksi vahingonkorvausta kos-
kevasta vaatimuksesta.

Pyké&l&n 2 momentissa sadettéisiin valvon-
talautakunnan kokoonpanosta.

Asiangjgjakuntaan kuulumattomien jasen-
ten lukumaéra ehdotetaan liséttavaksi nykyi-
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sesté kahdesta jasenesta kolmeen, jolloin asi-
anggjgasenten lukumééra véhenis nykyi-
sestd seitsemasta kuuteen. Tama lisdys sdilyt-
téis hyvaksyttavala tavala tasapainon asi-
angj ajakunnan riippumattomuuden ja padtok-
senteon uskottavuuden vdilla ja samalla
mahdollistais, valvontalautakunnan toimies-
sa kolmeen jaostoon jakaantuneena, etté jo-
kaisessa jaostossa olisi jasenend asiangaja-
kuntaan kuulumaton jasen.

Lautakunnan jasenten toimikausi olisi kol-
me vuotta kuten nykyisinkin. Asiangajayh-
distyksen s88nnoissi olevan méaarayksen pe-
rusteella kolmasosa lautakunnan jasenista on
Vuosittain erovuorossa.

Pykaléan 3 momentin mukaan asianajgjayh-
distyksen valtuuskunta valitsis valvontalau-
takunnan puheenjohtgjan ja viis jasenta ja
viimeks mainituille henkil6kohtaiset vargj&-
senet, joiden kaikkien tulee olla asiangjgjia
Lautakunnan kokoonpanon tulee olla sdllai-
nen, etta se saavuttaa seka valvottavien etta
ulkopuolisten tahojen luottamuksen. Asian-
gjgakunnan riippumattomuus edellyttés asi-
anggjan toimimista lautakunnan puheenjoh-
tgjana, koska asianggjakuntaan kuulumatto-
man jésenen toimiminen puheenjohtagjana an-
taisi varsin voimakkaan kuvan asiangjgjien
ulkopuolisesta valvonnasta.

Asianggjakuntaan kuulumattomat lauta-
kunnan kolme jasentd henkilokohtaisine va
rajdsenineen nimittdisi valtioneuvosto oike-
usministerion esityksestd. Oikeusministeritn
tulee pyytda asiangjgayhdistyksen lausunto
ehdotettavien henkiléiden sopivuudesta lau-
takunnan j&seniksi. Ehdotetun menettelyn
tarkoituksena on varmistaa asiangjgakunnan
riippumattomuuden ja julkisen vallan edun
toteutuminen. Asianggjien valvonnan ja val-
vontalautakunnan kokoonpanon tulee nauttia
my6s asianagjgjakunnan luottamusta. Taman
vuoksi on valttdmétontd, etta asiangjgjayhdis-
tyksen lausunnolle ehdotettavien sopivuudes-
ta jdsenen ja vargjdsen tehtdvédn annetaan
erityistd painoarvoa eika tehtavdan nimiteta
vastoin asianggayhdistyksen nakemysta.
Asiangjgjakuntaan kuulumattomien valvonta-
lautakunnan jasenten kelpoisuusehtoja el ny-
kyisin ole sBadetty. Heitd jaseniks valittaessa
on noudatettu periaatetta, jonka mukaan hei-
déan tulee olla lakimiehid, jotka ovat perehty-
neitd asiangotoimintaan ja lisdksi tuomarin

tehtéviin ta oikeustieteen yliopistolliseen
koulutukseen ja tutkimukseen. Nama kel poi-
suusehdot sé&dettdisiin nyt laissa.

Pykaan 4 momentissa sdadettavaksi ehdo-
tettu tuomarin vastuu vastaa voimassa olevan
lain 6 a 8:n 3 momenttia, jossa viitataan lain
6 8n 2 momenttiin. Salassapitoa koskevaa
sdannosta tarkennettaisiin siten, etta salassa-
pito koskis valvontaa suoritettaessa tai palk-
kioriitaa kasiteltéessa asianggjasta, kanteli-
jasta, palkkioriita-asian asianosaisesta tai
muusta tahosta saatuja salassa pidettavié tie-
toja. Salassa pidettavien tietojen lagjuus méa-
réytyy viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetun lain sd&nndsten ja taman lain
5c &n 1 momentin ja 6d 8n 2 momentin
mukaan. Asiangjgjala on lain 5 ¢ §:ssi sd&
detty vaitiolovelvollisuus siitd, mita han teh-
tévassadn on saanut tietdd ja 6d 8n 2 mo-
mentin perusteella hanen olisi avoimesti ja
totuudenmukaisesti vastattava hanelta pyy-
dettyihin selvityksiin. Asianggja joutuu vas-
tauksessaan paljastamaan asiangjgjan salassa
pitovelvollisuuden piirin kuuluviatietoja lau-
takunnan jésenille, jotka vuorostaan olisivat
salassapitovelvollisia ndin saamistaan tie-
doista

Nykyisen lain 6 a §:n 3 momentissa oleva
viittaus asiangajayhdistyksen hallituksesta
séédettyyn ehdotetaan kumottavaks tarpeet-
tomana.

6b 8 Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan
valvontalautakunnan toiminnan tehostami-
seksi, etté se voisi toimia jaostoina. Tarkoi-
tuksena on, ettd valtaosa kasiteltavista val-
vonta-asioista ja kaikki palkkioriita-asiat k&
siteltéisiin ja ratkaistaisiin lautakunnan jaos-
tossa. Jaostojen kokoonpanot maaréisi lauta-
kunta siten, ettd kuhunkin jaostoon kuuluis
kaksi asiangjajgjasenta ja yksi asianajajakun-
taan kuulumaton j&sen.

Jaostojen puheenjohtgjina toimisivat koko
lautakunnan puheenjohtgja ja lautakunnan
keskuudestaan vuosittain valitsemat kaks va-
rapuheenjohtgjaa. V arapuheenjohtajien valin-
ta lautakunnan jésenten keskuudesta mahdol-
listaa asiangjgjakuntaan kuulumattoman j&
senen valinnan varapuheenjohtgjaks ja toi-
mimisen t&ssd ominaisuudessa jaoston pu-
heenjohtgjana. Kun lautakunnan jasenista
vuosittain on kolmannes erovuorossa, on
asianmukaista, ettd varapuheenjohtgjat valit-
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taisiin vuosittain.

Palkkioriita-asiat  poikkeavat  valvonta-
asioista siind suhteessa, ettd palkkioriita-
asioissa asian vireille saattanut hakija on asi-
angjgjan tai asiangjoyhtion liséksi asianosai-
sena. Palkkioriita-asioiden késittelyn uskot-
tavuuden kannalta olis tarkoituksenmukais-
ta, ettd jaoston puheenjohtgjana suositusta
annettaessa toimisi asiangjajakuntaan kuulu-
maton jasen.

Pykaan 2 momentissa ehdotetaan séédet-
tévéks asioiden kasittelysta lautakunnan ja-
ostoissa ta tdysistunnossa seka lautakunnan
ja jeostojen padtdsvaltaisuudesta. Tarkoituk-
sena on, eftd valtaosa kurinpitoasioista ja
kaikki asiangjopakkioita koskevat suosituk-
set kasiteltéisiin lautakunnan jaostossa. Lau-
takunta olis padtdsvaltainen, kun puheenjoh-
tgja tai jompikumpi varapuheenjohtgjista se-
k& vahintddn kuus muuta jésenta on saapu-
villa. Kun lautakuntaan kuuluu kuus asian-
gjgjgasenta ja kolme asiangjajakuntaan kuu-
lumatonta jasentd, padtdsvaltai suutta koskeva
vaatimus seitseman jasenen, mukaan luettuna
puheenjohtgja tai varapuheenjohtaja, saapu-
villa olosta tarkoittaa, etté4 padtosvaltaisuus
aina eddlyttda vahintédn yhden asiangjga-
kuntaan kuulumattoman jasenen saapuvilla
oloa. Lautakunnan jaosto olisi paéttsvaltai-
nen, kun kaikki jaoston jésenet ovat saapuvil-
la

Pykdlan 3 momentissa sadettéisiin 88nes-
tysmenettelysta. Viittauksella monij&senisen
tuomioistuimen aanestyssaantéihin tarkoitet-
taisiin, etté palkkiosuositusta koskevassa asi-
assa dnestys ja adnestyksen tulos maaraytyi-
si noudattaen oikeudenkdymiskaaren 23 lu-
vun sddnnoksia d8nestdmisestd riita-asiassa
Vakka valvontamenettelyssa maarattava
seuraamus ei ole rikosoikeudellinen rangais-
tus, olis Sitd madréttdessa mahdollisesti ta-
pahtuvassa énestyksessa perusteltua noudat-
taa soveltuvin osin oikeudenkdyntia ri-
kosasiassa koskevia adnestyssaantdja. Val-
vontamenettelyssa aédnestys tapahtuis nou-
dattaen oikeudenk&ynnistéa rikosasioissa an-
netun lain 10 luvun sdannobksia.  Aédnestys
suoritetaan virkaikg érjestyksessd siten, ettd
nuorin jésen lausuu ensin ja puheenjohtagja
viimeiseksi mielipiteensd. Jos joku valvonta-
lautakunnan jasen esittelee asian, hdnen on
kuitenkin ensin sanottava mielipiteensa.

6 ¢ 8 Ylesn asanggaan kohdistuvan
kantelun vireille tulotapa on asianggan
oman padmiehen kantelu tai kantelu asiangja-
jan toiminnasta jossakin maarayksenvarai-
sessa tehtavassd, kuten kuolinpesdn pesan-
selvittgana tai jakagjana tai konkurssipesédn
hoitajana.

Lain 6 8:n 3 momentin nojalla valtioneu-
voston oikeuskanderilla on oikeus vaatia asi-
anggjayhdistyksen hallitusta ryhtymaan toi-
menpiteisiin asiangjgjaa vastaan, jos han kat-
S00, etta asiangigja laminlyo velvollisuuten-
sa. Kun asiangjgjayhdistyksen hallitukselle el
endd jais kurinpidollisa tehtavid, oikeus-
kandlerin vaatimus johtaisi valvonta-asian vi-
reille tuloon.

Oikeudenkaymiskaaren 15 luvun 10a &n
perusteella tuomioistuimen on ilmoitettava
asiang gjayhdistykselle asiangajalle maarés-
mastaddn esiintymiskiellosta. Tallainen ilmoi-
tusjohtaisi valvonta-asian vireille tuloon.

Asianggjayhdistyksen hallitukselle j&a
edelleen velvollisuus valvoa asiangjgjien toi-
mintaa. Jos hallitus tétéa valvontaa suorittaes-
netelleen 7 §:ssé séédetyin tavoin, sen tulis
padtokselléén saattaa asia valvontalautakun-
nan kasiteltavaksi.

Kantelun vireilletulohetki mééraytyisi siita
gjankohdasta, kun asianggaan kohdistuva
kantelu, valtioneuvoston oikeuskanslerin tai
tuomioistuimen ilmoitus saapuu asianga-
jayhdistyksen toimistoon. Y hdistyksen halli-
tuksen asiangjgjien valvontaa suorittaessaan
tietoon saaman asian vireilletulohetkend olisi
hallituksen valvonta-asian siirtdmisté valvon-
talautakunnan  kéasiteltavaksi  tarkoittaman
padtoksen tekohetki. Vireilletulohetken méa-
rittdminen on tarpeen jdjempand 3 momen-
tissa séédetyn vanhentumisgjan johdosta.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin vireil-
letulokynnyksestd. Asiangjgjaan kohdistuvil-
ta moitteilta on edellytettava riittévaa yksi-
[6intia sen vuoksi, etté asianajgjata vaaditaan
moittei den johdosta vastaus, jonka hdn on 6 d
8&n 2 momentin mukaisesti velvollinen
avoimesti ja totuudenmukaisesti antamaan.
Jos kantelu on puutteellinen, eikéd kantelija
kehotuksesta huolimatta korjaa puutteita,
kantelua el saateta lautakunnan késiteltavak-
si. Korkeimman oikeuden 14 péivana loka
kuuta 1997 antaman ratkaisun (R 97/738) pe-
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rusteella kerran ratkai stua kurinpidollista asi-
aa e voi saattaa uudelleen virellle, elle kan-
telun tueks esitd asiaan vaikuttavaa uutta
selvitystd. Taman periaatteen johdosta e ai-
kaisemmin ratkaistua asiaa koskevaa kante-
lua saatettais lautakunnan kasiteltévaks, ell-
e kantelussa esitetd asiaan vaikuttavaa uutta
selvitysta.

Pykalan 3 momentin nojalla asia voitaisiin
jattaé tutkittavaksi ottamatta, jos tapahtumis-
ta, joista asiassa on kysymys, on kulunut
enemman kuin viisi vuotta. S&8nnds vastaa
viranomaisvalvontaa suorittavien valtioneu-
voston oikeuskanslerin ja eduskunnan oike-
usasiamiehen toiminnassa omaksuttua s&an-
telya Vanhentumista e ole katsottu aiheelli-
seksi sadtdd ehdottomaksi, vaan asianga
jayhdistykselle on jétetty mahdollisuus ottaa
kasiteltavaks myds viitta vuotta vanhempia
tapahtumia koskevat kantelut, jos tdhan on
aihetta. Vanhentumista puoltaa my6s se, etta
selvityksen saaminen vanhoista tapahtumista
sagttaa olla ylivoimaista eika vanhojen asioi-
den selvittdminen ole oikeudellisesti perus-
teltua.

6 d 8. Pykdéssi ehdotetaan sdadettavaksi
valvonta-asioiden kasittel ysta, joka tapahtuisi
valvontalautakunnan jaostossa tai taysistun-
nossa. Jaosto vois dirtdd harkitsemansa,
esimerkiksi periaatteellisesti térkeén, asian
ratkaistavaksi lautakunnan t&ysistunnossa.
Lautakunnan puheenjohtgjalla on myds oike-
us siirtda asian kasittely tapahtuvaksi lauta-
kunnan tdysistunnossa. Jos valvonta-asiassa
harkitaan seuraamuksena saattavan tulla ky-
symykseen asianajagjayhdistyksesta erottami-
sen tal seuraamusmaksun, on asia aina kasi -
teltdva lautakunnan t&ysi stunnossa.

Pykaéan 2 momentin perusteella valvonta-
asian asian selvittaminen tapahtuu kirjallises-
ti, ja menettelyssa noudatetaan oikeuden-
kdynnissékin sovellettavaa osapuolten kuu-
lemisperiaatetta. Asianggalle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi ennen valvonta-asian
ratkaisua.

Vavontamenettelyssi e asian selvittami-
seksi kuitenkaan ole riittavad, etti asianosai-
sena olevalle asianggale pelkéstéén varat-
taisiin tilaisuus antaa vastineensa héaneen
kohdistettujen moitteiden johdosta. Lain 6
8:n 1 momentin mukaan asiangjgja on velvol-
linen antamaan hallitukselle ne tiedot, jotka

ovat tarpeen hallituksen suorittamaa valvon-
taa varten ja hyvaa asianaj gjatapaa koskevien
ohjeiden 50 8:n mukaisesti asianggan on
vastattava hanelle asiangjgjdain ja asanga
jayhdistyksen sdantéjen nojala esitettyihin
kysymyksiin avoimesti ja totuudenmukaises-
ti. My6s valvonta-asioissa asianggan olis
annettava haneltd pyydetyt tiedot avoimesti
jatotuudenmukai sesti.

Kuulemisperiaatteen johdosta asianajgjan
antama vastaus on annettava tiedoksi kanteli-
jalle. Vastausta e tarvitse antaa tiedoksi
haasteen tiedoks antamisesta s8adetyssa jar-
jestyksessd, vaan tiedoksianto voidaan toi-
mittaa | 8hettdamalla asianagjgjan antama vasta-
us postitse kantelijan ilmoittamaan osoittee-
seen. Kantelijalla on taten mahdollisuus lau-
sua asiangjgjan antaman selityksen johdosta.
Kantelija itse pdéitds, haluaako han kayttéa
tétd oikeutta.

Koska valvontamenettelyssa tutkitaan, on-
ko asiangjgja menetellyt velvollisuuksiensa
mukaisesti eikd kyseessd ole tuomioistuin-
menettelyn mukainen kaksiasianosaisproses-
si, tulee valvontalautakunnan tai sen jaoston
oma-aloitteisesti huolehtia siita, ettd asia tu-
lee riittavasti selvitetyksi. Lautakunnalla ja
sen jaostolla olisi tdman mukaisesti oikeus ja
velvollisuus esittéa kantelijalle ja asiangjgjal-
le selventévia kysymyksia, jos ratkaisun pe-
rusteeksi otetavat tosiseikat eivét riittavasti
ilmene kantelijan ja asianggan esittdmista
lausumista.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
lassa maérétdan oikeudesta oikeudenmukai-
seen oikeudenkayntiin. Sen mukaan jokaisel-
la on oikeus kohtuullisen gan kuluessa oi-
keudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayn-
tiin laillisesti perustetussa riippumattomassa
ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin,
kun péétetddn hanen oikeuksistaan ja velvol-
lisuuksistaan. Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen ratkaisukaytdnnon mukaan oikeu-
denmukaisen oikeudenk&ynnin periaatteita,
joihin kuluu muun muassa suullinen kasitte-
ly, sovelletaan my0s asianajgjgjarjestdjen ku-
rinpidolliseen menettelyyn silloin, kun mah-
dollisena seuraamuksena on asiangjajgjarjes-
tosta erottaminen eli mahdollisuus elinkeinon
menettdmiseen. Taman vuoksi ehdotetaan 3
momentissa sdadettévaksi, ettd lautakunnan
olisi jarjestettdva suullinen kasittely silloin,
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kun seuraamuksena saattaa tulla kysymyk-
seen asianggayhdistyksestéd erottaminen tai
seuraamusmaksu. Téllainen asia olis kasitel-
tava lautakunnan taysistunnossa.

K oska valvontal autakunnan olis huolehdit-
tava siitd, ettd asia tulee riittavasti selvitetyk-
si, voisi valvontalautakunta tai sen jaosto jér-
jestda suullisen kasittelyn muulloinkin, kun
se katsotaan tarpeelliseksi. Kuulemisperiaat-
teen mukaisesti sekéd asiangjgja etta kantdlija
on kutsuttava suulliseen kasittelyyn, jolloin
heilld on mahdollisuus lausua kasityksensa
suullisessa kasittelyssd esille tull el sta seikois-
ta

6 e 8. Pakkioriitaan annettavaa suositusta
koskeva asia tulisi vireille asiangjgjan péa-
miehen tai muun asiakkaan kirjalisesta ha
kemuksesta sen saapuessa asianggayhdis-
tyksen toimistoon. Samalla tavoin kuin oi-
keudenk&ymiskaaren 5 luvun 5 8:ss8 on sé&
detty haastehakemuksen tdydentamisestd, tu-
lis puuttedlista hakemusta asetettavassa
maaragj assa korjata uhalla, ettéd hakemus voi-
taisiin j&ttd4 saattamatta lautakunnan kasitel-
tavaksi.

Tuomioistuimen jo ratkaisemaa palkkiorii-
taa koskevaa hakemusta e voitais saattaa
endavireille.

Pykdan 2 momentin nojalla suosituksen
antamista koskeva asia kasiteltdisiin aina
valvontalautakunnan jaostossa. Késittely olis
periaatteessa kirjallista.

Pykdéan 3 momentin mukaan valvontalau-
takunnan antaessa pal kkiol autakuntana suosi-
tuksia palkkioriitoihin asianosaisina olisivat,
kuten nykyisin pakkioriita-asiain vélimies-
menettelyssa, toisella puolella asiangjgja ta
se asiang gjayhti®, jonka lukuun asianggja on
toiminut, taikka kummatkin ja toisella puo-
lella asiangjgjan padmies ta muu asiakas,
jolle asiangjgjalasku on osoitettu.

Kuulemisperiaatteen mukaisesti asianga-
jale ja dlle yhtidlle, jonka lukuun hén on
toiminut, olis varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi ennen asian ratkaisua. Asiangjgjan ja
yhtién antama vastaus olisi annettava tiedok-
si hakijalle. Tiedoksianto voidaan toimittaa
|8hettamalla vastaus postitse hakijan ilmoit-
tamaan osoitteeseen. Jaosto voisi myds jar-
jestda suullisen kasittelyn, joka voitaisiin jar-
jestdd, jos kirjallisesta aineistosta & riittavasti
ilmene annettavan suosituksen perusteeksi

otettavat tosiseikat tai jos jostain muusta
syysté katsotaan tarpeelliseks kuulla asian-
osaisia. Asianosaiset olisi kutsuttava suulli-
seen kasittelyyn.

Pykdédn 4 momentin mukaan suositusta
palkkioriitaan vois pyytd4 aina sihen saak-
ka, kunnes hakijan oikeus vaatia palkkion
alentamista on lain mukaan vanhentunut.
Vanhentuminen maardytyy muuala laissa
olevien sdanndsten nojalla. Taléin kysymyk-
seen tulee yleensd normaali saatavan vanhen-
tuminen tai kauppakaaren 18 luvun 9 8:ssi
séédetty erityinen vuoden vanhentumisaika.
Vavontalautakunnan jaosto joutuu néin kus-
sakin konkreetti sessa tapauksessa arvioi maan
vanhentumiskysymyksen.  Vanhentumiseen
vetoaminen olis tahdonvaltainen edellytys
eikd statutkittais viran puolesta.

Nykyinen asiangjgjaaissa sdadetty palk-
kioriitaa koskeva vaimiesmenettely on saa-
tettava vireille vuoden kuluessa siitd, kun
pakkio ja kustannukset on laskutettu. Asian-
gjgjan laskutus saattaa olla myo6s kurinpidol-
lisen menettelyn kohteena niissa tilanteissa,
joissa laskutuksen méaéra rikkoo hyvan asian-
gjgatavan madraystd diitd, ettd asianggan
pakkion on oltava kohtuullinen tehdyn ty6n
laatuun ja madraén nahden. Koska valvonta-
menettelyyn esitetdan viiden vuoden vanhen-
tumisaikaa, on syytd luopua vélimies
menettelya koskevasta yhden vuoden vireil-
lepanogjasta.

Pykdan 5 momentissa ehdotetaan séédet-
tévaksi samalla tavoin kuin kuluttgjavalitus-
lautakunnasta annetussa laissa ettd vanhen-
tumiselle muualla laissa sé&detty méaérdaika
e kuluisi sind aikana, jona asia on vireilla
valvontalautakunnassa. Jos vanhentumisai-
kaa, valvontalautakunnan antaessa suosituk-
sen, olig jaljela véahemman kuin kolme kuu-
kautta, hakijalla olis kuitenkin aina viela
kaytettdvissaan kolmen kuukauden maéréai-
ka laskutuksen saattamiseksi tuomioistuimen
kasiteltavaksi.

Tarkoituksena on varmistaa, erityisedti
kauppakaaren 18 luvun 9 8:ssé séédetyn yh-
den vuoden vanhentumisgjan ollessa kysy-
myksesss, ettd hakijala olis vield suosituk-
sen antamisen jalkeen kaytettavissaan vahin-
tédn kolmen kuukauden médrdaika palk-
kioriidan saattamiseksi tuomioistuimen kasi-
teltdvéksi, jos asiangjgja e a0 noudattaa an-
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nettua suositusta.

Pykaldn 6 momentin perusteella kuluttgja-
valituslautakunnan antamien suositusten mu-
kaisesti palkkioriitaan annettu suositus ei oli-
si vélitystuomion tapaan asianosaisia oikeu-
dellisesti sitova, vaan palkkioriita voitaisiin
viedd suosituksen antamisesta huolimatta
tuomioistuimen kasiteltdvaksi. Suositus el
my6skaan olisi taytantdtnpanokel poinen.

Hakijan kannalta suosituksen etuna nykyi-
sessa vdlimiesmenettelyssd annettuun  paé-
tokseen verrattuna olisi se, etti suositukseen
tyytyméaton hakija vois saattaa asiangjopalk-
kiota koskevan riidan tuomioistuimen rat-
kaistavaksi. Asianggjan tai asiangjgjayhtion
kannalta annettu suositus taas merkitsisi kay-
tdnnossa 18hes sitovan ratkaisun antamista
palkkioriitaan. Kun suositus on asiangjgjayh-
distyksen asiantuntijaelimen antama ratkaisu,
asiangjgjan tai asiangjgjayhtion olis harkit-
tava, onko sill tuomioistuimessa esitettévéa-
nadn sellaista nayttéd, jonka perusteella tuo-
mioistuin paatyis pakkioriidassa toisenlai-
seen ratkaisuun kuin valvontal autakunta.

6 f 8 Nykyisin palkkioriita-asiain vali-
miesmenettelyn ja tuomioistuinkasittelyn va-
listd suhdetta koskee valimiesmenettelysta
annetun lain 5 §, jonka mukaan valityssopi-
mus tai sen veroinen maarays voi muodostaa
esteen valtion tuomioistuimessa tapahtuvalle
oikeudenkaynnille. Asiangolaskua koskevan
velkomuskanteen ké&sittelemisen yleisessi
tuomioistuimessa ja pakkioriitaa koskevan
suosituksen késittelemisen valvontal autakun-
nassa vélisestd suhteesta ei ole sd8nnoksia,
joten tastd olisi sdadettava erikseen.

Palkkioriita-asioiden valimiesmenettelyyn
sovellettavan valimiesmenettelystd annetun
lain mukaan kannetta kysymyksestd, joka on
valityssopimuksen tai siihen verrattavan
maarayksen mukaan valimiesten ratkaistava,
e voida ottaa tuomioistuimessa tutkittavaksi,
jos vastagja tekee asiasta véitteen ennen vas-
taamistaan kantgjan kanteeseen. Asiangga-
lain mukaisessa vélimiesmenettelyssa on li-
séksi katsottu, ettéd asiangjgjan vastapuolen
on my0s ennen vastaamistaan padasiaan
tuomioistuimessa saatettava palkkioriita-asia
vireille valimiesmenettelyssd toimittamalla
asiaa koskeva kannekirjoitus asiangjgayhdis-
tyksen toimistoon. Tdma vaatimus on johtu-
nut siitd, etta vain asianggjan vastapuolella

on mahdollisuus sagttaa asia kasiteltavaksi
palkkioriita-asiain valimiesmenettelyssa.
Niissa tapauksissa, joissa e vaadittaisi myos
valimiesmenettelyn vireille saattamista, vois
asiangjgjan vastapuoli pelkan véitteen esittd-
miselld estdd asianggan velkomuskanteen
kasittelyn, jolloin asiangjalla el olis mit&an
oi keussuoj akeinoa kaytettavissaan.

Véimiesmenettel yssd noudatettuja periaat-
teita ehdotetaan sovellettaviksi myds tuomio-
istuinmenettelyn ja suositusmenettelyn vali-
sessa suhteessa. Jos asiangolaskua koskeva
velkomus on saatettu vireille tuomiois-
tuimessa, asianggjan padmies tai muu asia-
kas voisi estdd asian kasittedlyn tuomiois-
tuimessa saattamalla palkkioriitaa koskevan
suosituksen vireille asianajgjayhdistykseen
toimitetulla hakemuksella ja tekemdlla véit-
teen palkkioriidan saattamisesta vireille en-
nen vastaamistaan padasiaan tuomioi stuimes-
sa vireilla olevassa asiassa. Tuomioistuimes-
sa vireilld olevaa asiaa e kuitenkaan nykyi-
sesta menettelysta poiketen jatettas tutkitta-
vaks ottamatta, vaan asian késittely kes-
keytettdisiin siksi, kunnes suositusta koskeva
asia on lautakunnassa ratkaistu. Suosituksen
antamisen jalkeen jdis asiangjgjan tai asian-
gjoyhtion ratkaistavaksi, halutaanko tuomio-
istuimessa vireillé olevaa asiaa jatkaa.

6 g 8 Pykdaidn ehdotetaan otettaviks
séannokset niista tiedoista, joiden olisi ilmet-
tédva valvontalautakunnan valvonta-asioissa
antamista padtoksista ja palkkioriita-asiassa
annettavista suosituksista. 11moitettavat tiedot
vastaavat tuomioistuimen padtokselle asetet-
tuja vaatimuksia. Paatoksistd ja suosituksista,
jotka on laadittava erilliseksi asiakirjaksi, on
kaytavailmi:

Asianimikkeena olisi joko paatdstai suositus.

2. Asianosaisten nimet ja kantelijan nimi.
Koska kantelija e ole valvonta-asiassa asi-
anosainen, on hadnen nimensa ilmenemisesta
séadettava erikseen.

3. Selostus asiassa esitetyista vaatimuksista
javastauksista perustel uineen.

4. Ratkaisun perustelut.

5. Lainkohdat sekd, asianggien ollessa
velvolliset noudattamaan asiang gjayhdistyk-
sen sédntgja ja muita asiang gjayhdistyksen
asiangjotoiminnassa houdatettavaksi vahvis-
tamia ohjeita, asianggayhdistyksen saanto-



28 HE 54/2004 vp

jen ja hyvéi asiangjgjatapaa koskevien ohjei-
den kohdat, joita asiassa on sovellettu.

6. Lopputul os.

7. Ratkaisukokoonpanoon kuuluneiden ni-
met ja asema. Jos paatbksestatai suositukses-
ta on aénestetty, on tastd oltava maininta ja
ratkaisuasiakirjaan on liitettéva eri mielta ol-
leiden jasenten mielipiteet.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan, etta
palkkioriitaa koskevassa suosituksessa olisi 1
momentissa sdddettyjen tietojen liséks  an-
nettava asangjgan asiakkaalle ohjeet sSit4,
miten tAman tulee menetelld, jos palkkioriita
halutaan saattaa tuomioistuimen kasitelta-
vaksi. Tiedon antaminen tastd on tarpeen,
koska hakijat ovat kéytéannossa lahes aina ta-
vallisia kansalaisia vailla oikeudellisia tieto-
ja

6 h 8. Viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 18 8:n 1 kohdan perusteel-
la viranomaisen tulee hyvan tiedonhallintata-
van luomiseks ja toteuttamiseksi pitéa luet-
teloa kasitdtavaks annetuista ja otetuista se-
ka ratkaistuista ja kasitellyista asioista tai
muutoin huolehtia siité, etta sen julkiset asia-
kirjat ovat vaivattomasti |6ydettévissa.

Pykalan 1 momentissa ehdotetaan, ettd asi-
anggjayhdistyksen velvollisuutena olis li-
séksi pitda erillista julkista pédivakirjaa sen
kasiteltavdks tulevista vavonta-asioista ja
palkkioriita-asioista. Julkisen péivakirjan tar-
koituksena on mahdollistaa nykyista lagjem-
man tiedon antaminen asiang gjan palveluita
tarvitsevalle diitd, onko asiangga, jonka
puoleen hén on kaantymassa, ollut valvonta-
menettelyn kohteena tai asianosaisena palk-
kioriidassa. Julkiseen péivakirjaan merkityt
tiedot olisivat sédnndksen nojdla julkisia Sii-
ta riippumatta, ettd ne muutoin saattaisivat
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain perusteella tai asianajgjan salassapi-
tovelvollisuudesta johtuen olla salassa pidet-
tavia

Julkiseen péivékirjaan olis merkittéva ké-
siteltévaksi tulleen asian asianimike ja asian-
osaistiedot. Valvonta-asioissa merkittévaksi
tulis tieto kantelijasta ja siita asiangjgjasta,
johon kantelu kohdistuu. Palkkioriita-asiassa
julkiseen péaivakirjaan merkittdisiin tieto ha-
kijasta ja Siitd asiangjgasta ja asiangjgjayhti-
0std, johon hakemus kohdistuu. Julkiseen
paivakirjaan merkitdan lisdksi tieto ratkaisun

antami spéivasta ja ratkaisun lopputul oksesta.
Jos valvonta-asian lopputuloksena on ollut
kurinpidollisen seuraamuksen madraéminen
asianggjalle, merkinnastd olis ilmettéava seu-
raamuksen laatu ja sen pddasialinen peruste.
Merkintd seuraamuksen laadusta ja perus-
teesta on tarkoitettu tehtévaks hyvin lyhyena
jasevois ollaesimerkiks "Viivyttely pesin-
jakajana. Huomautus.” tai " Esteellisyys kon-
kurssipesdn pesanhoitgjana. Varoitus’. Palk-
kioriita-asiassa lopputul osta koskevasta mer-
kinnastd olis ilmettévd, onko palkkiota suo-
siteltu aennettavaksi ja mahdollisen aen-
nuksen maard. Lisdks péivéakirjaan merkit-
téisiin tieto siitd, onko asianajgja houdattanut
hénelle annettua suositusta palkkion alenta-
misesta. Asian kasittelyn vaihe olis myoés
ilmettava julkisesta paivakirjasta.

Pykalan 2 momentti. Julkista péivéakirjaa el
ole tarkoitettu asianajgjia koskevaksi mustak-
si listaksi, johon tehdyt merkinndt olisivat
voimassa ja julkisia kuinka kauan tahansa.
Taméan vuoksi ehdotetaan séédettavaksi, etta
julkiseen péivékirjaan tehty valvonta-asiaa
tal palkkioriita-asiaa koskeva tieto poistettai-
siin mddrégjan kuluttua valvonta-asian rat-
kaisemisesta tai palkkiota koskeva suosituk-
sen antamisesta. Vavonta-asian ratkai-
sugjankohdalla tarkoitetaan valvontalauta-
kunnan tai sen jaoston pdatdksen antamispéi-
vaa Viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetun lain perustedlla pidettavaa paivakir-
jaa ja sihen tehtyja merkintoja koskisivat
mainitun lain séénnokset eikéd siihen tehtyja
merkint6ja poistettais.

Vavonta-asioissa tehtédvien merkintgjen
poistamisen méadrdaika olisi sidottu asiassa
maérétyn seuraamuksen laatuun. Jos asian-
gjgjadle on madrétty seuraamuksena erotta-
minen asianggjayhdistyksestd tai seuraa-
musmaksu, merkinté voitaisiin poistaa kym-
menen vuoden kuluttua ratkaisusta. Kymme-
nen vuoden madrdaika perustuu ensinnakin
siihen, ettd lain 8 8:n mukaan asianajagayh-
distyksesta erotettu voidaan ottaa uudelleen
jaseneksi kun kolme vuotta on kulunut erot-
tamisesta. Toisena perusteena on ollut tuo-
mioi stuink&ytant®, jossa erdassi tapauksessa
on katsottu, ettei asiangjgayhdistyksesta epé-
rehellisyyden perusteella erotettua lakimiesta
voitu ottaa uudelleen jaseneksi noin kahdek-
san vuoden kuluttua erottamisesta, koska han



HE 54/2004 vp 29

e ollut lain 3 8:n 1 momentissa tarkoitetuin
tavoin rehelliseks tunnettu.

Jos seuraamuksena olisi magrétty varoitus,
merkintd voitaisiin poistaa kuuden vuoden
kuluttua lainvoimaisesta ratkai susta. Jos seu-
raamuksena olis méaarétty huomautus ta
kantelu e ole johtanut seuraamuksen méaa-
rédmiseen, asiaa koskeva tieto voitaisin
poistaa kolmen vuoden kuluttua ratkaisun an-
tami spéivasta lukien.

Pykaan 3 momentin mukaan palkkioriita-
asiaa koskeva tieto poistettaisiin kolmen
vuoden kuluttua suosituksen antami sesta.

Pykaldn 4 momentin sédnnds koskisi tilan-
netta, jossa julkisessa péivakirjassa on use-
ampia samea asiangjgaa koskevia tietoja.
Tarkoituksena on, ettei julkisesta péivakirjas-
ta poistettaisi tietoa 2 tai 3 momentissa sé&-
detyn madragjan kuluttua, jos asiangjgasta
on péivakirjassa uudempi tieto, jotael 2 tai 3
momentin nojalla vield voitaisi poistaa. Nain
esimerkiksi tietoa nelja vuotta sitten saadusta
huomautuksesta e voida poistaa, jos asian-
gjgalaon paivakirjassatieto kaks vuotta Sit-
ten saadusta huomautuksesta. Vanhempaa
huomautusta koskeva tieto voitaisiin poistaa
vasta, kun uudempaa huomautusta koskevas-
ta ratkaisusta on kulunut kolme vuotta.

Péivakirjassa olevalla tiedolla sellaisesta
valvonta-asiasta, jossa asiangjgdle e ole
maarétty kurinpidollista seuraamusta, e olisi
tiedon poistamista estdvéd vaikutusta. Né&n
tieto kolme vuotta sitten saadusta huomau-
tuksesta poistetaan vaikka péivéakirjassa olisi
tieto kaks vuotta sitten annetusta valvonta-
asian ratkaisusta, joka e ole johtanut seu-
raamuksen méaaradamiseen. Mydskaan tiedolla
sellaisen palkkiota koskevan suosituksen an-
tamisesta, jolla ei ole suositettu palkkion
alentamista, e olisi tiedon poistamisen estd-
vaavaikutusta.

6 i 8. Pykdéssa on tarkempia sdannoksia
yleisperusteluissa mainitusta valvonta-asian
ratkaisusta ja palkkiota koskevasta suosituk-
sesta laadittavasta julkisesta ratkaisuselos-
teesta. Vavontaautakunnan olisi laadittava
jokaisesta valvonta-asian ratkaisusta ja palk-
kioriita-asiassa annetusta suosituksesta lyhyt
seloste, joka olis julkinen asiakirja ja jokai-
sen saatavilla pyynndsta asiangajayhdistyk-
sesté. Selosteen on tarkoitus olla lyhyt kuva-
us asiasta ja siind annetusta ratkaisusta. Se-

loste laadittaisiin siten, ettel siita ilmene vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain tai asiangjajan salassapitovelvollisuuden
perusteella salassa pidettavia tietoja. Asian-
gjgjayhdistyksella olis itsellédn my6s mah-
dollisuus tarvittaessa saattaa sel oste julkisuu-
teen.

Selosteesta olisi ilmettdva seuraavat tiedot:

1) Asianimike, jolla tarkoitetaan onko ky-
seessa valvontaasia vaiko palkkioriidassa
annettava suositus, sekd ratkaisun antamis-

2) Sen asiangjgan ja pakkioriita-asioissa
my6s asiangjgjayhtion nimi, jota asia koskee.

3) Paapiirteittéinen selostus asiasta ja rat-
kaisun perusteluista.

4) Lainkohdat, asiangjgjayhdistyksen séén-
t6jen kohdat ja ne hyvaa asianajgatapaa kos-
kevat ohjeet, joita asiassa on sovellettu.

5) Lopputulosja

6) Ratkaisukokoonpanoon kuuluneiden ni-
met ja asema, jolla tarkoitetaan tietoa Sita,
kuka on toiminut asiaa kasiteltdessa puheen-
johtajana. Lisdks tulee ilmoittaa, onko asias-
sa ddnestetty, ja selosteeseen on myos liitet-
téva eri mieltd olleiden jasenten kannattama
lopputul os.

Julkinen ratkaisuseloste olisi luonteeltaan
informatiivinen eika asianggayhdistyksella
olisi velvollisuutta séilyttéa ratkaisusel ostetta
kauempaa kuin ratkaisua koskeva tieto on
merkittyna 6 h 8:ssa tarkoitettuun julkiseen
péivakirjaan.

6 j 8. Kuten yleisperusteluissa on jo todet-
tu, julkisen paivékirjan ja julkisen ratkai-
susel osteen kéytttonottamisella el ole tarkoi-
tettu tehda muutosta siihen, etta viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
sovelletaan asiangjgjayhdistykseen sen kayt-
téessd julkista valtaa. Taman vahvistamiseksi
on katsottu tarpeelliseksi, etta erikseen sé&-
dettéisiin viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia sovellettavaksi asiakir-
jaan, joka on toimitettu valvontal autakunnal -
le valvonta-asian tai palkkioriita-asiaa varten
ta joka sisdtéad kurinpito- tai palkkioriita-
asian ratkaisun. Koska asianggjan tulee
avoimesti ja rehellisesti vastata valvonta-
asiassa eikd han voi vedota sal assapitovelvol-
lisuuteensa, asiakirjojen julkisuutta harkitta-
essa olis viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain sédnndsten lisdks otettava
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huomioon asiangjgjan sal assapitovelvollisuu-
desta johtuvat seikat.

Pykdéan 2 momentti. Viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n 6
kohdan mukaan salassa pidettavid ovat kan-
teluasiakirjat ennen ratkaisua, jos tiedon an-
taminen niista vaikeuttais asian selvittamista
tal ilman painavaa syyta olisi omiaan aheut-
tamaan vahinkoa tai kérsimysta asiaan osalli-
selle. Vavonta-asiassa valvontal autakunnalle
toimitettavat asiakirjat ovat viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tar-
koitettuja kanteluasiakirjoja ja palkkioriita-
asiassa valvontdautakunnalle annettavat
asiakirjat ovat luonteensa puolesta lahella
laissa tarkoitettuja varsinaisia kanteluasiakir-
joja

Vavonta-asioissa ja palkkioriita-asioissa
tarkoitettujen asiakirjojen julkisuutta harki-
tessa asanggan saassapitovelvollisuuden
piiriin kuuluvien seikkojen méaarittdminen on
keskeisessd asemassa. Kun valvontalauta-
kunnalla on parhaimmat edellytykset harkita,
mitkéa asiakirjat tai editetyt seikat kuuluvat
asianggjan saassapitovelvollisuuden piiriin
ja mitkd ovat julkisia, on tarkoituksenmu-
kaista, ettei mikadn valvonta-asiaan tai pak-
kioriitaan liittyva asiakirja ole julkinen ennen
kuin valvontalautakunnan ratkaisu asiassa on
annettu tai kun asiakirja on asiaan osallisen
saatavissa.

7 8. Lan 5 8n mukaan asiangjgan tulee
rehellisesti ja tunnollisesti tayttéd hanelle us-
kotut tehtavéat seka kaikessa noudattaa hyvaa
asianggjatapaa. Naiden velvollisuuksien rik-
komisesta sdddetdan seuraamukset lain 7
8:ssa Pykdlan 1 momentissa sdadetéén ku-
rinpidollisesta seuraamusj arj estel méasta.

Pykéalan 2 momentin mukaan jos asiangjgja
menettelis epdrehellisesti tai muulla tavala
tahallisesti loukkaisi toisen oikeutta, olisi h&
net kurinpidollisena seuraamuksena erotetta-
va asianggayhdistyksen jasenyydestd. Jos
menettelyyn liittyis lieventavid seikkoja, ha-
nen maksettavakseen voitaisiin maarata jal-
jempéna sel ostettava seuraamusmaksu tai an-
taa hénelle varoitus.

Pykd&n 3 momentissa on kysymys 2 mo-
menttia lievemmasta asianajajan moitittavas-
ta k&yttéytymisesté. Jos asianajaja menettelee
muulla kuin 2 momentissa tarkoitetulla taval -
la hyvén asiangjgjatavan vastaisesti, hanelle

on annettava varoitus tai huomautus.

Jos asiangjgan moitittava kayttaytyminen
olisi toistuvaa tai menettelyyn muuten liittyi-
si raskauttavia seikkoja, hanet voitaisiin erot-
taa asiangjgayhdistyksesta tai hanen makset-
tavakseen voitaisiin méaréta seuraamusmak-
su. Menettelyn toistuvuutta harkittaessa otet-
taisiin huomioon mikéa tahansa pykéal éssa tar-
koitettu asiangjgan teko tai laiminlydnti.
Moitittavan kayttdytymisen toistumisen sé&
tamisella mahdolliseksi perusteeksi erottami-
selle asiangjgayhdistyksesta tai seuraamus-
maksun maaradmiselle, on tarkoitus vahvis-
taa noudatettu kaytantd. Asiangajayhdistyk-
sesté on erotettu kaksi asiangjgaa, joille dli
maardtty useampia kurinpidollisia seuraa-
muksia. Vaikka viimeisena kasitellyssa asi-
assa e ollut kysymys sellaisesta asiangjgjan
menettelystd, jonka perusteella hénet olis
voitu erottaa, menettelyn yhdessi asianggjan
saamien aikaisempien seuraamusten kanssa
katsottiin osoittavan asiangjgjan sopimatto-
maksi toimimaan asiangjgana.

Toistuvan moitittavan menettelyn kaytta-
minen erottamisperusteena tai  perusteena
seuraamusmaksun maaraamiselle, olis tar-
koitus jattéa oikeuskaytannbn varaan. Har-
kinnassa olisi kiinnitettéava erityista huomiota
aikaisempien menettelyjen moitittavuuteen,
moitittavan k&yttéytymisen samankaltai suu-
teen ja seuraamusten maardamisen valilla ku-
luneeseen aikaan. Jos seuraamuksen aiheut-
taneet asianggjan teot ovat olleet vakavia ja
luonteeltaan samankaltaisia ja tapahtuneet
lyhyen ajan kuluessa, on ankaran seuraamuk-
sen kayttdminen perustellumpaa kuin silloin,
kun teot ovat olleet moitittavuudeltaan lievia,
luonteeltaan erilaisia ja niiden vélinen aika
on ollut pitka.

Pykalan 4 momentin mukaan jos asiangjga
muutoin kuin menettelemdalla hyvan asianaja-
jatavan vastaisesti on tehnyt teon joka on
omiaan alentamaan asianggjakunnan arvoa
voidaan hénelle mééréta 3 momentissa mai-
nittu seuraamus.

Pykéalén 5 momentissa sdadettéisiin uudesta
kurinpidollisesta seuraamuksesta, seuraa-
musmaksusta. Se on tarkoitettu korvaamaan
nykyisen seuraamugérjestelman julkisesti
annettavan varoituksen. Koska lainuudistuk-
sen tarkoituksena on lisdta valvontamenette-
Iyn julkisuutta ja tehda kaikki asiangjgjille
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maaréatyt kurinpidolliset seuraamukset julki-
siksi e enda olis tarvetta liittd4 yhteen seu-
raamustyyppiin erityista julkisuutta. Toisaal-
ta julkisen varoituksen poistamisen jakeen
seuraamusasteikossa tarvitaan erottamisen ja
varoituksen vdliin seuraamus, jota voitaisiin
soveltaa tilanteissa, joissa varoitusta e enda
voida pitéa riittdvana seuraamuksena, mutta
joissa yhdistyksen jasenyydesta erottamiselle
e vidaolis peruseita.

Seuraamusmaksu, madrdltdan vahintéén
500 ja enintédn 15000 euroa, madraytyis
kokonaisvaltaisen arvioinnin perusteella, jos-
sa otettaisiin huomioon muun muassa asan-
gjgjan menettelyn moitittavuus, kokemus asi-
angjotehtavista seka asiangjgjan taloudelliset
olot, jotka vaihtelevat toimiston koon ja si-
jainnin sekd toimeksiantojen laadun mukaan.
Taloudellisten olojen huomiocimisella pyri-
hen, ettd seuraamusmaksu olisi oikeudenmu-
kai sessa suhteessa maksajan maksukykyyn.

Seuraamusmaksu suoritettaisiin  asiangja-
jayhdistykselle, jolloin maksua koskisi  yh-
distyksen sdantgjen 43 8:n madrays, jonka
mukaan, jos jasen jéttaa suorittamatta yhdis-
tykselle tulevan maksun, hallituksella on oi-
keus todeta hdnen eronneen yhdistyksesta.
Maksu el olis valvontalautakunnan maaréa-
mana seuraamuksena taytanttonpanokel poi-
nen. Jos seuraamusmaksun maardd muutok-
senhakuasteena toimiva Helsingin hovioike-
us tai korkein oikeus, se olisi myds taytan-
t6dnpanokel poinen.

Pykaan 6 momentin perusteella nykyiseen
tapaan erottamispaétos voitaisiin méardta heti
noudatettavaksi.

Pykéldn 7 momentti vastaa voimassa ole-
van lain 7 8:n 5 momenttia.

9 8 1 momentissa sdadetdan tilanteesta,
jossa asianggja menettéd Suomen tai jonkin
muun Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion kansalaisuuden taikka asiangjaja ase-
tetaan konkurssiin tai hénen toimintakel poi-
suuttaan rgjoitetaan. Naissa tilanteissa jase-
nyys paéttyis suoraan lain nojalla, koska j&
sen e enda tayté lain 3 8:ssi saddettyja kel-
poisuusehtoja.  Taytantbonpanotoimena asi-
angj aja poistettaisiin asiangjajal uettel osta.

Pykddn 2 momentin ehdotettu sa&nnds
vastaa nykyisin voimassa olevan 9 8n 3
momentin sédnnosta. Jos lain 5 b &n 1 mo-

mentissa tarkoitettuun EU-luetteloon merkit-
ty asianggja lakkaa olemasta asianggja siind
EU:n jasenvaltiossa, josta han tulee, hdn me-
nettda samalla kel poi suutensa olla merkittyna
asiangjgjayhdistyksen pitaméaan sanottuun
EU-luetteloon. T&IGin on taytantdonpano-
toimena hanet poistettava sanotusta |uettel os-
ta

Pykalan 3 momentissa sdadettéisiin seura-
uksista silloin, kun asianajgjan kel poisuuseh-
toihin kuuluvissa ol osuhteissa tapahtuu muu-
toksia. Niihin e sindnsa ehdoteta muutoksia,
mutta systemaattisista syisté ehdotetaan, etté
7 8n 3 momentin 1 virke siirrettéisiin tdhan.
Siind saédetdan sellaisesta olosuhteen muu-
toksesta, jonka jalkeen asiangjgja e enda ole
rehelliseksi tunnettu tai el@mantavoiltaan ja
muilta ominaisuuksiltaan sopiva harjoitta-
maan asiangjgan tointa. Héanet tulis aikai-
semmankin sdanndksen mukaan erottaa asi-
angjgjaliitosta, mutta paétoksen asiassa tekisi
liiton hallitus eika valvontalautakunta. Tama
todettaisiin nimenomaisesti s8annoksessa.

4 momentissa & ole kysymys asiallisesta
muutoksesta vaan nykyisin pykdan 2 mo-
mentissa olevan sdnnoksen siirtdmisesta 4
momenttiin. Asianajajayhdistyksen saéantdjen
mukaan yhdistyksen jaseneksi voidaan ottaa
asiangjotehtavia ammattimaisesti hoitava tai
hoitamaan ryhtyva henkild. N&in asianga
jayhdistyksen jasenyys ja samala ammat-
tinimikkeen asiangjgja kdyttdminen on sidot-
tu siihen, etté asiangjgja hoitaa ammattimai-
sesti asiangjotehtavia. Lain 3 8:n 4 momentin
mukaan asianggja e saa ryhtyd hoitamaan
virkaa tai olla sellaisessa toisen palvelukses-
satai harjoittaa muuta ammattitoimintaa, jon-
ka voidaan olettaa vaikuttavan haitallisesti
hénen itsendi syyteensa asiangj g ana.

Jos asiangjga lakkaa harjoittamasta asian-
gjgjan tointa tai jos hanela e viran, muun
tyosuhteen tai ammattitoiminnan perusteella
endl ole oikeutta olla asiangjgjana, olisi ha-
nen pyydettava eroa asianajgayhdistyksesta.
Jos han ei ndin menettele, olisi asianajgjayh-
distyksen hallituksen erotettava hénet yhdis-
tyksen jésenyydesta.

Ehdotetussa 5 momentissa on tarkoitus ot-
taa huomioon Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen oikeuskdytantd, jonka mukaan on
noudatettava Euroopan ihmisoikeussopi muk-
sen 6 artiklan periaatteita oikeudenmukai ses-
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ta oikeudenkdynnista silloin, kun pétetéén
henkilon oikeuksista ja velvollisuuksista. J&
senen  erottaminen  asiang gjayhdistyksesta
merkitsee, ettd asianomainen menettaa oikeu-
tensa kayttda asiangjgian ammattinimiketta.
Tama saattaa erdissa tilanteissa vaikuttaa ha-
nen oikeuteensa harjoittaa elinkeinoaan,
minka vuoksi ennen ryhtymista 3 ja 4 mo-
mentissa mainittuihin toimenpiteisiin olisi
yhdistyksen jéasenelle varattava tilaisuus tulla
kuulluksi hallituksen jarjestémassa suullises-
sa kasittelyssa.

Kun 1 ja 2 momenteissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa on kysymys jasenyyden padattymi-
sestd kansal aisuuden menettamisen, konkurs-
sitilan, toimintakelpoisuuden rajoittamisen
ta asanggan aseman paddttymisesta sina
valtiossa, josta niin sanottu EU-asiangjgja on
perdisin, e asianggaa ennen taytantdonpa-
notoimena suoritettavaa asiangjgaluettelosta
tai EU-luettel osta poistamista tarvitse kuulla.

Asiangjgjista annetun lain 9 8§:44n ehdote-
taan lisdttavaks uus 6 momentti, joka antais
asianggjalle, joka elékkeelle siirtymisen joh-
dosta |opettaa asiangjotoiminnan harjoittami-
sen, mahdollisuuden kéyttéé asiangjotoimin-
nan harjoittamisen lopetettuaan itsestédn
ammattinimiketta” asiangjgja’ .

Luvan nimikkeen k&yttamiseen myontais
yleisen asiangjgjayhdistyksen hallitus. Asian-
gjgdiiton sdannoissa maaréttéisiin etta halli-
tuksen tulis ennen paétdsta hankkia asiassa
sen yleisen asanggjayhdistyksen osaston
lausunto, johon eldkkeelle siirtyva asiangjgja
kuuluu. Lausuntomenettely vastaa Suomen
Asianggjdiiton séntjen 6 8:n 2 momentis-
sa sdadettya osaston lausuntoa jaseneksi ha-
kevasta henkildstd. Osaston lausunto on tar-
peen sen johdosta, ettéa paikallisosastossa tie-
detddn yleensa paremmin kunkin asiangjgjan
olosuhteet ja ndin voidaan varmistaa, etta
henkil6 todella siirtyy eldkkeella eikd esi-
merkiks jatka asiangotoiminnan harjoitta-
mista | opettamatta sitd kokonaan.

Lupa voitaisiin myontda asiangjgjale, joka
elakkedllesiirtymisen johdosta lopettaa asi-
angjotoiminnan harjoittamisen harjoitettuaan
valittomasti ennen elékkeelle siirtymistdan
vahintédn kymmenen vuoden gan asiangjo-
toimintaa.

Vaatimus kymmenen vuoden asiang otoi-
minnan harjoittamisesta ehdotetaan asetetta-

vaksi asiangga nimikkeen edellytykseksi
sen vuoksi, ettd henkil® on tal6in kayttanyt
jo mainitun gjan itsestéén asiangjgjan ammat-
tinimikettd, joka on muodostunut osaksi héa-
nen identiteetti &an.

Vaatimus asiangjotoiminnan harjoittamisen
lopettamisesta eldkkeelle siirtymisen johdos-
ta on tarpeen, jotta asianggan nimikkeen
kayttd voidaan sdlia vain niille, jotka siirty-
vat pois tyoelamastd. Ammattialaa vaihtava
henkil6 saa uuden ammattinimikkeen eika
hénen sen vuoks ole tarpeen kayttda entista
ammattinimikettaan.

10 8. Edella on jo todettu, ettd Euroopan
i hmi soikeustuomioistuimen oikeuskaytannon
mukaan on noudatettava Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 6 artiklan periaatteita oi-
keudenmukai sesta oikeudenkaynnista silloin,
kun péétetdan henkilon oikeuksista ja velvol-
lisuuksista.  Oikeudenmukaiseen  oikeu-
denkayntiin kuuluu, ettd annettu ratkaisu on
voitava saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi.
Euroopan neuvoston lokakuussa 2000 anta-
man suosituksen (Recommendation No.
R(2000)21) mukaan kurinpidollisen menette-
lyn tulee tayttda Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen maaraykset ja periaatteet.

Oikeudenmukaista oikeudenkayntia koske-
van vaatimuksen mukaisesti 10 8n 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaks siten, etta
asianggjala, aina kun hanelle on maarétty
kurinpidollinen seuraamus, olisi oikeus valit-
taa valvontalautakunnan paddtoksesta Helsin-
gin hovioikeuteen. Sama oikeus hanella olis
myds silloin, jos seuraamuksen on maarannyt
valvontalautakunnan jaosto.

Vavonta-asian kasittelyn tarkoituksena on
selvittédd, onko asiangjgja kantel ussa tarkoite-
tussa tilanteessa toiminut hanté velvoittavien
ammattieettisten normien mukaisesti. Kasit-
telyssd e voida tutkia kantelijan asiangjajaan
kohdistamia vahingonkorvaus- tai muita vaa-
timuksia, kuten esimerkiksi rangaistusvaati-
musta. Muut kuin ammattieettisiin moittei-
siin liittyvét vaatimukset on ratkaistava ylei-
sessa tuomioistuimessa. Taman johdosta kan-
telija e olis asianosainen valvontal autakun-
nan kéasitellessa valvonta-asiaa. Koska kante-
lijalla kuitenkin yleensd on hallussaan sel-
laista tietoa, jolla on merkitystd valvonta-
asian ratkaisemiselle, olis kantelijalle 6d
8:s34 séddetyin tavoin varattava tilaisuus tul-
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lakuulluksi asian kéasittelyn yhteydessa.

Koska kantelija e ole asianosainen valvon-
tarasiaa kéasiteltdessa eika valvontal autakun-
nan paatds koske hanen oikeuksiaan tai vel-
vollisuuksiaan, e kantelijalla olisi oikeutta
hakea muutosta valvontal autakunnan valvon-
ta-asiassa antamaan pagtdkseen, mutta hanel-
le olis varattava tilaisuus tulla kuulluks
muutoksenhakua koskevassa asiassa jaljem-
pana 4 momentissa sdadetyin tavoin. Kanteli-
jallaon kuitenkin mahdollisuus kannella pé&:
toksestd oikeuskanderille ja pyytda téta ha-
kemaan muutosta paéttkseen.

Vation oikeusaputoimistoista annetun lain
(258/2002) 6 8:n 2 momentin perustellajul-
kinen oikeusavustaja on asiangjgjayhdistyk-
sen valvonnan aainen niin kuin asiangjgjista
annetun lain 6, 6 aja 7 8:ssi sdédetddn. Val-
vontamenettelyn suhteen julkiset oikeusavus-
tgjat, dita riippumatta, ovatko he asianga-
jayhdistyksen jasenid, ovat olleet samassa
asemassa kuin yksityiset asiangjgat. Kun
muutoksenhakuoikeutta nyt ehdotetaan laa-
jennettavaks siten, ettd kurinpidollisen seu-
raamuksen kohteeks joutuneella asiangagjal-
la on oikeus valittaa ratkaisusta, on julkisella
oikeusavustgjala, joka ei ole asiangjgjayhdis-
tyksen jasen, ilman nimenomaista séanndsté-
kin samanlainen muutoksenhakuoikeus.

Koska kurinpitolautakunnan nimi ehdote-
taan muutettavaks valvontal autakunnaksi, on
té&ma muutos tehtéva myds 10 8:n 2 moment-
tiin.

Pykaan 3 momentin asiasisdltotn e tehda
muutoksia mutta sen sanamuotoa esitetéan
uudistettavaksi.

Pykéal&n 4 momentin mukaan hovioikeuden
olisi valvonta-asiaa koskevaa valitusta kasi-
teltéessd varattava oikeuskanderille, asian-
gjgjayhdistykselle ja kantelijalle tilaisuus tul-
la kuulluksi asiassa. Néilla olisi myds oikeus
tarvittaessa esittda todistelua ja muuta selvi-
tysta.

Asianggjayhdistyksen hallituksen on an-
nettava lausuntonsa valituksen johdosta ho-
vioikeudelle sek& oikeuskanglerin etta kurin-
pidollisen seuraamuksen saaneen asiangjgjan
ollessa valittgjana. Hovioikeuden e tdman
johdosta kirjallisen lausuman saamiseks asi-
anggjayhdistykselta enda erikseen olis tar-
peen toimittaa valituskirjelmaé asiangjgayh-
distykselle. Hovioikeuden on toimitettava oi-

keuskandlerin ja asiangjgjan valitus tiedoks
kantelijalle ja varattava télle tilaisuus lausua
valituksen johdosta.

Jos asiassa jarjestetdan suullinen kuulemi-
nen, olis valittgjan, ja oikeuskanslerin olles-
sa vdlittgjana, asiangjgan lisdksi myos oi-
keuskandlerille, asianggayhdistykselle ja
kantelijalle varattava tilaisuus osdlistua té-
héan. Oikeuskanderilla, asianajajayhdistyksel-
la ja kantelijalla olisi myds oikeus tarvittaes-
sa esittéa selaista todistelua ja muuta selvi-
tystd, jonka voidaan olettaa vaikuttavan vali-
tuksen ratkai semiseen.

1.2.  Laki valtion oikeusaputoimistoista

6 8. Pykdldn 2 momentin perusteella julki-
nen oikeusavustgja on asiang ajayhdistyksen
valvonnan alainen niin kuin asianggjista an-
netun lain 6, 6 a ja 7 8:ssi saadetddn. Kun
mainittuja asiangjgjista annetun lain sd8nndk-
sid muutetaan ja siithen lisdtéan saénnoksia,
on sdadoskohdassa olevat viittaukset asian-
gjgjista annettuun lakiin muutettava viimeksi
mainittuun lakiin tehtyj& muutoksia vastaa-
vasti.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan sopivan
siirtyméajan kuluttua hyvaksymisesté ja vah-
vistamisesta siten, ettéd Suomen Asiangjgalii-
ton sd&nnot voidaan muuttaa uutta lakia vas-
taaviksi ennen voimaantul oa.

Muutettuja asianggjista annetun lain séan-
noksia tulisi soveltaa myods niihin valvonta:
ja pdkkioriita-asioihin, jotka ovat vireilla
lain tullessa voimaan. Seuraamusten osalta
ehdotetaan noudatettavaksi yleisperiaatteena
olevaa lievemman lain periaatetta. Taloin
asiangjgjan tekoihin tai laiminlyonteihin so-
vellettaisiin sitd lakia, joka johtais asian-
gjgjan kannalta lievempain seuraamukseen.

Suomen Asiangjgjaliiton séantdjen mukaan
nykyisen kurinpitolautakunnan jasenyys on
jarjestetty siten, etté kolmannes lautakunnan
jasenisté on vuosittain erovuorossa. Télainen
jarjestelma on katsottu tarpeelliseksi, koska
se takaa jatkuvuuden lautakunnan toiminnas-
saja yhtendisyyden ratkai sukaytannossa. Jat-
kuvuutta ja yhtendisyyttd e voitaisi saavut-
taa, mikali kaikki lautakunnan jasenet olisi-
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vat samanaikai sesti erovuorossa.
Samankaltaisen jarjestelmén luomiseksi
ehdotetaan, ettd kurinpitolautakunnan jaseni-
na olevien asianggjien toimikaus jatkuis
sen madrdgjan loppuun, joksi asianajgjayh-
distyksen valtuuskunta on valinnut heidét
nykyisen kurinpitolautakunnan jaseniksi.
Vavontalautakunnan asianajgakuntaan kuu-
lumattomien jasenten ja vargasenten osalta
ehdotetaan, ettd heitd ensmmaisen kerran va-
littaessa yhden jasenen toimikausi on yksi
vuos, yhden kaks vuotta ja yhden kolme
vuotta. Nan menetellen asianggakuntaan
kuulumattomista valvontalautakunnan jase-
nistaolis vuosittain yksi erovuorossa.

3. Saatamisjéarjestys

Ehdotettu lainsdadantd koskee asiangjgjien
valvontg érjestelmdd ja sen kehittdmista
Suomen Asiangjgjaliiton jasenia koskevat ku-
rinpito- ja pakkioriita asioiden kéasittelya
koskevat séénnokset uudistettaisiin ja kurin-
pitomenettelyssa mééréttavia seuraamuksia
nykyaikaistettaisiin. Kanteluiden késittely
keskistettéisiin  kurinpitolautakunnan teht&a-
vaks ja lautakunnan nimi muutettaisiin val-
vontal autakunnaksi.

Esityksen mukaan valvontalautakunta k&
sittelisi ja ratkaisis sinne kasiteltavaks saa-
tetut kantelut asiangjgan toiminnasta seka
antais suosituksia asiangjgan ja hanen asi-
akkaansa vélisesta palkkioriidasta. Valvonta-
lautakunnan tehtavana on kaytannossa toteut-
taa Suomen asiangjgjaliiton jasenten julkista
valvontaa. Valvontgarjestelmalla on térked
merkitys paits yksittéistapauksessa, myos
ennen muuta asianggakunnan nauttiman
yleisen luottamuksen kannalta. Valvontal au-
takunnan tehtévén voidaan katsoa olevan
PeL 124 §:ssd tarkoitettu julkinen hallinto-
tehtava.

PeL 124 8§:n mukaan julkinen hallintoteh-
tévéa voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
levain laillatai lain nojalla, jos se on tarpeen
tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamisek-
si eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeustur-
vaata muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

Asianggjien ammattikunnan riippumatto-
muutta on pidettéva keskeisend |ghtokohtana
asiangjgjien asemaa ja myods vavontaa kos-
kevissa sddnnoksissd. Tastd syysta voidaan

pitéd PeL 124 §&n mukaisena sitd nytkin
voimassa olevaa jarjestelyd, jonka mukaan
kurinpitomenettely uskotaan varsinaisen vi-
ranomaiskoneiston ulkopuoliselle asiangaja-
liiton valvontalautakunnalle.

Ehdotuksessa on myds huomioitu perustus-
lain asettamat vaatimukset oikeusturvan ja
menettelyn julkisuuden kannalta. Menettelyn
oikeusturvaa on omiaan parantamaan asian-
gjgjakuntaan kuulumattomien jasenten pai-
noarvon lisé&dminen valvontalautakunnassa.
Vastaavasti tata edistéis se, ettd asanggja
kuntaan kuulumattomat jésenet nimittéis
valtioneuvosto. Menettely sdanneltdisiin ny-
kyista kattavammin lain tasolla. Kurinpito-
menettelyn kohteeksi joutuneen asianggjan
oikeusturva paranisi siten, etta hanen oikeut-
taan hakea muutosta val vontaratkai suihin esi-
tetddn lagennettavaksi. Ehdotuksen mukaan
valtioneuvoston oikeuskanslerin ohella asi-
anggja vois hakea muutosta Helsingin hovi-
oikeudelta aina, kun hanelle on maarétty ku-
rinpidollinen seuraamus. Kantelijaa olis
kuultava myds muutoksenhakutuomiois-
tuimessa.

Vavontamenettelyn julkisuuden turvaami-
seksi esityksessd ehdotetaan, etté asiangjgja
liitolla olis velvollisuus pitaa erityista julkis-
ta paivakirjaa valvonta-asioista ja palkkiorii-
ta-asioista. Menettelyn julkisuutta lisdisi
my6s ehdotus, jonka mukaan kustakin val-
vonta-asian ratkaisusta tai palkkiota koske-
vasta suosituksesta tulisi laatia julkinen rat-
kaisuseloste. Ratkaisusdloste sisdltdis péa
piirteittéisen selostuksen ditd, mistd asiassa
on kysymys sek& ratkaisun lopputuloksen.
N&méa menettelyn julkisuuden liséémiseks
ehdotetut sdannokset takaavat riittavalla ta-
valla julkisen vallan kayttoon liittyvét avoi-
muuden vaatimukset. Ehdotettu sdantely
merkitsee tasapainoa yht&élta periaatteessa
merkittdvan asianggjasalaisuuden ja toisaalta
julkisuusintressin kanssa.

Vavontamenettely olis kurinpitomenette-
lya ja siksi siind maaréttavat seuraamukset
eivit olis rikosoikeudellisia. Kurinpitoseu-
raamuksina ehdotetaan olevan erottaminen
asianggjaliitosta, enintdén 15.000 euron seu-
raamusmaksu, varoitus ja huomautus. Seu-
raamusmaksu e olis suoraan taytantton-
panokelpoinen vaan asianggjayhdistykselle
tuleva maksu, jota koskisivat samat maarayk-
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set kuin muitakin maksuja, joita yhdistyksen
jésenet ovat velvollisia suorittamaan.

Vavontamenettelyn seuraamuksilla olis
liittymakohta PeL 18 8:ssé tarkoitettuun
elinkeinovapauteen. Sen mukaan jokaisella
on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tydlld, ammatilla ta
elinkeinolla. Vavontamenettely voi johtaa
liitosta erottamiseen ja kieltoon kayttéa asi-
angj ajan ammattinimiketta.

Ehdotusta ei kuitenkaan voida pitéda olevan
ristiriidassa sanotun elinkeinovapauden kans-
sa, silla asiangjotehtévia on mahdollista har-
joittaa kuulumatta asianggjayhdistykseen ja
yhdistykseen liittyneet lakimiehet ovat puo-
lestaan vapaaehtoisesti sitoutuneet asianagja-
jayhdistyksen harjoittamaan ammatilliseen
valvontaan ja vavontamenettelyyn. Asian-

gjgaiiton jasenyys on tosin lainsdddanndssa
asetettu tietyissa erityistilanteissa oikeuden-
kéyntiavustgjan kelpoisuusvaatimukseksi tai
muuten erityisasemaan muihin lakimiehiin
verrattuna. Tastéa huolimatta mainittuja ku-
rinpitoseuraamuksia ei voida pitéa dinkei-
nonharjoittamisen oikeuden kannalta suhteet-
tomina ottaen huomioon valvontasdantelyn
padmaara siitd, ettd asianggjilta tulee voida
edellyttéa erityista luotettavuutta.

Edella sanotun perustedlla lakiehdotukset
voidaan késitella tavallisen lain séétémigér-
jestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

asianajajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan asiangjgjista 12 paivana joulukuuta 1958 annetun lain (496/1958) 28,6 &n1lja2

momentti sek& 6 a, 7, 9ja 10 §,

sellaisina kuin niista ovat 2, 6 aja 10 § laeissa 197/1992 ja 1249/1999, 7 § osaks viimeksi
mainituissa laeissa sekd 9 § laissa 458/1999 ja mainitussa laissa 1249/1999, seka

lisitéan lakiin uusi 6 b— 6 § seuraavasti:

28

Asianggjayhdistyksen sdanngissi on mai-
nittava ainakin:

1) yhdistyksen nimi;

2) se maassa oleva kunta, joka on yhdistyk-
sen kotipaikka;

3) yhdistyksen tarkoitus;

4) mita maksuja jasen on velvollinen suo-
rittamaan ja miten ne maaré&taan;

5) miten yhdistyksen hallitus jérjestetdan ja
kuinka pitkéksi gjaksi se valitaan;

6) milloin yhdistyksen tilit paétetdan ja mi-
ten tilien ja hallinnon tarkastus toimitetaan;

7) milla tavoin valtuuskunta valitaan ja sen
toiminta muuten jérjestetéddn sekd milloin
valtuuskunnan varsinainen kokous pidetdan
ja, jos sdlaisia kokouksia on useita, mitka
asiat kussakin kokouksessa kasitel|8an;

8) milla tavoin tiedonannot yhdistyksen j&
senille toimitetaan;

9) miten yhdistyksen séannot hyvaksytaan;
sekéd

10) miten yhdistyksen varat on kaytettava,
jos yhdistys purkautuu tai |akkautetaan.

Y hdistyksen séénttihin voidaan ottaa my6s
muita yhdistysté ja sen jéasenia koskevia yh-
distyksen toiminnan kannalta valttamattomia
sédnnoksia.

Asianggjayhdistyksen sdénndt ja niiden
muutokset, niiden tultua yhdistyksen séén-
noissd maaratylla tavalla hyvaksytyiksi, vah-

vistetaan oikeusministerion asetuksella.

68

Asianggjayhdistyksen hallituksen on val-
vottava, efta asiangjgjat esiintyessaan tuo-
mioistuimessa tai muun viranomaisen luona
seka muussakin toiminnassaan tayttavét vel-
vollisuutensa. Asiangjgja on velvollinen an-
tamaan hallitukselle tiedot, joita tét& valvon-
taa varten tarvitaan. Asiangjgjan on myos sal-
littava hallituksen méardaman henkilon suo-
rittaa tarkastus hénen toimistossaan, milloin
hallitus katsoo sen valvontaa varten tarpeelli-
seksi, seka tdldin esitettdva ne asiakirjat, joi-
den tutkimista tarkastuksen toimittaminen
edellyttéd. Hallituksen jasen ja tarkastuksen
toimittaja eivét saa luvattomasti ilmaista sel-
laista salassa pidettavaa tietoa, jonka he val-
vontaa suorittaessaan ovat saaneet tietéa.

Ratkaistessaan asianajagjayhdistyksen jése-
nyyttd koskevia asioita hallituksen j&senet
toimivat tuomarin vastuulla.

6asg
Asianggjayhdistyksen valvontalautakunta
kasittelee ja ratkaisee 6 ¢ 8:ssd tarkoitetut
valvonta-asiat ja antaa suosituksen asianga-
jan ja hanen asiakkaansa vélisesta 6 e 8:ss4
tarkoitetusta palkkioriidasta.
Vavontalautakuntaan kuuluvat puheenjoh-
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taja seké kahdeksan muuta j&senté ja viimek-
si mainittujen henkilokohtaiset vargdsenet.
Puheenjohtgjan seka viiden muun jasenen ja
heidan vargésentensa tulee olla asiangjgjia.
Kolmen j&senen ja heidén vargjdsentensa tu-
lee olla asianggjakuntaan kuulumattomia.
Lautakunnan jésenten ja vargdsenten toimi-
kausi on kolme vuotta.

Asianggjayhdistyksen valtuuskunta valit-
see lautakunnan puheenjohtgjan seka viis
muuta jasentd ja kullekin viimeksi mainitulle
varg dsenen, joiden kaikkien tulee olla asian-
ggia Vationeuvosto nimittéd asiangjga-
kuntaan kuulumattomat kolme jasenta ja kul-
lekin heista henkil 6kohtaisen varajésenen oi-
keusministerion esityksestd.  Lautakunnan
asiangjgjakuntaan kuulumattomien jasenten
ja vargiésenten sopivuudesta tehtavaan tulee
pyytéda asianggjayhdistyksen lausunto. Lau-
suntopyynnossa on esitettava jasenid ja vara-
jasenia nimitettéviin ndhden kaksinkertainen
maara. Asiangjajakuntaan kuulumattoman j&
senen ja vargjasenen tehtavaan voidaan ni-
mittd4 oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittanut henkil®, jonka tulee olla perehty-
nyt asiangjotoimintaan seka lisdksi tuomarin
tehtéviin taikka oikeustieteen yliopistolliseen
koulutukseen ja tutkimukseen.

Lautakunnan jésenet toimivat tuomarin
vastuulla, eivitka he saa luvattomasti ilmais-
ta sellaista salassa pidettavaa tietoa, jonka he
valvontaa suorittaessaan tai palkkioriitaa ké&-
Sitellesséén ovat saaneet tietda.

6bs

Lautakunta voi toimia kolmena jaostona.
Jaostojen kokoonpanon maéraa lautakunta si-
ten, ettd kuhunkin jaostoon kuuluu jésenind
kaks asiangjgaa ja yksi asianggjakuntaan
kuulumaton jasen. Jaostojen puheenjohtgjina
toimivat lautakunnan puheenjohtaja ja lauta-
kunnan vuosittain keskuudestaan valitsemat
kaksi varapuheenjohtgjaa. Palkkioriita-asiaa
kasiteltdessi jaostossa johtaa puhetta kuiten-
kin asiangjgakuntaan kuulumaton jasen.

Asiat kasitelldan lautakunnan jaostoissa tai
lautakunnan téysistunnossa.  Lautakunnan
téysistunto on pééttsvaltainen, kun puheen-
johtgja tai varapuheenjohtgja ja vahintéan
kuusi muuta jésentéd on saapuvilla. Lautakun-
nan jaosto on padtdsvaltainen, kun kaikki sen
jasenet ovat saapuvilla.

Jos erimielisyyttd ilmenee, péétetddn asia
ddnestdmalld noudattaen samaa menettelya
kuin monijdseni sessa tuomioi stuimessa.

6c8

Vavonta-asia tulee vireille, kun asiangja-
jaan kohdistuva kirjallinen kantelu, oikeus-
kandlerin ilmoitus tai tuomioistuimen oikeu-
denkdymiskaaren 15 luvun 10 a &n nojala
tekema ilmoitus saapuu asianggjayhdistyk-
sen toimistoon. Asia tulee vireille myds, kun
asianggjayhdistyksen hallitus on pé&attanyt
Siirtdd tietoonsa tulleen asian lautakunnan
kasiteltavaksi.

Jos kantelu on niin puutteellinen, ettei asiaa
voida sen perusteella ottaa ratkaistavaksi, on
kantelijaa kehotettava korjaamaan puute
maérégjassa uhalla, etta kantelua e saateta
lautakunnan kéasiteltdvaksi. Aikaisemmin rat-
kaistua asiaa koskevaa kantelua e saateta
lautakunnan kéasiteltévaksi, ellei kantelussa
ole esitetty asiaan vaikuttavaa uutta sdlvitys-
ta

Jos tapahtumista, joista asiassa on kysy-
mys, on kulunut enemman kuin viisi vuotta,
asiavoidaan jéttaa tutkittavaks ottamatta.

6d8§

Vdvonta-asiat kasitelldan lautakunnan ja
ostossa tal tdysistunnossa. Taysistunnossa
kasitelldan lautakunnan puheenjohtgjan ta
jaostojen sen kasiteltaviks madradmét asiat.

Menettely valvonta-asiaa kasiteltdessd on
kirjalinen. Asiangjgjalle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisua.
Asianggjan tulee antaa hanelta pyydetyt tie-
dot ja selvitykset avoimesti ja totuudenmu-
kaisesti. Asiangjgjan antama vastaus on an-
nettava tiedoksi kantelijalle. Lautakunnan ja
jaoston on muutoinkin huolehdittava siita, et-
tdasiatuleeriittavasti selvitetyksi.

Asianggjayhdistyksestd erottamisesta e
kuitenkaan voida paéttdd elkd seuraamus-
maksua maarédtd ilman, etta asia on kasitelty
lautakunnan tdysistunnossa ja ettd siind on
jarjestetty suullinen kéasittely. Lautakunta tai
jaosto voi muulloinkin jérjestéa suullisen ké:
sittelyn. Asiangjgja ja kantelija on kutsuttava
suulliseen késittelyyn.

6e8§
Palkkioriita-asia tulee vireille, kun asian-
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gjgan padmiehen tai muun asiakkaan kirjal-
linen hakemus saapuu asiang ajayhdistyksen
toimistoon. Jos hakemus on niin puutteelli-
nen, ettei asiaa voida sen perusteella ottaa
ratkaistavaksi, on hakijaa kehotettava korjaa-
maan puute mairaajassa uhalla, ettd hakemus
voidaan jttéa saattamatta lautakunnan kasi-
teltavaksi.

Palkkioriita-asia kasitelléén valvontalauta-
kunnan jaostossa, ja menettely on kirjallinen.

Palkkioriita-asioissa menettelyn asianosai-
sina ovat asiangjga ja se yhtio, jonka lukuun
hé&n on toiminut, ja hakija. Asianggale ja
sille yhtidlle, jonka lukuun hén on toiminut,
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen
asian ratkaisua. Asiangjan ja yhtién vastaus
on annettava tiedoks hakijale. Jaosto voi
jarjestdd suullisen késttelyn, johon asian-
osaiset on kutsuttava.

Suositusta e anneta, jos hakijan oikeus
vaatia palkkion aentamista on lain mukaan
vanhentunut.

Vanhentumiselle séédetty maardaika e ku-
lu asian ollessa vireilla lautakunnassa. Jos
hakijan oikeus vaatia palkkion alentamista
vanhenis lyhyemméassa g assa kuin kolmessa
kuukaudessa suosituksen antamispéaivasta,
hakijalla on kuitenkin oikeus saattaa asia
tuomioistuimen kéasiteltdvdks kolmen kuu-
kauden kuluessa lautakunnan suosituksen an-
tamisesta.

Suositus e ole tdytanttonpanokel poinen
eika silla ole tuomion oikeusvaikutuksia.

6f8§

Jos sama palkkioriita on vireill& tuomiois-
tuimessa ja valvontalautakunnassa ja asian-
gjgjan asiakas ilmoittaa tasté tuomioistuimel-
le ennen vastaamistaan padasiaan, on asian
kasittely tuomioistuimessa keskeytettava,
kunnes lautakunnan suositus on annettul.

608

Vavonta- ja palkkioriita-asiassa annettava
ratkaisu on laadittava erilliseksi asiakirjaksi.
Siind on oltava:

2) asianosaisten nimet ja kantelijan nimi;

3) selostus asiassa esitetyista vaatimuksista
javastauksista perustel uineen;

4) ratkaisun perustel ut;

5) lainkohdat, asiangjgjayhdistyksen sdan-
t6jen kohdat ja ne hyvaa asianajgjatapaa kos-
kevat ohjeet, joita asiassa on sovellettu;

6) lopputulos; sekéa

7) ratkaisukokoonpanoon kuuluneiden ni-
met ja asema sekd ilmoitus siitd, onko ratkai-
susta danestetty; jos ratkaisusta on danestetty,
ratkaisuasiakirjaan on liitettéva eri mielta ol-
leiden jasenten mielipiteet.

Suositusta koskevassa ratkaisussa on haki-
jalle annettava ohjeet siitd, miten hdnen on
toimittava, jos han haluaa saattaa palkkiorii-
dan tuomioistuimen kasiteltavaksi.

6h§

Asianggjayhdistyksen valvonta- ja palk-
kirjaa johon on merkittéva tiedot kantelijasta
tal hakijasta, asiangjgjasta ja tarvittaessa asi-
anggjayhtitstd, asianimikkeestd, ratkaisun
antami spéivasta ja ratkaisun lopputul oksesta.
Péivakirjasta on myos ilmettédva asian kasit-
telyn vaihe. Julkiseen péivakirjaan merkitdan
myos tieto siitd onko asiangjgja noudattanut
lautakunnan  palkkioriita-asiassa antamaa
suositusta.

Julkisesta péivakirjasta poistetaan asiaa
koskeva tieto:

1) erottamisesta ja seuraamusmaksusta
kymmenen vuoden kuluttua;

2) varoituksesta kuuden vuoden kuluttua;

a

3) huomautuksesta ja siitd, etta seuraamus-
ta e ole méarétty, kolmen vuoden kuluttua
valvonta-asian ratkai sun antamisesta.

Palkkioriita-asiaa koskeva tieto poistetaan
kolmen vuoden kuluttua suosituksen antami-
sesta.

Tietoa e kuitenkaan poisteta, jos kyseisesta
asiangjgjasta on péivakirjassa sellainen seu-
raamusta tai palkkion aentamista tarkoitta-
vaa suositusta koskeva uudempi tieto, jota el
2 tai 3 momentin nojalla viel& voida poistaa.

6i8
Vavonta-asian ratkaisusta ja palkkiota kos-
kevasta suosituksesta on laadittava julkinen
ratkaisuseloste. Sindonoltava: =~
2) kysymyksessd olevan asiangjgan ja
palkkioriita-asiassa my0s asiangj gjayhtion ni-
mi;
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3) pédpiirteittdinen selostus asiasta ja rat-
kaisun perusteluista;

4) lainkohdat, asiangjgayhdistyksen saén-
tojen kohdat ja ne hyvaa asianajgjatapaa kos-
kevat ohjeet, joita asiassa on sovellettu;

5) lopputul os; seka

6) ratkaisukokoonpanoon kuuluneiden ni-
met ja asema sekd ilmoitus siitd, onko ratkai-
susta danestetty; jos ratkaisusta on danestetty,
ratkaisuselosteeseen on liitettava eri mielta
olleiden jasenten kannattama lopputul os.

68

Asiakirjan, joka on toimitettu valvontal au-
takunnalle valvontamenettelya tai palkkiorii-
ta-asiaa varten, seka vavonta- ja palkkioriita-
asian ratkaisun sisdltévan asiakirjan julkisuu-
desta on voimassa, mita viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sd&detaan viranomaisen asiakir-
jasta, jollei asiangjgan salassapitovelvolli-
suudesta muuta johdu.

Asiakirja e kuitenkaan tule julkiseksi, en-
nen kuin valvontalautakunnan ratkaisu on
annettu tai kun se on asiaan osallisen saata-
vissa.

78

Jos asiangjgjan todetaan valvontamenette-
lyssa ilmitulleiden seikkojen johdosta mene-
telleen 5 &n 1 momentin vastaisesti, on val-
vontalautakunnan méarédttava hénelle kurin-
pidollinen seuraamus, joita ovat asianga
jayhdistyksen jasenyydesta erottaminen, seu-
raamusmaksun maaréaminen, varoitus ja
huomautus.

Jos asiangjgja menettelee eparehellisesti tai
muulla tavalla teht&vésséén tahallaan loukkaa
toisen oikeutta, on hanet erotettava asiangja
jayhdistyksen jasenyydesta. Jos asiangjgan
menettelyyn liittyy lieventavia seikkoja, ha
nen maksettavakseen voidaan méardta seu-
raamusmaksu tai antaa hanelle varoitus.

Jos asianggja menettelee muulla tavalla
hyvén asiangjgjatavan vastaisesti, hanelle on
annettava varoitus taikka huomautus. Jos asi-
angj ajan tassa pykal assa tarkoitettu menettely
on toistuvaa tai siihen muuten liittyy raskaut-
tavia seikkoja, hénet voidaan erottaa asian-
gjgjayhdistyksen jasenyydesta tai hdnen mak-
settavakseen voidaan mé&rdtda seuraamus-
maksul.

Milloin asianggja on tehnyt teon, joka on
omiaan alentamaan asiangjgjakunnan arvoa,
menetel188n siten kuin 3 momentissa sééde-
taan.

Seuraamusmaksu, joka suoritetaan asian-
gjgayhdistykselle, on vahintéén 500 euroa ja
enintédn 15 000 euroa ja Sitd madréitaessa
otetaan huomioon muun ohessa asianggjan
menettelyn moitittavuus, kokemus asiang o-
tehtavistd sekd taloudelliset olot niin, ettd
seuraamus on oikeudenmukaisessa suhteessa
h&nen menettel yynsa.

Vavontalautakunta voi méaréta erottamista
koskevan padatoksen noudatettavaks muutok-
senhausta huolimatta.

Vastaavin edellytyksin kuin asiangjgja on
erotettava yhdistyksestd, on EU-luetteloon
merkitty  asiangjga  poistettava  EU-
luettel osta.

98

Asianggja, joka menettéda 3 8:ssé tarkoite-
tun valtion kansalaisuuden tai joka on kon-
kurssissa tai jonka toimintakelpoisuutta on
rgjoitettu, lakkaa olemasta asianggayhdis-
tyksen jdsen ja hallituksen on poistettava ha-
net asiangjgjaluettelosta.

Jos EU-luetteloon merkitty asianggja lak-
kaa olemasta asianggja siind jasenvaltiossa,
josta hén on peréisin, hanet poistetaan EU-
luettel osta.

Jos asiangjgja & endd taytd 3 8:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettuja kel poisuusvaati-
muksia, on hallituksen erotettava hanet yh-
distyksesta.

Jos asiangjga lakkaa harjoittamasta asian-
gjgan tointa tai jos hanella 3 8:n 4 momen-
tissa mainitusta syystd e enda ole oikeutta
olla asiangjgana, on hanen pyydettdva eroa
asianggjayhdistyksesta. Jollei han pyyda
eroa viipymatta, on hallituksen erotettava ha-
net yhdistyksen jasenyydesta.

Ennen 3 ja 4 momentissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin  ryhtymista asiangjgjalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallituksen
jarjestdmassa suullisessa kasittel yssa.

Asianggjayhdistyksen hallitus voi 4 mo-
menti ssa saadetysta poiketen antaa el 8kkeelle
siirtymisen johdosta asiangotoiminnan har-
joittamisen lopettavalle asianggjale, joka
valittomasti ennen eldkkeelle siirtymistdan
on harjoittanut asiangjotoimintaa kymmenen
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vuotta, luvan j8&da asianggjayhdistyksen j&
seneksi.

108

Sill§, jonka 3 8:n 4 momentissatai 4 8:n 1
momentissa tarkoitettu hakemus on hylétty,
jota e ole otettu EU-luetteloon taikka jolle
on maaratty kurinpidollinen seuraamus tai
joka on poistettu asiangjgja uettelosta tai EU-
luettelosta, on oikeus valittaa asiangjgjayh-
distyksen hallituksen ja valvontalautakunnan
paatoksesta Helsingin hovioikeuteen.

Oikeuskandlerilla on oikeus valittaa 7 ja 9
8:ss4 tarkoitetuissa asioissa annetuista halli-
tuksen ja valvontal autakunnan paétoksista.

Méa&rdaika valituksen tekemiselle on 30
paivéd. Valitusaika alkaa sita péivasta, jona
p&&tds on annettu tiedoksi. Viimeistddn méa-
régjan viimeisena paivana ennen valtion vi-
rastoissa noudatettavan tydgjan paattymista
on Helsingin hovioikeudelle osoitettu vali-
tuskirjelma puhevallan menettamisen uhalla
toimitettava asianggjayhdistyksen toimis-
toon. Asiangjgjayhdistyksen on viivytyksetta
toimitettava valituskirjelma liitteineen ja jél-
jennds valituksenalaisesta péddtoksesta seka
oma lausuntonsa valituksen johdosta hovioi-

keuteen.

Hovioikeuden on valitusasiaa késiteltdessa
varattava oikeuskandlerille, asiangjgjayhdis-
tykselle ja kantelijalle tilaisuus tulla kuulluk-
si valituksen johdosta ja tarvittaessa esittéa
todisteluaja muuta selvitysta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Téa lakia sovelletaan myds lain voimaan
tullessa vireilla oleviin valvonta- ja palk-
kioriita-asioihin. Seuraamusten osalta tapah-
tuneisiin tekoihin tai laiminlyonteihin sovel-
letaan sité lakia, joka johtaa asiangjgjan kan-
nalta lievempé&dn seuraamukseen.

Taman lain voimaan tullessa kurinpitolau-
takunnan jésenind olevien asiangjgjien toimi-
kaus jatkuu sen méadrédajan loppuun, joks
heidét on valittu. Asiangaakuntaan kuulu-
mattomia valvontalautakunnan jasenia ja va
ragjdsenia ensimmaista kertaa valittagssa yh-
den toimikausi on yks vuosi, yhden kaksi
vuotta ja yhden kolme vuotta

Toimenpiteisiin lain téytantddnpanemiseks
voidaan ryhtyd jo ennen sen voimaantul oa.
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L aki

valtion oikeusaputoimistoista annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan valtion oikeusaputoimistoista 5 péivana huhtikuuta 2002 annetun lain (258/2002)

6 8:n 2 momentti seuraavasti:

—————————————— Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
Julkinen oikeusavustaja on asiangjgjayhdis- 20 .

tyksen valvonnan alainen niin kuin asiangja-

jista annetun lain (496/1958) 6, 6 a—6dja7

8:s54 séddetaan asiangjgjasta.

Helsingissa 23 péivana huhtikuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

asianaj ajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan asiangjgjista 12 paivana joulukuuta 1958 annetun lain (496/1958) 28,6 &n1lja2

momentti sek&6 a, 7, 9ja 10 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2, 6 aja 10 § laeissa 197/1992 ja 1249/1999, 7 § osaks viimeksi
mainituissa laeissa sekd 9 § laissa 458/1999 ja mainitussa laissa 1249/1999, seka

lisataan lakiin uusi 6 b—6j 8§ seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

28

Asiang gjayhdistyksen sddnndissa on mai-
nittava:

1) yhdistyksen nimi;

2) se maassa oleva kunta, joka on yhdis-
tyksen kotipaikka;

3) yhdistyksen tarkoitus;

4) mitd maksuja jasen on velvollinen suo-
rittamaan ja miten ne maarétaan;

5) miten yhdistyksen hallitus jéarjestetdan
jakuinka pitkdksi gjaksi se valitaan;

6) milloin yhdistyksen tilit péétetdan ja
miten tilien ja hallinnon tarkastus toimite-
taan;

7) milla tavoin valtuuskunta valitaan ja
sen toiminta muuten jarjestetéan seka mil-
loin valtuuskunnan varsinainen kokous pi-
detddn ja, jos sellaisia kokouksia on useita,
mitké asiat kussakin kokouksessa ké&si-
tellaan;

8) milla tavoin tiedonannot yhdistyksen
jasenille toimitetaan;

9) miten yhdistyksen hallitukselle ja ku-
rinpitolautakunnalle kuuluvan jaseniin koh-
distuvan valvonta- ja kurinpitovallan kéyt-
téminen jarjestetdan;

10) miten yhdistykseen kuulumattomalle
varataan oikeus saada hénen ja yhdistyksen
jasenen ja sen yhtion, jonka lukuun tama on
toiminut, valinen riita, joka koskee jasenen
toimintaa asianajajana tai liittyy siihen, vé-

Ehdotus

28

Asiang gjayhdistyksen sddnndissa on mai-
nittava ainakin:

1) yhdistyksen nimi;

2) se maassa oleva kunta, joka on yhdis-
tyksen kotipaikka;

3) yhdistyksen tarkoitus;

4) mitd maksuja jasen on velvollinen suo-
rittamaan ja miten ne maar&taan;

5) miten yhdistyksen hallitus jarjestetdan
jakuinka pitkdksi gjaksi se valitaan;

6) milloin yhdistyksen tilit péétetdan ja
miten tilien ja hallinnon tarkastus toimite-
taan;

7) milla tavoin valtuuskunta valitaan ja
sen toiminta muuten jarjestetéan seka mil-
loin valtuuskunnan varsinainen kokous pi-
detddn ja, jos sellaisia kokouksia on useita,
mitké asiat kussakin kokouksessa ké&si-
tellaan;

8) milla tavoin tiedonannot yhdistyksen
jasenille toimitetaan;

9) miten yhdistyksen sadnntt hyvaksytaan;
seké
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Voimassa oleva |l aki

limiesmenettelyin ratkaistuksi; sek&
11) miten yhdistyksen varat on kaytettava,
jos yhdistys purkautuu tai |akkautetaan.

Asianggjayhdistyksen sddnnét ja niiden
muutokset vahvistaa oikeusministerié. Oi-
keusministerion paétés on julkaistava sé&
doskokoelmassa.

68

Asiang gjayhdistyksen hallituksen on val-
vottava, efta asiangjgjat esiintyessadn tuo-
mioistuimessa tai muun viranomaisen luona
sekd muussakin toiminnassaan  tayttavét
velvollisuutensa. Asianggja on velvollinen
antamaan hallitukselle tiedot, joita téta val-
vontaa varten tarvitaan. Asiangaan on
myos sallittava hallituksen méarddman hen-
kilon suorittaa tarkastus hénen toimistos-
saan, milloin hallitus katsoo sen valvontaa
varten tarpeelliseksi, sekd taloin esitettava
ne asiakirjat, joiden tutkimista tarkastuksen
toimittaminen edellyttéd. Hallituksen j&sen
ja tarkastuksen toimittaja eivat saa luvatto-
masti ilmaista, mité he valvontaa suorittaes-
saan ovat saaneet tietdd asianggasta ja ha-
nen toi minnastaan.

Ratkaistessaan asiangjgayhdistyksen j&
senyyttd koskevia asioita ja paattaessian
asianajajiin kohdistuvista kurinpitotoimen-
piteista halituksen jasenet toimivat tuoma
rin vastuulla.

6a8
Kurinpitoasiat kasittelee ja ratkaisee asi-
angjajayhdistyksen kurinpitolautakunta. Y h-
distyksen jésenen erottamista koskeva pdéa-
t6s on kuitenkin hallituksen vahvistettava.

Kurinpitolautakuntaan kuuluu puheenjoh-
tgja ja varapuheenjohtgja seka seitseman
muuta jasenta ja seitseman henkil 6kohtaista
vargdsentd, jotka valtuuskunta valitsee.
Kahden jésenen ja heidén vargjdsentensa tu-
lee olla asiang gjakuntaan kuulumattomia, ja
heidén soveltuvuudestaan lautakunnan jase-
niksi on ennen valintaa saatava oikeusminis-
terion lausunto.

Ehdotus

10) miten yhdistyksen varat on kaytettava,
jos yhdistys purkautuu tai lakkautetaan.

Yhdistyksen saantéihin  voidaan ottaa
my6s muita yhdistysta ja sen jasenia koske-
via yhdistyksen toiminnan kannalta valtta-
mattomia sdannoksia.

Asianggjayhdistyksen sddnnét ja niiden
muutokset, niiden tultua yhdistyksen sdén-
noissd maarédtylla tavalla hyvaksytyiksi,
vahvistetaan oikeusministerion asetuksella.

68

Asiang gjayhdistyksen hallituksen on val-
vottava, efta asiangjgjat esiintyessddn tuo-
mioistuimessa tai muun viranomaisen luona
sekd muussakin toiminnassaan  tayttavét
velvollisuutensa. Asianggja on velvollinen
antamaan hallitukselle tiedot, joita téta val-
vontaa varten tarvitaan. Asiangagan on
myos sallittava hallituksen méarddman hen-
kilon suorittaa tarkastus hénen toimistos-
saan, milloin hallitus katsoo sen valvontaa
varten tarpeelliseksi, seka taloin esitettava
ne asiakirjat, joiden tutkimista tarkastuksen
toimittaminen edellyttéd. Hallituksen j&sen
ja tarkastuksen toimittaja eivéat saa luvatto-
masti ilmaista sellaista salassa pidettavaa
tietoa, jonka he valvontaa suorittaessaan
ovat saaneet tietda.

Ratkaistessaan asiangjgayhdistyksen j&
senyytta koskevia asioita hallituksen jésenet
toimivat tuomarin vastuulla.

6a8

Asianajajayhdistyksen valvontalautakunta
kasittelee ja ratkaisee 6 ¢ 8:ssa tarkoitetut
valvonta-asiat ja antaa suosituksen asian-
gjajan ja hénen asiakkaansa vélisesta 6e
8:ssé tarkoitetusta palkkioriidasta.

Valvontalautakuntaan kuuluvat puheen-
johtaja seka kahdeksan muuta jasenta ja
viimeks mainittujen henkil6kohtaiset vara-
jasenet. Puheenjohtajan sekd viiden muun
jasenen ja heidan varajasentensi tulee olla
asianajajia. Kolmen jasenen ja heidén vara-
jasentensd tulee olla asianajajakuntaan
kuulumattomia. Lautakunnan jasenten ja
var ajasenten toimikausi on kolme vuotta.
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Kurinpitolautakuntaan sovelletaan muu-
toin soveltuvin osin, mita asianggjayhdis-
tyksen hallituksesta sdadetaan.

Ehdotus

Asianajajayhdistyksen valtuuskunta valit-
see lautakunnan puheenjohtajan sekd viis
muuta jasentd ja kullekin viimeks mainitulle
varajasenen, joiden kaikkien tulee olla asi-
anajgjia. Valtioneuvosto nimittéa asianaja-
jakuntaan kuulumattomat kolme jasentd ja
kullekin heistd henkilokohtaisen varajése-
nen oikeusministerion esityksestd. Lauta-
kunnan asianajajakuntaan kuulumattomien
jasenten ja varajasenten sopivuudesta teh-
tavaan tulee pyytda asianajajayhdistyksen
lausunto. Lausuntopyynndssa on esitettéava
jasenia ja varajasenid nimitettaviin nahden
kaksinkertainen maard. Asianajajakuntaan
kuulumattoman jasenen ja varajasenen teh-
tavaan voidaan nimittéd oikeustieteen kan-
didaatin tutkinnon suorittanut henkil®, jon-
ka tulee olla perehtynyt asianajotoimintaan
sekd lisAks tuomarin tehtaviin taikka oike-
ustieteen yliopistolliseen koulutukseen ja
tutki mukseen.

Lautakunnan jasenet toimivat tuomarin
vastuulla, eivéatkd he saa luvattomasti il-
maista sellaista salassa pidettdvaa tietoa,
jonka he valvontaa suorittaessaan tai palk-
kioriitaa kasitellessdan ovat saaneet tietaa.

6b8

Lautakunta voi toimia kolmena jaostona.
Jaostojen kokoonpanon maarada lautakunta
siten, ettd kuhunkin jaostoon kuuluu jéseni-
né kaks asianajajaa ja yksi asianajajakun-
taan kuulumaton jasen. Jaostojen puheen-
johtajina toimivat lautakunnan puheenjoh-
taja ja lautakunnan vuosittain keskuudes-
taan valitsemat kaks varapuheenjohtajaa.
Palkkioriita-asiaa kasiteltdessa jaostossa
johtaa puhetta kuitenkin asianajajakuntaan
kuulumaton jasen.

Asiat kasitellaan lautakunnan jaostoissa
tai lautakunnan taysistunnossa. Lautakun-
nan taysistunto on paatdsvaltainen, kun pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja vahin-
tdan kuus jasentd on saapuvilla. Lautakun-
nan jaosto on paatdsvaltainen, kun kaikki
sen jasenet ovat saapuvilla.

Jos erimielisyytta ilmenee, paatetddn asia
aanestdmalla noudattaen samaa menettelya
kuin monijaseni sessi tuomioi stuimessa.

6c8
Valvonta-asia tulee vireille, kun asianaja-
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Ehdotus

jaan kohdistuva kirjallinen kantelu, oikeus-
kanslerin ilmoitus tai tuomioistuimen oikeu-
denkéymiskaaren 15 luvun 10 a 8&:n nojalla
tekema ilmoitus saapuu asianajajayhdistyk-
sen toimistoon. Asia tulee vireille mygés, kun
asianajajayhdistyksen hallitus on paattanyt
siirtédd tietoonsa tulleen asian lautakunnan
kasiteltavaksi.

Jos kantedlu on niin puutteellinen, ettel
asiaa voida sen perusteella ottaa ratkaista-
vaksi, on kantelijaa kehotettava korjaamaan
puute maardajassa uhalla, ettd kantelua ei
saateta lautakunnan kasiteltdvaksi. Aikai-
semmin ratkaistua asiaa koskevaa kantelua
el saateta lautakunnan kasiteltavaks, elle
kantelussa ole esitetty asiaan vaikuttavaa
uutta selvitysta.

Jos tapahtumista, joista asiassa on kysy-
mys, on kulunut enemman kuin viis vuotta,
asia voidaan jattaa tutkittavaks ottamatta.

6d8

Valvonta-asiat kasitellaan lautakunnan
jaostossa tai taysistunnossa. Taysistunnossa
kasitelldan lautakunnan puheenjohtajan tai
jaostojen sen kasiteltdviks maaraaméat asi-
at.

Menettely valvonta-asiaa kasiteltdessa on
kirjallinen. Asianajajalle on varattava tilai-
suus tulla kuulluks ennen asian ratkaisua.
Asiangjajan tulee antaa hanelta pyydetyt
tiedot ja selvitykset avoimesti ja totuuden-
mukaisesti. Asianajajan antama vastaus on
annettava tiedoks kantelijalle. Lautakunnan
ja jaoston on muutoinkin huolehdittava sii-
t4, ettéd asia tuleerriittavasti selvitetyksi.

Asianagjajayhdistyksesta erottamisesta el
kuitenkaan voida paattdd eka seu-
raamusmaksua maaraté ilman, ettd asia on
kasitelty lautakunnan taysistunnossa ja etta
siind on jarjestetty suullinen kasittely. Lau-
takunta tai jaosto voi muulloinkin jarjestaa
suullisen kasittelyn. Asianajaja ja kantelija
on kutsuttava suulliseen kasittel yyn.

6e8§

Palkkioriita-asia tulee vireille, kun asian-
gjajan padmiehen tai muun asiakkaan kir-
jallinen hakemus saapuu asianajajayhdis-
tyksen toimistoon. Jos hakemus on niin
puutteellinen, ettei asiaa voida sen perus-
tedla ottaa ratkaistavaksi, on hakijaa keho-
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Ehdotus

tettava korjaamaan puute maaraajassa
uhalla, ettd hakemus voidaan jéttaa saatta-
matta lautakunnan kasiteltavaks.

Palkkioriita-asia kasitelladn valvontalau-
takunnan jaostossa, ja menettely on kirjalli-
nen.

Palkkioriita-asioissa menettelyn asian-
osaisina ovat asiangjaja ja se yhtio, jonka
lukuun han on toiminut, ja hakija. Asianaja-
jalle ja sille yhticlle, jonka lukuun hén on
toiminut, on varattava tilaisuus tulla kuul-
luks ennen asian ratkaisua. Asianajan ja
yhtion vastaus on annettava tiedoksi hakijal-
le. Jaosto voi jarjestdd suullisen kasittelyn,
johon asianosaiset on kutsuttava.

Suositusta e anneta, jos hakijan oikeus
vaatia palkkion alentamista on lain mukaan
vanhentunut.

Vanhentumiselle si&detty madrdaika e
kulu asian ollessa virella lautakunnassa.
Jos hakijan oikeus vaatia palkkion alenta-
mista vanhenisi lyhyemmassd ajassa kuin
kolmessa kuukaudessa suosituksen antamis-
paivasta, hakijalla on kuitenkin oikeus saat-
taa ada tuomioistuimen kasiteltdvaks kol-
men kuukauden kuluessa lautakunnan suosi-
tuksen antamisesta.

Suositus e ole taytantdonpanokel poinen
eikéa sill& ole tuomion oikeusvaikutuksi a.

6f8§

Jos sama palkkioriita on vireill& tuomiois-
tuimessa ja valvontalautakunnassa ja asi-
anajajan asiakas ilmoittaa tasta tuomiois-
tuimelle ennen vastaamistaan paaasiaan, on
asian kadttely tuomioistuimessa keskeytet-
tava, kunnes lautakunnan suositus on annet-
tu.

698

Valvonta- ja palkkioriita-asiassa annetta-
va ratkaisu on laadittava erilliseksi asiakir-
jaksi. Sind on oltava:

1) asianimike ja ratkaisun antamispaiva;

2) asianosaisten nimet ja kantelijan nimi;

3) selostus asiassa esitetyista vaatimuksis-
ta ja vastauksista perusteluineen;

4) ratkaisun perustel ut;

5) lainkohdat, asianajajayhdistyksen
saantdjen kohdat ja ne hyvaa asianajajata-
paa koskevat ohjeet, joita asiassa on sovel-
lettu;
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6) lopputulos; sekéa

7) ratkaisukokoonpanoon kuuluneiden ni-
met ja asema seka ilmoitus diitd, onko rat-
kaisusta aanestetty; jos ratkaisusta on aa-
nestetty, ratkaisuasiakirjaan on liitettava eri
mieltd olleiden jAsenten mielipiteet.

Suositusta koskevassa ratkaisussa on ha-
kijalle annettava ohjeet sitd, miten hanen
on toimittava, jos han haluaa saattaa palk-
kioriidan tuomioistuimen kasiteltavaks.

6hs§

Asianajajayhdistyksen valvonta- ja palk-
kioriita-asioista on pidettéva julkista péiva-
kirjaa johon on merkittava tiedot kantelijas-
ta tai hakijasta, asianajajasta ja tarvittaessa
asianajajayhtiosta, asianimikkeesta, ratkai-
sun antamispaivasta ja ratkaisun lopputu-
loksesta. Paivakirjasta on myds ilmettédva
asian kasittelyn vaihe. Julkiseen péaivakir-
jaan merkitdan myos tieto siitd onko asian-
ajaja noudattanut lautakunnan palkkioriita-
asiassa antamaa suositusta.

Julkisesta péivékirjasta poistetaan asiaa
koskeva tieto;

1) erottamisesta ja seuraamusmaksusta
kymmenen vuoden kuluttua;

2) varoituksesta kuuden vuoden kuluttua;
ja

3) huomautuksesta ja ditd, ettd seu-
raamusta e ole maaratty, kolmen vuoden
kuluttua valvonta-asiaa koskevan ratkaisun
antamisesta.

Palkkioriita-asiaa koskeva tieto poistetaan
kolmen vuoden kuluttua suosituksen antami-
sesta.

Tietoa e kuitenkaan poisteta, jos kyseises-
td asanajajasta on péivakirjassa sellainen
seuraamusta tai palkkion alentamista tar-
koittavaa suositusta koskeva uudempi tieto,
jota @ 2 tai 3 momentin nojalla viela voida
poistaa.

6i8

Valvonta-asian ratkaisusta ja palkkiota
koskevasta suosituksesta on laadittava jul-
kinen ratkaisuseloste. Sina on oltava:

1) asianimike ja ratkaisun antamispaiva;

2) kysymyksessa olevan asianajajan ja
palkkioriita-asiassa myos asianajajayhtion
nimi;

3) paapiirteittainen selostus asiasta ja rat-
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78

Jos asiangjgja toimessaan tahallaan tekee
vaaryytta tai muuten menettelee eparehelli-
sesti asiangjgjana, on hdnet erotettava yhdis-
tyksestd. Jos asianhaarat ovat lieventavét,
voidaan héanelle erottamisen sijaan antaa va-
roitus.

Jos asiangjgja muuten laiminlyd velvolli-
suutensa asiangjgana tai menettelee hyvan
asiang gjatavan vastaisesti, on hanelle annet-
tava huomautus tai varoitus taikka, jos
asianhaarat ovat raskauttavat, erotettava ha-
net yhdistyksesta.

Jos asiangjgja el enda téytd 3 8:n 1 mo-
mentin 1)-kohdassa tarkoitettuja kel poi suus-
vaatimuksia, on hdnet erotettava yhdistyk-
sestéd. Milloin han on tehnyt teon, joka on
omiaan alentamaan asiangjgjakunnan arvoa,
meneteltdkoon 2 momentissa sdadetyin ta
voin.

Asianggjan erottamista koskeva p&atos
voidaan méardta heti noudatettavaksi. Mil-
loin erityista aihetta on, voidaan varoitus
padttda annettavaksi julkisesti padtoksessa
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kaisun perusteluista;

4) lainkohdat, asianajajayhdistyksen
sdantdjen kohdat ja ne hyvaa asianajajata-
paa koskevat ohjeet, joita asiassa on sovel-
lettu;

5) lopputul os; seka

6) ratkaisukokoonpanoon kuuluneiden ni-
met ja asema seka ilmoitus diitd, onko rat-
kaisusta aanestetty; jos ratkaisusta on aa-
nestetty, ratkaisuselosteeseen on liitettéava
eri mielta olleiden jasenten kannattama lop-
putul os.

6] 8

Asiakirjan, joka on toimitettu valvontalau-
takunnalle valvontamenettelya tai palk-
kioriita-asiaa varten, sekéa valvonta- ja palk-
kioriita-asian ratkaisun sisaltivan asiakir-
jan julkisuudesta on voimassa, mita viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) saadetédan viranomaisen
asiakirjasta, jollei asianajajan salassapito-
velvollisuudesta muuta johdu.

Asiakirja el kuitenkaan tule julkiseksi, en-
nen kuin valvontalautakunnan ratkaisu on
annettu tai kun se on asiaan osallisen saa-
tavissa.
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Jos asiangjgjan todetaan valvonta-
menettelyssa ilmitulleiden seikkojen johdos-
ta menetelleen 5 §:n 1 momentin vastai sesti,
on valvontalautakunnan méaarattava hanelle
kurinpidollinen seuraamus, joita ovat asi-
anajajayhdistyksen jasenyydesta erottami-
nen, seuraamusmaksun maaraaminen, va-
roitus ja huomautus.

Jos asianajaja menettelee eparehellisesti
tai muulla tavalla tehtdvassaan tahallaan
loukkaa toisen oikeutta, on hanet kurinpi-
dollisena seuraamuksena erotettava asian-
ajajayhdistyksen jasenyydestd. Jos asianaja-
jan menettelyyn liittyy lieventavid seikkoja,
h&nen maksettavakseen voidaan méaarata
seuraamusmaksu tai antaa hanelle varoitus.

Jos asianajaja menettelee muulla tavalla
hyvan asianajajatavan vastaisesti, hanelle
on annettava varoitus taikka huomautus. Jos
asianajajan tassa pykalassa tarkoitettu me-
nettely on toistuvaa tai siihen muuten liittyy
raskauttavia seikkoja, hanet voidaan erottaa
asianajajayhdistyksen jasenyydesta tai ha-
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mainittavallatavalla.

Vastaavin edellytyksin kuin asiangjgja on
erotettava yhdistyksestd, on EU-luetteloon
merkitty asiangigja poistettava EU-
luettel osta.

08§

Asiangjgja, joka menettda 3 8:ssa tarkoite-
tun valtion kansaaisuuden, lakkaa olemasta
asiangj ajayhdistyksen jasen ja hanet on pois-
tettava asiangjgjaluettelosta. Sama koskee
asianggjaa, joka on konkurssissa tai jonka
toimintakel poi suutta on rg oitettu.

Jos asiangjgja lakkaa harjoittamasta asian-
gjgan tointa tai jos hanella 3 8:n 4 momen-
tissa mainitusta syystd ei enda ole oikeutta
olla asiangjgjana, on hanen pyydettava eroa
asiang gayhdistyksesta. Jollel han sita vii-
pymétta tee, on hallituksen todettava hanen
eronneen yhdistyksen jasenyydestd ja pois-
tettava hénet asianajgjal uettel osta.

Jos EU-luetteloon merkitty asiangjgja lak-
kaa olemasta asiangjgja siind jasenvaltiossa,
josta hén on perdisin, hanet poistetaan EU-
luettel osta.
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nen maksettavakseen voidaan maarata seu-
raamusmaksul.

Milloin asianajaja on tehnyt teon, joka on
omiaan alentamaan asianajajakunnan ar-
voa, menetellddn siten kuin 3 momentissa
sdadetaan.

Seuraamusmaksu, joka suoritetaan asian-
gjajayhdistykselle, on vahintddn 500 euroa
ja enintddn 15 000 euroa ja sitd maaratta-
essd otetaan huomioon muun ohessa asian-
gjajan menettelyn moitittavuus, kokemus
asianajotehtavista seka taloudelliset olot
niin, ettd seuraamus on oikeudenmukai sessa
suhteessa hanen menettelyynsa.

Valvontalautakunta voi maaréta erotta-
mista koskevan paatoksen noudatettavaksi
muutoksenhausta huolimatta.

Vastaavin edellytyksin kuin asianajaja on
erotettava yhdistyksestd, on EU-luetteloon
merkitty —asianajaja  poistettava EU-
luettel osta.

08§

Asianajaja, joka menettda 3 8:ssa tarkoi-
tetun valtion kansalaisuuden tai joka on
konkurssissa tai jonka toimintakel poisuutta
on rajoitettu, lakkaa olemasta asianajaja-
yhdistyksen jasen ja hallituksen on poistet-
tava hanet asianajajal uettel osta.

Jos EU-luetteloon merkitty asianajaja
lakkaa olemasta asianajaja siind jasenvalti-
0Ssa, josta han on peréisin, hanet poistetaan
EU-luettel osta.

Jos asianajaja € enada tayta 3 §&:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuja kelpoisuus-
vaatimuksia, on hallituksen erotettava hanet
yhdistyksesta.

Jos asianajaja lakkaa harjoittamasta asi-
anajajan tointa tai jos hanella 3 8:n 4 mo-
mentissa mainitusta syysta ei enda ole oike-
utta olla asianajajana, on hanen pyydettava
eroa asiangjajayhdistyksestd. Jolle héan
pyyda eroa viipyméattd, on hallituksen ero-
tettava hanet yhdistyksen jasenyydesta.

Ennen 3 ja 4 momentissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin ryhtymistd asianajajalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallituk-
sen jérjestAmassa suullisessa kasittel yssa.

Asianajajayhdistyksen hallitus voi 4 mo-
mentissa saddetysta poiketen antaa elék-
keelle siirtymisen johdosta asianajotoimin-
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Sill4, jonka 3 8:n 4 momentissatai 4 8:n 1
momentissa tarkoitettu hakemus on hylétty,
jotaei ole otettu EU-luetteloon, joka on ero-
tettu asiang g ayhdistyksesté taikka maaréatty
saamaan julkinen varoitus tai poistettu asi-
anggjaluettelosta tai EU-luettelosta, on oi-
keus valittaa yhdistyksen hallituksen ja ku-
rinpitolautakunnan paétdksestd Helsingin
hovioikeuteen.

Oikeuskandlerilla on oikeus valittaa 7 ja 9
8§:ss4 tarkoitetuissa asioissa annetuista halli-
tuksen ja kurinpitolautakunnan paatoksista.

Mé&&rdaika valituksen tekemiselle on 30
péivaa sita péivastd, jona paétds on annettu
tiedoksi. Viimeistdédn madragjan viimeisena
péivana ennen valtion virastoissa noudatet-
tavan tybgjan padttymista on Helsingin ho-
vioikeudelle osoitettu valituskirjelma puhe-
vallan menettémisen uhalla toimitettava asi-
angj ajayhdistyksen hallitukselle. Hallituksen
on viivytyksetta toimitettava valituskirjelma
liitteineen ja jadjennds valituksenaaisesta
padtoksestd sek& oma lausuntonsa valituk-
sen johdosta hovioikeuteen.
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nan harjoittamisen lopettavalle asianajajal-
le, joka valittomasti ennen elékkeelle siirty-
mistddn on harjoittanut asianajotoimintaa
kymmenen wuotta, luvan jaada asianaja-
jayhdistyksen jaseneksi.
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SlI&, jonka 3 8:n 4 momentissa tai 4 8:n'1
momentissa tarkoitettu hakemus on hylétty,
jota @ ole otettu EU-luetteloon taikka jolle
on maaratty kurinpidollinen seuraamus tai
joka on poistettu asianajajaluettelosta tai
EU-luettel osta, on oikeus valittaa asianaja-
jayhdistyksen hallituksen ja valvontalauta-
kunnan paétoksesta Helsingin hovioikeu-
teen.

Oikeuskanderilla on oikeus valittaa 7 ja 9
8:ss4 tarkoitetuissa asioissa annetuista hal-
lituksen ja valvontal autakunnan paatoksi sta.

Méaaraaika valituksen tekemiselle on 30
paivaa. Valitusaika alkaa siita paivasta, jo-
na padtés on annettu tiedoksi. Viimeistadn
maaraajan viimeisend paivana ennen valti-
on virastoissa noudatettavan tydajan paat-
tymistd on Helsingin hovioikeudelle osoitet-
tu valituskirjelmé puhevallan menettamisen
uhalla toimitettava asianajajayhdistyksen
toimistoon. Asianajajayhdistyksen on viivy-
tyksettd toimitettava valituskirjelma liittei-
neen ja jaljennds valituksenalaisesta paa-
toksesta sekd oma lausuntonsa valituksen
johdosta hovioikeuteen.

Hovioikeuden on valitusasiaa kasiteltées-
s4 varattava oikeuskanderille, asianaja-
jayhdistykselle ja kantelijalle tilaisuus tulla
kuulluks valituksen johdosta ja tarvittaessa
esittd todistelua ja muuta selvitysta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Tata lakia sovelletaan myos lain voimaan
tullessa vireilla oleviin valvonta- ja palk-
kioriita-asioihin. Seuraamusten osalta ta-
pahtuneisiin tekoihin tai laiminlyonteihin
sovelletaan sitd lakia, joka johtaa asianagja-
jan kannalta lievempaan seuraamukseen.

Tamén lain voimaan tullessa kurinpitolau-
takunnan jasenind olevien asianajajien toi-
mikaus jatkuu sen maar&ajan loppuun,
joksi heidat on valittu. Asianajajakuntaan
kuulumattomia valvontal autakunnan jasenia
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ja varajdsenia ensmmaista kertaa valittaes-
sa yhden toimikaus on yks vuosi, yhden
kaks vuotta ja yhden kol me vuotta.

Toimenpiteisiin  lain  taytantéonpanemi-
seksi voidaan ryhtya jo ennen sen voimaan-
tuloa.
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valtion oikeusaputoimistoista annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan valtion oikeusaputoimistoista 5 péivana huhtikuuta 2002 annetun lain (258/2002) 6
8:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Julkinen oikeusavustga on asiangjgayh- Julkinen oikeusavustgja on asiangjgayh-
distyksen valvonnan alainen niin kuin asian-  distyksen valvonnan aainen niin kuin asian-
gaista annetun lain (496/1958) 6, 6 aja 7 agista annetun lain (496/1958) 6, 6 a—6 d
§:ss4 sdédetdén asiangjgjasta. ja 7 8:ssi sdédetdén asianajgjasta.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuu-
ta 20 .



