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Hallituksen esitys Eduskunnalle eréaiden verolakien
muuttamiseks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi tulo-
verolakia, varalisuusverolakia, ennakkope-
rintdlakia, verotusmenettelystd annettua la-
kia, veronkantolakia, erdiden yleishyodyllis-
ten yhteisdjen veronhuojennuksesta annettua
lakia, rgjoitetusti verovelvollisen tulon ja va-
rallisuuden verottamisesta annettua lakia, yh-
tibveron hyvityksesta annettua lakia, perinto-
ja lahjaverolakia, tytnantgjan sosiadliturva
maksusta annettua lakia, arvonlisaverolakia,
varaingirtoverolakia, vamisteverotusiakia,
tullilakiaja arpajaisverolakia.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaks si-
ten, ettd tyontekijalle tyokayttéa varten jar-
jestetysta tietoliikenneyhteydestéd e syntyis
tyontekijan  yksityiskaytosta veronaaista
etua. Luovutusvoiton maéréa laskettaessa Si-
joitusrahasto-osuuksien hankintamenon véa
hentamigarjestys ehdotetaan maaraytyvaksi
samalla tavalla kuin arvo-osuusjarjestelméan
piirissa olevien arvopapereiden hankintame-
non vahentamig arjestys nykyisin maaréaytyy.
Esityksessa ehdotetaan myds, ettd arvopape-
reiden, arvo-osuuksien ja muun niihin verrat-
tavan omaisuuden hoidosta ja séilyttamisesta
aiheutuvat menot olisivat vahennyskelpoisia
vain 50 euroa ylittavalta osin.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi
myds siten, etté erdiden sosiaalietuuksien ta-
kaisinperinta otettaisiin huomioon sen vuo-
den verotuksessa, jolloin takaisinperintd on
tapahtunut. El&ketulon jaksotus voitaisiin
tehdd vain, jos takautuvan eldkkeen méaard
olisi vahintdan 500 euroa.

Lisaks ehdotetaan, ettd tuloverolaissa s8&-
detty merityétulon méaritelma muutettaisiin
vastaamaan Merenkulkulaitoksen organisaa-
tiouudistuksen jalkeista tilannetta siten, etta
merity6tul ovahennykseen oikeuttavalla aluk-
sella tarkoitettaisiin - Merenkulkulaitoksen,
Varustamoliikelaitoksen tai muun laivanisan-
nan adusta, jota kaytetddn viranomaisen ti-
laami ssa tehtéaviss meriaueella.
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Varalisuusverolakia ehdotetaan muutetta-
vaks siten, etté varojen verovapautta lagjen-
nettaisiin. Verovapaiksi varoiksi ehdotetaan
sé8dettdviks muun muassa omassa tai per-
heen kéytdssa olevat tavanomaiset kulkuneu-
vot sekd erdét tavanomaiset kulutusosuus-
kuntien ja osuuspankkien osuudet.

Ennakkoperintdlakia ehdotetaan muutetta-
konkannon alaiset tulot voitaisiin sisdlyttéa
ennakonpidéatyksen laskentaperusteisiin  ja
nain luopua erillisestéd ennakonmaaradmis-
menettelysta néiden tulojen osalta.

V erotusmenettel ysta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaks siten, etta sivullisen tie-
donantovelvollisuutta koskevat s&annokset
koottaisiin nykyista kattavammin verotusme-
nettelysta annettuun lakiin. Lakiin sisdlytet-
téisiin samalla my6s sdannokset tiedonanto-
velvollisuuteen liittyvasta sahkoisesta asioin-
nista. Tiedonantovelvollisuuden laiminlyon-
tien seuraamukseks ehdotetaan sé&dettavaksi
hallinnollinen  laiminlyontimaksu. Lisaks
ehdotetaan, etta arvopaperinvdlittdjien ja ra-
hastoyhtitiden tiedonantovelvollisuutta laa-
jennettaisiin. Luovutusvoiton verotusta var-
ten tarpeellista tiedonantovelvollisuutta laa-
jennettaisiin koskemaan myds vakuutusyhti-
0ita ja muita tahoja, jotka véittavét sijoituk-
sia. Sivullisen tiedonantovelvollisuutta kos-
kevaa sddntelya tarkistettaisiin myoés jul-
kisuuslainsdédannon  kokonaisuudistuksen
edellyttamdlla tavalla siten, etta veroviran-
omaiset oikeutettaisiin saamaan tietoja vero-
tusta varten eri tiedonantovelvollisia koske-
vien salassapitosdannésten ja muiden tietojen
saantia koskevien rgjoitusten estamétta.

Veronkantolakiin ehdotetaan lisdttavaksi
veronpalautukselle maksettavaa korkoa kos-
keva yleissdanngs. Palautuskoron taso ehdo-
tetaan alennettavaksi  kiintedstd yhdeksén
prosentin vuotuisesta korosta markkinakor-
kotasoon sidotuksi koroksi. Vastaava muutos
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ehdotetaan tehtévaks myos tullilakiin.

Vamisteverotudakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etta siihen liséttéisiin veronpal au-
tukselle jatakaisin perittavalle valmisteverol -
|le maksettavan koron maarda koskevat saan-
nokset. Koron taso ehdotetaan vastaavasti
kuin veronkantolaissa muutettavaksi markki-
nakorkotasoon sidotuksi koroksi.

Erdiden yleishyodyllisten yhteistjen ve-
ronhuojennuksesta annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi  siten, ettd  huojennuksen
myontamiseen liittyva ratkaisutoimivalta siir-

rettéisiin Verohallituksen maaraamalle vero-
virastolle. Eri verolakeja ehdotetaan muutet-
tavaksi my0s siten, etta verosta vapauttamista
koskevien asioiden ratkaisutoimivalta siirret-
taisiin, siltd osin kuin toimivaltaviela on Ve-
rohallituksessa, verovirastoille.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jélkeen, kun ne on
hyvéksytty ja vahvistettu. Osa séannoksista
tulis sovellettavikss ensmmaéisen kerran
vuoden 2004 ja osa vuoden 2005 verotukses-
sa
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1. Tuloverolain muutosehdotukset
Sijoitusrahaston rahasto-osuuden luovutus-
voiton laskenta

Tuloverolain (1535/1992) 47 §:n 4 momen-
tin mukaan arvo-osuusj érjestelmaén kuuluvat
osuudet tiettyyn omaisuuteen katsotaan luo-
vutetuiksi, jollel verovelvollinen muuta néy-
t4, sind jarjestyksessa kuin ne on saatu.
S&annoksessa on ilmaistu first in first out
-periaate i niin sanottu fifo-periaate. Séan-
nos tulee sovellettavaks esimerkiksi pors-
siosakkeiden luovutusvoittoja |askettaessa.
Hankintamenoa maaréttaessa verovelvollisen
katsotaan luovuttaneen osakkeet siind jarjes-
tyksessd, kuin héan on ne hankkinut. S&an-
noksen mukaan fifo-periaatteesta on mahdol-
lista poiketa, jos verovelvollinen kykenee
osoittamaan  muun  luovutus &rjestyksen.
KéytdhndssA muun  luovutug &rjestyksen
osoittaminen on vaikeaa. Jos verovelvollisal-
la kuitenkin on useita arvo-osuustilgja, joille
han on osakkeita hankkinut, han voi osoittaa
myyneensa juuri tietylld arvo-osuustililla
olevat osakkeet. Monet verovelvolliset me-
nettelevétkin ndin silloin, kun harjoittavat se-
k& lyhyt- etta pitkaaikai sta sijoitustoi mintaa.

Sijoitusrahastojen rahasto-osuudet  eivét
yleensd kuulu arvo-osuusjarjestelman piiriin.
Jos niilla kéydaan kauppaa porssissd, ne kuu-
luvat arvo-osuus drjestelméaan. Taman vuoksi
edelld mainittua sd8nnosta ja periaatetta e
lahtokohtaisesti  sovelleta  sijoitusrahasto-
osuuksien luovutuksiin, Ka&ytanndssa ndin on
kuitenkin vakiintuneesti menetelty, jos muuta
nayttda luovutusarjestyksestd e ole esitetty.
Sijoitusrahasto-osuuksien  luovutusjarjestyk-
selld ei myoskédn ole samaa merkitysta kuin
osakesijoittamisessa, silla useimmissa tilan-
teissa verovelvollinen antaa rahastoyhtion
lunastaa kerralla kaikki kysymyksessa olevan
sijoitusrahaston rahasto-osuudet. Osakesijoit-
tamisessa on sen sijaan hyvin tavallista, ettd
verovelvollinen myy vain osan omistamis-
taan tietyn yhtion osakkeista.

Menettelyn selkeyttamiseksi  esityksessa
ehdotetaan, ettd myos sijoitusrahasto-osuuk-

sien luovutuksiin sovellettaisiin fifo-periaa-
tetta. Ehdotus vastaa vakiintunutta kdytantoa
javahvistaisi siten oikeustilan. Verovelvalli-
nen vois kuitenkin osoittaa, ettd sjoitusra-
hasto-osuudet on luovutettu jossain muussa-
kin jarjestyksessa.

Tyo6nantgjan jarjestéama tietoliikenneyhteys

Paministeri Matti Vanhasen hallituksen
tietoyhteiskuntaohjelman tarkoitus on liséta
kilpailukykyé ja tuottavuutta seké sosiaalista
ja duedlista tasa-arvoa hyodyntamalla tieto-
ja viestintéteknol ogiaa koko yhteiskunnassa.
Tietoyhteiskunnan politiikkaohjelma kohdis-
tuu tietoyhteiskunnan mahdollisuuksien hyo-
dyntémiseen. Ohjelmalla pyritédn Sailyttd
maan Suomen asema tieto- ja viestintatekno-
logian johtavana tuottgjana ja hy6dyntdjana.
Nain varmistetaan tieto- ja viestintéateknolo-
giasta saatavien hydtyjen kerrannaisvaiku-
tukset koko kansantaloudessa. Ohjelmalla
edistetéén kilpailua viestintémarkkinoilla ja
tehostetaan tietoyhtei skuntapalveluiden kayt-
toa elinkeinoelamassd, koulutuksessa, ter-
veydenhuollossa sekd hallinnossa ja kansa-
laisten arjessa.

K&ytannon sovelluksena tietoyhteiskunta-
ohjelmaan kuuluu tietoliikenneyhteyksien
edistdminen. Monet tyonantagjat hankkivat
tietoliikenneyhteyden palkansagjan kayttéon
tilanteessa, jossa palkansagja hoitaa tyotehta
viaan osittain myds kotona tai tekee niin sa-
nottua etdtyotd. Siltd osin kuin pakansaga
tekee kotonaan tyGnantgjan hanelle hankki-
man ja kustantaman tietoliikenneyhteyden
avulla tyotehtaviaan, tietoliikenneyhteydesta
e synny hanelle veronadaista etuutta. Sita
vastoin siltéa osin kuin palkansagja kayttéa
yhteyttd yksityiskdytossd, hanelle voidaan
periaatteessa katsoa syntyvan veronaainen
etuus. Jos internet-verkkoliittyma on nykyi-
sin useimmiten kaytetty kiintedhintainen i
niin sanottu lagjakaistayhteys, tyonantajalle
e synny yksityiskaytosta lisakustannuksia.
Kuitenkin tyOnantgjan on kyettédva arvioi-
maan edun arvo ennakonpiddtysta varten.
Vastaavasti palkansagja ilmoittaa edun ve-
roilmoituksessa, ja veroviranomaiset arvioi-
vat edun arvon verotusta toimitettaessa. Kéay-



HE 57/2004 vp 7

ténndssa tietoliikenneyhteydesta syntynyt etu
on jaanyt usein verotuksen ulkopuolelle. Oi-
keuskaytanndssa Keskusverolautakunta on
padtoksessdan KVL 83/2003 katsonut, ettd
tyontekijale tyokayttéa varten jarjestetyn
lagjakaistayhteyden yksityiskéytosta e ai-
heutunut tyontekijdille veronal aista etuutta.

Kiintedhintaisen internet-verkkoyhteyden
kuukausimaksu on ollut havimmillaan noin
40 eurca. Tybnantgjan tyttehtdvia varten
kustantama tietoliikenneyhteys toteuttaa hy-
vin hallitusohjelmaan sisdltyvéa tietoyhteis-
kuntaohjelmaa. Kun liséksi otetaan huomi-
oon tietoliikenneyhteyden arvostamisesta
johtuvat vaikeudet ja se, ettei etu kaikki-
neenkaan verrattuna muihin tavanomaisiin
henkil6kuntaetuihin ole kovin suuri, ehdote-
taan palkansagjan tyokayttod varten jarjeste-
tyn tietoliikenneyhteyden yksityiskaytto sé&-
dettdvaks tuloverolaissa verovapaaks henki-
[6kuntaeduksi.

Omaisuuden hoidosta tai séilyttémisesta ai-
heutuneiden menojen vahentdminen

Verovelvollisela on tuloverolain 54 8:n
nojala oikeus vahentda pddomatuloista nii-
den hankkimisesta tai séilyttamisesta aiheu-
tuneet menot. Pa&omatulon hankkimisesta
aiheutuneina menoina voidaan pitéd muun
muassa arvo-osuustilin tilinhoitopalkkiota ja
tallelokeron vuokraa siltd osin kuin ne koh-
distuvat veronalaisen padomatulon hankin-
taan. Kaytannossa esimerkiksi tallelokerosta
aiheutunutta kustannusta e ole yleensa jaettu
veronalaiseen ja verovapaaseen omaisuuteen
kohdistuvaksi, vaan vahennys on mydnnetty
kokonaan. Nyt puheena olevien menojen
euroa vuodessa. Jaljempana tassa ehdotuk-
sessa edtetddn, ettd muun muassa sijoitus-
palveluyritykset ja pankit velvoitettaisiin an-
tamaan verohallinnolle tiedot omaisuuden
hoidosta tai séilyttéamisesta perimistéan mak-
suista. Jotta tiedon luovuttgjien e tarvitsisi
jakaa periméansd maksua sen perustedla,
kohdistuuko maksu tuloverotuksessa ve-
ronalaisen vai verovapaan tulon hankkimi-
seen, eikéa erottelemaan maksuista mahdolli-
sesti muulla perusteella vahennyskelvottomia
osuuksia, ehdotetaan, etta arvopapereiden,

arvo-osuuksien ja muun néihin verrattavan
omaisuuden hoidosta ja sdilyttémisesta ai-
heutuneet menot olisivat vahennyskelpoisia
vain 50 euron ylittavalta osin. Mainitun
omavastuuosuuden  katsottaisiin  kattavan
muun muassa vahennyskelvottomat menot,
kuten verovapaan tulon hankkimiseen, kor-
kotulon |8hdeveronalaisten joukkovelkakirjo-
jen sdilyttamiseen tai vahennyskel vottomaan
neuvontatoimintaan  kohdistuvat  menot.
Omavastuuosuus kattais myos tallelokeron
vuokrasta aiheutuneet menot siltd osin kuin
séilytys kohdistuu muuhun kuin veronalaisen
tulon hankintaan. Omavastuuosuuden s8&t&-
minen olisi my®s hallinnollisesti perusteltua,
koska omavastuuosuuden katsotaan kattavan
pienet vahennyskelvottomat erét.

Er&iden takai s nperittyjen etuustulojen oikai-
su

Sia etuuksia voidaan erdissa tilanteissa peria
takaisin etuuden sagjadta. Syitd etuuksien ta-
kaisinperintéén on useita. Henkil6 on voinut
saada virhedllisesti liian suuren suorituksen,
etuuden maksu on voinut tapahtua vaarin pe-
rustein tai henkild on saanut takautuvasti
muuta etuutta samalta gjalta, jolta han aikai-
semmin on jo saanut jotain toista etuutta. Syy
voi ollamyos se, ettd esimerkiksi opiskelijan
tulot osoittautuvat jalkikateen suuremmiksi
kuin mita opintorahaa maksettaessa on arvi-
oitu.

Etuuden takaisinmaksu voi tapahtua siten,
ettd etuuden sagja maksaa liikaa tai aiheetto-
masti ssamansa rahaméddran takaisin sen
maksgjalle. Joissakin tilanteissa henkildlle
mydhemmin maksettava sama etuus kuita-
taan osittain tai kokonaan takaisin perittéavan
suorituksen hyvaksi.

Etuus voidaan perid my6s jonkun toisen
etuuden maksagjan mydhemmin maksamasta
etuudesta. Eri etuuksia koskevissa lagissa on
sddnnoksid, joiden mukaan etuuksia yhteen-
sovitettaessa samata gata mydhemmin
myonnettéava etuus maksetaan suoraan aikai-
semman etuuden maksagjalle. Yleensa kysy-
mys on gitg, ettd myohemman etuuden
myontédminen ja maksaminen on syysta tai
toisesta viivastynyt jopa useita vuosia, jolloin
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kerralla tulee maksettavaksi useilta vuosilta
kertyva etuus. Henkil6 on esimerkiksi saanut
hemmin samalle gjalle myonnetéan takautuva
eldke. Taloin elakkeen maksaja maksaa péi-
varaha-aikaan kohdistuvan elékkeen suoraan

Kun henkil6lta peritddn takaisin suoritus,
josta hanta on jo verotettu, hdnen verotustaan
oikaistaan. Jos takaisinperintdvuosi on eri
vuosi kuin alkuperéisen etuuden maksuvuosi,
oikaisu kohdistetaan kaytanntssa yleensa al-
kuperdisen etuuden maksuvuoteen. Takai-
sinperinta voi koskea myds niin vanhaa vuot-
ta, eftei verotuksen muuttaminen veronoikai-
suin tai muutoksenhaulla ole endéd mahdollis-
ta. Kéytannossa on talldin yleensa menetelty
siten, etté oikaisu kohdistetaan siihen van-
himpaan vuoteen, jota voidaan vield oikaista.

Kun takaisinperinta toteutetaan siten, etta
den tai osan siita suoraan aikaisemman etuu-
den maksagjalle, menetelladn nykyisin kahdel-
la eri tavalla. Tiettyjen etuuksien takaisinpe-
rinnassa maksajien vélinen rahaiikenne e
vaikuta mitenk&an henkilon verotukseen. Ta-
kautuvan etuuden sitd osaa, joka maksetaan
suoraan aikaisemman etuuden maksgjale, e
pidetéa verovelvollisen veronaaisena tulona
takautuvan suorituksen myontamisvuonna.
K oska mydhempéaé suoritusta ei télta osin pi-
detd myontdmisvuoden veronalaisena tulona,
e aikalsemman etuuden verotusta télta osin
muuteta.

Eri maksgjien véalisissa tilanteissa el kui-
tenkaan aina menetelld edella kerrotulla ta-
valla. Kaytdssd on my6s menettely, jossa ko-
ko takautuva suoritus katsotaan etuuden saa-
jan veronalaiseksi tuloksi myontamisvuonna.
My0s se osa katsotaan veronalaiseksi tuloksi,
jota e makseta henkilélle itselleen, vaan ai-
kaisemman etuuden maksgjalle. Alkuperéi-
sen suorituksen maksuvuoden verotusta oi-
kaistaan poistamalla veronalaisista tuloista
maarg, joka vastaa mythemman maksajan
alkuperdiselle etuuden maksgjalle suoritta-
maa maaraa. Nain ollen suoritusta e veroteta
kahteen kertaan.

Toimitetun verotuksen oikaiseminen on
hallinnollisesti monimutkaista erityisesti, jos
oikaisuun liittyy viela tulontasauksen toimit-
taminen tai eldketulon jaksotus. Oikaisu edel-

lytt&8a yleensd, etta suorituksen maksgja antaa
todistuksen etuuden sagjalle, joka vaatii oi-
kaisua veroviranomaiselta. Veroviranomai-
nen tutkii asian ja tekee asiasta paattksen.
Paétoksen johdosta verovelvolliselle palaute-
taan liikaa suoritettua veroa. Erityisesti sil-
loin, kun on kysymys eri maksgjien vélisista
perintétilanteista, verovelvollisten on ollut
vaikea ymmartaa, miten rahat ovat sirtyneet
eri toimijoiden valilla ja miten oikaisu on ve-
rotuksessa toimitettu.

Koska verotuksen jalkiké&teinen oikaisu on
menettelynd raskas seka verovelvolliselle,
etuuksia myoéntéville tahoille etta verohalin-
nolle, ehdotetaan, etté takaisinperintatapauk-
sissa luovuttaisiin aikaisempaan verovuoteen
kohdistuvasta verotuksen oikaisemisesta. Tu-
lon kohdistaminen tietylle verovuodelle e
ole yleensa verovelvollisille kovin merkittava
asia. Takaisinperintd vaikuttaa verovelvolli-
sen veronmaksukykyyn sind vuonna, jona
hadn maksaa suorituksen takaisin. Mainitun
vuoden verotuksen oikaiseminen vastaa siten
jopa paremmin tuloverotuksessa sovelletta-
vaa kassaperiaatetta ja veronmaksukykyi-
syysperiaatetta. Tdman mukaisesti tulo koh-
digtettaisiin siihen vuoteen, jolloin verovel-
vollinen on sen saanut. Jos tuloa peritéén
myhempana vuonna takaisin, tdman vuoden
veronalaiseksi tuloksi luettaisiin tulo, josta
on vahennetty takaisinperitty maaréa.

Voidaan arvioida, etta eri sosiaalietuuksien
takaisinperintdd koskevia oikaisupadtoksia
tehdé&n verohalinnossa vuosittain  noin
50 000, joista noin 90 prosenttia koskee opin-
torahan takai sinperintaa.

Tuloverolakiin lisittavaks ehdotettu me-
nettely rgjattaisiin koskemaan vain veronalai-
sia eldkkeita ja muita veronalaisia lakisaétei -
sid etuuksia. Jos verovelvolliselta peritédn
takaisin verovapaita etuuksia kuten opintotu-
en asumislisdd, verotuksessa e tehda vahen-
nysta.

El&ketulon jaksottaminen

Jos verovuonna saatu |akisaétei seen eldke-
turvaan perustuva eldketulo kohdistuu véahin-
tédn kolmen kuukauden gdta verovuotta
edeltdneeseen aikaan, edketulo jaksotetaan
tuloverolain 112 8:n nojalla verovelvollisen
vaatimuksesta sen vuoden ansiotuloksi, jo-



HE 57/2004 vp 9

hon el&ke kohdistuu. Jos télainen el&ketulo
kohdistuu useampaan vuoteen kuin verovuo-
teen ja kahteen verovuotta edetaneeseen
vuoteen, se jaksotetaan kolmeks yhtd suu-
reksi eréks verovuodelle ja kahdelle sita
edeltaneelle vuodelle.

Eléketulon jaksottamista koskevaa sdan-
nostd sovelletaan, jos verovelvollinen sita
vaatii. Sd8nnoksen soveltaminen verovelvol-
lisen vaatimuksesta johtuu siitd, ettd eldketu-
lon jaksottaminen e aina ole verovelvollisel-
le edullista. Esimerkiksi, jos verovelvollisella
on sina vuonna, jolta eléketulo on kertynyt,
huomattavat muut ansiotulot, eléketulon jak-
sottaminen télle vuodelle e yleensa ole edul-
lista. Suurin hyéty jaksottamisesta syntyy ti-
lanteessa, jossa verovelvollisella e ole alkai-
sempina vuosina ollut lainkaan veronalaisia
tulojatai tulot ovat hyvin alhaiset. Eléketulon
jaksottaminen edellyttda siten kaytdnndssa
aina edullisuusvertailua, jossa lasketaan eri
vaihtoehtojen vaikutus kuhunkin verovuo-
teen. Menettely on hyvin tydlas. Silloin, kun
eldketulon jaksottamisella el kdytéannossa ole
merkitysta tai sen merkitys on asiallisesti ar-
vioiden hyvin pieni.

Edella esitetyn perustedla ehdotetaan el&
ketulon jaksottamisen edellytyksia tasmen-
eldkkeiden osalta eldketulon jaksottamista e
tehtdis lainkaan. Valtionverotuksessa sovel-
lettavan tuloverolain 128 8:ss tarkoitetun tu-
lontasauksen edellytyksissa on vastaavalla
tavalla sdédetty etu- tai jakikateen maksetun
ansiotulon tulorgiaksi 2500 euroa. El&dketu-
lon jaksottamista koskevissa tilanteissa raja
voisi olla mainittua rgjaa alhaisempi, koska
eldketulon jaksottaminen vaikuttaa myos
kunnallisverotuksessa. Edella olevan perus-
tedla rgjaksi ehdotetaan 500 euroa. Verohal-
linnon kéaytettévissa olevien tietojen perus-
teella voidaan arvioida, ettd kaikista makse-
tuista takautuvista eldkkeista noin 40 pro-
senttia on tété rajaa pienempia.

Merity6tulon mééritelma

Tuloverolain 97 8:n tarkoittama valtion- ja
kunnallisverotuksessa tehtéva merityotulovéa:
hennys koskee yleisesti verovelvollisia meri-
ty6tulon sagjia. Merity6tuloa on tuloverolain

74 8:n mukaan aluksella tydskentelystéd maa-
réedellytyksin saatu palkkatulo. Aluksen tu-
lee olla bruttovetoisuudeltaan véhintéén 100
rekisteritonnia, ja tyon tulee liittyd aluksen
liikenndintiin. Kun nadma ehdot tayttyvét,
edellytetéan liséksi, etté:

1) alusta kaytetdan ulkomaan liikenteeseen
tal verovuoden aikana pédasiassa rannikko-
liikenteeseen (rannikkoliikenteella tarkoite-
taan kotimaan liikennettd saaristoaueen ul-
kopuolella Suomenlahdella, Pohjanlahdella
jaltémerella 57. pohjoisen leveysasteen poh-
joispuolella, e kuitenkaan liikennettéa Viipu-
rinlahdelta Virolahden kunnan Santioon sisé-
vaylaa pitkin eikd Sipoon kunnan Kaunissaa-
ren ohitusta eikd mydskaén Porkkalanniemen
tal Hankoniemen ohitusta, jos alusta muutoin
kaytetddn rannikon saaristoalueen sisdpuolel-
la), tai

2) alus on merenkulkuhallituksen aainen
alus, jota kdytetdan merialueella

Tuloverolain 74 8:ssa oleva vanhentunut
merenkulkuhallitus-nimike muutettaisiin Me-
renkulkulaitokseksi.

Merenkulkulaitoksesta annetulla  lailla
(939/2003), Luotsaudliikelaitoksesta annetul-
la lailla (938/2003) ja Varustamoliikelaitok-
sesta annetullalailla (937/2003) Merenkulku-
laitoksen toiminnot eriytetéén tilaga- ja tuot-
tgatoimintoihin.  Varustamoliikelaitokselle
sirtyvat Merenkulkulaitoksen alukset, kuten
jéédnmurtajat, monitoimimurtajat, vaylaaluk-
set ja yhteysalukset henkildstéineen. Siirty-
via aluksia ja siirtyvaa henkil 6stoa kaytetdan
samoihin tehtaviin kuin niita on kaytetty Me-
renkulkulaitoksen alaisuudessa. Merenkulku-
laitoksen omistukseen jd&va muun muassa
merenmittausal ukset.

Osa auksista @ liikelaitosuudistuksen jal-
keen tayta tuloverolain tarkoittamaa merity6-
tulon méaritelmé&a. Varustamoliikelaitokselle
sirtyvia aluksia, kuten yhteysaluksia ja vay-
laaluksia, ja niiden litkenndintiin osallistuvaa
henkil0stoa kaytetdan tyotehtavista riippuen
myds merialueella ilman, ettd niita kaytetéan
verovuoden aikana padosin rannikkoliiken-
teeseen samalla tavalla kuin niité on kaytetty
Merenkulkul aitoksen alai suudessa.

Varustamoliikelaitokselle siirrettévéat aluk-
set ovat edelleen valtion omistuksessaja huo-

tehtévia ovat esimerkiksi jadnmurto, yhteys-
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liikenne saaristossa, vaylanhoito ja Suomen
ympaéristokeskuksen toimintapiiriin kuuluva
oljyntorjunta. Alusten siirto Merenkulkulai-
tokselta Varustamoliikelaitokselle ei aiheuta
sellaista muutosta, mika edellyttéisi alukses-
sa pavelevien merimiesten osalta verotus-
kohtelun muutosta. Jotta verotuskohtelun
muutos véltettéisiin, tuloverolain 74 8n 1
momentin 2 kohdan tulisi siséltda myos Va-
rustamoliikelaitoksen alukset. Varustamolii-
kelaitos voi tulevaisuudessa operoida meri-
alueella myos yksityisen tilaamissa tehtévis-
si. Taloin niiden tulis olla tasavertaisessa
asemassa muiden markkinoilla olevien toimi-
joiden kanssa.

Luotsaudiikelaitokseen siirtyviin luotseihin
ja muuhun henkil6stéon, kuten luotsikutte-
rinhoitgjiin, ei sovelleta merity6tul osd8nnok-
sig, joten Luotsausiikelaitoksen lisdaminen
Varustamoliikelaitoksen ohella tuloverolain
74 8:n 1 momentin 2 kohtaan e ole tarpeen.

Kilpailundkdkohdat huomioon ottaen tulisi
my®s muiden laivanisantien tai Verohallituk-
sen madrédman muun tdhan rinnastettavan
auksen liikenndintid hoitavan tyonantgjan
palveluksessa olevien kuulua merityGtulové-
hennyksen piiriin silloin, kun alus on brutto-
vetoi suudeltaan vahintdan 100 rekisteritonnia
ja tyo liittyy aluksen liikenngintiin ja alusta
kaytetédn merialueella viranomaisen tilaa-
missa tehtévissa. Téllaisia tehtévié ovat vay-
lanpito, merikartoitus, talvimerenkulun avus-
taminen, saariston yhteysaludiikenne seka
Suomen ympéristokeskuksen toimintapiiriin
kuuluvat tehtavédt kuten oljyntorjunta. Tala
menettelylla taataan tasapuolinen kohtelu
muille palveluntuottgjille, jotka siirtymakau-
den jd8lkeen kilpailuttamisen kautta tulevat
mahdollisesti hoitamaan nykyisin Merenkul-
kulaitoksen ja viimekadessa valtion vastuulla
oleviatehtavia

Ehdotus e aiheuta muutoksia meritydtulon
piiriin kuuluvien henkil6iden ma&aréan, koska
kilpailuttamisen kautta mahdollisesti tuleva
palveluntuottajan muutos véhentda vastaa-
vasti ailkaisemman palveluntuottgjan henki-
|6stba merity6tulovdhennyksen piirista.

1.2.  Varallisuusverolain muutosehdotus

Vardlisuusverolain  (1537/1992) 10 8&:n
1 kohdan mukaan veronalaisia varoja eivét

ole yksinomaan verovelvollisen ja hanen
perheensé henkil 6kohtai seen k&yttoon tarkoi-
tettu koti- ja muu irtaimisto mukaan lukien
puhelinyhteisdn osake, osuus- tai jasenkirja.
Verondaisia varoja ovat kuitenkin autot,
moottoripydrat ja moottoriveneet, purjeve-
neet sekd& muut niihin verrattavat esineet sa-
moin kuin tavanomaista arvokkaammat korut
sekd taide- ja arvoesineet.

Saannoksen tarkoituksena on vapauttaa var
ralisuusverosta tavanomainen Koti-irtaimis-
to. Sitd vastoin tavanomaista arvokkaammat
tal tavanomaista harvinaisemmat esineet on
sé8detty veronaaisiksi varoiksi. Se, mité ai-
kaisemmin el katsottu tavanomaiseksi varal-
lisuudeksi, on yhteiskunnallisen kehityksen
myo6ta muuttunut hyvinkin yleiseksi varalli-
suudeksi. Esimerkiksi henkilGautoja oli Suo-
messa kayttssa vuonna 1970 noin 712 000,
kun niitd oli vuonna 2002 noin 2,2 miljoo-
naa. Henkildautoa voi siten nykyisin pitéa
tavanomai sena hyddykkeena.

Vuotuisessa tulo- ja varallisuusverotukses-
sa verovelvollinen joutuu ilmoittamaan ve-
ronalaisena varalisuutena muun muassa
omistamansa henkildautot ja muut kulkuvéli-
neet. Nama tiedot joudutaan verohallinnossa
kasittelemaan veroilmoituksilta ja veroehdo-
tuksilta kaytannossa vain varallisuusverotus-
ta varten. Verohalitus on antanut yhtenéis-
témisohjeen henkilGautojen arvon méaaritta-
misesta varallisuusverotusta varten.

Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuuden
rgjoittamiseksi ja verotusmenettelyn kehitté:
miseksi esityksessd ehdotetaan, ettd varalli-
suusverosta vapaaksi sdadettéisiin tavan-
omaisen Kati-irtaimiston lisdksi muu siihen
rinnastettava omaisuus mukaan lukien tavan-
omaiset omassa tai perheen kéytssa olevat
kulkuvéalineet, kuten henkil6autot, asuntoau-
tot ja -vaunut, moottoripy6rét, moottorive-
neet, purjeveneset ja niin edelleen. Vastaavis-
ta syista ehdotetaan, ettéd myds tavanomaisten
kulutusosuuskuntien ja osuuspankkien osuu-
det sdadettdisiin verovapaiksi. Téllaisia
osuuksia ovat muun muassa osuuskunta-
muotoisten osuuskauppojen osuudet, joiden
100—200 euroa. Lakia ehdotetaan muutetta-
vaks myds siten, etté puhelinyhteisdn osak-
keita ja osuuksia koskeva verovapaus poiste-
taan. Kilpailuséénnosten mukaan puhdinyri-
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tyksen omistus ja pavelujen kéytté on
eriytettava toisistaan. Kaytanndssa useim-
missa puhelinyrityksissa ndin on my®s mene-
telty. Siten ehdotuksella e ole asiakkaiden
kannalta erityista merkitysta.

1.3. Ennakkoperintélain muutosehdotuk-
set

Ennakkoperinndn ensisijainen muoto on
ennakonpidétys. Vain jos erikseen saédetéan
tal maarétdan, ennakkoperinta tapahtuu en-
nakonkantona.

Ennakkoperintdlain  (1118/1996) 23 &:n
1 momentin mukaan ennakonkanto toimite-
taan, kun kysymys on elinkeinotoiminnan,
maatalouden tai muun tulonhankkimistoi-
minnan, kuten vuokraustoiminnan tai omai-
suuden luovutusvoiton tuottamasta tulosta.
Ennakonkanto toimitetaan myds varallisuus-
veron suorittamiseksi. Ennakonkanto tapah-
tuu siten, etta verovelvollisen edellisten vuo-
sien verotustietojen perusteella arvioidaan
ennakon perusteena olevien tulojen ja varo-
jen méadra ja maksuunpannaan ennakko. En-
nakon muuttaminen on kaytanndssa hyvin
joustavaa. Ennakkovero kannetaan Verohalli-
tuksen maaraamina kantokuukausina, ja erien
lukumééra riippuu siitd, kuinka suuri mak-
suunpantu ennakko on. Ennakon alargjasta ja
kantoeristé annetun Verohallituksen pa&tok-
sen (922/2002) mukaan kanto tapahtuu kah-
dessa erassa maaliskuussa ja syyskuussa, jos
ennakon mééréd on 170—500 euroa. Jos en-
nakon maard on yli 500, mutta enintddn
1700 euroa, kanto tapahtuu kolmessa eréssa
helmikuussa, heindkuussa ja marraskuussa.
Jos ennakko on méaaraltdan yli 1 700 euroa,
mutta alle 10 000 euroa, eria on kuusi ja jos
ennakon méaara on yli 10 000 euroa, eria on
12.

Véahdisa ennakoita maksuunpannaan kap-
palemédrédisesti huomattavia maarid. Noin
240 000 palkka- ja etuustuloa saavale on
maksuunpantu  ennakkovero  verovuonna
2003. Naistéa noin 170000 eli 70 prosenttia
on sellaisia ennakoita, joissa maksuunpannun
ennakkoveron kokonaisméaara jaa alle 1 700
euroa.

Ennakkoperintdmenettelyn rationalisoimi-
seksi, verojen kertymisen varmistamiseksi ja
veronmaksgj a-asiakkaiden palvelun paranta-
miseks ehdotetaan, etta erillisestd ennakon
maaradmisesta voitaisiin luopua sellaisissa ti-
lanteissa, joissa ennakonkannon perusteena
olevan tulon ja siten my6s maksuunpantavan
ennakon méaard on vahéinen ja joissa enna-
konkannon perusteena oleva tulo voitaisiin
luontevasti ottaa huomioon ennakonpidatysta
dettéisiin 7 000 euroa, mika vastaisi esimer-
kiks yhden keskikokoisen asunto-osakkeen
nettovuokratuloa, ja 29 prosentin verokannan
mukaan laskien tdlaisesta vuokratulosta
méaréttéisiin noin 2 000 euron suuruinen en-
nakkovero.

Menettelya voitaisiin soveltaa esimerkiksi
palkan- tai eldkkeensagjien saamien tavan-
omaisten vuokratulojen tai maardtdan va-
héisten luovutusvoittojen ennakkoperintéan.
Voimassa olevien sdanndsten mukaan esi-
merkiksi vuokratulosta on mééréttéava ennak-
ko silloinkin, kun henkildlla on paétoimen
palkkaa tai etuustuloa ja Siita toimitetaan en-
nakonpidéatys. Verovelvolliseen kohdistuu
talléin ennakkoperintd seka ennakonkantona
etta ennakonpidatyksend. Menettely on seka
verohallinnon ettd veronmaksaja-asiakkaan
nékokulmasta tarpeettoman monimutkainen
ja aiheuttaa hallinnollisia kustannuksia muun
muassa ennakonkantoa koskevien asiakirjo-
jen postittamisena ja muuna hallinnointina.
Myos asiakkaalle aiheutuu kustannuksia, kun
han joutuu maksamaan ennakkoverogja tili-
sirtokorteilla. My0Os ennakkoperinnén muu-
tokset muodostuvat monimutkaisiksi, jos
henkildlld on sekd ennakonpidétyksen etta
ennakonkannon alaista tuloa.

Kéaytannossd menetelldan jo nykyisin niin,
ettd ennakonkanto voidaan poistaa ja tulot
voidaan ottaa huomioon pidétysperusteissa,
jos verovelvollinen itse sité pyytda. Tavalis-
ta tdma on tilanteissa, joissa sdannollista
palkkatuloa saavalla henkildlla on vuokratu-
loja

Lisdks ennakkoperintdlakiin  ehdotetaan
tehtavaks eréitd lghinna teknisuonteisia
muutoksia.
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14. Verotusmenettelysta annetun lain
muutosehdotukset

Sivullisen tiedonantovel vollisuutta koskevien
sédnndsten saadostekninen selkiyttaminen

V erotusmenettel ysta annetun lain
(1558/1995) 3 luvussa séédetddn sivullisen
yleisesta ja erityisesta tiedonantovel vollisuu-
desta. Luvun séénnosten nojala Verohalitus
on antanut pagtoksen sivullisen yleisesta tie-
donantovelvollisuudesta (52/2003). Henkil6-
verotus perustuu merkittévalta osaltaan sivul-
lisilta, kuten suorituksen sagjiltaja maksgjilta
saagtaviin tietoihin. Verovelvollisen ilmoitta-
misvelvollisuutta on vahennetty sitd mukaa
kuin tarvittavat tiedot on voitu luotettavasti
saada muulta kuin verovelvolliselta itseltéan.
Henkiloverotuksen yha lagjempi automati-
sointi edellyttad, ettd sivullisen tiedonanto-
velvollisuutta kehitetdan edelleen.

Tulo- ja varalisuusverotuksessa tarvittavat
sivullisen yleista tiedonantovelvollisuutta
koskevat séannokset ovat jo nyt varsin katta-
vasti koottuina verotusmenettelystéd annetun
lain 15—18 &:iin. Esityksessd ehdotetaan, et-
talain piiriin sisélytettéisiin kaikkien tulo- ja
varallisuusverotuksessa tarvittavien vuosi-
ilmoitusten antamista koskevat sd8nnokset.
Ennakkoperintélaista, rgjoitetusti verovelvol-
lisen tulon ja varallisuuden verottamisesta
annetusta laista (627/1978) ja yhtiGveron hy-
vityksesta annetusta laista (1232/1988) ku-
mottaisiin vuosi-ilmoituksen antamiseen liit-
tyvét erilliset sdannokset. Tarkoituksena on
vastaavasti muuttaa mydhemmin yleisesta
tiedonantovel vollisuudesta annettua V erohal -
lituksen paétosta niin, ettd padtokseen koot-
taisiin kaikki vuosi-ilmoitusmenettelyd kos-
kevat maérdykset. Esitys on talta osin teknis-
luonteinen.

Tulotietojen tiedonantovelvollisuutta kos-
kevaan lain 15 8&n 1 momenttiin sisaltyvaan
esimerkkiluetteloon ehdotetaan lisdttavaks
tulotyyppeina osingot ja osakadslainat. Lisdys
olisi luonteeltaan tekninen. Samaan lainkoh-
taan ehdotetaan lisittavaks maininta siit, et-
té tiedonantovelvollisen olisi annettava tiedot
siindkin tilanteessa, etta suoritus olis mak-
settu tai vélitetty rgjoitetusti verovelvollisel-
le. Talla lisayksella varmistettaisiin muun
muassa se, ettd vuoden 2005 alussa voimaan

tuleva Euroopan unionin neuvoston saastdjen
tuottamien korkotulojen verotuksesta 3 péi-
vana kesdkuuta 2003 antama direktiivi
(2003/48/EY), niin sanottu sdastddirektiivi,
voidaan panna taytantdon direktiivissa tar-
koitettujen kaikkien maksuasiamiesten osal-
ta

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta (621/1999), jaljempana julkisuud aki, sisil-
téd yleiset sdannokset viranomaisen oikeu-
desta antaa tietoja salassa pidettavista asia-
kirjoista. Edellytyksen& julkisuuslain mukaan
on se, etta tiedon antamisesta tai oikeudesta
tiedon saamiseen on laissa erikseen nimen-
omaisesti sdadetty. Julkisuuslain perusteluis-
sa (HE 30/1998 vp.) todetaan, ettéa sdénnok-
sessd edellytetddn nimenomaista séannosta
oikeudesta tai velvollisuudesta antaa salassa
pidettéva tieto tai sBannosta oikeudesta saada
téllainen tieto. Verotusmenettelystd annet-
tuun lakiin ehdotetaan tdmén vuoksi lisétté-
vaks sadnnds, jonka nojalla varmistetaan
lain 3 luvussa tarkoitettujen tietojen antami-
nen jatkossakin verotusta varten mahdollisten
salassapitosdannisten tai muiden tiedon
saantia koskevien rgjoitusten estamétta. Sa-
massa yhteydessa myds tarkistettaisiin ja
gjanmukaistettaisin  tiedonantovelvollisuu-
teen liittyvaa verovelvollisen yksildintia kos-
kevaa sdantelya.

Niin sanottua vakuutuspal kkaa koskevartie-
donantovelvollisuus

Sairausvakuutusmaksun ja tyGnantgjan so-
siaaiturvamaksun maksuvelvollisuus lagjen-
netaan vuoden 2004 alusta sairausvakuutus-
lan  muuttamisesta  annetulla  lailla
(703/2003). Uudistus merkitsee dita, etta
Suomen asumisperusteiseen sosiaaliturvaan
kuuluvat henkilét ja néiden tydnantajat osal-
listuvat nykyista kattavammin sosiaaliturvan
rahoitukseen. TyOnantajan sosiaaliturvamak-
sun ja vakuutetun sairausvakuutusmaksun
perusteena kaytetaan naissa tilanteissa yleen-
sS4 niin sanottua vakuutuspal kkaa.

Suomalaisen tybnantgian velvollisuudesta
ilmoittaa  vakuutuspalkka verohallinnolle
sd8detddn sairausvakuutuslain  (364/1963)
37 8:n 3 momentissa. Suomalaisen tydnanta-
jan on sairausvakuutusmaksun maardamista
varten annettava verohalinnolle vuosi-
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ilmoitus sairausvakuutuslain 33 a8n1ja?2
momentissa tarkoitetusta palkasta ja pakan-
sagjista siind tapauksessa, etta se |dhettda
tyontekijan ulkomaille ja maksaa tyontekijan
palkan tai se |dhettda tyontekijan ulkomaille
samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuu-
[uvan ulkomaisen emo-, tytér- tai sisaryrityk-
sen palvelukseen taikka sellaisen ulkomaisen
yrityksen palvelukseen, jossa suomalaisella
tydnantgjalla on magraamisvalta.

On tarkoituksenmukaista, etta tiedonanto-
velvollisuutta koskevat sddnnokset sisdltyisi-
vét mahdollisimman kattavasti verotusmenet-
telystd annettuun lakiin. Sen vuoksi lain
17 8:n 6 momentissa ehdotetaan sdadettévak-
si suomalaisen tyodnantajan tiedonantovelvol-
lisuudesta.

Yrittdjien sairausvakuutusmaksua koskeva
tiedonantovelvollisuus

Yrittgjien elékelain (YEL) (468/1969) ja
maatalousyrittgjien  elékelain  (MYEL)
(467/1969) mukaan vakuutettujen yrittgjien
sairausvakuutusmaksun perusteiden muutok-
sesta sdadetdan sairausvakuutuslain 16 ja
338n muuttamisesta annetussa laissa
(512/2001). Muutosta sovelletaan ensim-
maista kertaa verovuodelta 2003 toimitetta-
vassa verotuksessa ja vuoden 2004 ennakko-
perinnassa.

Yleisesti sairausvakuutusmaksu maérétaan
kunnallisverotuksessa verotettavan tulon pe-
rusteella. Yrittdjien sairausvakuutusmaksua
madrattéessd perusteena mainittujen lain-
muutosten johdosta ei enda ole verotettava
yritystulo, vaan se korvataan e 8kevakuutuk-
sen perusteena kaytettavalla tyotulolla.

Verohalinto saa vuosittain el&kevakuutus-
laitoksilta tiedot yrittdjien YEL- ja MYEL-
tyStulon médrista. Tamén tiedon perustedla
verohallinto laskee sairausvakuutusmaksun
niin, etta tyotulo korvaa laskennassa yritys-
toiminnan ansiotulot. Tietojen antaminen pe-
rustuu yrittgjien elékelakiin ja maatal ousyrit-
tgjien elakelakiin sisdltyviin sdannoksiin.

Tiedonantovelvollisuutta koskevat sdan-
nokset on tarkoituksenmukaista sisdlyttéa
mahdollismman kattavasti verotusmenette-
lysta annettuun lakiin. Lain 17 8:n 6 momen-
tissa ehdotetaan séadettavaksi myos elékelai-
toksen velvollisuudesta antaa sairausvakuu-

tusmaksun magréamista varten tarvittavat
tiedot verohallinnolle.

Osakaslainan takai sinmaksua koskeva tie-
donantovelvollisuus

Tuloverolain 54 ¢ 8:n mukaan verovelvol-
lisella on erdin edellytyksin oikeus vahentéa
tulonhankkimismenona  padomatul oistaan
lain 53 a 8&:n nojala tuloksi luetusta osakas-
|ainasta takai Sin maksamansa maara

V erotusmenettel ystéd annetun lain tiedonan-
tovelvollisuutta koskevissa sddnnoksissa el
ole sdédetty osakadainan takaisinmaksua
koskevasta sivullisen tiedonantovelvollisuu-
desta. Esityksessa ehdotetaan, etta verotus-
menettelysta annetun lain 16 8§:84n lisdtédn
uusi osakaslainan takaisinmaksun tiedonan-
tovelvollisuutta koskeva 8 momentti.

Arvopapereita koskevan tiedonantovelvolli-
suuden lagjentaminen

Verotusmenettelystd annetun lain 15 8:n
4 momentin  mukaan arvopaperimarkkina-
laissa (495/1989) tarkoitetun arvopaperinvéa
littdan on toimitettava verohallinnolle vero-
tusta varten tarpeelliset tiedot tekemistéan ja
valittamistéan arvopaperikaupoista, kauppo-
jen osapuolista ja maksetuista kauppahin-
noista. Sijoitusrahaston tiedonantovelvolli-
suudesta sé&detdan lain 17 8:n 1 momentissa.

Tiedonantovelvollisten tasapuolisen kohte-
lun vuoksi tiedonantovelvollisten piirin tulisi
olla mahdollis mman lagja. Arvopaperinvdlit-
olla my6s vakuutusyhtidlaissa (1062/1979)
tarkoitettu vakuutusyhtié, ulkomaisista va-
kuutusyhtidistd annetussa laissa (398/1995)
tarkoitettu edustusto ja padasiamies seka va-
kuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitettu
vakuutusyhdistys. Nama ovat vuodesta 2001
alkaen voineet valittéa arvopaperikauppoja ja
yhteissijoitusyrityksen osuuksia. Liséks ar-
vopaperikauppoja ja yhteissijoitusyritysten
osuuksia voivat valittéd myds erdat muut sel-
laiset tahot, jotka elvat tdytd arvopaperi-
markkinalaissa tarkoitetun arvopaperinvalit-
tdan médritelmad&a. Tallaisia ovat sellaiset si-
joitusneuvontaa tai omaisuuden hoitoa har-
joittavat, joita el pidetd arvopaperinvalittgjina
sen vuoksi, etta rahaiikenne e kulje ndiden
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kautta.

Arvopaperinvdittgdn tiedonantovelvolli-
suuden on katsottu kasittdvan myds sijoitus-
rahastojen rahasto-osuuksien kaupat, mutta el
osuuksien lunastuksia, joita koskevien tieto-
jen antaminen on sdadetty sijoitusrahaston
tehtévaks. Kaytanndssa arvopaperinvalittdjat
antavat tietoja arvopaperiporssissa kaupan-
kdynnin kohteena olevien sijoitusrahaston
rahasto-osuuksien, indeksiosuuksien, kau-
poista. Verotusmenettelystd annetun lain
15 8:n 4 momenttia on tulkittu niin, ettd ar-
vopaperinvdittgjalla on velvollisuus ilmoit-
taa ulkomaisten yhteissijoitusyritysten sijoi-
tusrahasto-osuuksien kaupat samassa lagjuu-
dessa kuin kotimaisten rahasto-osuuksien
kaupat. Arvopaperinvdlittgan tiedonantovel-
vollisuuden e siten ole katsottu koskevan ul-
komaisten yhteissijoitusyritysten osuuksien
lunastuksia.

Jos sijoitusrahasto on kotimainen, rahasto-
yhti6 on velvollinen antamaan verohallinnol-
le tarvittavat tiedot rahasto-osuuksien lunas-
tuksista ja nyt ehdotetun 17 §8:n 1 momentin
perusteella lunastuksen yhteydessda myos
merkinnastd. Koska ulkomaisten yhteissijoi-
tusyritysten osuuksien lunastuksista ei saada
kaikilta osin tietoja 17 8§:n 1 momentin nojal-
la, ehdotetaan, ettd edella mainituilla tiedon-
antovelvollisilla olis velvollisuus antaa tie-
dot tekemist&dn ja valittamistddn ulkomaisten
yhteissijoitusyritysten osuuksien lunastuksis-
taja merkinnoista.

Tiedonantovelvollisuuden lagjennus ehdo-
tetaan tehtévaks 15 &:n 4 momenttiin, jossa
sé8detdan arvopaperinvdittgjien velvollisuu-
desta toimittaa tietoja tekemistddn ja valittad-
mistéan arvopaperikaupoista. Tiedonantovel-
vollisuus koskisi siten tasapuolisesti tahoja,
jotka voivat toimia arvopaperikauppojen ja
yhteissijoitusyritysten osuuksien valittdjing,
esimerkiksi edelld mainitut vakuutusyhtiot,
ulkomaisten vakuutusyhtididen edustustot
sekd muut sijoitusneuvontaa ja omaisuuden
hoitoa harjoittavat, joihin e sovellu arvopa
perinvalittgjan maaritelma.

Rahastoyhtion tiedonantovel vollisuuden laa-
jentaminen

Verotusmenettelystd annetun lain 17 &n
1 momentin mukaan sijoitusrahaston on toi-

mitettava verohalinnolle verotusta varten
tarpeelliset tiedot verovelvollisen omistamas-
ta djoitusrahasto-osuuden maarasta seka lu-
nastamistaan sijoitusrahasto-osuuksista. Kay-
ténndssa tiedot antaa rahastoyhtio. Néiden
tietojen perusteella rahasto-osuuden arvo las-
ketaan automaattisessa menettelyssa varali-
suusverotusta varten. Lunastusta koskevaa
tietoa kaytetdan tarkkailutietona luovutusvoi-
ton verotuksessa. Luovutusvoiton madréa el
kuitenkaan voida nykyisin saatavien tietojen
perusteella laskea, koska tiedot sijoitusrahas-
to-osuuden hankintamenosta seka hankintaan
jalunastukseen liittyvista kuluista puuttuvat.

Sijoitusrahastosijoittaminen tapahtuu |dhes
poikkeuksetta niin, ettd verovelvollinen si-
joittaa joko kertasummana tai esimerkiksi
kuukausittain méardsumman sijoitusrahas-
toon. Rahastoyhtié perii sijoituksen yhtey-
dessd merkintdkulun, joka on keskim&arin
noin 0,5—1,5 prosenttia sijoitettavan padé-
oman madrastd. Rahastoyhtion |unastaessa
rahasto-osuudet se perii vastaavalla tavala
lunastuspalkkion. Rahastoyhtidlld on yleensa
automaattisessa muodossa hallussaan kaikki
edelld mainittuihin merkinté- ja lunastusta-
pahtumiin liittyvédt tiedot, ja rahastoyhtio
toimittaa nama tiedot myos rahasto-osuuden
omistgille.

Esityksessa ehdotetaan rahastoyhtion tie-
donantovelvollisuutta lagjennettavaksi siten,
ettd rahastoyhtié velvoitettaisiin antamaan
lunastamiensa rahasto-osuuksien osalta tiedot
sijoitusrahastoon tehdyista padomansijoituk-
sista €i osuuden hankintamenosta ja hankin-
ta-gankohdasta. Tiedot tuliss antaa myds
merkint& ja lunastuskuluista. Rahastoyhtidl-
la e kuitenkaan aina ole hallussaan kaikkia
edella mainittuja tietoja, esimerkiksi tilan-
teessa, jossa rahasto-osuus on siirtynyt perin-
téna tal lahjana. Vanhoja rahastosijoituksia
koskevat tiedot voivat olla rahastoyhtiGssa
hankalasti saatavissa myds esimerkiksi rahas-
toyhtididen fuusioitumisen tai rahastoyhtitn
jarjestelmien uusimisen vuoksi. Tiedot olis
kuitenkin annettava aina, kun ne ovat rahas-
toyhtion kaytettévissa.

Tiedonantovelvollisuus koskisi suomalais-
ten rahastoyhtitiden ohella tasapuolisuuden
vuoksi my6s ulkomaisten rahastoyhtitiden
Suomessa olevia sivuliikkeita ja edustustoja.

Tiedonantovelvollisuuden ehdotetun kal-
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tainen lagientaminen vahentéisi verovelvol-
listen ilmoittamisvelvollisuuden lagjuutta, te-
hostais verovalvontaa ja yksinkertaistaisi ve-
rotuksen toi mittamista.

Omaisuuden hoidostatai séilyttémisesta pe-
rittyihin maksuihin liittyva tiedonantovelvol -
lisuus

Verotusmenettelyn tekninen kehittaminen
edellyttédd, ettd verotusta varten tarvittavat
tiedot saataisiin  mahdollismman |agjasti
muulta kuin verovelvolliselta itseltéan. Ny-
kyisin verovelvollinen saa arvopapereiden ja
muun sellaisen omaisuuden hoidosta tai sai-
lyttémi sesta peritysta korvauksesta tilinhoita-
jayhteisolta tai pankilta selvityksen, jonka
verovelvollinen vahennyksen saadakseen liit-
t84 veroilmoitukseensa. Verohallinto saa ar-
vopaperikeskukselta tiedot verovelvollisen
omistamista arvo-osuuksista, ja ne voitaisiin
tayttéd valmiiksi verovelvollisele lahetettd
vadn esitiytettyyn veroilmoitukseen. Vero-
velvollinen, joka e ole kéynyt verovuonna
osakkeilla kauppaa, saattaisi joutua palaut-
tamaan veroilmoituksen pelkastdan saadak-
seen véhentéd omaisuudenhoitopalkkion.
Taman vuoksi ehdotetaan, etta sijoituspalve-
luyritykset, luottolaitokset ja rahastoyhtict,
jotka voivat harjoittaa omaisuudenhoitoa, an-
taisivat verohallinnolle tiedot omaisuuden
hoidosta tai séilyttéamisesta perimistéén mak-
suista.

Sahkaiset tiedonsiirtomenettelyt

Verotusmenettelyd on yleisesti tarkoitus
kehittéa niin, etta vero- jatiedonantovelvolli-
silla olisi yha lagjemmat mahdollisuudet asi-
oida verohallinnon kanssa sahkoisesti. Ny-
kyisin on kaytdssa niin sanottu TYVI- palve-
lu, jonka avulla yritysasiakkaat voivat toimit-
taa viranomaisille, myos verohalinnolle, tie-
toja sdhkoisessd muodossa. Erdét suuria tie-
tomaaria luovuttavat toimijat, kuten elakelai-
tokset, kayttavét tietojen luovuttamisessa
suoria  sdhkoisida tiedonsiirtomenettelyja.
Vuoden 2004 aikana on tarkoitus ottaa kéyt-
t6on internet-verkossa toimiva pientyonanta-
jien maksupal velujarjestelma ja vuonna 2005
verokorttimuutospalvelu.  Tavoitteena on

myds, ettd vuonna 2006 luonnallisilla henki-
16il1& olis mahdollisuus palauttaa tulove-
roilmoituksensa sahkdisesti internet-verkon
kautta.

Jotta verotusprosessgja voidaan nopeuttaa
ja automatisoida seké tiedonsiirtoa kehittéa
sdhkdiseen asiointiin perustuvaksi, on vélt-
tamatontd, ettd tiedonsiirrossa otetaan madra-
tietoisesti kayttéon moderngja sadhkoisia tie-
donsiirtomenettelyja. Paperilomakkeista tai
vanhentuneista tekniikoista, muun muassa
magneettinauhoista, luovuttaisiin vaihettain
ottaen kuitenkin huomioon, ettel muutoksista
aiheudu tiedonluovuttgjille  kohtuuttomia
kustannuksia. Erityisen keskeista tama on
lagjoja tietosisdltoja kasittévien aineistojen
sirtamisessa. Jo tala hetkella esmerkiksi
noin kahta miljoonaa luonnollista henkil6a
koskevat eléke- ja palkkatulojen vuosi-ilmoi-
tustiedot annetaan jollain muulla tavalla kuin
paperilomakkeilla.

Tiedonantovelvollisten vamiudet siirtya
sahkdiseen tiedonsiirtoon ovat jo talla hetkel -
la varsin hyvét. Tilastokeskuksen vuonna
2003 tekeman tutkimuksen mukaan 94 pro-
sentilla niista tyonantgjista, jotka tyollistavét
yli viis tyontekijad, on kaytdssdan internet-
yhteys. Tasta huolimatta sdhkdinen tiedon-
sirto e ole edennyt riittavan nopeasti. Esi-
merkkind voi todeta, eftéd kaikkiaan noin
120000 s&anndllisesta tyGnantgjasta noin
30 000 antoi vuoden 2003 tytnantajan vuosi-
ilmoituksen joko TYVI-jarjestelméan kautta
tai muullatietovalineell& Verohallinnossa on
kaynnistetty sahkoisten palveluiden markki-
nointikampanja, jonka tavoitteena on lisdta
sdhkaisten pal veluiden kayttomadria.

Sahkoisten tiedonsiirtomenettelyjen kéyt-
téonottaminen tapahtuu yhteiskunnassa vai-
heittain. Uusien menettelyiden kayttoonotta-
misesta aiheutuu yleensd ensivaiheessa kus-
tannuksia, mutta toisaalta kéyttéonoton jal-
keen tiedonsiirtokustannukset kokonaisuute-
na yleensd alenevat ja prosessien toimivuus
paranee. Sirtymisen sahkoisten tiedonsiirto-
menetelmien kayttéon tulee perustua ensisi-
jassa eri osapuolten vapaaehtoiseen yhteis-
tyohon ja siihen periaatteeseen, efta kaikki
osapuolet hydtyvat uusien menettelyiden
kayttdonotosta.

Verohalinnon yhteistydssa viiden operaat-
torin kanssa tarjoamissa TY VI-palveluissa on
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otettu huomion yritysten erilaiset tarpeet.
Pienen yrityksen tapa hoitaa ilmoitukset ve-
rohallinnolle on erilainen verrattuna suureen
kansainvéliseen konserniin. Siksi myos il-
moitusten tekeminen on mahdollistettu useal -
la eri tavalla. Ainoa kaikille yhteinen vaati-
mus on sahkdiseen tiedonsiirtoon sopiva ka-
nava kuten internet-yhteys. Yleisemmin
esiintyvissa tilanteissa |ahettéminen internet-
lomakkeillatai tiedostosiirtona on mahdollis-
ta tehda maksuttomasti: esimerkiksi tyonan-
tagjan vuosi-ilmoitus ja pakansagjakohtainen
vuosi-ilmoituserittely on mahdollista antaa
sdhkdisesti maksutta osalla operaattoreita.
Operaattorista riippuen muut lisdpalvelut
ovat joko maksuttomiatai maksullisia. Kehit-
tyneemmat palvelut ovat maksullisia, esi-
merkiksi ilmoitusaineiston tuottaminen suo-
raan taloushallinto-ohjelmasta. Tal6in talo-
ushallinto-ohjelman toimittgja on tehnyt oh-
jelmointity6ta ja mahdollistanut tiedonsiirto-
ominaisuuden osana tal oushallinto-ohjelmaa.
Sahkoisten tiedonsiirtomenettelyiden kéyt-
toOnotossa saatetaan tarvita velvoittavia kei-
noja. Taman vuoks esityksessd ehdotetaan
Verohalitukselle valtuutta maaréta, etta tie-
donantovelvollisen olisi annettava tiedonan-
tovelvollisuuteen perustuvia tietoja sdhkoista
tiedongirtomenetelmada kayttden. Téallaista
velvoittavaa méérdysté e voitais kuitenkaan
antaa kotitalouksille. M&réys vois siis kos-
kea l8hinna vain yritystoimintaa harjoittavia.
Verohadlitus yhdessa yhteistyGkumppanei-
densa kanssa vastais Sitd, etta kdytdssa on
moderngja ja helppokéayttbisia sahkdisia tie-
donsiirronmenettelyjd. Ennen kuin velvoitta-
via mddrayksia annettaisiin, selvitettéisiin ai-
na perustedlisesti tiedonantovelvollisten
mahdollisuudet siirtya sahkoisten tiedonsiir-
tomenetelmien kayttdon ja haettaisiin esi-
merkiks yrityselaman eri jarjestdjen kanssa
yhteinen ndkemys siitd, milla aikataululla
sirtyminen sdhkoiseen tiedonsiirtoon on
mahdollista.  Siirtymévaiheessa menettely
voisi olla myds silla tavoin vaiheistettu, etta
sdhkdisen tiedonsiirtomenetelman kayttami-
nen koskisi vain tietyn kokoluokan tiedonan-
tovelvollisa. Tarkoituksena ensivaiheessa
on, ettd vuodelta 2004 niiden tyonantgjien,
joilla on vahintédn 40 tyontekijda, olisi an-
nettava tydnantajan vuosi-ilmoitus sdhkdista
tiedonsiirtomenetel maa kayttaen.

Vevollisuudesta antaa tietoja séhkoista
tiedonsiirtomenetel mda kéyttéen on sdédetts
va laintasoisella séédnndksella. Tama johtuu
perustudain 10 &:n vaatimuksesta, jonka mu-
kaan henkilGtietojen suojasta sdddetdan tar-
kemmin lailla. Henkilttietojen suojan lailla
sédtdmisen vaatimus ulottuu perustudakiva-
liokunnan tulkintakaytanndn mukaan mya6s
mahdollisuuteen luovuttaa tietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla. Lisdksi perustuslaki-
valiokunta on edellyttényt, ettéa ennen tekni-
sen kayttbyhteyden avaamista on tietoja pyy-
tavan estettava selvitys sits, ettd tietojen
suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.
Valiokunnan mukaan tdma vaatimus on il-
mettava laista (muun muassa PeVL 14/2002
vp ja PeVL 51/2002 vp). Taman vuoks la-
kiin ehdotetaan sisdllytettévaksi edellytystie-
tojen suojaamisesta  henkil6tietolaissa
(523/1999) tarkoitetulla tavalla. Verohalitus
huolehtii myds muutoin sita, ettd verohallin-
nolla on yleisesti valmiudet tietojen luotetta-
vaan ja virheettémaan vastaanottoon sdhkois-
ta tiedonsirtomenetelméa kayttden sahkoi-
Sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
netussa laissa (13/2003) edellytetyllatavalla.

Ehdotetun 22 §:n nojalla mahdollisesti an-
nettavat Verohallituksen madraykset sisaly-
tettéisiin tiedonantovelvollisuutta koskevaan
Verohalituksen paétokseen. Esityksen liit-
teend on luonnos Verohallituksen paatdksek-
S.

Tiedonantovel vallisuuden laiminlydnnin seu-
raamukset

Erityisesti henkiltasiakkaiden verotus pe-
rustuu huomattavassa maarin sivullisten, ku-
ten suorituksen maksajien ja sagjien antamiin
tietoihin. Talaisia tietoja ovat muun muassa
tyonantgjien seké elékkeen- ja muiden sosi-
adlietuuksien maksgjien antamat tulotiedot,
pankkien ja muiden rahalaitosten antamat
korkomeno- ja velkatiedot seka arvopaperin-
vdlittgjien antamat tiedot arvopapereiden
luovutuksista. Sivullisten antamien tietojen
kattavuuden lisééntyessd verovelvollisen it-
sensa ilmoittamisvelvollisuutta on voitu jat-
kuvasti kaventaa. Muun muassa veroehdo-
tusmenettelyn kayttdonotto ja lagjentuminen
ovat merkinneet verovelvolliselle verotus-
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palveluiden parantumista ennen muuta silla
tavoin, ettd hdnen e ole joko tarvinnut olla
lainkaan yhteydessa verohallintoon tai yh-
teydenottotarpeet ovat merkittavasti vahen-
tyneet. Esimerkiksi verovuoden 2001 vero-
tuksessa noin kahden miljoonan luonnollisen
henkilon verotus toimitettiin yksinomaan si-
vullisten antamien tietojen perusteella.

Kuvatun kaltaisen menettelyn edellytykse-
na on se, etta sivullisten antamat tiedot ovat
oikein ja etta ne annetaan oikearaikaisesti ja
oikedlla tavalla. Menettelyiden yha kehitty-
essd tiedonantovelvollisten rooli vain koros-
tuu. Téaméan vuoks on véttamatonta myos
|ainsaadantoa kehittamalla varmistaa, etta si-
vullisten  tiedonantovelvollisuus  toteutuu
mahdollisimman aukottomasti.

Sivullisen tiedonantovel vollisuuden laimin-
lyonnin seuraamuksista e ole saédetty riitté-
van téasmallisesti. Ennakkoperintdlain
44 §:ssa séédetddn veronkorotuksesta, jonka
enimmaismadra voi lainkohdan 4 momentin
mukaan olla enintéén 15 000 euroa. S&8nnds
soveltuu muun muassa tydnantgjan annetta-
vien vuosi-ilmoitusten laiminlyontitilantei-
sin.  Verotusmenettelystd annetun lain
23 8:88n sisdltyy puolestaan saannds tiedon-
antovelvollisuuden tehosteeks asetettavasta
uhkasakosta. S&8nndksen mukaan Verohalli-
tus voi sakon uhalla velvoittaa sen, joka el
ole kehotuksestakaan antanut lain 3 luvussa
tarkoitettuja tietoja, téyttamaan velvollisuu-
tensa. Sdannosta on sovellettu erittéin har-
voin eika lainkaan tilanteisiin, joissa on ky-
symys yleisen tiedonantovelvollisuuden lai-
minlyonnistéd. S&&nnos onkin tarkoitettu so-
vellettavaksi ennen muuta lain 19 8:ssa sé&
detyn sivullisen erityisen tiedonantovelvolli-
suuden laiminlyontitilanteisiin. Uhkasakko-
menettely e voikaan olla pdasdantdinen te-
hoste yleisen tiedonantovelvollisuuden var-
mistamisessa. Verotusmenettelysta annetun
lain 87 8:ssa on liséks rangai stussdannos tie-
donantovelvollisuuden laiminlydntitilanteita
varten. Sdannosta e tiettavasti ole sen voi-
massaol oaikana sovellettu kertaakaan.

Esityksessa ehdotetaan, ettd verotusmenet-
telysta annettuun lakiin sisdllytettéisiin séan-
nos erityisen laiminlyontimaksun maaréami-
sestd, jos tiedonantovelvollinen laiminlyd
yleisen ta erityisen tiedonantovelvollisuu-
den. Sa&&nnds vastais rakentedtaan lain

32 8:n veronkorotussdannosta. Laiminlyon-
timaksun suuruus vaihtelis laiminlyonnin
vakavuusasteen mukaisesti niin, etta laimin-
lyénnin ollessa vdhdinen maksun suuruus
olisi enintddan 2 000 euroa, laiminlyoénnin ol-
lessa olennainen maksun suuruus olis enin-
tédn 5000 euroa, ja jos laiminlyonti olis
luonteeltaan torkedn huolimatonta tai tahal-
lista, maksu olis enintdan 15 000 euron Suu-
ruinen. Laiminlyontimaksu magrattéisiin tay-
sin sadoin euroin, mik& merkitsis sitd, efta
pienin méarédttédva maksu olisi 100 euroa.
Laiminlyontimaksu e olis tuloverotuksessa
vahennyskel poinen.

Laiminlyontimaksun kéyttéonoton yhtey-
dessa voitaisiin myds kumota séénnokset uh-
kasakkomenettelystd. Sen sijaan lain 87 8&:n
rangaistusséannos séilyis entiselldan. Hal-
linnollisen laiminlyontimaksun maaréaminen
e estdis rangaistussdannoksen soveltamista
saman laiminlyoénnin seuraamuksena.

Kohtuussyista laiminlyontimaksua ei maa-
rattéis kotitalouksille, €li luonnollisille hen-
kilgille tai kuolinpesille, silla ndiden laimin-
lyonnit aiheutuvat yleensa tietaméattomyydes-
td laissa asetetuista velvollisuuksista. Lai-
minlydntimaksu voitaisiinkin kohdistaa vain
sellaisiin tiedonantovelvallisiin, joiden toi-
minta on muutoinkin séadeltya kirjanpitovel -
vollisuudella tai jotka harjoittavat maa- tai
metsétal outta.

Laiminlyontimaksulle, jos sita el suoritet-
taisi madraaikana, laskettaisiin viivastysseu-
raamukset kuten maksuunpannulle verolle.
Laiminlyontimaksu kannettaisiin siten kuin
verotusmenettelysta annetun lain 1 8:n 3 mo-
menti ssa séédetdan verosta.

15. Eraiden yleishyddyllisten yhteistjen
ver onhuojennuksista annetun lain
muutosehdotukset

Yleishyddyllisten yhteisdjen verovelvolli-
suudesta saddetddn tuloverolain 22 ja
23 8:ss4. Yleishyodyllinen yhteisd on vero-
velvollinen saamastaan elinkeinotulosta ja
tietyin edellytyksin kiintei stétul oista.

Erdiden yleishytdyllisten yhteistjen ve-
ronhuojennuksista annetussa laissa
(680/1976) sdédetégdn  veronhuojennuksen
myontamisesta yhteiskunnallisesti merkitta-
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vaa toimintaa harjoittavalle yleishydylliselle
yhteisdlle. Lain 1 8:n mukaan yhteiskunnalli-
sesti  merkittdvéd toimintaa harjoittavan
yleishyodyllisen yhteison tuloverolain séan-
nosten mukainen veronalainen tulo voidaan
joko kokonaan tai osittain katsoa verova
paaksi. Lain 4 8:n mukaan veronhuojennuk-
sen myontda Verohallitus, jonka on kuitenkin
ennen veronhuojennuksen myontamista han-
kittava lausunto yleishyddyllisten yhteisdjen
verovapauslautakunnalta. Mainitussa lauta-
kunnassa on puheenjohtgja ja kymmenen
muuta  valtiovarainministerion madrédmaa
erilaisa yhteiskunnallisia nékemyksia edus-
tavaa jasentd. Verovapauslautakunnan lau-
sunto pyydetdan yleensa vain niissa tilanteis-
sa, kun kysymyksessd on ensikertaa huojen-
nusta hakeva yhteiso tai jos yhteison toimin-
taolosuhteissa on tapahtunut muutos. Vaikka
Verohalitus & sdanndsten mukaan ole sidot-
tu verovapaudautakunnan lausuntoon, kay-
ténndssa lausunnolla on vahva merkitys paé-
toksenteossa. Verohallitus hankkii myés yh-
teisbn kotikunnan veroviraston lausunnon.
My0Os tama lausunto on merkittdva, koska
yhteisdn toiminnan todellinen luonne selvida
parhaiten yhteison verovirastolle antamasta
veroilmoituksesta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd veronhuojen-
nuksen myontamisté koskeva ratkai sutoimi-
valta sirrettéisiin Verohallitukselta sen maé-
rédmélle verovirastolle. Tarkoitus on, etta
menettely sdilyy valtakunnallisesti keskitet-
tynd. Kaytannossa jo nykyisin menetelldén
niin, ettd Uudenmaan verovirasto kasittelee
vamistelevasti  veronhuojennushakemukset.
Vamisteleva kasittely on luonteeltaan teknis-
té asiakirjojen kokoamista ja ratkaisuun vai-
kuttavien seikkojen kirjaamista. Menettely
on todettu kadytdnndssa onnistuneeksi. Sen
vuoksi ehdotetaan siirryttavaksi menettelyyn,
jossa asia myos ratkaistaisiin Verohallituksen
maaraamassa verovirastossa. Ehdotuksella e
olisi vaikutusta verovapauslautakunnan ase-
maan eika sen antaman lausunnon merkityk-
seen.

Ehdotus noudattaa myds hallinnon yleisia
kehittémisperiaatteita, joiden mukaan kes-
kushallinnosta pyritéén siirtémaan yksittéista
kansdlaista tai yritysta koskeva ratkaisutoi-
mivalta alue- tai paikallishallintoon.

1.6. Veronkantolain muutosehdotus

Veronkantoasetuksen (903/1978) 11 8n
tarkoittamaa korkoa maksetaan kaikille niille
veronpalautuksille, joille korkoa on asian-
omaisessa verolaissa séadetty maksettavaksi.
Nykyisin lghes kaikissa verolaeissa, lukuun
ottamatta verotusmenettelystéd annetun lain
tarkoittamia ennakonpalautuksia, veronpa-
lautukselle on sdadetty maksettavaksi veron-
kantoasetuksen mukaista korkoa. Esimerkiksi
arvonlisaverolain ~ (1501/1993) 187 &n
2 momentin mukaan verovelvolliselle takai-
sin maksettavalle verolle maksetaan veron-
kantoasetuksessa saadetty korko. Vastaavasti
autoverolain (1482/1994) 65 8&n mukaan
muutoksenhaun johdosta takaisin maksetta-
valle verolle maksetaan sdadetty korko jalain
66 8:n sddnntksen johdosta palautuskorko
maaraytyy veronkantoasetuksen 11 8:n mu-
kai sesti.

Veronkantoasetuksen 11 8:n mukaan ve-
ronpal autukselle maksetaan korkoa yhdeksan
prosentin vuotuisen koron mukaan. Kiintea
korkoprosentti on ollut sama vuodesta 1978.
Veronpalautukselle téman sddnnoksen nojal-
la maksettava korko on tuloverotuksessa saa-
jalleen verondaista tuloa. Yleiseen markki-
nakorkotasoon nahden palautuksille nykyisin
maksettava yhdeksidn prosentin vuotuinen
korko on ollut jopa niin korkea, ettéd kaytén-
nossd on ilmennyt tapauksia, joissa keinote-
koisin jarjestelyin on pyritty hyodyntamaan
korkeaa pal autuskorkotasoa.

Verotusmenettelystéa annetun lain tarkoit-
tamille ennakonpaautuksille ja perittavélle
jéannosverolle on vuodesta 1996 l&htien las-
kettu kalenterivuosittain  tarkistettavaan
markkinakorkotasoon sidottua korkoa. Sa-
masta vuodesta alkaen myos veronlisayksesta
ja viivekorosta annetun lain (1556/1995)
mukaisten viivastysseuraamusten laskennas-
sa on ollut kéytdssa kalenterivuosittain tar-
kistettava markkinakorkoihin sidottu korko.
Veronsagjien tilityksisséd markkinakorkoihin
sidottu korko otettiin kayttdon vuonna 1999.

Esityksessa ehdotetaan, ettd veronkantola-
kiin lisdttéisiin uusi 27 b §, jossa séadettéaisiin
veronpalautukselle  maksettavasta korosta
Korkokanta sidottaisiin yleiseen markkina-
korkotasoon kuten muutkin verotuksessa ja
tilityksessa kéaytettavét korot.
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Palautuskoron suuruus maaraytyisi vastaa-
valla tavalla kuin verotusmenettelystd anne-
tun lain tarkoittama ennakonpalautuksen
korko maéraytyy. Vuotuinen korko olisi suu-
ruudeltaan kutakin kalenterivuotta edeltévéan
puolivuotiskauden  korkolain  (633/1982)
12 8:ssa tarkoitettu viitekorko vahennettyna
kahdella prosenttiyksikolla. Vuonna 2004
nain maaritelty korko on suuruudeltaan 0,5
prosenttia.

Veronpalautukselle maksettava korko olis
sagjalleen verovapaata tuloa.

Lainmuutoksen vahvistamisen jalkeen ve-
ronkantoasetuksen 11 8:n s&annds kumottai-
siin tarpeettomana.

1.7. Valmisteverotuslain muutosehdotus

Vamisteverotudain (1469/1994) 39 &:n
1 momentin mukaan veronoikaisun tai vali-
tuksen johdosta paautettavalle valmisteve-
rolle maksetaan asetuksella séadettéva korko.
Korko lasketaan maksupéivasta. Vamisteve-
rotuslain 39 8:n 2 momentin mukaan takaisin
perittavélle, hakemuksesta liikaa palautetulle
valmisteverolle lasketaan asetuksella sdadet-
tava korko. Korko lasketaan liikaa suoritetun
valmisteveron maksamista seuraavan kalen-
terikuukauden alusta takaisin perinndlle maé-
réttévad ergpaivaa edeltdvan kuukauden lop-
puun. Lisdksi valmisteverotuslain 39 §:n mu-
kaan asetuksella sd8detdan pienimmasta pa-
lautettavasta ja takaisin perittévasta madrasta,
jolle & makseta korkoa.

Va misteverotusasetuksen (1546/1994)
6 8:n mukaan veronpdautukselle ja hake-
muksesta litkaa palautetulle, takaisin peritté-
vélle valmisteverolle maksetaan korkoa yh-
deksan prosentin vuotuisen koron mukaan.
Vamisteveroasetuksen 6 8:ssd sdadetddn
myds, ettd korkoa e makseta 17 euroa pie-
nemmalle maardle.

Esityksessa ehdotetaan, ettéa valmistevero-
tudain 39 8:n 1 momentissa sdadettéisiin pa-
lautettavalle valmisteverolle maksettavan ko-
ron magrasta. Korkokanta sidottaisiin ylei-
seen markkinakorkotasoon, ja palautuskoron
suuruus méardytyisi samoin perustein kuin
veronkantolakiin liséttévaks ehdotetussa pa-
lautuskorkoa koskevassa sé8nnoksessa.

Lain 39 8:n 2 momentissa séadettéisiin lii-
kaa palautetulle, takaisin perittévélle valmis-

teverolle laskettavan koron méaréstd. Koron
suuruus madraytyisi vastaavasti kuin on eh-
dotettu 1 momentissa palautuskoron osalta.
Korko laskettaisiin liikaa palautetun valmis-
teveron maksupdivasta takaisin perinndlle
madréttyyn ergpdivddn saskka.  Lisdks
2 momenttia tarkennettaisiin siten, ettd korko
laskettaisiin seka hakemuksen perusteella lii-
kaa palautetulle ettd tullin oma-al oittei sesti
liikaa palauttamalle takaisin perittavalle val-
misteverolle.

Lisdksi valmisteverotudain 39 §:ssd sa&-
dettéisiin pienimmasta palautettavasta ja ta-
kaisin perittavasta maarasta, jolle el makseta
korkoa. Korkoa ei maksettais nykyiseen ta-
paan 17 euroa pienemmalle maardlle.

Lainmuutoksen  vahvistamisen jakeen
valmisteverotusasetuksen 6 8 kumottaisiin
tarpeettomana.

1.8.  Tullilain muutosehdotus

Palautettavalle tullille maksettavasta koros-
ta sdadetddn tullilaissa (1466/1994) ja tul-
liasetuksessa (1543/1994). Palautuskorosta
sé8detd8n myds yhteison tullikoodeksista an-
netussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
2913/92 (koodeksi).

Koodeksin 241 artiklan mukaan tulliviran-
omaisten e lahttkohtaisesti tarvitse maksaa
korkoa palauttamilleen tuonti- tai vientitul-
lisesti kannettavalle luottokorolle tai viivas-
tyskorolle. Korkoa on kuitenkin maksettava,
jos paauttamista koskevaan hakemukseen
annettua pdatostd e ole pantu taytantdon
kolmen kuukauden kuluessa sen tekemisesta
tai jos koron maksamista edellytetéén kansal-
lisissa sddnnoksissd. Talldin koron maéra on
|askettava siten, ettd se vastaa kansalisilla
raha- tai rahoitusmarkkinoilla vastaavassa
tarkoituksessa vel oitettavaa maaréa.

Tullilain 39 §&:n 2 momentin mukaan palau-
tusméirdle suoritetaan asetuksella séédetty
korko, jos tullia on koodeksin 236 artiklassa
tarkoitetun tullinpalautuspyynnon tai valituk-
sen johdosta palautettu. Tulliasetuksen 3 8:n
mukaan tullilain 39 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetulle palautettavalle tullille maksettava vuo-
tuinen korko lasketaan yhdeksén prosentin
mukaan. Korkoa ei kuitenkaan makseta 17
euroa pienemmalle méaardle.
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Tullilakia ehdotetaan muutettavaks siten,
etta lain 39 8:n 2 momenttiin lisdttéisin ny-
kyisin asetuksessa oleva sdannés palautetta-
valle tullille maksettavasta korosta. Asetus-
tasoiseen saantelyyn el voida katsoa olevan
endd erityisid perusteita.  Lainmuutoksen
vahvistamisen jakeen tulliasetuksen 3 8:n
s88nnds kumottaisiin tarpeettomana.

Palautuskorko maéaréytyisi samoin perus-
tein kuin esityksessa veronkantolain ja val-
misteverotuslain osalta ehdotetaan. Vuotui-
nen korko olis siten suuruudeltaan kutakin
kalenterivuotta edeltédvan puolivuotiskauden
korkolain 12 8:ssa tarkoitettu viitekorko vé-
hennettyna kahdella prosenttiyksikolla Né&in
verotuksessa ja tulliverotuksessa sovelletta-
vat palautuskorot méaaraytyisivit edelleen
yhdenmukaisin perustein. Korkoa ei makset-
taisi 17 euroa pienemmalle méérélle.

19. Verostavapauttamista koskevan rat-
kaisutoimivallan siirtdminen

Verohalinnon kantamia veroja koskevasta
verosta vapauttamista ja veronmaksun lykka-
ysta koskevasta toimivallasta séadetdan vero-
tusmenettelysta annetussa laissa, perinto- ja
lahjaverolaissa (378/1940), ennakkoperinta:
laissa, tyOnantgjan sosiaaliturvamaksusta an-
netussa laissa (366/1963), arvonlisaverolais-
sa, varaingirtoverolaissa (931/1996) ja arpa-
jaisverolaissa (552/1992). Lisaksi sovelletta-
viksi tulevat rgjoitetusti verovelvollisen tulon
ja vardlisuuden verottamisesta annettu laki
ja erdista vakuutusmaksuista suoritettavasta
verosta annettu laki (664/1966). Edellisessa
laissa on viittaus verotusmenettel ystd annet-
tuun lakiin ja jalkimmaisessd arvonlisévero-
lakiin.

Vanhempien maksuunpanojen osalta saat-
tavat tulla sovellettaviksi muuten jo kumottu-
jen liikevaihtoverolain (559/1991), leimave-
rolain  (662/1943) ja arpgaisverolan
(259/1970) sddnnokset.

Kunnalla on toimivalta késitella vapautta-
mista koskeva asia kunnalisveron, sairaus-
vakuutusmaksun ja kiinteistoveron osalta
Veronmaksun lykk&amistéa koskeva toimival-
ta on niidenkin osata verohallinnolla. Kir-
kollisverosta vapautetaan automaatti sesti
kunnallisveron vapauttamista koskevan pdé-

toksen mukaisesti. My6s seurakunnalla on
oikeus ottaa asia kasiteltévakseen. Metsdkes-
kus voi vapauttaa metsénhoitomaksusta met-
sanhoitoyhdistyksista annetun lain
(534/1998) nojalla.

Verohalinnolla on toimivalta kasitella val-
tiolle tulevan veron vapauttamista koskeva
asia. Toimivalta on jaettu Verohallituksen ja
verovirastojen kesken. Valtiovarainministe-
ri¢ voi ottaa Verohallituksen tai veroviraston
kasiteltavan periaattedlisesti tarkedn asian
ratkaistavakseen. Verovirasto ratkaisee vero-
tusmenettelystd annetun lain 88 8&:n nojala
valtionveroaja yhteison tuloveroa, perinto- ja
lahjaverolain 53 ja 54 8&:n nojalla perint6- ja
lahjaveroa ja ennakkoperintdlain 56 &:n no-
jalla ennakoiden viivastysseuraamuksia kos-
kevan hakemuksen, jos vapautettavaksi pyy-
detty madra on enintéddn 50 000 euroa. Jos
mé&ara on yli 50 000 euroa, hakemus kuuluu
Verohallituksen ratkaistavaksi. Verohallituk-
sen ratkaistavaksi kuuluvat myos kaikki ha-
kemukset, jotka koskevat ennakonpidétysta,
tyonantgjan sosiaaliturvamaksua, arvonlisi-
veroa, liikevaihtoveroa, varaingirtoveroa,
leimaveroa ja arpgaisveroa. Verovirastoille
kuuluu toimivalta ratkaista kaikkia edella
mainittuja veroja koskevat veronmaksun lyk-
kdyshakemukset. Vatiovarainministerio ja
Verohallitus voivat ottaa veroviraston ratkai-
suvaltaan kuuluvan lykkéysasian kasiteltd-
vakseen.

Verovirastot hoitavat verohallinnon kanta-
mien verojen osalta verojen perintéd ja kéayt-
tévéat siihen kuuluvaa puhevaltaa ulosottoa,
konkurssia, yrityssaneerausta ja yksityishen-
kilon velkajarjestelyd koskevissa asioissa.
Verovirastot tekevat maksujarjestelyja, anta-
vat veronmaksun lykkayspagtoksia seka hy-
vaksyvét yrityssaneeraukseen ja yksityishen-
kilon velkgarjestelyyn liittyvig, tuomiois-
tuimen vahvistamia tai vapaaehtoisa mak-
suohjelmia. Tehtdvén olennainen sisdltd on
veroa koskevasta maksuvelvollisuudesta tai
siité luopumisesta paéttaminen. Lisdksi vero-
virastot ratkaisevat jo nyt maaréttyja verola-
jegja koskevia verosta vapauttamishakemuk-
sia. Kokonaisuuden kannalta el ole tarkoituk-
senmukaista, ettéd osa veroviraston tehtéviin
luontevasti kuuluvista asioista on padosin
muodollisin perustein jéatetty Verohallituksel-
le. Toimivallan jakoa Verohallituksen ja ve-
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rovirastojen kesken ei hakemuksen euromaé-
rénkaén perusteella voida enda pitéd valtté
mattdmand, koska yksittéisissa verovirasto-
jen perintdasioissa voi usein olla kysymys
50 000 euroa suuremmista rahaméérista.

Verohalitusta kehitetéén asiantuntijaviras-
tona, jonka tehtédvana on ohjata ja kehittda
verohallintoa. Yksittéisten hakemusasioiden
ratkaiseminen sopii paremmin verovirastoil-
le, jotka alueellisina viranomaisina sijaitsevat
lahdlla asiakasta ja jotka huolehtivat myo6s
muusta operatiivisesta toiminnasta. Verohal-
lituksen tehtaviin kuuluu tall&kin toimialueel -
la verovirastojen toiminnan seuranta ja yh-
denmukaistaminen.

Verohadlitus on vuosittain kasitellyt noin
200 verosta vapauttamista tarkoittavaa ha-
kemusta. Verohalitus on selvittéanyt, etta
toimivallan siirto verovirastoille ei liséa hen-
kiloston tarvetta eikéd verohallinnon kustan-
nuksia.

V erovirastojen toimivaltaa kasitella verosta
vapauttamista koskevia asioita ehdotetaan
lagjennettavaksi. Nykyiset rahamairédiset ja
verolgjiin sidotut toimivaltargjat ehdotetaan
poistettavaksi siten, ettd verovirastoilla olisi
padséantdinen toimivalta kasitella kaikki ve-
rohallinnon kantamia veroja koskevat vapa-
uttamisasiat. Valtiovarainministeridllaja Ve-
rohallituksella olis kuitenkin oikeus ottaa
asia kéasiteltavakseen.

Kunnan, seurakunnan ja metsdkeskuksen
toimivaltaan kasitdla verosta vapauttamista
koskevia asioita el ehdoteta muutoksia.

Verotusmenettelystéd annetussa laissa, pe-
rintd- ja lahjaverolaissa, ennakkoperintélais-
sa, arvonlisdverolaissa, varainsirtoverolaissa
ja arpgjaisverolaissa sdadetdan, ettd verosta
vapauttaminen voidaan myontéa Verohali-
tuksen magraamin ehdoin. Tydnantgjan sosi-
aaliturvamaksusta annetussa laissa e ole té-
laista séénnosté. Saannds ehdotetaan poistet-
tavaks ensiksi mainituista laeista, koska ve-
rosta vapauttaminen perustuu tarkoituksen-
mukaisuusharkintaan, johon jo sellaisenaan
sisdtyy mahdollisuus maarata edun saami-
seen liittyvia ehtoja. Eri verolajga koskeva
séantely on tarpeen yhdenmukaistaa. Vero-
hallitus voi kuitenkin edelleen antaa verovi-
rastoille yleisluonteisia ohjeita verosta vapa
uttamista koskevien hakemusten késittelemi-
sestéd ja ratkai semisesta.

Lykk&ysasioita koskeviin toimivaltasdan-
noksiin e ehdoteta muutoksia

2. Vaikutukset

2.1. Talouddliset vaikutukset

dellinen merkitys.

Palkansagjille ehdotettava tietoliikenneyh-
teyden yksityiskayton verovapaus edesauttaa
kotitalouksien sosiadista ja aluedlista tasa-
arvoa mahdollistamalla tieto- ja viestintatek-
nologian edullisen kéayton. Verovapaudella
tehostettaisiin tietoyhteiskuntapal veluiden
kéyttbd muun muassa elinkeinoelaméassa ja
kansalaisten arjessa. Koska tietoliikenneyh-
teyksien yksityiskaytdsta on vain harvoin to-
Siadalisesti verotettu, verovapaudella on
sagjille.

Ehdotetulla hankintamenon vahentamigar-
jestyksen tdsmentamisella ei ole verovelvol-
liselle suurta merkitystd, koska kaytanndssa
ndin on jo nykyisinkin menetelty. Toisaalta
verovelvollinen voi myds tarvittaessa 0soit-
taa, mitka sijoitusrahaston rahasto-osuudet
han on luovuttanut.

Arvopapereiden, arvo-osuuksien ja muun
nédihin rinnastettavan omaisuuden hoidosta ja
séilyttamisesta aiheutuvien menojen omavas-
tuuosuudella e verovelvaollisille ole suurta
merkitystd. Kun arvo-osuustilgja tai tallelo-
keroita arvioidaan olevan lahes miljoonalla
verovelvollisella, voidaan omavastuuosuuden
sédtamisen arvioida lisédvan valtioveronsaa-
jan verotulgjanoin 5 miljoonalla euralla.

Varallisuusverotuksen veropohja on kapea.
Verosta vapaan varallisuuden piiri on hyvin
lagja kattaen muun muassa pankkitalletukset
ja vakuutussaasttt. Varallisuusveroa maksoi
verovuoden 2002 verotuksessa vain noin
36 000 luonnallista henkiléa ja kuolinpeséa,
ja ndiden maksaman varallisuusveron méaéra
oli noin 105 miljoonaa euroa. Ehdotetut
muutokset kaventavat varallisuusverotuksen
veropohjaa niin vahaisessa maarin, etta silla
el voida katsoa olevan valtiontaloudellista
merkitysta.

V eronkantol aissa tarkoitetun palautuskoron
tason alentaminen merkitsee korkomenojen
laskua, jonka suuruudeksi on arvioitu yli 20
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miljoonaa euroa vuositasolla, kuitenkin niin,
etta vaikutus sédnndksen ensimmaisena voi-
maantulovuonna & ol e taysimaérainen.
Merenkulkulaitoksen uudistuksen yhtey-
dessa on henkiloston kanssa tehty muutos-
turvasopimus, jolla taataan henkilston ase-
man ja etujen sdilyminen muutoksesta huo-
limatta. Muutosturvasopimuksella on tarkoi-
tettu myods merihenkiloston verotuksellista
asemaa. Jos nyt esitettyd muutosta e toteu-
tettaisi, aiheuttaisi tama henkil 6stokustannus-
ten nousua niiden osalta, joiden kohdalla oi-
keus merity6tul ovéhennykseen poistuisi. Tal-
la olisi my0s valtiontaloudel lisia vaikutuksia,
silld Varustamoliikelaitoksen kustannusten
nousu nostais samassa suhteessa Merenkul-
kulaitoksen tilaamien pavelujen maksuja,
joita & voitane kanavoida esimerkiksi vay-
l&maksuihin tai yhteysaluspalvelujen kaytta-
jilté perittéviin maksuihin. Kustannusvaiku-
tus henkil6stémenoihin olisi noin 15 prosent-
tiajakohdistuis noin 150 henkil 66n.
Eléketulon jaksotukselle ehdotettu 500 eu-
ron aargja voi yksittéistapauksissa kiristéa
jonkin verran verovelvollisen verotusta ver-
rattuna nykyiseen tilanteeseen. Takais nperit-
tavien etuuksien verotuksessa tehtévista oi-
kaisuista luopuminen voi yksittéi stapauksi ssa
joko jonkin verran kiristéa tai lieventéa vero-
rasitusta nykyiseen verrattuna. Yleensid muu-
tokset eivét ole kovin suuria. Takaisinperitty-
ja etuuksia koskeva uudistus joka tapaukses-
sa salkeyttda verotuksen ymmérrettavyytta
my®s verovelvollisten kannalta.
2.2, Hallinnolliset vaikutukset
Esitykseen sisdltyvét useat ehdotukset ra-
tionalisoivat, yksinkertaistavat ja joustavoit-
tavat verotuksen toimittamisen hallinnollisia
menettelyja. Téllaisia kohtia ovat takaisinpe-
rittyjen etuustulojen oikaisu- ja eldketulon
jaksotusmenettelyn yksinkertaistaminen, ko-
ti- ja muun irtaimiston verovapauden lagjen-

ennakoiden siirtdminen ennakonpidatysme-

nettelyyn, sivullisen tiedonantovelvollisuu-
den lagjentaminen sek& sdhkoisen tiedonsiir-
ron menettelyjen lagiemman kéayttéonoton
mahdollistaminen. Samoin laiminlyontimak-
sun kayttéonotto mahdollistaa entista tehok-
kaamman verotusmenettelyn. Uudistukset
parantavat siten verohalinnon mahdollisuuk-
sia tehostaa toimintaansa ja estéa verotuskus-
tannusten nousua. Sivullisen tiedonantovel-
vollisuuden lagjentaminen lisdisi myds vero-
hallinnon mahdollisuuksia tehostaa veroval-
vontaa ja vois siten vahentda harmaata talo-
utta. Monet ehdotetuista muutoksista vahen-
téisivéat tai helpottaisivat myos verovelvollis-
ten ilmoittamisvelvollisuutta.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiova-
rainministeriossa yhteistyossa Verohallituk-
sen kanssa. Esitysta valmisteltaessa on kuultu
seuraavia tahoja.  Ajoneuvohallintokeskus,
Arvopaperikeskus, Eldketurvakeskus, Kan-
sanelékelaitos, Keskuskauppakamari, Me-
renkulkulaitos, Osuuspankkikeskus, Rahoi-
tustarkastus, sosiaali- ja terveysministerio,
Suomen Konepadlystdliitto ry, Suomen Lai-
vapadllystdliitto ry, Suomen Merimies-
Unioni, Suomen Osuuskauppojen Keskus-
kunta, Suomen Pankkiyhdistys ry, Suomen
Sijoitusrahastoyhdistys ry, Suomen Vakuu-
tusyhtiGiden Keskudliitto ry, Suomen Varus-
tamoyhdistys ry, Suomen Y lioppilaskuntien
Liitto ry, Suomen Yrittgjat ry, Tapaturmava-
kuutuslaitosten Liitto ry, Teollisuus ja Tyon-
antgjat, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Tul-
lihallitus, Tyoeldkevakuuttgjat TELA ry,
Tyo6ttomyyskassojen Yhteigarjestd ry, Va
kuutusvalvontavirasto, Vatakunnalisten
dakdaigarjesttjen neuvottelukuntal Elak-
keensagjien Keskudliitto EKL ry ja Veron-
maksajien Keskusdliitto ry.

Esitys on osa |agjempaa henkil Gverotuksen
verotusmenettelyn uudistamiseen tahtdavaa
lainsaé&dantbhanketta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Tuloverolaki

42 8. Muusta yhtitsta kuin porssiyhtiosta
saadun osingon padomatul o-osuus. Pykélan
2 ja 3 momentteihin sisdltyy viittaukset tyon-
tekijain  eldkelain  (395/1961) 2 8&n
7 momenttiin. Tyontekijain eldkelakia muu-
tettiin lailla 147/2002 muun muassa siten, et-
td 28n 7momentti siirrettiin asiasisdltoa
muuttamatta lain 1 d §:ksi. Viittaus muutet-
taisiin vastaamaan nykyisin voimassa olevaa
tyontekijain elakelakia.

S&8nnosta sovellettaisiin sen voimaantul o-
péivasta a kaen.

47 8. Omaisuuden hankintamenon laske-
mista koskevia erityisia saannoksia. Pykalan
4 momenttiin lisattéisiin niin sanotun fifo-
periagtteen soveltamisalan piiriin - arvo-
osuugarjestelmdan kuuluvien osuuksien li-
séksi sjoitusrahastojen osuudet ja ulkomais-
ten yhteissijoitusyritysten osuudet. Myds nii-
den osdta oliss mahdollista poiketa fifo-
periaatteesta, jos verovelvollinen nayttéis,
ettd han on luovuttanut rahasto-osuudet
muussa jarjestyksessa kuin on ne hankkinut.
K&ytannossa téllainen selvitys on mahdollista
silloin, kun rahastoyhtio yksiloi rahasto-
osuudet sijoitusrahastolain 53 8:ssé tarkoite-
tulla tavalla. Talldin rahasto-osuuksia luovu-
tettaessa voitaisiin osoittaa, etta juuri tietyt
numeroimalla yksilGidyt rahasto-osuudet on
luovutettu. Jos on kyse arvo-osuug érjestel-
massa olevista rahasto-osuuksista, noudate-
taan arvo-osuusomaisuuteen muutoin sovel-
|ettavia periaatteita.

Saannosta sovellettaisiin ensimméisen ker-
ran vuodelta 2004 toimitettavassa verotuk-
sessa

54 8. Tulonhankkimismenot. S&&nnokseen
ehdotetaan lisdttavaks uusi 2 momentti siten,
etta verovelvollinen voisi vahentaa arvopape-
reiden, arvo-osuuksien ja muun néhin rin-
nastettavan omaisuuden hoidosta ja séilytta
mi sestd ai heutuneet menot vain 50 euron ylit-
tévélta osalta. Viidenkymmenen euron oma-
vastuuosuuden katsottaisiin kattavan muun
muassa vahennyskelvottomat menot, kuten

verovapaan tulon hankkimiseen, korkotulon
|lahdeveronalaisten joukkovelkakirjojen séi-
lyttdmiseen tai vahennyskelvottomaan neu-
vontatoimintaan kohdistuvat menot. Pankin
tallel okeroissa séil ytetédén yleensd veronalais-
ta omaisuutta. Sielld voi olla sélytettavana
my®s muita asiakirjoja. Omavastuuosuus kat-
talsi my0s tallelokeron vuokrasta ai heutuneet
menot siltd osin kuin sdilytys kohdistuu
muuhun kuin veronalaisen tulon hankintaan.
Muunlaisen omaisuuden, kuten asunto-
osakkeen tai kiinteiston hoitamisesta aiheu-
tuneita menoja séédnnos e koskisi. Omavas-
tuuosuuteen sisdltyvia kuluja e voisi vahen-
té4 luovutusvoiton verotuksessa sen enempéda
hankintamenoon liséttavina erind kuin voiton
hankkimisesta aiheutuneina kul uinakaan.

Kéaytannossa tiedonantovelvolliset antaisi-
vat tiedot kaikista omaisuuden hoidosta ja
sédilyttamisesta aiheutuneista menoista eritte-
leméttd sitd, misté konkreettisista menoista
kulloinkin on kyse. Esimerkiksi tallelokeron
vuokraa e ilmoitettaisi siten, ettd ilmoituk-
sessa kerrottaisiin kyseessa olevan talleloke-
ron vuokra Taméan vuoks verovelvollisen
yksityisyyden suoja el vaarantuis annettavan
ilmoituksen johdosta.

Saannosta sovellettaisiin ensimmaisen ker-
ran vuodelta 2005 toimitettavassa verotuk-
sessa.

69 8. Tavanomainen henkilokuntaetu. Py-
kaldan lisdttdisiin uusi 4 momentti. Tyonteki-
jalle tyokayttoa varten jéarjestetyn tietoliiken-
neyhteyden yksityiskayttd séadettéisiin vero-
vapaaksi tuloksi. SAdnndstd sovellettaisiin
van niihin tilanteisiin, joissa palkansagja tar-
vitsee tietoliikenneyhteyksia tyotehtaviaan
varten. Palkansagjalla vois olla tydnantgjan
kustantama tietoliikenneyhteys sek& kannet-
tavassa puhelimessa etta kotip&dtteell&a
S&annosté sovellettaisiin seka silloin, kun
tybnantgja kustantaa pakansagjale kiinted
hintaisen lagjakaistayhteyden, ettéa silloin,
kun laskutus perustuu liittymén kayttoon.
Y hteyden jérjestdminen kéasittdis myds sen,
etta tyOnantaja luovuttais tyontekijan hallin-
taan tyokayttod varten tietokoneen. Tietoko-
nelaitteidenkaan yksityiskaytosta e taldin
muodostuisi veronalaista etuutta. Sen sijaan
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jos tyonantgja hankkii palkansagjale taméan
omistukseen tulevan tietokoneen, tietokoneen
hankinnasta muodostuu palkansagjale pal-
kan luonteinen etu. S88nnosta el mydskaan
sovellettaisi, jos tytnantaja korvaisi tyonteki-
jan itse hankkimasta internet-yhteydesta ai-
heutuvat kustannukset myos yksityiskayttoa
vastaavalta osaltaan. S&annoksessa tyonteki-
jan kéasite olisi ymmarrettava lagjasti niin, et-
ta se kasittéd myds muun muassa kunnalliset
luottamusmiehet, joilla jo nyt usein on kay-
t6ssdan kunnan jarjestdma luottamustoimeen
liittyva |agjakaista- tai muu yhteys.

Saantelylla e olisi vaikutusta puhelinedun
veronalai suuteen.

Saannosta sovellettaisiin ensimméisen ker-
ran vuodelta 2004 toimitettavassa verotuk-
sessa

74 8. Merityotulo. Merity6tulon maéaritel-
méa ehdotetaan tarkistettavaksi vastaamaan
Merenkulkulaitoksen  organisaati ouudistuk-
sen jalkeista tilannetta. Tahan asti alukset
ovat olleet Merenkulkulaitoksen omistukses-
sa. Vastaisuudessa Merenkulkulaitos kaytan-
nossa tilaa palvelut Varustamoliikelaitoksel-
ta. Tulevaisuudessa kilpailuttamisen kautta
myos yksityiset toimijat voivat tulla hoita-
maan viranomaisen tilaamia tehtévia. Pyké
lan 1 momentin 2 kohdan mukaan merity6tu-
lovahennykseen oikeuttavalla aluksella tar-
koitettaisiin Merenkulkulaitoksen, Varusta
moliikelaitoksen tai muun laivanisannan
alusta, jota kaytetéén viranomaisen tilaamis-
satehtavissa merialuedlla.

Saannosta sovellettaisiin ensimméisen ker-
ran vuodelta 2004 toimitettavassa verotuk-
sessa

112 8. El&ketulon jaksottaminen. Pykaléssa
ehdotetaan, etta takautuvat eldketulot voitai-
siin jaksottaa vain, jos jaksotettavan elaketu-
lon méaréa olisi vahintéan 500 euroa. Maini-
tun rgjan alle javét takautuvat eldketulot ve-
rotettaisiin aina sen vuoden tulona, jolloin
takautuva el &ke on saatu. Jos henkil6 on saa-
nut useiden eldkelaitosten maksamia takau-
tuvia eldkkeitd, ragjaa sovellettaisiin, jos ta-
kautuvien elékkeiden yhteismaara jaa vero-
vuonna alle 500 euron.

S&8nnosta sovellettaisiin ensimméisen ker-
ran vuodelta 2005 toimitettavassa verotuk-
sessa.

112 a 8. Eraiden takaisinperittyjen etuustu-

lojen oikaisu. Lakiin liséttéisiin uusi 112 a 8.
Pykdlan 1 momentin nojalla verovelvollisen
maksaessa eldkettd, opintorahaa tai veron-
daista lakisddteistd etuutta takaisin aikai-
semmalta vuodelta niin myodhaan, etta ta-
kaisinmaksua e ehdittdis ottaa huomioon
etuuden maksgjan antamassa etuuksia koske-
vassa vuosi-ilmoituksessa, aikaisemman vuo-
den verotusta ei oikaistaisi. Etuuden maksaja
ilmoittaisi takaisinperinnan yhteydessd, onko
etuus otettu huomioon vuosi-ilmoituksella.
Jos etuutta e ole otettu huomioon vuosi-
ilmoituksessa, oikaisu tehtéisiin vahennykse-
na takaisinmaksuvuoden verotuksessa. Tek-
nisesti oikaisu tehtéisiin puhtaasta ansiotul os-
ta tehtéavana vahennyksena valtion- ja kun-
nallisverotuksessa. Vahennyg arjestelman
selkeyden kannalta sé&dettaisiin, etta vahen-
nys tehdd&n muiden vahennysten jalkeen en-
nen perusvdhennysta. Véhennys koskisi kaik-
kia lakisadteisia veronadaisia eldkkeita ja
etuuksia, jollaisia olisivat my6s tapaturma- ja
hat ja el 8kkeet.

Jos verovelvollinen maksaa etuutta takaisin
niin, ettd takaisnmaksu ehditéan ottaa huo-
mioon vuosi-ilmoituksessa, etuuden maksgja
voi ilmoittaa vuosi-ilmoituksella veroviran-
omaisille palautetulla maardlla vahennetyn
etuuden maérén. Tarvittaessa etuuden maksa-
javoi naissa tapauksissa myos korjata enna-
konpidatyksen. Liikaa maksamansa enna-
konpidatyksen, jota € endd voisi korjata,
maksgja saisi hakemuksesta takaisin verovi-
rastolta. Taloin e siis sovellettais lainkoh-
dassa tarkoitettua vahennystd, vaan oikaisu
tapahtuis suoraan maksajan vuosi-ilmoituk-
sessa. Nykyisin se gankohta, jolloin takai-
sinperinta voidaan ottaa huomioon vuosi-
ilmoituksessa, goittuu yleensa etuuden saan-
tivuotta seuraavan vuoden maaliskuun ja
huhtikuun vaihteeseen.

Pykalén 2 momentissa ehdotetaan, etté jos
eldkkeen, opintorahan tai lakisiteisen etuu-
den maksgja perii verovelvolliselta samasta
ta muusta etuudesta takaisin suorituksen,
jonka téma on aikaisempana vuotena maksa-
nut verovelvolliselle, menetdtéisiin samalla
tavoin kuin edell& 1 momentissa menetel | 8an.
K&ytannossa sd8nnos koskisi erityisesti Kan-
sanelékelaitosta ja sen asiakkaita. Jos esi-
merkiksi Kansanelékelaitos perii asiakkaal-
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taan aikai sempina vuosina liikaa maksamiaan
etuuksia vahentamalla maksussa olevasta
etuudesta tietyn osan, takaisinperitty maara
olisi vdhennys sen vuoden verotuksessa, jona
se on peritty. Kansanelékelaitos ilmoittais
vuosittain perimisvuotta seuraavan vuoden
tammikuun loppuun mennessa verohallinnol -
le perityn mé&drén. Verohalinto véhentéis
suorituksen  perimisvuoden  verotuksessa
1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Aikai-
semman vuoden verotusta ei muutettaisi.

Jos etuuden maksaja kuten Kansanel 8kelai-
tos perii etuutta takaisin samasta tai muusta
etuudesta samana vuonna, jona se on maksa-
nut etuutta, takaisinperinta voidaan hoitaa ve-
rohallinnolle annettavalla vuosi-ilmoituksella
vastaavalla tavalla, kuten edella 1 momentin
kohdalla on selvitetty.

Pykdéan 3 momentissa séédettéisiin tilan-
teesta, jossa eldkkeen, opintorahan tai laki-
sadteisen sosiaalietuuden maksaja maksaa ai-
kaisemmalle veronalaisen etuuden maksajal-
le suorituksen, jonka tdma on maksanut ve-
rovelvollisdle aikaisemmin samalta gata
Takaisinmaksu voi tapahtua joko samana
vuonnatai jonain mythempana vuotena. Ai-
kaisemman suorituksen verotusta el muutet-
taisi. Etuuden maksgja ilmoittaa verovelvol-
liselle ja verohalinnolle veronalaiseks tu-
loksi vain sen madran, jonka tdma todella
maksaa etuuden sagjale. Lisdks etuuden
maksaja ilmoittaa etuuden sagjalle sen, milla
tavoin takaisinperintd on suoritettu. N&in
meneteltdisiin myds niissa tapauksissa, joissa
Kansanelakelaitos on maksanut molemmat
suoritukset.

Saannosta sovellettaisiin ensimmaisen ker-
ran 1 pavand tammikuuta 2005 tai sen ja-
keen takaisin maksettuihin tai takaisin perit-
tyihin etuustuloihin.

1.2.  Varallisuusverolaki

10 8. Verovapaat varat. Sédnnoksen 1 koh-
dan mukaan tavanomaiset omassa ja perheen
kayttssa olevat kulkuneuvot seka tavanomai-
set kulutustavaroiden tai -palveluiden myyn-
tid harjoittavien osuuskuntien seka osuus-
pankkien jasenosuudet olisivat verovapaata
varalisuutta. Niita ei dis tarvitsisi ilmoittaa
veroilmoituksessatai veroehdotuksessa.

Tavanomaisen kulkuvalineen kasite kattais

sellaiset kulkuvélineet, jotka ovat yleisesti
yhteiskunnassa kansalaisten omistamia ja
kayttamia seka arvoltaan tavanomaisia. Ta
vanomaista selvasti arvokkaammat tai vain
harvojen kansalaisten kéyttssa olevat kulku-
vélineet, kuten poikkeuksellisen arvokkaat
henkilGautot tai purje- tai moottoriveneet,
olisivat edelleen veronalaisia. Rga tavan-
omaisen ja muun kuin tavanomaisen kulku-
valineen vdlilla jéis viime kadessd oikeus-
kéytannossa ratkaistavaksi. Muuna kuin ta-
vanomaisena kulkuvélineend voitaisiin sen
arvosta riippumatta pitdd muun muassa len-
tokonetta. Myds kuorma- ja linja-autot olisi-
vat edelleen veronalaisia. Samoin veronalai-
sia olisivat kaikki €elinkeinotoiminnassa kay-
tetyt kulkuvaineet. Myds muut tavanomai-
sesta koti-irtaimistosta ja kayttGesineista
poikkeavat tai arvokkaammat omaisuusesi-
neet, kuten taide-esineet, korut tai muut vas-
taavat omaisuusesineet olisivat jatkossakin
veronalaisia varoja varallisuusverotuksessa.

V oimassa olevan sdannoksen kasite koti- ja
muusta irtaimistosta e kata osuuskuntien
osuuksia. Téman vuoksi osuudet ovat peri-
aatteessa veronaaista varallisuutta. Ehdote-
tun s&&nndksen mukaan tavanomaiset kulu-
tustavaroiden tai -palveluiden myyntia har-
joittavien osuuskuntien tavanomaiset osuudet
olisivat verovapaata varalisuutta. Samoin
osuuspankkien vastaavat osuudet olisivat ve-
rovapaita. Osuuskunnan osuuden hankkimi-
sen tarkoituksena on yleensd osuuskaupan
palvelujen kaytdsta saatava hyoty €li ostoista
sagtava ostopalautus seké& muut jasenetuudet
kuten jésentarjoukset. Tyypillisia télaisa
osuuskuntia ovat muun muassa S-ryhma,
jonka muodostavat ryhméan kuuluvat osuus-
kaupat ja Suomen osuuskauppojen Keskus-
kunta (SOK) seka Osuuskunta Tradeka —
yhtyma. Na&issd osuuskunnissa on asia
kasomistgjia jasenind satojatuhansia henki-
[6it&. Suomessa on 284 osuuspankkia, joissa
on yli miljoona jasentd. Osuuspankkien
osuuspdaoma on yleensd 100 euroa jasenta
kohden. Jasen voi olla mukana vain yhdella
jasenosuudella. Taman ylittavéat osuusmaksut
ovat lisdosuuksia, joita ei ehdoteta verova-
paaksi.

Muissa osuuskunnissa, kuten tuottga-
osuuskunnissa, jasenyyden perusteena on
usein merkittévasti suuremmat taloudelliset
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edut. Esityksessa verovapauden piiri rajataan
tavanomaisen kulutustavaroiden ja —palvelui-
den myynnin kasitteill4, jolloin osuudet tuot-
tagjaosuuskunnissa jéavét séanntksen sovel-
tamisalan ulkopuolelle. Esitys e my@skadn
koske kulutusosuuskuntien tai osuuspankkien
lisk ja sijoitusosuuksia, jotka ovat veronalai-
siavargja

Jos kulutus- tai muu osuuskunta maksaa
osuuspdaoman korkoa, korko on sagjaleen
veronalaista tuloa, jonka myds osuuskunta
vuosi-ilmoituksella ilmoittaa verohallinnolle.
Osuudesta luopuminen, johon liittyy osuus-
maksun palautus, on periaatteessa sellainen
luovutus, josta voi syntya luovutusvoittoa.
Luovutusvoittoa voi syntyd myds kulkuvali-
neen luovutuksesta. Luovutustappiona ei tu-
loverolain 50 8:n 2 momentin mukaan pideta
tappiota tavanomaisen Koti-irtaimiston tai
muun siihen rinnastettavan henkilokohtai-
seen kayttoon tarkoitetun omaisuuden luovu-
tuksesta. Luovutusvoittoa ja -tappiota koske-
van kéytannon el tassa yhteydessa ol e tarkoi-
tettu muuttuvan.

S&annbstd muutettaisiin myds siten, etté
puhelinyhteisdn osakkeita, osuuksia seka j&
senkirjoja koskeva verovapaus poistettaisiin.
Voimassa olevaa séannosta on tulkittu siten,
etta verovapaaksi varalisuudeks on katsottu
vain sellaiset osakkeet ja osuudet, joita e vOi
luovuttaa puhelinliittymasta erillisind. Tallai-
set niin sanotut omistudliittymét ovat poistu-
massa markkinoilta kilpailuséénndsten joh-
dosta.

Puhelinosuuskuntien tuottamia palveluja ei
katsota tavanomaisiks kulutustavaroiden tai
palveluiden myynniksi, joten puhelinyhtei so-
jen osuudet eivét kuuluis ehdotetuiksi vero-
vapaiksi jasenosuuksiksi.

S&annosta sovellettaisiin ensimmaisen ker-
ran vuodelta 2004 toimitettavassa verotuk-
sessa.
13. Ragjoitetusti verovelvallisen tulon ja
varallisuuden ver ottamisesta annettu
laki

8 8. Pykdan 2 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi. Verotusmenettelysta annetun lain
15 8:n 1 momenttiin sisdllytettdisiin maininta
tiedonantovelvollisuudesta tilanteessa, jossa
suoritus on maksettu rajoitetusti verovelvolli-

selle. Verohallitus antaisi tiedonantovelvolli-
suutta koskevassa padtoksesséan tarkemmat
maaraykset tiedonantovelvollisuuden sisal-
|Osta

Saannosta sovellettaisiin ensimmaisen ker-
ran vuodelta 2004 annettaviin tietoihin.

14. Ennakkoperintélaki

2 8. Ennakkoperinnan toimittamisen tavat.
Pyk&lan 1 momenttiin ehdotetaan |iséttavaksi
Verohdlitukselle valtuus méarédta, etta yh-
teensd enintddn 7 000 euron suuruiset muu-
toin ennakonkannon piiriin kuuluvat tulot
voitaisiin ottaa ennakonpidatysta maarattaes-
si huomioon.

Laissael médriteltdis yksityiskohtaisesti ti-
lanteita, joissa ennakonkannon alaiset tulot
voitaisiin sisdllyttda ennakonpidétyksen pe-
rusteisiin. Toimivalta annettaisiin Verohalli-
tukselle, joka muutoinkin maéraa ennakkope-
rinndn toimittamistavoista laissa olevien val-
tuusséénndsten  perusteella.  Verohalitus
maérdisi laskentaperusteista vuosittaisissa
palkkatulon ja eldketulon pidatysprosenttien
maaradmista koskevissa paattksissaan. Kay-
ténndssa uusi menettely tulis koskemaan ti-
lanteita, joissa luonnollisella henkildlla olisi
palkka-, etuus- tai el&ketulon lisaksi esimer-
kiks vuokratuloja, muun ansiotoiminnan tu-
loatai luovutusvoittoja. Naméa tulot voitaisiin
ottaa huomioon palkka-, etuus- tai eléketulon
ennakonpidatysprosenttia madréattaesss, elka
erillistd ennakonkantoa toimitettais lainkaan.
Ennakonpidétysprosentti  olis  vastaavasti
suurempi. Tarvittava vero kertyisi kokonaan
ennakonpidétyksena varmemmin ja vuoden
aikana tasaisemmin. Verohallituksen maaré-
ys e olis kuitenkaan silla tavalla ehdoton,
etteikd erillistd ennakonkantoa voitaisi aina
maarata.

Menettelyn muutos ei vaikuttais ennakko-
perinndn vastaavuuteen ainakaan sita heiken-
tavasti. Jos verovelvollinen itse vaatii, efta
laissa maaréttya suuremmat ennakonkannon
alaiset tulot otettaisiin huomioon ennakonpi-
détyksen perusteiden laskennassa, voitaisin
nédin menetell, kuten nykyisinkin.

Saannosta sovellettaisiin ensimmaisen ker-
ran ennakkoperinnassa vuodelta 2005.

33 8. Vuosi-ilmoitus. Pykdla ehdotetaan
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kumottavaksi. Vastaavasta tyOnantgjan tie-
donantovelvollisuudesta sé&detdan jo nyt ve-
rotusmenettelystd annetun lain 15 8&n
1 momentissa, kuitenkin niin, ettéa nyt kumot-
tavaks ehdotetussa séénnoksessd on lain-
tasoisesti mééritelty vuosi-ilmoituksen anta-
misaika. Tiedonantovelvollisuus madraytyis
yksinomaan verotusmenettelysta annetun lain
ja Verohdlituksen tiedonantovelvollisuutta
koskevan paéttksen perusteella. Vuosi-ilmoi-
tuksen antamisajankohta maaréttdisiin Vero-
hallituksen antamalla paéttkselld, kuten tala
hetkell& tapahtuu my6s muiden tiedonanto-
velvollisuuden piirissd olevien tietojen ja
asiakirjojen osata. Mahdollista on, etta aina-
kin merity6tuloa koskevan vuosi-ilmoituksen
antamisgankohtaa tultaisiin  aikaistamaan
Verohallituksen padtoksella

Saannosta sovellettaisiin ensimmaisen ker-
ran vuodelta 2004 annettaviin vuosi-ilmoi-
tuksiin.

34 8. Satunnaisesti palkkaa maksava tyon-
antaja. Pykalaa ehdotetaan muutettavaks si-
ten, ettd valtioneuvoston asetuksella sd&det-
téisiin sitg, keté pidetdan satunnaisesti palk-
kaa maksavana tyonantgana. Verohalitus
méaraisi tiedonantovelvollisuutta koskevassa
padtoksessdan satunnaisesti palkkaa maksa-
van tyOnantgjan vuosi-ilmoituksen anta-
misajankohdasta.

S&annosta sovellettaisiin ensimmaisen ker-
ran vuodelta 2004 annettaviin vuosi-ilmoi-
tuksiin.

36 8. Palkkakirjanpito ja muistiinpanovel-
vollisuus.  Ennakkoperintédlain 36  8&n
2 momentissa sdadetdan palkkakirjanpidon ja
muistiinpanojen sdilytysajasta. Palkkakirjan-
pidon sdilytysgjan osalta sdanntksessa viita-
taan siihen, mita kirjanpitokirjojen séilytyk-
sestéd kirjanpitolaissa séddetdan. Kirjanpito-
lain (1336/1997) 2 luvun 10 &:n mukaan kir-
janpitokirjojen séilytysaika on 10 vuotta tili-
kauden paéttymisestd. Ennakkoperintdlain
luettavuuden selventdmiseksi ehdotetaan, etta
kirjanpitovelvollisen palkkakirjanpidon sdily-
tysgjasta séédettdisiin suoraan ennakkoperin-
télaissa.

Pykéldan ehdotetaan lisdttavaksi maininta
palkkakirjanpidon sdilytysgjasta. Verotuksen
kannaltariittdisi, etta palkkakirjanpitoa séily-
tetdén niin kauan kuin asianomaisen vuoden
verotusta voidaan muuttaa tai siihen voidaan

hakea muutosta. Taméan mukaisesti palkka-
kirjanpidon séilyttdmisaika vois olla kuusi
vuotta sen vuoden lopusta lukien, jonka ai-
kana tilikausi on paéttynyt. Palkkakirjanpitoa
koskevia tietoja kaytetdan hyvaks muualla
kin kuin verotuksessa, muun muassa tyonte-
kijan el&kettd ja elékevakuutusmaksua selvi-
tettdessd. Taman vuoksi ehdotetaan palkka-
kirjanpidon séilytysgjaksi 10 vuotta tilikau-
den pééttymisesta. Pakkakirjanpidon sdily-
tysaika vastais siten edelleen kirjanpitolain
mukaista kirjanpitokirjojen  séilytysaikaa.
S&annoksen mukaan muutoin noudatettaisiin,
mitd kirjanpitolaissa kirjanpitoaineiston séi-
Iytysgjasta sdadetddn. Taman mukaisesti
palkkakirjanpitoon liittyvét tositteet olisi séi-
Iytettdva kuten nykyisinkin kuusi vuotta sen
vuoden lopusta, jonka aikana tilikaus on
paattynyt. Tositteet on lisaksi séilytettavakir-
jaugérjestyksessa tai muutoin siten, etta to-
sitteiden ja kirjausten vélinen yhteys voidaan
vaikeuksitta todeta. Muistiinpanot olisi ny-
kyiseen tapaan séilytettdva kuusi vuotta sen
vuoden lopusta, jonka aikana suoritus on
maksettu.

Saanndsté sovellettaisiin sen voi maantul os-
ta akaen.

44 8, Veronkorotus. Pykél&éa tdsmennettai-
siin siten, ettd vuosi-ilmoituksen antamisen
laminlyOnnistd ei méaréttéis veronkorotus-
ta. Laiminlyonti sanktioitaisiin ehdotetulla
verotusmenettelystd annetun lain 22 a8:n
tarkoittamalla laiminlydntimaksulla.

S&annosta sovellettaisiin ensimmaisen ker-
ran vuodelta 2005 annettaviin vuosi-ilmoi-
tuksiin.

56 8. Veronhugjennus. Pykdldn 1 ja
2 momentissa sdadettéisiin siité, etta toimi-
valta késitella verosta vapauttamista koskevia
hakemuksia olisi verovirastolla. Lausuma
Verohalituksen maadrédmista ehdoista pois-
tettaisiin. Pykdldn 3 momentissa sdadetéén
euromaardisesta toimivatargasta Verohali-
tuksen ja verovirastojen valilla. Momentti
kumottaisiin. Pykdldn 4 momentissa saadet-
taisiin, ettd valtiovarainministerio ja Verohal -
litus voivat pidéttaé itselleen periaatteelliselta
kannalta térkeén asian ratkai semisen.

Saanndsta sovellettaisiin lain voimaantul o-
péivana tai sen jalkeen vireille tuleviin ha-
kemuksiin.
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15. Verotusmenettelystd annettu laki

V erotusmenettel ystd annetun lain muutok-
sia sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuo-
delta 2004 toimitettavassa verotuksessa ja
vuodelta 2004 annettaviin tietoihin kuitenkin
niin, ett esityksen 32 8:n 1 momenttia sovel-
lettaisiin ensmmaisen kerran vuodelta 2005
toimitettavassa verotuksessa ja 16 8:n 9 mo-
menttia ja 22 a 8:8a sovellettaisiin enssmmai-
sen kerran vuodelta 2005 annettaviin tietoi-
hin. Veronhuojennuksen myontamista kos-
kevaa lain 88 8&n muutosta sovellettaisiin
lain voimaantulopdivana tai sen jalkeen vi-
reille tuleviin hakemuksiin.

15 8. Tulotietoja koskeva sivullisen yleinen
tiedonantovelvollisuus. Pykdldn 1 momenttia
t&smennettdisiin siten, etté tiedonantovelvol-
lisen olis toimitettava tiedot myds maksa-
maansa tai vélittamaansa suoritukseen teh-
dystd oikaisusta. Lisdys liittyy ehdotettuun
uuteen tuloverolain 112 a 8:4én. Esimerkiksi
Kansanddkelaitoksen olis siis toimitettava
tiedot takaisinperimistéén etuustuloista. Suo-
rituksia kuvaavaan esimerkkiluetteloon lisét-
téisiin tulotyyppeind osinko ja osakadaina
Taltd osin muutos on tasmentava. Lisdyksen
johdosta yhtidveron hyvityksesta annetun
lain 11 §, jossa saannelldan osinkojen vuosi-
ilmoituksesta, voitaisiin kumota. My6hem-
min myo6s yhtiGveron hyvityksestd annettu
asetus (1216/1989) voitaisiin kumota. Osin-
kojenkin osalta tiedonantovel vollisuuden yk-
sityiskohdista maaréttéisiin Verohallituksen
tiedonantovelvollisuutta koskevassa paatok-
sessd. Lisdksi sddnnoksessa lueteltujen tulo-
tyyppien luettel oa tdsmennettéisiin siten, etta
luetteloon liséttéisiin rahasto-osuuden tuotto,
mill&a tarkoitetaan rahastoyhtion sijoitusra-
haston tuotto-osuudelle maksamaa vuotuista
tuottoa ja siihen verrattavaa yhteissijoitusyri-
tyksen osuudelle maksettua tuottoa. Rahasto-
yhti6t ovat nykyisinkin antaneet tiedot tuot-
to-osuuksille maksamistaan vuotuisista tuo-
toista.

Saannokseen lisdttaisin lisdks maininta,
etta rgjoitetusti verovelvoalliselle maksetusta
tai valitetysta suorituksesta olisi myds toimi-
tettava tiedot verohallinnolle. Samalla voitai-
siin kumota rajoitetusti verovelvollisen tulon
ja vardlisuuden verottamisesta annetun lain
8 8:n 2 momentti. Tiedonantovelvollisuuden

yksityiskohdista maéréttaisiin Verohallituk-
sen tiedonantovelvollisuutta koskevassa péa-
tOksessa.

Saanntksen 4 momenttia ehdotetaan tay-
dennettavéksi siten, etta arvopaperikauppojen
ilmoittaminen lagjennettaisiin koskemaan ar-
vopaperimarkkinalaissa tarkoitetun arvopa-
perinvdittgan ohella my6s vakuutusyhtio-
laissa tarkoitettua vakuutusyhtiétd, ulkomai-
sista vakuutusyhtitistd annetussa laissa tar-
koitettua edustustoa ja padasiamiestda seké
vakuutusyhdistyslaissa tarkoitettua vakuutus-
yhdistystd. My6s muuta sijoitusneuvontatoi-
mintaa tai omaisuudenhoitoa harjoittavan oli-
s toimitettava verohallinnolle verotusta var-
ten tarpedlliset tiedot tekemistéan tai valitta
mistéén arvopaperikaupoista, kauppojen osa-
puolista ja maksetuista kauppahinnoista. Si-
joitusneuvonta on konsultointia, jossa Sijoi-
tusneuvoja antaa asiakkaalleen sijoitusvaih-
toehtoja koskevia neuvoja. Toimintaa voi-
daan harjoittaa satunnaisesti muun liike- tai
ammattitoiminnan ohella. Sijoitusneuvonta e
ole valvottu elinkeino. Omaisuudenhoitaja
puolestaan sijoittaa asiakkaan varoja toimek-
siantosopimukseen perustuen. Sijoitusneu-
vontaa tai omaisuudenhoitoa voi harjoittaa
esimerkiksi vakuutuksenvalittdjista annetussa
laissa (251/1993) tarkoitettu vakuutuksenvéa-
littg &, josta myds kaytetddn nimitysté vakuu-
tusmeklari.

Saannosta tdydennettdisiin siten, ettéd edella
mainittujen tiedonantovelvollisten olis toi-
mitettava verohallinnolle tarpeelliset tiedot
tekemistéddn tai valittamistdén yhteissijoi-
tusyrityksen osuuksien merkinndisté ja lunas-
tuksista siltd osin kuin tietoja e ole toimitettu
17 8:n 1 momentin nojalla.

16 8. Meno- ja vahennystietoja koskeva si-
vullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Py-
kaldan lisdttdisiin uusi 8 momentti, jossa séé-
dettéisiin osakaslainan takaisinmaksusta kos-
kevasta tiedonantovelvollisuudesta. Osake-
yhtion olisi toimitettava verohallinnolle vero-
tusta varten tarpeelliset tiedot osakaslainan
takaisnmaksusta. Takaisinmaksettu osakas-
laina on tuloverolain 54 ¢ §:ssa saadetyin
edellytyksin maksajan verotuksessa vahen-
nyskelpoinen pédomatulosta tehtavand va
hennyksen&.

Pykal&an liséttéisiin myds uusi 9 momentti,
jossa sdddettdisiin omaisuuden hoidosta tai
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sdilyttamisesta perittya maksua koskevasta
tiedonantovelvollisuudesta. Verovelvollisela
on oikeus vahentdd ehdotetun omavastuu-
osuuden ylittavalta osalta tulonhankkimis-
menona pddomatuloistaan muun  muassa
omaisuudenhoitomaksu, joka hanelta peri-
t&8n arvo-osuustilisté ai heutuvina kustannuk-
sina. Maksun omaisuuden hoidosta voi peria
esimerkiksi sijoituspalveluyritys tai luottolai-
tos. Myds arvopaperikeskus tai tilinhoitgja-
yhteisO ja sen asiamies voi peria arvo-osuus-
tilin haltijalta korvauksen tietyista toimenpi-
teistd. My0s tallelokeron vuokraa on pidetty
pddomatuloista vahennyskelpoisena. Saén-
noksessa mainittujen tahojen olis toimitetta-
va verohallinnolle verotusta varten tarpeelli-
set tiedot omaisuuden hoidosta perimistéan
maksuista.

Rahastoyhtitiden toimintaa koskevia rajoi-
tuksia on véljennetty huhtikuussa 2004 voi-
maan tulleiden lainmuutosten myéta (HE
110/2003 vp), jolloin koti- ja ulkomaiset ra-
hastoyhtiét voivat harjoittaa muun muassa
yksildllistd omaisuudenhoitopalvelua. Esi-
tyksessa ehdotetaan, ettd myos sijoitusrahas-
tolaissa (48/1999) tarkoitetun rahastoyhtion
sekd ulkomaisen rahastoyhtion toiminnasta
Suomessa annetussa lai ssa (225/2004) tarkoi-
tetun ulkomaisen rahastoyhtion sivuliikkeen
tai edustuston on toimitettava verohallinnolle
verotusta varten tarpeelliset tiedot omaisuu-
den hoidosta tai séilyttamisestd perimistéan
maksuista. Niin ikdan tiedonantovelvollisuus
koskisi myds ulkomaisten sijoituspal veluyri-
tysten ja luottolaitosten Suomessa olevia si-
vuliikkeita ja edustustoja.

17 8. Muita tietoja koskeva sivullisen ylei-
nen tiedonantovel vollisuus. Pykalan
1 momentin muutoksella lagjennettaisiin ra-
hastoyhtion tiedonantovelvollisuutta.  Tie-
donantovelvollisuus lagjennettaisiin  koske-
maan myo6s ulkomaisen rahastoyhtion Suo-
messa olevaa sivuliikettd ja edustustoa. Néi-
den olis toimitettava nykyisin annettavien
tietojen lisaksi rahasto-osuuksien ja yhteissi-
joitusyritysten osuuksien lunastuksen yhtey-
dessa tiedot hankintahinnasta, hankinta-agjasta
sekd merkinnan ja lunastuksen yhteydessa
perityisté kuluista, jos ndma tiedot on rahas-
toyhtion kaytettdvissd. Tiedonantovelvolli-
suus e koskis sijoitusrahaston hoidosta vuo-
sittain perittavda niin sanottua hallinnointi-

palkkiota, jonka vaikutus sisdtyy rahasto-
osuuden kulloiseenkin arvoon.

Saannostd ehdotetaan lisdksi tdsmennetté-
vaks siten, etta tiedonantovelvollisesta kay-
tettdisiin nykyista tasmallisempaa ilmaisua.
Tiedonantovelvollinen olisi rahastoyhtio, ei-
k& sijoitusrahasto.

Pykdéan 1 momentin selkeyttdmiseks pu-
helinyhteistja koskeva tiedonantovelvolli-
suus sdadettéisiin asiasisdltoa muuttamatta
4 momentissa.

Pykddn 5 momentissa saadettéisiin saira-
usvakuutusmaksun magraamista varten tar-
vittavasta suomalaisen tytnantgjan ja eldke-
laitoksen tiedonantovelvollisuudesta.  S&an-
nos koskisi my6s niita tilanteita, joissa pal-
kan maksaa tosiasiallisesti samaan taloudelli-
seen kokonaisuuteen kuuluva ulkomainen
emo-, tytdr- tai sisaryritys taikka sellainen
ulkomainen yritys, jossa suomalaisella tyon-
antgjalla on maaraysvalta. Eldkelaitosten tie-
donantovelvollisuus tarkoittaisi  erityisesti
MYEL- ja YEL-ty6tulon ilmoittamista vero-
hallinnolle. S&éntely olis péallekkaista sai-
rausvakuutudain, maatalousyrittgjien eléke-
lain ja yrittgien elékelain kanssa, mutta tie-
donantovelvollisuuden kattavan sdantelyn
vuoksi néistékin tiedonantovelvollisuuksista
on tarpeen sddtda nimenomaan verotusta
koskevassa lainsdddannossa. S&anndsten i-
sddminen verotusmenettelysta annettuun la-
kiin merkitsee my0s sitd, etta Verohallitus
voi tiedonantovelvollisuutta koskevassa paé-
toksesséén antaa tdsmentéavia madrayksia tie-
donantovelvollisuuden siséllosté. Lisdksi tie-
donantovelvollisuutta koskevia sanktiomaé-
réyksia voidaan soveltaa néiden tietojen an-
tami sessa tapahtuneisiin laiminlyonteihin.

22 8. Tietojen antamista koskevat erityiset
madraykset. Pykddan 1 momentissa tarken-
nettaisiin ja ganmukaistettaisiin  sédnndsta
tiedon kohteena olevan verovelvallisen tai
muun vastaavan yksildinnistd. Yksilointi ta-
pahtuisi nimen lisdksi henkil6tunnuksella tai
yritys- ja yhteisttunnuksella. Jos tiedonanto-
velvollisella e olis hallussaan néita tietoja,
tulis verovelvollinen tai muu taho yksiléida
tiedonantovelvollisen halussa olevilla mah-
dollisilla muilla tunniste- ja yhteystiedoilla.
Muita tunnistetietoja ovat esimerkiksi syn-
tymaaika, ja yhteystiedoilla tarkoitetaan esi-
merkiksi osoitetietoa.
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Pykdlan 2 momentin mukaan tiedot tulis
antaa veroviranomaisille sal assapitoséannis-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoi-
tusten estamétta. Saannds on tarpeen, jotta
varmistetaan salassa pidettdvien tietojen
saanti verotusta varten. Kayténndssa sdan-
noksen sisdlyttdminen lakiin e sindlldén
muuta nykyisté oikeustilaa sen enempéa si-
vullisen yleisen kuin erityisenkdan tiedonan-
tovelvollisuuden asiasisdllon osalta. Ehdote-
tulla séannoksella e olisi mydskdan vaiku-
tusta esmerkiks oikeusapua koskevien kan-
sainvélisten sopimusten ja lainsdadannon
mukaisiin kdytto- ja luovutusrgjoituksiin, sil-
|& niita voidaan pitéé erityissdannoksina suh-
teessa tahan yleissédnnokseen.

Pykalén 3 momentissa séédettéisiin tietojen
antami sesta sdhkoi sta tiedonsiirtomenetel méa
kayttéen. Lain mukaan Verohadlitus vois
maaréta tietojen antamisesta sahkdisesti. Ve-
rohallitus mé&réisi asiasta tiedonantovelvolli-
suutta koskevassa padtoksessdan. Velvolli-
suutta ei kuitenkaan voitaisi asettaa luonnol-
lisille henkilGille ja kuolinpesille, ellei kyse
olisi elinkeinotoimintaan taikka maa- tai
metsdtalouteen liittyvista tiedoista. Kaikilla
tiedonantovelvollisilla olisi kuitenkin mah-
dollisuus antaa tiedonantovelvollisuutensa
piiriin kuuluvat tiedot séhkoista tiedonsiirto-
menetel maa kayttéden. Sahkoista tiedonsiirtoa
koskevia madréyksia voitaisin antaa sen
mukaan kuin verohalinto kykenee tarjoa
maan |uotettavia sahkdisia asiointipal vel uja.

Sahkoisella tiedonsiirtomenetelmélla tar-
koitetaan téssé samaa kuin sdhkoisesta asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa. Lain 4 8n 1 kohdan mukaan sahkoi-
sella  tiedonsiirtomenetelmalla  tarkoitetaan
telekopiota ja telepalvelua, kuten sahkoista
lomaketta, sdhkopostia tai kayttooikeutta
sdhkdiseen tietojarjestelmédn, sekda muuta
sdhkdiseen tekniikkaan perustuvaa menetel-
ma4, jossa tieto valittyy langatonta sirtotietd
ta kaapelia pitkin; e kuitenkaan puhelua.
Verohalitus vois myos talta osin méaritella
padtoksessdan nimenomaiset tietovélinest,
joillatieto tulee antaa.

Tietoja annettaessa tulis huolehtia siita, et-
té henkil6tiedot ovat suojattuja henkil 6tieto-
lain 32 8:n 1 momentissa tarkoitetulla taval-
la. Henkil6tietolain mukaan rekisterinpitgjan
on toteutettava tekniset ja organisatoriset

toimenpiteet henkilGtietojen  suojaamiseksi
asiattomalta pdasylté tietoihin ja vahingossa
tal laittomasti tapahtuvalta tietojen havittami-
seltd, muuttamiselta, luovuttamiselta, Siirté-
miselta taikka muulta laittomalta kéasittel ylta.
Toimenpiteiden toteuttamisessa on otettava
huomioon kéaytettavissa olevat tekniset mah-
dollisuudet, toimenpiteiden aiheuttamat kus-
tannukset, kasiteltavien tietojen laatu, méaara
ja ika seka kasittelyn merkitys yksityisyyden
suojan kannalta. Tietojen suojaus tulee ehdo-
tuksen mukaan selvittéa ennen tietojen anta-
mismenettelyyn ryhtymista.

22 a 8. Laiminlyontimaksu. Pykélassa sé&-
dettéisiin kattavasti tiedonantovelvollisuuden
laiminlydnnin vuoks méaarattavasta laimin-
lyontimaksusta. Pykdédn 1 momentissa séé-
dettaisiin 3hai laiminlyonnin,
2 momentissa olennaisen laiminlyénnin ja
3 momentissa tahallisen tai térkedn huolimat-
toman laiminlyénnin seuraamuksista. Pykadla
vastais rakenteeltaan lain 32 8:n veronkoro-
tusséénndstd.  Huolimattomuuden — asteen
madrittelyssi noudatettaisiin padosin vastaa-
via periaatteita ja kaytantoja kuin veronkoro-
tuksen maéraémisessi on noudatettu.

Laiminlyontimaksun madraamiseen liittyisi
harkintaa. S&&nnoksen sanamuoto mahdollis-
taa my0s sen, etta laiminlyontimaksu jatetéén
perustellusta syysta madrédmatta Nain voi-

taisin  menetella  erityisesti  pyk&lan
1 momentin tarkoittamissa vahaisissa laimin-
lybnneissa.

Pykaldn 4 momentissa séadettéisiin lisaksi
sita, ettd laiminlyontimaksua maérattaessa
kiinnitettéisiin huomiota myds siihen, kuinka
merkittavaa tietomaarda laiminlyonti koskee.
Tasta periaatteesta on tarpeen sisdllyttdl la-
kiin erillinen maininta. Laiminlyétyjen tieto-
jen médra vaikuttaisi laiminlydntimaksun
suuruuteen ensinndkin sovellettaessa kutakin
momenttia erikseen. Jos esimerkiksi pienyri-
tys antais tyGnantgjan vuosi-ilmoituksen
myOhassa, |aiminlyontimaksun suuruus voisi
olla esimerkiksi vain 100 euroa tai maksu
voitaisiin jéttda kokonaan madraamattakin.
Jos vastaava gjallinen myohastyminen koski-
S yritystd, jonka antama vuosi-ilmoitus kos-
kee tuhansia palkansagjia, laiminlyontimak-
sun suuruus olis korkeampi. Toisaalta tieto-
jen mééra vaikuttais myos siihen, pidetéankd
itse laiminlydntia ensmméai sessa momentissa
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momentissa tarkoitetulla tavalla olennaisena.
Jos esimerkiksi pienyrityksen, jolla on muu-
tama tyontekijg, antamasta vuosi -ilmoituk-
sesta puuttuvat tyontekijoiden henkilGtun-
n&, mutta jos vastaava virhe koskee tyonanta-
jaa, jolla on satoja tai tuhansia tyontekijoita,
virhetta voitaisiin pitéé olennaisena. Verohal-
litus antais tarkemmat yhtendistéavéat ohjeet
laiminlydntimaksun maaradmisesta erityyp-
pisissi tilanteissa.

Laiminlyontimaksu  voitaisin ~ maarata
my0s silloin, kun asiakirja tai muu tieto an-
netaan sen antamiselle séédetyn madragjan
jalkeen. Yleisten hallinto-oikeudellisten peri-
aatteiden ja kaytanttjen mukaisesti tiedonan-
tovelvolliselle voidaan perustellusta syysta
hakemuksesta myontda pidennys asiakirjan
tai muun tiedon antamiselle. Mahdollista on
myds se, etta tiedonantovelvollisuuden tayt-
témisen esteend on force majeure -tyyppinen
peruste. Jos lykkdys myonnettdisiin tai jos
pakottava syy olisi estényt velvollisuuden
ma&ragj assa tayttamisen, laiminlyontimaksua
el maarattaisi.

Laiminlyontimaksun maarédminen edellyt-
tdis ana tiedonantovelvollisen kuulemista
Tiedonantovelvolliselle varattaisiin aina tilai-
suus tiedoissa olevan virheen tai puutteen
korjaamiseen. Tiedonantovelvollinen vois
myo6s selvittdd myohastymisen tai puutteen
syyta tai esittéd muita asiaan vaikuttavia
seikkoja. Kuulemiskirjeessa kerrottaisiin, mi-
ta selvitysta tiedonantovelvollisen toivotaan
esittdvan ja miksi. Veroviranomaisen kuule-
miskirjeen tulisi olla todistettavasti 18htenyt
tiedonantovelvolliselle. Tavallinen postikirje
olisi riittava, mutta asiakirjoihin merkittai-
siin, milloin kirje on annettu postin kuljetet-
tavaksi.

Laiminlyontimaksu méaréttaisin tdysin sa-
doin euroin, joten pienin maarattéva maksu
olisi 100 euroa.

Pykdldn 5 momentissa séadettdisiin, etta
laiminlydntimaksua ei voitais maarata koti-
talouksille. Kotitalous méaritellaén sé&nnok-
sessd muuks  kuin  elinkeinotoimintaa tai
maa- tai metsétal outta harjoittavaksi luonnol-
liseksi henkiloksi tai kuolinpesdksi. Kotita-
loudet eivdt useinkaan ole tietoisia kaikista
yhteiskunnallisista velvollisuuksista. Sen si-

jaan jos luonnollinen henkil® harjoittaa elin-
keinotoimintaa taikka maa- tai metsétal outta,
hénella tulee mainitun toiminnan osalta olla
samat oikeudet ja velvollisuudet kuin muilla-
kin yritystoimintaa harjoittavilla.

Pykdlan 6 momentissa sdadettéisiin siitg,
etta laminlyéntimaksu ei olisi verotuksessa
vahennyskelpoinen. Laiminlyontimaksu tili-
tettdisiin valtiolle. Seuraamukset laiminlyon-
timaksun maksamisesta maardajan jakeen
laskettaisiin veronlisdyksesta ja viivekorosta
annetun lain mukaisesti samalla tavalla kuin
maksuunpannulle verolle.

23 8. Tarkastusoikeus. Pykdlan 2 ja
3 momentit kumottaisiin. Laiminlyontimaksu
olisi riittavd sanktio tiedonantovelvollisuu-
den laiminlyontitilanteissa.

23 a 8. Muutoksenhaku. Pykélé&ssa saadet-
téisiin tiedonantovelvollisuuteen liittyvasta
muutoksenhausta.

Pykaan 1 momentissa saadettéisiin tiedon-
antovelvollisuuden perusteisiin  liittyvasta
muutoksenhausta. Jos verohallinnon viran-
omainen katsoo, etté joku on tiedonantovel-
vollisuutta koskevien sddnndsten nojalla vel-
vollinen antamaan tietoja, ja kyseinen itse
katsoo, ettd téllaista velvollisuutta € ole ta
etta tiedonantovelvollisuus on rgjoitetumpi
kuin verohallinnon viranomainen on katso-
nut, tiedonantovelvollisuudesta annettaisiin
kirjallinen valituskel poinen p&étds, josta olisi
mahdollista valittaa siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdadetédn. Pykalassa
séddettdva menettely vastais nykyista kay-
téntoa. Tallaisia padtoksid on annettu 18hinna
erityiseen tiedonantovelvollisuuteen liittyen.
Muutoksenhakuoikeus e koskis Verohali-
tuksen yleisesta tiedonantovelvollisuudesta
antamaa paatosta.

Pykaldn 2 momentissa séédettéisiin muu-
toksenhausta laiminlyontimaksun maaraé
misté koskevaan Verohallituksen tai verovi-
raston paddtokseen. Muutosta haettaisiin en-
Siasteessa paattksen tehnedltd viranomaiselta
oikaisuvaatimuksella. Oikaisuvaatimus olis
tehtéva viiden vuoden kuluessa sita seuran-
neen kalenterivuoden alusta, jona laimin-
lyontimaksua koskeva pédtds on tehty. Oi-
kai suvaatimuksen voisi tehda vain tiedonan-
tovelvollinen. Koska tiedonantovelvollisuu-
den laiminlyonnissa ei ole kysymys tiedon-
antovelvolliseen kohdistuvasta verotuksesta,
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e ole tarpeen, ettd myos veroasiamiehella
olisi muutoksenhakuoikeus taikka ettd oi-
kaisuvaatimus késiteltéisiin ensiasteessa ve-
rotuksen oikaisulautakunnassa. Tama olis
myods kaytanndssa ongelmallista, koska toi-
mivaltaisen veroasiamiehen ja verotuksen oi-
kai sulautakunnan yksisdlitteinen maarittami-
nen on tiedonantovelvollisuuteen liittyvan
menettelyn vuoksi ongelmallista.

Pykdan 3 momentin mukaan oikaisuvaa-
timukseen annetusta pdattksesta haettaisiin
muutosta valittamalla silta hallinto-oikeu-
delta, jonka tuomiopiiriin tiedonantovelvolli-
sen kotikunta kuuluu.

Pykaldn 4 momentissa sdadettdisiin 1 ja
3 momentissa tarkoitettujen padtosten tiedok-
siantomenettelysta.

Pykdldn 5 momentissa sdadettdisiin vali-
tusmahdollisuudesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Pykadldn 6 momentissa sdadettdisiin siita,
etta mahdollisesti palautettavalle laiminlyon-
timaksulle maksettaisiin palautuskorkoa siten
kuin veronkantolai ssa sdadetéan.

32 8. Veronkorotus. Pykdldn 1 momenttia
t&smennettéisiin siten, ettd sitd sovellettaisiin
yksinomaan verovelvollisen ilmoittamisvel-
vollisuuden laiminlyontitil