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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yliopistolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tarkennettavaksi
hallintoa koskevia sédnntksid seké ehdote-
taan siirryttdvaksi kaksiportaiseen perustut-
kintorakenteeseen.

Lakiin otettaisiin saannds, jonka mukaan
tehtéviaan hoitaessaan yliopistojen tulee toi-
mia vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan
kanssa sekd edistéd tutkimustulosten ja tai-
teellisen toiminnan yhteiskunnallista vaikut-
tavuutta.

Voimassa olevan lain mukaan yliopiston
hallituksen jasenistéd enintédn kolmannes
voidaan valita henkil 6istd, jotka eivét ole yli-
opiston henkil6stda eivatkd opiskelijoita.
S&annosté ehdotetaan muutettavaks siten, et-
ta yliopiston hallitukseen on aina valittava
vahintadn yksi yliopiston ulkopuolinen hen-
kilo. Enimmaismaara sdilyisi nykyisellaan.
Y liopiston rehtorin valinta ehdotetaan siirret-
tavaks yliopiston vaalikollegiolta yliopiston
hallitukselle.

Tutkintorakenteen uudistamiseksi ehdote-
taan muutettavaks yliopistolain opetusta ja
opiskelijoita koskevia saannoksia seka eréi-
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den yliopistoasetukseen nykyisin sisdltyvien
opetusta ja opiskelijoita koskevien sdannos-
ten siirtdmista yliopistolakiin. Esityksen mu-
kaan ylemp&an korkeakoul ututkintoon johta-
van koulutuksen pohjana olis aempi kor-
keakoulututkinto tai sitéd tasoltaan vastaava
koulutus, jollei valtioneuvoston asetuksella
séadetd, etta koulutuksen pohjana ovat |ukio-
opinnot tai niit& tasoltaan vastaava koulutus.

Yliopisto vois ehdotuksen mukaan paattéa
suomen tai ruotsin kielen liséksi myGs muun
kielen kayttamisesta tutkintokielena sen mu-
kaan kuin valtioneuvoton asetuksella tar-
kemmin s&adettéisiin.

Yliopistolain valintaperusteita koskevaa
sdannosta ehdotetaan t&smennettévaks siten,
etta hakijat voitaisiin erilaisen koulutustaus-
tan vuoksi tai siihen verrattavasta muusta pe-
rustellusta syysta jakaa valinnoissa erillisiin
ryhmiin.  Tdléin yhdenmukaisia valinta-
perusteita sovellettaisiin ryhméan kuuluviin
hakijoihin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana el okuuta 2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Y liopiston tehtavéat

Yliopistolain (645/1997) 4 &:n mukaan yli-
opistojen tehtévana on edistda vapaata tutki-
musta seka tieteellistd ja taiteellista sivistys-
t&, antaa tutkimukseen perustuvaa ylinta ope-
tusta seka kasvattaa nuorisoa pavelemaan
isdnmaata ja ihmiskuntaa. Yliopistojen tulee
jarjestéda toimintansa siten, etta tutkimukses-
sa, koulutuksessa ja opetuksessa saavutetaan
korkea kansainvélinen taso eettisia periaattei -
ta ja hyvéaa tieteellista kdytant6a noudattaen.
K orkeakoululaitoksen kehittdmisesta annetun
lain (1052/1986) 2 &:n mukaan korkeakoulu-
laitoksen tehtédvana on edistda ja harjoittaa
vapaata tutkimusta, antaa siihen perustuvaa
tieteellista ja taitedlista ylinta opetusta seka
muutoinkin edistda kulttuuria ja tieteellista
sivistysta. Korkeakoululaitoksen kehittdmi-
sestd4 annetussa laissa yhteisnimitysta kor-
keakoululaitos kaytetddn yliopistolain mu-
kaisistayliopistoista.

Yliopistojen tulossopimuksissa on maéari-
telty yliopistojen yhteiset tavoitteet. Vuosien
2000—2003 tul ossopimuksissa todetaan, etta
yliopistojen tehtavéat on asetettu yliopistolais-
sa ja toiminnan tavoitteet ja kehittamidinjat
valtioneuvoston hyvéksymassa kehittamis-
suunnitel massa.

Y liopistojen toiminnan tavoitteena on kor-
kea laatu tutkimuksessa, opetuksessa ja tai-
tedlisessa toiminnassa seka vahvistunut yh-
teiskunnallinen vaikuttavuus ja vuorovaiku-
tus kulttuuri-, ty6- ja elinkeinoeldaman kans-
sa. Yliopistojen tehtévista ja toiminnan ta-
voitteista sovitaan tarkemmin yliopistojen ja
opetusministerion véalisissa tulossopimuksis-
sa

Y liopiston hallinto
Y liopiston ylin p&éttava hallintoelin on hal-

litus. Hallituksen tehtévéna on yliopistolain
11 &:n mukaan kehittda yliopiston toimintaa

seka hyvaksya yliopiston taloutta ja toimin-
taa koskevat sekd& muut |agjakantoiset suun-
nitelmat, pdaitéd madrarahojen jakamisen
suuntaviivoista, antaa lausunnot yliopistoa
koskevissa periaatteellisesti térkeissd asiois-
sa, hyvéksya johtosdannét ja muut vastaavat
maaraykset. Hallituksen muista tehtavista
voidaan saétéa asetuksella ja maaréta yliopis-
ton sisdisilla maarayksilla. Yliopistoasetuk-
sen (115/1998) 2 8:n mukaan yliopiston hal-
litus nimittd& professorit lukuun ottamatta
yliopistoja, joissa nimittava viranomainen on
yliopiston kanderi, ja paéttda yliopistoon
otettavien opiskelijoiden maérasta. Hallituk-
sen muista tehtdvistda madratéén johtosaén-
nossa

Yliopistolain 12 8&:n mukaan hallituksessa
tulee olla edustettuina ryhmittdin: yliopiston
professorit ja apulaisprofessorit, muut opetta-
jat jatutkijat sekéd muu henkil 8sto ja opiskeli-
jat. Kustakin ryhmasta tulee olla jésenia va
hemman kuin puolet hallituksen koko j&sen-
maarasta. Hallituksen jasenten kokonai sméé-
rasta ja 1 momentissa tarkoitettuihin ryhmiin
kuuluvien henkildiden lukuméarésta pééte-
t&éan johtosddnndssa.

Yliopiston hallituksen hyvaksyméassa joh-
tosdannossd voidaan pédéttas, etta hallituksen
jasenista enintddn kolmannes voidaan valita
henkilGistd, jotka eivéat ole yliopiston henki-
|0stba eivatka opiskelijoita. Yliopistot ovat
kaytténeet mahdollisuutta nimetéa ulkopuoli-
sia henkilGita yliopiston hallitukseen vahéi-
sessd maérin. Joensuun yliopiston, Teknilli-
sen korkeakoulun, Tampereen teknillisen
yliopiston, Lappeenrannan teknillisen yli-
opiston, Vaasan yliopiston, Svenska Han-
delshdgskolanin, Taideteollisen korkeakou-
lun ja Kuvataideakatemian hallituksissa on
kussakin kaksi ulkopuolista jasentd. Helsin-
gin yliopiston konsistoriin (hallitus) tuli vuo-
den 2004 alusta lukien yksi ulkopuolinen j&
sen. Oulun yliopiston hallituksessa on kaksi
ulkopuolista jasentd, joilla on ainoastaan |&s-
néolo- ja puheoikeus.

Yliopistolain 13 8n mukaan yliopiston
rehtorin valitsee viideks vuodeksi kerrallaan
vadlikollegio. Lain 37 §n mukaan vaalikol-
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legiossa tulee olla professoreiden, apulais-
professoreiden, muiden opettgjien ja tutkijoi-
den, muun henkildstén sekéa opiskelijoiden
edustgjia. Kustakin ryhmasta tulee olla jase-
nia vahemman kuin puolet koko jasenméé:
rasta.

Rehtoriksi valittavalta vaaditaan, etta han
on suorittanut tohtorin tutkinnon tai etté ha-
net on nimetty jonkin yliopiston professorin
virkaan.

Y liopistojen tutkinnot

Yliopistolaki sisdltéa perussdannokset yli-
opistojen tutkinnoista ja opetuksesta. Yli-
opistolain 7 8&n 1 momentin mukaan yliopis-
toissa voidaan suorittaa aempia ja ylempia
korkeakoulututkintoja seka tieteellisia, tai-
teellisa ja ammatillisa jatkotutkintoja. Yli-
opistot voivat jarjestdd myos taydennyskou-
|utusta seka avointa yliopisto-opetusta.

Yliopistolain 7 &n 3 momentin mukaan
yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista séé-
detdén tarkemmin asetuksella. S&8nnokset
alemmista ja ylemmistd korkeakoulututkin-
noista seka lisensiaatin ja tohtorin jatkotut-
kinnoista ovat 19 eri tieteen- ja taiteenalojen
tutkintoja koskevassa asetuksessa:

asetus eainlédketietedllisista tutkinnoista
(298/1978)

asetus farmasian tutkinnoista (246/1994)

asetus hammasl 8&ketieteellisista tutkinnois-
ta (290/1976)

asetus humanistisista ja luonnontieteellisis-
ta tutkinnoista (221/1994)

asetus kasvatustieteellisen aan tutkinnoista
ja opettgjankoul utuksesta (576/1995)

asetus  kauppatieteellisistd  tutkinnoista
(139/1995)

asetus Kuvataideakatemian tutkinnoista
(381/1997)

asetus liikuntatieteellisista  tutkinnoista
(327/1994)

asetus  ladketietedlisista  tutkinnoista
(762/1975)

asetus maatal ous-metsatieteellisista tutkin-
noista (214/1995)

asetus  oikeustietedllisista  tutkinnoista
(86/1996)

asetus psykologian tutkinnoista (318/1996)
asetus  Sibelius-Akatemian  tutkinnoista
(148/1995)

asetus taideteollisen aan yliopistollisista
tutkinnoista (440/1994)

asetus teatteri- ja tanssialan yliopistollisista
tutkinnoista (216/1995)

asetus  teknidtietedlisistd  tutkinnoista
(215/1995)

asetus teol ogisista tutkinnoista (517/1995)

asetus terveystieteiden tutkinnoista
(628/1997) seka

asetus yhteiskuntatietedlisista tutkinnoista
(245/1994).

Saannokset filosofian tohtorin tutkinnosta
ovat filosofian tohtorin tutkinnosta annetussa
asetuksessa (1279/1991) seka erdissa eddlla
mai nituissa tutkintoja koskevissa asetuksissa.
Ammatillisista jatkotutkinnoista sdddetdan
erikoiseldinladkarin tutkinnosta ja oikeudesta
toimia erikoiseldinlddkérind annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa (275/2000), eri-
koishammaslaékérin tutkinnosta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (316/2003) seka
erikoidadkérin tutkinnosta annetussa asetuk-
sessa (678/1998).

Eri tieteen- ja taiteenalgjen tutkintoja kos-
keviin asetuksiin, jaljempana tutkintoasetuk-
set, ssdtyvat sédnnokset alempien ja ylem-
pien korkeakoulututkintojen seka jatkotutkin-
tojen nimikkeista, tavoitteista, lagjuudesta ja
rakenteesta. Ne sisdltdvdt myos kielitaitoa,
todistuksia, opintosuoritusten hyvaksiluke-
mista, opettajankoulutusta, koulutusvastuuta
jakoulutusohjelmia koskevia séannoksia.

Eréita tieteenaoja koskevissa tutkintoase-
tuksissa yliopistojen koulutusvastuusta séé-
detédn koulutusala- ja tutkintokohtaista kou-
lutusvastuuta tarkemmin. Humanistisista ja
luonnontieteellisistd tutkinnoista annetussa
asetuksessa, kasvatustietedllisen alan tutkin-
noista ja opettgjankoulutuksesta annetussa
asetuksessa ja yhteiskuntatieteellisista tut-
kinnoista annetussa asetuksessa yliopistojen
koulutusvastuuta t&smennetddn sdatdmalla
sitd, mink& alojen, oppiaineryhmien ja oppi-
aineiden syventavia opintoja yliopistot voivat
jarjestdd. Kasvatustietedlisella aalla sdade-
tédn myds opettgjankoulutuksen vastuun ja-
osta. Asetuksessa terveystieteiden tutkinnois-
ta yliopistojen koulutusvastuuta t&smenne-
téan sadtamalla terveystieteiden alan maiste-
rin tutkinnon pd&aineista eri yliopistoissa.

Taidealoja koskevissa tutkintoasetuksissa
séadetddn Siitd, mitd koulutusohjelmia on
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Kuvataideakatemiassa, Sibelius-Akatemias-
sa, Teatterikorkeakoulussa, Taideteollisessa
korkeakoulussa, taideteollisella aalla Lapin
yliopistossa ja teatterialalla Tampereen yli-
opistossa. Teknillistieteellisista tutkinnoista
annetun asetuksen mukaan opetusministerio
vahvistaa yliopiston péatoksen sitd, mita
koulutusohjelmia yliopistossa on ja mitka
ovat niiden tavoitteet.

Tohtorin tutkinto ja ylempi korkeakoulu-
tutkinto, tavallisesti maisterin tutkinto, kuu-
luvat kaikkien koulutusalojen tutkintoraken-
teeseen. Sitd vastoin alempaa korkeakoulu-
tutkintoa eli kandidaatin tutkintoa ei voida
suorittaa |adketieteen, hammas d8ketieteen,
eléinldéketieteen eka teknillistietedllisella
alalla. Lisensiaatin tutkinto puuttuu taideteol-
lisen dan ja kuvataidealan seka jatkotutkin-
tona myds |&8ketieteellisen alan, hammasl &
ketieteen adan ja eldinlddketieteen alan tut-
kintorakenteesta. La8ketietedlisella adla,
hammaslééketieteen dadla ja daéainladke
tieteen aalla lisensiaatin tutkinto on ylempi
korkeakoul ututkinto.

K el poisuus tutkintoon johtaviin opintoihin

Yliopistolain 7 8&n 2 momentin mukaan
korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen
pohjana on lukio-opintojen tai niita vastaa-
van koulutuksen taso. Ylemman korkeakou-
lututkinnon voi siten suorittaa |ukio-opin-
tojen tasoisten opintojen pohjalta ilman, etta
alemman korkeakoulututkinnon suorittami-
nen olisi opintojen etenemisen edellytyksena.

Y liopistoasetuksen 12 8:n mukaan korkea-
koulututkintoon johtaviin opintoihin ovat
kelpoisia ylioppilaiden ohella ammattikor-
keakoulun, ammatillisen korkea-asteen, am-
matillisen opistoasteen tai vahintddn kolmi-
vuotisen ammatillisen tutkinnon suorittaneet
sekd sellaiset ulkomailla opiskelleet, joiden
koulutus antaa asianomaisessa maassa kel-
poisuuden vastaaviin korkeakouluopintoihin.
K e poisia ovat myds henkil 6t, jotka ovat suo-
rittaneet yliopiston edellyttémét avoimen yli-
opisto-opetuksen opinnot tai joilla yliopisto
toteaa muutoin olevan opintoja varten riitté-
vét tiedot ja valmiudet.

Jatkokoulutuksen pohjana on yliopistolain
78n 2 momentin mukaan ylempi korkea-
koulututkinto tai sité tasoltaan vastaava kou-

lutus. Useimpien tutkintoasetusten mukaan
tieteelliseen  jatkokoulutukseen ottaminen
edellyttéd lisdksi, ettd yliopisto toteaa suo-
ritetun tutkinnon tai koulutuksen antavan riit-
tavat valmiudet kyseessd olevaan jatko-
koulutukseen.

Erikoidaakarin, -elainlddkéarin ja -ham-
masld8karin tutkintoon johtavaan koulutuk-
seen pédsemisen edellytyksend on ammatin-
harjoittamisoikeuden tai -luvan saaminen.
Lisdedellytyksena  erikoishammasl88karin
tutkintoon johtavaan koulutukseen pa&semi-
selle on péddtoiminen tytskentely hammas-
[&8karin kliinisissa tehtévissa vahintéan kaksi
vuotta.

Opiskelijaksi ottaminen

Yliopistolain 18 &n 1 momentin mukaan
opiskelijat ottaa yliopisto. Opiskelijavalinto-
jen osdta noudatetaan eri koulutusaloilla
padasialisesti kaytantda, jonka mukaan lu-
kiokoulutuksen tai vastaavantasoisen koulu-
tuksen saaneet otetaan suoraan ylempadn
korkeakoulututkintoon johtavaan koulutuk-
seen. Silti 18hes kaikilla koulutusaloilla opis-
kelijat voivat hautessaan suorittaa myos
alemman korkeakoul ututkinnon.

Joissakin tapauksissa opiskelijat saavat 0i-
keuden vain alemman korkeakoulututkinnon
suorittamiseen. Esimerkiksi lastentarhanopet-
tgiien ja farmaseuttien koulutuksessa alempi
korkeakoul ututkinto on itsenéinen, ammattiin
patevoittava  koulutus. Abo Akademissa
opiskelijat valitaan suorittamaan oikeusno-
taarin tutkintoa, silla yliopisto e jarjestd
lainkaan saman alan ylempaan korkeakoulu-
tutkintoon johtavia opintoja. Taideteollisessa
korkeakoulussa opiskelijat otetaan kandidaa-
tin tutkintoon johtaviin kolmivuotisiin koulu-
tusohjelmiin, mutta heille annetaan oikeus
halutessaan jatkaa opintojaan maisterin tut-
kintoon johtavassa koul utuksessa.

Hakijoiden yhdenvertaisuus

Perustudlain 6 8n mukaan ihmiset ovat yh-
denvertaisia lain edessi. Ketdan el saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ian, alkuperén, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
|lan, vammaisuuden tai muun henkil6on liit-
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tyvan syyn perusteella. Yliopistolain 18 8:n 1
momentin mukaan yliopisto voi rgjoittaa
opiskelijoiden maarda. Yliopistolain 18 8:n 2
momentin mukaan silloin kun yliopisto opis-
kelijoiden maaran rajoittamisen vuoksi & voi
ottaa koulutukseen kaikkia hakijoita, hakijoi-
hin on sovellettava yhdenmukaisia valintape-
rusteita. Jonkin kieliryhman koulutustarpeen
turvaamiseksi voidaan yhdenmukaisista va-
lintaperusteista rgjoitetusti  poiketa.  Yli-
opistolain vakiintuneen tulkinnan mukaan
yliopistot ovat voineet jakaa hakijat ryhmiin
muun muassa aikaisempien opintojen ja niis-
s& menestymisen perusteella. Ryhmien sisél-
Ia hakijoihin on sovellettu yhdenmukaisia va-
lintaperusteita. Eri ryhmia ovat ollest muun
muassa ylioppilastutkinnon suorittaneet, ul-
komaalaiset hakijat, ammattikorkeakoulutut-
kinnon suorittaneet ja erilaisin  muunto-
koulutuksiin hakijat.

Tutkinto- ja opetuskiel et

Yliopistolain 9 §:n mukaan yliopiston ope-
tus- ja tutkintokielend on suomi, jollei toisin
ssédeta. Abo Akademin ja Svenska Handels-
hogskolanin  sekéd Helsingin  yliopiston
Svenska social- och kommunalhdgskolanin
opetus- ja tutkintokieli on ruotsi. Lisaks yli-
opistoista kuusi on kaksikielistéa siten, etta
opetus- jatutkintokielet ovat suomi jaruotsi.

Y liopistot voivat paéttéd muun kielen kuin
opetus- ja tutkintokielensi kayttami sesta ope-
tuksessa ja opintosuorituksissa. Tama tekee
mahdolliseksi koulutuksen tarjonnan ulko-
maisille opiskelijoille. Kuitenkin my0ds vie-
raalla kielella tutkinnon suorittaneet saavat
virallisen tutkintotodistuksensa aina suomen
tai ruotsin kielella.

1.2.  Tutkintorakenteen kansainvalinen
kehitysja ulkomaiden lainsdadanto
Eurooppalainen kehitys

Suomen ja 29 muun Euroopan maan kor-
keakoulutuksesta vastaavat ministerit allekir-
joittivat Bolognan julistuksen kesdkuussa
1999. Julistus tahtda eurooppalaisen korkea-
koulutusalueen [uomiseen vuoteen 2010
mennessd. Julistuksen mukaan tavoitteeseen
pyritédn muun muassa kehittamalla tutkinto-

rakennetta siten, ettd se muodostuu péasial-
lisesti kahdesta syklistd. Ensimmaéisen syklin
tutkinto on vahintéan kolmivuotinen, ja toi-
nen sykli muodostuu lyhyemmasta maisterin
tutkinnosta ja pidemmasta tohtorin tutkinnos-
ta. Bolognan julistus & ole oikeudellisesti si-
tova asiakirja, mutta se on viitoittanut tutkin-
tojérjestelmien uudistamista useissa Euroo-
pan maissa.

Bolognan julistuksen mukainen kehitys on
lahtenyt eri Euroopan maissa nopeasti kayn-
tiin. Valtaosassa julistuksen allekirjoittaneis-
ta maista on otettu tai ollaan ottamassa kak-
siportai nen tutkintorakenne kayttoon.

Euroopassa pidetaén opiskelijoiden liikku-
vuuden lisdamista tarkedna poliittisena ta-
voitteena. Lissabonissa huhtikuussa 1997
tehdyllda yleissopimuksella korkea-asteen
koulutusta koskevien tutkintojen tunnustami-
sesta Euroopan aueella pyritéén edistdman
akateemista liikkuvuutta. Y leissopimuksella
pyritédn myds helpottamaan sopimuspuolten
oppilaitosten opiskelijoiden pdasyéa osallisik-
s muiden sopimuspuolten koulutusresurs-
seista, erityisesti helpottamalla heidan pyr-
kimyksidén jatkaa opintojaan tai suorittaa
opintojakso toisten sopimuspuolten korkea-
kouluissa. Eduskunta hyvéksyi |okakuussa
2002 yleissopimuksen ja sen voimaansaatta-
mista  koskevan lakiehdotuksen (EV
127/2002 vp; laki 877/2002). Yleissopimus
tulee Suomen osalta voimaan 1 pédivana maa-
liskuuta 2004.

Ruots

Ruotsin korkeakoululaissa (Hogskolelag
1992:1434) sdadetédn  korkeakoulutuksen
yleisistd tavoitteista.  Korkeakouluasetus
(Hogskoleférordning 1993:100) siséltéa tar-
kempia sddnnoksia yliopistoissa suoritet-
tavista tutkinnoista. Asetuksen liitteena on
tutkintojérjestys, jossa luetellaan kaikki kor-
keakouluissa suoritettavat tutkinnot maatal o-
usalan tutkintoja ja jatkotutkintoja lukuun ot-
tamatta.

Ruotsin korkeakouluissa suoritettavia pe-
rustutkintoja ovat korkeakoulututkinto (hog-
skoleexamen), kandidaatin tutkinto (kandi-
datexamen) seka maisterin tutkinto (magis-
terexamen). Liséksi Ruotsissa on yli 40 am-
mattitutkintoa (yrkesexamen).
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Hogskoleexamen-tutkinnon — suorittaminen
kestda noin kaksi vuotta, kun taas kandidaa-
tin tutkinnon voi suorittaa kolmessa vuodes-
sa. Maisterin tutkintoja on kahdentyyppisia:
|ahtokohtai sesti neljassa vuodessa suoritetta-
via tutkintoja, joihin sisdltyy vahintéan kaks
vuotta kestavét padaineen syventévat opinnot
(magisterexamen med amnesdjup) seka tut-
kintoja, jotka rakentuvat kandidaatin tutkin-
non tai vastaavan lagjuisen muun tutkinnon
varaan ja sisdtavét vahintdan vuoden mittai-
set suuntautumisopinnot. Ruotsissa on asetet-
tu tyéryhma pohtimaan tutkintorakenteen ke-
hittdmista ottaen huomioon muiden Euroo-
pan maiden kehitys.

Tanska

Tanskan yliopistoja koskee heindkuussa
2003 voimaan tullut yliopistolaki (Lov om
universiteter 403/2003). Tanskassa tutkinto-
rakenne on kaikilla aoilla kaksiportainen.
Lain mukaan yliopistoissa voidaan suorittaa
lahtokohtaisesti  kolmivuotinen  bachelor-
tutkinto seka tdman tutkinnon jakeen kaksi-
vuotinen  kandidat-tutkinto.  Lagjuuksista
poikkeaminen edellyttd& ministerion padtos-
td. Esmerkiks |88ketietedllisella aalla kan-
didat-tutkinnon lagjuus on kolme vuotta.
Bachelor-tutkinnon suorittaneiden on haetta-
va erikseen opinto-oikeutta kandidat-tut-
kintoon johtavaan koulutukseen. Yliopisto
arvioi  bachelor-tutkinnon  soveltuvuuden
kandidat-tutkinnon pohjaksi.

Norja

Norjan yliopistoja, tiedekorkeakouluja ja
muita valtion korkeakouluja sadéntelee laki
yliopistoista ja korkeakouluista (lov om uni-
versiteter og hagskoler 22/12.5.1995). Yksi-
tyisid korkeakouluja koskee laki yksityisten
korkeakoulujen tutkinnonanto-oikeudesta ja
rahoituksesta (lov om eksamensrett for og
statstilskudd til private hayskoler
53/11.7.1986). Yliopistoissa ja korkeakou-
luissa suoritettavien tutkintojen |agjuudesta,
tutkintovaatimuksista ja tutkintonimikkeista
séadetéan tarkemmin asetuksilla.

Yliopistoja ja korkeakouluja koskevaan
lainséadantéon tehtiin vuoden 2002 kesélla

suuria muutoksia. Tall6in vahvistettiin uusi
tutkintorakenne, joka on otettu kéyttéon vuo-
den 2003 syydukukaudesta akaen. Uudet
bachelor- ja master-tutkinnot korvaavat 18hes
kaikki vanhan tutkintorakenteen mukaiset
ademmat ja ylemmét korkeakoulututkinnot
sekd erityiset ammattitutkinnot. L &8ketieteen,
elainld8ketieteen, psykologian ja teologian
aoillae siirryta uuteen tutkintorakenteeseen.
Bachelor-tutkintoon johtavat opinnot ovat
kolmivuotisia. Master-tutkinnon suorittami-
nen kestéd vahintédn kolmivuotisen korkea
koulututkinnon pohjalta puolestatoista kah-
teen vuotta. Joillakin aoilla voidaan kuiten-
kin suorittaa vain viisivuotisia integroituja
tutkintoja. Bachelor- ja master-tutkintoihin
johtavaa koulutusta jérjestavét yliopistojen ja
valtion korkeakoulujen ohella yksityiset kor-
keakoulut.

Alankomaat

Alankomaiden korkeakouluja ja niissa suo-
ritettavia tutkintoja koskee laki korkea-asteen
koulutuksesta ja tutkimuksesta (wet van 8
oktober 1992, houdende bepalingen met bet-
rekking tot het hoger ongerwijs en weten-
schappelijk onderzoek). Laissa sdadetdén
muun muassa tutkintorakenteesta, tutkintojen
lagjuudesta, tutkintonimikkeistd ja kelpoi-
suusvaatimuksista. Lakia on muutettu vuon-
na 2002 uuden tutkintorakenteen kayttoon-
oton myaGta.

Yliopistojen perustutkinto on kolmivuoti-
nen bachelor-tutkinto. Tutkinnon suorittaneet
voivat kayttdd joko nimiketté "Bachelor" tai
hollanninkielista nimiketta "Kandidaat".
Maisterin tutkinto tulis |ahtokohtaisesti voi-
da suorittaa vuodessa bachel or-tutkinnon jal-
keen. Suorittamisaika on pidempi esimerkik-
s tekniikan, luonnontieteiden, maatal oustie-
teen ja hammaslaéketieteen doilla, joiden
maisteriopinnot kestavét kaks vuotta. L &8ke-
tieteen alan mai steriopinnot ovat kolmevuoti-
set. Maisterin tutkinnon suorittaneet voivat
kayttdd perinteisd hollanninkielisa nimik-
keitd kuten "Doctorandus', "Meester" tai
"Ingenieur" tai englanninkielista nimiketta
"Master". Yliopistot voivat jérjestéd maiste-
riohjelmiin hakeutuville uuden karsinnan.
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Saksa

Saksassa korkeakoulujen toimintaa saante-
lee liittovaltion tasolla puitelaki, Hochschul-
rahmengesetz, (26.1.1976, BGBI. | S. 185,
nykyinen muoto padosin vuodelta 1999,
BGBI. | S. 18) joka sisdltéd muun muassa
sddnnokset  korkeakoulututkintojen raken-
teesta. Lisdksi jokaisella osavaltiolla on omaa
korkeakoul ulainséédantoa.

Vuonna 1998 voimaan tulleglla puitelain
muutoksella yliopistoille luotiin  mahdolli-
suus kaksiportaisen tutkintorakenteen kéyt-
téonottoon yliopistojen perinteisen tutkinto-
jarjestelmén rinnalle. Perinteisen tutkintojér-
jestelmén mukaisia tutkintoja on kolmen-
tyyppisi& korkeakoulututkintoja, julkisiin
virkoihin valmistavia tutkintoja seka kirkolli-
sia tutkintoja. Korkeakoulututkinnon suorit-
tamisen jakeen on mahdollista suorittaa
enintéén kaksivuotinen Magister-arvoon tai
diplomiin johtava tutkinto.

Uuden tutkintorakenteen mukainen Bache-
lor- tai Bakkal aureus-tutkintoon johtava kou-
lutus kestéd 3—4 vuotta. Bachelor-vaihetta
Seuraavan Master- tai  Magister-tutkinnon
suorittaminen vie puolestaan 1—2 vuotta. Jos
tietylla alalla suoritettavat Bachelor- ja Mas-
ter-tutkinnot on rakennettu perakkéisiksi, on
ylempi arvosana voitava suorittaa yhteensi
enintaan viidessa vuodessa.

1.3.  Nykytilan arviointi

Y liopistojen tehtavét

Maan eri aueiden 1960-luvulla k&ynnisty-
neessa teollistamisessa ja julkisten palvelujen
lagjentamisessa oli tavoitteena aluedllisen ta-
sa-arvon edistdminen. T&t& tuettiin osataan
luomalla hgjautettu yliopistoverkko. Maam-
me kilpailukyvyn vahvistamiseksi alettiin
1980-luvulla rakentaa alueellisesti kattavaa,
kansdlista innovaatiojarjestelméa. Yliopis-
toilla on ollut ja on yha kasvava merkitys
kansainvélisen, kansallisen ja alueellisen in-
novaatiotoiminnan kehittamisessd. Y liopisto-
jen merkitys alueellisina vaikuttgjina ja au-
eellisen eriarvoisuuden poistgjina on kiista-
tonta. Yhteiset tutkimushankkeet elinkeino-
toiminnan kanssa ja saavutettujen tutkimus-

tulosten hyddyntaminen ovat omiaan tuke-
maan myonteisesti alueen taloudellista kas-
vua ja tyollisyytta. Tasta vaikuttamisesta
voidaan hyvina esimerkkeind mainita muun
muassa Oulun ja Jyvaskylan yliopistojen
vaikutusal ueet.

Koulutus- ja tutkimustoiminnassa korostuu
entistd enemman vuorovaikutus muun yh-
teiskunnan kanssa. Yliopistoilta odotetaan
yhteiskunnallisessa  kehittamistydssd  yha
vahvempaa roolia. Nykyisin yhteiskunnalli-
sen palvelutehtdvan osuus yliopistojen me-
noista on ldhes 10 prosenttia. Yliopistojen
odotetaan kuitenkin entistd enemman valitté-
van osaamistaan yhteiskuntaan. Aluevaiku-
tusten nékokulmasta odotukset suuntautuvat
yliopistojen peruskoulutuksen lisaksi erityi-
sesti tutkimukseen ja aikuiskoulutukseen.

Keskeistd yliopistojen vaikuttavuuden li-
sddntyessa on yliopistojen osallistuminen
osaamisen ja teknologian siirtotoimintaan.
Yleisesti teknologian siirrolla tarkoitetaan
tutkimustul osten ja innovaatioiden siirtamista
yritysten hyodynnettévaksi. Sitd toteutetaan
yhteistydssa yritysten ja muiden ulkopuolis-
ten rahoittgjien kanssa. Néin ollen yliopisto-
jen toiminnasta hyotyvét valittémasti yha
useammat tahot, kuten sirtotoimintaan osal-
listuvat julkiset ja yksityiset yhteistt ja yri-
tykset.

Y liopistot ovat Suomessa jo usean vuoden
gjan kehitténeet ja edistaneet tutkimustulos-
ten kaupalista hyodyntamistd. Toiminta oli
viela 1990-luvun alussa pienimuotoista, mut-
ta huomattavaa kehitysta on tapahtunut 1990-
luvun puolivéin jalkeen. Yliopistojen tutki-
mustul osten kaupallista hyédyntamisté on tu-
ettu julkisin varoin erilaisten ohjelmien ja
erillisrahoituksen avulla Vuosina 1997—
1999 toteutetun julkisen tutkimusrahoituksen
lisdysohjelman tavoitteena oli tehostaa kan-
sallisen innovaatioj&rjestelman toimintaa ta-
louden, yritystoiminnan ja tyollisyyden hy-
vaksi. Osana lisdrahoitusohjelmaa opetusmi-
nisterio osoitti yliopistoille vuosina 1999—
2000 yhteensa 4,2 miljoonaa euroa tutkimus-
tulosten véittamiseen elinkeinoelamén tar-
peisiin ja tata palvelevien mekanismien ke-
hitt&miseen. Vuosina 2001—2003 opetusmi-
nisterion vuosittainen rahoitus yliopistoille
tutkimustulosten hyddyntéamisen  kehittami-
seen on ollut noin 2,2 miljoonaa euroa.
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Useissa yliopistoissa on laadittu erillinen in-
novaatiotoiminnan strategia. Innovaatiotoi-
minta on myds otettu huomioon léhes kaikki-
en yliopistojen yleisissa kehittamisstrategi-
0issa seka toiminta- ja tal oussuunnitel missa.

Yliopistoille ei ole asetettu maaréllisa ta-
voitteita tutkimustulosten hy6dyntamiselle.
Toiminnan lagjuutta e ole Suomessa syste-
maattisesti seurattu. Tutkimustulosten kau-
palista hyddyntamista on seurattu Y hdys-
valoissa jo usean vuoden gan ja lIso-
Britanniassa ollaan seurantatoimintaa aoit-
tamassa ja kehittdméassa. Toimintaa kuvaavia
indikaattoreita ovat muun muassa toimintaan
osdlistuvan yliopiston henkiloston maéra,
keksintdilmoitusten lukumaarg, haettujen pa-
tenttien lukumaarg, myonnettyjen lisenssien
lukuméarg, toiminnan kustannukset ja tulot
sekd spin-off-yritysten lukumé&rd. Myos
joissakin suomalaisissa yliopistoissa on kehi-
tetty vastaaviaindikaattoreita.

Teknillisen korkeakouluun innovaatiokes-
kuksen tehtdviin kuuluu muun muassa huo-
lehtia korkeakoulun teknologiasirtoon ja
immateriaalioikeuksiin liittyvista tukipave-
luista ja sopimuksista seka jarjestda néihin
liittyvia koulutustilaisuuksia ja seminaareja.
Padosa Teknillisen korkeakoulun patenteista
ja muusta hyédynnettévasta osaamisesta Siir-
tyy projektien puitteissa suoraan hankkeissa
mukana oleville yrityksille.

Teknillisen korkeakoulun tutkijat ilmoitta-
vat arvioitavaksi vuosittain noin 200 keksin-
toa ja ideaa korkeakoulun innovaati okeskuk-
selle. Néaistd noin 60 % on Tekesin, EU:n tai
yritysten tilausprojekteissa syntyvid kek-
sintdj&, joiden oikeudet siirtyvét korkeakou-
lulle sopimusteitse. Muut eli noin 40 % il-
moituksista ovat keksijdille kuuluvia keksin-
toja ta ideoita. Keksintéjen hyddyntamista
edistetddn erilaisin toimenpitein. Osa hank-
keista siirretdan rahoitettavaks Tekesin Tut-
kimuksesta liiketoimintaa (TULI)-ohjelmaan,
0sa ohjataan keksinttsaétion rahoituksen pii-
riin. Innovaatiokeskus opastaa alkuun noin
10 spin-off-yritysta vuosittain, minka lisaksi
saman verran hankkeita hyvaksytaan Spinno-
ohjelmaan, joka arvioi doittavien yritysten
liikeideoita ja liiketoiminnan kaupallista-
mismahdollisuuksia seké auttaa litketoimin-
nan kaynni stamisessa.

Turussa sijaitsevilla yliopistoilla on yhtei-

nen innovaaticasiamies, joka neuvoo ja kou-
luttaa keksintd- ja teollisuusoikeusasioissa
seka ohjaa keksintdjen kehittémisesss, tuot-
teistamisessa ja kaupallistamisessa. Innovaa-
tioasiamiestoiminta on jarjestetty yhteistyts-
sa Keksintosaétion, Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen, Oy AboaTech Ab:n seka Turun yli-
opiston, Abo Akademin ja Turun kauppakor-
keakoulun yhteistyond. Vuonna 2002 inno-
vaatioasiamiehelle annettiin yhteensi 42 kek-
sintéilmoitusta. Ensimmaisen arvioinnin jal-
keen jatkokasiteltavaks jai 36 keksintdehdo-
tusta, joista 20 oli Turun yliopistosta, 5 Abo
Akademista ja 11 yliopistojen ulkopuol€lta.
Keksintdjen hyodyntgina toimivat usein
keksijoiden omat yritykset, toiseksi suurin

""" tutkimussopimusten
mukaiset yhteistyoyritykset. Osa keksijdista
pyrkii myymé&an ta kaupallistamaan keksin-
tonsaitse.

Jyvaskyldn vyliopistossa on myés viime
vuosina kehitetty innovaatiotoiminnan tuki-
palveluja. Yliopistolle jétettiin keksintéilmoi-
tuksia vuonna 2002 yhteensa 37 ja uusia yri-
tyksid perustettiin kuusi. Yliopiston nimiin
on haettu kaksi patenttia. Vuosittain yliopisto
tekee noin 300 tutkimussopimusta, joissa on
sovittu tulosten kayttdoikeuksista yritysten
tai muiden hyoddyntdjien kanssa.

V altiontal ouden tarkastusvirasto on laatinut
tarkastuskertomuksen (22/2002) "Korkea-
koulujen osdlistuminen teknologian siirto-
toimintaan”. Tarkastuskertomuksessa tode-
taan, ettel yliopistolaki suoraan médrittele
teknologian siirtoa yliopiston tehtévaks,
mutta siirtotoiminnan harjoittaminen tai Si-
hen osallistuminen e ole mydskaan ristirii-
dassa yliopistolain kanssa. Tarkastusviraston
mukaan teknologian siirtotoiminnan voidaan
katsoa sisdltyvan yliopistolain 4 §:ssa maari-
teltyyn yliopistojen yhteiskunnallisen palve-
lun tehtdvdan. Teknologian siirto on méa
ritelty yhdeksi yliopiston tehtéavaksi esimer-
kiks Teknillisen korkeakoulun ja opetusmi-
nisterion valisessa tulossopimuksessa. Tar-
kastusviraston mukaan jéa kuitenkin epasel-
vaksi, missa maarin siirtotoiminta on korkea-
koulun tehtava.

Kéytantd on osoittanut, ettd yliopistoissa
suoritetun tutkimuksen tulosten hyddyntami-
nen e voi tapahtua joustavasti yliopistojen
normaalin halinnon puitteissa, vaan se vaatii
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yritystoiminnassa kéytettyja toimintamuoto-
ja. Néiden toimintamuotojen kayttdtnotto ei
kuitenkaan ole nykyisten sédnnosten mukaan
toteutettavissa yliopiston omilla paatoksilla.

Y liopistojen hallinto

Yliopistolaissa mahdollistettiin yliopiston
ulkopuolisten henkiléiden valitseminen yli-
opistojen monijasenisiin hallintoelimiin tar-
koituksena lisata yliopistojen ja muun yh-
teiskunnan vélista vuorovaikutusta. Yliopis-
tot eivat kuitenkaan ole toivotussa lag uudes-
sa kayttaneet tdta mahdollisuutta hyvakseen.
Kahdestakymmenesta yliopistosta vain kah-
deksan on valinnut ulkopuolisia jasenia yli-
opiston hallitukseen.

Y liopistolain tarkoituksen huomioon ottaen
e ulkopuolisen edustuksen yliopistoissa voi-
da katsoa olevan nykyisin riittdvan. Yliopis-
tojen ja niitd ymparéivan yhteiskunnan vuo-
rovaikutuksen voimakas lisdantyminen edel-
Iyttéa yliopistojen ulkopuolisen edustuksen
lisdémista yliopistojen hallinnossa. Erityisen
térkedna on pidettava ulkopuolisten edustgji-
en osallistumista yliopiston ylimman hallin-
toelimen, hallituksen toimintaan.

Voimassa olevan lainséddanndn mukaan
yliopiston rehtorin valitsee yliopiston vaali-
kollegio. Vaalikollegiot ovat varsinkin suu-
rissa yliopistoissa muodostuneet jasenmaril-
tdén lagjoiks ja tyoldasti valittaviksi. Esi-
merkiksi Helsingin yliopiston vaalikollegios-
sa on 130 jasentd. Myos niissa tapauksissa,
joissa rehtori eroaa kesken toimikauden, on
vaalikollegion kaytto kankeaa.

Y liopistojen toiminta on viime vuosina ke-
hittynyt ammattimaista johtajuutta vaativaan
suuntaan. Rehtorilta vaaditaan kykya johtaa
organisaatiota, joka taloudellisilta ja henkil 6-
resursseiltaan useinkin vastaa suurta yksityis-
ta yritysta Rehtori toimii my0s yliopiston
hallituksen puheenjohtgjana. Yliopiston toi-
minnan kannalta on térked4, ettd yhteistyd on
saumatonta.

Yliopiston rehtoria valittaessa rehtorikan-
didaattien johtaja- ja muiden henkiltkohtais-
ten ominaisuuksien selvittéminen on yliopis-
ton vaalikollegion kaltaisessa elimessi vai-
keaa. Valinnan sirtdminen yliopiston hali-
tukselle antais nykyista paremmat mahdolli-
suudet valita tarjolla olevista ehdokkaista

rehtoriksi ominaisuuksiltaan yliopiston kan-
nalta paras henkil .

Y liopistojen tutkinnot

Lukiokoulutuksen tai muun vastaavan-
tasoisen koulutuksen saaneet otetaan nykyi-
sin muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta
suoraan ylempaan korkeakoulututkintoon
johtavaan koulutukseen. Opintojen etenemi-
nen ei edellytd demman korkeakoulututkin-
non suorittamista. Vaikka opiskelijat voivat
halutessaan suorittaa alemman korkeakoulu-
Voidaan arvioida, etta eri aojen opintojen
yhdistdminen ja siirtyminen koulutusaalta
toiselle olis nykyista joustavampaa, jos tut-
kintojarjestelmé  rakentuis  itsendisesta
alemmasta ja ylemmasta korkeakoul ututkin-
nosta. Téallaiset monitieteiset tutkinnot tuot-
taisivat uutta osaamista tydeldman tarpeisiin.

Yliopisto-opinnot kestéavat Suomessa ny-
kyisin suhtedlisen kauan. Y liopistoissa suo-
ritettujen ylempien korkeakoul ututkintojen
keskimaaréinen suoritusaika oli vuonna 2002
kuusi vuotta. Viiden vuoden tavoitegjassa
vamistuu noin 20 prosenttia opiskelijoista.
Aloittaneista opiskelijoista vain noin 70 pro-
senttia suorittaa ylemman  korkeakoul utut-
kinnon 13,5 vuoden kuluessa opintojensa
doittamisesta Kansainvdlisten vertailujen
valossa néyttdisi siltd, ettd kaksiportainen
tutkintorakenne lyhentéisi opiskeluaikoja, sil-
& maissa, joissa yliopistojen tutkintojarjes-
telma on kaksiportainen, ylemman korkea-
koulututkinnon suorittamisgjat ovat lyhyem-
pid kuin maissa, joissa ensmmainen tutkinto
on suunniteltu noin viisivuotiseksi. Myds
opintonsa kokonaan ilman tutkintoa keskeyt-
taneiden opiskelijoiden maarén voidaan arvi-
oida vahentyvan nykyisestd, jos aemman
korkeakoulututkinnon asema itsendisena tut-
kintona vahvistuu ja opiskelijat suorittavat
keskeyttamisen sijasta alemman korkeakou-
lututkinnon. Opintojen keskeyttdminen vaih-
telee nykyisin huomattavasti koulutusaloit-
tain. Vahadisinta opintojen keskeyttaminen
on |&8ketietedliselld, eldinladketieteen ja
kasvatustieteellisella  koulutusaala ja
yleisinta humanistisella koulutusalalla. Ny-
kyisin opintonsa keskeyttda noin viidesosa
aloittanei sta opiskelijoista.



12 HE 10/2004 vp

Y liopistojen kansainvalistyminen on nahty
keskeisena Suomen kilpailukykya lisdavana
tekijana Valtion tiede- ja teknologianeuvos-
ton julkaisussa "Osaaminen, innovaatiot ja
kansainvélistyminen" vuodelta 2003. Nykyi-
sin yliopistot voivat jarjestda opetusta vie-
raalla kielella, mutta tutkinnon suorittamises-
ta annettava todistus ja tutkintonimike ovat
virallisa vain suomen tai ruotsin kielella
Ulkomaisten  opiskelijoiden  rekrytointia
Suomeen helpottais mahdollisuus antaa tut-
kintoja muilla kuin suomen tai ruotsin kielel-
la

Y liopistolain 18 §:n 2 momentin yhdenver-
taisuussaannds on aiheuttanut tulkinnalisia
erimielisyyksid. Tahan on kiinnittanyt huo-
miota my6s valtioneuvoston oikeuskangleri,
joka on mm. 12 péivana elokuuta 2003 anta-
massaan  pddtoksessa  (dnro  633/1/03,
642/1/03, 662/1/03, 665/1/03) katsonut, etta
sddnnoksen sanamuodon tarkistamiseen on
ilmeinen tarve.

Tutkintoasetuksia, joissa yliopistojen kou-
lutusvastuusta on saddetty koulutusala- ja
tutkintokohtaista vastuuta tarkemmin, on
jouduttu muuttamaan suhteellisen usein. Ase-
tuksia on jouduttu muuttamaan esimerkiks
silloin, kun yliopiston koulutusvastuun piiriin
on haluttu uusi oppiaine, oppiaineryhma tai
aa, tai kun yliopiston koulutusvastuun piiris-
t& on haluttu poistaa jokin ala, oppiaineryh-
ma tai oppiaine. Tdlaisia asetuksia ovat hu-
manistisista ja luonnontietedllisista tutkin-
noista, kasvatustieteellisen alan tutkinnoista
ja opettgjankoulutuksesta, yhtei skuntatieteel -
lisista tutkinnoista ja terveystieteiden tutkin-
noista annetut asetukset, joissa yliopistojen
koulutusvastuuta on t&smennetty sdatamalla
aloista, oppiaineryhmisté ja oppiaineista, joi-
den syventavia opintoja yliopistot jarjestavét,
opettajankoulutuksen koulutusvastuun jaosta
yliopistojen vélilla kasvatustieteellisella alal-
la ja maisterin tutkinnon pédaineista terveys-
tieteiden alalla

Nykyisin ylempaan korkeakoul ututkintoon
johtavista alemman korkeakoul ututkinnon ta-
soon pohjautuvista ohjelmista, joihin on eril-
linen valinta (ns. maisteriohjelmista), ei sé&
detd tutkintoasetuksissa erikseen. Yliopistot
voivat jarjestéi maisteriohjelmia tutkintoase-
tuksissa médritellyn koulutusvastuunsa ra-
joissa. Ohjelmat eroavat perinteisista maiste-

riopinnoista siten, etté niihin on erillinen va-
linta, jolloin niihin voidaan hakeutua eri kou-
lutustaustoista. Maisteriohjelmat ovat usein
monitieteisia

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseksi

Y liopistojen tehtavét

Yliopistolain 4 &n 1 momentin mukaan
yliopistojen tehtavana on edistéa vapaata tut-
kimusta seké tietedllista ja taitedlista sivis-
tystd, antaa tutkimukseen perustuvaa ylinta
opetusta sekd kasvattaa nuorisoa palvele-
maan isanmaata ja ihmiskuntaa. Edelleen 4
momentin mukaan yliopistojen tulee jérjestéa
toimintansa siten, etta tutkimuksessa, koulu-
tuksessa ja opetuksessa saavutetaan korkea
kansainvdlinen taso eettisid periaatteita ja
hyvéa tieteellista kéytantda noudattaen.

Y liopistolaki mahdollistaa nykyisinkin yli-
opistojen yhteiskunnallisen palvelutehtévan.
Tata korostettiin my6s yliopistolakia uudis-
tettaessa. Lain perusteluissa todetaan muun
muassa, ettd yliopiston seka yhteiskunnan ja
kulttuuri- ja einkeinoel&man véalisen vuoro-
vaikutuksen voidaan katsoa olevan tarpeellis-
ta nykyistd lagjemmassa mitassa. Taman
vuoksi laki antaa muun muassa mahdollisuu-
den ottaa yliopiston hallintoelimiin mukaan
yliopiston ulkopuolisia henkil6ita ja my6s
rehtoriksi voidaan palkata ulkopuolinen hen-
kilo.

Y liopistoissa tehtdvassa tutki muksessa tuo-
tetaan entistd enemman tietoa ja osaamista,
joka tulis saattaa nykyista paremmin yhteis-
kunnan ja elinkeinoglamén kayttoon. Yli-
opistot toimivat nykyisin tiiviissa vuorovai-
kutuksessa muun yhteiskunnan kanssa. Yli-
opistojen yhteistyé erityisesti dinkeinoel&
man kanssa on lisdantynyt huomattavasti
viime vuosina. Esimerkiksi Tekesin rahoit-
tami ssa tutkimushankkeissa on edellytyksena
yliopistojen, tutkimuslaitosten ja yritysten
yhteistyo. Yliopistojen rooli alueedllisessa ke-
hittami sessa on myos merkittava.

Yliopistoille asetetuista tavoitteista tulis
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kdyda selkedmmin ilmi teknologian sirto-
toiminnan merkitys korkeakoulujen pé&éteh-
tavien edistémisessa. Opetusministerion aset-
tama korkeakoulujen alueellisen kehittami-
sen tyéryhma esitti muistiossaan (4.12.2001),
ettd yliopistolaissa asetetaan yliopistojen
"kolmanneksi tehtévaksi" vuorovaikutus ym-
pérdivadn yhteiskuntaan.

Yliopistoilla on yhteiskunnallisessa kehit-
tamistydssa vahva rooli. Niiden odotetaan
vdlittavan osaamistaan yhteiskuntaan muu-
tenkin kuin perinteisen tutkimus- ja koulutus-
tehtévansd kautta. Vaikuttavuuden paranta-
miseksi on katsottu, etté yliopistojen tulisi ot-
taa toiminnassaan huomioon alueelliset n&
kokohdat ja edistaa tutkimustul osten hyddyn-
tamista nykyista tehokkaammin. On pidetty
tarkednd, etta niin sanottu kolmas tehtava
séadettéisiin selkeésti yliopistojen tehtévaksi
my0s lain tasolla Lain s&&nnds lois osaltaan
nykyista selkedmman oikeudellisen perustan
vastata niihin odotuksiin, joita yliopistoihin
kohdistuu.

Koska yliopistojen yhtena perustehtéavana
on edistda taiteellista sivistystd, ehdotetaan
lakiin lisdttéavaksi myds tdman toiminnan yh-
teiskunnallisen vaikuttavuuden edistavyytta
koskeva sdannos.

Y liopistoissa suoritetun tutkimuksen tulos-
ten hyddyntéminen e voi joustavasti tapah-
tua yliopistojen normaalin hallinnon puitteis-
sa, vaan vaatii yritystoiminnassa kaytettyja
toimintamuotoja. Yliopistojen mahdollisuuk-
sia toimia tutkimustulosten hyodyntamiseksi
esimerkiksi osakeyhtion muodossa rgjoittavat
valtion osakkeiden hankintaa ja osakasvallan
kayttoa koskevat yleiset sdannokset. Tutki-
mustulosten kaupallista hyddyntamista ja sii-
na tarvittavan yritystoiminnan kdynnistamis-
té on tarkoitus hel pottaa valtiontalouden ylei-
Sissa puitteissa.

Y liopistojen hallinto

Yliopistojen kolmannen tehtavan toteutta-
misen eddlytyksena on, etta yliopistoilla on
toimivat yhteydet muuhun yhteiskuntaan.
Y liopistojen on saatava mahdollismman no-
peasti tietoonsa ne vaatimukset, joita sen
toiminnalle muuttuvassa yhteiskunnassa ase-
tetaan. Erityisen térkeda tdma on yliopiston

strategisesta johtamisesta vastaavan hallituk-
sen osalta Parhaita keinoja tiedon saannin
nopeuttamiseksi on lisata ulkopuolisten hen-
kildiden osallistumista yliopiston toimintaan.
Kokemukset niissa yliopistoissa, joissa yli-
opiston hallituksessa on ulkopuolisia edusta-
jia, ovat olleet myonteisia.

Voimassa olevan lainséddanndn mukaan
ulkopuolisten jaseniksi ottaminen on yliopis-
ton vapaassa harkinnassa. Jotta ulkopuolisten
henkiliden mukanaolo yliopiston hallinnos-
sa varmistettaisiin, ehdotetaan lain 12 8:n 3
momenttia muutettavaksi siten, etté yliopis-
ton hallitukseen on valittava véhintdan yksi
yliopistoon kuulumaton henkilé. Enimmais-
maara sdilyis nykyiseen tapaan enintddn
kolmanneksena hallituksen jasenmaarasta.

Yliopistoilta vaaditaan useilla aueilla yri-
tystoiminnan kaltaisia toimintatapoja. Erityi-
sesti lisddntyvassi alueellisessa yhteistydssa
ja tutkimustulosten hyddyntémisessa yritys-
toiminnan muotojen kayttdminen on tyydyt-
tévaan tulokseen padsemiseks valttamatonta.
Tama asettaa yliopiston rehtorille uusia, pe-
rinteisistd  kelpoisuusehdoista poikkeavia
vaatimuksia. Hanen edellytetdan kykenevéan
johtamaan suurta valtion laitosta ja toimi-
maan enenevassa madrin myos yritysjohtagjan
kaltaisissa tehtévissa. Ottaen huomioon yli-
opistoyhteisdn lagjuuden ja heterogeenisyy-
den rehtorilta vaaditaan myos vahvoja henki-
[6ston johtamistaitoja. Rehtori toimii myo6s
yliopiston hallituksen puheenjohtgjana. Yli-
opiston toiminnan kannalta on ensiarvoisen
tarkedd, ettd yhteistyd hallituksen kanssa on
sujuvaa.

Rehtoriksi valittavan aikaisempaan koke-
mukseen ja johtajaominaisuuksiin kohdistu-
vat vaatimukset voivat vaihdella yliopiston
toiminta- ja kehittdmistarpeista riippuen.
Rehtoria valitsevien on tiedettava, mita reh-
torilta vaaditaan ja kyettéva selvittdmaan ke-
nella rehtoriendokkaista on parhaat edelly-
tykset selvitd tehtévistdan. Rehtorin valitsee
nykyisin yliopiston vaalikollegio. Viiden
vuoden véalein kokoontuvat vaalikollegiot
ovat yleensd jasenmaarédltdan liian suuria sel-
vitékseen tehtévastéan tyydyttéavasti. Yliopis-
ton hallituksella olis huomattavasti parem-
mat mahdollisuudet arvioida rehtoriehdok-
kaiden ominaisuuksia ja ottaa huomioon yli-
opiston sen hetkisen ja tulevan toiminnan
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yliopiston johdolle asettamat vaatimukset.
Taméan vuoks ehdotetaan 13 8:n 2 moment-
tia muutettavaks siten, etté vaalikollegion si-
jasta yliopiston rehtorin valitsee yliopiston
hallitus.

Tutkinnot

Tutkintojarjestelman kehittamisen tavoit-
teena on nopeuttaa tutkintojen suorittamista,
vahentdd opintojen keskeyttdmistd, tuottaa
uutta osaamista tyoel&man tarpeisiin, vahvis-
taa suomalaisten yliopistojen kilpailukykyd,
parantaa opintojen kansainvélistd vertailu-
kelpoisuutta, lisata opiskeijoiden liikkuvuut-
ta, edistéa koulutuspaikkojen tehokasta kayt-
téa ja helpottaa ulkomaisten opiskelijoiden
rekrytointia. Tavoitteena on joustava tutkin-
torakenne, joka mahdollistaa yliopisto-
opintojen aloittamisen erilaisilla koulutus-
taustoilla ja ndin edesauttaa esimerkiksi ai-
kuisten mahdollisuuksia suorittaa yliopisto-
tutkinto. Esityksella pyritédn selkeyttamaén
yliopistolain séénndsta hakijoiden yhdenver-
taisesta kohtelusta opiskdijavalinnoissa ja
tekemaén yliopistojen koulutusvastuun tas-
mentaminen ja koulutusohjelmista paéttami-
nen nykyista joustavammaksi.

Tavoitteisiin pyritéén tekemalla yliopisto-
lakiin kaksiportaiseen perustutkintorakentee-
seen siirtymisen edellyttamé muutokset, vél-
jentdmalla yliopistolain opetus- ja tutkinto-
kielta koskevia vaatimuksia, tasmentamalla
yliopistolain hakijoiden yhdenvertaista koh-
telua koskevaa sdannosta ja valtuuttamalla
opetusministerio s&étdmaan yliopistojen kou-
lutusvastuun téasmentamisestd ja koulutusoh-
jelmista.

2.2. Keskeiset endotukset

Y liopiston tehtavéat

Yliopistojen tehtdvand on edistéd vapaata
tutkimusta seka tietedlista ja taitedlista si-
vistysta ja antaa tutkimukseen perustuvaa
ylintd opetusta. Yliopistojen yhteiskunnalli-
sen roolin vahvistamiseks ja selkeyttamisek-
s lain 4 8:n 1 momenttiin ehdotetaan lisatté-
vaksi sd8nnds, joka velvoittaa yliopistoja teh-
tavidan hoitaessaan toimimaan vuorovaiku-
tuksessa ympérdivan yhteiskunnan kanssa

sek& edistémaan tutkimustulosten ja taiteelli-
sen toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuut-
ta

Yliopistojen perustehtévéat olisivat ede-
leenkin tietedllinen tutkimus ja siihen perus-
tuva opetus. Y hteiskunnallinen vuorovaiku-
tus ja tutkimustul osten yhteiskunnallisen vai-
kuttavuuden lisd8minen ovat ndiden perus-
tehtévien olennainen ja integroitu osa eika
niistairralinen lisatehtava.

Y liopiston hallinto

Y liopistojen yhteiskunnallisen vuorovaiku-
tuksen vahvistamiseksi ehdotetaan lain
12 8§:n 3 momenttia muutettavaks siten, etta
yliopiston hallitukseen tulee valita vahintadan
yksi yliopiston ulkopuolinen jésen. Lan
138n 2 momentin muutoksella yliopiston
rehtorin valinta ehdotetaan siirrettavaks yli-
opiston vaalikollegiolta yliopiston hallituk-
selle.

Tutkinnot

Yliopistolakiin ehdotetaan kaksiportaiseen
perustutkintorakenteeseen siirtymisen edel-
Iyttdmét muutokset. Yliopistolakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, etta ylempaén kor-
keakoulututkintoon  johtavan koulutuksen
pohjana on alempi korkeakoulututkinto tai si-
ta tasoltaan vastaava koulutus, jollei valtio-
neuvoston asetuksella sd&detd, etté koul utuk-
sen pohjana ovat lukio-opinnot tai niita tasol-
taan vastaava koul utus.

Yliopistolaissa ehdotetaan sdadettavaksi
kelpoisuudesta korkeakoulututkintoon johta-
viin opintoihin. Siirtyminen kaksiportaiseen
tutkintorakenteeseen edellyttéd muutoksia
kel poisuutta koskeviin séanndksiin. Ehdotuk-
sessa sdadettdisiin ensiksi  kelpoisuudesta
pelkéastéédn alempaan korkeakoulututkintoon,
sekd adlempaan ettd ylempaan korkeakoulu-
tutkintoon ja pelkastédn ylempédn korkea-
koulututkintoon silloin, kun yliopisto jarjes-
téd koulutuksen siten, ettel koulutukseen
kuulu alempaa korkeakoul ututkintoa, toiseksi
kelpoisuudesta pelkastédén ylempadan korkea-
koulututkintoon alemman korkeakoul utut-
kinnon tai Sitd tasoltaan vastaavan koulutuk-
sen pohjata ja kolmanneksi kel poisuudesta
jatko-opintoihin.
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Yliopistolain séénnosté yliopistojen ope-
tus- ja tutkintokielista ehdotetaan muutetta-
vaks siten, etta yliopisto voi paéttda suomen
ja ruotsin kielen lisaksi myds muun kielen
kayttamisesta tutkintokielend sen mukaan
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
séadetaan.

Yliopistolain sddnnosta hakijoiden yhden-
vertaisesta kohtelusta ehdotetaan t&smennet-
tavaksi siten, ettd hakijat voidaan erilaisen
koulutustaustan vuoksi tai muusta siihen ver-
rattavasta perustellusta syystd jakaa valin-
noissa erillisiin ryhmiin. Tal6in yhtendisia
valintaperusteita sovellettaisiin ryhméan kuu-
luviin hakijoihin.

Yliopistolakiin ehdotetaan lisdttavaks val-
tuutussdannos, jonka mukaan opetusministe-
rion asetuksella sd&dettéisiin yliopiston esi-
tyksestéa yliopistojen koulutusvastuun tés-
mentémisestd, koulutusohjelmista, erikois-
tumiskoulutusten aloista ja koulutusohjelmis-
ta sekd ditd, mita erikoistumiskoulutusten
aloja kussakin yliopistossa on.

Voimassa olevan lain mukaan opiskelija
voi yliopistoon hakeutuessaan ottaa samana
lukuvuonna vastaan vain yhden korkeakoul u-
tutkintoon johtavan opiskelupaikan. Lain
18 b &:48n ehdotetaan vastaavanlaista rajoi-
tusta koskemaan opiskelijaa, joka alemman
korkeakoul ututkinnon pohjalta alkaa opiskel-
laylemp&& korkeakoul ututkintoa.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Yliopistojen tulee jo voimassa olevan lain-
sdddannonkin mukaan toimia vuorovaikutuk-
sessa muun yhteiskunnan kanssa. Ehdotetulla
yliopistolain 4 &n 1 momentin séannoksella
on lahinna tarkoitus selkeyttda nykyista
s8dnnostd. Lain 12 8:n ja 13 8:n muutokset
tahtdavat [ahinnd yliopiston sisdisen hallin-
non tehostamiseen. Edella tarkoitetuilla lain
muutoksilla e ole véittomia taloudelisia
vaikutuksia.

Tutkintorakenneuudistuksella pyritdan
opintojen suorittamisen nopeutumiseen ja
opintojen  keskeytymisen vahentymiseen.
Esityksestéd voi tdman vuoks vdlillisesti ai-
heutua myonteisia taloudellisia vaikutuksia.

4. Asian valmistelu

4.1. Vamisteluvaiheet jaaineisto

Y liopistojen tehtavét ja hallinto

Opetusministerion asettama korkeakoulu-
jen aueellisen kehittdmisen tyoryhma esitti
muistiossaan (4.12.2001), etta yliopistolaissa
asetetaan yliopistojen "kolmanneksi tehta-
vaks" vuorovaikutus ympardivaan yhteis
kuntaan. Myo6s opetusministerion asettama
yliopistojen tulosohjauksen kehittdmistyo-
ryhma esitti muistiossaan (Yliopistojen tu-
losohjauksen kehittdmistydryhma 11, opetus-
ministerion tydryhmien muistioita 26:2002)
ja kauppa- ja teollisuusministerion asettama
yliopistokeksinttyoryhma  mietinndsséan
(korkeakouluissa tehtavien keksinttjen teho-
kas kaupallinen hyodyntédminen, Yliopisto-
keksintotydryhman mietintd, Kauppa- ja te-
ollisuusministerion tyéryhma- ja toimikunta-
raportteja 6/2002), etta yliopistolain 4 §:88n
liséttéisiin sédnnos, jonka mukaan yliopisto-
jen tulee toimia vuorovaikutuksessa ympé-
réivan yhteiskunnan kanssa seké edistéa tut-
kimustul osten yhtei skunnallista vaikuttavuut-
ta

Tutkinnot

Valtioneuvoston vuosille 2003—2008 hy-
vaksyman koulutuksen ja tutkimuksen kehit-
tamissuunnitelman mukaan yliopistokoulu-
tuksen joustavuuden lisddmiseksi ja tutkinto-
jen kansainvdlisen vertailtavuuden paranta
miseks kaksiportainen tutkintorakenne ote-
taan k&yttéon kaikilla koulutusaloilla luku-
vuoden 2005—2006 alussa. Samalla opinto-
jen mitoitusperusteet uudistetaan eurooppa-
laisia kaytantoja vastaavaksi. Opintojen mi-
toituksen uudistamisen yhteydessa tutkinto-
vaatimusten kuormittavuus arvioidaan ja mi-
toitetaan tyOméardd vastaavaksi. Tutkinto-
vaatimusten gjanmukaisuus tarkistetaan. Ta-
voitteena on, efta kaikilla aoilla vahintdan
75% aloittaneista opiskelijoista suorittaa
ylemman korkeakoulututkinnon tavoitegjas-
sa. Tutkintojen suorittamisaikoja lyhennetéan
ja keskeyttamista véhennetdan erityisesti ma-
temaattis-luonnontieteellisalld, humanistisal-
la ja teknis-tietedllisdla koulutusalala. Yli-
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opistot ottavat kaikilla koulutusaloilla kéyt-
t6on opiskelijoiden henkildkohtaiset opinto-
suunnitelmat, joiden toteuttamiseen seka
opiskelija etta yliopisto sitoutuvat. Y liopistot
tehostavat opetusjarjestelyja siten, etta opis-
kelijoilla on mahdollisuus suorittaa opintoja
koko lukuvuoden gjan.

Koulutuksen kansainvalistymiseen liittyvia
kysymyksia ja toimenpide-ehdotuksia on k&
sitelty opetusministerion tyéryhman muisti-
ossa Korkeakoulutuksen kansainvélisen toi-
minnan strategia (Opetusministerion tyoryh-
mien muistioita 23:2001). Tydéryhma ehdot-
taa muun muassa, ettd yliopistojen tutkinto-
rakenne uudistetaan siten, etta kandidaatin
tutkinto on kolmivuotinen, maisterin tutkinto
kaksivuotinen jajatkotutkinto nelivuotinen.

Korkeakoulujen arviointineuvoston teetté-
man yliopistojen maisteriohjelmien arvioin-
nin Montatietd maisteriksi (Korkeakoulujen
arviointineuvoston julkaisuja 3:2002) tavoit-
teena oli luoda kuva Suomen yliopistoissa
jarjestettavistda maisteriohjelmista ja kiinnit-
té erityisesti huomiota nithin haasteisiin, joi-
ta Bolognan prosess asettaa tutkintoraken-
teen kehittamiselle. Arvioinnin johtop&atok-
sissd tuetaan kaksiportaiseen tutkintoraken-
teeseen siirtymista

Yliopistot toimittivat opetusministeritn
pyynnosta perustutkintojen ja -opintojen ke-
hittdmisstrategiat ministeriolle vuoden 2001
loppuun mennessa. Yliopistot esittivét strate-
gioissaan tavoitteet ja toimenpiteet perustut-
kintojen ja -opetuksen kehittdmiseksi. Toimi-
tetuista kehittamisstrategioista ilmeni, ettei-
vét yliopistot vastustaneet kaksiportaisen tut-
kintorakenteen kayttoonottoa, vaikka asiaan
todettiin liittyvan monia pohdittavia seikkoja.

Opetusministerio asetti 11 paivand tammi-
kuuta 2002 tyéryhman, jonka tehtéavana oli
lactia editys yliopistojen perustutkintoraken-
teen muuttamiseks kaksiportaiseksi. Tyo-
ryhmén tehtdvéana oli laatia esitys niiksi toi-
menpiteiksi, joita tarvitaan alakohtaisesti yli-
opistollisen perustutkintorakenteen muutta-
miseksi kaksiportaiseksi. Tavoitteena oli tut-
kintorakenne, jossa kaikki opiskelijat suorit-
taisivat ensin pdasaantdisesti kolmivuotisen
kandidaatin tutkinnon ja sen jdlkeen halutes-
saan padsdantdisesti kaksivuotisen maisterin
tutkinnon.

Ty6ryhma kuuli asiantuntijoina tydmarkki-

noiden keskugjérjestdjen (Akava ry:n, Palve-
lutyonantgjat ry:n, Toimihenkil 6keskug arjes-
t6 STTK ry:n, Teollisuuden ja tytnantaain
Keskudliitto ry:n, Suomen Ammattiliittojen
Keskugarjestd SAK ry:n) ja Terveydenhuol -
lon oikeusturvakeskuksen edustajia. Tutkin-
torakenteen  kehittdmisesta  keskustdltiin
my6s opetusministerion yliopistoille jarjes-
tamé&ssi seminaarissa

Ty6ryhma luovutti muistionsa 31 péivana
lokakuuta 2002 (opetusministerion tydryh-
mien muistioita 39:2002). Ty6éryhma esitti
yliopistolakia tarkistettavaks opiskelijava-
linnan, kelpoisuutta koskevien sdénnosten ja
tutkintojen perusteiden seka tutkintokielen
osata.

Paministeri Matti Vanhasen hallitusoh-
jelmassa vuodelle 2003 todetaan, ettd kaksi-
portainen tutkintorakenne otetaan asteittain
kayttoon.

4.2. Lausunnot

Hallituksen esitys on valmisteltu opetusmi-
nisteriossa edella kohdassa 4.1. mainittujen
tyoryhmien ehdotusten pohjalta. Hallituksen
esityksen luonnoksesta pyydettiin lausunnot
oikeusministerioltd, valtiovarainministeriolta,
kauppa- ja teollisuusministeriéltd, sosiaali- ja
terveysministerioltg, yliopistoilta, korkeakou-
lujen arviointineuvostolta, kansainvalisen
henkil6vaihdon keskus CIMO:lIta, opetushal-
litukselta, Suomen Akatemialta, Ammaitti-
korkeakoulujen rehtorineuvostolta, Suomen
ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry:ltd, Suomen
Ammattikorkeakoul uopiskelijayhdistysten
Liitto-SAMOK ry:It4, Suomen Kuntdiitto
ry:Itd, Suomen itsendisyyden juhlarahasto
Sitrallta, Tekes:Itd, Terveydenhuollon oike-
usturvakeskus TEO:lta, Akava ry:ltd, Suo-
men Ammattiliittojen Keskugarjestd SAK
ry:ltd, Toimihenkilokeskugéarjesté STTK
ry:Itd, Teollisuuden ja Tydnantajain Keskus-
liitto ry:Itdja Palvelutytnantgjat ry:Ita.

Lausunnonantajat suhtautuivat paasdantoi-
sesti myonteisesti 1akiehdotukseen. Joidenkin
ehdotusten osalta mielipiteet kuitenkin jakau-
tuivat. Yliopiston ulkopuolisten henkil6iden
jasenyytta yliopiston hallituksessa pidettiin
periaatteessa hyvana mutta erdissd lausun-
noissa kuitenkin katsottiin, etté ulkopuolisten
jasenten ottaminen kuuluu vyliopiston au-
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tonomian piiriin ja tulisi nykyiseen tapaan
séilyttaa yliopiston paétantavallassa. Yliopis-
ton rehtorin valinnan siirtamista vaalikollegi-
olta yliopiston hallitukselle vastustettiin eréi-
td poikkeuksia lukuun ottamatta. Vatiova
rainministerio kannatti lausunnossaan yli-
opistojen johtamisen voimakasta ammatti-
maistamista ja ulkopuolisten jasenten valit-
semista nykyista lagjemmin yliopiston halli-
tukseen seka rehtorin valinnan siirtdmista
yliopiston hallitukselle.

Yliopistot ovat lausunnoissaan esitténest,
etta yliopistojen rehtorien yhteisty6elimesta,
rehtorien neuvostosta séédettéisiin yliopisto-
laissa. Koska yliopistoilla kuitenkin on pe-
rustuslain mukaisesti sisdisissa asioissaan it-
sendinen padtosvalta, e ole katsottu tarkoi-
tuksenmukaiseksi ehdottaa muodostettavaksi
rehtoreiden kannanottoja rgjoittavaa hallin-
toeintd. Yliopistojen rehtoreiden jérjestay-
tyminen voisi tapahtua ammattikorkeakoulu-

jen rehtorien neuvoston tapaan yhdistysmuo-
dossa. Neuvoston toiminnan rahoitus on jar-
jestettavissailman erityista lainséadantoa.

Kaksiportaiseen tutkintorakenteeseen siir-
tymiseen liittyvia muutosehdotuksia pidettiin
perusteltuina. Koulutusvastuun tasmentami-
sestd, koulutusohjelmista ja erikoistumiskou-
lutuksista sédtamista koskevan 7 8:n 3 mo-
mentin osalta yliopistot pitivat tarkedna, etta
lainmuutoksella e rgjoiteta yliopistojen au-
tonomista vastuuta tutkintojen sisdlosta ja
laadusta.

Lausunnoissa esitetyt huomautukset on py-
ritty mahdollisuuksien mukaan ottamaan
huomioon esitysta valmisteltaessa. Erityisesti
opiskelijavalintaa koskevaa 18 8:44 ja sen pe-
rusteluita on tdsmennetty lausunnoissa esitet-
tyjen huomioiden perusteella.

Esityksestéd on neuvoteltu asianomaisten
henkil 6jrjesttjen kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

4 8. Tehtavat. Yliopistojen tehtavista séé-
detéddn pykdan 1 momentissa. Vaikka voi-
massa olevan yliopistolain voidaankin katsoa
mahdollistavan yliopistoja toimimaan yhteis-
tydssd muun yhteiskunnan kanssa ja pyrki-
maan toiminnassaan tutkimustulosten hyo-
dyntémiseen, sédnnoksen selkeyttdmiseks ja
toiminnan tarkeyden tunnustamiseksi ja va-
kiinnuttamiseksi momenttiin ehdotetaan li-
séttévaksi sddnnos, joka velvoittaa nykyista
selkedmmin yliopistoja toimimaan tehtévidan
hoitaessaan vuorovaikutuksessa muun yh-
teiskunnan kanssa sekéa edistémaan tutkimus-
tulosten ja taiteellisen toiminnan yhteiskun-
nallista vaikuttavuutta.

7 8. Tutkinnot ja muu koulutus. Kuten ny-
kyisinkin tutkintojen osalta laissa sdadettai-
sin ainoastaan, efta yliopistoissa voidaan
suorittaa alempia ja ylempia korkeakoul utut-
kintoja seka tietedllisig, taitedlisa ja amma-
tillisia jatkotutkintoja. Lisdksi sdadettéisiin
nykyiseen tapaan, etta yliopistot voivat jar-
jestéa myos tadydennyskoulutusta ja avointa
yliopisto-opetusta.

Pyk&lan 2 momentissa sdadetéan yliopisto-
jen tutkintorakenteesta. Momenttia muutet-
taisiin kaksiportaiseen tutkintorakenteeseen
siirtymisen johdosta. Kaksiportaisella tutkin-
torakenteella tarkoitetaan tutkintorakennetta,
jossa opiskelijat suorittavat ensin lukio-
opintojen tasoisten opintojen pohjata alem-
man korkeakoulututkinnon ja tdman jalkeen
ylemman korkeakoul ututkinnon.

Ehdotuksen mukaan ylempé&an korkeakou-
lututkintoon johtavan koulutuksen pohjana
on alempi korkeakoulututkinto tai sité tasol-
taan vastaava koulutus, jollei valtioneuvoston
asetuksella séadetd, etta koulutuksen pohjana
ovat lukio-opinnot tai niité tasoltaan vastaava
koulutus. Asetuksella tarkoitetaan yliopisto-
jen tutkinnoista annettavaa uutta valtioneu-
voston asetusta, jatkossa tutkintoasetus, jolla
on tarkoitus kumota nykyiset eri tieteen- ja
taiteenaloja koskevat asetukset ja koota nii-
den séénnokset yhteen yhteiseen tutkintoase-
tukseen.

Opinnot rakentuisivat siten, etté opiskelijan
on paasaantOisesti suoritettava alempi kor-
keakoulututkinto tai hénelld on oltava sité ta-
soltaan vastaava koulutus ennen ylemman
korkeakoulututkinnon suorittamista. Yliopis-
tot voisivat sédnndksen mukaan antaa opis-
kelijan suorittaa ylempéén korkeakoulutut-
kintoon sisdltyvia opintoja, jos opiskelijala
on yliopiston arvion mukaan alemman kor-
keakoulututkinnon tasoa vastaava koulutus,
vaikka opiskelija e olis viela suorittanut
alempaa korkeakoul ututkintoa. Y liopisto voi-
s toimia ndin esimerkiksi siina tilanteessa,
kun opiskelijalla on suorittamatta vain joitain
alempaan korkeakoulututkintoon kuuluvia
opintoja ja ylempaan korkeakoulututkintoon
kuuluvien opintojen suorittaminen on opinto-
jen etenemisen kannalta jarkevaa. Yliopisto
voisi menetella samoin, kun kysymys on tie-
tedlliseen tai taiteelliseen jatkotutkintoon si-
sdltyvien opintojen a oittamisesta.

Opiskelijaks otettavalta vaadittavaa kel-
poisuutta selostetaan tarkemmin 18 a §:n pe-
rustel uissa.

Pykdén 3 momentissa ovat valtuutussdan-
nokset. Yliopistoissa suoritettavista tutkin-
noista, tutkintojen tavoitteista, opintojen ra-
kenteesta ja muista opintojen perusteista seké
siitd, mita tutkintoja kussakin yliopistossa
voidaan suorittaa, saadettaisiin valtioneuvos-
ton asetuksella. Asetuksella tarkoitetaan uut-
ta tutkintoasetusta. Ammatillisten jatkotut-
kintojen €i erikoiseldinldakarin, erikoisl&és-
kérin ja erikoishammadddkéarin tutkinnoista
séadettdisiin nykyiseen tapaan erikoisdain-
|&8karin tutkinnosta ja oikeudesta toimia eri-
koisel&inld&kéarind annetussa valtioneuvoston
asetuksessa, erikoisldakarin tutkinnosta anne-
tussa asetuksessa ja erikoishammasladkéarin
tutkinnosta annetussa asetuksessa.

Tutkintoasetuksessa sdadettéisiin alemman
ja ylemman korkeakoulututkinnon tavoitteis-
ta, lagjuudesta, rakenteesta ja suorittamisesta.
Muilta osin tutkintoasetus koostuis padosin
nykyisten eri koulutusalojen tutkintoasetuk-
sista kootuista sédnnoksista. Tutkintoasetuk-
sessa sdadettéisiin opiskelijalta vaadittavasta
kielitaidosta, opettajankoulutuksesta, tieted -
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lisestéd ja taiteellisesta jatkokoulutuksesta,
ammatillisesta  erikoistumiskoul utuksesta,
opintojen hyvaksi lukemisesta, todistuksista,
oppiarvoista ja koulutuksen kehittamisesta.

Tutkintoasetuksessa séddettdisiin myos sii-
t&, mit& tutkintoja kussakin yliopistossa voi-
daan suorittaa. Yliopistojen koulutusalat, tut-
kintonimikkeet ja koulutusvastuut olis lue-
teltu tutkintoasetuksen liitteessd. Uudistuksen
yhteydessd ei ole tarkoitus muuttaa yliopisto-
jen koulutusal aluokitusta.

Kuten nykyisinkin, korkeakoulututkintojen
jarjestelmasta annetussa asetuksessa
(464/1998) sdéadettaisiin yliopistossa suoritet-
tavien korkeakoulututkintojen asemasta kor-
keakoulututkintojen jarjestelmassd, korkea-
koulututkinnon ja opintosuorituksen julki-
seen virkaan tai tehtdvdan tuottamasta kel-
poisuudesta ja téydennyskoulutuksena jarjes-
tettavista erikoistumiskoulutuksesta. Asetuk-
sessa saadettdisiin vastaisuudessakin, mitka
yliopistojen tutkinnot ovat alempia korkea-
koulututkintoja, mitk& ylempia korkeakoulu-
tutkintojaja mitka jatkotutkintoja.

Opetusministerion asetuksella sadettéisiin
yliopiston esityksesta yliopistojen koulutus-
vastuun tasmentamisestd, yliopistojen koulu-
tusohjelmista, erikoistumiskoulutusten alois-
ta ja koulutusohjelmista seka siita, mita eri-
koistumiskoulutusten aoja ja koulutusohjel-
mia kussakin yliopistossa on.

Koulutusvastuun tdsmentamisella tarkoite-
taan sitd, ettd opetusministerion asetuksella
séadettdisiin - ditd, minka alojen, oppi-
aineryhmien ja oppiaineiden syventavia opin-
toja yliopistot voivat tietyilla koulutusaloilla
jarjestdd. Lisdksi koulutusvastuun t&sment&:
misell& tarkoitetaan Sitd, ettd opetusministe-
rion asetuksella séédettéisiin opettajankoul u-
tuksen tehtévien jaosta yliopistojen valilla
Yliopiston koulutusvastuun tdsmentamisesta
ja opettajankoulutuksen tehtévien jaosta sé&-
dettaisiin samoilla koulutusaloilla, joilla ny-
kyisinkin tutkintoasetuksissa sdadetéan kou-
lutusvastuun tésmentamisestd ja opettgjan-
koulutuksen vastuun jaosta. Nama koulu-
tusalat ovat humanistinen, luonnontieteglli-
nen, kasvatustieteellinen, yhteiskuntatieteel-
linen jaterveystieteiden ala. Yliopisto el voi-
opintojen jarjestamista ilman opetusministe-
rion antamaa asetusta. Sama koskee myos

yliopiston luopumista alan, oppiaineryhman
tal oppiaineen syventavien opintojen jarjes-
tamisesta.

Yliopistojen koulutusohjelmista saétémi-
selléd tarkoitetaan, etté opetusministerion ase-
tuksella saédettéisiin, mita koulutusohjelmia
tietyilla koulutusaloilla on. Y liopiston koulu-
tusohjelmista sd&dettdisiin samoilla koulu-
tusaloilla, joiden koulutusohjelmista sdéde-
tédn nykyisin tutkintoasetuksissa, €li kuvatai-
teen ddla, taideteollisella aldla, teatteriaal-
la, tanssialalla ja musiikin alala seké teknis-
tieteellisella alalla, jonka koulutusohjelmat
opetusministerio nykyisin vahvistaa. Liséks
yliopistojen koulutusohjelmista sédtamisella
tarkoitetaan sitd, ettd opetusministerion ase-
tuksella sdadettéisiin ylempaén korkeakoulu-
tutkintoon johtavista alemman korkeakoulu-
tutkinnon tasoon pohjautuvista koulutusoh-
jelmista, joihin on erillinen valinta ei niin
sanotuista maisteriohjelmista. Maisterioh-
jelmien méaran arvioidaan lisdantyvan kak-
siportaiseen tutkintorakenteeseen siirryttaes-
s Uusien maisteriohjelmien laadun ja valta-
kunnallisen koordinoinnin edellytyksena on,
etta niiden aoittamisesta sé&detddn opetus-
ministerion asetuksel la.

Lisdks opetusministerion asetuksella séé-
dettéisiin erikoistumiskoulutusten aloista ja
koulutusohjelmista sekd siitd, mita erikois-
tumiskoulutusten aloja ja koulutusohjelmia
kussakin yliopistossa on. Opetusministeritn
asetuksella saadettaisiin erikoisladkarin, eri-
koishammasladkarin ja erikoisdl@inlagkarin
tutkintoon johtavista koulutusohjelmista.
Néistéd koulutusohjelmista on nykyisin sé&
detty erikoid&akarin, erikoisdanladkarin ja
erikoishammasl &&kérin tutkinnoista annetuis-
sa asetuksissa ja niiden sisdltdmien valtuus-
séannosten nojalla opetusministerion paatok-
silla

Opetusministerion asetuksella sdadettéisiin
my0s lisensiaatin tutkintoon sisdtyvien eri-
koistumiskoulutusten aoista. Néité lisensiaa-
tin tutkintoon sisdltyvia erikoistumiskoulu-
tuksia ovat erikoispsykologin koulutus, eri-
koispuheterapeutin koulutus, terveydenhuol-
lon [uonnontieteellinen erikoistumiskoul utus,
proviisorin erikoistumiskoulutus seka sosiaa-
lityon erikoistumiskoulutus. Lisaks opetus-
ministerion asetuksella séédettdisin alem-
man korkeakoulututkinnon pohjalta suoritet-
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tavan erikoistumiskoulutuksen aoista. Alem-
man korkeakoulututkinnon pohjalta voidaan
suorittaa farmaseutin  erikoistumiskoulutus.
Nykyisin erikoistumiskoulutusten aloista on
saadetty asianomaisten alojen tutkintoasetuk-
sissa ja niiden sisdltdmien valtuussddnndsten
nojalla opetusministeritn padtoksilla.

98. Opetus- ja tutkintokielet. Voimassa
olevan yliopistolain 9 8n mukaan yliopis-
toissa e voi suorittaa tutkintoja vieraala kie-
lella Yliopisto voi kuitenkin pdattéd muun
kielen kuin opetus- ja tutkintokielensa kéayt-
témisesta opetuksessa ja opintosuorituksissa.
Yliopistot tarjoavatkin runsaasti vieraskieli-
sia kurssga ja ottavat tutkintoon johtavaan
koulutukseen ulkomaalaisia opiskelijoita,
jotka voivat suorittaa tutkintoon vaadittavat
opinnot useimmiten englannin kielella. Tut-
kintonimike on nykyisin aina joko suomen-
tai ruotsinkielinen.

Pykalddn ehdotetaan liséittéavaks uus 3
momentti, jotta yliopiston tutkintokieli vois
olla suomen tai ruotsin kielen ohella myds
muu kieli. Vieraskielisista tutkinnoista séé-
dettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella Asetuksella tarkoitetaan tutkintoasetus-
ta

Tutkintoasetuksessa sdadettaisiin, etta vie-
raalla kielell& suoritetusta tutkinnosta voitai-
siin antaa tutkintoasetuksen liitteessé olevan
suomen- tai ruotsinkielisen tutkintonimik-
keen lisdks asetuksessa mainittu englannin-
kielinen nimike. Yliopistot voisivat antaa
koulutusvastuunsa piiriin kuuluvilla koulu-
tusaloilla myds muulla vieraalla kielella kuin
englanniks suoritettavia tutkintoja. Vieras-
kielinen tutkintonimike olisi taldinkin eng-
lanninkielinen.

12 8. Hallituksen kokoonpano. Pykéaéan
voimassa olevan 3 momentin mukaan johto-
sédnndssa voidaan pééttas, etta yliopiston
hallituksen enintdan kolmannes voidaan vali-
ta henkil Gisté, jotka eivét ole yliopiston hen-
kilostoa eivatka opiskelijoita. Momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd hallituk-
seen on aina valittava vahintéan yksi jasen
henkilGistd, jotka eivéat ole yliopiston henki-
|0stoa eivétkd opiskelijoita. Muutos on tar-
peen yliopistojen ja muun yhtei skunnan vuo-
rovaikutuksen vahvistamiseksi.

13 8. Rehtori ja vararehtori. Rehtorin va
linnasta ja kel poi suusvaatimuksi sta séédetéén

pykdéan 2 momentissa. Muutosehdotuksen
mukaan yliopiston rehtorin valinta sirtyis
yliopiston vaalikollegiolta yliopiston halli-
tukselle. Muutoksella joustavoitettaisiin ja
kevennettadisiin rehtorin valintamenettelya.
Samalla momenttiin ehdotetaan lisdttévaks
s&8nnds, jonka mukaan rehtorilta vaaditaan
voimassa olevien kelpoisuusvaatimusten li-
saksi myos kdytanndssa osoitettu johtamistai-
to.

18 8. Opiskelijaks ottaminen. Kuten ny-
kyisinkin opiskelijat ottais yliopisto. Kaksi-
portaiseen tutkintorakenteeseen sSirtymisen
vuoks pykdéan 1 momentissa ehdotetaan
séadettévaks tarkemmin siita, mita tutkintoja
opiskelija voidaan ottaa suorittamaan. Uudis-
tuksella e ole tarkoitus muuttaa opiskelijava-
linnoissa noudatettua padsdanttd, jonka mu-
kaan opiskelupaikan saaneilla on oikeus
opiskella ylempdan korkeakoulututkintoon
saakka ilman vélivaiheen karsintoja. P&&
saantbisesti opiskelija otettaisiin suoritta-
maan seka alempaa etta ylempaa korkeakou-
[ututkintoa.

Opiskelijat voitaisiin ottaa suorittamaan
myos pelkastdan aempaa korkeakoul ututkin-
toa nykyiseen tapaan esimerkiksi silloin, kun
yliopisto & jarjesta koulutusalalla tai koulu-
tuspaikkakunnalla ylempaan korkeakoul utut-
kintoon johtavaa koul utusta.

Pelkastdan ylempéda korkeakoulututkintoa
opiskelija voitaisin ottaa suorittamaan sil-
loin, kun yliopisto vois tutkintoasetuksen
mukaan jarjestéd koulutusalan ylemp&an
korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen
siten, ettéd koulutukseen e kuulu aempaa
korkeakoulututkintoa. Opiskelija voitaisiin
ottaa suorittamaan pelkéstéén ylempaa kor-
keakoulututkintoa myds silloin, kun yliopisto
ottais opiskelijan soveltuvan alemman kor-
keakoulututkinnon tai muun tasoltaan vas-
taavan koulutuksen pohjalta suorittamaan
ylempaén korkeakoulututkintoon johtavaa
koulutusta.

Pykalan 2 momentin mukaan yliopisto voi
rgjoittaa opiskelijoiden maarda. Opiskelija
vOi ottaa samana lukuvuonna vastaan vain
yhden korkeakoulututkintoon johtavan opis-
kelupaikan. Momentti vastais voimassaole-
van 18 8:n 1 momentin s&8nnoksia.

Pykaan 3 momentin mukaan opiskelijava-
linnan perusteista paéttdis nykyiseen tapaan
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yliopisto. S&8nnos vastaisi nykyisin yliopis-
toasetuksen 12 8:ssi olevaa sdannosta. Sil-
loin, kun yliopisto opiskelijoiden méaran ra-
joittamiseksi ei voi ottaa koulutukseen kaik-
kia hakijoita, hakijoihin on sovellettava yh-
denmukaisia valintaperusteita. Téata hakijoi-
den yhdenvertaista kohtelua opiskelijavalin-
noissa koskevaa sddnnosta ehdotetaan tas-
mennettavaksi. Opiskelijoiden valinnassa va-
lintaperusteiden soveltaminen samanlaisina
kaikkiin hakijoihin e ole aina mahdollista
hakijoiksi kelpoisten erilaisen koulutustaus-
tan vuoksi tai muusta syysta, esimerkiksi sil-
loin, kun hakijoilta on edellytetty aikaisem-
paa tyokokemusta. Taman vuoks hakijat on
voitava perustellusta syysta jakaa ryhmiin.
Momenttiin ehdotetaan otettavaksi myos
sdannos, jonka mukaan hakijat voidaan eri-
laisen koulutustaustan vuoks tai muusta Si-
hen verrattavasta perustellusta syysta jakaa
valinnoissa erillisiin ryhmiin. Talléin yh-
denmukaisia valintaperusteita on sovellettava
ryhmaan kuuluviin hakijoihin. Saénnoksen
tarkoittamia ryhmia voivat muodostaa muun
muassa Yylioppilastutkinnon suorittaneet, ul-
komailla kouluopintonsa suorittaneet, am-
matti korkeakoul ututkinnon suorittanest,
avoimen vyliopiston opintoja suorittaneet ja
erilaisiin muuntokoulutuksiin hakeneet. Ha-
kijoiden yhdenvertaisuutta koskevan saén-
noksen tasmentamisella e ole tarkoitus laa-
jentaa erillisvalintojen kayttod, vaan hakijat
voitaisiin jakaa ryhmiin edelleen vain perus-
tellusta syysta. Perustuslaillisesta yhdenver-
tai suusperiaatteesta johtuen yhdenvertai suut-
ta on pyrittdva toteuttamaan valintaperusteis-
sa ja muissa vaintaan vaikuttavissa jérjeste-
lyissd myos eri hakijaryhmien vélilla Haki-
joiden ryhmittelyyn perustuvat valintamenet-
telyt eivét vaativuudeltaan saa asettaa haki-
joita eriarvoiseen asemaan ja valinnoissa ha-
kijoitaon verrattava yhtéldisin perustein.

Pykdlan 4 momentti vastaisi pd&osin ny-
kyisid 3 ja 4 momentteja. Opiskelijavalinta
jarjestettaisiin opiskelijavalintarekisterista ja
ylioppilastutkintorekisterista annetussa laissa
(1058/1998) tarkoitettua opiskelijavalintare-
kisteria kayttéen. Opiskelijavalinta voitaisiin
jarjestdad  yliopistojen yhteishaun avulla.
Opiskelijavalinnan  toimittamisen  liséks
myds yhteishausta voitaisin sédtda tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

18 a 8. Kelpoisuus korkeakoul ututkintoihin
johtaviin opintoihin. Pyk&lassi sdadettéisiin
kelpoisuudesta korkeakoulututkintoon johta-
viin opintoihin. S&8nndkset vastaisivat paé-
osin nykyisin yliopistoasetuksen 12 §:ss4
olevia sdanntksid Pykdan 1 momentissa
sdidettdisin @ kelpoisuudesta  pelkéastédn
alempaan korkeakoulututkintoon, sek& alem-
paan etta ylempadn korkeakoulututkintoon ja
kelpoisuudesta silloin, kun yliopisto jarjestéa
koulutusalan ylempéaén korkeakoulututkin-
toon johtavan koulutuksen siten, ettei koulu-
tukseen kuuluu alempaa korkeakoulututkin-
toa. Tutkintoasetuksessa sé&dettéisiin koulu-
tusalat, joilla yliopisto voisi jarjestda ylem-
padn korkeakoulututkintoon johtavan koulu-
tuksen ilman alempaa korkeakoul ututkintoa.
Henkil6, jolla yliopisto toteais muutoin ole-
van opintoja varten riittavét tiedot ja valmiu-
det, vois esimerkiks olla yliopiston edellyt-
témat avoimen yliopiston opinnot suorittanut
hakija.

Pykalan 1 momentin mukaan kel poisuuden
tuottavien European Baccalaureate, Reifepri-
fung ja International Baccaaureate -tut-
kintojen kokeet jarjestetédn nykyisin suoma-
laiseen ylioppilastutkintoon johtavista ko-
keista poiketen vasta touko-heindkuussa. Tal-
[6in yliopistojen hakugjat ovat useimmiten
padityneet ja valintakokeet k&ynnissa. 18 a
8:n 1 momentti e estd yliopistoja kdyttdmas-
ta ehdollista valintaa, jotta European Bacca-
laureate, Reifeprifung ja International Bac-
calaureate -tutkinnon suorittgjilla olisi yh-
denvertaiset mahdollisuudet suomalaisten
ylioppilastutkinnon suorittagjien kanssa hakea
opiskelijaksi ja osallistua opiskelijavalintaan
samana vuonna, jona he suorittavat ylioppi-
lastutkinnon. Ehdollisella valinnalla tarkoite-
taan sit4, etta opiskelija voi osallistua opiske-
lijavalintaan, vaikka ylioppilastutkinto el ole
viela suoritettu. Hyvaksytyn hakijan on 0soi-
tettava ennen opiskelupaikan vastaanottamis-
ta, efta hanella on kelpoisuuden osoittama
ylioppilastutkinto.

Kaksiportaiseen tutkintorakenteeseen siir-
tymisen johdosta on tarpeen sdétéa erikseen
kelpoisuudesta pelkastédan ylempadan korkea-
koulututkintoon  johtavaan  koulutukseen.
Kelpoisuudesta pelk&stddn ylempéén korkea-
koulututkintoon johtavaan koulutukseen sé&-
dettéisiin 2 momentissa. Tasollisesti riittéavan
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kelpoisuuden pelkastéan ylempadan korkea-
koulututkintoon johtaviin opintoihin tuottai-
sivat soveltuva alempi korkeakoul ututkinto,
soveltuva ammattikorkeakoul ututkinto ja so-
veltuva ulkomainen koulutus, joka asian-
omaisessa maassa antaisi kel poisuuden vas-
taaviin korkeakouluopintoihin. Lisdks yli-
opisto vois todeta, ettd henkildll&a muutoin
on opintoja varten riittavét tiedot ja valmiu-
det

Ammattikorkeakoulututkinnon tavoitteena
on antaa opiskelijalle sellaiset valmiudet, etta
tutkinnon suorittanut voi sSijoittua suoraan
tyomarkkinoille. Elinikdisen oppimisen peri-
aate ja monipuolisten koulutusmahdollisuuk-
sien tarjoaminen eddlyttavét kuitenkin, etta
ammattikorkeakoulututkinnon  tuottamasta
kelpoisuudesta ylempadan korkeakoul ututkin-
toon sdddetddn. Sdannds olis johdonmukai-
nen siihen ndhden, ettd myos toisen asteen
ammatillinen tutkinto tuottaa kelpoisuuden
korkeakoul ututkintoihin johtaviin opintoihin.

Aiemman koulutuksen ja ylempadan kor-
keakoulututkintoon johtavien opintojen sisal-
[6llisten erojen vuoksi yliopisto voisi nykyi-
seen tapaan edellyttéd opiskelijalta tdydenta-
via opintoja. Valintakriteereiden tulisi kui-
tenkin olla sellaiset, ettei tdydentdvia opinto-
javaadittaisi vuoden opintoja vastaavaa méa-
réé enempaa.

Pykdlan 3 momentin mukaan kelpoinen
opiskelijaks tieteelliseen, taiteelliseen ja
ammatilliseen jatkotutkintoon johtaviin opin-
toihin olisi henkil®, joka on suorittanut sovel-
tuvan ylemman korkeakoulututkinnon, ul-
komaisen koulutuksen, joka asianomaisessa
maassa antaa kelpoisuuden vastaaviin kor-
keakouluopintoihin, tai henkil, jolla yliopis-
to toteaa muutoin olevan opintoja varten riit-
tavét tiedot ja valmiudet.

Kepoisuudesta ammatilliseen jatkotutkin-
toon johtavaan koulutukseen, €li erikoiseldin-
|&8karin, erikoidddkarin ja erikoishammas-
l&8kérin tutkintoon johtavaan koulutukseen,
séadettdisiin  nykyiseen tapaan tarkemmin
erikoiseldinladkarin tutkinnoista ja oikeudes-
ta toimia erikoiselanléékérind annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa, erikoisadkarin tut-
kinnoista annetussa asetuksessa ja erikois-
hammasl&&kéarin tutkinnoista annetussa ase-
tuksessa.

18b8& Ylemman korkeakoulututkinnon

aloittaminen. Pyk&lassi ehdotetaan sdddetta-
vaksi, ettd opiskelija voisi saman alemman
korkeakoulututkinnon pohjalta alkaa samana
lukuvuonna opiskella vain yhta ylempaa kor-
keakoulututkintoa. Opiskelija voisi alemman
korkeakoulututkinnon suorittamisen ja8keen
joko alkaa opiskella ylempada korkeakoulu-
tutkintoa, johon e ole erillistd valintaa, tai
siirtya erillisen valinnan kautta suorittamaan
muuta ylempaa korkeakoulututkintoa. Saan-
nos mahdollistaisi opiskelijoiden suuremman
liikkuvuuden ja koulutuspai kkojen tehokkaan
kayton, silla yliopisto vois ottaa muuta
ylempa& korkeakoulututkintoa opiskelemaan
siirtyneiden opiskelijoiden tilalle uusia opis-
kelijoita.

18c8. Opiskelijaks  ilmoittautuminen.
Opiskelijaks ilmoittautumisesta ja sithen liit-
tyvastd opiskeluoikeuden menettamisesta
sdddetddn  nykyisin  yliopistoasetuksen
14 8:ssi. Perustuslain 80 &:n mukaan yksilén
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
séadettava lalla. Yliopistoasetuksen 14 8:n
sdannokset ehdotetaan siirrettavaks lain ta-
solle sellaisenaan.

2. Tarkemmat sdannokset ja méaa-
raykset

Tarkemmat sd8nnokset yliopistossa suori-
tettavista tutkinnoista sisdltyvat nykyisin 19
tutkintoasetukseen, asetukseen filosofian toh-
torin tutkinnosta seka kolmeen erikoistumis-
tutkintoja koskevaan asetukseen. Tutkintora-
kenteen uudistamisen yhteydessa on tarkoitus
antaa asetus yliopistojen tutkinnoista ja ku-
mota nykyiset 19 tutkintoasetusta seka asetus
filosofian tohtorin tutkinnosta. Erikoistumis-
tutkintoja koskeviin asetuksiin e ole tarpeen
tehdd muutoksia.

Uudessa tutkintoasetuksessa sagdettéisiin
alemman ja ylemman korkeakoulututkinnon
tavoitteista, lagjuudesta, rakenteesta ja suorit-
tamisesta. Muilta osin asetus koostuisi paé-
osin nykyisten tutkintoasetusten yhteen koo-
tuista sadnnoksista. Yliopistojen koulutus-
aat, tutkintonimikkeet ja koulutusvastuut
olisi lueteltu asetuksen liitteessi.

Uuden tutkintoasetuksen antamisen vuoksi
asetukseen korkeakoulututkintojen jéarjestel-
mastd olis tehtdva teknisid tarkistuksia.
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My0Os useissa pétevyysvaatimuksia sisdlta
vissa sdadoksissa olevat viittaukset nykyisiin
tutkintoasetuksiin ja tutkintoihin tulisi muut-
taa uutta | ainsdadant6a vastaaviksi.

3. Saatamisjarjestys

Perustuslain 123 8:n mukaan yliopistoilla
on itsehalinto sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sd&detddn. Yliopistolain 12 8&n 3
momentin mukaan johtosddnndssa voidaan
paditas, ettd yliopiston hallituksen jasenista
enintdan kolmannes voidaan valita henkil dis-
t&, jotka eivét ole yliopiston henkilostoa ei-
vatka opiskelijoita. Ehdotetun muutoksen
mukaan hallituksen jésenista vahintddn yh-
den tulee olla yliopistoon kuulumaton henki-
16. Eduskunnan perustusiakivaliokunta otti
lausunnossaan sivistysvaliokunnalle hallituk-
sen esityksestd yliopistolaiksi (PeVL 3/1997
vp - HE 263/1996 vp) kantaa lainsdadantojar-
jestykseen sdadettéessa yliopistoon kuulu-
mattomien henkil6iden kuulumisesta yliopis-
ton hallitukseen. Vaiokunta totes asiasta
Seuraavaa:

"Valiokunnan kasityksen mukaan kysymys
ylimman pééttavan elimen eli hallituksen ko-
koonpanosta ja erityisesti ulkopuolisten kuu-
lumisesta siithen ovat sellaisia oledllisia
seikkoja, jotka valtiosdantooikeudellisessa
merkityksessd koskevat Helsingin yliopiston
jarjestysmuodon perusteita. Sadtamigarjes-
tyksen kannalta keskeista on, pidetdanko hal-
lituksessa edustettuina olevien ryhmien to-
teamista ja ulkopuolisten mukanaolon mah-
dollisuuden mainitsemistalain tasolla riitta
vand halitusmuodon 778:in 2 momentin
kannalta, vai tulisko néistd asioista sadtda
tasmallisemmin laissa. Valiokunnan mielesta
Helsingin yliopistolle pysytetyn itsehalin-
non nakokulmasta on riittdvad, ettd nama
seikat selvidvét ehdotettuun tapaan lakiteks-
tistd, kunhan eri hallitusryhmien tarkka maa-
ra ja ulkopuolisten mukanaoloon turvautu-
minen itsehallinnon periaatteiden mukaisesti
riippumaan yliopiston toimielinten omista
ratkaisuista. Taman mukaisesti lakiehdotus
voidaan télta osin kasitella tavallisessa lain-
séadantdj arjestyksessd, jos kyseisista 12 8n
3 momentissa mainituista seikoista paattami-
nen kytketéén Helsingin yliopiston johto-
saantdon sisallytettaviin maarayksiin."

Nyt ehdotettua muutosta, jonka mukaan
yliopiston hallitukseen on valittava vahintéan
yksi jasen yliopistoon kuulumattomista hen-
keamisena ylipistojen itsehallintoperiaattees-
ta, ettd Sita voidaan saétda tavallisessa lain-
saatamig érj estyksessa.

Perustusain 80 8:n mukaan yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista on séé-
dettéva lailla. Nykyisin yliopistoasetuksen
12 8:ss4 olevat kelpoisuutta korkeakoulutut-
kintoon johtaviin opintoihin koskevat s&an-
nokset ehdotetaan otettaviks yliopistolain 18
a 8:88n jayliopistoasetuksen 14 8:n opiskeli-
jaksi ilmoittautumista koskevat saanntkset
lain 18 ¢ §:84n, koska kyseessd olevat séén-
nokset liittyvat opiskelijan oikeuksiin. Vas-
taavat séénnokset sisdltyvat myds ammatti-
korkeakoululakiin (351/2003).

Yliopistoasetuksen 12 8:n s&annds opis-
kdlijavalinnan perusteista padttdmisesta eh-
dotetaan otettavaksi yliopistolain 18 8:&én.
Taldin samasta asiakokonaisuudesta sa&-
dettéisiin samassa pykalassa. Vastaava séan-
nds on myds ammattikorkeakoul ul ai ssa.

Koulutusvastuun tasmentamisesta ja yli-
opistojen koulutusohjelmigta tietyilla koulu-
tusaloilla ehdotetaan sdadettéavaks opetusmi-
nisterion asetuksella sen sijaan, etta niista
sdadettéisiin valtioneuvoston  asetuksella
Tutkintoasetuksia, joissa yliopistojen koulu-
tusvastuusta on sdadetty koulutusala- ja tut-
kintokohtaista vastuuta tarkemmin, on jou-
duttu muuttamaan suhteellisen usein. Ase-
tuksia on jouduttu muuttamaan esimerkiksi
silloin, kun yliopiston koulutusvastuun piiriin
on haluttu uusi oppiaine, oppiaineryhma tai
aa, tai kun yliopiston koulutusvastuun piiris-
ta on haluttu poistaa jokin ala, oppiaineryh-
ma tai oppiaine. Yliopistojen koulutusohjel-
mien sdantely tapahtuu joustavammin ope-
tusministerion asetuksella. Opetusministerit
vahvistaa nykyisinkin yliopistojen koulutus-
ohjelmat ja niiden tavoitteet teknillistieteelli-
selld alalla seké paéttaa erikoishammas 88k
rin tutkintoon ja erikoisldakarin tutkintoon
johtavista koulutusohjemista ja ditd, mita
erikoistumiskoul utusta yliopistoissa on.

Ehdotettu laki yliopistolain muuttamisesta
on laadittu siten, ettd se voidaan kasitell ta-
vallisessa lainséétamig arj estyksessé.
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4. Voimaantulo

Yliopistoille on syyta varata riittavan pitka
aika tutkintorakenteen uudistamista ja sen
edellyttamad suunnittelu- ja valmistelutyota
varten. Taman vuoks ehdotetaan, etta |aki
yliopistolain muuttamisesta tulee voimaan 1
péivana el okuuta 2005.

Ennen ehdotetun lain voimaantuloa valitut
yliopiston hallitus ja rehtori jatkaisivat ehdo-
tukseen sisdityvan sirtymasadnnoksen mu-
kaan teht&vissaan toimikautensa loppuun.

Ehdotetun lain opiskelijaksi ottamista kos-
kevaa 18 8:84 sovellettaisiin  ensimmaisen
kerran lukuvuotta 2005—2006 koskevissa
opiskelijavalinnoissa.

Opiskelijoiden oikeusturvan vuoks on
valttamatonts, ettd heille varataan riittavan
pitka aika suorittaa loppuun aikaisemman
lainsd&danndn  voimassa ollessa  aoitetut
opinnot. Taman vuoksi ehdotetaan, etta opis-
kelijalla, joka ehdotetun lain voimaan tulles-
sa on hyvaksytty yliopistoon opiskelemaan

tutkintoa, olis oikeus siirtya opiskelemaan
témén lain ja sen nojala annettavien séan-
nosten mukaan tai jatkaa opintojaan ennen
tdmén lain voimaantuloa voimassa olleiden
saannosten mukaan. Opiskelija siirtyis kui-
tenkin jatkamaan opintojaan ehdotetun lain
ja sen nojala annettavien sdannbsten mu-
kaan, jollei han olis suorittanut tutkintoa vii-
meistadn 31 péivana heindkuuta 2008. Aloil-
la, joilla el nyky&dn voida suorittaa alempaa
korkeakoulututkintoa, opiskelijat siirtyisivét
jatkamaan opintojaan ehdotetun lain mukaan,
jos he eivét olisi suorittaneet tutkintoa vii-
meistddn 31 péivand heindkuuta 2010. Yli-
opistot maaraisivat sirtymiseen liittyvista
jarjestelyista.

Taytantéonpanon  edellyttdmiin  toimiin
voitaisiin ryhtyajo ennen voimaantul oa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 27 pavana kesdkuuta 1997 annetun yliopistolain (645/1997) 4 &:n 1 momentti, 7
ja9 §, 12 8n 3 momentti, 13 8:n 2 momentti ja 18 §, sellaisena kuin niista on 18 § osaksi lais-

sa 1059/1998, seka
lisitdan lakiin uusi 18 a— c § seuraavasti:

48
Tehtavat

Yliopistojen tehtavand on edistéd vapaata
tutkimusta seka tietedlista ja taiteellista si-
vistystd, antaa tutkimukseen perustuvaa ylin-
ta opetusta seké kasvattaa nuorisoa pavele-
maan isdnmaata ja ihmiskuntaa. Tehtaviddn
hoitaessaan yliopistojen tulee toimia vuoro-
vaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa se-
kd edistdd tutkimustulosten ja taiteellisen
toiminnan yhtei skunnallista vaikuttavuutta.

78
Tutkinnot ja muu koulutus

Yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja
ylempia korkeakoulututkintoja seka tieteelli-
sig, taiteellisiaja ammatillisia jatkotutkintoja.
Yliopistot voivat jarjestda myods tdydennys-
koulutusta ja avointa yliopisto-opetusta.

Alempaan korkeakoulututkintoon johtavan
koulutuksen pohjana on [ukio-opinnot tai nii-
td tasoltaan vastaava koulutus. Ylempaén
korkeakoul ututkintoon johtavan koulutuksen
pohjana on alempi korkeakoulututkinto tai si-
ta tasoltaan vastaava koulutus, jollei valtio-
neuvoston asetuksella sé&detd, ettd koul utuk-
sen pohjana ovat lukio-opinnot tai niita tasol-
taan vastaava koulutus. Tietedllisen, taitedlli-
sen jaammatillisen jatkokoulutuksen pohjana
on ylempi korkeakoulututkinto tai sité tasol-
taan vastaava koulutus.

Yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista,
tutkintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta
jamuista opintojen perusteista seké siita, mi-
ta tutkintoja kussakin yliopistoissa voidaan

suorittaa, sd&detéén valtioneuvoston asetuk-
sella. Yliopistoissa suoritettavien korkeakou-
lututkintojen asemasta korkeakoulututkinto-
jen jarjestelmassa sdddetdan valtioneuvoston
asetuksella. Koulutusvastuun tésmentémises-
ta, yliopistojen koulutusohjelmista, erikois-
tumiskoulutusten aloista ja koul utusohjelmis-
ta sekd ditd, mita erikoistumiskoulutusten
aloja ja koulutusohjelmia kussakin yliopis-
tossa on, sdadetdan yliopiston esityksesta
opetusministeritn asetuksella.

08§
Opetus- ja tutkintokiel et

Yliopiston opetus- ja tutkintokieli on suo-
mi, jollei jéljempanatoisin sdadeta.

Helsingin yliopiston, Teknillisen korkea-
koulun, Kuvataideakatemian,  Sibelius-
Akatemian, Taideteollisen korkeakoulun ja
Teatterikorkeakoulun opetus- ja tutkintokie-
let ovat suomi ja ruotsi. Abo Akademin ja
Svenska Handel shogskolanin seka Helsingin
yliopiston Svenska Social- och kommunal-
hogskolanin opetus- ja tutkintokieli on ruotsi.

Yliopisto voi paéttéd suomen tai ruotsin
kielen lisdksi myds muun kielen kadyttamises-
ta tutkintokielend sen mukaan kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sé&det&an.

Yliopisto voi pé&ittdad muun kielen kuin
opetus- ja tutkintokielensa kdyttami sesta ope-
tuksessa ja opintosuorituksissa.

128

Hallituksen kokoonpano

Hallituksen jasenten kokonaisméarasta ja
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1 momentissa tarkoitettuihin ryhmiin kuulu-
vien henkildiden lukumaéréstd maarétdan
johtosddnndssa. Sen mukaan kuin johtosaén-
nossa maaradtaan, hallituksen jasenista vahin-
tédn yks ja enintddn kolmannes on valittava
henkilGistd, jotka eivét ole yliopiston henki-
|6st6a eivétka opiskelijoita.

13§

Rehtori ja vararehtori

Rehtori valitaan viideksi vuodeks kerral-
laan. Rehtorin valitsee yliopiston hallitus.
Rehtoriks valittavalta vaaditaan, ettd hdn on
suorittanut tohtorin tutkinnon tai ettd héanet
on nimitetty jonkin yliopiston professorin
virkaan ja etta hanella on kdytdnnssi osoi-
tettu johtamistaito. Kuvataideakatemian, Si-
belius-Akatemian, Taideteollisen korkeakou-
lun ja Teatterikorkeakoulun rehtoriksi voi-
daan kuitenkin valita my6s apulaisprofesso-
rin, yliassistentin tai lehtorin virkaan nimitet-
ty henkil 6.

188
Opiskelijaksi ottaminen

Opiskelijat ottaa yliopisto. Opiskelija ote-
taan suorittamaan seka alempaa etta ylempaéa
korkeakoulututkintoa, pelkastédn ylempaa
korkeakoulututkintoa tai  jatkotutkintoa.
Opiskelija voidaan ottaa suorittamaan myds
pelkéastéan alempaa korkeakoul ututkintoa.

Yliopisto voi rgjoittaa opiskelijoiden méa
rad. Opiskelija voi ottaa samana lukuvuonna
vastaan vain yhden korkeakoulututkintoon
johtavan opiskelupaikan.

Yliopisto pééttad opiskelijavalinnan perus-
teista. Silloin kun yliopisto opiskelijoiden
madran rajoittamisen vuoksi e voi ottaa kou-
lutukseen kaikkia hakijoita, hakijoihin on so-
vellettava yhdenmukaisia valintaperusteita.
Hakijat voidaan erilaisen koulutustaustan
vuoksi tai muusta siihen verrattavasta perus-
tellusta syystéd jakaa valinnoissa erillisiin
ryhmiin.  Taldin yhdenmukaisia valinta-
perusteita on sovellettava ryhméaan kuuluviin
hakijoihin. Jonkin kieliryhman koulutustar-

peen turvaamiseksi voidaan yhdenmukaisista
valintaperusteista rajoitetusti poiketa.

Opiskelijavalinta jarjestetdan opiskelijava
lintarekisteristé ja ylioppilastutkintorekiste-
rist4 annetussa laissa (1058/1998) tarkoitet-
tua opiskelijavalintarekisteria kayttaen. Opis-
kelijavalinta voidaan jarjestda yliopistojen
yhteishaun avulla. Opiskelijavalinnan toimit-
tamisesta ja yhteishausta voidaan s&étéa tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

18a8§

Kel poisuus korkeakoul ututkintoon johtaviin
opintoihin

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka
johtavat pelkastéén alempaan korkeakoulu-
tutkintoon tai sekéd alempaan ettd ylempaén
korkeakoulututkintoon on henkild, joka on
suorittanut ylioppil astutkintoasetuksessa
(1000/1994) tarkoitetun tutkinnon, ammatti-
korkeakoulututkinnon, ammatillisen korkea-
asteen tutkinnon, ammatillisen opistoasteen
tutkinnon, vahintdan kolmivuotisen ammatil-
lisen tutkinnon, ulkomaisen koulutuksen, jo-
ka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuu-
den vastaaviin korkeakouluopintoihin tai jol-
la yliopisto toteaa muutoin olevan opintoja
varten riittavat tiedot ja valmiudet. Mita tassi
momentissa sdadetéén kelpoisuudesta kor-
keakoulututkintoon  johtaviin  opintoihin,
koskee myo6s kel poisuutta ylempadan korkea-
koulututkintoon  johtavaan  koulutukseen,
jonka yliopisto jarjestda siten, ettei koulutuk-
seen kuulu alempaa korkeakoul ututkintoa.

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka
johtavat pelkastéadn ylempéan korkeakoulu-
tutkintoon, on henkil®, joka on suorittanut
soveltuvan alemman korkeakoul ututkinnon,
soveltuvan  ammattikorkeakoul ututkinnon,
soveltuvan ulkomaisen koulutuksen, joka
asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden
vastaaviin korkeakouluopintoihin taikka jolla
yliopisto toteaa muutoin olevan opintoja var-
ten riittavét tiedot ja valmiudet. Yliopisto voi
edellyttéd opiskelijaksi ottamansa henkil6n
suorittavan tdydentavia opintoja koul utukses-
sa tarvittavien valmiuksien saavuttamiseksi.

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka
johtavat tieteelliseen, taiteelliseen tai amma-
tilliseen jatkotutkintoon, on henkil®, joka on
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suorittanut soveltuvan ylemman korkeakou-
lututkinnon, ulkomaisen koulutuksen, joka
asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden
vastaaviin korkeakouluopintoihin tai jolla
yliopisto toteaa muutoin olevan opintoja var-
ten riittavét tiedot ja valmiudet.

Kelpoisuudesta ammatilliseen jatkotutkin-
toon johtaviin opintoihin sadetéan tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

18b §
Ylemman kor keakoul ututkinnon aloittaminen

Opiskelija voi saman alemman korkeakou-
lututkinnon pohjalta alkaa samana lukuvuon-
na opiskella vain yhta ylempaé korkeakoul u-
tutkintoa.

18c§
Opiskelijaksi ilmoittautuminen

Opiskelijaks hyvéksytyn, joka on ilmoitta-
nut ottavansa vastaan opiskelupaikan, tulee
asianomaisen yliopiston madraamall& tavalla
ilmoittautua yliopistoon, jonka jalkeen héanet
merkitéan opiskelijaksi. Opiskelijan on joka
lukuvuosi yliopiston maaréamalla tavalla il-
moittauduttava 1ésnd olevaks tai poissaole-
vaksi.

Opiskelija, joka e ole ilmoittautunut 1
momentissa sdddetylla tavalla, menettéa
opiskeluoikeutensa. Jos téllainen opiskelija
haluaa mydhemmin aloittaa opintonsa tai jat-

Helsingissa 20 péivana helmikuuta 2004

kaa niitd, hadnen on haettava yliopistolta oi-
keutta p&asta uudelleen opiskelijaksi.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana el okuu-
ta 2005.

Ennen tdman lain voimaantuloa valitut yli-
opiston halitus ja rehtori jatkavat tehtévis-
saan toimikautensa loppuun.

Lain 18 8:84 sovelletaan enssimméisen ker-
ran lukuvuotta 2005—2006 koskevissa opis-
kelijavalinnoissa.

Opiskelijalla, joka tdmén lain voimaan tul-
lessa on hyvaksytty yliopistoon opiskele-
maan tutkintoa, on oikeus valintansa mukaan
siirtya opiskelemaan téméan lain ja sen nojalla
annettavien sddnnosten mukaan tai jatkaa
opintogjaan ennen taman lain voimaantul oa
voimassa olleiden séénndsten mukaan. Opis-
kelija siirtyy kuitenkin jatkamaan opintojaan
téman lain ja sen nojala annettavien séan-
nosten mukaan, jollei han ole suorittanut en-
nen tdman lain voimaantuloa voimassa ollei-
den s@dnndsten mukaista arkkitehdin, diplo-
mi-insindorin, maisema-arkkitehdin, eléin-
|88ketieteen lisensiaatin, hammasl d8ketieteen
lisensiaatin tai |adketieteen lisensiaatin tut-
kintoa viimeistdan 31 péivana heindkuuta
2010 tai muuta ennen tdman lain voimaantu-
loa voimassa olleiden sddnndsten mukaista
tutkintoa viimeistéan 31 paivana heindkuuta
2008. Yliopistot méardavét siirtymiseen liit-
tyvistdjérjestelyista.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain tayténtéonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 27 pavana kesdkuuta 1997 annetun yliopistolain (645/1997) 4 8:n 1 momentti,
78,98, 12 &n 3 momentti, 13 &n 2 momentti ja 18 §, sellaisina kuin niistéd on 18 § osaksi

|aissa 1059/1998, seka
lisataan lakiin uusi 18 a— c 8 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48
Tehtavat

Yliopistojen tehtévana on edistdd vapaata
tutkimusta sekd tieteellista ja taiteellista si-
vistystd, antaa tutkimukseen perustuvaa
ylinté opetusta seka kasvattaa nuorisoa pal-
velemaan isdnmaata ja ihmiskuntaa.

78
Tutkinnot ja muu koulutus

Y liopistoissa voidaan suorittaa alempia ja
ylempia korkeakoul ututkintoja seké tieteel-
lisg, taiteellisa ja ammatillisia jatkotutkin-
toja. Yliopistot voivat jarjestéd myds tay-
dennyskoulutusta ja avointa yliopisto-
opetusta.

Korkeakoulututkintoon johtavan koulu-
tuksen pohjana on lukio-opintojen tai niita
vastaavan koulutuksen taso. Tieteellisen,
taiteellisen ja ammatillisen jatkokoulutuk-
sen pohjana on ylempi korkeakoulututkinto
tal muu sité tasoltaan vastaava koulutus.

Ehdotus
48
Tehtavat

Yliopistojen tehtévana on edistdd vapaata
tutkimusta sekd tieteellista ja taiteellista si-
vistystd, antaa tutkimukseen perustuvaa
ylinté opetusta seka kasvattaa nuorisoa pal-
velemaan isdnmaata ja ihmiskuntaa. Tehta-
vidan hoitaessaan yliopistojen tulee toimia
vuorovaikutuksessa muun  yhteiskunnan
kanssa seka edistaa tutkimustulosten ja tai-
tedlisen toiminnan yhteiskunnallista vaikut-
tavuutta.

78
Tutkinnot ja muu koulutus

Y liopistoissa voidaan suorittaa alempia ja
ylempia korkeakoul ututkintoja seké tieteel-
lisg, taiteellisia ja ammatillisia jatkotutkin-
toja. Yliopistot voivat jarjestéd myds tay-
dennyskoulutusta ja avointa yliopisto-
opetusta.

Alempaan korkeakoulututkintoon johta-
van koulutuksen pohjana on lukio-opinnot
tai niitd tasoltaan vastaava koulutus. Ylem-
paan korkeakoulututkintoon johtavan kou-
lutuksen pohjana on alempi korkeakoulu-
tutkinto tai sitd tasoltaan vastaava koul utus,
jollel valtioneuvoston asetuksella siadetd,
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Yliopistossa suoritettavista tutkinnoista
sdadetadn tarkemmin asetuksella.

08§
Opetus- ja tutkintokielet

Yliopiston opetus- ja tutkintokieli on
suomi, jollel jajempanatoisin séadeté.

Helsingin yliopiston, Teknillisen korkea-
koulun, Kuvataideakatemian, Sibelius-
Akatemian, Taideteollisen korkeakoulun ja
Teatterikorkeakoulun opetus- ja tutkintokie-
let ovat suomi ja ruotsi. Abo Akademin ja
Svenska handel shdgskolanin seka Helsingin
yliopiston Svenska social- och kommunal-
hogskolanin opetus- ja tutkintokieli on ruot-
S.

Yliopisto paéttdd muun kielen kuin ope-
tus- ja tutkintokielensa kayttdmisesta ope-
tuksessa ja opintosuorituksissa.

Ehdotus

etta koulutuksen pohjana ovat lukio-opinnot
tai niitd tasoltaan vastaava koulutus. Tie-
tedlisen, taiteellisen ja ammatillisen jatko-
koulutuksen pohjana on ylempi korkeakou-
lututkinto tal Sité tasoltaan vastaava koulu-
tus.

Yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista,
tutkintojen tavoitteista, opintojen rakentees-
ta ja muista opintojen perusteista seka siita,
mita tutkintoja kussakin yliopistoissa voi-
daan suorittaa, saadetddn valtioneuvoston
asetuksella. Yliopistoissa suoritettavien kor-
keakoulututkintojen asemasta korkeakoulu-
tutkintojen jarjestelmassa saddetdan valtio-
neuvoston asetuksella.  Koulutusvastuun
tasmentamisestd, yliopistojen koulutusoh-
jelmigta, erikoistumiskoulutusten aloista ja
koulutusohjelmista seké sita, mita erikois-
tumiskoulutusten aloja ja koulutusohjelmia
kussakin yliopistossa on, sdadetaan yliopis-
ton esityksestéa opetusministerion asetuksel-
la.

98§
Opetus- ja tutkintokiel et

Yliopiston opetus- ja tutkintokieli on
suomi, jollel jajempanatoisin séadeté.

Helsingin yliopiston, Teknillisen korkea-
koulun, Kuvataideakatemian, Sibelius-
Akatemian, Taideteollisen korkeakoulun ja
Teatterikorkeakoulun opetus- ja tutkintokie-
let ovat suomi ja ruotsi. Abo Akademin ja
Svenska Handelshtégskolanin sekéa Helsin-
gin yliopiston Svenska Social- och kom-
munalhogskolanin opetus- ja tutkintokieli
on ruotsi.

Yliopisto voi paattda suomen tai ruotsin
kilen lisdks myds muun kielen kéayttami-
sesta tutkintokielend sen mukaan kuin val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmin sadde-
taan.

Yliopisto voi paéttdd muun kielen kuin
opetus- ja tutkintokielensa kayttamisesta
opetuksessa ja opintosuorituksi ssa.
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Ehdotus

128

Hallituksen kokoonpano

Hallituksen jasenten kokonaismédrasta ja
1 momentissa tarkoitettuihin ryhmiin kuu-
luvien henkilGiden lukumérasta pagtetdan
johtosddnndssa.  Johtosdénndssa  voidaan
myds paéttdd, etta hallituksen j&senista
enintédn kolmannes voidaan valita henki-
|6istd, jotka eivét ole yliopiston henkil 6stba
eivétka opiskelijoita.

Hallituksen jasenten kokonaisméarasta ja
1 momentissa tarkoitettuihin ryhmiin kuu-
luvien henkil6iden lukumaarastd maarétaan
johtosddnndssd. Sen mukaan kuin johto-
saannossa maarataan, hallituksen jasenista
vahintédan yks ja enintdan kolmannes on
valittava henkil Gist, jotka eivét ole yliopis-
ton henkil 6st6a eivétka opiskelijoita.

13§

Rehtori ja vararehtori

Rehtori valitaan viideksi vuodeksi kerral-
laan. Rehtorin valitsee yliopiston vaalikol-
legio. Rehtoriksi valittavalta vaaditaan, etta
hén on suorittanut tohtorin tutkinnon tai etta
hénet on nimitetty jonkin yliopiston profes-
sorin virkaan. Kuvataideakatemian, Sibeli-
us-Akatemian, Taideteollisen korkeakoulun
ja Teatterikorkeakoulun rehtoriksi voidaan
kuitenkin valita my6s apulaisprofessorin,
yliassistentin tai lehtorin virkaan nimitetty
henkil 6.

188§
Opiskelijaksi ottaminen

Opiskelijat ottaa yliopisto. Yliopisto voi
rgjoittaa opiskelijoiden maarda. Opiskelija
VoI ottaa samana lukuvuonna vastaan vain
yhden  korkeakoulututkintoon  johtavan
opiskelupaikan.

Silloin kun yliopisto opiskelijoiden maé-
ran ragjoittamisen vuoks e voi ottaa koulu-

Rehtori valitaan viideksi vuodeksi kerral-
laan. Rehtorin valitsee yliopiston hallitus.
Rehtoriksi valittavalta vaaditaan, ettd han
on suorittanut tohtorin tutkinnon tai etté ha-
net on nimitetty jonkin yliopiston professo-
rin virkaan ja etta hanella on kaytannossa
osoitettu johtamistaito. Kuvatai deakatemi-
an, Sibelius-Akatemian, Taideteollisen kor-
keakoulun ja Teatterikorkeakoulun rehto-
riksi voidaan kuitenkin valita my6s apulais-
professorin, yliassistentin tai lehtorin vir-
kaan nimitetty henkil 6.

188§
Opiskelijaksi ottaminen

Opiskelijat ottaa yliopisto. Opiskelija ote-
taan suorittamaan sekd alempaa etta ylem-
paa korkeakoulututkintoa, pelkastaan ylem-
paa korkeakoulututkintoa tai jatkotutkintoa.
Opiskelija wvoidaan ottaa suorittamaan
myos pelkastédan alempaa korkeakoul utut-
kintoa.

Yliopisto voi rajoittaa opiskelijoiden méaa-
réd. Opiskelija voi ottaa samana lukuvuon-
na vastaan vain yhden korkeakoulututkin-
toon johtavan opiskel upaikan.

Yliopisto paattaa opiskelijavalinnan pe-
rusteista. Silloin kun yliopisto opiskelijoi-
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tukseen kaikkia hakijoita, hakijoihin on so-
vellettava yhdenmukaisia valintaperusteita
Jonkin kieliryhman koulutustarpeen tur-
vaamiseksi voidaan yhdenmukaisista valin-
taperusteista rgjoitetusti poiketa.

Opiskelijavalinta jarjestetddn opiskelija
valintarekisterista ja ylioppil astutkintorekis-
teristd annetussa laissa (1058/1998) tarkoi-
tettua opiskeijavalintarekisteria kayttaen,
jollei toisin sAadeta tai jollei asianomainen
ministerio toisin pdata. Opiskelijavalinnan
toi mittami sesta voi daan s&&t&a asetuksella.

Ehdotus

den méaran rajoittamisen vuoksi e voi ottaa
koulutukseen kaikkia hakijoita, hakijoihin
on sovellettava yhdenmukaisia valintape-
rusteita. Hakijat voidaan erilaisen koulutus-
taustan vuoks tai muusta siihen verratta-
vasta perustellusta syysta jakaa valinnoissa
erillisin ryhmiin. Talléin yhdenmukaisia
valintaperusteita on sovellettava ryhmaan
kuuluviin  hakijoihin. Jonkin kieliryhman
koulutustarpeen turvaamiseksi voidaan yh-
denmukaisista valintaperusteista rajoitetusti
poiketa.

Opiskelijavalinta jarjestetdan opiskelija
valintarekisterista ja ylioppil astutkintorekis-
teristd annetussa laissa (1058/1998) tarkoi-
tettua opiskeijavalintarekisteria kayttaen.
Opiskelijavalinta voidaan jarjestaa yliopis-
tojen yhteishaun avulla. Opiskelijavalinnan
toimittamisesta ja yhtei shausta voidaan sé&-
t84 tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

18a8§

Kel poisuus korkeakoul ututkintoon johtaviin
opintoihin

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka
johtavat pelkastaan alempaan korkeakoulu-
tutkintoon tai seka alempaan ettd ylempaan
korkeakoulututkintoon on henkild, joka on
suorittanut  ylioppilastutkintoasetuksessa
(1000/1994) tarkoitetun tutkinnon, ammat-
tikor keakoulututkinnon, ammatillisen kor-
kea-asteen tutkinnon, ammatillisen opisto-
asteen tutkinnon, vahintddn kolmivuotisen
ammatillisen tutkinnon, ulkomaisen koulu-
tuksen, joka asianomaisessa maassa antaa
kelpoisuuden vastaaviin korkeakouluopin-
toihin tai jolla yliopisto toteaa muutoin ole-
van opintoja varten riittavat tiedot ja val-
miudet. Mitd téassd momentissa sdadetaan
kel poisuudesta korkeakoulututkintoon joh-
taviin opintoihin, koskee my6s kel poisuutta
ylempaan korkeakoulututkintoon johtavaan
koulutukseen, jonka yliopisto jarjestda si-
ten, ettei koulutukseen kuulu alempaa kor-
keakoul ututkintoa.

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka
johtavat pelkéstaan ylempaan korkeakoulu-
tutkintoon, on henkild, joka on suorittanut
soveltuvan alemman kor keakoul ututki nnon,

31
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Ehdotus

soveltuvan  ammatti kor keakoul ututkinnon,
soveltuvan ulkomaisen koulutuksen, joka
asianomaisessa maassa antaa kel poisuuden
vastaaviin  korkeakouluopintoihin taikka
jolla yliopisto toteaa muutoin olevan opin-
toja varten riittavét tiedot ja valmiudet. Yli-
opisto voi edellyttédd opiskelijaksi ottaman-
sa henkilon suorittavan taydentévia opinto-
ja koulutuksessa tarvittavien valmiuksien
saavuttamiseksi.

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka
johtavat tieteelliseen, taiteelliseen tai am-
matilliseen jatkotutkintoon, on henkil 9, joka
on suorittanut soveltuvan ylemméan korkea-
koulututkinnon, ulkomaisen koulutuksen,
joka asianomaisessa maassa antaa kelpoi-
suuden vastaaviin  korkeakouluopintoihin
tai jolla yliopisto toteaa muutoin olevan
opintoja varten riittévat tiedot ja valmiudet.

Kelpoisuudesta ammatilliseen jatkotutkin-
toon johtaviin opintoihin sdadetdan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

18b 8§

Ylemméan kor keakoul ututkinnon
aloittaminen

Opiskdija voi saman alemman korkea-
koulututkinnon pohjalta alkaa samana lu-
kuvuonna opiskella vain yhta ylempaa kor-
keakoul ututkintoa.

18c8
Opiskelijaksi ilmoittautuminen

Opiskdlijaksi hyvaksytyn, joka on ilmoit-
tanut ottavansa vastaan opiskelupaikan, tu-
lee asianomaisen yliopiston maaraamalla
tavalla ilmoittautua yliopistoon, jonka jal-
keen hanet merkitdan opiskelijaksi. Opiske-
lijan on joka lukuvuos yliopiston maaraa-
malla tavalla ilmoittauduttava lasna ole-
vaks tai poissaolevaksi.

Opiskdlija, joka e ole ilmoittautunut 1
momentissa sdadetylla tavalla, menettaa
opiskeluoikeutensa. Jos téllainen opiskelija
haluaa myohemmin aloittaa opintonsa tai
jatkaa niitd, hdnen on haettava yliopistolta
oikeutta paasta uudelleen opiskelijaksi.
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Tama laki tulee voimaan 1 paivana elo-
kuuta 2005.

Ennen taméan lain voimaantuloa valitut
yliopiston hallitus ja rehtori jatkavat tehta-
vissaan toimikautensa loppuun.

Lain 18 8&&&a sovelletaan ensimmaisen
kerran lukuvuotta 2005—2006 koskevissa
opiskelijavalinnoissa.

Opiskdijalla, joka taman lain voimaan
tullessa on hyvaksytty yliopistoon opiskele-
maan tutkintoa, on oikeus valintansa mu-
kaan siirtya opiskelemaan taman lain ja sen
nojalla annettavien sdénndsten mukaan tai
jatkaa opintojaan ennen tdman lain voi-
maantuloa voimassa olleiden sddnndsten
mukaan. Opiskelija siirtyy kuitenkin jatka-
maan opintojaan taman lain ja sen nojalla
annettavien sddnnosten mukaan, jollei han
ole suorittanut ennen taméan lain voimaan-
tuloa voimassa olleiden sddnndsten mukais-
ta arkkitehdin, diplomi-insindérin, maise-
ma-arkkitehdin, elainlaaketieteen lisensiaa-
tin, hammadaaketieteen lisensiaatin tai
|&8ketieteen lisensiaatin tutkintoa viimeis-
tédan 31 paivana heindkuuta 2010 tai muuta
ennen taman lain voimaantuloa voimassa
olleiden sdanndsten mukaista tutkintoa vii-
meistadn 31 paivana heindkuuta 2008. Yli-
opistot maardavat dirtymiseen liittyvista
jarjestelyista.

Ennen tdméan lain voimaantul oa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



