RP 37/2008 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om éndring av lagen om klientavgifter inom social-
och hiilsovirden och 29 b och 29 d § i socialvardslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas dndringar i lagen
om klientavgifter inom social- och hélsovar-
den och i socialvardslagen. Syftet dr att ritta
till eftersldpningen i klientavgifterna som se-
nast sags over 2002. Darmed kommer kost-
nadsutvecklingen 2002—2006 att beaktas.
Under den perioden steg till exempel prisin-
dex for social- och hilsovarden med 16,6
procent och det allménna fortjanstnivaindex-
et med 19,7 procent. Inkomstgrénserna for
dagvardsavgifterna forslas bli anpassade till
utvecklingen i inkomstnivan. Dessutom ska
avgifterna och de anknytande inkomstgran-
serna justeras vartannat ar enligt sirskilt an-
givna indexforandringar for att utvecklingen
i kostnads- och fortjénst nivan ska kunna be-
aktas. Ocksa de andra eurobeloppen i lagarna

294017

justeras pa samma stt.

Samtidigt ska ockséa eurobeloppen i forord-
ningen om klientavgifter inom social- och
hilsovéarden justeras enligt kostnadsnivén.

Dessutom foreslads familjbegreppet inom
barndagvérden bli 4ndrat i lagen om klient-
avgifter inom social- och hilsovarden for att
stimma 6verens med familjens faktiska stor-
lek. Klientavgiften for dagvard grundar sig
pa familjebegreppet.

Det gors ocksé en del tekniska justeringar i
bada lagarna.

P& arsnivd okar kommunernas inkomster
av avgifter inom social- och hilsovarden med
cirka 65 miljoner euro.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti
2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Inledning

Det ingér i kommunernas lagstadgade upp-
gifter att ordna social- och hilsovérd for in-
vanarna. De finansierar tjdnsterna med av-
kastningen fran kommunalskatten med stats-
andelar och klientavgifter. Avgifternas andel
av finansieringen av tjinsterna varierar. Ar
2006 stod de for ungefir 11,4 procent inom
socialvarden, 7,9 procent inom primédrvarden
(exklusive munhélsovard), 20,4 procent inom
munhélsovarden och for 4,3 procent inom
den specialiserade sjukvarden. I extrema fall
kan klientavgifternas andel av produktions-
kostnaderna variera mellan noll och hundra
procent for enskilda tjanster och vardtagare.

Bestimmelser om avgifter inom den kom-
munala social- och hilsovarden ingéar i lagen
om klientavgifter inom social- och hélsovar-
den (734/1992), nedan lagen om klientavgif-
ter, och i forordningen om klientavgifter
inom social- och hilsovarden (912/1992),
nedan forordningen om klientavgifter. Dess-
utom har 29b§ i socialvardslagen
(710/1982) bestammelser om det lagsta vir-
det pa servicesedlar inom hemservicen och
hemsjukvarden och om inkomstgranserna for
virdet pa checkarna.

En av de viktigaste principerna i avgiftsbe-
stimmelserna #r att de hogsta avgifterna i
alla ldgen ska begrinsas till kostnaderna for
att tillhandahaélla tjansten. Detta géller ocksa
nir varken lagen eller férordningen har nagra
bestimmelser om de hogsta tillatna avgifter-
na. Ocksa da kan kommunen bara ta ut en
avgift som dr hogst lika stor som kostnaderna
for att tillhandahalla tjansten.

Det viktigaste syftet med klientavgifterna
ar att de ska finansiera, men ocksa styra an-
viandningen av tjansterna. Hur stor roll den
finansiella uppgiften respektive den styrande
uppgiften spelar varierar med tjadnsterna och
med hénsyn till kriterierna for social réttvisa.
Kravet pa social réttvisa kan i viss man till-
godoses med hjdlp av inkomstrelaterade av-
gifter, inkomstgrinser for avgifterna och
hogsta tillatna avgifter.

Man kan forsoka styra anvindningen av

tjidnsterna i enlighet med malen for social-
och hilsovardspolitiken. Med avgiftssyste-
met kan man till exempel styra anvindarna
att anlita 6ppenvard och hemlika tjanster i
stillet for institutionsvard eller forebyggande
hilsovard i stillet for sjukvérd. Det finns
mycket lite dokumenterad information om
hur vérdtagarnas beteende eller valet av al-
ternativa tjdnster paverkas av avgifterna och
#ndringar i dem.

Lika stora avgifter for alla tillimpas vanli-
gen bara for tjdnster som anvénds sporadiskt
eller kortvarigt. Inkomstrelaterade avgifter
lampar sig vil nidr klienten behover anlita en
tjdnst under en ldnge period.

En av principerna &r att klientavgifterna
ska vara skiliga och att de inte far vara sa
stora att klienten inte kan anlita tjadnsten.
Samma princip framgar ocksa av 19§
3 mom. i grundlagen, dér det ségs att det all-
ménna, enligt vad som bestims genom lag,
ska tillforsdkra var och en tillrdckliga social-
vardstjanster och hilso- och sjukvardstjéns-
ter. Det &r ett uppdrag som kréiver att avgif-
terna har en vre grins. Dessutom ska de tas
ut av alla klienter enligt lika villkor. En an-
nan viktig princip dr att klienternas ritt att fa
tillracklig social- och hilsovard inte far vara
beroende av deras betalningsformaga. Ocksa
minniskor med nedsatt betalningsforméga
ska tillférsdkras tjanster. Darfor far ingen
vigras lagstadgad service till exempel pa
grund av att han eller hon inte har kunnat be-
tala avgifterna for tidigare tjanster.

Det gillande avgiftssystemet tilldter kom-
munal provning inom ramen for lagstifining-
en eftersom bade lagen och forordningen om
klientavgifter anger hogsta tillditna avgifter.
Men kommunerna brukar inte utnyttja prov-
ningsritten utan tar vanligen ut den hogsta
avgiften. Sett i ett europeiskt perspektiv star
hushallen i Finland for en stor andel av kost-
naderna, sérskilt inom hilso- och sjukvarden.
Landerna har olika system och det gor det
svarare att gora jaimforelser, till exempel av i
hur stor utstrackning samhillet svarar for att
ordna tjanster. Statistiska uppgifter fran Sta-
kes, forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hilsovarden om utgifter f6r och
finansiering av hilso- och sjukvarden visar
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att hushallen 2005 stod for 17,8 procent av
finansieringen av utgifterna inom hélso- och
sjukvard. Av beloppen gar ungefir 40 pro-
cent till likemedel, cirka 22 procent till av-
gifter inom kommunal hilsovéard, omkring 20
procent till avgifter for privat hélsovard och
cirka 14 procent till glasogon och andra
hjalpmedel.

1.2.  Lagstiftning och praxis

1.2.1.  Allmdnt

Det dr kommunerna som inom ramen for
lagen och foérordningen om klientavgifter av-
gOr om avgifter ska inforas eller inte, hur sto-
ra de ska vara och om de ska @ndras. De har
ritt att ta ut en avgift for kommunal social-
och hilsovéard forutsatt att lagen om klient-
avgifter inte forskriver om avgiftsfri service.
Ocksa kommunerna sjilva kan bestdmma att
en tjanst ska vara avgiftsfri. Nar varken lagen
eller forordningen om klientavgifter anger
nagon tilldten hogsta avgift, har kommunerna
ritt att ligga fast avgifterna enligt den gene-
rella principen att en klientavgift inte far vara
hogre dn kostnaderna for att tillhandahalla
den (2 § i lagen om klientavgifter). Det dr
samkommunen som bestdmmer avgiften, om
kommunen har lagt ut tjdnsten pa en sam-
kommun. Da ldaggs avgifterna for invénarna i
alla kommuner inom samkommunen fast ut-
ifrdn samordnade kriterier.

Klientavgiften kan vara lika stor for alla el-
ler den kan ldggas fast utifran klientens be-
talningsforméga. [ vissa fall kan en avgift
ocksa tas ut om klienten utan godtagbara skal
later bli att utnyttja en mottagningstid som &ir
bokad i forvig.

En avgift for socialvardsservice och en av-
gift for hilsovardsservice som bestdmts en-
ligt personens betalningsférmaga ska enligt
11 § i lagen om klientavgifter efterskinkas
eller sittas ned, om forutsittningarna for per-
sonens eller familjens forsorjning eller per-
sonens lagstadgade forsorjningsplikt dventy-
ras av att avgiften tas ut. PA samma grunder
kan kommunen ocksé i andra fall lata bli att
ta ut eller sinka en avgift. Det &r ocksa tilla-
tet med hénsyn till omsorgsaspekter.

1.2.2.  Avgifistak

I 6 a § har lagen om klientavgifter bestam-
melser om ett avgiftstak och syftet ar att for-
hindra att avgiftsbordan blir orimligt stor for
klienten. I avgiftstaket ingar huvudsakligen
avgifter inom hélso- och sjukvéarden. Av so-
cialvardsavgifterna ingér avgifter for kortva-
rig institutionsvard. Under ett kalenderar far
klienternas kostnader uppga till hogst 590
euro. Nar avgiftstaket 6verskrids far klienten
tjdnsterna avgiftsfritt fram till slutet av ka-
lenderaret. Inom institutionsvarden har
kommunen rétt att ta ut en avgift fér uppehl-
le ocksa nir klienten har overskridit avgifts-
taket. 1 26 a § 3 mom. féreskriver forord-
ningen om Kklientavgifter att en avgift pa
hogst 12 euro per varddag far tas ut i kortva-
rig anstaltsvard, ndr avgiftstaket har over-
skridits. Men nagon avgift for uppehille
inom institutionsvérden far inte tas ut av per-
soner under arton ar. Klienterna har ritt att fa
tillbaka overloppsavgifter om de under ett
kalenderar har betalat mer &n 590 euro for
tjanster som ingar i avgiftstaket.

Avgifter for tjénster som anlitas av barn
under arton ar riknas in i forédldrarnas eller
nagon annan vardnadshavares avgifter. Vard-
nadshavarna fér sjdlva vélja i vilkenderas av-
gifter barnets avgifter ska inga.

Nar avgifterna riknas ihop beaktas alla av-
gifter som klienten har betalat under kalen-
deraret for lakartjanster inom oppen sjukvérd
pa hilsovardscentral, individuell fysioterapi,
poliklinikbesok, dagkirurgi, behandlingsseri-
er, natt- och dagvard, rehabilitering och kort-
varig institutionsvard inom social- och hil-
sovarden.

Bland annat alla inkomstrelaterade avgifter,
undersdkning och vard av mun och tinder,
sjuktransporter, avgifter fér langvarig institu-
tionsvard, avgifter for lakarintyg, drojsmals-
rantor, inkassoavgifter och sa kallade straff-
avgifter for outnyttjade tjanster dr undantag-
na det kommunala avgiftstaket. Dessutom
ingér inte heller likemedelskostnader, rese-
kostnader och kostnader for privat vard. De
kan ersittas fran sjukforsiakringen.

Ar 2002 kom 62 000 personer upp till av-
giftstaket.  Overskridningarna  paverkade
kommunernas avgiftsinkomster med cirka 22
miljoner euro. Avgiftstaket f6ljs upp med
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hjilp av klientkort (uppfoljningskort) efter-
som det dn sé linge inte finns nagot samord-
nat datasystem eller ndgot annat system for
hela landet. Nar avgiftstaket dr natt far klien-
ten ett frikort.

1.2.3.  Tjdnster ndr ndrstaendevardare dr
ledig

Enligt 4 § i lagen om stod for nirstdende-
vard (937/2005) har nérstiendevardare ratt
att ha minst tre dygn ledig tid per kalender-
manad om de oavbrutet eller med fa avbrott
dr bundna vid véarden dygnet runt eller fort-
gaende varje dag. Kommunen kan ordna fler
lediga dagar dn det som anges i lagen och re-
kreationsledighet som &r kortare &n ett dygn.
Den ska se till att varden ordnas pa ett dnda-
malsenligt sétt under vardarens ledighet.

Kommunen kan enligt 6 b § i lagen om kli-
entavgifter bestimma att den vardbehovande
ska betala en avgift pa hogst 9 euro for tjans-
ter som den tillhandahaller under nérstdende-
vardarens lediga dagar och som ersétter nér-
stdendevardarens vard och omsorg. Syftet
med bestdimmelsen &r att begrinsa kommu-
nernas mojligheter att ta ut avgifter for tjans-
terna och att ddrmed ge vardarna bittre moj-
ligheter att ta sina lagstadgade lediga dagar
for att de ska orka med sitt arbete.

Pa uppdrag av social- och hilsovardsmini-
steriet har Stakes gjort rikstickande utred-
ningar av hur omfattande stodet for nérstaen-
devard &r och hur det tillimpas i kommuner-
na. Den senaste utredningen visar att nagot
over 30 000 hjdlpbehdvande personer vérda-
des utifran stéd for narstdendevard 2005. Var
tredje behdvde hjidlp dygnet runt. Kommu-
nerna hade ingatt avtal om nérstdendevard
med ungefir 29 000 vardare.

1.2.4.  Avgift for barndagvard

Kommunerna har ritt att ta ut en manads-
avgift for vard pa daghem eller familjedag-
vard enligt lagen om barndagvard (36/1973).
Enligt 7 a § i lagen om klientavgifter far ma-
nadsavgiften for heldagsvard uppga till hogst
det eurobelopp enligt familjens storlek av de
manadsinkomster som overskrider inkomst-
gransen. | heldagsvéard far avgiften per barn
vara hogst 200 euro per manad. Ingen avgift

tas ut om den &r under 18 euro.

I familjens storlek beaktas hogst tva av de
barn som omfattas av familjens ritt att vilja
vardform enligt 11 a § i lagen om barndag-
vard. Procentsatsen for avgifterna och in-
komstgrénserna &r foljande:

Familjens stor- Inkomstgrans, Hogsta av-

lek, personer  euro/man. giftsprocent
1-2 918 11,5
3 1132 9,4
4 1 344 7,9

Om familjen har barn som inte beaktas i
familjens storlek, dras 89 euro av for varje
annat barn frdn den inkomst som avgiften
grundar sig pa.

Nar fler 4n ett barn inom samma familj far
barnomsorg som ordnas av kommunen, far
en avgift enligt den hogsta avgiftsprocenten
tas ut for det yngsta barnet i heldagsvard. For
det barn som kommer nist i aldersordning
och &r i heldagsvard fér en lika stor avgift tas
ut som for det yngsta barnet, men hogst 180
euro i manaden. Avgiften for varje foljande
barn &r 20 procent av avgiften f6r det yngsta
barnet. Den berdknade avgiften for heldags-
vard for det yngsta barnet tas som grund for
avgiften for det andra barnet och foljande
barn i familjen.

Om ett barn &r i dagvard bara en del av da-
gen eller om vardtiden per dag, vecka eller
manad i 6vrigt fortgdende &r betydligt kortare
#n den regelritta vardtiden i heldagsvard, ska
kommunen pa de grunder den bestimmer ta
ut en avgift 1 relation till vardtiden som &r
lagre dn avgiften for heldagsvard. Aven av-
giftsfri forskoleundervisning enligt lagen om
grundldggande utbildning (628/1998) ska be-
aktas som en faktor som sdnker avgiften.
Kommunen kan bestimma en avgift for till-
fallig barnomsorg. En ldgre avgift dn ma-
nadsavgiften far tas ut enligt antalet vardda-
gar, nidr dagvarden borjar eller upphér under
pagéaende kalenderméanad.

1.2.5. Grunderna for avgift vid langvarig
institutionsvard

17 ¢ §1lagen om klientavgifter foreskrivs
om avgifter vid langvarig anstaltsvard.
Av personer i langvarig anstaltsvard tas en
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avgift ut som bestdms enligt betalningsfor-
magan. Den far vara hogst 82 procent av kli-
entens manadsinkomster enligt lagen om kli-
entavgifter, om inte nagot annat bestdms i la-
gen. Avgiften ska tdcka alla kostnader for
vard, omsorg och uppehille. Inga andra av-
gifter far tas ut for vard eller uppehille.

Om den som dr i langvarig anstaltsvard
omedelbart innan varden inleddes levde i
gemensamt hushall i dktenskap eller under
gktenskapsliknande forhallanden och hans el-
ler hennes méanadsinkomster 4r stérre &n ma-
kens, liaggs avgiften fast utifrdn makarnas
sammanriknade ménadsinkomster. Avgiften
for langvarig anstaltsvard far vara hogst 41
procent av de sammanriknade maéanadsin-
komsterna. Den som far anstaltsvird ska
emellertid ha minst 90 euro i manaden till sitt
forfogande. Avgiften dr 82 procent av bada
makarnas méanadsinkomster om bada far
langvarig anstaltsvard.

Dessutom foreskriver 10 c i lagen om kli-
entavgifter att eventuell underhéallsskyldighet
maste beaktas i avgiften. Om personer i
langvarig anstaltsvard har minderariga barn
ska avgiften sdnkas sd mycket att barnets un-
derhall tryggas enligt vad lagen om underhall
for barn (704/1975) foreskriver.

Avgiften far inte vara storre 4dn att klienten
varje manad har minst 90 euro kvar till sitt
personliga forfogande.

1.2.6.  Servicesedel

Sedan 2004 har det funnits en servicesedel
inom social- och hélsovarden. Den infordes
genom #ndringar i lagen om planering av och
statsandel for social- och hélsovéarden
(733/1992), socialvardslagen (710/1982) och
lagen om klientavgifter (1309—1311/2003).
Tillimpningsomradet utvidgades till hem-
sjukvard den 1 januari 2008 da en &ndring av
20 § i folkhilsolagen (66/1972) tridde i kraft.

Servicesedlarna kan anvéndas som alterna-
tiv till den service som kommunen sjélv till-
handahéller eller koper. Klienten betalar en
sjalvrisk som &r lika med skillnaden mellan
virdet av checken och priset pa tjdnsten.
Sjdlvrisken far inte vara hogre dn den klient-
avgift som kommunen eller samkommunen
kunde ta ut for sin egen service, om ingen-
ting annat forskrivs om vérdet pa checken i

lag.
129 b § i socialvirdslagen finns sdrskilda
bestimmelser om vidrdet pa servicesedlar
inom hemservicen. For att skaffa fortgdende
och regelbunden hemservice, hemsjukvéard i
kombination med s&dan hemservice eller ba-
ra hemsjukvard far kommunen enligt 1 mom.
ge ut en servicesedel vars virde ska uppga
till minst 20 euro per timme, om hushéllets
inkomster inte Overstiger den inkomstgrins
som faststdlls i 2 mom. For inkomst som
overstiger inkomstgriansen sianks det fulla be-
loppet med en procentandel som faststills en-
ligt hushéllets storlek av den del av inkoms-
ten som Overstiger inkomstgriansen dividerad
med 60. Det ldgsta virdet 4r minst 5 euro per
timme. Vérdet pa en servicesedel som ges ut
for tillfillig hemservice eller hemsjukvard
ska vara skiligt. Inkomstgrianserna och pro-
centsatserna for nedséttning dr foljande:

Hushaéllets Inkomst- Nedsittning,
storlek, perso-  grénser, procent
ner euro/man.

1 445 35

2 820 22

3 1285 18

4 1590 15

5 1925 13

6 2210 11

Nér hushallet bestar av fler dn sex perso-
ner, hojs inkomstgransen med 270 euro och
procentsatsen for avgiften sdnks med en pro-
centenhet for varje dirpa foljande person.

P& uppdrag av social- och hélsovardsmini-
steriet och handels- och industriministeriet
utredde forskningschef Raija Volk och fors-
kare Tuula Laukkanen vid Pellervo ekono-
miska forskningsinstitut anvindningen av
servicesedlar i kommunerna (STM, selvityk-
sid 2007:38). Servicesedeln infordes relativt
langsamt och den hade &n si linge ingen
storre effekt pd kommunernas tjénstestrategi-
er och tjdnstestrukturer, visar rapporten.
Overlag var kommunerna nojda med sina er-
farenheter och uttryckte intresse for att bred-
da anviandningen. Ar 2006 hade kommunerna
beviljat drygt 4 000 personer servicesedlar.
Vid éarsskiftet 2006/2007 ordnade 126 kom-
muner nagon form av tjénster via service-
checkar, foretriadesvis social- och hilsovard.
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De vanligaste typerna av tjanster var hem-
och stiddtjanst och stod till nirstdendevard.
Vanligen var checkarna viarda 10—15 eller
20 euro.
1.2.7.  Hogsta tillatna avgifter och be-
stammelser om inkomster som ska
beaktas enligt forordningen

I forordningen om klientavgifter finns be-
stimmelser om de hogsta tilldtna avgifterna
for tjanster som tillhandahélls hemma och
om inkomstgranserna i euro for avgifterna.
Den foreskriver ocksa om de hogsta tillatna
avgifterna for oppenvard pa hilsovardscen-
tral, besok pa poliklinik pé sjukhus, behand-
lingsserier, kortvarig institutionsvard, natt-
och dagvard, dagkirurgi och rehabilitering.
Det ingar ocksé regler for hogsta tillatna av-
gifter for undersokning av mun och ténder,
lakarintyg och tjanster som klienten inte har
utnyttjat och l4tit bli att annullera.

Vidare foreskriver forordningen om den
hogsta barnskyddsavgift som far tas ut av
barns och ungas inkomster.

1.2.8.  Klientavgifter inom social- och hdil-
sovarden i vissa ldnder i Europa

Avgiftssystemen i de europeiska ldnderna
dr svara och delvis omdjliga att jamfora. Det
beror bland annat pa att systemen dr sa olika.
I internationella sammanhang motiveras kli-
entavgifterna vanligen med att de medverkar
till att styra anvdndningen av tjinsterna. Av-
gifterna star for en obetydlig del av finansie-
ringen av tjansterna, men andelen har dkat pa
senare tid i hela Europa.

I anknytning till arbetet inom avgiftskom-
missionen gjorde social- och hélsovardsmini-
steriet en opublicerad rapport om klientavgif-
terna inom social- och hélsovarden i ett antal
lander. 1 rapporten behandlades Danmark,
Nederldnderna, Norge, Storbritannien, Sveri-
ge och Tyskland.

Servicesystemen varierar mycket fran land
till land och det adr darfor svart att jamfora
landerna, sdgs det i rapporten. Kostnaderna
vid langtidssjukdom &r mycket olika for en-
skilda och familjer i de undersokta linderna.
Danmark arbetar for att sjuka ska ha sa sma
kostnader som mojligt for sitt tillstdnd och att

de ska kunna betala fér samma saker som
fore sjukdomen, alltsd boende och mat. I
Storbritannien och Tyskland didremot innebar
sjukdom att de anhoriga binds vid omvérd-
naden med en minimal erséttning. Bland de
undersokta landerna &r det kommunerna som
svarar for den offentliga langvéarden i de nor-
diska lander och i Storbritannien. I Tyskland
och Nederldnderna ligger ansvaret pa natio-
nell niva och pengarna kommer via obligato-
riska forsdkringar.

Avgifterna varierar stort i EU-ldnderna.
Vissa ldnder tar inte ut nagra avgifter alls,
medan andra har ménga olika avgifter. Lan-
derna med ménga avgifter har ofta ocksa ett
avgiftstak. Uppgifterna om de europeiska
lénderna kommer fr&n: OECD Health Data
2007 och Social Protection Systems in Mem-
ber States — Mutual Information System on
Social Protection (MISSOC, 2007).

Primirvard

Besok hos allménldkare dr avgiftsfria i bl.a.
Storbritannien, Spanien, Nederlinderna, Ir-
land, Grekland och Danmark. Méanga lénder
har en fast avgift per besok, till exempel
8,20—21 euro i Irland, 11—16 euro i Sveri-
ge och 16 euro i Norge. Osterrike har en arlig
avgift pa 10 euro.

I Finland &r avgiften per besok 11 euro for
de tre forsta besoken alternativt 22 euro om
aret.

Sverige tar ut en avgift pa 22—32 euro,
Norge 35 euro och Island 32 euro med ett
tillagg pa 40 procent av de oOverskjutande
kostnaderna for besok hos specialistldkare.

Specialiserad sjukvard

Sjukhusvard dr avgiftsfri i bl.a. Storbritan-
nien, Spanien, Nederldnderna, Island, Italien,
Grekland, Norge och Danmark, men ménga
lander tar ut en avgift per varddag. I Sverige
ir avgiften hogst 8,60 euro, i Tyskland 10
euro, i Luxemburg 12 euro och i Frankrike
16 euro per varddag.

I Finland 4r den hogsta avgiften per vard-
dag for slutenvard 26 euro, inom psykiatrisk
vard 12 euro och inom dagkirurgi 72 euro.
Poliklinikavgiften far vara hogst 22 euro per
besok.
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Likemedel

I de flesta EU-ldnder &r likemedel uppde-
lade pa olika kategorier som bestimmer av-
giften. I Grekland betalar patienterna 10 eller
25 euro. Dessutom finns det avgiftsfria kate-
gorier. I Belgien varierar egenavgiften mel-
lan O och 80 procent, i Frankrike mellan O
och 85 procent och i Luxemburg mellan 0
och 100 procent. I Spanien betalar forvirvs-
aktiva 40 procent av kostnaderna. Dessutom
tar en del lander ut en sa kallad receptavgift, i
till exempel Osterrike 4,70 euro och i Stor-
britannien 9,80 euro.

I Finland far patienterna erséttning till fullt
belopp for sé kallade specialersittningsgilla
lakemedel, for vissa ldkemedel 4r egenavgif-
ten 28 procent. For ldkemedel med grunder-
sdttning dr egenandelen 58 procent.

Avgiftstak

Ett flertal lander har infort avgiftstak for att
klienterna inte ska drabbas av orimligt stor
betalningsbérda. 1 Sverige dr hogkostnads-
skyddet 97 euro per ar. I vissa ldnder varierar
beloppet med befolkningsgrupp. Island har
till exempel ett arligt avgiftstak pa 214 euro
for forsdkrade, 71 euro for barn och 54 euro
for pensiondrer. I nadgra EU-ldnder dr taket
indelat i intervaller efter inkomsterna (exem-
pelvis Belgien). Dessutom har ett flertal 14n-
der ett hogsta antal vdrddagar inom sjukvér-
den som avgift far tas ut for. I Osterrike och
Tyskland far avgift tas ut for hogst 28 dagar
per kalenderar och i Luxemburg fér hogst 30
dagar. 1 Sverige kan avgiften per véarddag
sdnkas ytterligare med hénsyn till patientens
inkomster.

2. Bedéomning av nuliget
2.1. Hainsyn till kostnadsutvecklingen

De senaste femton aren har klientavgifterna
inom social- och hilsovarden dndrats ménga
ganger bade innehéllsmissigt och finansiellt.
Syftena har varierat. En del &ndringar har
medfort avgiftshojningar for att sikerstilla
att tjdnsterna kan finansieras, andra har efter-
stravat béttre villkor for vardtagarna genom

att avgifterna har slopats eller sinkts.

De nuvarande klientavgifterna och in-
komstgrinserna fér dem har inte varit index-
bundna eller pa nagot annat sitt kopplade till
kostnadsutvecklingen. Fordndrade kostnader
for tjdnsterna har d& och da beaktats genom
justeringar av klientavgifterna.

De gillande klientavgifterna inom social-
och hilsovarden har inte dndrats sedan 2002.
Den senaste hojningen gjordes 2002 samti-
digt som euron inférdes. Hojningarna varie-
rade mellan en knapp procent och néistan 19
procent. De storsta hojningarna géllde avgif-
terna for fysioterapi och behandlingsserier
och grundavgiften for tandvard. Det kommu-
nala avgiftstaket dndrades néstan inte alls,
medan grundavgiften for besok hos specia-
listtandldkare och den ldgsta avgiften for
tandvardsatgéirder sinktes.

De senaste aren har den kommunala eko-
nomin uppvisat ett underskott till foljd av
den snabba Okningen i kommunernas och
samkommunernas kostnader for sin verk-
samhet och den hoga investeringsgraden.
Samtidigt har kommunernas skulder f6rdubb-
lats. Ar 2006 forbittrades deras arsbidrag,
nir verksamhetens kostnader okade lang-
sammare dn de totala skatteinkomsterna och
statsandelarna jamfort med 2005. Det dr inte
uteslutet att det finansiella laget i kommu-
nerna kommer att forsvaras pa nytt de kom-
mande aren. Befolkningen blir dldre och be-
héver mer social- och hilsovard. Dirmed
okar behovet av nyanstillningar. Dessutom
okar trycket pa lonedckningar nir tillgangen
pa arbetskraft minskar. Léget stdlls pa sin
spets ndr pensionsavgangarna inom den
kommunala sektorn tilltar samtidigt som till-
gangen pa arbetskraft borjar peka nerat i hela
samhéllsekonomin. Om utgifterna fortsitter
att oka, kommer det ekonomiska ldget i
kommunerna att forsamras markant samtidigt
som de fortsitter att skuldsitta sig.

Statistikcentralens uppgifter om kommu-
nernas och samkommunernas ekonomi och
verksamhet visar att skatteinkomsterna stod
for ungefdr 45 procent av kommunernas och
samkommunernas samlade inkomster 2006.
Statsandelarna for driftskostnader utgjorde
cirka 17 procent av kommunernas totala in-
komster. Men det férekommer stora skillna-
der i inkomststrukturen mellan kommunerna.
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I 85 kommuner (20 procent av kommunerna)
var statsandelarna storre &n kommunens egna
skatteinkomster 2006. Verksamhetens in-
komster var en annan stor inkomstkélla och
stod for ungefiar 26 procent av inkomsterna.
De bestar av inkomster fran forsdljning, av-
gifter och andra inkomster av verksamhet.
Forsédljningsinkomsterna utgdr den storsta
delen av verksamhetens inkomster och stod
for cirka 15 procent av kommunernas totala
inkomster. Forséljningsinkomsterna kommer
fran forsdljning av varor och tjanster som dr
avsedda att séljas for att tdcka priset for pro-
duktionskostnaderna. Inkomsterna fran fore-
tagsverksamhet &dr den storsta gruppen inom
inkomster fran forséljning.

Inkomsterna fran avgifter 4r klientavgifter
och 6vriga avgifter fran varor och tjinster dir
priset inte ska tdcka produktionskostnaderna
i sin helhet eller dir priset ldaggs fast utifran
klientens betalningsformaga. Inkomsterna
fran avgifter star for ungefiir 5 procent av
kommunernas totala inkomster. De spelar en
viktig roll for kommunernas ekonomi och
kommer att bli &nnu viktigare de kommande
aren for att balansera upp de 6kande kostna-
derna.

P4 senare ar har klientavgifternas andel av

den totala finansieringen minskat eftersom
avgifterna inte har hojts sedan 2002 och
driftskostnaderna inom hilso- och sjukvarden
samtidigt har fortsatt att oka. Ar 2002 var
kommunernas och samkommunernas drifts-
kostnader inom social- och hilsovarden un-
gefir 13 miljarder euro. Ar 2006 var de uppe
i 16,2 miljarder euro. Det var 5,5 procent
(845 miljoner euro) mer dn 2005. Social- och
hilsovardskostnaderna stod for 53 procent
2006 mot cirka 48 procent 2002. Driftskost-
naderna for den specialiserade sjukvarden &r
den storsta utgiftsposten. De var 4,8 miljar-
der euro 2006.

Avgifterna star for mycket varierande an-
delar beroende péd sektor. Avgifterna inom
social- och hilsovarden utgér merparten av
alla klientavgifter och har sttt for mer &n 80
procent av alla klientavgifter. Pa knappa tio
ar har inkomsterna fran avgifter sjunkit inom
social- och hélsovarden med ungefér 1,5 pro-
centenheter och var 7,4 procent 2006 mot 8,1
procent 2002. Inom den kommunala sektorn
uppgick inkomsterna fran avgifter inom soci-
al- och hilsovarden till cirka 1,06 miljarder
euro 2002 och till ungefir 1,2 miljarder euro
2006.

Intékter fran klientavgifterna for social- och hilsovardstjianster och deras andel av kommuner-

nas driftskostnader aren 1997—2006

1997 1998 1999 2000
Avgiftsintdkter
milj. euro 903 902 951 981
Andel av
driftskost-
naderna % 8,9 8,6 8,9 8,6

Avgifter spelar olika stor roll inom olika
tjanster. De star for den storta biten av drifts-
kostnaderna inom munhilsovarden, -cirka
20,4 procent. Inom institutionsvard for édldre
var avgifterna 2006 ungefir 17,1 procent,
inom hemservicen ungefir 14,7 procent,
inom priméarvarden (exklusive munhéilso-
vard) 7,9 procent och inom den specialisera-
de sjukvarden 4,3 procent.

Klientavgifternas andel av finansieringen
har sjunkit inom de flesta tjdnstekategorier
inom social- och héilsovarden de senaste

2001 2002 2003 2004 2005 2006

1002 1058 1088 1115 1148 1203

82 81 7,9 7,7 7,4 7,4

aren. Minskningen har varit tydligast inom
den specialiserade sjukvéarden, men ocksa
inom primdrvarden har utvecklingen gatt i
samma riktning. Andelen har sjunkit mer
inom slutenvarden &n inom Sppenvérden. Det
giller den specialiserade sjukvéarden, primér-
varden och institutionsvarden for dldre. Inom
barnomsorgen sjonk avgifternas andel av
driftskostnaderna  med 1,5 procentenheter
mellan 2000 och 2006, da den var 14,2 pro-
cent.

Avgifterna maste ocksad bedomas med hin-
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syn till utvecklingen i vérdtagarnas betal-
ningsférméga. Den har péaverkats av bl.a.
skattebesluten, till exempel harmoniseringen
av beskattningen av pensionstagare, utveck-
lingen i inkomstnivan och breddningen av
arbetspensionssystemet. De hojda avgifterna
kan leda till 6kat behov av avgiftsbefrielse
utifran individuell provning, nedséttning av
avgifter eller utkomststod eftersom allas be-
talningsformaga inte utvecklas pad samma
sétt.

2.2. Avgifter inom barnomsorgen och kri-
terierna for dem

Inom barndagvarden tas en méanadsavgift
som grundar sig pa vardtiden, familjens stor-
lek och familjens inkomster. Familjerna beta-
lar en avgift utifran en procentsats som be-
stdms pé grund av familjens storlek och deras
manadsinkomster vid den givna tidpunkten.
Lagen om klientavgifter anger en hogsta och
en lagsta avgift.

Avgiftssystemet jamnar ut mojligheterna
for familjer med varierande ekonomisk situa-
tion att f4 barnomsorg for barnen. Principen
ar att familjer med ldgre inkomster ska fa
tjdnsten till l4gre pris dn familjer med hogre
inkomster. For familjerna med de allra ldgsta
inkomsterna dr barnomsorgen avgiftsfri, me-
dan familjerna med de storsta inkomsterna
betalar den hogsta avgiften. Inkomstgrinser-
na och eurobeloppen har inte justerats sedan
2002. Foljaktligen har allt fler familjer kom-
mit upp till inkomstnivan for den hogsta av-
giften. Samtidigt har familjerna med den
hogsta avgiften haft samma eurobelopp som
tidigare och avgifterna har séledes minskat i
relation till familjernas inkomster. En sadan
fordndring har inte kunnat motiveras med
réttviseaspekter.

Enligt den gillande lagen lidggs avgiften
fast utifran familjens storlek. Da beaktas for-
dldrarna och hogst tva barn som enligt lagen
om barndagvard ingar i rétten att vélja barn-
omsorg. De Ovriga barnen beaktas nir in-
komstnivan ldggs fast i och med att inkoms-
terna minskas med 89 euro per barn. Foljakt-
ligen dr familjens storlek inte nddvandigtvis
densamma som den kalkylerade storleken for
dagvardsavgiften och barnfamiljerna behand-
las olika beroende pé antalet barn och deras

alder. Foljden blir att familjerna anses ha
bara tva barn mellan ett och sex &r. D& beak-
tas inte andra barn mellan ett och sex ar om
familjen far foridldrapenning fér dem, inte
heller barn som gar i skola. Familjen har an-
setts bestd av en person nir till exempel en
ensamforilder har ett barn som borjat skolan
och gar pa dagis pa deltid.

Inte minst for familjerna har det varit svart
att forsta den géllande definitionen av familj,
och 1 praktiska situationer har den visat sig
vara diffus.

I propositionen med forslag till en reform
av lagstiftningen om stéd for vard av sma
barn (RP 208/1996) gar motiven inte ndrmare
in pa varfor det nya familjebegreppet infor-
des i lagen om klientavgifter. Den tar inte
hénsyn till andra syskon &n de som ingar i
familjebegreppet. Riksdagens social- och
hilsovardsutskott foreslog i sitt betdnkande
(ShUB 35/1996) att de maéanadsinkomster
som avgifterna grundar sig pa skulle sédnkas
med ett eurobelopp som utgar fran antalet
syskon. Riksdagen dndrade propositionen pa
det sdtt som utskottet foreslog. I dvrigt gjor-
des inga dndringar i familjebegreppet (RSv
223/1996).

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Bakgrund

3.1.1.  Riksdagens stdllningstaganden

Pé senare ar har riksdagen i samband med
flera olika propositioner uppmirksammat be-
hovet av att utreda bestimmelserna om kli-
entavgifter. | svaret pad en proposition med
forslag till lag om #ndring av lagen om kli-
entavgifter inom social- och hilsovarden
(RSv 211/2001 rd, RP 187/2001 rd) forutsat-
te riksdagen att regeringen utreder vilka ef-
fekter klientavgifterna, avgiftstaket och sjélv-
riskerna enligt sjukforsikringslagen har for
dem som anlitar social- och hilsovard och
for kommunernas ekonomiska situation.
Dessutom skulle regeringen reda ut olika al-
ternativ for att infora ett samordnat avgiftstak
som ticker in alla hilsovéardsutgifter och tar
hinsyn till klienternas betalningsférmaga.
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I svaret pa propositionen med forslag till
lag om andring av 7 a § lagen om klientav-
gifter inom social- och hilsovarden (RSv
190/2001, RP 188/2001) forutsatte riksdagen
att regeringen utreder de strukturella proble-
men med dagvardsavgifterna och behovet av
att fortydliga forfattningarna. I redogérelsen
till riksdagen om barns och ungas vélfiard
(SRR 4/2002 rd) framholl regeringen att so-
cial- och hilsovardsministeriet kommer att
starta en utredning av avgifterna inom barn-
omsorgen.

I svaret pd regeringens proposition med
forslag till lag om &ndring av lagen om kli-
entavgifter inom social- och hilsovarden
(RSv 299/2002 rd, RP 49/2002 rd) forutsatte
riksdagen att det snabbt startar en Over-
gripande reform av avgiftsbestimmelserna
for slutenvarden och 6ppenvarden.

3.1.2.  Rapport fran utredningsman 2003

P& uppdrag av social- och héilsovardsmini-
steriet gjorde utredningsman Raimo Jdmsén
en beddomning av hur den avgiftspolitiska si-
tuationen ser ut, hur avgiftsforfattningarna
fungerar och hur avgifterna administreras.
Rapporten Sosiaali- ja terveydenhuollon
maksupolitiikan toimivuus kom den 26 mars
2003 (Sosiaali- ja terveysministerio, Tyo-
ryhmamuistioita 2003:12). Ett villkor for av-
giftspolitiken och for en fungerande avgifts-
praxis kommer ocksé i framtiden att vara att
klienterna betalar for tjansterna och att det
finns en 6vre grians for avgifterna och sjilv-
riskerna, framholl utredningsmannen. Det &r
viktigt att befolkningen kanner till och accep-
terar avgiftspolicyn och de klientavgifter och
sjélvrisker som den innebr.

Vidare betonade utredningsmannen att av-
giftspolicyn maste ligga i linje med maélen i
den radande social- och hilsovardspolitiken,
men med medvetenhet om att klienternas an-
del inte dr nagon generell 16sning pa proble-
men inom social- och hélsovarden. Styrning-
en av hur tjadnsterna anlitas bor framst inrik-
tas pd att avgifterna ska gynna oppenvard
och hemlika vardformer. Utredningsmannen
framholl ocksa att man maste acceptera det
faktum att avgiftsforfattningarna inte kan ta
hinsyn till alla tdnkbara situationer.

3.1.3.  Statsradets framtidsutredning

Statsradets framtidsredogorelse om befolk-
ningsutvecklingen, befolkningspolitiken och
forberedelserna infor fordndringarna i alders-
strukturen (SRR 8/2004 rd) syftar till att
trygga vélfirden. Den tar sikte pa 16sningar
som &r bade ekonomiskt hallbara och socialt
rittvisa for alla generationer och bada konen.
Med sin strategi efterstrivar regeringen ett
Finland som respekterar individen oavsett al-
der. Kostnaderna for den &aldrande befolk-
ningen maste fordelas 6ver fler generationer.
En viktig vérdering dr ocksa att de komman-
de generationernas valmgjligheter inte far in-
skrénkas.

P& lang sikt kommer den offentliga eko-
nomin att utséttas fér en finansiell press som
kan dventyra mojligheterna att driva och ut-
veckla vart vilfirdssamhille. Befolkningen i
arbetsfor dlder minskar och aldras samtidigt
som de offentliga utgifterna 6kar nér kostna-
derna for pensioner och tjinster stiger. Allt
detta &r ett hot mot en ekonomiskt hallbar ut-
veckling. Dessutom kan beskattningen pa-
verkas av att produktionsfaktorerna blir mer
rorliga och konkurrenskraften maste tryggas.
Mojligheterna att trygga de basala tjdnsterna
pa lika villkor kan komma i farozonen, om
den finansiella basen i kommunerna forsam-
ras pa grund av att kostnaderna stiger f6r den
forvintade 6kningen i behovet av tjdnster och
problemen med att fa arbetskraft blir storre.
Dels av denna anledning, dels pa grund av
kommunernas divergerande néringsutveck-
ling maste man rdkna med att vilfirden
kommer att koncentreras allt starkare i regi-
onalt hanseende. Hallbarhetskalkylerna pekar
pa en okad nettoskuldséttning och en medve-
ten 6kning av den skulle sl& hart mot kom-
mande generationer. En socialt och etiskt
hallbar 16sning kréver att vi ser till att valfar-
den ér tillracklig omfattande och tickande.

Det kommande utvecklingsarbetet méste ta
hinsyn till dels samordningen av férmanssy-
stemet, dels behovet av att samordna skatter-
na och tjansterna och de anknytande avgif-
terna. Samtidigt maste vi se till att den me-
kanism som social trygghet, skatter och av-
gifter bildar &r tydlig och heltickande och
ligger pa en rimlig niva. Reformema av fi-
nansieringen och statsandelarna till kommu-
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nerna ska utgd fran malet att det finansiella
systemet ska ge alla medborgare méjligheter
att fa lagstadgade tjinster med en skélig skat-
te- och avgiftsbelastning.

3.1.4.  Regeringsprogrammet

I sitt program framhaéller statsminister Mat-
ti Vanhanens andra regering att en reform
som tar hinsyn till efterslapningen i avgifter-
na inom social- och hilsovarden kommer att
genomforas under regeringsperioden. Samti-
digt ska det tas fram en mekanism som gor
att avgifterna i fortsittningen ska kunna f6lja
kostnadsutvecklingen. Reformerna ska siker-
stélla att alla far tillgang till tjanster.

Ansvaret for att ordna heltickande och ef-
fektiv social- och hilsovard bor fortfarande
ligga pa4 kommunerna och finansieringen ska
i huvudsak grunda sig pa statsandelar och
kommunernas egna skatteinkomster. For att
trygga tillgangen till och hog kvalitet pa
tjdnsterna bor den finansiella basen ses over
ocksa for klientavgifterna. Samtidigt ska sy-
stemet revideras sa att klientavgifterna inte
leder till odandamalsenliga vardval.

3.1.5.  Rambeslutet om statsfinanserna

2008—2011

Den 25 maj 2007 antog statsradets en revi-
derad ram for statsfinanserna. Enligt rambe-
slut ska det inom social- och hélsovarden
genomforas en avgiftsreform som tar hiansyn
till eftersldpningen i klientavgifterna och in-
nebdr att avgifterna stiger fran och med au-
gusti 2008. Hojningarna medfor att kommu-
nernas inkomster stiger med 25 miljoner euro
2008 jamfort med laget 2007 och med 60
miljoner euro pa arsnivd 2009. Regerings-
programmet kriver en del interna Gverfo-
ringar och de kommer att genomféras genom
att statsandelarna till social- och hélsovarden
reduceras i enlighet med rambeslutet. Fran
och med 2009 ska avgifterna folja kostnads-
utvecklingen. Dessutom ska reformen se till
att alla har tillgang till tjanster.

For att oka kostnadsmedvetenheten kom-
mer prissittningen pd kommunala tjénster att
forbdttras och insynen i finansieringen oka.

Malet 4r att klienterna ska bli informerade
om dels sin egen andel, dels de totala kostna-
derna for tjdnsten.

3.1.6.  Kommissionen for en reform av av-

giftssystemet

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte
2003 en kommission for att utreda behovet
av att revidera avgiftspolicyn och avgiftssy-
stemet inom kommunal hilso- och sjukvard
(avgiftskommissionen). Den kom med ett be-
tdnkande i september 2005 (STM julkaisuja
2005:10). Redan tidigare, i borjan pa 1990-
talet hade, en kommission for avgiftsfragor
inom social- och hilsovarden gjort en omfat-
tande undersokning (sosiaali- ja terveysmi-
nisterion komiteamietinté 1993:17).

Avgiftskommissionen ansag att det nuva-
rande avgiftssystemet i det stora hela funge-
rar och #r motiverat. Den grundliggande
strukturen bor huvudsakligen bevaras, dven
om det behovs en del reformer for att skapa
stérre insyn och ett tydligare system. Bland
de viktigaste forslagen mirks att alla klient-
avgifter ska ldggas fast i lag och att avgifter-
na ska folja utvecklingen i kostnaderna for
dem. Kostnadsutvecklingen foreslés bli beak-
tad genom att indexjusteringar infors.

En intern tjinstemannagrupp inom finans-
ministeriet utredde avgifterna inom social-
och hilsovarden 2007. Rapporten blev klar i
maj samma ar och innefattade en bedémning
av reformer i avgiftssystemet utifran de for-
slag som den tidigare kommissionen fran
2005 hade lagt fram. Arbetsgruppen skulle
uppdatera avgiftsldget och undersoka vilka
konsekvenser en nédrmare koppling mellan
avgifter och kostnadsutveckling skulle ha.
Arbetsgruppen gick i huvudsak in fér samma
forslag som avgiftskommissionen.

3.2.  De foreslagna dindringarna

3.2.1.  Storre hdnsyn till kostnadsutveck-
lingen

Malet med reformen é&r att eftersldpningen
av klientavgifterna ska rittas till och avgif-
terna i fortsdttningen f6lja den allminna
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kostnadsutvecklingen, men med hinsyn till
att alla medborgare ocksé i framtiden ska ha
tillgang till social- och hélsovard oavsett bo-
stadsort och formogenhet. Dessutom far av-
gifterna inte leda till odndamalsenliga val av
vard och tjanster. Kostnadsutvecklingen ska
ocksa beaktas i inkomstgranserna for avgif-
terna och servicesedlarna, det ldgsta beloppet
for dispositionsmedel efter att klienten har
betalat avgifterna och i det ldgsta vérdet for
servicesedeln. I annat fall stiger eller sjunker
betalningsbordan automatiskt fran fall till fall
beroende pa hur kostnaderna och inkomster-
na stiger. Malet dr att avgifterna ska sta for
en stabil andel av finansieringen och samti-
digt vara skiliga for klienterna.
Eurobeloppen enligt lagen och férordning-
en om klientavgifter bor justeras med ett in-
dex som bidst motsvarar klienternas inkomst-
utveckling och kostnaderna for tjénsten.
Samtliga belopp bor ses dver for att systemet
ska behélla sin tidigare struktur. Det &r till
exempel nddvindigt att indexbinda inkomst-

Tabell 1: Indexutvecklingen 2002—2006 (%)

Index 2002 2003
Allmént fortjanstnivaindex 3,5 4,0
Kommunernas fortjanstni- 3,2 3,7
vaindex

Folkpensionsindex 2,4 1,2
Arbetspensionsindex 2,9 1,7
Lonekoefficient

Prisindex for basservice 2,9 3,1
Prisindex for social- och hil- 2,5 3,1
sovarden

Konsumentprisindex 1,6 0,9
Partiprisindex -1,5 -0,3

Det hogsta beloppet for avgiftstaket fore-
slas bli kopplat till folkpensionsindex enligt
2 § i lagen om folkpensionsindex (456/2001).
Forslaget baserar sig pa det faktum att perso-
ner med élderspension Overlag behéver mer
hilsovardstjinster. Avgiftstaket bor folja ut-
vecklingen i pensionerna for att pensionérer
som har sma inkomster och ofta &r sjuka inte
ska drabbas av en avgiftsbérda som stiger
snabbare dn deras betalningsforméaga.

Inga andra éndringar foreslas &n sa lange i
avgiftstaket. Statsradet tillsatte genom ett be-

grinserna for servicesedlarna for att klienter-
na inte ska fa sdmre mojligheter att fa stod
for att skaffa tjanster nir avgifterna stiger i
takt med kostnadsutvecklingen.

Eftersldpningen i avgifterna 2002—2006
forslas bli justerad genom édndringar som tré-
der i kraft den 1 augusti 2008. Dérefter ska
avgifterna indexjusteras vartannat ar och de
nya beloppen trida i kraft den 1 januari re-
spektive ar. De forsta justeringarna foreslas
trida i kraft den 1 januari 2010. Ett undantag
dr att avgifterna for barndagvard och in-
komstgrinserna for dem ska triada i kraft den
1 augusti respektive ar eftersom det nya
verksamhetsaret inom barnomsorgen borjar
da.

Det &r vanligt att indexjusteringar tillimpas
inom sociala formanssystem. Ambitionen dr
att formanerna ska behalla sin niva i relation
till jamforelsenivan. Dessutom é&r det ett en-
kelt system administrativt sett att avgifterna
ses over regelbundet och automatiskt.

2004 2005 2006 Forandring %
2002—2006
3,8 3,9 3,0 19,7
4,0 4,2 3,0 19,3
0,6 0,4 1,1 5,7
1,3 0,9 1,7 8,8
1,000 1,028 1,063
34 3,5 3,3 17,3
3,3 3,3 34 16,6
0,2 0,9 1,6 54
0,9 3,3 5,9 8,6

slut av den 14 juni 2007 en kommitté for att
se over den sociala tryggheten (den s.k.
SATA-kommittén). Dess uppdrag &r bl.a. att
lagga fram ett forslag till beskattning av so-
ciala formaner och klientavgifter. Samtidigt
forvéintas den ocksa utarbeta ett forslag for
att revidera avgiftstaket.

Den hogsta avgiften for tjanster till den
vardbehdvande ndr nirstdendevardaren har
lediga dagar och det ldgsta vdrdet pa service-
sedlarna foreslas bli bundna till prisindexet
for social- och hilsovarden.
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Som alla andra avgifter inom social- och
hilsovard foreslds ocksa avgifterna inom
barnomsorgen bli kopplade till prisindexet
for social- och hilsovarden. Det dr bésta sét-
tet att beskriva kostnaderna for att tillhanda-
halla tjansterna. Diaremot &ar det befogat att
binda inkomstgrénserna vid det allmédnna for-
tjdnstnivaindexet eftersom de baserar sig pa
personens och familjens férvarvsinkomster.

Det eurobelopp som personer i langvarig
institutionsvard ska ha till sitt forfogande ef-
ter avgiften for varden forslas bli kopplat till
arbetspensionsindexet enligt 98 § i lagen om
pension for arbetstagare (395/2006). Indexet
tar hinsyn till fordndringar i konsumentin-
dexet och lonenivan och garanterar alltsa
fortsatt kopkraft av dispositionsmedel. Dess-
utom ska inkomstgranserna for servicesed-
larna bindas vid indexet. De &r lika stora som
enligt forordningen om klientavgifter, som
ocksé ska bindas till arbetspensionsindex ge-
nom en #ndring av forordningen om klient-
avgifter.

Indexjusteringen kommer att géras automa-
tiskt vartannat ar. Indexet laggs fast enligt si-
tuationen aret fore justeringsaret. Justerings-
aret ar kalenderaret fore det ar i vars borjan
justeringen genomfors.

Indexjusteringen ska riknas ut forsta gang-
en 2009 (justeringsar) och den trider i kraft
den 1 januari 2010.

For att alla ska ha tillgang till uppgifterna
ska de justerade avgifterna, inkomstgréanser-
na och de ldgsta dispositionsmedlen publice-
ras i Finlands forfattningssamling i november
justeringsaret. Social- och hdlsovardsministe-
riet ska svara for att de publiceras.

Den allménna regeln foér avrundning &r att
eurobeloppet avrundas till ndrmaste hela tio
cent. Inkomstgrianserna for avgiftstaket och
avgifterna, dagvardsavgifterna, vérdet pa
servicesedeln och inkomstgranserna for vir-
det och avgiften vid det ldgsta dispositions-
medlet for personer i institutionsvard avrun-
das till ndrmaste hela euro.

3.2.2.  Andringar i avgifierna for barn-
dagvard

For att fortydliga reglerna for dagvérdsav-
gifter ska det familjebegrepp som avgifterna
grundar sig pa ses Over. Det ska motsvara

familjens faktiska situation i s& hog grad som
mojligt. Efter @ndringen kommer storleken
pa familjen att rdknas ut efter hur manga per-
soner det finns i familjen: forédldrar eller and-
ra vardnadshavare och minderariga barn som
bor tillsammans med dem i samma hushall.

Inkomstkriterierna maste &ndras i relation
till hur barnfamiljernas inkomster utvecklas
for att avgifterna fortfarande ska kunna vara
inkomstrelaterade. Inkomstgrinserna for av-
gifterna inom barnomsorgen foreslas bli ju-
sterade efter fordndringen i fortjdnstnivain-
dexet 2002—2006 och de hogsta avgifterna
efter fordndringen i prisindexet for social-
och hilsovard for samma tid. Andringarna
foreslas tridda i kraft den 1 augusti 2008.

Inkomstgrinserna for avgifterna kan lamp-
ligen bindas vid det allminna fortjanstniva-
indexet eftersom tanken dr att inkomstgran-
serna ska folja fordndringarna i familjernas
inkomster. Fér de hogsta beloppen har pris-
indexet for social- och hilsovarden ansetts
var ett lampligare férdndringsmatt av den an-
ledningen att avgifterna bor folja kostnadsut-
vecklingen inom social- och hilsovarden.

For att avgifterna for barndagvard framover
ska ligga pd samma niva som familjens in-
komster foreslas inkomstgrianserna for avgif-
terna och de belopp som anges i lagen bli ju-
sterade regelbundet. De justerade inkomst-
granserna och 6vriga eurobelopp som ingér i
7 a § i lagen om klientavgifter ska trdda i
kraft den 1 augusti vartannat ar. Tidpunkten
har valts med tanke pa att augusti &r den tid-
punkt da uppgifterna om familjernas inkoms-
ter vanligen justeras inom barnomsorgen.

Samtidigt med lagen om klientavgifter f6-
resléds ocksa forordningen om barndagvéard
(239/19973) bli @ndrad for att det i vissa fall
ska g& smidigare och snabbare att byta fran
deltidsvard till heldagsvard. 1 den géllande
forordningen foreskriver 2 § att dagvards-
plats ska sokas senast fyra manader innan
barnet beh6ver platsen. Vardplats ska sokas
sa snart som mojligt, men senast tva veckor i
forvég, nér behovet beror pa anstillning, stu-
dier eller utbildning och tidpunkten f6r beho-
vet inte kan forutses. I reformen ingér adnd-
ringar av reglerna for att soka och ordna
barnomsorg som tillater att barnet kan flytta
fran deltidsvard till heltidsvard sé snart vard-
behovet dndras, om orsaken #r att fordldrarna
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har fatt arbete, borjat studera eller gar pa ut-
bildning och inte har vetat om tidpunkten i sa
god tid att de hade kunnat hélla sig till de
normala ansokningstiderna. Efter &ndringen
kan familjerna anlita barnomsorg mer flexi-
belt och i 6verensstimmelse med sina faktis-
ka behov.

3.2.3.  Andring av forordningen om kli-

entavgifter

Samtidigt med avgiftshdjningarna enligt
denna proposition ska ocksa avgifterna enligt
forordningen om klientavgifter hojas i over-
ensstimmelse med foridndringen i kostnads-
nivan 2002—2006. Direfter ska de justeras
vartannat ar pd samma sitt som avgifterna
enligt lagen om klientavgifter. Justeringen
ska goras enligt prisindexet for social- och
hilsovarden. Daremot kommer inkomstgran-
serna for de avgifter som tas ut for tjénster i
hemmet att justeras enligt arbetspensionsin-
dexet.

Den 1 augusti 2008 kommer beloppen att
héjas med i snitt 16,6 procent. Det giller bl.a.
avgifterna for tillfillig hemsjukvard, dppen
sjukvard pa hilsovardscentral, poliklinikbe-
sok pa sjukhus, behandling i serie, kortvarig
institutionsvard, dag- och nattvard, dagkirur-
gi, rehabilitering, ldkarintyg, tjénster som
inte utnyttjas och inte annulleras och barn-
skyddsavgiften pa barns och ungas inkoms-
ter.

Vidare kommer inkomstgrianserna for fort-
l6pande och regelbunden hemsjukvard och
hemservice att hojas med 8,8 procent enligt
fordndringen i arbetspensionsindex.

Ett undantag dr avgifterna for undersékning
och behandling av mun och ténder. De kom-
mer att indexjusteras, men samtidigt ska de
ocksa dndras strukturellt och priserna hojas.

Avgifterna for undersokning och behand-
ling av mun och ténder skiljer sig fran avgif-
terna i 6vrigt inom hélso- och sjukvérd. De ar
indelade i en grundavgift som tas ut for varje
besok och sidrskilda behandlings- och under-
sokningsavgifter. Systemet ska inte #ndras.
De strukturella #ndringarna innebédr att
grundavgiften delas upp i tre kategorier i
stallet for tvd som nu och att avgifterna for
behandling laggs fast efter hur avancerade

och tidskrdavande ingreppen dr. Grundavgif-
ten for besok hos munhygienist ska fortfa-
rande vara 7 euro. Diremot stiger grundav-
giften for tandldkarbesok fran 7 till 9 euro
och for besok hos specialisttandldkare fran
11 till 13 euro. Tanken &r att klienterna ska
styras att bes6ka munhygienist for nédvandig
forebyggande vard. Da kan tandlikarna kon-
centrera sig pa mer kridvande behandlings-
former.

Ocksa avgiften for undersékning av mun
och tinder ska laggas fast efter hur avancera-
de och tidskridvande ingreppen dr. Enligt gil-
lande bestdmmelser far en avgift pa hogst
5 euro tas ut for hilsokontroller och under-
s6kningar av mun och tinder oavsett hur kri-
vande ingreppen dr. Hélsokontroller av mun
och tidnder som utfors av en munhygienist f6-
reslas inga i kravkategorierna 2 och 3 och
undersokning som utférs av tandldkare i
kravkategorierna 2, 4, 5 och 7. Hélsokontrol-
ler och undersokning av munnen enligt krav-
kategori 2 foreslas kosta 5,80 euro, under-
sokningar enligt kravkategori 3 och 4 hogst
12,80 euro och i de mest avancerade katego-
rierna 5—7 hogst 25,60 euro.

Syftet &r att knappa in pa skillnaderna mel-
lan den andel som klienterna maste betala for
privat vard och klientavgifterna inom den
allmédnna varden. Ocksa efter dndringarna
kommer skillnaden att vara stor. Avgiftshoj-
ningarna frdmjar vardgarantin  eftersom
kommunerna kommer att ha stdrre resurser
for att ordna tandvard.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Konsekvenser for statsfinanserna och
kommunekonomin

Justeringarna av avgifterna genomfors sa
att kommunernas inkomster av avgifterna
Okar med 27 miljoner euro ar 2008 jamfort
med ar 2007 och med cirka 65 miljoner euro
pa arsniva fran ar 2009. D4 stiger klientavgif-
ternas andel av driftskostnaderna inom soci-
al- och hilsovarden med 0,4 procentenhet
fran 7,4 till 7,8 procent utifran uppgifterna
for 2006.

Genomforandet av de utgiftsramar som
man kommit Overens om i regeringspro-
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grammet forutsdtter 6verforingar av anslag
pa sammanlagt 250 miljoner euro inom ra-
marna for statsfinanserna. Som en del av des-
sa transfereringar har man inom ramarna be-
slutat minska statsandelarna med 60 miljoner
euro (25 miljoner euro ar 2008) pa arsniva.
Minskningen har dimensionerats for att mot-
svara 6kade inkomster av klientavgifterna i
och med klientavgiftsreformen inom social-
och hilsovarden. Minskningen av statsande-
larna genomfors genom att sinka statsan-
delsprocenten for kommunernas social- och
hilsovérd. Detta forfarande &r av engangska-
raktir. Ar 2008 sinks statsandelsprocenten
med 0,16 procentenheter.

_ Statsandelssystemet har inte foréndrats.
Andringar som giller klientavgifternas be-
lopp péverkar inte dimensioneringen av
statsandelar i fortsdttningen.

Langtidsvarden av dldre och utvecklings-
storda 4r till 6vervdgande del institutionsvard
och en avgift for langvarig institutionsvard
tas ut av dem. Foljaktligen har indexjuster-
ingarna av avgifterna for varddag relativt li-
ten effekt pa inflodet av avgifter for institu-
tionsvard inom socialvérden.

Efter indexjusteringarna kommer intékterna
fran primérvarden (exklusive munhélsovérd)
att stiga med cirka 15 miljoner euro pa arsni-
va. Inom den specialiserade sjukvarden &r
Okningen omkring 28 miljoner euro. Totalt
kommer avgifterna inom priméirvéarden och
den specialiserade sjukvarden alltsa att in-
bringa cirka 43 miljoner euro.

Avgifterna for undersokning och behand-
ling av mun och tinder #ndras strukturellt
och indexjusteras. Indexjusteringen star for
16,6 procent, men hdjningarna dr storre till
foljd av de strukturella #@ndringarna. Till-
sammans berdknas 6versynen oka de influtna
avgifterna med cirka 28 procent. Bedomt ut-

ifran klientavgifterna for 2005 innebér detta
en okning med cirka 22 miljoner euro pa ars-
niva. Avgifterna for undersokningar star for
ungefir 10 miljoner euro om aret.

De forslagna indexjusteringarna i inkomst-
grinserna och avgifterna for barndagvard
kommer att ge kommunerna omkring 11,2
miljoner euro till i inkomster. Till foljd av
det dndrade familjebegreppet berdknas de in-
flutna avgifterna minska med cirka 7,4 mil-
joner euro. Reformen kommer alltsd att 6ka
de influtna avgifterna for barndagvard med
cirka 3,8 miljoner euro.

De foreslagna andringarna i forordningen
om barndagvérd tillater smidigare véxling
mellan deltidsvard och heltidsvard. Darmed
okar kommunernas utgifter en aning. Men re-
formen kommer att ha positiva effekter for
fordldrarnas mojligheter att fa arbete och in-
verkar den vdgen pd kommunernas skattein-
komster.

Indexjusteringen av inkomstgrianserna kan
ha den konsekvensen att kommunernas in-
komster av avgifterna sjunker i vissa fall. Det
géller bl.a. hemservicen eftersom inkomst-
grinserna indexjusteras, men procentsatsen
for den hogsta avgiften samtidigt ligger kvar
pa nuvarande niva.

Vissa klienter kan fa rdtt till hogre ut-
komststod for hélso- och sjukvéardskostnader
nér avgifterna stiger.

Den foreslagna @ndringen av begreppet in-
komst av skog i 29 d § i socialvardslagen har
inga storre statsfinansiella eller kommunal-
ekonomiska effekter.

I tabellen nedan har intékterna fran klient-
avgifterna inom social- och hilsovarden ar
2006 och de uppskattade intdkterna fran kli-
entavgifterna efter den foreslagna reformen
presenterats.
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Klientavgifter =~ Uppskattade Foréndring

2006 klientavgifter

milj. euro milj. euro milj. euro %
Hiilso- och sjukvard
Primérvard 225,5 240,3 14,8 6,6
Tandvard 79,0 101,3 22,3 28,2
Specialiserad sjukvard 207,9 236,1 28,2 13,6
Socialvard
Institutionsvard for #ldre 144,7 146,0 1,3 0,9
Institutionsvard inom oms- 0,2 3,0
orgerna om utvecklingsstorda 6,6 6,8
Hemservice 92,1 86,3 -5,8 -6,3
Barndagvard 247.4 243.6 3,8 1,5
Totalt 1003,2 1 060,4 64,8 6,5

4.2. Effekter for klienterna inom social-
och sjukvard

Pa senare ar har klienternas betalningsfor-
maga utvecklats i gynnsam riktning. Det har
gynnsamma effekter for klienterna att in-
komstgrénserna for avgifterna binds vid in-
dex. Foljaktligen kommer de enskilda avgif-
terna inte heller i fortsittningen att vara na-
got hinder for klienterna att anlita tjansterna.

Det ar dock ett faktum att till exempel den
gynnsamma utvecklingen i forvarvsinkoms-
terna pé senare tid inte har kommit alla klien-
ter till godo. Dérfor kan det hdnda att beho-
vet av att bevilja befrielse fran eller nedsitt-
ning av avgifterna okar. Bland mindre be-
medlade klienter kan avgiftshojningarna i
nagon méan oka behovet av utkomststod.

Avgifterna for dagvard péverkas av det
dndrade familjebegreppet. En stor del av de
hushall som har medelinkomster och stora
inkomster och dérfor ingar i den hogsta av-
giftskategorin kommer att fi hogre avgifter.
Samtidigt sjunker avgifterna i manga fall,
och det giller ensamforéldrar och personer i
parrelationer med sma inkomster. Bland hus-
hallen med laga inkomster ar det sérskilt
flerbarnsfamiljerna som fér nytta av refor-
men.

Det nya familjebegreppet inom barndag-
varden gor systemet mer Gverskadligt fér an-
vindarna.

Den forslagna dndringen for att underlétta
vixling mellan deltidsvard och heldagsvéard
inom barnomsorgen har positiva effekter for
fordldrarnas mojligheter att fi arbete och ger
dem storre valmojligheter. Andringen med-
verkar ocksd till att fordldrarna inte sitter
barnen i heldagsvard medan de véntar pa att
fa arbete eller ndr den ena fordldern &r vard-
ledig for att ta hand om ett yngre syskon och
véntar pa att atervinda till arbetslivet.

De nya reglerna for inkomst av skog kan i
vissa fall paverka virdet for servicesedeln
om den berdknade avkastningen fran skogs-
mark i respektive kommun avviker fran net-
tointdkten av skog.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts av social- och
hilsovardsministeriet i samrad med Finlands
Kommunforbund och finansministeriet.

I 6verensstimmelse med 8 § i kommunal-
lagen (365/1995) har propositionen behand-
lats i delegationen for kommunal ekonomi
och kommunalférvaltning.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen

1.1. Lag om klientavgifter inom social-
och hiilsovarden

2 §. Hogsta avgift. De flesta klientavgifter-
na inom social- och hilsovarden bestdms ge-
nom forordning av statsradet. I lagens 2 §
2 mom. foreslds darfér en bemyndigandebe-
stimmelse om att det ska kunna foreskrivas
genom forordning av statsradet om justering
av avgifterna enligt férdndringen i index.

6 a §. Avgiftstak. 1 paragrafen foreslas ett
nytt 5 mom. om att avgiftstaket ska justeras
vartannat ar utifrdn fordndringen i folkpen-
sionsindex enligt 2 § i lagen om folkpen-
sionsindex. Indexet ska justeras enligt index-
talet for tredje kvartalet av aret fore juster-
ingséret, dvs. indextalet for de folkpensioner
som ska betalas ut i januari. Som justeringsar
anses kalenderaret fore det &r i vars borjan
justeringen genomfors. Det justerade eurobe-
loppet ska avrundas till ndrmaste hela euro
och det ska trida i kraft den 1 januari aret ef-
ter justeringsaret.

6 b §. Tjdnster under ndrstaendevardares
ledighet. En avgift per dag for tjanster till
den vardbehovande under nirstdendevarda-
rens lediga tid infordes genom lag 457/2004,
som tradde i kraft i borjan av oktober 2004.
Enligt paragrafens 1 mom. &r avgiften 9 euro
per dygn. Prisindex for social- och hélsovar-
den har fordandrats med 10,26 procent under
2004—2006. Den hogsta avgiften per dag
bor justeras i enlighet med detta. Efter av-
rundning kommer den alltsd att vara 9,90
euro. Bestimmelsen foreslas bli preciserad
med orden “per dag”.

Avgiften per dag ska justeras vartannat ar
enligt fordandringen i prisindex for social- och
hilsovarden utifran det genomsnittliga index-
talet for aret fore justeringsaret. Det justerade
eurobeloppet ska avrundas till ndrmaste 0,1
euro och det ska trdda i kraft den 1 januari
aret efter justeringsaret. Paragrafen foreslas
bli kompletterad med ett nytt 3 mom. om det-
ta.

7 a §. Avgifter for barndagvard. Sista me-
ningen i 2 mom. foreslas bli dndrad sd att

man i familjens storlek riknar in personer
som lever i gemensamt hushall i dktenskap
eller dktenskapsliknande forhallanden samt
badas minderariga barn som bor i samma
hushall. Darmed svarar definitionen mot de-
finitionen pa familj i 2 § 2 punkten i f6rord-
ningen om klientavgifter.

Ordet markbelopp i forsta meningen i
2 mom. ska dessutom #ndras till eurobelopp.

Enligt det foreslagna nya 3 momentet gill-
er foljande avgiftsprocenter och inkomst-
gréanser:

Familjestorlek, Inkomstgrins, Hogsta av-

Personer euro per ma-  giftsprocent
nad
2 1 099 11,5
3 1355 9,4
4 1 609 7,9
5 1716 7,9
6 1823 7,9

-

Om familjen bestér av fler &n sex personer,
ska den inkomstgréns som ligger till grund
for dagvérd enligt det foreslagna 4 mom. ho-
jas med 107 euro for varje foljande minder-
arigt barn i familjen.

Foréndringen i allmént inkomstnivaindex
2002—2006 har beaktats i de foreslagna in-
komstgrénserna och i det eurobelopp som in-
komstgrinsen hojs efter. Inkomstnivaindex
steg under denna tid med 19,7 procent.

Utifran 5 mom. ska inkomstgrinserna i
euro justeras vartannat ar enligt fordndringen
i allmént inkomstnivdindex och det genom-
snittliga indextalet for aret fore justerings-
aret. Det justerade eurobeloppet ska avrundas
till ndrmaste euro. De indexjusterade eurobe-
loppen foreslas trdda i kraft i borjan av au-
gusti aret efter justeringsaret.

Den hogsta dagvardsavgiften enligt 5 mom.
for familjens andra barn i dagvard, den hogs-
ta avgiften i euro enligt 9 mom. och den ldgs-
ta avgiften i euro som tas ut foreslas bli juste-
rade med hénsyn till att prisindex for social-
och hilsovarden steg med 16,6 procent
2002—2006. Pa grund av indexjusteringarna
kommer den hogsta dagvardsavgiften att sti-
ga fran 200 till 233 euro i ménaden. Dag-
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vardsavgiften for det andra barnet kommer
att stiga fran 180 till 210 euro i ménaden.
Den ldgsta dagvardsavgiften som tas ut stiger
fran 18 till 21 euro i ménaden.

Dessa belopp ska enligt 11 mom. framover
justeras enligt fordndringen i prisindex for
social- och hilsovarden. Indexjusteringarna
ska goras utifran det genomsnittliga indexpo-
dngtalet for aret fore justeringsaret. De juste-
rade eurobeloppen ska avrundas till ndrmaste
euro och trida i kraft den 1 augusti aret efter
justeringsaret.

Paragrafens 1, 7, 8 och 10 mom. féreslas
vara likalydande som gillande 7 a § 1, 6, 7
och 9 mom.

7 ¢ §. Grunderna for avgifter som tas ut for
langvarig anstaltsvard. 1 paragrafen foreslas
ett nytt 4 mom. om att det minimibelopp i eu-
ro som enligt bestimmelsen ska sta till forfo-
gande ska justeras vartannat ar utifran for-
dndringen i arbetspensionsindex enligt 98 § i
lagen om pension for arbetstagare. Berik-
ningen ska goras pa indexpoidngtalet for det
tredje kvartalet av aret fore justeringsaret,
dvs. det podngtal for arbetspensionsindex
som faststélls for justeringséaret for tillamp-
ning av 98 § i lagen om pension for arbetsta-
gare. Det justerade eurobeloppet ska avrun-
das till ndrmaste euro.

14 b §. Publicering av indexjusterade be-
lopp. Enligt den f6reslagna paragrafen ska
social- och hilsovardsministeriet publicera
de indexjusterade eurobeloppen i Finlands
forfattningssamling inom november méanad
av justeringsaret.

Efter indexjusteringen ska eurobeloppen i
lagen avrundas pa det sitt som foreslas ovan
antingen till hela euro eller med tio cents
noggrannhet. Om berékningarna gors pa de
avrundade summorna som sadana, snedvrider
det indexjusteringarna i forlingningen. Dar-
for ska indexjusteringarna goras enligt euro-
beloppen som de var fére avrundningen.

15 §. Sokande av dndring. Andring i av-
giftsbeslutet far sokas hos forvaltningsdom-
stolen pa det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). 1 det nuva-
rande 15§ 4 mom. om &ndringssokande
namns lansritten fortfarande i detta samman-
hang, och i bestimmelsen hinvisas det till
den numera upphivda lagen om forfarande i
forvaltningsdrenden (154/1950). Lydelsen i

momentet behéver moderniseras.
1.2.  Socialvardslagen

29 b §. I 1 mom. foreskrivs det hur stort
virdet pa servicesedlarna minst ska vara. De
ska alltsi numera vara minst 20 euro per
timme, om hushallets inkomster inte §versti-
ger den inkomstgrians som bestdms i 2 mom.
For inkomster som &verstiger inkomstgrin-
sen minskar servicesedelns fulla belopp med
en procentandel faststdlld enligt hushallets
storlek av den del av inkomsten som §versti-
ger inkomstgrénsen dividerad med 60. Se-
delns lagsta vérde ska dock vara minst 5 euro
per timme.

De inkomstgrénser i 2 mom. som bestim-
mer virdet pa servicesedeln ska justeras i
borjan av december 2008 utifran att arbets-
pensionsindex under 2002—2006 har forénd-
rats med 8,8 procent. Av lamplighetsskil {o-
resléds de justerade eurobeloppen bli avrun-
dade till hela euro. Om hushaéllets inkomster
inte overstiger inkomstgransen i 2 mom., ska
virdet pa servicechecken vara minst 22 euro.
Sedelns ldgsta virde enligt bestimmelsen f6-
reslas vara minst 6 euro per timme.

Om hushallet bestér av fler &n sex perso-
ner, ska inkomstgriansen enligt nuvarande
3 mom. hojas med 270 euro och avgiftspro-
centen sidnkas med en procentenhet for varje
foljande person. Hojningen av inkomstgrin-
sen foreslas bli justerad till 294 euro enligt
fordndringen i arbetspensionsindex 2002—
2006.

I paragrafen foreslas ett nytt 6 mom. om att
virdet pa servicesedlarna ska justeras vartan-
nat ar enligt fordndringen i prisindex for so-
cial- och hilsovéarden. Berdkningen ska goras
enligt podngtalet pa arsniva for aret fore ju-
steringsaret. De justerade vdrdena pa service-
sedeln ska avrundas till ndrmaste hela euro.

Virdet av servicesedeln ska bestdmmas ut-
ifran hushallets inkomstgranser, som enligt
det foreslagna 6 mom. ska justeras vartannat
ar utifran fordndringen i arbetspensionsindex
enligt 98 § i lagen om pension for arbetstaga-
re. Indexjusteringen ska goras utifran index-
poéngtalet for tredje kvartalet av aret fére ju-
steringsaret, dvs. det podngtal for arbetspen-
sionsindex som faststdlls for justeringsaret
for tillampning av 98 § i lagen om pension
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for arbetstagare. H6jningen av inkomstgrén-
sen i 3 mom. ska justeras pad motsvarande
sitt. Som justeringsér anses kalenderéret fore
det ar i vars borjan indexjusteringen gors. De
indexjusterade eurobeloppen ska avrundas
till ndrmaste euro.

Social- och hilsovardsministeriet ska enligt
7 mom. publicera de indexjusterade eurobe-
loppen i forfattningssamlingen inom novem-
ber méanad av justeringsaret.

De indexjusterade eurobeloppen ska trada i
kraft den 1 januari aret efter justeringsaret.

14 och 5 mom. foreslas inga dndringar.

29 d §. I paragrafen foreskrivs hur inkoms-
ten av skog ska beaktas i servicesedelns vér-
de. Som inkomst av skog beaktas den netto-
intdkt av skog som har faststillts for formo-
genhetsbeskattningen och som skogsbrukets
rantor och tio procent av virdet pa nettoin-
tikten dras av fran.

Sedan borjan av 2006 faststiller skattefor-
valtningen inte lingre nettointdkten av skog,
eftersom bestdmmelserna om formogenhets-
beskattning har upphévts.

Bestammelsen foreslas bli dndrad sé att
som inkomst av skog ska beaktas den ge-
nomsnittliga avkastningen for skog per hek-
tar som har faststillts enligt 7 § 3 mom. i la-
gen om virdering av tillgangar vid beskatt-
ningen (1142/2005), multiplicerad med area-
len skogsmark. Fran detta belopp ska 10 pro-
cent och rdntorna fran skogsbruket dras av.
Inkomsten av skog ska dessutom nedsittas pa
klientens yrkande, om nettopenningvirdet av
den lagenhetsbestimda arliga avverknings-
mojligheten enligt skogsvardsforeningens el-
ler skogscentralens utlatande #r minst 10
procent lidgre 4n inkomsten av skog. Nedstt-
ningen ska motsvara skillnaden mellan in-
komsten av skog och nettopenningvirdet av
den mojliga avverkningen.

Forslaget ar likalydande med den dndring i
10 a § som gjordes i lagen om klientavgifter
inom social- och hilsovarden genom lag
1217/2007. Den innebir att inkomst av skog
riknat fran den 1 januari 2008 ska beaktas i
avgiften for barndagvard. Ocksa avgifterna
for service som ges hemma ska fran och med
2008 bestammas enligt motsvarande begrepp
for inkomst av skog (28 a § i klientavgiftsla-

gen).

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslés tréda i kraft den 1 augusti
2008. Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

I ikrafttradandebestimmelserna ska det an-
ges vilka indexpodngtal eurobeloppen i lagen
svarar mot. Beloppen foreslds motsvara de
podngtal som tillimpats vid indexjustering-
arna for folkpensioner och arbetspensioner
for 2007. De belopp som &r bundna vid in-
komstnivaindex och prisindex for social- och
hilsovarden ska svara mot po#ngtalet for
2006.

Den f6rsta indexjusteringen ska goras 2009
(justeringsar) och trida i kraft vid ingangen
av 2010. De justerade eurobeloppen inom
dagvarden ska dock trida i kraft vid ingan-
gen av augusti 2010.

3. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det
allménna, enligt vad som nidrmare bestims
genom lag, tillfoérsékra var och en tillrdckliga
social-, hilsovards- och sjukvérdstjénster
samt fraimja befolkningens hilsa. I enlighet
med denna skyldighet far avgifter som debi-
teras for tjdnster inte vara sa stora att tjdns-
terna hamnar utom riackhall fér dem som be-
hover dem.

Aven efter de indexjusteringar som foreslas
i den aktuella propositionen kommer klient-
avgifterna att forbli pa en rimlig niva, och
deras storlek kan inte bedémas bli ett hinder
for anvindning av tjdnsterna. Kommunens
skyldighet att ordna social- och hilsovérds-
tjidnster och for dem anvisa medel bestims
fortfarande enligt vad som sérskilt bestdms i
speciallagstiftningen. Darmed #ventyrar inte
propositionen de rittigheter som avses i
grundlagens 19 §, varfor regeringen anser att
de foreslagna lagarna kan behandlas i den
lagstiftningsordning som géller for en vanlig
lag.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iindring av lagen om klientavgifter inom social- och hiilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och hilsovéarden
(734/1992)2 §,6 b § 1 mom., 7 a § och 15 § 4 mom., av dem 6 b § 1 mom., sadant det lyder i
lag 939/2005 och 7 a § sddan den lyder i lagarna 1134/1996, 1292/1999, 1308/1999 och
1231/2001, samt

fogas till 6 a §, sddan den lyder i lagarna 1308/1999, 1222/2000 och 1408/2001, ett nytt
5 mom., till 6 b §, sddan den lyder i lag 457/2004 och i ndamnda lag 939/2005, ett nytt 3 mom.,
till 7 ¢ §, saddan den lyder i lagarna 221/2003 och 1217/2007, ett nytt 4 mom. och till lagen en

ny 14 b § som foljer:

2§
Hogsta avgift

Den avgift som tas ut for servicen far vara
hogst lika stor som kostnaderna for service-
produktionen.

Genom forordning av statsradet kan det f6-
reskrivas om den hogsta avgiften for service
och att en avgift ska bestimmas enligt betal-
ningsférmagan. Genom forordning av stats-
radet kan det ocksé foreskrivas att avgiften
ska justeras enligt foréndringen i index.

6al

Avgiftstak

Avgiftstaket i euro i 1 mom. ska justeras
vartannat ar utifrdn fordndringen i folkpen-
sionsindex enligt 2 § i lagen om folkpen-
sionsindex (456/2001). Berdkningen ska go-
ras utifrdn podngtalet for folkpensionsindex
for de folkpensioner som skulle betalas ut i
januari manad av justeringsaret. Justerings-
aret dr aret fore det ar i vars borjan indexju-
steringen gors. Det indexjusterade beloppet
ska avrundas till nirmaste euro. Det indexju-
sterade avgiftstaket trader i kraft den 1 janua-
ri aret efter justeringsaret.

6b3§
Tjdnster under ndrstaendevardares ledighet

For tjanster som kommunen tillhandahaller
en vardbehdvande under nirstaendevardarens
lediga dagar enligt 4 § 1 mom. i lagen om
stod for narstaendevard (937/2005) och som
ersitter den vard och omsorg som nérstaen-
devardaren ger kan det bestimmas att den
vardbehdvande ska betala en avgift pad hogst
9,90 euro per dag utan hinder av vad som be-
stims ndgon annanstans i lag eller forord-
ning.

Den i 1 mom. avsedda avgiften ska justeras
vartannat ar enligt fordndringen i prisindex
for social- och hilsovérden. Som grund an-
viands det genomsnittliga indextalet for aret
fore justeringsaret. Det indexjusterade belop-
pet avrundas till ndrmaste 0,1 euro. Det in-
dexjusterade eurobeloppet trider i kraft den
1 januari aret efter justeringsaret.

7a$§
Avgifter for barndagvard
For daghemsvard och familjedagvard enligt

lagen om barndagvard (36/1973) kan det be-
stimmas en ménadsavgift. Avgiften kan tas
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ut for hogst elva kalendermanader under ett
verksamhetsar. Om ett barn &r i dagvard alla
manader under ett verksamhetsér och barnet
under ett verksamhetsar &r borta fran dagvar-
den av nagon annan orsak dn sjukdom hogst
tre fjardedelar av det antal varddagar per ma-
nad som ligger till grund fér manadsavgiften,
kan avgiften dock tas ut fér 12 méanader. Vid
berdkningen av antalet franvarodagar beaktas
franvaro som uppgetts pa forhand.

Maénadsavgiften for heldagsvard far uppga
till hogst det eurobelopp enligt familjens
storlek av de ménadsinkomster som Gver-
skrider inkomstgransen som nedan nidmnda
betalningsprocenttal anger. Kommunen kan
dock faststilla en hogsta avgift, om s6kanden
inte meddelar familjens inkomster. I famil-
jens storlek ska beaktas personer som lever i
gemensamt hushéll i #ktenskap eller #dkten-
skapsliknande forhédllanden och deras min-
derariga barn som bor i samma hushall.

Avgiftsprocenterna och inkomstgrinserna
4r foljande:

Familjens stor- Inkomstgrans Hogsta av-

lek personer euro/man. giftsprocent
2 1099 11,5
3 1355 9,4
4 1 609 7,9
5 1716 7,9
6 1 823 7,9

2

Om familjen bestér av fler &n sex personer,
ska den inkomstgrians som ligger till grund
for avgiften hojas med 107 euro for varje fol-
jande minderarigt barn i familjen.

Om fler &n ett barn i samma familj &r i
kommunal dagvard, far avgiften for det yngs-
ta barnet i1 heldagsvard bestimmas enligt den
hogsta avgiftsprocenten. For nésta barn i al-
dersordningen i heldagsvéard far en lika stor
avgift bestimmas som for det yngsta barnet,
dock hogst 210 euro per manad. For varje
foljande barn ska avgiften vara 20 procent av
avgiften for det yngsta barnet. Avgiften for
familjens andra barn eller fler barn i familjen
ska bestdmmas utifran den kalkylerade avgif-
ten for heldagsvard for det yngsta barnet.

Inkomstgrinserna i euro enligt 3 mom. och
eurobeloppet enligt 4 mom. ska justeras vart-
annat ar enligt fordndringen i allmint in-
komstnivéindex. Som grund anvénds det ge-

nomsnittliga indextalet for aret fore juster-
ingséret. Det indexjusterade beloppet ska av-
rundas till ndrmaste euro. De indexjusterade
eurobeloppen trader i kraft den 1 augusti aret
efter justeringsaret.

Om ett barn 4r i dagvard en del av dagen
eller om vardtiden per dag, vecka eller ma-
nad annars fortgdende #r betydligt kortare &n
den regelritta vardtiden i heldagsvard, ska
kommunen pa de grunder som den bestim-
mer ta ut en avgift i relation till vardtiden
som 4r ldgre &n avgiften for heldagsvard en-
ligt 2—4 mom. Aven avgiftsfri férskoleun-
dervisning enligt lagen om grundldggande
utbildning (628/1998) ska beaktas som en
faktor som sénker avgiften for dagvarden.

Om dagvarden for ett barn borjar eller upp-
hor mitt under en kalenderménad, bestims en
lagre avgift an manadsavgiften enligt antalet
varddagar.

Avgiften for heldagsvard far vara hogst
233 euro i manaden per barn. En avgift som
4r mindre &n 21 euro for ett barn uppbirs
inte.

For tillfillig dagvard far en avgift som
kommunen faststéllt bestimmas.

De eurobelopp som avses i 5 och 9 mom.
ska justeras vartannat ar enligt forandringen i
indexet for social- och hilsovarden. Som
grund anvinds det genomsnittliga indextalet
for aret fore justeringsaret. Det indexjustera-
de beloppet ska avrundas till ndrmaste euro.
De indexjusterade eurobeloppen trader i kraft
den 1 augusti aret efter justeringsaret.

7¢c§

Grunderna for avgifter som tas ut for lang-
varig anstaltsvard

Det minimibelopp i euro som avses i 1 och
2 mom. och som ska sta till en persons f6rfo-
gande justeras vartannat ar utifran fordnd-
ringen i arbetspensionsindex enligt 98 § i la-
gen om pension for arbetstagare (395/2008).
Som grund anvinds det podngtal for arbets-
pensionsindex som har faststillts for juster-
ingsaret for tillimpning av 98 § i lagen om
pension for arbetstagare. Det indexjusterade
beloppet ska avrundas till ndrmaste euro. Det
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indexjusterade eurobeloppet trader i kraft den
1 januari aret efter justeringsaret.

14b§
Publicering av indexjusterade belopp

Social- och hélsovardsministeriet publice-
rar de indexjusterade eurobeloppen i Fin-
lands forfattningssamling inom november
manad av justeringsaret.

15§

Sokande av dndring

Andring i provningsorganets avgiftsbeslut
enligt 2 mom. far pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996) sokas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen
inom 30 dagar fran det att den sokande fatt
del av beslutet. Besvéren far inom denna tid
ocksa lamnas in till prévningsorganet, som
ska oversidnda dem till forvaltningsdomstolen
tillsammans med sitt eget utlatande. Andring
i forvaltningsdomstolens beslut far inte sokas
genom besvir.

Denna lag trdder i kraft den 200 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trader i kraft.

Avgiftstaket i euro i 6 a § i denna lag sva-
rar mot poangtalet for folkpensionsindex for
de folkpensioner som skulle betalas ut i janu-
ari 2007.

Den hogsta avgiften i euro i 6 b § 1 mom.
och eurobeloppen i 7a § 5 och 9 mom. sva-
rar mot poidngtalet pa arsniva for prisindex
for social- och hilsovarden 2006.

Eurobeloppen i 7 a § 3 och 4 mom. svarar
mot poidngtalet pa arsniva for allmént in-
komstnivéaindex 2006.

Det belopp i euro enligt 7 ¢ § 1 och 2 mom.
som den som far vard manatligen ska ha till
sitt forfogande svarar mot det poidngtal for
arbetspensionsindex som faststillts fér 2007
for tillampning av 98 § i lagen om pension
for arbetstagare.

Eurobeloppen enligt denna lag ska justeras
forsta gangen 2009, och de justerade belop-
pen triader i kraft vid ingangen av 2010 med
undantag av eurobeloppen i 7 a §, som med
justeringar trader i kraft vid ingangen av au-
gusti 2010.



RP 37/2008 rd 25

Lag

om indring av 29 b och 29 d § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 29 b § och 29 d §, sadana
de lyder, 29 b § i lagarna 1310/2003 och 891/2007 samt 29 d § i ndmnda lag 1310/2003, som

foljer:

29b§

Kommunen kan for anskaffande av fortga-
ende och regelbunden hemservice, hemsjuk-
vard i kombination med sddan hemservice el-
ler enbart sjukvérd bevilja en servicesedel
vars vidrde ska uppgé till minst 22 euro per
timme, om hushéllets inkomster Gverstiger
den inkomstgrians som faststélls i 2 mom. For
inkomst som 6verstiger inkomstgréansen ned-
sitts servicesedelns fulla belopp med en pro-
centandel som faststélls enligt hushéllets
storlek av den del av inkomsten som §versti-
ger inkomstgriansen dividerad med 60. Servi-
cesedelns ldgsta virde dr dock minst 6 euro
per timme. Virdet av en servicesedel som
ges for anskaffande av tillfidllig hemservice
eller hemsjukvard ska vara skiligt.

Hushaéllets Inkomst- Nedsittning,
storlek, perso-  grénser, procent
ner euro/man.

1 484 35

2 892 22

3 1399 18

4 1731 15

5 2095 13

6 2 405 11

Nir antalet personer i hushallet dr storre dn
sex hojs inkomstgransen med 294 euro och
betalningsprocenttalet séinks med en procent-
enhet for varje dirpé foljande person.

Virdet pa en servicesedel som ges for an-
skaffande av annan hemservice &n saddan som
ges 1 hemmet och som innefattar vard och
omsorg som tillhandahélls av en yrkesutbil-
dad person inom hélso- och sjukvérden skall

vara skiligt.

Utan hinder av vad som i denna paragraf
bestims om servicesedelns virde dr kommu-
nen skyldig att till serviceproducenten betala
hogst det pris som klienten och servicepro-
ducenten kommit dverens om.

Eurobeloppen i 1 mom. justeras vartannat
ar enligt fordandringen i prisindex for social-
och hilsovarden. Berdkningen ska goras ut-
ifran podngtalet pa arsniva for aret fore ju-
steringsaret. Eurobeloppen i 2 och 3 mom.
ska justeras vartannat ar utifran foérandringen
i arbetspensionsindex enligt 98 § i lagen om
pension for arbetstagare (395/2006). Berzk-
ningen ska goras utifrdn det podngtal for ar-
betspensionsindex som faststillts for juster-
ingsaret for tillimpning av 98 § i lagen om
pension for arbetstagare. Justeringsaret ar ka-
lenderaret fore det ar i vars borjan indexjus-
teringen gors. Indexbeloppen ska avrundas
till ndrmaste euro.

Social- och hilsovardsministeriet publice-
rar de indexjusterade eurobeloppen i Fin-
lands forfattningssamling inom november
manad av justeringsaret. De indexjusterade
beloppen trider i kraft den 1 januari aret efter
justeringsaret.

29d§

Som inkomst av skog beaktas den enligt
7 § 3 mom. i lagen om vérdering av tillgdng-
ar vid beskattningen (1142/2005) faststillda
genomsnittliga arliga avkastningen av skog
per hektar multiplicerad med skogsmarkens
areal. Fran detta belopp dras av 10 procent
och skogsbrukets rantor. Inkomsten av skog
ska dessutom nedsittas pa klientens yrkande,
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om nettopenningvirdet av den ldgenhetsbe-
stimda arliga avverkningsmojligheten enligt
skogsvardsforeningens eller skogscentralens
utlatande 4r minst 10 procent ldgre &n in-
komsten av skog. Nedsittningen motsvarar
skillnaden mellan inkomsten av skog och
nettopenningvirdet av den mgjliga avverk-
ningen.

Denna lag trader i kraft den 200 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-

Helsingfors den 11 april 2008

utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Eurobeloppen i 29 b § 1 mom. ska svara
mot poidngtalet for prisindex for social- och
hilsovarden 2006.

Eurobeloppen i 29 b § 2 och 3 mom. ska
svara mot det podngtal pa arsniva for arbets-
pensionsindex som faststillts fér 2007 for
tillimpning av 98 § i lagen om pension for
arbetstagare.

Eurobeloppen enligt denna lag ska justeras
forsta gangen 2009, och de ska trida i kraft
vid ingangen av 2010.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om findring av lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och hilsovarden
(734/1992)2 §,6 b § 1 mom., 7 a § och 15 § 4 mom., av dem 6 b § 1 mom., sadant det lyder i
lag 939/2005 och 7 a § sddan den lyder i lagarna 1134/1996, 1292/1999, 1308/1999 och
1231/2001, samt

fogas till 6 a §, sddan den lyder i lagarna 1308/1999, 1222/2000 och 1408/2001, ett nytt
5 mom., till 6 b §, sddan den lyder i lag 457/2004 och i ndamnda lag 939/2005, ett nytt 3 mom.,
till 7 ¢ §, sddan den lyder i lagarna 221/2003 och 1217/2007, ett nytt 4 mom. och till lagen en

ny 14 b § som foljer:
Gidillande Iydelse
2§
Hogsta avgift

Den avgift som uppbérs for servicen far
vara hogst lika stor som kostnaderna for
serviceproduktionen.

Genom forordning kan det féreskrivas om
den hogsta avgiften for service och att en
avgift ska bestimmas enligt betalningsfor-
magan.

6ag
Avgifistak

Foreslagen lydelse
28
Hogsta avgift

Den avgift som uppbirs for servicen far
vara hogst lika stor som kostnaderna for
serviceproduktionen.

Genom forordning av statsradet kan det
foreskrivas om den hogsta avgiften for ser-
vice och att en avgift ska bestimmas enligt
betalningsférméagan. Genom forordning av
statsradet kan det ocksa foreskrivas att av-
giften ska justeras enligt fordndringen i in-
dex.

6as
Avgifistak

Avgiftstaket i euro i 1 mom. ska justeras
vartannat ar utifran fordndringen i folkpen-
sionsindex enligt 2 § i lagen om folkpen-
sionsindex (456/2001). Berdkningen ska
goras utifran podngtalet for folkpensionsin-
dex for de folkpensioner som skulle betalas
ut i januari manad av justeringsdret. Jus-
teringsaret dr aret fore det ar i vars borjan
indexjusteringen gors. Det indexjusterade
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Gdllande lydelse

6b§
Tjdnster under ndrstdendevardares ledighet

For tjdnster som kommunen tillhandahal-
ler en vardbehdvande under nirstaendevar-
darens lediga dagar enligt 4 § 1 mom. i la-
gen om stdd for nédrstdendevard (937/2005)
och som ersitter ndrstaendevardarens vard
och omsorg kan det bestimmas att den
vardbehovande skall betala en avgift pa
hogst 9 euro utan hinder av vad som be-
stims nagon annanstans i lag eller forord-
ning.

7a$§
Avgifter for barndagvard

For daghemsvérd och familjedagvard en-
ligt lagen om barndagvard (36/1973) kan
bestimmas en manadsavgift. Avgiften kan
uppbéras for hogst elva kalenderménader
under ett verksamhetsar. Om ett barn ir i
dagvard alla manader under ett verksam-
hetsar och barnet under ett verksamhetsér ar
borta fran dagvarden av ndgon annan orsak
#n sjukdom hogst tre fjardedelar av det an-
tal varddagar per manad som ligger till
grund for ménadsavgiften, kan avgiften
dock uppbiras for 12 méanader. Vid berdk-
ningen av antalet franvarodagar beaktas
franvaro som uppgetts pa forhand.

Manadsavgiften for heldagsvard far upp-
gé till hogst det markbelopp enligt familjens
storlek av de manadsinkomster som

Foreslagen lydelse

beloppet ska avrundas till ndrmaste euro.
Det indexjusterade avgifistaket tréider i
kraft den 1 januari aret efter justeringsaret.

6b§
Tjdnster under ndrstdendevardares ledighet

For tjdnster som kommunen tillhandahal-
ler en vardbehdvande under nirstaendevar-
darens lediga dagar enligt 4 § 1 mom. i la-
gen om stdd for nédrstdendevard (937/2005)
och som ersitter den vard och omsorg som
ndrstaendevardaren ger kan det bestimmas
att den vardbehovande ska betala en avgift
pa hogst 9,90 euro per dag utan hinder av
vad som bestdms nagon annanstans i lag el-
ler férordning.

Den i 1 mom. avsedda avgiften ska juste-
ras vartannat ar enligt fordndringen i pris-
index for social- och hdlsovarden. Som
grund anvdnds det genomsnittliga indexta-
let for aret fore justeringsaret. Det indexju-
sterade beloppet avrundas till ndrmaste 0,1
euro. Det indexjusterade eurobeloppet trd-
der i kraft den 1 januari daret efter juste-
ringsaret.

7a$§
Avgifter for barndagvard

For daghemsvérd och familjedagvard en-
ligt lagen om barndagvard (36/1973) kan
bestimmas en manadsavgift. Avgiften kan
tas ut for hogst elva kalendermanader under
ett verksamhetsar. Om ett barn &r i dagvard
alla manader under ett verksamhetsar och
barnet under ett verksamhetsér &r borta fran
dagvarden av nagon annan orsak dn sjuk-
dom hogst tre fjdrdedelar av det antal vard-
dagar per ménad som ligger till grund for
manadsavgiften, kan avgiften dock tas ut
for 12 manader. Vid berdkningen av antalet
franvarodagar beaktas franvaro som upp-
getts pa forhand.

Manadsavgiften for heldagsvard far upp-
ga till hogst det eurobelopp enligt familjens
storlek av de manadsinkomster som
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Gdllande lydelse

overskrider inkomstgransen som nedan
ndmnda betalningsprocenttal anger. Kom-
munen kan dock faststélla en hogsta avgift,
om sokanden inte meddelar familjens in-
komster. I familjens storlek beaktas hogst
tvd av de barn som omfattas av ritten att
vilja vardform enligt 11 a § lagen om barn-
dagvard.

Avgiftsprocenterna och inkomstgrénserna
r foljande:

Familjens stor- Inkomstgrans Hogsta av-

lek personer euro/man. giftsprocent
1—2 918 11,5
3 1132 9.4
4 1344 7,9

Om familjen har andra barn utéver dem
som avses i 2 mom., dras 89 euro for varje
annat barn av fran den inkomst som ligger
till grund for avgiften.

Om flera 4n ett barn inom samma familj
befinner sig i dagvard som anordnats av
kommunen, far en avgift enligt den hogsta
avgiftsprocenten bestimmas for det yngsta
barnet i heldagsvard. For det barn som
kommer nést 1 aldersordning och som #r i
hel dagsvard far en lika stor avgift bestim-
mas som for det yngsta barnet, dock hogst
180 euro i manaden. Avgiften for varje fol-
jande barn &r 20 procent av avgiften for det
yngsta barnet. Som grund for att faststélla
avgiften for familjens andra barn och fol-
jande barn anvinds den berdknade avgiften
for heldagsvard for det yngsta barnet.

Om ett barn 4r i dagvard en del av dagen
eller om vardtiden per dag, vecka eller ma-
nad annars fortgdende dr betydligt kortare
dn den regelritta vardtiden i heldagsvard,
skall kommunen pa de grunder den bestim-

Foreslagen lydelse

overskrider inkomstgransen som nedan
ndmnda betalningsprocenttal anger. Kom-
munen kan dock faststélla en hogsta avgift,
om sokanden inte meddelar familjens in-
komster. I familjens storlek ska beaktas
personer som lever i gemensamt hushall i
dktenskap eller dktenskapsliknande forhal-
landen och deras minderariga barn som
bor i samma hushall.

Avgiftsprocenterna och inkomstgrénserna
4r foljande:

Familjens stor- Inkomstgrans Hogsta av-

lek personer euro/man. giftsprocent
2 1099 11,5
3 1355 9.4
4 1609 7,9
5 1716 7,9
6 1823 7,9

Om familjen bestar av fler dn sex perso-
ner, ska den inkomstgrins som ligger till
grund for avgiften hojas med 107 euro for
varje foljande minderarigt barn i familjen.

Om fler &n ett barn i samma familj 4r i
kommunal dagvérd, far avgiften for det
yngsta barnet i heldagsvérd bestimmas en-
ligt den hogsta avgiftsprocenten. For nista
barn i aldersordningen i heldagsvard far en
lika stor avgift bestimmas som for det
yngsta barnet, dock hogst 270 euro per ma-
nad. For varje f6ljande barn ska avgiften
vara 20 procent av avgiften for det yngsta
barnet. Avgiften for familjens andra barn
eller fler barn i familjen ska bestammas ut-
ifran den kalkylerade avgiften for heldags-
vard for det yngsta barnet.

Inkomstgrdnserna i euro enligt 3 mom.
och eurobeloppet enligt 4 mom. ska justeras
vartannat ar enligt fordndringen i allmdnt
inkomstnivaindex. Som grund anvdinds det
genomsnittliga indextalet for aret fore ju-
steringsaret. Det indexjusterade beloppet
ska avrundas till ndrmaste euro. De index-
Justerade eurobeloppen trider i kraft den
1 augusti aret efter justeringsaret.

Om ett barn dr i dagvard en del av dagen
eller om vardtiden per dag, vecka eller ma-
nad annars fortgdende dr betydligt kortare
dn den regelritta vardtiden i heldagsvard,
ska kommunen pa de grunder den bestim-

29
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Gdllande lydelse

mer ta ut en avgift i relation till vardtiden
som &r lagre 4n avgiften for heldagsvérd en-
ligt 2—4 mom. Aven avgiftsfri férskoleun-
dervisning enligt lagen om grundldggande
utbildning (628/1998) skall beaktas som en
faktor som sénker avgiften for dagvarden.

Om dagvarden for ett barn borjar eller
upphor mitt under en kalendermanad, be-
stdms en ldgre avgift 4an manadsavgiften en-
ligt antalet varddagar.

Avgiften for heldagvard far vara hogst
200 euro i manaden per barn. En avgift som
dr mindre dn 18 euro for ett barn uppbars
inte.

For tillfillig dagvard far en avgift som
kommunen faststillt bestimmas.

7c§

Grunderna for avgifter som tas ut for lang-
varig anstaltsvard

Foreslagen lydelse

mer ta ut en avgift i relation till vardtiden
som &r lagre 4n avgiften for heldagsvérd en-
ligt 2—4 mom. Aven avgiftsfri férskoleun-
dervisning enligt lagen om grundldggande
utbildning (628/1998) ska beaktas som en
faktor som sénker avgiften for dagvarden.

Om dagvarden for ett barn borjar eller
upphor mitt under en kalenderménad, be-
stdms en ldgre avgift an manadsavgiften en-
ligt antalet varddagar.

Avgiften for heldagsvard far vara hogst
233 euro i manaden per barn. En avgift som
dr mindre &n 2/ euro for ett barn uppbars
inte.

For tillfillig dagvard far en avgift som
kommunen faststillt bestimmas.

De eurobelopp som avses i 5 och 9 mom.
ska justeras vartannat ar enligt fordndring-
en i indexet for social- och hdlsovarden.
Som grund anvinds det genomsnittliga in-
dextalet for aret fore justeringsaret. Det in-
dexjusterade beloppet ska avrundas till
ndrmaste euro. De indexjusterade eurobe-
loppen trdder i kraft den 1 augusti aret efter
Justeringsaret.

7c§

Grunderna for avgifter som tas ut for lang-
varig anstaltsvard

Det minimibelopp i euro som avses i 1
och 2 mom. och som ska sta till en persons
forfogande justeras vartannat ar utifran
fordndringen i arbetspensionsindex enligt
98 § i lagen om pension for arbetstagare
(395/2008). Som grund anviinds det poding-
tal for arbetspensionsindex som har fast-
stillts for justeringsaret for tillimpning av
98 § i lagen om pension for arbetstagare.
Det indexjusterade beloppet ska avrundas
till ndrmaste euro. Det indexjusterade eu-
robeloppet trider i kraft den 1 januari dret
efter justeringsaret.

14b§
Publicering av indexjusterade belopp

Social- och hdlsovardsministeriet publi-
cerar de indexjusterade eurobeloppen i



RP 37/2008 rd

Gdllande lydelse

15§

Sokande av dndring

Andring i prévningsorganets i 2 mom.
ndmnda beslut om bestimmande av avgift
soks enligt lagen om dndringssokande i for-
valtningsdrenden (154/50) genom besviir
hos ldnsrditten inom 30 dagar fran delfaen-
det. Besvir kan inom ndmnda tid dven in-
ldmnas till organet, som skall sinda dem
jdmte eget utlatande till ldnsrdtten. I ldns-
rdttens utslag far dndring inte sokas genom
besviir.

Foreslagen lydelse

Finlands forfattmingssamling inom novem-
ber manad av justeringsaret.

15§

Sokande av dndring

Andring i provningsorganets avgifisbeslut
enligt 2 mom. far pa det sdtt som foreskrivs
i forvaltningsprocesslagen (586/1996) so-
kas genom besvdr hos forvaltningsdomsto-
len inom 30 dagar fran det att den sokande
fatt del av beslutet. Besvdren far inom den-
na tid ocksa ldmnas in till provningsorga-
net, som ska Oversdnda dem till forvalt-
ningsdomstolen tillsammans med sitt eget
utlatande. Andring i forvaltningsdomstolens
beslut far inte sokas genom besvdir.

Denna lag trdder i kraft den 200.

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan den trider i
kraft.

Avgiftstaket i euro i 6 a § i denna lag sva-
rar mot podngtalet for folkpensionsindex
for de folkpensioner som skulle betalas ut i
Januari 2007.

Den hogsta avgiften i euro i 6 b § 1 mom.
och eurobeloppen i 7 a § 5 och 9 mom. sva-
rar mot podingtalet pa darsniva for prisindex
for social- och hdlsovarden 2006.

Eurobeloppeni 7 a § 3 och 4 mom. svarar
mot podngtalet pa arsniva for allmdnt in-
komstnivdaindex 2006.

Det belopp i euro enligt 7 ¢ § 1 och
2 mom. som den som far vard manatligen
ska ha till sitt forfogande svarar mot det
podingtal for arbetspensionsindex som fast-
stdllts for 2007 for tillimpning av 98 § i la-
gen om pension for arbetstagare.

Eurobeloppen enligt denna lag ska juste-
ras forsta gangen 2009, och de justerade
beloppen trider i kraft vid ingangen av
2010 med undantag av eurobeloppen i 7 a
S, som med justeringar trdder i kraft vid in-
gangen av augusti 2010.

31
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Lag

om indring av 29 b och 29 d § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 29 b § och 29 d §, sadana
de lyder, 29 b § i lagarna 1310/2003 och 891/2007 samt 29 d § i ndmnda lag 1310/2003, som

foljer:
Gdllande lydelse
29b 3§

Kommunen kan f6r anskaffande av fort-
gaende och regelbunden hemservice, hem-
sjukvard i kombination med sddan hemser-
vice eller enbart sjukvard bevilja en servi-
cesedel vars virde ska uppgé till minst 20
euro per timme, om hushéllets inkomster
overstiger den inkomstgrians som faststills i
2mom. For inkomst som Overstiger in-
komstgrinsen nedsitts servicesedelns fulla
belopp med en procentandel som faststills
enligt hushallets storlek av den del av in-
komsten som overstiger inkomstgransen di-
viderad med 60. Servicesedelns ldgsta virde
dr dock minst 5 euro per timme. Virdet av
en servicesedel som ges for anskaffande av
tillfallig hemservice eller hemsjukvard ska
vara skiligt.

Hushallets Inkomst- Nedsittning,
storlek, perso-  grénser, procent
ner euro/man.

1 445 35

2 820 22

3 1285 18

4 1 590 15

5 1925 13

6 2210 11

Nar antalet personer i hushéllet &r storre
in sex hojs inkomstgransen med 270 euro
och betalningsprocenttalet sdnks med en
procentenhet for varje ddrpa foljande per-
son.

Foreslagen lydelse

29b §

Kommunen kan f6r anskaffande av fort-
gaende och regelbunden hemservice, hem-
sjukvard i kombination med sddan hemser-
vice eller enbart sjukvard bevilja en servi-
cesedel vars virde ska uppgé till minst 22
euro per timme, om hushéllets inkomster
overstiger den inkomstgrans som faststills i
2mom. For inkomst som Overstiger in-
komstgrinsen nedsitts servicesedelns fulla
belopp med en procentandel som faststills
enligt hushallets storlek av den del av in-
komsten som overstiger inkomstgransen di-
viderad med 60. Servicesedelns ldgsta virde
dr dock minst 6 euro per timme. Virdet av
en servicesedel som ges for anskaffande av
tillfallig hemservice eller hemsjukvard ska
vara skiligt.

Hushallets Inkomst- Nedsittning,
storlek, perso-  grénser, procent
ner euro/man.

1 484 35

2 892 22

3 1399 18

4 1731 15

5 2095 13

6 2405 11

Nar antalet personer i hushéllet &r storre
dn sex hojs inkomstgransen med 294 euro
och betalningsprocenttalet sdnks med en
procentenhet for varje ddrpa foljande per-
son.
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Gdllande lydelse

Virdet pa en servicesedel som ges for an-
skaffande av annan hemservice &n sidan
som ges i hemmet och som innefattar vard
och omsorg som tillhandahélls av en yrkes-
utbildad person inom hélso- och sjukvarden
skall vara skiligt.

Utan hinder av vad som i denna paragraf
bestims om servicesedelns virde dr kom-
munen skyldig att till serviceproducenten
betala hogst det pris som klienten och ser-
viceproducenten kommit §verens om.

29d§

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
29 ¢ § beaktas som inkomst av skog den
nettointékt av skog som har faststdllts for
formogenhetsbeskattningen och fran vilken
dras av skogsbrukets rdntor och tio procent
av vdrdet pa nettointdkten.

Den inkomst av skog som har faststdllts i
1 mom. nedsditts pa serviceanvindarens yr-
kan, om nettopenningvdrdet av den ldgen-
hetsbestimda arliga avverkningsmdajlighe-
ten enligt skogsvardsforeningens eller
skogsndmndens utlatande dr minst tio pro-
cent ldgre dn den i 1 mom. avsedda inkoms-
ten av skog. Nedsdttningen motsvarar skill-

Foreslagen lydelse

Virdet pa en servicesedel som ges for an-
skaffande av annan hemservice &n sadan
som ges i hemmet och som innefattar vard
och omsorg som tillhandahélls av en yrkes-
utbildad person inom hélso- och sjukvarden
skall vara skiligt.

Utan hinder av vad som i denna paragraf
bestims om servicesedelns virde dr kom-
munen skyldig att till serviceproducenten
betala hogst det pris som klienten och ser-
viceproducenten kommit §verens om.

Eurobeloppen i 1 mom. justeras vartannat
ar enligt fordndringen i prisindex for soci-
al- och hdlsovarden. Berdkningen ska goras
utifran podngtalet pa arsniva for daret fore
Justeringsaret. Eurobeloppen i 2 och
3 mom. ska justeras vartannat ar utifran
fordndringen i arbetspensionsindex enligt
98 § i lagen om pension for arbetstagare
(395/2006). Berdikningen ska goras utifran
det podingtal for arbetspensionsindex som
faststdllts for justeringsaret for tilldmpning
av 98 § i lagen om pension for arbetstaga-
re. Justeringsaret dr kalenderaret fore det
ar i vars borjan indexjusteringen gors. In-
dexbeloppen ska avrundas till ndrmaste
euro.

Social- och hdlsovardsministeriet publi-
cerar de indexjusterade eurobeloppen i
Finlands forfattningssamling inom novem-
ber manad av justeringsdaret. De indexjuste-
rade beloppen trider i kraft den 1 januari
aret efter justeringsaret.

29d§

Som inkomst av skog beaktas den enligt
78 3 mom. i lagen om vdrdering av till-
gangar vid beskattningen (1142/2005) fast-
stdllda genomsnittliga arliga avkastningen
av skog per hektar multiplicerad med
skogsmarkens areal. Fran detta belopp dras
av 10 procent och skogsbrukets rintor. In-
komsten av skog ska dessutom nedsdittas pa
klientens yrkande, om nettopenningvdrdet
av den ldgenhetsbestimda arliga avverk-
ningsmojligheten  enligt  skogsvardsfore-
ningens eller skogscentralens utlatande dr
minst 10 procent ldgre dn inkomsten av
skog. Nedsdttningen motsvarar skillnaden
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Gdllande lydelse

naden mellan inkomsten av skog enligt

1 mom. och nettopenningvdrdet av den mdj-
liga avverkningen.

Foreslagen lydelse

mellan inkomsten av skog och nettopen-
ningvdrdet av den mdjliga avverkningen.

Denna lag trdder i kraft den 200 .

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
forutscitter far vidtas innan den trider i
kraft.

Eurobeloppen i 29 b § 1 mom. ska svara
mot podingtalet for prisindex for social- och
héilsovarden 2006.

Eurobeloppen i 29 b § 2 och 3 mom. ska
svara mot det podngtal pa arsniva for ar-
betspensionsindex som faststdllts for 2007
for tillimpning av 98 § i lagen om pension
for arbetstagare.

Eurobeloppen enligt denna lag ska juste-
ras forsta gangen 2009, och de ska trida i
kraft vid ingangen av 2010.




