RP 231/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lag om transport av farliga imnen och till lagar som har samband med
den (RP 220/2021 rd)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
transport av farliga d&mnen och till lagar som har samband med dem kompletteras genom att
lagforslagets bestimmelser om péafoljder revideras. Dessutom foreslas vissa dndringar som f6l-
jer av de behov av korrigering eller komplettering som uppdagats under behandlingen av den
ursprungliga propositionen.

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2023 och avses bli
behandlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft under 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Statsradet overlamnade den 18 november 2021 till riksdagen regeringens proposition med for-
slag till lag om transport av farliga &mnen och till lagar som har samband med den (RP 220/2021
rd, nedan den ursprungliga propositionen). 1 den propositionen foreslés det att en ny lag om
transport av farliga &mnen ska stiftas. Samtidigt ska den géllande lagen om transport av farliga
dmnen upphéavas och 20 lagar som har samband med den foreslagna lagen &ndras.

I den foreslagna lagen finns det bestimmelser om transport av farliga &mnen pa vig, pa jarnvig
och i annan spartrafik, med luftfartyg samt om transport av styckegods inom finskt vattenom-
rade och utanfor finskt vattenomrade. Syftet med lagen &r att forebygga och avvérja skador och
risker som transport av farliga &mnen kan medfora for ménniskor, miljon eller egendom. Lagen
innehéller bestimmelser om ansvaret for de delaktiga vid transporter samt om myndigheternas
uppgifter och befogenheter. Det finns ocksa bestimmelser exempelvis om sékerhetsradgivare,
behorighetskrav for personer som beviljar godkdnnanden och utfér besiktningar av fordon, be-
siktningsorgan och deras uppgifter, krav i samband med tillverkning av foérpackningar, tankar
och bulkcontainrar samt deras konstruktion och bestimmelser om skyddsatgédrder och bered-
skap infor sékerhetsrisker i samband med transport av farliga &mnen.

I den ursprungliga propositionen foreslds ingen totalreform av pafoljdssystemet i fraga om far-
liga &mnen. Déaremot har syftet varit att revidera lagen om transport av farliga d&mnen sa att
lagens struktur, regelverk och bemyndiganden att utfarda forfattningar och foreskrifter pa lagre
niva blir tydligare, mer exakt avgrinsade och mer konsekventa &n for nirvarande. I enlighet
med grundlagen fors ett ansenligt antal bestimmelser i forordningar over till den nya lagen.
Lagen preciserar ocksa de gillande bemyndigandena att utfarda forordningar och ger Transport-
och kommunikationsverket behorigheter att meddela foreskrifter i detaljfragor och tekniska fra-
gor. De foreslagna lagarna avses triada i kraft under 2023.

Aven om det i den ursprungliga propositionen inte foreslas nigon reform av pafljdssystemet
har syftet varit att de straftbestimmelser som har samband med transport av farliga &mnen bittre
ska motsvara de krav som foljer av den straffrittsliga laglighetsprincipen enligt grundlagen.
Bestdmmelsen om forseelse mot bestimmelserna om transport av farliga &mnen i den géillande
lagen har konstaterats vara problematisk avseende den straffrittsliga laglighetsprincipen, ef-
tersom den sa kallade blanco-lagstiftningsmodellen har anvénts i bestimmelsen. Dérfor foreslés
det en omarbetning av vad som &r rekvisit for forseelse mot bestimmelserna om transport av
farliga &mnen. Utdver de straffrittsliga bestimmelserna om forseelser foreslés det att de minsta
forseelserna mot kraven pa dokument inom végtrafiken forenas med sanktioner i form av avgif-
ter for trafikforseelse samt, med avseende pa den mer omfattande reformen av lagstiftningen
om marknadskontroll, att marknadskontrollen av produkter som anvénds for transport av farliga
dmnen forenas med sanktioner i form av pafoljdsavgifter.

Den ursprungliga propositionen innefattar ingen ny helhetsbedomning av omradet for straffbart
beteende eller straftbestimmelserna. Detta betraktades som en brist under riksdagsbehandlingen
av den ursprungliga propositionen. Fragor som konstaterats vara problematiska dr huruvida de
straffrittsliga bestimmelserna om forseelser i 23 kap. i den ursprungliga propositionen kan an-
ses vara godtagbara och proportionella, hur omfattande de materiella straffréttsliga bestimmel-
serna ska vara samt hur de foreslagna administrativa pafoljdsavgifterna dverensstimmer med
straffbestimmelserna och bestdmmelserna i strafflagen.



P& grund av de uppdagade bristerna har regeringen beslutat att lamna denna kompletterande
proposition i syfte att revidera 23 kap. om pafoljder som helhet i lagforslag 1.

Den kompletterande propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet.
2 Milséttning

Syftet med denna kompletterande proposition &r att revidera 23 kap. om paféljder i lagforslag 1
i den ursprungliga propositionen. Dessutom foreslas vissa dndringar som f6ljer av de behov av
korrigering eller komplettering som uppdagats under riksdagsbehandlingen av den ursprungliga
propositionen.

Denna proposition ersétter huvudsakligen 141-167 § i den ursprungliga propositionen inklusive
motiveringar. Den kompletterande propositionen paverkar numreringen av paragraferna i 23—
25 kap. i den ursprungliga propositionen.

3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 De viktigaste forslagen

I denna kompletterande proposition foreslas det att pafoljdssystemet i lagen om transport av
farliga amnen dndras sa att brott mot lagen forenas med administrativa sanktioner. Detta innebér
att straffréttsliga sanktioner inte langre ska anviandas som sanktioner for forseelser vid transport
av farliga &mnen. Utdver den péfoljdsavgift for marknadskontroll som foreslas i den ursprung-
liga propositionen infors ocksd en sanktionsavgift som redan tillimpas allmént inom trafiken,
avgiften for trafikforseelse med tillhdrande system. Brottsrekvisitet for brott mot bestimmel-
serna om transport av farliga dmnen enligt 44 kap. 13 § i strafflagen éndras inte i strafflagen.
Likasa dr miljoforstoring i samband med transport av farliga &mnen alltjamt en kriminell gér-
ning enligt 48 kap. 1-4 § i strafflagen.

Den foreslagna avgiften for trafikforseelse kan péforas som pafoljd for forseelse mot bestdm-
melserna om transport av farliga dmnen enligt 23 kap. i lagforslag 1. Forseelserna ar indelade i
grupper enligt transportform och beroende pa vem som kan gora sig skyldig till en viss forseelse.
Huvudsakligen kan en forseelse begas av en part i en transporthéndelse.

Administrativa pafoljdsavgifter anviands pa det sitt som foreslas i den ursprungliga proposit-
ionen som sanktion for forseelser mot iakttagande av skyldigheterna vid utsldppande av for-
packningar, tankar och bulkcontainrar pd marknaden eller dgande eller anvindning av dem.
Brottsrekvisitet i anslutning till paféljdsavgiften i den ursprungliga propositionen specificeras
och preciseras samt forbéttras lagtekniskt sett. Inga dndringar foreslas i den ursprungliga pro-
positionen nar det giller beloppet av pafoljdsavgiften eller forfarandet for paférandet av avgif-
ten (se RP 220/2021 rd, s. 40).

En ny administrativ sanktion i lagstiftningen om transport av farliga &mnen é&r enligt den ur-
sprungliga propositionen en sex manaders karens for att pa nytt fi delta i provet for en person
som handlar svikligt vid ett prov for ADR-kortillstand eller for sakerhetsradgivare. Inte heller i
fraga om denna sanktion foreslds ndgon dndring i den ursprungliga propositionen (se RP
220/2021 rd, s. 41).

Avgiften for trafikforseelse pafors av polisen, Griansbevakningsvasendet eller Tullen, och den
betalas till staten. Beloppet av avgiften varierar sé att det for de allra lindrigaste forseelserna,
dvs. forsummelse av skyldigheten att medfora handlingar, alltid &r 40 euro. For andra forseelser
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kan fysiska personer paforas en avgift pa hogst 500 euro och juridiska personer en avgift péa
hogst 1 000 euro. Polisen definierar i samarbete med tillsynsmyndigheterna fasta avgifter for
olika forseelser i sin boteshandbok. Om en enda avgift for trafikférseelse pd en och samma géng
pafors for tva eller flera forseelser mot bestimmelserna om transport av farliga &mnen, pafors
avgiften for fysiska personer hdjd med 100 euro och avgiften for juridiska personer h6jd med
200 euro i forhédllande till den forseelse for vilken den stringaste avgiften for trafikforseelse
géller. Hojningen gors en gang oberoende av hur minga forseelser som konstaterats.

Pafoljdsavgiften pafors av Sikerhets- och kemikalieverket och Strdlsdkerhetscentralen inom ra-
men for sina befogenheter. Aven pafoljdsavgiften betalas till staten. Om pafoljdsavgift pafors
en fysisk person far pafoljdsavgiften uppga till hogst 3 000 euro, men dock till hdgst 1 procent
av personens inkomster enligt den senast verkstéllda beskattningen. Om pafdljdsavgift pafors
en juridisk person far pafoljdsavgiften uppga till hogst 30 000 euro, men dock till hogst 1 pro-
cent av den juridiska personens omséittning under den féregaende rakenskapsperioden.

I fraga om beslut som géller savil avgift for trafikforseelse som pafoljdsavgift far omprévning
begiras av den myndighet som pafort avgiften. Ett beslut som fattats med anledning av en be-
gdran om omprovning far dverklagas genom besvir pa det sitt som anges i lagen om rattegang
i forvaltningsdrenden. Verkstilligheten av beslut om avgifter ska i regel ordnas i enlighet med
lagen om verkstéllighet av boter.

Dessutom foreslds vissa dndringar som foljer av de behov av korrigering eller komplettering
som uppdagats under riksdagsbehandlingen av den ursprungliga propositionen.

3.1 De huvudsakliga konsekvenserna
3.1.1 Allmdnt

Antalet fall av brott mot lagstiftningen om transport av farliga amnen som polisen far kinnedom
om pa arsniva ar relativt 1agt. Enligt den ursprungliga propositionen péafors botesstraff i 350—
550 fall varje &r (se RP 220/2021 rd, s. 25). Det &r osannolikt att den foreslagna reformen av
forseelsesystemet skulle leda till ett 6kat antal forseelser, och darfor kan reformen antas f ringa
samhiélleliga konsekvenser. Av denna orsak behdver inkomsterna av boter och inkomster fran
administrativa pafoljdsavgifter under moment 12.39.01 inte &ndras till f6ljd av propositionen.
Reformen av forseelsesystemet antas inte heller fa betydande konsekvenser for transportparter
eller for enskilda personer. De nya noggrant avgriansade och exakta bestimmelserna om forse-
elser forbattrar som helhet avsevirt lagstiftningens begriplighet och tillimplighet. Ddrmed kan
de ocksé leda till ett starkare rattsskydd.

3.1.2 Konsekvenser for domstolarna och myndigheterna

Reformen kan ha vissa konsekvenser for domstolarna och myndigheterna.

Konsekvenser for domstolarna

Reformen péverkar domstolarna sa att dndring i en paford sanktion ska sokas hos forvaltnings-
domstolen 1 stéllet for hos en allmdn domstol. Andring kommer dock att sdkas endast sillan,

eftersom det totala antalet drenden uppskattas forbli lagt dven framdver. Aklagaren har inte
langre nagon roll 1 behandlingen av forseelser.



De ekonomiska konsekvenserna av reformen kan bedomas och jamforas med hjélp av enhets-
kostnader, trots att antalet verklaganden inte har varit ként under beredningen av proposit-
ionen. Enligt justitieministeriet kostade ett atalsprovningsbeslut &r 2021 i genomsnitt 581,58
euro for dklagaren. Ar 2020 kostade behandlingen av ett brottmél i skriftligt forfarande i tings-
ritten cirka 1 066 euro per avgdrande for domstolsvésendet, och behandlingen vid sammantréde
cirka 1 657 euro per avgorande. Behandlingen av ett drende i forvaltningsdomstolen kostade i
genomsnitt cirka 2 501 euro for domstolen ar 2021. Forvaltningsdomstolarnas kostnadsbeddm-
ningar innehaller inte kostnaderna f6r de myndigheter som ska horas. Om dndringssdkandet
overfors till forvaltningsdomstolarna, maste man till talen tilldgga polisens, Tullens eller Grans-
bevakningsvisendets kostnader for deltagande i en eventuell process.

Konsekvenser for polisens, Tullens och Grinsbevakningsvisendets verksamhet

Enligt den ursprungliga propositionen dvervakar polisen, Tullen och Grénsbevakningsvésendet
efterlevnaden av lagen inom sina egna uppgiftsomraden. Overvakningen omfattar alla de former
av transport av farliga &mnen som myndigheterna dvervakar dven inom ramen for sina andra
grundlaggande uppgifter. Polisen, Tullen och Gransbevakningsvasendet utfor 6vervakningen i
samarbete med Transport- och kommunikationsverket och de dvriga tillsynsmyndigheterna som
foreslas i lagen.

Polisens, Tullens och Grinsbevakningsvisendets dvervakningsuppgifter géller i forsta hand
transport av farliga &mnen pa végar och till sjoss. I synnerhet polisen fokuserar huvudsakligen
sin dvervakning pé vigtrafiken, dir transporterna av farliga &mnen dvervakas som en del av den
ovriga trafikdvervakningen och framfor allt 6vervakningen av den tunga trafiken. Inom polisen
Overvakas den tunga trafiken sérskilt inom polisinréittningarnas trafikpolisfunktioner.

For polisens, Tullens och Griansbevakningsvisendets del kriaver 6vervakningen av bestimmel-
serna om transport av farliga &mnen att fordon som anvénds for sddan transport kontrolleras och
att transporternas lagenlighet verifieras. Dessa kontroller innefattar vanligtvis en granskning av
transportens tekniska skick och utrustning samt en granskning av de handlingar som pavisar att
transporten &r forenlig med bestdmmelserna. Vid kontrollerna utnyttjas en kontrollista for att
sékerstélla att tillrackligt omfattande kontroller utfors.

En 6vervakning av transporter av farliga &mnen som omspénner alla trafikformer forutsitter vid
behov dven samarbete. Myndigheterna kan genomfora dvervakningen genom gemensamma
kontrolltillslag. Gemensamma kontroller mgjliggér en verkningsfull och effektiv dvervakning.
Overvakningen ska samordnas av Transport- och kommunikationsverket.

Reformen av sanktionssystemet paverkar inte polisens, Tullens och Griansbevakningsvésendets
verksamhet i ndgon visentlig grad, eftersom myndigheterna redan har erfarenhet av att behandla
avgifter for trafikforseelser. Myndigheterna har tillimpat en avgift for trafikforseelse nér de har
behandlat trafikforseelser enligt vagtrafiklagen, sjotrafikforseelser enligt sjotrafiklagen och ad-
ministrativa forseelser enligt andra lagar. Om avgifter {or trafikforseelser infors inom dvervak-
ningen av transporter av farliga &mnen innebér det att polisen, Tullen och Grénsbevakningsvi-
sendet framdver behandlar nya drenden som géller avgifter for trafikforseelser.

Polisen, Tullen och Gransbevakningsvésendet har redan erfarenhet av att behandla avgifter for
trafikforseelser och anvinder redan ett informationssystem for administration av drenden som
géller avgifter for trafikforseelser. Polisen har for eget bruk och for de dvriga trafikovervakarnas
bruk utvecklat ett system for behandling av drenden som giller avgifter for trafikforseelser.
Systemet har anvénts sedan den 1 juni 2020. De dndringar i sanktionssystemet som foreslés i
lagforslag 1 i propositionen forutsatter att systemet kompletteras med nya drendegrupper och
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forseelsepunkter for att forseelser som géller transport av farliga &mnen ska kunna behandlas.
Aven det pafoljdssystem som foreslés i den ursprungliga propositionen skulle ha krivt att nya
arendegrupper och forseelsepunkter laggs till i systemet.

Tilldimpningen av avgiften for trafikforseelse utvidgas till att omfatta dven jarnvégs-, fartygs-
och luftfartstrafiken. Det totala antalet &renden forvéntas énda inte 6ka.

En fordndring i myndigheternas verksamhet ar att polisen kan fa information om en konstaterad
forseelse av Transport- och kommunikationsverket for pdférande av avgift for trafikforseelse. I
praktiken innebir det att Transport- och kommunikationsverket i sin dvervakning konstaterar
forseelser pa vilka avgift for trafikforseelse ska tillimpas och anméler dessa till polisen, som
separat bedomer om anméilan ger upphov till dtgidrder. Om polisen vidtar atgérder i drendet ska
polisen utreda de forseelser som Transport- och kommunikationsverket har anmélt och péafora
den berdrda parten en avgift for trafikforseelse, om det finns grunder for detta.

Polisen anser att de anmélningar som enligt 14 § i lagforslag 1 ska goras till polisen nir det
giller lastning och lossning av farliga &mnen pé en allmén plats medfor behov av att utveckla
polisens processer och informationssystem. De anmélningar som ska goras till polisen kraver
enligt Polisstyrelsen tilldggsresurser, i synnerhet nér det dr friga om verksamhet utanfor tjans-
tetid.

Det ér inte frdga om négon ny uppgift for polisen, eftersom polisen for nérvarande redan tar
emot anmélningar om hantering av explosiva &mnen. Vidare har polisen i egenskap av larmor-
ganisation metoder for att ta emot anmélningar frdn andra myndigheter och &ven fran enskilda
personer. Vid mottagningen och behandlingen av anmélningar ar det i regel fraiga om administ-
rativ behandling av drenden och tillhérande drendehantering. Dessa anmélningar gérs med hjélp
av de kontaktkanaler som myndigheten anvinder (registratorskontor, e-post), via vilka de be-
handlas pa behorigt sitt. Vidare ska polisen och Transport- och kommunikationsverket i och
med den eventuella utvidgningen av anmélningsforfarandet pa forhand informera aktdrerna om
vilket forfarande och vilka kontaktmetoder som ska anvidndas. Polisstyrelsen har inte bedomt
vilka konsekvenser mottagningen av anmélningar far, eftersom det for nidrvarande inte finns
nagon information om antalet tillstandsansdkningar som inkommer i frdga om explosiva &mnen.

Enligt Polisstyrelsen &r kostnaderna for de dndringar som processerna i fraga om avgifter for
trafikforseelser kriaver i informationssystemen och polisens tidsplan for genomforande av dnd-
ringarna beroende av lagidndringarnas slutliga innehall och tidpunkten for lagens ikrafttridande.
Polisstyrelsen har i sitt yttrande foreslagit en ny avgiftslogik i friga om trafikforseelser, enligt
vilken juridiska personer kan paforas en avgift for trafikforseelse pd 1-1000 euro och fysiska
personer en avgift for trafikforseelse pa 1-500 euro med beaktande av den hojning som anges i
143 § 3 mom. i lagforslag 1. Dessa belopp avviker fran genomférandet av och systemlogiken
bakom avgiftsprocessen i fraga om trafikforseelser i nuldget. Enligt Polisstyrelsen uppgér kost-
naderna aren 2023 och 2024 till sammanlagt 346 000 euro. (&r 2023 togs Polo-systemet 66 000
euro, Acta-systemet 90 000 euro och personalresursen 35 000 euro; &r 2024 Liike-systemet 120
000 euro och personalresursen 35 000 euro). Enligt Polisstyrelsen kan lagen saledes trdda i kraft
den 1 september 2023.

Konsekvenser for Sikerhets- och kemikalieverket och Strdlsikerhetscentralen
Paforandet av pafoljdsavgifter dr en ny uppgift for bade Sdkerhets- och kemikalieverket och

Strélsékerhetscentralen, men det uppskattas att pafoljdsavgifter kommer att péforas endast sél-
lan. Foljaktligen paverkar befogenheten att pafora avgifter inte dessa myndigheters resurser och



verksamhet 1 ndgon storre grad. Till dessa delar har konsekvenserna beddmts i samband med
den ursprungliga propositionen.

Konsekvenser for Rdttsregistercentralen

Rittsregistercentralen skoter verkstélligheten av beslut som géller avgift for trafikforseelse och
pafoljdsavgift. Reformen av sanktionssystemet har konsekvenser for Rittsregistercentralens
verksamhet. [ den ursprungliga propositionen har det beddmts att varje ny pafoljdsavgift medfor
ett 0kat behov av arsverken vid &mbetsverket, oberoende av hur de pafoljdsavgifter som foreslas
i propositionen verkstills. Den avgift for trafikforseelse som nu foreslas kan ocksa 6ka Réttsre-
gistercentralens arbetsméngd, trots att Réttsregistercentralen redan verkstéller beslut som géller
avgifter for trafikforseelser med st6d av annan lagstiftning. I och med att uppgifterna for ge-
nomforande av de nya pafoljdsavgifterna okar ar det enligt Réttsregistercentralen nédvandigt
att bedoma det 6kade behovet av arsverken vid dmbetsverket pa langre sikt i &mbetsverkets
resultatstyrningsforfarande.

Sammandrag av konsekvenserna for statsfinanserna

Propositionen har ekonomiska konsekvenser for forvaltningsdomstolarnas verksamhet. Ovan
har det emellertid bedomts att dessa konsekvenser dr obetydliga. I beredningen av propositionen
har det uppskattats att férvaltningsdomstolarna &rligen behandlar endast enstaka &drenden som
giller forseelse.

Det foreslas att forseelser mot bestimmelserna om transport av farliga 4mnen inte ldngre ska
behandlas vid de allménna domstolarna och att aklagaren inte ldngre ska ha ndgon roll i behand-
lingen av fOrseelser. Detta innebér att de allmdnna domstolarnas och dklagarens arbetsméingd
minskar. De ekonomiska konsekvenserna ar dock obetydliga, eftersom bade de allmidnna dom-
stolarna och éklagaren arligen endast har behandlat enstaka forseelser mot bestimmelserna om
transport av farliga dmnen.

Propositionen kraver dndringar i informationssystemet dver polisdrenden och i polisens system
for hantering av drenden som giller avgift for trafikforseelse. Huvudsakligen géller dndringarna
identifierarna i systemen, eftersom det redan i nuldget 4r mojligt att behandla drenden som géller
boter och avgifter for trafikforseelser i polisens informationssystem. For att pafoljder ska kunna
behandlas maste det i polisens informationssystem, som dven anviands av Gransbevakningsva-
sendet och Tullen, finnas nya identifierare for brottmal och férvaltningsidrenden inklusive lag-
rum och uppgifter om pafoljder. De noggrant avgransade och exakta bestimmelserna i propo-
sitionen underléttar emellertid arbetet med att infora identifierarna i systemet, och vidare kan
tillsynsmyndigheterna sjilva faststélla enhetliga grunder for hur identifierarna ska anvédndas. En
nyhet nar det géller informationssystemen ar uppgiften att pafora juridiska personer avgifter for
trafikforseelse. For detta krdvs nya funktioner i systemet for behandling av drenden som géller
avgifter for trafikforseelse. Utredningen av omstdndigheter som péverkar storleken pé avgiften
for trafikforseelse (bland annat gérningsmannens ekonomiska stéllning) kréver inga éndringar i
informationssystemen.

Polisstyrelsen har uppskattat att &ndringarna medfor informationssystemskostnader av engangs-
natur till ett belopp av 122 000 euro. Polisstyrelsen har uppskattat att informationssystemkost-
naderna av engangsnatur uppgér till sammanlagt 381 000 euro &ren 2023 och 2024. Anslaget
foreslds i den kompletterande budgeten for 2023 under polisvidsendets omkostnadsmoment
26.10.01.



3.1.3 Konsekvenser for fysiska och juridiska personer

Beslut om avgift for trafikforseelse och pafoljdsavgift pafors fysiska eller juridiska personer
genom forvaltningsforfarande. Forvaltningsforfarandet utgdr huvudsakligen ett skriftligt forfa-
rande, vilket kan gora det ldttare att inleda begdran om omprovning eller sdka &ndring genom
besvir. Losningar som sakerstiller en smidig och eventuellt ocksa snabbare handldggning av
drenden forbéttrar réttsskyddet. Begiran om omproévning och overklagande sker i praktiken
elektroniskt, vilket underléttar bagge processerna. Forvaltningsdrenden kan &dven behandlas
muntligt.

Att fora beslut som giller de foreslagna sanktionsavgifterna till domstol for provning foreslés
vara avgiftsbelagt. Begdran om omprdvning ar ett avgiftsfritt forfarande. En réttegdngsavgift,
for ndrvarande 270 euro, tas ut for behandling av ett drende i forvaltningsdomstolen. Behandling
av ett drende som géller dndringssokande i hogsta forvaltningsdomstolen kostar 530 euro. For
ndrvarande tas ingen avgift ut for behandling av botesidrenden i en allmin domstol. Enligt 7 § i
lagen om domstolsavgifter (1455/2015) tas avgifter inte ut hos dem som med stod av ritts-
hjélpslagen &r befriade fran behandlingsavgifter eller hos dem som enligt bestimmelser ndgon
annanstans i lag dr befriade fran avgifter som ska betalas for myndigheternas atgirder. Ingen
avgift tas heller ut i enskilda fall dér det dr uppenbart oskéligt att en avgift tas ut.

3.2 Alternativa handlingsvigar och deras konsekvenser

Vid beredningen av den aktuella kompletterande propositionen har tre alternativ lyfts fram nér
det giller att faststdlla forseelserna enligt lagforslag 1: ett straffréttsligt system med hot om
boter, ett reviderat system med administrativa sanktioner eller ett system dér sanktioneringen
av forseelser slopas helt och héllet. Som alternativa paféljder har foreslagits sidana straffrétts-
liga sanktioner i form av boéter eller omfattande administrativa avgiftssanktioner som avses i
den ursprungliga propositionen. Det tredje alternativet, att slopa alla sanktioner, har efterstravats
i sddana fall dér det har ansetts vara mojligt med tanke pa de lagstadgade skyldigheterna och
folkritten.

Det finns inom lagberedningspraxisen inte sirskilt manga stillningstaganden i fridgan om pé
vilka villkor och grunder valet mellan administrativa pafoljdsavgifter och straffrittslig reglering
ska goras. I denna proposition har utgangslaget dock varit att &ven om bdtesstraff anvinds som
pafdljdsalternativ, ska det straffrittsliga systemet anvidndas i sista hand. Anvindning av det
straffrittsliga systemet och bestimmelser om att en viss girning ska vara straffbar uttrycker ett
storre ogillande mot en klandervird girning, och dirfor dr det angelédget att straffréttsliga sankt-
ioner endast pafors for de mest klandervirda gérningarna. Det dr ocksé viktigt att strafflagen i
regel inte belastas med gérningar som &r lindriga med avseende péd graden av klandervirdhet.
Av denna anledning foreslas det att de straffrittsliga sanktionerna slopas helt och hallet i lag-
forslag 1.

Det kan ocksé konstateras att straffrittsliga bestimmelser tidigare har tagits in i lagstiftningen
med ganska lag troskel, vilket har lett till att det i Finland finns synnerligen ménga brottsrekvisit
med hot om boter utanfor strafflagen. Det finns ingen orsak att utan sérskild motivering ge
upphov till 4nnu fler. Ett annat utvecklingsférlopp som kan ndmnas dr exempelvis den nya vig-
trafiklagen, som trddde i kraft i juni 2020, dér de lindrigaste forseelserna inom végtrafiken som
helhet 16sgjordes fran straffriatten genom att de i stéllet forenades med sanktioner i form av
administrativa avgifter for trafikforseelser (se RP 180/2017 rd). Darmed har cirka 400 000 for-
seelser per ar uteslutits ur det straffréttsliga systemet. Dessa drenden avgdrs i stillet genom
forvaltningsbeslut. Enligt prelimindra beddmningar har denna fordndring inte paverkat exem-
pelvis iakttagandet av trafikreglerna.



Riksdagens grundlagsutskott har konstaterat att en straffrittslig sanktion principiellt uttrycker
en storre klanderviardhet &n en mer neutral administrativ paféljd (GrUU 9/2018 rd). Mindre
skadliga och klandervérda gérningar som det &nd& med tanke pa deras skadlighet dr motiverat
att forena med péfoljd, ar det dérfor &ndamélsenligt att forena med administrativa avgiftspafolj-
der. Enligt utskottet kan denna typ av pafoljder ocksé fungera allmédnpreventivt, varvid deras
effekt ar baserad pa bland annat 6vervakning och graden av risk for att aka fast och pa att pa-
foljden pafors snabbt. I anslutning till dessa allménna aspekter har grundlagsutskottet dessutom
ansett att man inte bor belasta det straffréttsliga systemet genom att inkludera de lindrigaste
géirningarna som endast fororsakar ringa skada for samhéllet.

Aven riksdagens lagutskott har betonat de ovanniimnda principerna och ansett att denna typ av
andring i pafoljdssystemet ocksé bottnar i &andamalsenlighetssynpunkter (man vill ha ett lattare
forfarande) samt att aspekterna kring pafoljdssystemets effektivitet ocksa har positiva effekter
med avseende pd méilsittningarna med lagstiftningen (LaUU 9/2018 rd).

Denna proposition utgdr frén att bestimmelser om straffbarhet som bygger pa det straffrattshga
systemet ska tas in i lagstlftmngen 1 sista hand och endast gilla de girningar som maste anses
som mest klandervérda. Dessa girningar har kriminaliserats som brott mot bestimmelserna om
transport av farliga &mnen i 44 kap. 13 § i strafflagen samt som milj6forstoring och milj6forse-
else enligt 48 kap. 1-4 § i strafflagen.

Ett sanktionerat beteende kan ofta anknyta till gdrningar som uppdagas i juridiska personers
verksamhet eller som begas av fysiska personer. Det straffansvar for juridiska personer som
avses 1 9 kap. 1 strafflagen giller enligt 9 kap. 1 § 1 mom. endast gérningar som ér straffbara
enligt strafflagen, om straffansvaret har foreskrivits som pafoljd for en viss girning som &r
straffbar enligt strafflagen. Straffansvaret for juridiska personer kan séledes inte gélla krimina-
lisering utanfor strafflagen. Till exempel de straffrittsliga bestimmelser som finns i lagen om
transport av farliga &mnen kan inte effektiviseras med hot om samfundsbot. Detta innebér att
om ett visst icke-onskvart och med avseende pa klandervérdhet sanktioneringsvirt beteende
forekommer i samband med verksamhet som bedrivs av en juridisk person, star valet mellan att
kriminalisera girningen enligt strafflagen och koppla straffansvaret for juridiska personer till
denna eller att ta in bestimmelser om administrativ pafoljdsavgift i en speciallag om branschen
i friga. | sddana fall diar den girning som ska forenas med sanktion inte ar tillrickligt klander-
vérd for att na upp till en niva som forutsitter straffrittslig kriminalisering, 4r en administrativ
pafoljdsavgift ett andamalsenligt alternativ.

Generellt ska det ocksé noteras att nédr det giller administrativa pafdljder har administrativa
pafoljdsavgifter betraktats som en administrativ pafoljd som ska tillimpas i sista hand. Alltid
ndr man dverviger att infora administrativa sanktioner har det ansetts vara viktigt att ocksa be-
doma huruvida de mal som efterstrivas genom tillsynsverksamheten kan uppnas med lindrigare
metoder eller genom andra administrativa paféljder. En aspekt som har ansetts tala for inférande
av administrativ pafoljdsavgift dr framfor allt da andra administrativa pafoljder som kan péaforas
till foljd av administrativ styrning eller pa grund av en forseelse inte kan betraktas som tillrick-
liga eller &andamélsenliga, men forseelsens art inte ovillkorligen forutsitter att det straffréttsliga
systemet ska anvéndas.

122 kap. i lagforslag 1 1 den ursprungliga propositionen foreslés att tillsynsmyndigheterna ska
ges befogenhet att vidta sdkringsatgirder och administrativa tvangsmedel. Dessa befogenheter
spelar en viktig roll i kontrollen av transporter av farliga &mnen och lampar sig val till exempel
for att sdkerstilla att alla de olika planer som anges i den foreslagna lagstiftningen lamnas till
myndigheterna. Aven till exempel befogenheten att avbryta en transport méste vara tydlig for
att dven andra omstidndigheter 4n misstidnkta brott ska kunna utredas.
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En annan aspekt som talar for anvéindningen av administrativa sanktioner nér det giller lindriga
forseelser kan anses vara att det &r relativt enkelt att bevisa brott mot lagstadgade skyldigheter.
Om regleringsmiljon ddremot dr komplex och utredningen av olika aspekter kring den miss-
tanktas skuld och andra visentliga omsténdigheter i anslutning till den misstinkta gérningen
kraver andra metoder &n ett skriftligt forfarande, kan en straffrittslig kriminalisering vara mo-
tiverad. Polisen har genom sina befogenheter i anslutning till forundersokningar behorighet att
utfora forhor i mer komplicerade drenden och skaffa fram tekniska bevis till stod for ett even-
tuellt atal.

4 Remissvar

Propositionsutkastet var ute pa remiss den 16 juni—den 8 augusti 2022. Sammanlagt 29 yttran-
den inkom, och dessutom meddelade 19 remissinstanser att de inte har négot att kommentera
om propositionen. Yttrandena och ett sammandrag av dem finns tillgéngliga pa webbplatsen
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVMO013:00/2022.

Paragrafspecifika forslag

Flera remissinstanser har yttrat sig om 14 § i lagforslag 1, dar det foreskrivs om hantering av
last (Lassila & Tikanoja Abp, Posti Ab, Finlands Transport och Logistik SKAL ry, Rahtarit ry,
Oy Matkahuolto Ab, Finlands Ndringsliv EK, Kemiindustrin rf, Finsk Handel rf och Tekniska
Handelsforbundet r.f. (gemensamt yttrande), , Neot Oy, Arbetsgivarna for servicebranscherna
PALTA vf, Logistiikkayritysten Liitto ry, Finlands Speditions- och Logistikforbund rf, Koneyrit-
tdjdt ry, Pirkanmaan Liikenneopisto Oy). | paragrafen foreslés att tillimpningsomradet ska ut-
vidgas sé att lastning och lossning av ocksa andra farliga &mnen &n explosiva &mnen kriver
tillstand av polisen, och utanfor titort anmailan till polisen.

Enligt remissinstanserna leder utvidgningen av paragrafens tillimpningsomrade till att polisen
inte nodvandigtvis hinner hantera alla tillstdnd och anmélningar tillrackligt snabbt innan trans-
porterna maste inledas. Tillstdnds- och anmélningsforfarandet medfor ocksa en onddig admi-
nistrativ borda for foretagen. Hanvisningen till farliga &mnen bdr vara mer exakt och begrinsa
sig endast till explosiva &mnen eller till farliga &mnen som i dvrigt anses vara forknippade med
stora risker. Paragrafen bor 6verensstimma med det syfte som framgér av motiveringen, dvs.
att tillstdnds- och anmélningsforfarandet ska utvidgas till att omfatta uttryckligen de &mnen som
klassificerats som allra farligast. En exaktare begransning kan goras med hjélp av en hénvisning
till klassen farligt gods med hog riskpotential, som definieras i ADR-6verenskommelsen (tabell
1.10.3.1.2).

Inga dndringar har gjorts i 14 § i den kompletterande propositionen med anledning av yttran-
dena. Enligt motiveringen till bestimmelsen &r syftet med &ndringen att &ven andra i ADR-
overenskommelsen avsedda amnen forutom explosiva &mnen inte i onddan ska lastas och lossas
pa platser dar det inte kan sdkerstéllas att verksamheten dr sdker. Som exempel kan ndmnas
synnerligen giftiga &mnen som hor till klassen giftiga &mnen, sdsom vissa cyanider, som &r
synnerligen skadliga for ménniskorna och miljon.

Aven om paragrafen skulle kompletteras exempelvis med en héinvisning till de imnen som klas-
sificerats som allra farligast giller &nda kravet att meddela ndrmare foreskrifter om de farligaste
klassificerade &mnena. I 14 § 3 mom. i lagforslag 1 i den kompletterande propositionen finns
det dérfor ett bemyndigande att meddela foreskrifter. I motiveringen till bemyndigandet att med-
dela foreskrifter i den ursprungliga propositionen har det konstaterats att det &r ndrmare fore-
skrifter som bygger pa internationella dverenskommelser och EU-lagstiftning som ska medde-
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las med st6d av bemyndigandet. Transport- och kommunikationsverket kan enligt forslaget f6-
reskriva narmare om vilka farliga &mnen som kréver tillstdnd eller anmélan samt under vilka
omsténdigheter tillstdnd ska sokas eller anmélan ska goras.

Vissa remissinstanser (Lassila & Tikanoja, Pirkanmaan Liikenneopisto) har yttrat sig om 30 §
i lagforslag 1, dir det foreskrivs om platsen for tillféllig forvaring. Remissinstanserna har fore-
slaget att paragrafen ska éndras sé att syftet med paragrafen fortydligas: ”Ett farligt amne som
ingar i en transportkedja hanteras inte och lossas inte heller under den tillfalliga férvaringen.”

Inga éndringar i paragrafen foreslas med anledning av yttrandena. Remissinstansernas forslag
anknyter varken till platsen for tillfdllig forvaring eller till den paragraf som det foreslas att ska
dndras. Forslaget anknyter till definitionen av begreppet tillfallig férvaring, som har behandlats
grundligt i motiveringen till 30-33 § i den ursprungliga propositionen.

Lassila & Tikanoja och Pirkanmaan Liikenneopisto har foreslagit att 141 § 1 mom. 9 punkten
ska strykas, eftersom verksamhetsutovaren enligt den bestimmelsen ska besluta om faststél-
lande av tillféllig forvaring. Punkten har inte strukits ur propositionen, eftersom det pa platsen
for tillfallig forvaring ska finnas en intern rdddningsplan, dér platsen for tillfallig forvaring ska
faststéllas. Att uppritta en plan och 1dmna den till tillsynsmyndigheterna é&r ett villkor for verk-
samhetsutovandet, och det 4r nddvindigt att infora sanktioner i anslutning till detta pd det sétt
som anges i paragrafmotiveringen till denna punkt.

Riittsregistercentralen har i sitt yttrande foreslagit att en fortydligande hanvisning till vagtrafi-
klagen ska fogas till 143 § i lagforslag 1 enligt foljande: ”Bestdmmelser om paforande, delgiv-
ning och verkstéllande av avgift for trafikférseelse finns i végtrafiklagen”.

Denna hénvisning har inte fogats till 143 § i den fortsatta beredningen av propositionen, ef-
tersom det &r forvaltningslagen och lagen om verkstéllighet av boter som ska tillimpas pa beslut
om de administrativa pafoljder som foreslas i lagforslag 1. Lagforslag 1 omfattar forutom vag-
trafik dven transport av farliga &mnen inom flyg-, jirnvigs- och fartygstrafik.

Polisstyrelsen har foreslagit att beloppet av avgiften for trafikforseelse for juridiska personer
enligt 143 § bor hojas. Enligt Polisstyrelsen skulle en striktare pafoljd oka pafoljdssystemets
genomslag och forebyggande effekt.

Polisstyrelsens forslag har inte beaktats i den fortsatta beredningen av propositionen, eftersom
sanktionens stringhet endast i begridnsad grad paverkar en persons agerande. Jimfort med
stringa sanktioner kan en storre effekt uppnés genom sidkra och omedelbara sanktioner, vilket i
praktiken innebir effektiv 6vervakning och 6kad risk for att avslojas. Det uttryckliga syftet med
forslagen ar pa det sitt som framgar av den ursprungliga propositionen att effektivisera tillsynen
over den foreslagna lagstiftningen.

Polisstyrelsen har i sitt yttrande foreslagit att den avgift for trafikforseelse som ska paforas ju-
ridiska personer till sitt belopp ska motsvara den totala dagsboten som doms ut som straff for
samma girning. Enligt Polisstyrelsen skulle de avgifter for trafikforseelse som pafors for forse-
else mot bestimmelserna om transport av farliga amnen dé sté i rétt proportion till andra gér-
ningar for vilka avgift for trafikforseelse pafors.

Forslaget har inte beaktats i den fortsatta beredningen. Enligt propositionen har tillsynsmyndig-

heterna rétt att efter egen provning faststilla storleken pé avgiften for trafikforseelse separat for
varje forseelse.
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Polisstyrelsen har ocksa foreslagit att bestimmelserna om paférande av forhdjd avgift for tra-
fikforseelse i 143 § 3 mom. i lagforslag 1 ska preciseras. Enligt Polisstyrelsen ar bestimmelsen
om hojning inte tillrackligt tydlig.

Forslaget har inte beaktats i den fortsatta beredningen. De foreslagna bestimmelserna motsvarar
till exempel de bestimmelser om forhdjd avgift som finns i vagtrafiklagen och sjotrafiklagen.

Rdttsregistercentralen har foreslagit att den pafoljdsavgift som pafors vid marknadskontroll av
produkter som anvénds for transport av farliga &mnen ska strykas ur 146 § 3 mom.

Rittsregistercentralens forslag har beaktats i den fortsatta beredningen. Dessutom ska det fore-
skrivas att beslut om den avgift for trafikforseelse som foreslas i 143 § inte kan verkstillas
forrén det vunnit laga kraft.

Lassila & Tikanoja har papekat att de personer som ger ADR-utbildning eller arbetar med ADR-
expertuppgifter alaggs ett starkt tjinstemannaréttsligt ansvar i och med den kompletterande pro-
positionen. Motsvarande ansvar i lagstiftningen har inte dlagts exempelvis aktorer som ger ut-
bildning for yrkeskompetens och utbildning for arbetssédkerhetskort.

Inga éndringar foreslés i 149 § i den kompletterande propositionen. Utvidgningen av det straff-
rattsliga tjdnsteansvaret till att omfatta personer som skoter ett offentligt serviceuppdrag har
beddmts i avsnitt 12.4, Anfortroende av offentliga forvaltningsuppgifter at andra &n myndig-
heter, i den ursprungliga propositionen.

Koneyrittdjdt ansag i sitt yttrande att 65 § i kdrkortslagen bor begrinsas till att gilla endast
sédana forseelser mot bestimmelserna om transport av farliga &mnen som avses i 154 § i lag-
forslag 1. I synnerhet vid forseelser mot krav pa dokument och smé utrustningsbrister framhévs
tillsynsmyndighetens provningsritt exempelvis nér det géller anvindning av anmérkningar. An-
mérkningar &r ett bra verktyg for att styra sédkerhetskulturen i rétt riktning.

Lagforslag 2 i den ursprungliga propositionen har delvis dndrats till foljd av yttrandet. I den
kompletterande propositionen foreskrivs det att forseelser mot bestimmelserna om transport av
farliga &mnen som i 141 § 1 och 2 mom. i lagforslag 1 har forenats med sanktion i form av en
avgift for trafikforseelse ska paverka forarens korrétt,

Ovriga observationer

Justitieministeriet anser 1 sitt yttrande att de foreslagna sanktionernas nddvéndighet har motive-
rats utforligt i propositionsutkastet. Vidare har justitieministeriet, liksom dven arbets- och nd-
ringsministeriet, uttalat sig om olika lag- och propositionstekniska detaljer som har beaktats i
den fortsatta beredningen av propositionen.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i sitt yttrande om utvidgningen av tillimpningsomréa-
det for administrativa sanktioner fast vikt vid att administrativa sanktioner i och med de fore-
slagna bestimmelserna ska anviandas som pafoljd i ett synnerligen stort antal garningar eller
forsummelser, som bortsett fran vissa undantag forutsitter antingen uppsatlighet eller oaktsam-
het. Sdrskilt bedomningen av uppsatlighet kommer att leda till att forvaltningsdomstolarna be-
handlar juridiska fradgor som vanligtvis inte har bedomts ur forvaltningsréttslig synvinkel utan
ur straffréttslig synvinkel som en del av provningen vid bestimmande av straff.

Grundlagsutskottet har enligt vedertagen praxis ansett att bestimmande av en administrativ
sanktion utifran sa kallat strikt objektivt ansvar och omvéand bevisborda star i konflikt med den
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oskuldspresumtion som avses i grundlagens 21 § (GrUU 2/2017 rd, GrUU 57/2010 rd, GrUU
4/2004 rd, se &ven GrUU 15/2016 rd). Principen om omvénd bevisbdrda, som har samband med
strikt objektivt ansvar, innebdr i regel att den som ar foremal for forfarandet kan befrias fran
pafdljden endast genom att pavisa att personen vid tidpunkten for hidndelsen inte har varit an-
svarig for de skador som fororsakats av forseelsen eller forsummelsen.

Av denna anledning (se Lainkirjoittajan opas, punkt 12.10.5), och for att bestimmelserna om
administrativa sanktioner ska vara godtagbara med tanke pé den oskuldspresumtion som tryggas
121 § 1 grundlagen, ska regleringsmodellen formuleras pa nagot annat sétt &n med strikt objek-
tivt ansvar som grund. I den foreslagna lagstiftningen har man dérfor beaktat garningsmannens
vallande och uppsatlighet samt grunderna for befriande fran ansvar.

HFD har ocksé papekat att det utifrén propositionsutkastet delvis &r oklart hur pafoljderna rik-
tas. Det som gor situationen oklar enligt HFD &r i synnerhet det att pafoljdsansvaret pa grundval
av propositionen samtidigt kan gilla bade fysiska personer och juridiska personer. HFD hénvi-
sar till motiveringen till 141 § och 141 § 3 mom. 3 punkten. Polisstyrelsen har papekat samma
sak i sitt yttrande.

Det foreslés att den foreslagna lagstiftningen och de foreskrifter som meddelas med stod av den,
och som grundar sig s& gott som enbart pd internationella avtalsbestimmelser och EU-lagstift-
ning, ska foreskriva om de olika parternas uppgifter och ansvar i samband med en transport.
Dessa parter som dr delaktiga i en transport, till exempel avsdndarna av farliga &mnen, kan vara
bade fysiska personer och juridiska personer. De skyldigheter som anges i lagstiftningen och
olika foreskrifter forutsitter att alla ska utfora sina uppgifter enligt faststéllda krav och att de
omfattas av de krav som ndmns i lagstiftningen och foreskrifterna i enlighet med sina uppgifter.
Med tanke pa den tillimpliga lagstiftningen &r det alltsa till exempel inte relevant huruvida den
som utfor transporten &r en sjélvstindig yrkesutdvare, arbetstagare eller nagon annan juridisk
person. Darfor ar det ocksa majligt att de foreslagna administrativa sanktionerna med tanke pa
de skyldigheter som anges i lagstiftningen och olika foreskrifter samtidigt kan gélla bade en
fysisk person och en juridisk person dven i ett och samma forseelsefall, beroende pad vem som
enligt lag och/eller forskrifter varit skyldig till forseelsen. Detta &r det uttryckliga syftet med
den foreslagna lagstiftningen.

HFD har i sitt yttrande vidare fast vikt vid att propositionsutkastet ur forfattningssystematisk
synvinkel inte verkar helt lyckat till den del det foreslas att pafoljderna i anslutning till mark-
nadskontroll ska regleras i lagen om transport av farliga &mnen. Enligt HFD kan tillverkarna,
importorerna och terforsiljarna av containrar, tankar eller tryckbirande anordningar bli 6ver-
raskade av att pafoljder som giller dem regleras i en lag som egentligen géller en helt annan typ
av verksambhet.

Bestimmelserna om transportabla tryckbarande anordningar ingar dessutom i den géllande lag-
stiftningen om transport av farliga &mnen, och det ir inte friga om nigon ny lagstiftning som
har samband med lagstiftningen om transport av farliga &mnen. Enligt motiveringen till 1 § i
den ursprungliga propositionen ska lagen tillimpas pa sékerstillande av transportsékerheten och
sdkrande av transporter samt dven pa annan verksamhet. Foljaktligen innehaller lagen bestim-
melser om sadant som inte nddvandigtvis ar transporthdandelser eller forberedelser infor sédana,
men som indirekt 4ndé paverkar transportsidkerheten. Det finns ocksa bestimmelser om bland
annat sdkerhetsradgivare, behorighetskrav for personer som beviljar godkdnnanden och utfor
besiktningar av fordon, besiktningsorgan och deras uppgifter, krav i samband med tillverkning
av forpackningar, tankar och bulkcontainrar samt deras konstruktion och bestimmelser om
skyddsétgirder och beredskap infor sidkerhetsrisker i samband med transport av farliga &mnen.
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Polisstyrelsens forslag om nya befogenheter har inte beaktats i den fortsatta beredningen av
propositionen. Inte heller Polisstyrelsens och inrikesministeriets forslag om fasta belopp for av-
gifterna for trafikforseelse har beaktats i den fortsatta beredningen. Till tillimpningen av for-
valtningslagen hor principen om flexibla forfaranden och myndighetens provningsritt, som
ocksa beaktas i faststillandet av storleken pa avgifterna for trafikforseelse. Trafikdvervakaren
ska ha mojlighet att dimensionera storleken pa avgiften for trafikforseelse pa basis av de om-
stindigheter som anknyter till forseelsen samt utarbeta foreskrifter och anvisningar for att sé-
kerstilla att lagen tillimpas pa ett jimlikt och forutsiagbart sétt i forseelsefall. Foreskrifter och
anvisningar som géller samtliga trafikformer ska utarbetas i samarbete mellan alla tillsynsmyn-
digheter. Da &r det mgjligt att klassificera avgifterna for forseelser pa olika grunder utgédende
fran hur farlig eller skadlig en gérning ér.

Det bor ocksa beaktas att tillsynsmyndigheten ska iaktta alla foreskrifter och anvisningar om
bestimmande av botesstraff for brott mot bestimmelserna om transport av farliga &mnen i en-
lighet med 44 kap. 13 § i strafflagen, som ska revideras. Dessa ska harmoniseras med det nya
systemet for administrativa pafoljder.

Polisstyrelsen har i sitt yttrande bedomt vilka konsekvenser propositionsutkastet far fér inform-
ationssystemen. Konsekvenserna géller de anmélningar som ska goras till polisen och pafoljds-
systemet. Polisstyrelsens konsekvensbedomningar ingér i avsnitt 3.1.2 i propositionen. Polis-
styrelsen har dessutom foreslagit att den nya lagen med anledning av @ndringarna i informat-
ionssystemen ska trida i kraft forst den 1 juni 2024.

Aklagarmyndigheten har i sitt yttrande frigat om det dr mojligt att pafora avgift for trafikforse-
else genom forvaltningsforfarande dven efter att ett atal om ett brott mot bestimmelserna om
transport av farliga &mnen enligt 44 kap. 13 § i strafflagen har forkastats pa den grund att brotts-
rekvisitet for det nimnda brottet inte uppfylls och det i stillet 4r fraiga om en forseelse mot
bestimmelserna om transport av farliga &mnen, och om det dr majligt, i vilket skede rétten att
pafora avgift for trafikforseelse preskriberas.

Enligt 146 § 6 mom. i lagforslag 1 i propositionen dr det inte mojligt att pafora avgift for trafik-
forseelse efter att ett atal om brott mot bestimmelserna om transport av farliga &mnen enligt 44
kap. 13 § i strafflagen har forkastats.

Enligt dklagarmyndigheten ar det ocksé oklart om man i ett forvaltningsférfarande kan konsta-
tera att avgift for trafikforseelse trots allt inte kan paforas pa grundval av gérningens allvarlig-
hetsgrad, varvid drendet 6verfors till en straffprocess och dirmed omfattas av de bestimmelser
om preskribering av atalsritten som finns i strafflagen.

Till utredningen av ett drende genom forvaltningsforfarande hor ocksé att utreda om forutsatt-
ningarna for forvaltningsforfarande uppfylls. Att bedoma en girnings allvarlighetsgrad ar en
viktig utredningsuppgift som hor till tillsynsmyndigheten. I praktiken dr det polisen som viljer
processen for ett drende som géller avgift for trafikforseelse utgdende fran den anmilan som
gjorts till polisen i drendet eller som en f6ljd av en tillsynsatgidrd som polisen vidtagit. Forfa-
randet motsvarar till dessa delar forvaltningsforfarandet i pafoljdssystemet for vigtrafiken.

Finansministeriet har 1 sitt yttrande papekat att det inte framgar av motiveringen till proposit-

ionen vilka konsekvenser propositionen fér for statsfinanserna. Med anledning av detta yttrande
har ett sammandrag av propositionens konsekvenser for statsfinanserna lagts till i propositionen.
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5 Specialmotivering
5.1 Lagen om transport av farliga &mnen

14 §. Hantering av last vid vigtransport. Paragrafen foreslés bli preciserad. Bestimmelserna i
2 mom. grundar sig pa bestimmelserna i ADR-6verenskommelsen. Syftet ar att 4ven andra i
ADR-6verenskommelsen avsedda &mnen forutom explosiva &mnen inte i onddan ska lastas och
lossas pa platser dér det inte kan sikerstillas att verksamheten &r séker. Som exempel kan ndm-
nas synnerligen giftiga &mnen som hor till klassen giftiga &mnen, sdsom vissa cyanider. [ 2
mom. dndras hénvisningen till explosiva dmnen till en hénvisning till farliga &mnen. P& mot-
svarande sitt dndras i 3 och 4 mom. hianvisningen till explosiva dmnen till en hinvisning till
farliga d&mnen. Till 6vriga delar motsvarar motiveringen till paragrafen den motivering som
finns i den ursprungliga propositionen.

30 §. Plats for tillfillig forvaring. Ordalydelsen i I och 3 mom. preciseras. Till dvriga delar
bibehalls bestimmelsen oférdndrad och motiveringen till paragrafen motsvarar motiveringen i
den ursprungliga propositionen.

38 §. Transport av farliga dmnen som resgods. Ordalydelsen i I mom. preciseras. Momentet
foreslas gélla bade transport och medhavande av resgods, nér personen i fraga inte &r den som
framf0r transportmedlet. Som exempel kan ndmnas flygresor. Till 6vriga delar motsvarar moti-
veringen till paragrafen den motivering som finns i den ursprungliga propositionen.

56 §. Anmdlan vid olycka, tillbud och nédsituation. 1 den forsta meningen i / mom. ersitts ordet
”och” med ordet “eller”. Till 6vriga delar motsvarar motiveringen till paragrafen den motivering
som finns i den ursprungliga propositionen.

130 §. Tillsynsmyndighetens rdtt att utfora inspektioner, fa prover och utféra undersokningar.
I 1 mom. gors en lagteknisk dndring jamfort med den ursprungliga propositionen sé att hanvis-
ningen till bestimmelser och foreskrifter som utfardats med stod av lagen stryks. Reglerings-
modellen ér séledes densamma som i 118, 130, 131 och 132 § i lagforslag 1. Till 6vriga delar
motsvarar motiveringen till paragrafen den motivering som finns i den ursprungliga proposit-
ionen.

138 §. Aterkallande av tillstind, godkdnnanden och bemyndiganden som beviljats av myndig-
heter. Det foreslas att 1 mom. ska kompletteras med ett krav pa vésentlighet, trots att det star
klart att myndigheterna ska iaktta principerna om god forvaltning enligt 6 § i forvaltningslagen.
Till 6vriga delar motsvarar motiveringen till paragrafen den motivering som finns i den ur-
sprungliga propositionen.

23 kap.

Pafoljder

Foljande specialmotivering ersétter huvudsakligen specialmotiveringen till 23 kap. i den ur-
sprungliga propositionen.

I kapitlet foreskrivs om paféljder som ska paforas for underlatelse att iaktta lagen. I 43 kap. 13
§ 1 strafflagen foreskrivs om brott mot bestimmelserna om transport av farliga &mnen, och en
hénvisningsbestimmelse om detta finns i 140 §. I samma paragraf finns en hénvisning till be-
stimmelserna om milj6forstoring 1 48 kap. 1, 2 och 4 § i strafflagen och bestimmelserna om
miljoforseelse i 3 §.
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Efter hinvisningsbestimmelserna foreskrivs det i 141 § om en avgift for trafikforseelse som
pafors for forseelse mot bestimmelserna om transport av farliga dmnen. Avgiften for trafikfor-
seelse anvinds som sanktion forutom for forseelser som sker i samband med den egentliga
transporthindelsen dven for vissa forsummelser att uppfylla de krav som stills pé transporter
och fullgora lagstadgade skyldigheter. Det dr fraga om skyldigheter fore transporth'eindelsen i
anslutning till exempelvis upprittandet av handlingar, klassificeringen av &mnen, transportsit-
tet, transportmedlet och lastningen. Aven vissa forseelser som indirekt anknyter till transport-
sikerheten forenas med sanktion i form av avgiften for trafikforseelse, till exempel forsummelse
att forbereda sig pa sékerhetsrisker.

I kapitlet foreskrivs ocksa i enlighet med den ursprungliga propositionen om en péfoljdsavgift
som pafors vid marknadskontroll av produkter som anvénds for transport av farliga &mnen.
Denna pafoljdsavgift &r vid sidan av avgiften for trafikforseelse en ny typ av pafoljd vid kon-
trollen av lagstiftningen om transport av farliga &mnen. Det foreslas ocksé att bestimmelserna
till vissa delar ska preciseras.

I kapitlet foreskrivs ocksd om behdrigheten att pafora avgifter for trafikforseelse och pafoljd-
savgifter, avgifternas belopp, forfarandet for paférande av avgift och verkstilligheten av beslut
om avgift samt om situationer dir avgift inte fir paforas. Vidare foreslas att myndigheten i
stéllet for att pafora sanktionsavgift kan ge en anmérkning.

I kapitlet foreskrivs i enlighet med den ursprungliga propositionen om en sex manaders karens
for att pa nytt fa delta i provet for en person som handlar svikligt vid ett prov for ADR-kortill-
stand eller for sidkerhetsradgivare.

Godtagbarheten, proportionaliteten och rorelsefriheten i fraga om de foreslagna sanktionerna
samt andra forutsdttningar som géller lagstiftningsordningen behandlas nedan i avsnitt 3, ”For-
hallande till grundlagen och lagstiftningsordning”.

140 §. Hdnvisning till strafflagen. 1 1 mom. finns en hanvisning till 44 kap. 13 § i strafflagen,
dér det foreskrivs om brott mot bestimmelserna om transport av farliga &mnen. [ 2 mom. finns
en hénvisning till bestimmelserna om miljoforstoring i 48 kap. 1, 2 och 4 § i strafflagen och
bestimmelserna om miljoforseelse i 3 §. Utdver dessa brottsrekvisit enligt strafflagen foreslés
det att 141 och 142 § i lagforslag 1 ska innehalla bestimmelser om administrativa pafoljdsav-
gifter for gérningar och forsummelser som &r lindrigare &n de brott som definieras i strafflagen.
Forhéllandet mellan de ovanndmnda bestdmmelserna i strafflagen och bestimmelserna om for-
seelser i den foreslagna lagen 6verensstimmer till dessa delar med nuléget.

Enligt regeringens proposition om revidering av 44 kap. i strafflagen (RP 17/2001 rd, sid. 56)
har de som &r delaktiga i en transport, sdsom avsidndaren, transportdren och foraren vissa sarskilt
angivna skyldigheter som framgar av internationella avtal och EU-lagstiftningen och som in-
kluderats i den nationella lagstiftningen om transport av farliga &mnen. Avsindaren ér till ex-
empel skyldig att se till att ett farligt &mne ar korrekt klassificerat, forpackat och behorigen
markt samt att de foreskrivna anmélningsskyldigheterna har fullgjorts. Det 4r med tanke pa sa-
kerheten vid transporterna av vésentlig betydelse att dessa skyldigheter fullgors. En farlig situ-
ation kan uppsté till exempel om ett 4mne som ska transporteras har forpackats i ett felaktigt
kérl. Det finns da risk for att &mnet till exempel kan frita sonder forpackningskarlet eller orsaka
en explosion. Enligt detaljmotiveringen till 44 kap. 13 § i strafflagen kan bestimmelsen exem-
pelvis tillimpas pa denna typ av forsummelser av avsédndarens skyldigheter (RP 17/2001 rd, sid.
56). Enligt motiveringen kan strafflagen dven tillimpas exempelvis pé en passagerare, trots att
lagen om transport av farliga &mnen géller i synnerhet yrkesutdvare. Passagerare kan bestraffas
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enligt strafflagen om de forsummar sin skyldighet att underrétta foraren om ett farligt imne som
medfors i bagaget.

Brott mot bestimmelserna om transport av farliga &mnen kan begas antingen uppsatligen eller
av grov oaktsamhet. Dessutom ska girningen vara dgnad att Aventyra ndgon annans liv eller
hilsa eller medfora fara for ndgon annans egendom. Enligt motiveringen till 44 kap. 13 § i den
ovanndmnda propositionen (RP 17/2001 rd s. 57) forutsétts att gdrningen dventyrar ndgon an-
nans liv eller hélsa, men i fraga om egendom ska gérningen medfora en konkret fara uttryckligen
i den aktuella situationen.

Nir det géller brott mot bestimmelserna om transport av farliga dmnen forutsétts att det ar fraga
om grov oaktsamhet. Pa helhetsbeddmningen gillande detta inverkar till exempel hur stora in-
tressen det &dr fraga om, 1 hur vésentlig utstrackning det har brutits mot skyldigheterna och hur
medvetet risktagandet, dvs. ignorerandet av skyldigheterna, har varit (RP 17/2001 rd s. 57). Med
beaktande av att strafflagen tillimpas pé kontrollen av farliga 4mnen, till exempel behandling
av stralande A&mnen som &r synnerligen farliga for manniskans hélsa och hogexplosiva kemika-
lier i samband med transporter, kan tillimpningstréskeln anses vara hdg. Av denna anledning
ar de bestimmelser om forseelser som nu foreslas av stor betydelse for att skyldigheterna enligt
den foreslagna lagstiftningen ska iakttas dven framover vid transport av farliga &mnen. P4 oakt-
samhet pa grundliaggande niva kan enligt den proposition som nu foreslds en i 141 och 142 §
avsedd administrativ avgiftssanktion tillimpas 1 stillet for det botesstraff som anges i 19 § i den
gillande lagen om transport av farliga &mnen.

Lagstiftningen om transport av farliga &mnen ska skydda férutom ménniskoliv och ménniskor-
nas hélsa och egendom &ven miljon. P4 miljoforstoring i samband med transport av farliga 4m-
nen tillimpas bestimmelserna om miljobrott enligt 48 kap. i strafflagen. Om till exempel farliga
dmnen transporteras och de i strid med bestdmmelserna slépps i miljon och girningen kan leda
till att miljon forstors, kan straff domas med stod av 48 kap. 1 § i strafflagen. I vissa situationer
kan det hdnda att bestimmelserna i bade 44 kap. och 48 kap. i strafflagen ska tillimpas samtidigt
(RP 17/2001 rd, s. 59). Bestimmelserna om miljébrott skyddar till exempel inte 16s egendom.
Niér farliga &mnen transporteras i strid med lagen och detta medfor bade en konkret fara for
egendom och en risk for miljoforstoring kan det dirfor hinda att svil 44 kap. 13 § som 48 kap.
1 § i strafflagen ska tillimpas. Aven till exempel i sddana situationer dér en och samma verk-
samhet orsakar bade en hélsorisk och en risk for miljoforstdring kan det hdnda att bagge de
ovanndmnda bestimmelserna ska tillimpas samtidigt (RP 17/2001 rd s. 59).

Straffskalan vid brott mot bestimmelserna om transport av farliga &mnen &r boter eller hogst
tva ars fangelse, vilket dr forenligt med bestimmelsen om brott mot bestimmelserna om explo-
siva varor 1 44 kap. 11 § i strafflagen. Samma dmnen kan vara féremal for tillimpning av be-
stimmelserna i fraga. Till exempel pé transporter av explosiva kemikalier tillimpas i regel lagen
om transport av farliga &mnen. P4 storskalig, industriell lagring av explosiva kemikalier tillaim-
pas diremot lagen om sédkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005). Lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor tillam-
pas i allminhet endast nér det ar fraga om transporter inom ett fabriks-, lager- eller hamnomrade.
Om dessa tgérder, transport eller lagring, till exempel utfors i strid med lag eller bestimmelser
eller foreskrifter pa ldgre nivé kan det ocksa leda till samma typ av straff. Verksamhet som
strider mot bestimmelser och foreskrifter om farliga &mnen &r med andra ord lika klandervird
oavsett hur den utfors.

Pé allvarligare brott mot bestdmmelserna i lagen om transport av farliga &mnen kan andra be-
stammelser i strafflagen tilldimpas, sdsom 48 kap. 2 § i strafflagen, som géller grov miljoforsto-
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ring, eller 34 kap. i strafflagen, som géller allménfarliga brott. Som det sdgs ovan kan helhets-
straffet i vissa fall 6ka ocksa av den orsaken att bestimmelserna i flera kapitel i strafflagen ska
tillimpas samtidigt p4 en och samma gérning (RP 17/2001 rd, s. 60).

141 §. Avgift for trafikforseelse som pdfors for forseelse mot bestimmelserna om transport av
farliga dmnen. Denna paragraf innehéller bestimmelser om forseelser for vilka en avgift for
trafikforseelse kan paforas som pafoljd. I / mom. foreskrivs det om forseelser som vem som
helst som handlar i strid med den skyldighet som anges i lagforslag 1 kan gora sig skyldig till.
I paragrafen foreskrivs dessutom om forseelse mot bestimmelserna om transport av farliga &m-
nen som begds av parterna i en transport nér det giller vag- och jarnvigstransport (2 mom.),
lufttransport (3 mom.) och fartygstransport (4 mom.).

Den gillande 19 § i lagen om transport av farliga dmnen, dir det foreskrivs om forseelse mot
bestdmmelserna om transport av farliga &mnen, dr som det konstaterats i den ursprungliga pro-
positionen problematisk avseende den straffrittsliga legalitetsprincipen, eftersom den sa kallade
blanco-lagstiftningsmodellen har anvénts i bestimmelsen. | denna paragraf har bestimmelserna
om forseelser som enligt propositionen ska leda till en sanktion i form av en avgift for trafikfor-
seelse reviderats, och de dr noggrant avgriansade och exakta. Dessutom har omradet for sankt-
ionerat beteende inriktats uttryckligen pd malen med lagstiftningen, dvs. att frimja transport-
och trafiksékerheten och forebygga miljoskador. Avgift for trafikforseelse ska dock anvédndas
som sanktion endast for de skadligaste och mest klandervéirda formerna av beteende vid trans-
port av farliga &mnen eller forberedelse infor transport.

Det foreslas att bestimmelserna om avgift for trafikforseelse ska grunda sig pa uppsat eller val-
lande pa samma sitt som de gillande bestimmelserna om forseelse mot bestimmelserna om
transport av farliga &mnen. Véllandeansvaret kan motiveras dels med att det &r ett betydande
intresse som ska skyddas, dvs. att frimyja trafik- och transportsdkerheten samt forebygga miljo-
skador, dels med att de skyldigheter som ar foremal for avgiftspafoljden och som avses i para-
grafen dr de viktigaste skyldigheterna enligt lagforslag 1. Gynnandet av en oaktsam attityd kan
ha en negativ effekt pa den forebyggande verksamheten vid transport av farliga &mnen. Syftet
ar att genom de foreslagna bestimmelserna om forseelser betona vikten av noggrann verksam-
het for att ta fram rutiner som sporrar till noggrannhet vid transport av farliga d&mnen &ven i
framtiden. Om sanktionerna enbart grundar sig pa att pavisa uppsétlighet hos part i transporten
av farliga &mnen gar en betydande andel av de lindrigare brotten mot lagen ostraffade, varvid
de mal som satts upp genom lagstiftningen inte kan nas pa ett lampligt sitt. Det hir kan paverka
den uppfattning som de parter som deltar i transporterna av farliga &mnen, och dven andra ak-
torer som omfattas av lagens tillimpningsomrade, har nir det géller frigan huruvida reglerna
overhuvudtaget behover foljas. De foreslagna bestimmelserna om forseelser utgér en enhetlig
och logisk helhet dven i kombination med bestimmelsen om brott mot bestimmelserna om
transport av farliga &mnen i 44 kap. 13 §.

Bestdmmelserna i paragrafen dr nédvandiga, eftersom det inte 4r mdjligt att proaktivt garantera
transportsidkerheten pa ndgot annat sétt 4n genom sanktioner. Det dr omdjligt att ordna en hel-
tackande myndighetskontroll 6ver masstransporter av farliga &mnen. Syftet med de sanktioner
som ndmns i paragrafen &r att sdkerstélla att skyldigheterna fullgors &dven i praktiken. Det ar inte
mojligt att genom administrativa tvangsmedel eller andra myndighetsatgarder som anvénds i
efterhand proaktivt paverka fullgérandet av skyldigheterna, eftersom dessa atgérder inte har den
forebyggande effekt som sanktioner har. Avgiftssanktionerna har en forebyggande effekt, men
det dr dnnu viktigare att genom Overvakningsatgéirder upprétthélla risken for att avsldjas. Detta
accentueras 1 trafik och terminalverksamhet samt motsvarande operativa miljoer. Den fore-
slagna avgiften for trafikforseelse kan anses vara ett tillriackligt effektivt sétt att forebygga icke
onskvirt beteende vid transport av farliga &mnen i stillet for straffrattsliga botesstraft.
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1 1 mom. 1-4, 15 och 16 punkten foreskrivs om specifika overtradelser i syfte att sékerstilla
transportsidkerheten innan den egentliga transporten inleds. Det handlar bland annat om klassi-
ficering och mérkning av &mnen enligt deras farliga egenskaper samt medférande av klassifice-
ringsuppgifter och annan information och sikerhetsutrustning som krévs vid transport (14
punkten), sdkert transportsitt och till exempel lastning eller separering av farliga &mnen (5
punkten), dverltelse av &mnen till en oidentifierad transportor vid vig- eller jarnvégstransport
(15 punkten) samt utrustning av transportmedel med &ndamélsenlig utrustning och andra ar-
rangemang (16 punkten). Avgift for trafikforseelse kan pafoéras vem som helst som bryter mot
en bestdmmelse eller foreskrift som ndmns i momentet.

Korrekta klassificeringar av farliga &mnen utgdr hela grunden for sékra transporter av farliga
amnen, eftersom de 6vriga skyldigheterna som faststills i lagen och med stéd av den och de
sikerhetskrav som bestidms eller foreskrivs i denna lag och med stéd av den bygger pa dessa
klassificeringar. Det dr nddvéindigt att mirka &mnen utifran klassificeringsuppgifter d&ven med
tanke pa bekdmpningen av olyckor, sé att riddningsmyndigheterna vet och kan identifiera vilket
dmne som transporteras och vilka rdddningsatgarder ett eventuellt lackage kan krdva for att
rddda ménniskoliv och skydda miljon. Det dr dven en arbetarskyddsfraga med tanke pa radd-
ningspersonalen. For att sdkerstélla transportsikerheten dr det nodvandigt att genom de fore-
slagna sanktionerna forhindra att &mnen forblir oklassificerade och se till att klassificeringarna
gors korrekt. Klassificeringen behovs for att man ska veta om det 6ver huvud taget &r frdga om
ett farligt &mne eller inte.

Vid verksamhet som anknyter till forsdndning av farliga &mnen &r det friga om masstransport,
som utfors i enorm utstrdckning inom alla trafikformer. Huvudsakligen &r det frdga om fore-
tagsverksamhet men enligt huvudregeln &r det, med undantag av lufttransport, inte forbjudet for
vem som helst att sinda farliga &mnen utan myndighetstillstdind. Dessa forsdndelser som utfors
av foretag dr inte foremal for kontinuerlig myndighetstillsyn. Det &r svért att upptdcka overtré-
delser i anslutning till férsdndning, eftersom det kan vara omgjligt att upptdcka oklassificerade
och/eller omarkta farliga &mnen utan provtagningar eller undersokningar. Det ar ett ként faktum
att foretagen i viss man ocksé begar oegentligheter i anslutning till férséndningar for att uppna
kostnadsbesparingar.

Enligt 4 punkten ska sanktion paforas den som i strid med 12 § i lagforslag 1 utan myndighetens
sikerstéillande 6verldmnar for transport eller transporterar ett farligt imne som medfor allvarlig
fara. Aven i dessa situationer ar det avsdndaren som ansvarar for klassificeringen av &mnet och
for andra relaterade atgérder, men i vissa situationer som anges i Transport- och kommunikat-
ionsverkets foreskrift krivs det att &mnet klassificeras av en myndighet, som ocksé sékerstéller
klassificeringen. Exempel p& sddana d&mnen &r vissa explosiva prov, organiska peroxider och
sjdlvreaktiva &mnen som inte har klassificerats tidigare. En klassificering som gjorts av en myn-
dighet kravs till exempel alltid ndr det ar fraga om luft- och fartygstransporter av explosiva
amnen. Syftet med sanktionerna ar att forebygga fall dér farliga &mnen som medfor allvarlig
fara 6verldmnas for transport eller transporteras utan myndighetskontroll.

1 5 punkten foreskrivs om sanktioner for forsummelse av skyldigheterna att uppfylla de krav pé
last som faststills i 13 §. Syftet med sanktionerna &r att sékerstdlla sdkerheten fore, under och
efter transporten. Kraven géller placeringen av last i1 transportmedlet och lastutrymmet, hur las-
ten ska separeras och sékras under transporten och hur den ska lossas. Syftet med sanktionerna
ar att redan pd forhand sdkerstilla att lasten lastas i transportmedlet, lossas och placeras pa ett
korrekt och sédkert sétt. Aven detta arbete ska utforas pa ett korrekt sitt utan att man fororsakar
fara. Vidare ska sanktion for dvertrddelse paforas vid forsummelse av den separation av de far-
liga &mnen som transporteras som enligt 13 § krévs under transporten, for att man enligt farans
art ska kunna minska risken for olyckor och tillbud. Lastning, stuvning och lossning inbegriper
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dven arbete som utfors med hjilp av lastningsredskap. Lastningsredskapen ska fungera klander-
fritt och anvéndas pa korrekt sitt. De internationella 6verenskommelserna och EU-regelverket
stravar efter att forbattra sdkerheten vid transport och innehaller dérfor valdigt manga detalje-
rade krav som géller lastning samt sékring, separering och lossning av lasten, och narmare krav
meddelas genom foreskrifter av Transport- och kommunikationsverket. Lastningen &r en central
uppgift nér det géller att sékerstilla transportsikerheten.

Aven den allméinna lagstiftningen om specifika trafikformer innehaller skyldigheter i friga om
hantering av last. Till exempel végtrafiklagen innehéller bestimmelser om sékring av last i for-
don. Forsummelse av korrekt sékring leder till sanktion bade enligt végtrafiklagen som trafik-
forseelse och enligt 23 kap. 1 och 2 § i strafflagen som dventyrande av trafiksdkerheten. Aven-
tyrande av trafiksékerheten forutsitter att verksamheten &r av sddan art att den dventyrar trafik-
sikerheten. Skyldigheterna i fraga om sékring av last regleras béde i den foreslagna lagen och i
vigtrafiklagen, men bestimmelserna har skilda syften och dverlappar darfor inte varandra. Till-
lampningsomrédet for bestimmelserna om lastning av farliga &mnen &r mer omfattande. Genom
dessa bestimmelser och foreskrifter sikerstills exempelvis att &mnena &r korrekt forpackade
och separerade, vilket det inte foreskrivs om 1 vigtrafiklagen

I 5 punkten foreskrivs d&ven om sanktioner for tobaksrokning och dppen eld i samband med
lastning och lossning. Forbudet mot tobaksrokning och 6ppen eld grundar sig pé internationella
overenskommelser och EU:s lagstiftning. Ett relevant faktum nér det géller sanktionernas god-
tagbarhet i den foreslagna lagen dr det att sddant vallande av allmén fara som avses i 34 kap. 7
§ istrafflagen eller sddan ovarsam hantering som avses i 44 kap. 12 § i strafflagen som straffbara
gdrningar i sig inte innefattar nagot forbud mot att roka tobak eller gora upp en Oppen eld. Val-
lande av allmén fara eller ovarsam hantering krdver minst att en abstrakt fara realiseras, medan
den foreslagna 5 punkten inte krdver detta. Férbudet mot tobaksrokning och uppgorande av
Oppen eld ar alltjamt motiverat, eftersom det till exempel vid lastning och lossning av tanktrans-
porter under inga omstindigheter dr onskvért att beséttningen roker, dven om tobaksrokning
inte skulle anses orsaka nagon fara for transporten. Rokforbudet forebygger ovarsam hantering
av tobaksfimpar pa platser ddar man hanterar farliga &mnen. Férbudet mot tobaksrokning och
Oppen eld utgdr en viktig del av den allménna sikerhetskulturen inom transport av farliga &m-
nen.

I 6 punkten finns en bestimmelse om brott mot sidkerhetskraven under den tid som fordonet &r
parkerat. Overvaknings- och sikerhetskraven i frdga om parkering géller transportoren, i prak-
tiken ofta fordonsforaren. Om dessa skyldigheter foreskrivs i 14 § i lagforslag 1.

Syftet med sanktionerna &r att forhindra att en transport av farliga &mnen medfor fara for utom-
stdende under den tid som fordonet dr parkerat eller framfors i en titort. Detta kan anses vara
nodvindigt for att farliga dmnen inte ska finnas pa fel platser under och i anslutning till en
transporthindelse. Parkering kan forbjudas enligt vagtrafiklagen till exempel med hjilp av ett
trafikmérke, om parkerade fordon stér anvandningen av vigomradet pa den plats som trafik-
maérket anger. Denna typ av parkering leder ocksa till sanktioner enligt vigtrafiklagen. En trans-
portenhet som innehéller ett farligt imne kan dock medfora fara i ett stort omrade &ven for andra
an for végtrafikanterna, till exempel for dem som bor 1 omrddet. Déarfor dr det motiverat att en
separat forbudsbestimmelse med tillhdrande sanktion inférs. Overvaknings- och sékerhetskra-
ven utgdr en del av arbetet med att forebygga eventuella sdkerhetshot och skadegorelser. Det
giller saledes att forhindra att tillbud uppstar, till exempel skadegorelse.

Sanktioner i samband med sékerhetsforeskrifterna nér det géller parkering 4r i praktiken det
enda sittet att forplikta transportdren till att agera pé l&mpligt sdtt. Det &r i praktiken 6ver huvud
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taget inte mojligt att kontrollera parkeringen av fordon i efterhand genom administrativa tvangs-
medel och forvaltningsbeslut som hénfor sig till det forfarandet.

1 6 punkten foreskrivs ocksé om ett med sanktioner forenat forbud mot att lasta eller lossa farliga
dmnen pa allmén plats i tétort utan tillstdnd av den lokala polisen eller p& allmén plats utanfor
tatort utan anmdlan till polisen. Kraven gor det mojligt att rikta dvervakningsatgérderna till de
platser dir farliga &mnen lastas och lossas. Sanktioner for brott mot tillstdnds- och anmélnings-
skyldigheten &r i praktiken det enda séttet att sékerstilla att aktorerna ocksa i praktiken stréavar
efter att fullgora skyldigheten. Det dr inte mojligt att genom administrativa tvangsmedel eller
andra myndighetsbefogenheter som anvéinds i efterhand, sdsom foreldggande av vite, effektivt
paverka fullgérandet av tillstands- eller anmélningsskyldigheterna, eftersom dessa dtgérder inte
har nagon forebyggande effekt.

1 7 punkten foreskrivs om sanktioner for brott mot skyldigheter i anslutning till anvéindningen
av ett transportmedel. Endast ett sddant transportmedel som ldmpar sig for transport av det far-
liga dmnet i fraga far anvidndas for transporten. Transportmedlet ska pé alla vis vara lampligt
for transport av farliga &mnen och forenligt med foreskrifterna. Det géller dven det utrymme i
transportmedlet i vilket det farliga &mnet transporteras. Om ett felaktigt och bristfalligt trans-
portmedel anvinds kan det medfora fara for savil anvindaren som for andra manniskor och
miljon. Transportoren dr i praktiken i sista hand den som sékerstiller att dessa krav uppfylls.
Sanktioner for brott mot de krav som foreskrivs i 16 § i lagforslag 1 i propositionen ar det enda
sdttet att forsoka sékerstélla att alla sidkerhetsrelaterade skyldigheter iakttas innan transporten
inleds enligt vad som foreskrivs eller bestdms.

Huvudregeln ér att transportmedlet och dess lastutrymmen ska vara forenliga med de allménna
bestdmmelserna om transportmedel och lastutrymmen och ldmpa sig for transport av farliga
dmnen. Inga bestimmelser om sérskilt godkdnnande eller intyg 6ver dverensstimmelse i fraga
om fartyg, luftfartyg eller fordon i jarnvagstrafik har tagits in i lagen, eftersom det féreskrivs
om dessa i andra bestimmelser om olika transportformer och i internationella 6verenskommel-
ser. Relevanta straffrittsliga sanktioner for Gvertradelser av bestimmelser finns ocksé i de be-
rorda allméinna lagarna om olika transportformer.

I 8 punkten foreskrivs om sanktioner som tillimpas for att sidkerstilla att tankfordon som an-
vénds for transport av farliga &mnen eller fordon som transporterar en tank eller explosiva varor
overensstimmer med de tekniska kraven och ar i andamalsenhgt skick. ADR-godkénnande och
TFA-ADR- besiktning garanterar att ett fordon med tanke pd sina tekniska egenskaper och sitt
skick lampar sig for transport av farliga &mnen. Bestimmelser om allménna periodiska besikt-
ningar av fordon finns i fordonslagen (82/2021), enligt vilken det &r forbjudet att framfora ett
obesiktat fordon pa védg. Sanktionerna dverlappar inte varandra, eftersom TFA-ADR-godkéan-
nanden och TFA-ADR-besiktningar uppfyller ett annat syfte in ‘de allmdnna foreskrifterna om
besiktning enligt fordonslagen. Fordon som anvinds for transport av farliga &mnen forutsétts
uppfylla sdrskilda krav, som grundar sig pa bestimmelserna i internationella 6verenskommelser
om transport av farliga &mnen och pa EU-lagstiftningen. I praktiken finns det inte ndgon annan
effektiv metod for att uppfylla dessa krav dn att genom sanktioner sékerstélla att indamalsenliga
och sikra fordon som uttryckligen &r avsedda for hantering av farliga &mnen anvinds vid trans-
port av farliga &mnen, med beaktande av det &mne som transporteras och dess beskaffenhet.

1 9 punkten foreskrivs om sanktioner for 6vertrddelse av bestimmelserna om forutsittningar for

tillfallig forvaring av farliga &mnen, placering eller beredskap. Bestimmelser om dessa skyldig-
heter finns i 29, 30, 31 och 52 § i lagforslag 1.
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Vid tillfallig férvaring som anknyter till transport av farliga amnen géller det ocksa att fullt ut
iaktta de krav som géller transporten, eftersom den tillfdlliga férvaringen utgér en del av den
egentliga transporthdndelsen. Bestimmelserna om tillfdllig férvaring dr huvudsakligen nation-
ella och grundar sig inte pa internationella 6verenskommelser eller EU-lagstiftning, med un-
dantag av den interna rdddningsplanen for spartrafik. Av denna anledning finns det ett visst
nationellt handlingsutrymme nér det géller att foreskriva om sanktioner.

I synnerhet i hamnar &r det vanligt att farliga &mnen forvaras tillfélligt. Transporter och tillfallig
forvaring av farliga &mnen i hamnar ingar i transportkedjor dér godset byter transportform fran
landtransport till sjdtransport och vice versa. Verksamheten ingér i transportkedjor dar stycke-
godscontainrar, tankcontainrar, fordon, tankbilar, vagnar eller tankvagnar med farliga &mnen
forflyttas fran land till ett fartyg, eller dar godset flyttas dver fran hav till land. I hamnen sker
ett byte av transportform. Detta &r vanligen férenat med exempelvis interna flyttningar av con-
tainrar och tillféllig forvaring av dem pa hamnomrédet. Ett farligt &mne som ingar i en trans-
portkedja hanteras inte och lossas inte heller under den tillfélliga forvaringen.

Motsvarande verksamhet sker pa flygplatserna nér transportformen vaxlar till lufttransport eller
fran lufttransport till landtransport. Enheterna dr da mindre 4n vid sjdtransport och som storst
sédana containrar som vanligen anvinds ombord pa luftfartyg. Forutom hamnar och flygplatser
kan omraden med platser for tillfallig forvaring vara, utdver vissa omraden och terminaler inom
bannitet, exempelvis lastnings- och lossningsomréden eller depdomraden. Till exempel 1 sam-
band med TFA-styckegodstransporter pa vig kan ett farligt &mne i terminalen forflyttas direkt
till ett annat fordon for vidaretransport eller placeras i en viss del av terminalen tills det senare
forflyttas till ett annat fordon.

Forsummelser i samband med tillféllig forvaring vid transport av farliga &mnen har genom en
Oppen bestimmelse om brott kriminaliserats enligt 44 kap. 13 § i strafflagen som brott mot
bestimmelserna om transport av farliga &mnen. Varken i strafflagen eller i forarbetena till den
lagen har det definierats vad som avses med tillfallig férvaring. Av denna anledning far begrep-
pet tillfallig forvaring i strafflagen sitt innehéll dven utgdende fran den foreslagna lagen. Brott
mot bestimmelserna om transport av farliga &mnen enligt strafflagen forutsitter dessutom at-
minstone grov oaktsamhet, och gérningen eller forsummelserna ska vara dgnade att orsaka fara
for ndgon annans sidkerhet eller egendom. Troskeln for tillimpning av bestimmelsen om brott
ar i detta avseende synnerligen hog, och i praktiken tillimpas strafflagen sdllan till dessa delar.

Kriminalisering enligt strafflagen racker trots allt inte till for att garantera sdkerheten vid tillfal-
lig forvaring av farliga &mnen. Med tanke pa att dvervakningen av tillfallig forvaring av farliga
dmnen ska vara effektiv dr det viktigt att man ingriper effektivt ocksa i lindriga dvertridelser.
Det kan finnas stora méngder farliga &mnen pa platser for tillfallig forvaring, vilket 6kar den
risk som d&mnena medfor for mianniskorna och miljon. Platserna kan vara beldgna relativt nira
boséttning. Darfor dr det sirskilt motiverat att myndighetstillsynen fokuseras pa platserna for
tillfallig férvaring.

1 9 punkten foreskrivs om sanktion i form av en avgift for trafikforseelse i friga om dvertriadelser
av villkoren for tillfallig forvaring. Bestimmelser om detta finns i 29 § i lagforslag 1. Enligt
denna paragraf far farliga &mnen forvaras tillfalligt endast med anledning av byte av transport-
form eller transportmedel, eller om en transporthidndelse av ndgon annan orsak absolut kraver
tillfallig forvaring. Av denna anledning hor tillfdllig forvaring alltid ndra samman med den
egentliga transporthindelsen i dess olika faser, fran det att godset sdnds ivég till dess att det tas
emot. Temporéra avbrott i firden som hor samman med transporten och som beror pa transport-
forhallandena betraktas inte som tillfallig forvaring, men de utgdr enligt 3 § 2 punkten dnda en
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del av transporten. I motiveringen till 29 § redogors grundligt for olika situationer och grins-
dragningar i friga om tillféllig férvaring.

En forutsittning for tillféllig forvaring &r ocksé att transportdren pé begéran av tillsynsmyndig-
heten under transporten kan visa upp handlingar dér transportens avsidndnings- och mottag-
ningsplats framgar. Vid tillféllig forvaring ska det kunna bevisas till vilken transporthéndelse
det farliga &mnet och forvaringen av det hor. Ingripande i handlingar dr n6dvéndigt for att 6ver-
vakningen ska kunna utforas. Vanligen ingés det ett transportavtal om transporten och uppréttas
det en godsdeklaration eller ndgot annat motsvarande transportdokument som beskriver trans-
portbehovet och den last eller forsdndelse som ska transporteras. Under en transporthidndelse
har en last eller forsédndelse en avsidndare, transportor och mottagare vid slutdestinationen. Om
transportdren inte kan visa upp den avsedda handlingen kan man sluta sig till att den foreslagna
lagen inte ska tillimpas pé transporten av farliga &mnen, utan till exempel kemikaliesdkerhets-
lagen. Brott mot de skyldigheter som faststills i kemikaliesidkerhetslagen har forenats med
sanktioner i lagens 15 kap.

Brott mot forbudet mot att ppna forpackningar eller tankar ingdr ocksé i detta rekvisit. Opp-
nade forpackningar eller tankar kan fa konsekvenser for sikerheten och miljon och forsvarar
dessutom &vervakningen av transporten. Till dessa delar dr en sanktion i form av en avgift for
trafikforseelse alltjamt motiverad.

Vidare innefattar 9 punkten ocksa tre typer av dvertradelser, som bygger pa brott mot 30 § i
lagforslag 1 eller mot en bestimmelse som utférdats med stdd av den. Syftet med sanktionerna
ar att sdkerstdlla att transport och tillféllig forvaring och hantering av farliga &mnen som ingér
i en transport pd de omraden som nimns i paragrafen genomfors pa ett sékert sétt sa att amnena
inte orsakar onddig fara. Det viktiga &r att farliga &mnen far forvaras tillfalligt endast pa platser
med en intern raddningsplan. Interna rdddningsplaner kriavs dock inte pa flygplatser. Det giller
ocksa att sorja for den allménna ordningen pa dessa platser och se till att farliga &mnen placeras
och separeras pé ett sdkert sétt. Detta dr viktigt ocksa vid skadefall, ddr man kan bli tvungen att
samla upp farliga &mnen eller oskadliggéra dem.

Med stod av 9 punkten forenas ocksa det krav pd &mnesméngder pa en plats som finns 1 30 § 2
mom. i lagforslag 1 med sanktioner, vilket motsvarar 12 § i den géillande TFA-lagen. Aven
sanktionerna bibehalls ofordndrade till dessa delar. Endast sddana méngder farliga &mnen som
ar motiverade med tanke pa en dndamalsenlig verksamhet och som garanterat kan forvaras sé-
kert far transporteras och forvaras tillfalligt pa platser for tillfallig forvaring. Syftet med sankt-
ionerna dr saledes att pa ett forebyggande sitt sdkerstélla att en plats for tillfallig férvaring har
tillrackligt hog teknisk sékerhet och beredskapsnivd med beaktande av midngden och arten av
de &mnen som forvaras tillfalligt.

Den sanktion som foreslas med stdd av 9 punkten motsvarar den skyldighet vad géller platser
som ska anvisas for lasttransportenheter pd ett hamnomrade som med stdd av ett bemyndigande
i den géllande TFA-lagen har foreskrivits genom forordning. Nu utvidgas bestimmelsen sé att
den giller sorjande for ordningen pé alla platser for tillfdllig forvaring, och till dessa delar &r
det friga om en ny sanktion. Eftersom ordningen pa platsen for tillfallig férvaring har stor be-
tydelse for sdkerheten, och dalig ordning ofta utgor en delorsak vid tillbud, &r det ocksa viktigt
att handlingar som strider mot ordningen tolkas som en &vertrddelse som leder till sanktion.
Syftet med kraven pa ordning och sanktionerna i anslutning till dem &r att forebygga olyckor. I
praktiken ska till exempel platserna mérkas ut for lasttransportenheterna, vilket underléttar till-
synsmyndigheternas, och sérskilt riddningsmyndigheternas, verksamhet vid olyckor. Tillsyns-
myndigheten kan meddela tillsynsforeskrifter om dessa platser. Nar omradena har mérkts ut och
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det finns en klar ordning 6ver lasttransportenheterna ar det ocksé léttare for raiddningsvisendet
att hitta objektet i en olyckssituation och rora sig pa platsen.

Forutom att alla &mnen ska vara i ordning pa en plats for tillfillig forvaring ska enligt 9 punkten
sanktion for dvertriddelse paforas om &mnen forvaras i strid med de omraden och platser som
har reserverats for dem. Syftet med sanktioneringen ér att sikerstélla att det fordon som anvénds
i transporten samt dess vagnar, containrar, kollin och férpackningar forvaras &ndamalsenligt pa
de platser som reserverats for dem under den tillfdlliga férvaringen. I motiveringen till 31 § i
lagforslag 1 i propositionen beskrivs i detalj vilka krav som stélls pa forvaringen. Sanktionen &r
nddvindig for att sdkerheten ska kunna upprétthallas pa platserna for tillfdllig férvaring.

Med stdd av 9 punkten forenas forsummelse att upprétta en intern rdddningsplan och utse en
ansvarsperson med en sanktion. Syftet med sanktionen &r att strdva efter att sékerstélla 6ver-
vakningen av platserna for tillfallig férvaring och mojliggora en dndamalsenlig raddningsverk-
samhet. Pa sé sitt forebygger man ocksa olyckor och eventuella foljder av olyckor, eftersom
alla riskanalyser och forebyggande atgirder som behdvs for den interna raddningsplanen har
gjorts. Vidare har man planerat vilka atgarder som ska vidtas vid olyckor och 6vat dessa regel-
bundet. Syftet med planen och den utsedda ansvarspersonen &r att, om det sker en olycka eller
ett tillbud pa en plats eller ett omrade for tillfillig férvaring, alla delaktiga ska samarbeta pa ett
samordnat sitt och att konsekvenserna av olyckan eller tillbudet ska kunna begrinsas sa att de
blir s smé& som mdjligt. Vidare &r avsikten att genom sanktionen se till att riddningsplanen
uppdateras eller att en ny rdddningsplan upprittas om verksamheten forandras avsevért. Kravet
pa att uppratta en raddningsplan ar inte helt nytt, varken inom bannitet eller i hamnarna, men i
fortsattningen ska en intern raddningsplan upprittas dven for ett vigomrade, till exempel en
logistikterminal. Till dessa delar &r &ven sanktionen ny.

Det kravs ingen intern rdddningsplan for flygplatser. Bestimmelser om en rdddningsplan for
flygplatser finns ndgon annanstans. Forsummelser i anslutning till planen ar dessutom forenade
med sanktioner enligt luftfartslagen.

Enligt 9 punkten ska en sérskild sanktion inforas for forsummelse av de skyldigheter som géller
hamninnehavare. Bestimmelser om dessa finns i 34, 35 och 36 § i lagforslag 1. Dessa skyldig-
heter giller till exempel att uppritta en sékerhetsutredning for hamnomradet, ldmna sékerhets-
utredningen till Transport- och kommunikationsverket, underritta dem som utfor lasthante-
ringstjanster 1 hamnen om den godkanda sikerhetsutredningen samt granska och uppdatera sé-
kerhetsutredningen. Sékerhetsutredningen ska innehélla en redogdrelse for de atgérder och for-
faranden som sikerstéller en séker transport av farliga &mnen och anknytande verksamhet inom
hamnomrédet. Syftet med de foreskrivna skyldigheterna och sanktionerna i anslutning till dem
ar att effektivisera myndighetstillsynen i hamnarna. Sdkerhetsutredningen 4r ett ytterst viktigt
dokument som pa ett foregripande sitt tryggar transporterna av farliga &mnen och raddningsét-
gédrderna i hamnen, och det &r ocksa motiverat att forena férsummelse att upprétta och ldmna en
sdkerhetsutredning med sanktion i syfte att sékerstilla att skyldigheterna iakttas.

En sidkerhetsutredning ska alltjimt uppréttas for ett hamnomréde via vilket mingden farliga
dmnen som transporteras som styckegods med fartyg dverstiger 10 000 ton per r. Genom sankt-
ionerna stravar man efter att sdkerstélla att hamninnehavarna tillimpar principer for att fore-
bygga storolyckor och andra olyckor och for att genomf6ra principerna i sdkerhetsledningssy-
stemet. Utredningarna ska ocksa vara uppdaterade. Forsummelse av skyldigheten att uppritta
en sakerhetsutredning ingér inte i rekvisitet enligt 44 kap. 13 § i strafflagen. For att mojliggora
overvakningen ska ocksa forsummelse av skyldigheten att 1dmna en sékerhetsutredning till
Transport- och kommunikationsverket forenas med sanktion. Till dessa delar foreslas inga &nd-
ringar i nuvarande praxis. [ nuldget har 14 hamnomraden godkédnda sékerhetsutredningar.
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1 10 punkten foreskrivs om sanktioner for brott mot skyldigheterna i anslutning till transport av
resgods eller flygpost. Bestimmelser om dessa skyldigheter finns i 7 kap. i lagforslag 1. Punkten
ar indelad sa att den innehaller sanktioner for brott mot foljande paragrafer i lagforslag 1: 37 §
om transport av farliga &mnen som inte dr resgods i transportmedel som transporterar passage-
rare, 38 § om transport av farliga &mnen som resgods och 39 § om flygpost och godkidnnande
som beviljas postforetag for hantering av flygpostforséndelser.

Med stod av 10 punkten kan sanktion paforas for transport av last som innehaller farliga &mnen
som inte ar resgods i fartyg, férjor, luftfartyg och tdg som ocksé transporterar passagerare enligt
37 § i lagforslag 1. Det ér ocksa forbjudet att transportera sddan last i buss, om det medfor mer
an ringa fara. Last som innehéller farliga &mnen som inte &r resgods fér transporteras i sddana
fartyg, farjor som hor till landsvégar, luftfartyg och tdg som ocksa transporterar passagerare
endast om transportmedlet dr lampligt for detta och om den behovliga passagerarsikerheten
sékerstélls genom séker placering av den last som innehaller farliga &mnen samt genom 6vriga
dndamalsenliga sérskilda atgérder.

Sanktionen ar viktig nér det giller att sdkerstélla att farliga &mnen inte transporteras i transport-
medlen utan sdrskilda atgirder, eftersom dmnena kan medfora fara for passagerarna och trans-
portmedlets personal om de transporteras pa fel sitt. Transport- och kommunikationsverket
meddelar ndrmare foreskrifter om dessa &tgirder som ska vidtas for att garantera sidkerheten,
sasom tillaten last som innehéller farliga &mnen samt begrénsning och placering av lasten. |
praktiken dr det endast genom sanktioner som man kan stréva efter att foregripande sikerstélla
att de foreskrifter som Transport- och kommunikationsverket meddelar med stod av lagen iakt-
tas. Varken en myndighetstillsyn som técker samtliga trafikformer eller foretagens egenkontroll
racker till for att sdkerstélla en andamaélsenlig sidkerhetsnivé i trafikmedlen.

Enligt 10 punkten ska &ven brott mot de skyldigheter som i 38 § faststills i anslutning till trans-
port av farliga &mnen som resgods forenas med sanktion. Farliga &mnen fér enligt huvudregeln
inte transporteras som resgods om transporten pa grund av dmnets egenskaper medfor sadan
fara for méanniskor, miljo eller egendom som inte kan avvirjas genom forpackningsatgirder
eller andra sérskilda atgérder. Transport- och kommunikationsverket meddelar redan i nulidget
nirmare &mnesspecifika eller i 6vrigt detaljerade foreskrifter om noggranna och exakta begrins-
ningar och forbud som géller mot farliga &mnen som transporteras som passagerares och besétt-
ningsmedlemmars resgods samt om forpackningen av &mnena, om meddelanden till passage-
rarna, om meddelandesétten och om andra tekniska detaljer som géller transport av resgods.

I praktiken 6vervakas passagerarnas resgods i samband med transport av farliga &mnen endast
inom flygtrafiken, dir kontrollverksamheten &r avancerad och omfattande. Transportoren vid
en lufttransport, flygplatsoperatdren och andra som utfor uppgifter i samband med lufttransport
av passagerare ska ocksa sikerstilla att passagerarna informeras om sadana farliga &mnen som
passagerare inte far medfora som resgods eller annars i luftfartyget. Denna skyldighet ska ocksa
alltjaimt vara forenad med sanktion. Eftersom felaktig hantering av farliga &mnen kan medfora
fara uttryckligen i flygtrafiken, dr det motiverat att Aven brott mot anmélningsskyldigheten for
passagerarna forenas med sanktion. I praktiken ar sanktioner det enda séttet att i forebyggande
syfte forsoka se till att anmélningsskyldigheten fullgors pé korrekt sitt.

I 10 punkten foreskrivs ockséd om sanktioner i samband med transport av farliga &mnen som
flygpost, om lufttransporten och hanteringen av farliga &mnen i samband med den &r forenad
med en fara. Transport- och kommunikationsverket meddelar foreskrifter om vilka farliga &m-
nen som dr tillatna. Skyldigheten att pafora sanktioner grundar sig pad ICAO-TI-foreskrifterna.
Utover den foreslagna lagen foreskrivs det om postverksamheten i postlagen (415/2011), som
aven innehdller bestimmelser om overtradelser. Bestimmelserna &verlappar inte varandra.
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Enligt 41 § i lagforslag 1 ska alla som utfor uppgifter i samband med transport av farliga &mnen
och transportsidkerhet vid sddana transporter ha den utbildning eller behorighet av annat slag
som behdvs for att uppgifterna ska kunna utforas pa &ndamalsenligt sitt och transportsékerheten
ska kunna sékerstillas, s att de kan utfora sina uppgifter pa behorigt sétt utan att fororsaka fara.
142 § i lagforslaget foreskrivs ndrmare om innehallet i den trafikforms- och uppgiftsbaserade
utbildning som krévs. Transport- och kommunikationsverket meddelar redan i nulédget ndrmare
foreskrifter om innehallet och strukturen i utbildningen om transport av farliga &mnen, det prak-
tiska genomforandet av utbildningen, tidsfristerna for fortbildning och andra tekniska detaljer
om utbildningen. Brott mot dessa foreskrivna skyldigheter och krav ska enligt // punkten fore-
nas med sanktion.

Sanktionen géller alla personer och samtliga trafikformer. Genom sanktionen strdvar man efter
att pa forhand sékerstilla att alla utbildar sig och att inga tillbud uppstér pd grund av okunskap
och felaktigt agerande. Foretagen och arbetsgivarna béar dessutom ett sérskilt ansvar for utbild-
ningen av sin personal. Som det konstaterats ovan ar huvudregeln att vem som helst fir séinda
eller transportera farliga &mnen, och dirfor kan foretagen inte ensamma ansvara for fullgdrandet
av utbildningsskyldigheten.

1 12 punkten foreskrivs om sanktioner for utbildning som ordnas utan utbildningstillstand i strid
med 49 § eller foreskrifter som utfardats med stod av den. Enligt den foreslagna paragrafen far
sédan utbildning som behovs for att f& ADR-kortillstind endast tillhandahallas med tillstand.
Tillstdndskravet ska férenas med sanktion for att iakttagandet av den foreskrivna skyldigheten
och den tillhandahéllna utbildningens d&ndamalsenlighet ska kunna sikerstillas.

1 13 punkten foreskrivs om sanktion for brott mot den allménna skyldigheten att bereda sig infor
sékerhetsrisker, som det foreskrivs omi 51 § i propositionen och som géller alla trafikformer. I
14 och 15 punkten foreskrivs dessutom om sanktion for brott mot den i 52 och 53 § foreskrivna
skyldigheten att bereda sig infor sdkerhetsrisker vid vagtransport och jarnvégstransport. Skyl-
digheterna att vidta skyddsatgarder giller skyddsétgiarder och skyddsforpliktelser i anslutning
till transport av farliga &mnen som syftar till att hindra st6ld och annat avsiktligt missbruk av
farliga amnen som ska transporteras. Syftet med sanktionerna dr att sdkerstélla att verksam-
hetsidkarna beaktar de internationella bestimmelserna i sin verksamhet och pa sa sitt redan pé
forhand minskar de externa riskerna i transportverksamheten. Begreppen sékerhetsrisk och
skyddsatgirder definieras i borjan av lagen i 3 §. De skyldigheter som anges i 51, 52 och 53 §
i propositionen definieras ndrmare i en forordning som statsradet utférdar och i de foreskrifter
som Transport- och kommunikationsverkets meddelar med stod av paragraferna.

154 § 1 mom. i lagforslag 1 i propositionen konstateras att om en brist eller ett fel som paverkar
sdkerheten uppticks i ett transportmedel, en forpackning, en tank eller en container far trans-
portmedlet, forpackningen, tanken eller containern inte anvéndas. 1 16 punkten foreskrivs om
en sanktion som géller detta. Det star klart att ett transportmedel, en férpackning, en tank eller
en container som &r trasigt eller pd annat sétt bristfélligt inte far anvindas, eftersom detta kan
medfora fara och risk for miljoskada. Innan transporten inleds ska det kontrolleras att transport-
medlet, forpackningen, tanken eller containern ldmpar sig for andamalet och ar i behorigt skick,
och for att sékerstilla att detta gors behover ocksa den foreslagna sanktionen inforas. Forbudet
enligt den foreslagna 54 §, och ddrmed sanktionen enligt denna punkt, géller inte brister som
kan anses ringa, d& dessa inte dventyrar sékerheten under transporten och inte ger upphov till
missuppfattningar eller tillbud i samband med en olycka. Ett exempel pa sddana sma skador ar
enligt motiveringen till paragrafen i den ursprungliga propositionen en buckla i en tank.

1 17 punkten foreskrivs om sanktion for forsummelse av den skyldighet att iaktta tillsynsmyn-
dighetens pabud som anges i 61 § i lagforslag 1. Eftersom det ar fraga om en ny skyldighet i

27



lagstiftningen dr dven den foreslagna sanktionen ny. Skyldigheten géller alla parter i en transport
och all i lagen avsedd verksamhet som hanfor sig till transporterna. Bestimmelsen dr nddvéandig
for att en effektiv 6vervakning ska kunna genomforas och iakttagandet av sidkerhetsforeskrif-
terna ska kunna effektiviseras. Med granskningar avses i 61 § utover granskning av den egent-
liga transporthéndelsen &dven granskningar i foretag och pé andra platser. Bestimmelsen mots-
varar forarens skyldighet enligt végtrafiklagen att iaktta de pabud som en polisman, gransbe-
vakningsman eller tullman ger for granskning av ett fordons skick, utrustning och belastning
samt att tillata granskning av fordonets trafikduglighet. Bestimmelsen i vigtrafiklagen técker
endast de granskningar som ska goras for att iaktta bestimmelserna i den lagen i végtrafik, och
inte granskningar som géller transport av farliga &mnen. Bestdmmelserna dverlappar dérfor inte
varandra.

Bestimmelser om tredska mot polis, tullman och gransbevakningsman finns i 16 kap. 4-6 § i
strafflagen. Dessa bestimmelser om tredska ska tillimpas om nagon underléter att folja pabud
som en polis, tullman eller grainsbevakningsman har gett med stod av den foreslagna lagen. De
foreslagna sanktionerna ska tillimpas péa underlatelse att f6lja pabud som getts av tjdnstemin
med tillsynsuppgifter vid de andra tillsynsmyndigheter som anges i den foreslagna lagen, dvs.
Transport- och kommunikationsverket, Sdkerhets- och kemikaliverket och Strélsékerhetscen-
tralen.

1 18 punkten foreskrivs om sanktion for forsummelse av de rapporteringsskyldigheter som fast-
stélls i 58 § i lagforslag 1. Rapporteringsskyldigheterna géller alla trafikformer och de parter
och aktorer som &r delaktiga i en transport och som avses i paragrafen. For narvarande foreskrivs
det om dessa skyldigheteri 11 ¢ § i den gillande TFA-lagen.

Det ér alltjimt motiverat att forena dessa skyldigheter med sanktion. Avsikten &r att den inform-
ation som samlats om olyckor ska kunna anvindas i myndighetsuppgifter for att ytterligare
framja transportsikerheten. Om det till exempel upptécks att nagon typ av tank eller forpackning
sdrskilt fororsakar tillbud kan foreteelsen vid behov undersokas vid Sékerhets- och kemikalie-
verket, som utdvar tillsyn och marknadskontroll dver forpackningar och tankar under deras
brukstid.

190 § i lagforslag 1 i propositionen konstateras att arbetsgivare ska se till att anstéllda arbetsta-
gare som utfor sddana uppgifter i samband med transport av farliga &mnen som avses i1 den
foreslagna lagen har den utbildning eller kompetens av annat slag som behdvs for uppgiften. I
paragrafen forutsitts ocksa att arbetsgivaren ska ha uppgifter om denna utbildning och kompe-
tens.

Ovan har det konstaterats att &ven arbetstagaren sjélv dr skyldig att skaffa den utbildning eller
kompetens av annat slag som behdvs for uppgiften och som lagen kraver. I 12 punkten fore-
skrivs om en sanktion som géller forsummelse av denna skyldighet. [ 19 punkten foreskrivs om
sanktion for brott mot arbetsgivarens skyldighet att pa forhand forvissa sig om arbetstagarnas
utbildning eller kompetens innan de utfér en uppgift som hanfor sig till transport eller nagon
annan uppgift som hor till lagens tillimpningsomrade. Genom sanktionen effektiviseras skyl-
digheten att granska dokument som pdvisar arbetstagarnas utbildning eller kompetens eller
andra motsvarande dokument innan arbetstagarna tilldelas och paborjar uppgifterna. Aven for-
summelse av skyldigheten att bevara dokumenten har forenats med sanktion, eftersom utbild-
nings- eller kompetensuppgifterna annars riskerar att forsvinna. I praktiken finns det inget annat
effektivt sétt att forsoka sikerstilla att dessa skyldigheter iakttas.

I 2 mom. foreskrivs det om forseelser for vilka en avgift for trafikforseelse kan paforas vid
végtransport eller jarnvagstransport. Forseelserna ar indelade forst och framst enligt de parter

28



som &r delaktiga i transporter av farliga &mnen, dvs. enligt vem som kan bli skyldig till en
forseelse.

De parter som avses i momentet dr avsdndare, transportor, forare, mottagare, lastare, forpackare,
fyllare, innechavare av tankcontainrar och cisternvagnar och lossare. Forutom parterna i trans-
porter foreskrivs det i momentet &ven om sanktioner for forseelser i fraga om de i 50 § angivna
skyldigheterna f6r den som ger utbildning for ADR-kortillstdnd samt forsummelse av de skyl-
digheter som enligt 74 § géller for den enhet som svarar for underhéllet.

I 1 punkten foreskrivs om sanktion for forsummelser av de i 11 § i lagforslag 1 angivna skyl-
digheterna i anslutning till forvaringen av dokument som innehaller transportinformation och
motsvarande elektroniska uppgifter. Skyldigheten giller transportéren och avséndaren. Skyl-
digheten att forvara uppgifter motsvarar det krav som anges i 11 c § i den géllande TFA-lagen.
Syftet med att forena forvaringen av transportinformation med hot om sanktion &r att pa s sétt
forsoka sékerstilla att den information som formedlats till transportkedjan finns tillgénglig &ven
efter transporthindelsen, till exempel nér det giller att utreda parternas skyldigheter, ett intyg,
en olycka eller en transport som utforts i strid med kraven. Nér uppgifterna forvaras blir det
ocksa mojligt att Overvaka transporterna.

I 2 punkten foreskrivs om sanktion for forsummelse av den skyldighet somi17 § 2 mom. &laggs
transportdren nar det géller att medfora ett intyg 6ver TFA-ADR-godkénnande i transporten-
heten. Genom sanktionen strdvar man efter att sdkerstélla att tillsynsmyndigheten under sin
granskning kan fOrvissa sig om att transportenheten har godkénts for transport av farliga &mnen
pa korrekt sitt i friga om savél inhemska som utldndska fordon. Ett dokumentbaserat system ar
nddvindigt, eftersom det inte finns nigot elektroniskt internationellt system for godkédnnanden.
Fordonets forare foretrider transportdren, och sanktionen géller savil foraren som transporto-
rens Ovriga anstéillda som har till uppgift att sérja for dokumenten 6ver fordonet. Den avgift for
trafikforseelse som pafors for forseelsen uppgar till 40 euro och den ska vara lika stor som den
avgift for trafikforseelse som péfors for forsummelse av skyldigheten att medfora kortillstand
enligt 3 punkten.

1 3 punkten foreskrivs om sanktion for forst och framst forsummelse av den skyldighet i fraga
om ADR-kortillstind som i 45 § &ldggs foraren. All transport av farliga &mnen kriver inte kor-
tillstdnd, men den befintliga rétten inkluderas i kortillstandet (kortillstand for transport av ex-
plosiva dmnen, kortillstand for tanktransport, grundkortillstand). Syftet med kortillstandet och
sanktioneringen av avsaknad av kortillstdnd dr att sdkerstélla att farliga &mnen transporteras pa
korrekt sétt i enlighet med den foreslagna lagen. I 3 punkten forenas ocksd forsummelse av
skyldigheten att medfora kortillstind med sanktion. Sanktionen &r nddvéndig med tanke pa
overvakningen. Avgiften for forseelse utgor ett fast belopp pa 40 euro.

I 4 punkten foreskrivs om sanktioner i friga om skyldigheten att forvara dokument som géller
utbildning for ADR-kortillstdnd och ADR-kortillstindsprov. Aven forsummelse av skyldig-
heten att forstéra dokument férenas med sanktion. Skyldigheten géller den som ger utbildning
for ADR-kortillstdnd, och det foreskrivs om denna skyldighet 1 50 § i lagforslag 1. Syftet med
sanktioneringen &r att sikerstdlla att den utbildning som ges dr d&ndamaélsenlig och att det &r
mojligt att kontrollera vad som krédvs for att en person ska fa avldgga provet. Dokumenten ska
forvaras 1 sex ar, varefter de ska forstoras.

I 5 punkten foreskrivs om en sanktion som géller beséttningsmedlemmarna pé ett fordon och
som syftar till att sékerstélla att identitetshandlingar medfors under transporten. Avsikten ar att
man genom denna skyldighet till exempel i samband med en olycka ska kunna kontrollera de
personers identitet som befunnit sig i transportmedlet. Det foreskrivs om denna skyldighet i 52
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§ 3 mom. i lagforslag 1. Enligt denna bestimmelse ska alla besittningsmedlemmar under vag-
transporter och jarnvéagstransporter ha med sig fotoforsedd identitetshandling. Kravet uppfylls
om personen har med sig korkort. Om en hjélpkarl i ett fordon inte har korkort ska personen ha
med sig en annan fotoforsedd identitetshandling. Det behover dock inte nédvandigtvis vara ett
bevis som utfirdats av en myndighet. Till exempel ett relevant fotoforsett bevis som arbetsgi-
varen utfardar ska vara tillrédckligt.

1 6 punkten foreskrivs om sanktioner for avsidndaren vid vigtransport eller jirnvégstransport for
forsummelser i frdga om tillstand for transport av farliga &mnen. Om denna skyldighet fore-
skrivs 1 20 § i lagforslag 1. I de internationella 6verenskommelserna for olika transportformer
kravs det 1 vissa fall att det ansoks om godkénnande eller tillstdnd for transporten. I de flesta
fall och vid sedvanliga transporter krévs inget sadant godkdnnande eller tillstdnd. Det kan bli
aktuellt med ett godkénnande eller tillstind om det &mne som ska transporteras, forpackningen
eller tanken, eller sjdlva transporthéndelsen, inte uppfyller alla relevanta krav, eller om det inte
har faststéllts négra transportkrav for det aktuella fallet. Vid transport av radioaktiva &mnen
giller ett sdrskilt forfarande for godkdnnande och anméilan, som det foreskrivs omi 50 § 2 mom.
Genom att tillimpa den behdriga myndighetens godkidnnande, tillstdnd eller anmilan som till-
synsatgarder och forena avsaknad av dessa atgirder med sanktion kan man proaktivt sdkerstélla
transportsidkerheten.

1 7 punkten foreskrivs om sanktion for forsummelse av transportdrens och mottagarens anmal-
ningsskyldighet nér stralningens doshastighet eller den radioaktiva fororeningen har dverskridit
sékra gransvérden. Det foreskrivs om denna skyldighet i 57 § i lagforslag 1. Transport av radi-
oaktiva farliga &mnen ar forknippat med vissa sérdrag, och dérfor behdvs det sanktioner for att
sékerstélla att sdkerhetsforeskrifterna iakttas. Det dr viktigt att Strélsdkerhetscentralen underrat-
tas om fall dir gransvirdena har dverskridits, eftersom fallet maste utredas sé att man i framtiden
kan undvika att omsténdigheterna leder till ett likadant fall.

1 8 punkten foreskrivs om sanktion for brott mot de skyldigheter som i 63 § i lagforslag 1 fast-
stélls for avsdndare, transportorer och mottagare i sadana fall dir stralningsvarden 6verskridits,
dvs. att vidta atgirder, undersoka 6verskridningen av grinsvirdet, korrigera omsténdigheterna
eller meddela Stralsdkerhetscentralen orsakerna och vilka korrigerande atgérder som vidtagits.
Syftet med sanktionen &r att se till att de som deltar i transport av farliga &mnen utfor sina
uppgifter sé att de stralningsrisker som foranleds av det @mne som transporteras sarskilt beaktas
vid transport av radioaktiva &mnen. Sanktionen grundar sig pa de skyldigheter som géller led-
ningssystemet for radioaktiva &mnen och stralskyddsprogrammet. Dessutom ska behovliga at-
gérder vidtas nir stralningsgransvardena overskrids, och detta effektiviseras genom sanktionen.
Skyldigheterna och sanktionerna motsvarar de skyldigheter som foreskrivits och dlagts med
stod av den géllande TFA-lagen, och nuvarande praxis éndras inte.

1 9 punkten foreskrivs om en allmén sanktion i frdga om transportéren vid vagtransporter eller
jarnvagstransporter som grundar sig pa 65 § i lagforslag 1. Med transportdr avses enligt bestam-
melserna i ADR-6verenskommelsen och RID-bestimmelserna den som enligt transportavtal el-
ler utan transportavtal utfor den egentliga transporten. Den som tjdnstgor hos en transportor ska
utfora sina uppgifter enligt kraven i den foreslagna lagen. Dessa krav giller dem enligt deras
uppgifter. I den foreslagna lagen ingér inga separata skyldigheter for forare. Foraren ska anses
representera transportdren i de uppgifter som avses i denna paragraf, och skyldigheterna ska
séledes ocksa gilla foraren pa motsvarande sitt som andra personer i transportdrens tjdnst som
skoter i lagen avsedda uppgifter.
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Transportorens viktigaste skyldigheter dr noggrant och exakt fortecknade i 65 § 1 mom. 1-8
punkterna. Vidare foreskrivs det i 65 § 4 mom. om sérskilda skyldigheter som géller vid jarn-
véigstransport. Ett centralt krav pa transportoren vid transporter &r att sidkerstilla att endast till-
latna forsandelser godkénns for transport av en avséndare och att de uppgifter som behovs for
transporten har fétts av avsdndaren. Syftet med sanktionen for brott mot dessa skyldigheter &r
att sdkerstilla att de foreskrivna skyldigheterna ocksa iakttas.

Enligt /0 punkten kan en mottagare paforas avgift for trafikforseelse for brott mot en i 66 § i
lagforslag 1 eller i foreskrifter som meddelats med stdd av den angiven skyldighet som géller
mottagande av ett farligt &mne, dverensstimmelse med kraven eller ibruktagande av vagn eller
container.

Med mottagare avses i enlighet med motiveringen till 66 § enligt bestimmelserna i ADR-6ver-
enskommelsen och RID-bestdmmelserna den mottagare av en forsiandelse som avses i trans-
portavtalet. Om mottagaren befullméktigar en tredje part som mottagare enligt bestimmelser
som giller transportavtalet anses denna tredje part vara mottagare. Om transporten sker utan
transportavtal anses den som tar emot de farliga &mnena nér de anlédnder vara mottagare. Syftet
med sanktionen dr att sidkerstdlla att ocksd mottagarna pa korrekt sitt utfor sina foreskrivna
uppgifter som hinfor sig till mottagandet av farliga &mnen och uppfyllandet av andra krav.
Ocksé 1 slutet av transporten géller det att sékerstilla att transporten inte fororsakar fara for
ménniskorna eller miljon, och i detta avseende har mottagaren av farliga &mnen en viktig upp-
gift i transportkedjan.

I 11 punkten foreskrivs om sanktioner i anslutning till lastarens verksamhet i sddana fall dar
lastaren bryter mot de skyldigheter som géller 6verlatelse, granskning, lastning, hantering eller
markning av farliga &mnen. Det foreskrivs om dessa skyldigheter i 67 § i lagforslag 1. I moti-
veringen till 67 § konstateras att med lastare avses enligt bestimmelserna i ADR-6verenskom-
melsen och RID-bestimmelserna den som lastar forpackade farliga &mnen, smacontainrar eller
UN-tankar i fordon, vagnar eller containrar eller den som lastar containrar, bulkcontainrar,
MEG-containrar, tankcontainrar eller UN-tankar i fordon eller vagnar, eller lastar fordon i vag-
nar vid jarnvégstransport. Om de tekniska typerna och konstruktionerna for dessa containrar
och tankcontainrar ska det med stod av bemyndigande i lagen foreskrivas genom foreskrift av
Transport- och kommunikationsverket.

167 § 1 och 2 mom. foreskrivs det om de viktigaste skyldigheterna som géller lastare. Det ar av
central betydelse med tanke pa transportsdkerheten att dessa skyldigheter iakttas, och det ar
dérfor viktigt att pa forhand genom sanktioner forsdka paverka iakttagandet av skyldigheterna.

I 12 punkten finns en bestimmelse om forseelse som géller forpackare. Om forpackarens skyl-
digheter foreskrivs i1 68 § i lagforslag 1. Med forpackare avses enligt bestimmelserna i ADR-
overenskommelsen och RID-bestimmelserna den som packar farliga &mnen i férpackningar
och vid behov forbereder kollin for transport. I 69 § 1 mom. foreskrivs det om de viktigaste
skyldigheterna som géller forpackare. Syftet med sanktionen é&r att sékerstilla att de foreskrivna
skyldigheterna iakttas och samtidigt att sékerstélla att forpackarna arbetar pa korrekt sétt.

P& motsvarande sétt som i fraga om lastare och forpackare foreskrivs det i 13 punkten om en
avgift for forseelse vid brott mot de skyldigheter som géller forpackare. Med fyllare avses enligt
bestammelserna i ADR-6verenskommelsen och RID-bestimmelserna den som fyller farliga
dmnen i tankar, batterivagnar, batterifordon eller MEG-containrar eller fyller bulkgods i fordon,
vagnar, storcontainrar eller smécontainrar. Med tank avses hér tankfordons och cisternvagnars
tankar, avmonterbara tankar, UN-tankar och tankcontainrar. Om de tekniska typerna och kon-
struktionerna for dessa tankar, containrar och tankcontainrar ska det med stéd av bemyndigande
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i lagen foreskrivas genom foreskrift av Transport- och kommunikationsverket. I 68 § 1 mom. i
lagforslag 1 foreskrivs det om fyllarens centrala skyldigheter.

I 14 punkten finns bestimmelser om forseelser som giller innehavare av tankcontainrar och i
15 punkten finns motsvarande bestimmelser om innehavare av cisternvagnar. Med innehavare
av en tankcontainer avses i enlighet med motiveringen till 70 § enligt bestimmelserna i ADR-
overenskommelsen och RID-bestimmelserna den i vars namn en tankcontainer anvinds. Med
innehavare av cisternvagnar avses enligt motiveringen till 71 § den i1 vars namn cisternvagnen
ar registrerad eller godkénd for transport. De containrar och tankar som anvénds for transport
ska vara sdkra och avsedda for transport av farliga &mnen. De ska vara i behorigt skick. De
ovannimnda innehavarna &r skyldiga att forsékra sig om att tankarna, containrarna och vagnarna
ar forenliga med den foreslagna lagstiftningen. Denna skyldighet effektiviseras genom den f6-
reslagna bestimmelsen om forseelse.

1 16 punkten foreskrivs det om en avgift for trafikforseelse vid brott mot de skyldigheter som
giller lossare. Med lossare avses enligt motiveringen till 72 § den som lossar containrar, bulk-
containrar, MEG-containrar, tankcontainrar, UN-tankar av fordon eller vagnar, eller vid jarn-
végstransporter lossar fordon av vagnar, den som lossar forpackade farliga &mnen, smécontain-
rar eller UN-tankar av fordon, vagnar eller containrar samt den som tommer farliga &mnen ur
olika slags tankar eller batterifordon, batterivagnar, eller farligt bulkgods ur fordon, vagnar eller
olika slag av containrar. Om de tekniska typerna och konstruktionerna for dessa containrar och
tankcontainrar ska det med stod av bemyndigande i lagen foreskrivas genom foreskrift av Trans-
port- och kommunikationsverket. Definitionen bygger pa ADR- och RID-bestdmmelserna. Det
ar viktigt med tanke pa transportsidkerheten att lossaren lossar endast de farliga &mnen som har
sénts till mottagaren, genom att anvinda sékra metoder, och att transportmedlets ventiler stings
efter lossningen, att de rengdringsatgirder som behovs utfors och att etiketter, skyltar och andra
mérken som giller det tidigare innehallet avldgsnas efter rengoringen. Det dr motiverat att &ven
genom sanktioner striva efter att sdkerstélla att dessa skyldigheter fullgors pa korrekt sétt.

1 17 punkten foreskrivs om en sanktion som géller den enhet som ansvarar for underhallet. Med
enhet som ansvarar for underhéllet avses i jirnvégstrafiken enligt RID-bestimmelserna den en-
het som ansvarar for underhall av vagnar. 1 74 § 1 mom. foreskrivs det om de viktigaste skyl-
digheterna som géller enheter for underhéll. Bestimmelser om enheter som ansvarar for fordo-
nen och underhallet av dem inom spértrafiken finns i spartrafiklagen. Enligt spartrafiklagen ska
den enhet som ansvarar for underhallet av fordon med hjilp av ett underhéllssystem sikerstélla
att de fordon som den ansvarar for &r sdkra och driftklara. Séledes ska enheten i sina uppgifter
ocksa forsdkra sig om att underhallet av de tankar som anvénds for transport av farliga &mnen
skots pa korrekt sétt.

I 3 mom. foreskrivs om de forseelser om vilka en avgift for trafikforseelse kan paforas vid luft-
transport. Aven i detta moment &r forseelserna indelade i grupper i forsta hand beroende pa vem
som i egenskap av part i transporten kan gora sig skyldig till férseelser. Som exempel kan ndm-
nas avsdndaren, transportdren och mottagaren. Vidare kan flygplatsinnehavare eller nigon an-
nan utforare av uppgiften i frdga som bryter mot en skyldighet som anges i 38 §, de som ger
utbildning och som bryter mot en skyldighet som anges i 44 § och leverantorer av marktjénster
som bryter mot en skyldighet som anges i 79 § gora sig skyldiga till brott mot bestimmelserna
om transport av farliga &mnen.

I I punkten foreskrivs om sanktioner som géller avsédndaren och transportdren vid lufttransport.
Enligt denna punkt kan dessa paforas en avgift for trafikforseelse, om de later bli att pa det sétt
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som forutsitts i 11 § bevara de handlingar som innehaller transportinformation eller motsva-
rande elektroniska uppgifter. Motsvarande skyldighet ingér i alla transportformer. Motiveringen
motsvarar séledes det som sdgs ovan i 1 mom. 1 punkten.

I 1 punkten ska det ocksa vara straffbart att utfora lufttransporter utan erforderligt tillstind pa
det sétt som foreskrivs 1 21 §. Sanktioner for tillstandskravet dr i praktiken det enda séttet att
forsoka forsdkra sig om att skyldigheten fullgors. Myndighetstillsynen genomfors genom ett
forhandstillstindsforfarande for att trygga sdkerheten vid lufttransporter. I 6vriga transportfor-
don krévs inte ett sddant normalt tillstdnd for transport av farliga &mnen.

Enligt 2 punkten ska det vara straffbart att inte gora ett sadant tillstdnd, godkdnnande eller for-
handsanméilan som avses i 20 §. Sanktionen ska gélla avsdndaren. Motiveringen till paragrafen
motsvarar 1 mom. 6 punkten om vig- och jarnvégstransporter.

1 3 punkten foreskrivs om sanktion for forsummelse av de skyldigheter som faststills i 38 § i
lagforslag 1. Sanktionen géller transportorer vid lufttransport, flygplatsinnehavare eller nagon
annan utforare av uppgifter i samband med lufttransport. Lagforslagets 38 § innehaller special-
bestdmmelser om att passagerarna ska informeras om de farliga &mnen som ar forbjudna om-
bord pé ett luftfartyg. Bestimmelserna grundar sig pa [CAO-TI-bestimmelserna. Aktdrer som
avses dr forutom transportdren dven flygplatsoperatorer, resebyrder och andra som formedlar
resor. Sanktionen giller sddana fall dir passagerarna inte ges informationen pa ett tillrackligt
tydligt sdtt i samband med att de far sina biljetter, eller pa ndgot annat andamalsenligt sétt. I
praktiken ska det hos transportoren finnas en beskrivning av den metod som ska anvéndas for
informering i verksamhetshandboken och andra tillimpliga handledningar. Foreskrifter om
dessa krav fir meddelas med stod av ett bemyndigande i paragrafen.

1 4 punkten foreskrivs om sanktion som kan péforas avsidndaren for brott mot en skyldighet som
giller klassificering och tillatande, ombesorjning och skriftlig forsdkran av en i 78 § foreskriven
forsdndelse, verifiering av uppgifter och anmilningar eller ombesorjning av instruktioner.
Sanktionen grundar sig pa [CAO-TI-bestimmelserna, som innehaller ett kapitel om avséindarens
ansvar och en detaljerad forteckning 6ver de krav som ska uppfyllas. Syftet med sanktionen &r
att sékerstélla att avsidndaren kontrollerar att alla tillimpliga krav pa lufttransporter uppfylls
innan en forséndelse overlats for transport.

1 5 punkten foreskrivs, med anknytning till 44 § i lagforslag 1, om en allmén sanktion i fraga
om aktorer som ger utbildning. I paragrafen forutsatts att den som ger utbildning har den kom-
petens som krivs for uppgiften. Sanktionen forvantas ha en forebyggande effekt och sporra
utbildarna till att skaffa den kompetens som krivs. Det ar inte mojligt att genom andra admi-
nistrativa metoder pa ett foregripande sitt paverka kompetensnivan. Ett kriterium for tillriacklig
kompetens dr ocksé att utbildaren ger utbildning eller deltar i fortbildning.

1 6 punkten toreskrivs forst och fraimst om sanktion for brott mot skyldigheten for transportoren
enligt 56 § i lagforslag 1 att anméila den frakt som transporteras i samband med en olycka eller
ett tillbud. Anmaélan ska ocksa goras pé sirskild begidran. Anmaélan ska goras till riddningsmyn-
digheten eller till den behoriga myndighet inom vars omréde tillbudet intrdffade. Anmélnings-
skyldigheten &r sérskilt viktig vid lufttransport, for att personalen pé flygplatserna ska kunna
bereda sig infor rdddningsétgéirder. Sanktionen kan sporra alla till att fullgéra sin anmélnings-
skyldighet. For de andra trafikformerna giller ingen motsvarande anmélningsskyldighet. I 3 § i
rdddningslagen foreskrivs det allmént om skyldigheten att rapportera om olyckor och att vidta
rdddningsatgirder. Med transportdr avses i denna punkt ett foretag som enligt transportavtal
eller utan transportavtal utfor den egentliga lufttransporten.
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I 6 punkten foreskrivs det ocksé om sanktion for brott mot de omfattande allménna skyldigheter
som enligt 79 § géller for transportorer. Enligt ICAO-TI ansvarar transportdren for att siker-
stélla att de krav som sdkerheten forutsitter uppfylls vid mottagning, hantering och lastning av
farliga &mnen for transport. Syftet med sanktionen é&r att se till att dessa skyldigheter fullgors
dven i praktiken.

1 7 punkten foreskrivs om sanktioner for transportdrer och mottagare som bryter mot de skyl-
digheter som faststélls i 57 §. Sanktionerna géller pd samma sétt alla trafikformer. Av denna
anledning ar det i motiveringen mojligt att hdnvisa till vad som ségs ovan i den foreslagna 1
mom. 7 punkten.

1 8 punkten foreslas pafoljder for brott mot 63 § i lagforslag for avsédndaren, transportoren och
mottagaren. Motiveringen till paragrafen motsvarar det som ségs om vig- och jarnvagstrans-
porter i 141 § 2 mom. 8 punkten.

1 9 punkten foreskrivs om leverantdrer av marktjinster. Enligt motiveringen till 79 § i lagforslag
1 i propositionen hindrar kraven i paragrafen inte den som ansvarar for marktjansterna fran att
utfora nagra eller alla uppgifter som hénfor sig till transportérens marktjanster. Pa en leverantor
av marktjanster som utfor sddana uppgifter tillimpas de skyldigheter som giller transportoren;
sanktioneringen, som géller den som erbjuder marktjénster, & motiverad ocksa med tanke pé
malet att effektivisera fullgérandet av skyldigheterna. Med leverantor av marktjinster avses den
som utfor uppgifter som avses i 89 § i luftfartslagen. Med marktjanster avses enligt definitionen
1 89 § i luftfartslagen de tjanster som utfors pa en flygplats for en anvéndare och som riaknas
upp i bilagan till marktjanstdirektivet. Bilagan innehéller en forteckning Gver marktjénster,
bland annat kontroll av lastning, incheckning av bagage och transport av bagage fram till sorte-
ringssystemen, hantering av fraktgods och post, lastning och avlastning av flygplanet samt andra
forberedelser infor flygresan.

I 4 mom. foreskrivs om de forseelser vid fartygstransport som forenas med sanktion i form av
en avgift for trafikforseelse. Dessa forseelser kan begés av foljande parter som ar delaktiga i
transporten: avlastaren, avsiandaren eller transportdren, mottagaren, fartygets befilhavare eller
en forpackare, fyllare eller lastare av containrar, fordon eller vagnar.

Enligt I punkten kan avgift for trafikforseelse paforas en avlastare, avsindare eller transportor
som i strid med 11 § later bli att forvara dokument med transportinformation eller motsvarande
uppgifter. Motiveringen till paragrafen motsvarar det som ovan i 2 mom. 1 punkten foreskrivs
om lufttransport.

Enligt 2 punkten foreskrivs om sanktion for forsummelse att inhdmta sddant tillstdnd eller god-
kénnande eller sidan férhandsanmélan som avses 1 20 §. Sanktionen géller avlastare och avsén-
dare. Motiveringen till paragrafen motsvarar det som ovan i 1 mom. 6 punkten foreskrivs om
végtransport och jarnvagstransport.

1 3 punkten foreskrivs om sanktioner for transportorer och mottagare som bryter mot den skyl-
dighet som faststélls i 57 §. I 57 § i propositionen foreskrivs om skyldigheten att till var och en
som ar delaktig i transporten eller till Stralsdkerhetscentralen anmaila dverskridningar av sékra
gransvérden for strélningens doshastighet och radioaktiv fororening. Motiveringen till paragra-
fen motsvarar det som ovan i 1 mom. 7 punkten konstateras om sanktioner i frdga om végtrans-
port och jarnvégstransport samt det som konstateras om lufttransport ovan i 2 mom. 6 punkten.
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1 4 punkten foreskrivs om sanktioner som péafors avlastare, avsdndare, transportorer och motta-
gare som underléter att fullgdra sin skyldighet enligt 63 § i lagforslag 1 nér de sikra gransvir-
dena for strilning har 6verskridits. Motiveringen till paragrafen motsvarar det som ovan i 1
mom. 8 punkten féreskrivs om végtransport och jarnvagstransport.

Sanktionen i 5 punkten giller avlastare och avsdndare som forsummar sin skyldighet enligt 75
§. Med avlastare och avsdndare avses den avlastare och avsdndare samt den avsidndare som
avses i IMDG-koden. Enligt definitionerna i1 13 kap. i sjélagen dr avlastare den som avldmnar
godset for transport och avsidndare den som ingér avtal med en transportér om transport av
styckegods till sjoss. I IMDG-koden anvénds termen avsindare (consignor, shipper) som avser
den som forbereder en forséndelse for transport.

Sanktionen omfattar de centrala skyldigheterna for avsidndare och avlastare, som gor det mdjligt
att upprétthalla transportsékerheten pa behorig nivd. Dessa bér ocksa ett med sanktion forenat
ansvar for att farliga &mnen klassificeras rétt och for att ett &mne &r forpackat for transport i en
forpackning och en lasttransportenhet som har mérkts pa relevant sétt och enligt kraven. Med
uppgifter som behovs for genomforande av transporten avses enligt motiveringen till 75 § alla
de uppgifter som transportéren behover for att utfora transporten siakert och korrekt, uppgifter i
allménhet och de dokument som innehaller uppgifter. Dessa uppgifter bestir av uppgifter pa
godsdeklaration eller foljesedel, 6vriga dokument som behdvs sésom tillstdnd, godkdnnanden,
meddelanden och intyg, som vid behov ocksé kan séndas elektroniskt. Vidare ska uppgifterna
om det farliga &mne som ska transporteras lamnas till hamninnehavaren och till den som utfor
lasthanteringstjdnster i hamnen. Med den som utfor lasthanteringstjénster i hamnen avses ett
foretag som bedriver stuvning, lastning, lossning eller intern flyttning av farliga 4mnen pa
hamnomrédet.

Aven forsummelse av skriftlig forsikran enligt 75 § 5 mom. i lagforslag 1 ska forenas med
sanktion. Med forsdkran avses en forsdkran enligt IMDG-koden genom vilken avsdndaren be-
styrker att lastens innehdll dr beskrivet helt, noggrant och pa rétt sitt i dokumenten och att lasten
ar klassificerad, forpackad, mérkt och pa alla sitt i korrekt skick for transport enligt kraven.
Denna skriftliga forsékran kan ocksé vara en elektronisk handling. Syftet med denna sanktion
ar att proaktivt sikerstilla sdkra transporter och att en skriftlig forsékran alltid gors.

Sanktionen enligt 6 punkten géller transportoren och fartygets befilhavare, som for egen del ar
skyldiga att forsdkra sig om transportsiakerheten péa det sitt som anges i 76 § i lagforslag 1.
Syftet med sanktionen &r att proaktivt sékerstilla att dessa skyldigheter fullgors pa korrekt sétt.
Med transportor avses den transportér som definieras i IMDG-koden (carrier). Transportoren
kan till exempel vara transportor, trafikidkare, redare eller rederi om vilkas skyldigheter det i
ovrigt finns bestimmelser pa andra stéllen i sjofartslagstiftningen. Sanktionen géller de centrala
skyldigheter som transportéren och fartygets befdlhavare har. Dessa ska forsikra sig om att
fartyget lampar sig for transporten, att endast farliga &mnen som tillats for transport godkanns
for transporten och att de uppgifter som behovs for transporten har erhéllits. P4 sa sitt kan man
vid transporten forsdkra sig om att det utifran de uppgifter som erhallits finns forutsittningar
for att utfora transporten sékert och i enlighet med kraven. Bestimmelser om de uppgifter som
krévs for transporten finns i 3 kap. i lagen.

Transportoren och fartygets befdlhavare bryter mot sina skyldigheter om de férsummar att si-
kerstilla sdkerheten vid den egentliga transporten sa, att lasttransportenheterna placeras och vid
behov fésts vid fartyget, och att olika farliga laster separeras korrekt frdn varandra. Nér desti-
nationshamnen for en fartygstransport ar i Finland ska det ocksa betraktas som forseelse om
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inga uppgifter om farliga &mnen ges till hamninnehavaren och den som utfor lossningen. Upp-
gifterna behdvs for att lossningen av fartyget ska kunna utforas med beaktande av dmnenas
farliga egenskaper.

I 7 punkten foreskrivs om sanktion for forsummelse av de skyldigheter som faststills 1 77 § i
lagforslag 1. Sanktionen géller forpackare, fyllare eller lastare av containrar, fordon eller vag-
nar. Den nimnda paragrafen ska innehalla en bestimmelse om en forsékran inklusive stuvning-
sintyg som ska ges av den som ansvarar for forpackning, fyllning eller lastning av farliga &mnen
i containrar eller fordon eller vagnar vid vég- eller jarnvéigstransport. Syftet med sanktionen &r
att siakerstilla att stuvningsintyg uppréttas pa korrekt sitt. Med stuvningsintyg avses ett intyg
enligt IMDG-koden pa vilket det intygas att en last som ska ldmnas for transport uppfyller kra-
ven. I paragrafen finns en forteckning 6ver de atgérder, markningar, dokument och andra upp-
gifter i anslutning till lasten som genom stuvningsintyget forsékras uppfylla kraven for utféran-
det av transporten.

142 §. Pdfoljdsavgift som pafors vid marknadskontroll av produkter som anvdnds for transport
av farliga dmnen. 1 paragrafen foreskrivs om den pafoljdsavgift som pafors vid marknadskon-
trollen av en forpackning, en tank eller en bulkcontainer. Denna nya administrativa pafoljdsav-
gift ska tas i bruk for att iaktta skyldigheterna nér det géller utsldppande pa marknaden, innehav
eller anvindning av forpackningar, tankar och bulkcontainrar. Sanktionen har samband med
verkstélligheten av marknadskontrollférordningen. Forslaget om en pafoljdsavgift som ska pé-
foras vid marknadskontroll ingar ocksé i den ursprungliga propositionen. Denna motivering
kompletterar motiveringen till 158 § i den ursprungliga propositionen.

Marknadskontrollforordningen &dr en horisontell rattsakt med brett tillimpningsomréde som gil-
ler marknadskontrollen av olika produktgrupper. I forordningen finns det bestimmelser bland
annat om allméinna harmoniserade ramar for marknadskontrollen och den yttre grinskontrollen
i medlemsstaterna samt om minimikrav pa marknadskontrollmyndigheters befogenheter. Dess-
utom forutsitter marknadskontrollforordningen att medlemsstaterna i fraga om de forfattningar
som hor till forordningens tillimpningsomrade foreskriver om pafdljder for Gvertridelse av
dem.

Kompletterande nationell lagstiftning behdvs for att forenhetliga den nationella lagstiftningen
om marknadskontroll och som stdd for tillimpningen av marknadskontrollférordningen.
Foljaktligen ska lagen om marknadskontrollen av vissa produkter kompletteras och bestdmmel-
ser for specifika produktsektorer inforas. De produktgrupper som ingér i marknadskontrollfor-
ordningen omfattar de forpackningar, tankar och containrar for transport av farliga &mnen som
avses i detta lagforslag.

Artikel 41 i marknadskontrollférordningen forutsétter att medlemsstaterna foreskriver om pa-
foljder for overtradelse av marknadskontrollforordningen och av den harmoniserade unionslag-
stiftning som fortecknas i bilaga II till forordningen, genom vilka ekonomiska aktdrer alaggs
skyldigheter. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Av denna an-
ledning grundar sig den foreslagna pafoljdsavgiften pd EU-lagstiftning, och den ger ingen nat-
ionell rorelsefrihet nir det géller att foreskriva om forseelser for vilka pafoljder ska péforas.
Enligt skél 65 i marknadskontrollférordningen &r regler for faststillande av sanktioner, inklu-
sive boter, en fraga som faller under nationell behorighet och bor darfor faststillas i nationell
lagstiftning. Foljaktligen foreskrivs det om den foreslagna sanktionens belopp och hur sankt-
ionen ska paforas i 143 § i lagforslag 1.

Den foreslagna paragrafen ar indelad i tva delar. I / mom. foreskrivs om de forseelser for vilka
vem som helst kan paforas en pafoljd for brott mot de allménna sékerhetsforeskrifterna i fraga
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om forpackningar, tankar eller containrar. I / punkten foreskrivs om sanktioner for brott mot
dessa skyldigheter. Enligt motiveringen till 23 § i lagforslag 1 i propositionen anvénds begrep-
pen forpackning, tank och container i en allmén betydelse i lagforslaget. I praktiken finns det
olika typer av forpackningar och tankar som anvénds for transport, sdsom tunnor, lador, tryck-
behéllare och fasta eller avmonterbara tankar. Med container avses i containerlagen (762/1998)
avsedda containrar, men dven sddana containrar som inte omfattas av containerlagen. Aven con-
tainrarna dr av olika typer, sdsom containrar som anvinds for transport av bulkgods, dvs. bulk-
containrar, dir det fasta &mne som transporteras ar i direkt kontakt med innervéggarna.

Forpackningar, tankar och containrar ska vara sikra att anvdnda for transport av farliga &mnen,
och de ska ocksa anvindas pa ett korrekt och sékert sétt. Forpackningar, tankar och containrar
samt tillbehor som é&r fésta pa eller installerade i dem ska vara tillverkade av material som lam-
par sig for anvindningsforhéllandena i friga. Genom att dessa skyldigheter forenas med sankt-
ion i form av en pafoljdsavgift effektiviseras iakttagandet av de foreskrivna skyldigheterna. Den
tilltdnkta anvindningen och exempelvis typen av tank avgor vilka tekniska egenskaper som
kravs. Avsikten dr att det ska meddelas narmare foreskrifter om detta med stod av det bemyn-
digande som finns i paragrafen.

1 2 punkten foreskrivs om sanktioner for brott mot skyldigheter i anslutning till tillverkningen
av forpackningar, tankar eller bulkcontainrar. Bestimmelser om dessa finns i 25 § i lagforslag
1. Skyldigheterna géller dels godkdnnande, kvalitetssékring samt registrering och tillgéngliggo-
rande av tekniska uppgifter, dels, i anslutning till tillverkningen, forvaring av dokument for att
mdjliggdra myndighetstillsyn och en séker anvéndning av produkterna.

Ett villkor for fortsatt anvindning av forpackningar, tankar och containrar ar pa behorigt sétt
genomgéngna periodiska besiktningar och provningar, om inte en siker anvindning dventyras
pa grund av en olycka eller nigon annan omsténdighet som kréver rekonditionering eller andra
atgarder som garanterar sakerheten. Skyldigheten att under den tid som produkten anvénds be-
vara den tekniska dokumentationen for att det ska vara mojligt att senare bedoma och 6vervaka
Overensstimmelsen med kraven garanterar att dessa skyldigheter iakttas. Syftet med sanktionen
i 3 punkten &r att forsoka sdkerstélla att dessa skyldigheter gillande dokumentation iakttas.
Sanktioneringen grundar sig pa 25 och 26 § i lagforslag 1.

Pé grundval av 4 punkten forenas fall dir forpackningar, tankar eller containrar anvéands i strid
med vad som foreskrivs i eller med stdd av 26 § med sanktion. Den foreslagna sanktionen kom-
pletterar sanktionen i anslutning till de allménna sékerhetskraven i 1 punkten néir det géller an-
vindningen av forpackningar, tankar och containrar. Syftet med sanktionen é&r att det for varje
transport ska viljas en sddan forpackning, tank och container som ldmpar sig for den transport-
form och det transportsétt som behovs.

Paragrafens 2 mom. redogor for de forseelser som ekonomiska aktorer kan gora sig skyldiga till
genom att bryta mot de uttryckliga skyldigheter som foreskrivits for dem. Sddana ekonomiska
aktorer kan enligt 2 mom. vara édgare eller innehavare, tillverkare eller representanter for tillver-
kare, importorer, distributorer, dgare och operatorer av en tryckbehallare eller en tank.

I 1 punkten foreskrivs om sanktioner for forsummelse av den anmélningsskyldighet som i 28 §
faststills for dgare av tankar och tryckbehallare. Det ér frdga om en sanktion som grundar sig
pa en nationell skyldighet och som syftar till att sidkerstilla ett uppdaterat register Gver anmalda
tankar eller tryckbehéllare. Registreringen gor det mojligt for tillsynsmyndigheten att f6lja upp
tankarnas livscykel med avseende pé exempelvis strukturella fordndringar och betydande repa-
rationer.
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Bestimmelserna i 2 punkten géller tillverkaren och tillverkarens representant. I 80 och 81 § i
lagforslag 1 i propositionen ingar krav pé att sdkerstilla sdkerheten, férvara dokumentation,
vidta atgérder for att fi en transportabel tryckbédrande anordning att Gverensstimma med kraven
eller dra tillbaka eller aterkalla den, informera om dessa atgirder, dokumentera dem och ldmna
uppgifter om dem till myndigheterna. [ denna punkt foreskrivs om sanktioner for brott mot dessa
skyldigheter. Med sanktion forenas dven forsummelse av de allménna skyldigheter att lamna
uppgifter och samarbeta med myndigheterna som det i enlighet med direktivet om transportabla
tryckbédrande anordningar foreskrivs om i 89 § i lagforslag 1.

1 3 punkten ingar sanktioner for importdren. Bestimmelser om dessa finns i 83 och 84 § i lag-
forslag 1. Pafoljdsavgift kan paféras en importor som asidosétter en skyldighet som géller ut-
sldppande pa marknaden, sdkerstillande, uppgiftslimnande, bevaring, avhéllsamhet, férvaring
eller skyldighet som géller bringande av en tryckbédrande anordning i 6verensstimmelse med
kraven, tillbakadragande eller aterkallelse, information eller dokumentering. I denna punkt for-
enas dven forsummelse av de skyldigheter som faststills i 89 § i lagforslag 1 med sanktion.

Enligt 4 punkten kan sanktioner paforas distributdrer som forsummar sina skyldigheter om till-
handahallande eller sékerstdllande i 85 §. Med sanktion forenas ocksa brott mot skyldigheten
enligt 86 § att avhalla sig fran tillhandahdllande, informera, dokumentera eller sékerstélla att
atgéirder vidtas samt den allménna skyldigheten enligt 89 § i lagforslag 1.

I 5 punkten foreskrivs om sanktion for brott mot dgarens skyldigheter enligt 87 § nér det géller
sdkerstillande, avhéllande, information eller dokumentering samt brott mot de allménna skyl-
digheterna enligt 89 § i lagforslag 1.

Sanktionen enligt 6 punkten giller operatorer, om vars skyldigheter det foreskrivs i 88 §. I punk-
ten sanktioneras brott mot skyldigheterna i friga om anvindning, information eller sékerstal-
lande, eller, pd samma sitt som i de dvriga punkterna i momentet brott mot de allmédnna skyl-
digheterna enligt 89 § i lagforslag 1.

143 §. Pdforande av avgift for trafikforseelse och avgiftens storlek. 1 paragrafen foreskrivs om
paforande av avgift for trafikforseelse och pafoljdsavgift samt om avgifternas storlek. Pa pafo-
randet av avgift tillimpas forvaltningslagen (434/2003).

Enligt principerna om reglering av administrativa paféljder &r det vanligen motiverat att befo-
genhet att aldgga sanktioner innehas av den myndighet som utdvar tillsynen Gver att lagstift-
ningen f6ljs och som har de bésta forutséttningarna och sakkunskap att bedéma de omsténdig-
heter som utgor grund for aldggandet (se Lainkirjoittajan opas, avsnitt 12.10). Av denna anled-
ning ska enligt / mom. den avgift for trafikforseelse som avses i 141 § paforas av polisen, Tullen
och Gréansbevakningsvésendet och den pafdljdsavgift som avses i 142 § 1 mom. ska péforas av
Sékerhets- och kemikalieverket och Stréalsékerhetscentralen. Sékerhets- och kemikalieverket
pafor den i 142 § 2 mom. avsedda pafoljdsavgiften. Avgifterna betalas till staten.

Polisen, Tullen och Grinsbevakningsvésendet har lang erfarenhet av tillsyn over lagstiftningen
om farliga &mnen. For tillfallet pafor dessa myndigheter botesstraff for brott mot lagstiftningen
om transport av farliga &mnen. Polisen, Tullen och Gransbevakningsvésendet pafor till exempel
redan nu avgifter for trafikforseelser for brott mot vagtrafiklagen.

Péaforande av péfoljdsavgift inom marknadskontrollen av transportabla tryckbarande anord-

ningar dr en ny uppgift for Sékerhets- och kemikalieverket och for Stralsidkerhetscentralen. Det
ar motiverat att dessa &mbetsverk ges befogenhet att pafora pafoljdsavgiften, eftersom de enligt
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den foreslagna lagen ska dvervaka att forpackningar, tankar och bulkcontainrar som anvinds
for transport av farliga dmnen ar sékra och dverensstimmer med kraven.

I 2 mom. finns en bestimmelse om beloppet av avgiften for trafikforseelse. Avgift for trafikfor-
seelse, som uppgdr till 40 euro, kan péaforas for forsummelse av skyldigheten att under transpor-
ten medfora ett i 17 § 2 mom. avsett intyg 6ver TFA-ADR-godkénnande och ett i 45 § avsett
ADR-kortillstdnd, samt forsummelse av skyldigheten att medfora sddan identitetshandling som
avses 1 52 § 3 mom. Sanktionsbeloppet motsvarar beloppet av den avgift for trafikforseelse som
enligt korkortslagen, fordonslagen (82/2021) och lagen om transportservice (320/2017) ska pa-
foras for brott mot skyldigheten att medfora handlingar.

I 3 mom. foreslés i fraga om andra forseelser &n de som avses 1 2 mom. att en variationsbredd
ska inforas avseende beloppet av avgifter for trafikforseelser, som den behoriga myndigheten
faststiller i1 sin egen pafdljdspraxis. En fysisk person kan dock péforas hogst 500 euro och en
juridisk person hogst 1 000 euro i avgift for trafikforseelse. Om en enda avgift for trafikforseelse
pa en och samma géng pafors for tva eller flera forseelser mot bestimmelserna om transport av
farliga &mnen, pafors avgiften for fysiska personer hojd med 100 euro och avgiften for juridiska
personer hdjd med 200 euro i forhallande till den forseelse for vilken den stringaste avgiften
for trafikforseelse géller. Avgiftsbeloppen ér skéliga och forenliga med proportionalitetsprinci-
pen, men tillrdckligt effektiva for att effektivisera iakttagandet av de skyldigheter som foreslés
i lagen.

Det pafoljdsavgiftsbelopp som i 4 mom. foreslas for marknadskontrollen av transportabla tryck-
barande anordningar motsvarar beloppet av den pafoljdsavgift inom marknadskontroll som fast-
stélls i den nya fordonslagen. Fordonslagen triddde i kraft den 1 maj 2021. Om pafoljdsavgift
pafors en fysisk person, far pafoljdsavgiften uppga till hogst 3 000 euro, men dock till hogst 1
procent av dennes inkomster enligt den senast verkstéllda beskattningen. Om pafoljdsavgift pa-
fors en juridisk person, far pafoljdsavgiften uppga till hogst 30 000 euro, men dock till hogst 1
procent av den juridiska personens omsittning under den foregaende rakenskapsperioden.

En transportabel tryckbarande anordning som dr defekt eller som anvinds fel kan vara farlig.
Av denna anledning ska beloppet av pafoljdsavgiften inom marknadskontrollen ha en sddan
effekt att den pé behorigt sitt forebygger forseelser, sa att de som planerar och tillverkar tryck-
barande anordningar och sldpper ut dem pa marknaden, samt andra ekonomiska aktorer, foljer
de krav som stills pa planering, tillverkning och utsldppande pad marknaden i friga om dessa
produkter.

Vid beddmningen av storleken av avgiften for trafikforseelse och pafoljdsavgiften ska enligt 5
mom. hinsyn tas till forfarandets art, omfattning, skadlighet, varaktighet och om forfarandet
upprepats samt girningsmannens ekonomiska stéallning. Paféljdsavgift ska inte paféras om for-
farandet ska anses vara ringa eller om det med tanke pé forfarandets art, hur ofta forfarandet
upprepats, forfarandets planméssighet och andra omstéandigheter ar oskaligt att pafora avgift. I
sddana fall kan gidrningsmannen ges en anmérkning, om det finns anledning till det. Genom
detta moment, som géller dimensioneringen av sanktionsavgiften, uppfylls de krav pé proport-
ionalitet som rlksdagens grundlagsutskott stéller i friga om péafoljdsavgifter. Nér det géller av-
giften for trafikforseelse ska de omstédndigheter som ndmns i momentet beaktas nér anv1sn1ngar
om uppfdljning gors upp. Avgifterna for trafikforseelse ska vara fasta till exempel pa 50, 100,
200, 300, 400 och 500 euro.

Paragrafens 6 mom. innehéller dessutom principen ne bis in idem, dvs. ett forbud mot dubbel-
bestraftning. Betydelsen av denna princip med tanke p& administrativa avgiftssanktioner har
behandlats exempelvis i regeringens propositioner om vagtrafiklagen och fordonslagen (RP
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180/2017 rd, RP 177/2020 rd). Ne bis in idem-regeln har beaktats sé att pafoljdsavgift inte far
paforas, om personen misstinks for samma gérning i en féorundersdkning, en atalsprovning eller
ett brottmal som behandlas i domstol eller har domts fér samma gérning genom en lagakraft-
vunnen dom. Den som paforts en pafoljdsavgift far inte i domstol domas till straff for samma
géirning.

144 §. Verkstdllighet av avgifter for trafikforseelse och pdféljdsavgifter. 1 paragrafen foreskrivs
om verkstéllighet av avgifter for trafikforseelse och pafoljdsavgifter pa sedvanligt sétt.

I 7 mom. ingar en hénvisning till lagen om verkstillighet av boter. Verkstélligheten av avgifter
for trafikforseelser och pafoljdsavgifter skdts enligt 2 mom. av Réttsregistercentralen.

Det finns ingen allmén bestimmelse om preskribering av administrativa sanktioner i lagstift-
ningen. [ 3 mom. foreslds dérfor bestimmelser om att en pafoljdsavgift preskriberas fem &r fran
det att ett lagakraftvunnet avgérande meddelades. Om pafoljdsavgiften fordrojs ska den vara
rantefri.

145 §. Tempordrt forbud att delta i prov for ADR-kértillstand och prov for sikerhetsrdadgivare.
Numret pé paragrafen dndras. I 6vrigt motsvarar motiveringen 160 § i lagforslag 1 i den ur-
sprungliga propositionen.

146 §. Andringssokande och verkstillighet. Ordalydelsen i 3 mom. éindras. Beslut om avgift for
trafikforseelse enligt 141 § i lagforslag 1 och beslut om péfoljdsavgift enligt 142 § far inte verk-
stéllas forridn det vunnit laga kraft. De andra forvaltningsbesluten som foreslés i lagen far verk-
stéllas trots omprovningsbegéran eller 6verklagande. Verkstillbarheten av beslut om avgift for
trafikforseelse och pafoljdsavgift faststills dirmed i enlighet med lagen om réttegang i forvalt-
ningsdrenden (808/2019).

24 kap.
Sarskilda bestimmelser

146 §. Andringssokande och verkstillighet. Numret pa paragrafen dndras. Motiveringen mots-
varar motiveringen till 162 § i lagforslag 1 i den ursprungliga propositionen.

147 §. Tillimpning av miljoskyddslagen pd avhjdlpande av miljoskada. Numret pd paragrafen
dndras. Motiveringen motsvarar motiveringen till 163 § i lagforslag 1 i den ursprungliga propo-
sitionen.

148 §. Persontillstand som forkommer eller forstors. Numret pa paragrafen dndras. Vidare kom-
pletteras 2 mom. jamfort med den ursprungliga propositionen genom en hénvisning till de do-
kument som anges i den foreslagna lagen. Genom hénvisningen preciseras bemyndigandet att
meddela foreskrifter sé att foreskrifter far meddelas om hur det ska meddelas att dokument som
anges i den foreslagna lagen har forkommit, stulits eller forstorts och om makulering av det
ursprungliga dokumentet. Fill-6vriga delar motsvarar motiveringen till paragrafen den moti-
vering som finns i den ursprungliga propositionen.

149 §. Tjdnsteansvar. Numret pa paragrafen dndras. Motiveringen motsvarar motiveringen till
165 § i lagforslag 1 1 den ursprungliga propositionen.

25 kap.
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Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

150 §. lkrafttrdidande. Numret pd paragrafen dndras. Motiveringen motsvarar motiveringen till
166 § i lagforslag 1 i den ursprungliga propositionen.

151 §. Overgdngsbestimmelser. Numret pa paragrafen éndras. Dessutom dndras 12 punkten
(167 § 1 den ursprungliga propositionen). Genom de dvergéngsbestammelser som foreslas i pa-
ragrafen faststills dvergdngsperioder som gor det mdjligt att flexibelt anpassa befintlig verk-
sambhet till de nya krav som foreslés i lagen. Denna @ndring ger mer tid for beredningen av de
foreskrifter som Transport- och kommunikationsverket meddelar med stod av lagen och som
det 4r meningen att framdver ska innefatta vissa krav som i nulédget faststélls pa forordningsniva.
Transport- och kommunikationsverket ska framover meddela foreskrifter om fartygs- och luft-
transport av farliga &mnen pa samma sitt som det i nuldget meddelar foreskrifter om vigtrans-
port och jarnvagstransport. De géllande foreskrifterna om végtransport och jarnvigstransport
ska revideras enligt de krav som stélls i EU:s lagstiftning fére den 30 juni 2023. Under 6ver-
gangsperioden kan de dndringar i foreskrifterna som forutsétts i lagen goras inom ramen for ett
och samma foreskriftsprojekt. De forordningar som utfardats med stdd av den upphévda lagen
ar 1 regel i kraft i sex manader efter det att lagen har trétt i kraft. Till 6vriga delar motsvarar
motiveringen till paragrafen den motivering som finns i den ursprungliga propositionen.

5.2 Lag om éindring av kérkortslagen

65 §. Korforbud pa grundval av dterkommande forseelser. Det foreslas att 1 mom. 6 punkten
ska dndras jamfort med den ursprungliga propositionen sé att den dverensstimmer med det re-
viderade pafoljdssystemet. Polisen ska meddela en korrdttsinnehavare korforbud, om denne
minst fyra ganger pa tva &r eller tre ganger pé ett &r vid korning med motordrivet fordon har
gjort sig skyldig till sddant brott mot bestimmelserna om transport av farliga &mnen som avses
1141 § 1 eller 2 mom.

5.3 Lag om édndring av lagen om foreléiggande av boter och ordningsbot

3 8. Behdriga tjdnstemdn och tillimpningsomrddet for botesforeldggande. Det foreslas att 2
mom. ska dndras jamfort med den ursprungliga propositionen sé att den overensstimmer med
det reviderade pafoljdssystemet. Darmed stryks hdnvisningen till lagen om transport av farliga
amnen 1 forteckningen, eftersom lagen inte ldngre ska innehélla ndgra sanktioner med hot om
botesstraff. Samtidigt dndras forteckningen i momentet lagtekniskt sett.

5.4 Lag om verkstillighet av boter

1§. Lagens tilldmpningsomrdde. Paragrafen dndras jamfort med den ursprungliga propositionen
pa sa sétt att 2 mom. édndras i Overensstimmelse med de dndringar som gjorts efter den ursprung-
liga propositionen. Efter utfardandet av den ursprungliga propositionen har flera punkter fogats
till momentet. Till 6vriga delar motsvarar motiveringen till paragrafen den motivering som finns
i den ursprungliga propositionen.

6 Ikrafttridande
Det foreslas att det forslag till lag om transport av farliga &mnen och lag om verkstallighet av

boter som ingatt i den ursprungliga propositionen inklusive de foreslagna édndringarna samt de
ovriga lagforslagen som ingétt i den ursprungliga propositionen ska tréda i kraft under ar 2023.
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7 Forhallande till andra propositioner
7.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2023 och avses bli
behandlad i samband med den.

8 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
8.1 Allmiéint

Detta avsnitt ersétter huvudsakligen avsnitt 12.6 i den ursprungliga propositionen, ”Det fore-
slagna sanktionssystemets dverensstimmelse med grundlagen”.

Utdver den pafoljdsavgift for marknadskontroll som foreslas i den ursprungliga propositionen
foreslas det i denna kompletterande proposition att det ska foreskrivas om en pafoljd for forse-
else mot bestimmelserna om transport av farliga dmnen, avgiften for trafikforseelse med tillho-
rande system. Det foreslds att brottsrekvisitet for brott mot bestimmelserna om transport av
farliga &mnen enligt 44 kap. 13 § i strafflagen inte ska dndras i strafflagen. Likasa dr milj6for-
storing 1 samband med transport av farliga &mnen alltjamt en kriminell gérning enligt 48 kap.
1-4 § i strafflagen.

Den foreslagna avgiften for trafikforseelse kan paforas som pafoljd for forseelse mot bestam-
melserna om transport av farliga &mnen enligt 141 § i lagforslag 1. Grundlagsutskottet har i sitt
utlatande GrUU 9/2018 rd och lagutskottet i sitt utlaitande LaUU 9/2018 rd bedomt avgiften for
trafikforseelse som péfoljd for de lindrigaste forseelserna i vagtrafiken.

Administrativa pafoljdsavgifter har i 142 § i lagforslag 1 anvénts som sanktion for forsummelse
att iaktta skyldigheterna vid utslappning av forpackningar, tankar och bulkcontainrar pa mark-
naden eller dgande eller anvindning av dem.

Utover de egentliga bestdmmelserna om forseelser foreslés det i den ursprungliga propositionen
att det ska inforas en sex manaders karenstid for att p& nytt fa delta i provet for en person som
handlar svikligt vid ett prov for ADR-kortillstdnd eller for sdkerhetsradgivare. I den ursprung-
liga propositionen behandlas lagstiftningsordningen och férhéllandet till grundlagen i friga om
denna sanktion (se RP 220/2021 rd, s. 41).

8.2 Allminna villkor for avgifter for trafikforseelse och pafoljdsavgifter
8.2.1 Straffrdttslig laglighetsgrund

Det foreslés att 23 kap. i lagforslag 1 1 propositionen ska innehélla nya administrativa avgifts-
sanktioner som pafoljd for brott mot lagen. Dessa ar avgift for trafikforseelse enligt 142 § och
pafoljdsavgift enligt 143 §. Forutom brottsrekvisit ska 143 § innehalla bestimmelser om forfa-
randet for paforande av sanktioner, sanktionernas storlek och hur de ska verkstillas. Den ur-
sprungliga propositionen innehaller bestimmelser om sékande av dndring i beslut om sankt-
ionsavgifter.

I grundlagsutskottets etablerade utlatandepraxis har det ansetts att den straffréttsliga legalitets-

princip som avses i 8 § 1 grundlagen inte direkt riktar sig mot regleringen av administrativa
pafoljder. Ursprungligen har fragan uppmérksammats med avseende pé kravet pd exakthet
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(GrUU 74/2002 rd, s. 5/I). Senare har utskottet regelmédssigt upprepade ganger namnt detta all-
ménna krav pd exakthet i sina beddmningar av forslag som géllt administrativa pafoljdsavgifter
(t.ex. GrUU 57/2010 rd, s. 2/11, GrUU 9/2012 rd, s. 2/1, GrUU 17/2012 rd, s. 6/1, GrUU 15/2014
rd, s. 2/1, GrUU 28/2014 rd, s. 2/1I, GrUU 10/2016 rd, s. 7, GrUU 15/2016 rd, s. 4-5, GrUU
2/2017 rd, s. 5, GrUU 39/2017 rd, s. 3, GrUU 9/2018 rd, s. 3, GrUU 12/2019 rd, s. 8, 13/2019
rd, s. 8, GrUU 21/2020 rd, s. 2 och GrUU 46/2021 rd, 13 punkten.)

Grundlagsutskottet har dock ocksé ansett att bestimmelserna om administrativa pafoljdsavgifter
ska uppfylla kraven p4 tillrackligt exakta och tydliga bestimmelser. Trots att utskottet uttryck-
ligen har ansett att kravet pa exakthet enligt den straffréttsliga legalitetsprincipen i sig inte riktar
sig mot regleringen av administrativa pafoljder, har det 4ndé ansett att det allménna kravet pa
exakthet inte kan forbigés i en reglering av detta slag (t.ex. GrUU 74/2002 rd, s. 2/I). Enligt
utskottet ska det lagstiftas exakt och tydligt om grunderna for paféljdsavgiften och dess storlek,
lika vl som om den betalningsskyldiges rittsskydd och grunderna for att verkstilla lagen (t.ex.
GrUU 32/2005 rd, s. 2-5, GrUU 55/2005 rd, s. 2/1, GrUU 57/2010 rd, s. 2/II, GrUU 10/2016
rd, s. 7, GrUU 12/2019 rd, s. 8 och GrUU 46/2021 rd, 12 punkten).

Grundlagsutskottet har ocksé ansett att de krav som géller sa kallad blancokriminalisering, ett
forfarande som utvecklats i samband med den straffrittsliga lagstiftningen, dven géller reglering
av administrativa pafoljdsavgifter (GrUB 25/1994 rd, s. 8/I). Utskottet har ansett att denna typ
av precisering av regleringen ar ett villkor for att ett lagforslag ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning (GrUU 10/2016 rd, s. 7—S).

I 141 och 142 § i lagforslag 1 i propositionen foreskrivs det, pd det sétt som forutsitts enligt
legalitetsprincipen, tillrdckligt noggrant avgransat och exakt om de typer av gérningar och for-
summelser som ska betraktas som forseelser och ddrmed forenas med sanktion. Det foreslés att
forseelserekvisiten i 141 § ska vara indelade enligt trafikform och enligt de skyldigheter som
giller for de parter som ar delaktiga i transporten. 1 142 § i propositionen har forsummelse att
iaktta skyldigheterna vid utsldppning av forpackningar, tankar och bulkcontainrar pa marknaden
eller 4gande eller anvindning av dem forenats med sanktion pa ett tillrdckligt noggrant avgréan-
sat och exakt sétt genom en administrativ pafoljdsavgift.

8.2.2 Tillrdknande

I denna kompletterande proposition foreslas det att uppsat eller véllande ska vara ett villkor for
tillraknande for en forseelse. Det ar inte nddvandigt att binda bestimmelserna om sanktionsav-
gifter till uppsét eller oaktsamhet. Med andra ord har det ocksa ansetts vara mojligt att i fraga
om administrativa pafoljdsavgifter tillimpa ett ansvar som &r oberoende av vallande, dvs. sé&
kallat strikt ansvar. Strikt ansvar foreslés dock inte i denna proposition, utan som grund har man
anvint den standpunkt som grundlagsutskottet omfattade i samband med riksdagsbehandlingen
av den nya vigtrafiklagen, déar det betonades att ett straffbart beteende ska vara kopplat till
uppsat eller véllande.

Av denna anledning ska dessa begrepp tolkas med beaktande av 3 kap. 6 § i strafflagen, dir det
foreskrivs om uppsat, och 7 § i strafflagen, dar det foreskrivs om vallande. Tolkningen kan
motiveras med att grundlagsutskottet i sak har jamstéllt en ekonomisk pafoljd av straffkaraktar
med en straffrittslig pafoljd (t.ex. GrUU 46/2021 rd, 12 punkten, GrUU 21/2020 rd, s. 2, GrUU
9/2018 rd, s. 2-3, GrUU 2/2017 rd, s. 4-5 och GrUU 14/2013 rd, s. 2/1).

Aven EU-rétten ir relevant i fragan, eftersom de foreslagna sanktionsavgifterna grundar sig
antingen helt eller delvis péa de skyldigheter som faststélls i EU-lagstiftningen. Utgangsliget i
tolkningen av begrepp som definierar omradet for tillrdknande dr att tolkningen ska ha samma
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innehéll i alla situationer som géller administrativa avgiftspafoljder (se t.ex. EU-domstolens
Intertanko-avgorande; C-308/06).

8.2.3 Forfarandet for pdforande av avgifter for trafikforseelse och pafoljdsavgifter

Forvaltningslagen ska tillimpas pé paforandet av de sanktionsavgifter som foreslés i denna pro-
position. Detta har ansetts vara viktigt i grundlagsutskottets utldtandepraxis nir det giller admi-
nistrativa avgiftspafoljder. Enligt 31 § i forvaltningslagen ska en myndighet se till att ett drende
utreds tillrackligt och pa behorigt sétt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa den information och
den utredning som behdvs for att drendet ska kunna avgdras (myndighetens utredningsskyldig-
het). Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis innebér denna bestimmelse i forvaltningslagen
i regel att paforandet av administrativa pafoljdsavgifter inte grundar sig pad omvind bevisborda
(GrUU 32/2005 rd, s. 3/IT och GrUU 9/2018 rd, s. 6.). Forvaltningslagen utgor ocksa i dvrigt
med tanke pé réttssidkerheten en tillricklig grund dven for paforande av de foreslagna avgifterna
for trafikforseelse och péfoljdsavgifterna.

Det dr motiverat att befogenhet att aldgga sanktionsavgift innehas av den myndighet som utdvar
tillsynen Over att lagstiftningen f6ljs och som har de bésta forutsdttningarna och sakkunskap att
beddma de omstindigheter som utgdr grund for alaggandet. Enligt 143 § i lagforslag 1 ska av-
gifter for trafikforseelse paforas av polisen, Tullen eller Gransbevakningsvisendet inom respek-
tive myndighets ansvarsomrade. Pafoljdsavgifter ska paforas av Sdkerhets- och kemikalieverket
och Stralsdkerhetscentralen. Dessa tillsynsmyndigheters befogenhet kan motiveras sérskilt med
de beslut om tillraknande och dimensionering av avgiftssanktioner som ska fattas, vilka kraver
sakkunskap om de omstiandigheter som utgor grund for paforandet av pafoljdsavgiften och om
det materiella omradde som lagstiftningen om paférande av pafoljdsavgift giller. De administra-
tiva sanktionerna kan ocksd motiveras med att paforandet av sanktioner effektiviseras, vilket i
praktiken kan betyda att paférandet av sanktion blir en snabbare process dn ett straffrittsligt
forfarande.

Da kan det ocksa vara dndamalsenligast att alla tillsynsmyndigheter som avses i den foreslagna
lagen har befogenhet att pafora de foreslagna avgiftssanktionerna. Sérskilt motiverat kan det
vara att denna befogenhet innehas av Transport- och kommunikationsverket, som har tillsyns-
befogenhet inom alla trafikformer nér det giller transport av farliga &mnen och som dessutom
blir den myndighet i Finland som samordnar tillsynen over farliga &mnen.

Det foreslas dock i lagforslag 1 att Transport- och kommunikationsverket ska ha synnerligen
omfattande lagstiftningsbefogenhet att meddela foreskrifter med stod av den foreslagna lagen.
Denna omfattande befogenhet framgér av avsnitt 8 i den ursprungliga forordningen, dir bemyn-
digandena att meddela foreskrifter rdknas upp i varje bestimmelse. [ 3 § i grundlagen foreskrivs
det om en maktférdelningsprincip, enligt vilken den lagstiftande makten och den démande mak-
ten ska separeras fran varandra. Enligt 21 § 1 grundlagen har alla en grundlidggande réttighet till
rattsskydd, dvs. var och en har ritt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller négot annat oavhéngigt rattskipningsorgan. Pa grund
av de begrénsande villkor som dessa principer stéller ska kommunikationsministeriet enligt for-
slaget inte ges befogenhet att pafora sanktionsavgifter.

Aven det faktum ir relevant att polisen, Tullen och Grinsbevakningsviisendet har den bsta
sakkunskapen och erfarenheten nir det géller paférande av avgifter for trafikforseelse. Polisen
har ett informationssystem i vilket avgifter for trafikforseelser redan for ndrvarande administre-
ras. Aven Tullen och Grinsbevakningsvisendet utnyttjar polisens informationssystem.
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I fraga om tillsynen av transportabla tryckbarande anordningar dr Sdkerhets- och kemikalie-
verket och Strélsékerhetscentralen experter inom marknadskontroll. Antalet paforda pafoljdsav-
gifter antas forbli 14gt 1 framtiden, och det dr mojligt att administrera dessa i dmbetsverkens
befintliga informationssystem. Befogenheten att pafora pafoljdsavgifter [ampar sig bra for dem.

Pafoljdsavgift pafors pa foredragning vid savil Sékerhets- och kemikalieverket som Stralsiker-
hetscentralen. Enligt 4 § 2 mom. i lagen om Sékerhets- och kemikalieverket (1261/2010) ar det
generaldirektéren som avgdr de &renden som ankommer pd Sikerhets- och kemikalieverket, om
det inte foreskrivs eller i arbetsordningen bestdms att de ska avgdras av ndgon annan tjdnsteman.
Enligt 13 § dmbetsverkets arbetsordning (Tukes 5584/00.01.01/2021) ska drenden avgoras pa
foredragning vid Sdkerhets- och kemikalieverket, om inget annat bestdms i arbetsordningen. I
arbetsordningen foreskrivs inte om paférande av pafdljdsavgifter utan foredragning. Enligt 6 §
i forordningen om Strélsékerhetscentralen (902/1990) ska drenden som ankommer péd Stralsé-
kerhetscentralen avgoras av direktionen, generaldirektoren eller avdelningschefen eller av den
som &r behorig dartill enligt arbetsordningen. Arendena ska avgoras pé foredragning, om inte
ndgot annat bestdms i arbetsordningen. I &mbetsverkets arbetsordning foreskrivs inte om pafo-
rande av pafoljdsavgifter.

8.2.4 Rdttsskydd

Enligt 21 § i grundlagen ska dndring kunna sokas i ett beslut om paférande av administrativa
sanktionsavgifter. Enligt grundlagsutskottet ska detta framga klart och tydligt av lagstiftning
som reglerar detta (se GrUU 28/2014 rd, GrUU 9/2012 rd och GrUU 58/2010 rd). Detta krav
uppfylls pa behorigt sétt i forslaget, eftersom det av den ursprungliga propositionen (162 §)
framgar att det &r mojligt att soka dndring i de sanktionsavgifter som nu foreslas. Forst ska
omprovning begéras av den myndighet som fattat beslutet, och forst efter att ett beslut om be-
géran om omprovning har erhallits kan dndring sokas hos forvaltningsdomstolen. Forvaltnings-
domstolens beslut far dverklagas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen, om den
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd i enlighet med 107 § 1 lagen om réttegéng
i forvaltningsdrenden och pa eni 111 § avsedd grund.

8.3 Nationellt handlingsutrymme i fraga om avgifter for trafikforseelse och paféljdsavgifter

Enligt grundlagsutskottet ar det viktigt att det i den man som EU-lagstiftningen kréver reglering
pa det nationella planet eller mojliggor sddan tas hansyn till de krav som de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga rattigheterna stéller nar det nationella handlingsutrymmet
utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har dérfor framhaéllit att det finns anledning att i re-
geringens proposition sérskilt i friga om bestimmelser som &r av betydelse med hénsyn till de
grundldggande fri- och rittigheterna tydligt klargdra ramarna for det nationella handlingsutrym-
met (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4). Bestimmelser om
pafoljder kan anses utgora sddana betydande bestimmelser.

I avsnitten 2.3 och 2.4 i den ursprungliga propositionen behandlas de internationella verens-
kommelser och foreskrifter och skyldigheter enligt EU-lagstiftningen som den géllande nation-
ella lagstiftningen om transport av farliga &mnen grundar sig pd. De skyldigheter att infora
sanktioner enligt dessa foreskrifter och skyldigheter grundar sig i frdga om de olika transport-
formerna pé foljande foreskrifter och bestimmelser:

Lufttransport

- Konventionen angéende internationell civil luftfart (Chicagokonventionen; FordrS 11/1949),
artikel 12:
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”Varje konventionsstat forbinder sig att lagfora alla personer som bryter mot de tillimpliga be-
stimmelserna.” (Fri dversittning)

- Chicagokonventionen, bilaga 18, avsnitt 11.3 (Pafoljder):
”Alla konventionsstater ska genomfora de atgirder som de anser vara behovliga for efterlevna-

den av bestimmelserna om farliga &mnen, inklusive paférande av ldmpliga pafoljder for ver-
tradelser.”

Vigtransport

- ADR-O6verenskommelsen (avtalet om internationella vagtransporter av farligt gods, FordrS
23/1979), punkt 1.8.1.4 i bilaga A:

”Om de behoriga myndigheterna konstaterar att kraven enligt ADR-bestdmmelserna inte upp-
fylls kan de forbjuda forsdandelsen eller avbryta transporten tills de uppdagade bristerna har av-
hjalpts eller, alternativt, kridva att andra relevanta atgarder vidtas.” (Fri 6versattning)

- TFA-direktivet om viigkontroller (Radets direktiv 95/50/EG om enhetliga forfaranden for kon-
troller av végtransporter av farligt gods), ingressen:

”Det ér bl.a. lampligt att upprétta en forteckning Sver dvertradelser som av alla medlemsstater
betraktas som tillrackligt allvarliga for att — med avseende pa de fordon som antas ha begétt
dem — leda till vidtagandet av atgdrder som med hansyn till omstandigheterna eller sdakerhets-
foreskrifterna dr 1dmpliga, inklusive végran att lata dessa fordon komma in i gemenskapen.” —
Artikel 9: For varje kalenderar, och senast tolv minader efter dettas utgéng, ska varje medlems-
stat till kommissionen sénda en rapport om tillimpningen av detta direktiv uppréttad i enlighet
med bilaga III och med f6ljande uppgifter:

- antal utforda kontroller,

- antal kontrollerade fordon, efter registrering (fordon registrerade pa det egna territoriet, i andra
medlemsstater eller i tredje stater),

- antal och slag av overtrddelser som konstaterats,
- slag av och antal pafoljder som palagts.

- For tillimpningen av TFA-direktivet om vigkontroller finns i bilaga 2 till direktivet anvis-
ningar om vad som betraktas som 6vertridelse. Som Overtradelser betraktas sérskilt foljande:

1) gods som inte &r godként for transport,

2) avsaknad av avsdndarintyg om att godset och dess forpackning 6verensstimmer med trans-
portbestimmelserna,

3) fordon som vid kontroll uppvisar lackage av farliga &mnen péa grund av bristfallig tdthet hos
behallare eller forpackningar,

4) fordon som saknar certifikat om typgodkdnnande eller som har ett felaktigt certifikat,
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5) fordon som saknar korrekta orangefdrgade skyltar eller som har felaktiga orangefiargade
skyltar,

6) fordon utan skriftliga instruktioner eller med felaktiga instruktioner,

7) felaktiga fordon eller felaktig forpackning,

8) forare som inte har foreskrivet utbildningsbevis for véigtransport av farligt gods,
9) fordon som saknar brandslickare,

10) fordon eller forpackningar som saknar foreskrivna varningsetiketter,

11) fordon som saknar godsdeklaration, eller dir uppgifter som hénfor sig till det farliga trans-
porterade godset inte foljer bestimmelserna,

12) fordon som saknar ett bilateralt/multilateralt avtal eller inte dverensstdmmer med géllande
bestammelser,

13) overtylld tank.

Jarnvigstransport

- Konventionen om internationell jarnvagstrafik (COTIF-konventionen), bilaga C (FordrS 51-
52/2006) punkt 1.8.1.4 i RID-bestdmmelserna

”Om de behoriga myndigheterna konstaterar att kraven enligt RID-bestimmelserna inte upp-
fylls kan de forbjuda forsdandelsen eller avbryta transporten tills de uppdagade bristerna har av-
hjilpts eller, alternativt, kriva att andra relevanta atgarder vidtas.” (Fri 6versattning)

- Overenskommelsen mellan Finland och Ryssland (Statsradets forordning om séttande i kraft
av overenskommelsen mellan Finland och Ryssland om transport av farligt gods i direkt inter-
nationell jarnvigstrafik mellan Finland och Ryssland och om ikrafttridande av lagen om sit-
tande i kraft av de bestdimmelser i 6verenskommelsen som hor till omradet for lagstiftningen;
FordrS 77/2014), artikel 21.2:

”Om tillsynsmyndigheterna observerar att denna 6verenskommelse eller krav som dverenskom-
mits mellan de behoriga myndigheterna inte har iakttagits, far de forbjuda sdndningen eller av-
bryta transporten tills konstaterade brister har avhjilpts eller de far faststilla andra behovliga
atgarder.”

Fartygstransport

- MARPOL—konventionen (FordrS 51/1983), artikel 4:

“Overtridelser:

1. Varje overtridelse av bestimmelserna i denna konvention ar férbjuden och ska beivras av
den myndighet som &r behorig for det ifrdgavarande fartyget, oberoende var brottet begétts. Om

den ifrdgavarande myndigheten underréttas om en sddan dvertrddelse mot bestimmelserna och
ar overtygad om att det foreligger tillrdckliga bevis for att inleda ett forfarande med anledning
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av Overtradelsen, s ska myndigheten tillse att ett forfarande s& snart som mojligt inleds enligt
rattsordningen i den staten.

2. Varje overtriddelse av bestimmelserna i denna konvention pé ett territorium tillhérande en
kontraktspart dr forbjuden och beivras i respektive kontraktsparts rittsordning. Nér en sadan
overtradelse begés, ska kontraktsparten omedelbart

a) antingen tillse att ett forfarande inleds enligt landets réttsordning, eller

b) for myndigheten som ar behdrig for fartyget ldgga fram alla uppgifter och alla bevis som
kontraktsparten besitter om att en overtridelse begatts.

3. Om den myndighet som é&r behorig for fartyget erhaller uppgifter eller bevis om att fartyget
har begéatt en dvertrddelse av konventionens bestimmelser, ska myndigheten omedelbart med-
dela den avtalspart som har ldmnat uppgifterna eller bevisen och Organisationen om de av myn-
digheten vidtagna atgirderna.

4. De straff som kontraktsparten inkluderar i sin lagstiftning med anledning av denna artikel ska
vara tillrackligt strikta for att forebygga Overtrddelser av denna konvention samt lika strikta
oberoende av var 6vertrddelsen har begatts.

Utifran den ovanndmnda indelningen kan det konstateras att det nationella handlingsutrymmet
nar det giller att besluta om sanktioner varierar beroende pa vilken trafikform det ar fraga om.
De internationella bestimmelserna om sanktioner dr uttommande till exempel inom lufttrafiken,
men i viss man oklar inom jarnvégstrafiken. Detta har betydelse nir beslut om sanktioner ska
fattas pa nationell niva.

De oenhetliga bestimmelserna beror pa att de internationella bestimmelserna om transport av
farliga &mnen inte bereds av en enda gemensam organisation som administrerar alla trafikfor-
mer, utan separat for varje trafikform av olika internationella organisationer. De olika trafikfor-
merna har ockséd en varierande regleringshistoria. Trots att det nationella handlingsutrymmet
varierar och i viss man dr oenhetligt, utgar propositionen dnda fran att sanktionerna ska faststil-
las fran samma utgangspunkter oberoende av trafikformen, eftersom det inte &r mojligt, eller
ens rimligt, att definiera eventuella risker som fororsakas transport- och trafiksikerheten samt
miljon separat for varje trafikform. Dessutom kan till exempel en forpackning forflyttas fran en
trafikform till en annan under transportkedjan, och det dr odindamalsenligt att infora olika sankt-
ioner for olika trafikformer, eller att inom négon trafikform helt 14ta bli att infora en sanktion
for brott mot en viss skyldighet, eftersom det dndé ar frdga om en och samma forpackning samt
en och samma transporthindelse och transportkedja. Detta motsvarar nulédget, eftersom sankt-
ioner pafors for forsummelse av skyldigheter som har samband med transport av farliga &mnen
pa ett enhetligt sitt oberoende av trafikform.

Vidare forutsitter artikel 1 i TFA-direktivet om vigtrafik och jarnvigstrafik att medlemsstaterna
ska sdkerstélla att malen i direktivet genomfors. EU:s fordrag (t.ex. artikel 288 1 EUF-fordraget)
kréver redan i sig att medlemsstaterna ska sékerstilla att de mal som anges i direktivet genom-
fors, och dessutom kriaver principen om lojalt samarbete inom EU-rétten (artikel 4.3 1 EUF-
fordraget) att medlemsstaterna vidtar alla sddana allménna och sérskilda dtgérder genom vilka
det kan sdkerstillas att de skyldigheter som f6ljer av EU-réttsakterna uppfylls. Principen om
lojalt samarbete forutsétter ocksé att medlemsstaterna avhaller sig frén att vidta alla sddana at-
gérder som kan dventyra uppfyllandet av EU:s malséttningar.
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I bedémningen av det nationella handlingsutrymme som TFA-direktivet medger for reglering
av pafoljder ska det beaktas att direktivet inte innehdller ndgon uttrycklig eller allméin skyldighet
att infora sanktionspafoljder. I EU-rattsakter ar det relativt vanligt att det foreskrivs om en all-
mén skyldighet for medlemsstaterna géllande pafoljder, dér det forutsétts att medlemsstaterna
ska foreskriva om péfoljder for att effektivisera de skyldigheter som faststéllts i EU-réttsakten.
Dessa pafoljder ska vara effektiva, proportionerliga och varnande, vilket till exempel ar fallet i
den foreslagna lagstiftningen om transportabla tryckbarande anordningar. Det som medlems-
staterna ska 0vervéga pa nationell niva, ar huruvida pafoljderna &r av administrativ, straffréttslig
eller annan karaktir. Medlemsstaternas provning i en sédan situation begransas dock av likvér-
dighetsprincipen, som hérletts ur principen for lojalt samarbete och som forutsétter att unionens
intressen ska skyddas pa samma sétt som motsvarande nationella intressen. Av likvérdighets-
principen foljer att &ven om en EU-rittsakt inte innehaller skyldigheter som géller paféljder ska
de nationella myndigheterna infora sanktioner for brott mot de skyldigheter som faststéllts i EU-
rittsakten, om brott mot motsvarande nationella skyldigheter leder till sanktioner. Sanktionerna
ska dessutom genomféras med hjélp av samma sanktionssystem. Detta kan pa nationell nivé
konstateras motivera ett system dér sanktionerna bygger pa samma utgangspunkter i friga om
alla trafikformer och transportkedjor inom transport av farliga &mnen.

I enlighet med vad som konstaterats ovan innehaller TFA-direktivet inga uttryckliga skyldig-
heter att foreskriva om pafoljder for att effektivisera i direktivet faststédllda skyldigheter. Direk-
tivet gor det i princip mojligt att pa nationell niva foreskriva om péfoljder i syfte att i den nat-
ionella genomforandelagstiftningen effektivisera de skyldigheter som faststélls i direktivet. Ur
EU-réttslig synvinkel maste pafoljderna dnda vara av sadan karaktir att de inte direkt eller in-
direkt forhindrar genomforandet av de mal som sétts upp i direktivet eller begransar de grund-
laggande friheter som tryggas i EU. Eftersom direktivet inte forutsitter ndgon sanktionsregle-
ring, ska sanktionsregleringens godtagbarhet och andra kriterier forutom det som anges ovan
dven bedomas utifran nationella utgdngspunkter och med beaktande av de nationella réttsliga
villkor som géller for sanktionsreglering.

Forutom den egentliga verksamheten i anslutning till transport av farliga &mnen har en ny typ
av administrativa pafoljdsavgifter i 142 § i lagforslag 1 anvénts som sanktion for forsummelse
att iaktta skyldigheterna vid utsldppning av sddana forpackningar, tankar och bulkcontainrar pé
marknaden som hor till den forslagna lagens tillimpningsomrade eller dgande eller anvindning
av dem. Enligt artikel 14 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/35/EU om transportabla
tryckbirande anordningar ska medlemsstaterna foreskriva om pafoljder for brott mot reglerna,
inklusive straffréttsliga pafoljder for allvarliga overtradelser. Vidare ska det enligt artikel 41 i
marknadskontrollférordningen nationellt faststillas sanktioner for 6vertriddelse av forordningen
och i den harmoniserad unionslagstiftning som fortecknas i bilaga II. Direktivet om transpor-
tabla tryckbédrande anordningar ingér i bilaga II till marknadskontrollforordningen.

I lagforslaget ingar bestimmelser om péfoljder i frdga om transportabla tryckbéarande anord-
ningar samt bestimmelser om péaféljder for brott mot bestimmelser som ska tillimpas ocksé pa
andra produkter dn transportabla tryckbarande anordningar pa det sitt som forutsitts i det ovan-
ndmnda direktivet.

8.4 Godtagbarheten av avgiften for trafikforseelse och pafoljdsavgifterna som pafoljd for de
foreslagna overtridelserna

Bestdmmelserna om administrativ pafoljdsavgift ska ocksé uppfylla de forutsattningar som fol-

jer av kravet pa godtagbarhet, som hor till villkoren for inskrédnkningar av de grundldggande fri-
och rittigheterna. Kravet att inskrdnkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna ska vara
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godtagbara forutsitter att begridnsningarna ska vara nddvindiga pa grund av ett vigande sam-
hilleligt behov (GrUU 25/1994 rd, s. 5/1). Nar det giller bestimmelser om administrativa pa-
foljdsavgifter forutsitter kravet pd godtagbarhet att en pafoljdsreglering ska ha en motiverad
grund som hanfor sig till tillsynens effektivitet och funktionalitet och som uttryckligen talar for
att en viss sanktion ska inforas for att det samhélleliga mél som ligger bakom tillsynen ska
uppnés. Den administrativa pafoljdsavgiften ska ocksé vara den administrativa pafoljd som till-
lampas 1 sista hand i syfte att uppfylla de mél som anges i lagstiftningen for branschen och
skydda intressen. Om samma maél kan uppnds genom andra administrativa pafoljder eller meto-
der, ska dessa tillampas i forsta hand.

De administrativa avgiftssanktioner som foreslas i lagforslag 1 i propositionen och hela sankt-
ionssystemet utgor en del av det system for dvervakning av transporter av farliga &mnen som
foreslas. Genom det hot om sanktionsavgift som foreslas i lagen strdvar man efter att paverka
aktdrerna inom transport av farliga &mnen sé att de handlar i enlighet med bestdmmelserna i
lagen. Bestimmelserna utgor den viktigaste delen av det system som garanterar sékra transpor-
ter. Eftersom transport av farliga &mnen ar en omfattande affarsverksamhet bygger 6vervak-
ningen av verksamheten pa forhandsanmaélningar och samarbete med tillsynsmyndigheterna.
Om daremot skyldigheterna enligt lagen inte iakttas och samarbetet inte utfors pa behdrigt sétt,
maste det finnas ett sétt att ingripa i detta. Det viktigaste syftet med de foreslagna sanktionerna
och grunden till deras godtagbarhet ar sdledes att striva efter att sikerstilla att de foreskrivna
skyldigheterna iakttas. Om en annan administrativ pafoljd &r tillrackligt effektiv for att séker-
stélla att de ovanndmnda kriterierna uppfylls, foreslds i denna proposition inga sanktioner for
brott mot skyldigheterna.

Det finns ingen tydlig uppfattning om vilket syfte de administrativa pafoljdsavgifterna i sig har.
Ofta hinvisas det i samband med regleringen av administrativa pafoljdsavgifter till pafoljdsav-
gifternas forebyggande effekt eller mer specifikt till pafoljdsavgifternas allménpreventiva och
specialpreventiva effekt (t.ex. EKUB 7/2017 rd, s. 12 och FvUB 18/2021 rd, s. 12). Detta ar
ocksa fallet i denna kompletterande proposition. P4 sa sitt narmar sig malen for de administra-
tiva pafoljdsavgifterna de mal som géller for straffréttsliga straff. Eftersom grundlagsutskottet i
sin praxis i sak har jamstillt ekonomiska pafoljder av straffkaraktér med straffréttsliga pafoljder
(GrUU 46/2021 rd, 12 punkten), faller det sig naturligt att ocksa mélen for de pafdljdsavgifter
som foreslas i denna proposition kopplas till forebyggande eller prevention av verksamhet som
ar skadlig med tanke pa transport- och trafiksidkerheten samt skyddet av miljon.

Det foreslas att de foreslagna sanktionsavgifterna (avgift for trafikforseelse, pafoljdsavgift) ska
tas in i lagen i syfte att forebygga icke Onskvért beteende i anslutning till transport av farliga
dmnen och utsldppning av sddana p& marknaden. Preventionsmaélet ar saledes inriktat bade pé
det framtida beteendet hos den som begatt vertrddelsen och i bredare utstrickning pa andra
potentiella lagovertradare. De sanktionsavgifter som foreslas i denna proposition bedoms vara
en tillrackligt effektiv metod for att forebygga icke dnskvart beteende i stillet for de gidllande
bestimmelserna om overtradelser som &r férenade med hot om béter. I kontrollen av forseelser
enligt vigtrafiklagen har 6vergingen till administrativa sanktioner inte bedomts ha ndgon effekt
med tanke pé icke onskvirt beteende, vilket talar for de nya sanktionsavgifter som enligt forsla-
get ska infbras i Overvakningen av transporter av farliga &mnen och i marknadskontrollen av
transportabla tryckbéarande anordningar.

De mal som satts upp i de internationella 6verenskommelserna och i EU-lagstiftningen anknyter
enligt vad som anforts ovan till genomf6randet av sévél de transport- och trafiksdkerhetsmal
som de miljopolitiska mal som har samband med transport av farliga &mnen. De konkreta méalen
i de internationella avtalsbestimmelserna och i EU-lagstiftningen gar bland annat ut pé att
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frdmja transport- och trafiksdkerheten i fraga om farliga dmnen i alla trafikformer samt att for-
hindra eller minska skador som fororsakas miljon i transporthdandelser. De mél i anslutning till
tillverkning av transportabla tryckbirande anordningar och utsldppning av dem pd marknaden
som anges i den foreslagna lagen och som finns i EU-lagstiftningen dverensstimmer med detta;
dessutom &r anvindarsédkerheten ett centralt mal nér tryckbérande anordningar anvénds utanfor
transporter. Sékerhets malen har i vilket fall som helst enligt denna uppstéllning ett direkt sam-
band med 7 § i grundlagen, dér det foreskrivs om ritten till liv, och med personlig sékerhet.
Malet att skydda miljon har samband med 20 § i grundlagen, dir det foreskrivs om ansvaret for
miljon. Enligt 22 § 1 grundlagen ska det allménna se till att de grundlédggande fri- och rittighet-
erna tillgodoses. Vidare konstateras det i 20 § 2 mom. i grundlagen att det allmédnna ska verka
for att alla tillforsdkras en sund miljo. Bestimmelserna paverkar pé detta sitt uttryckligen lag-
stiftarens och andra normgivares verksamhet.

Skyldigheten att skydda liv och hilsa enligt 7 § i grundlagen och skyldigheten att skydda miljon
enligt 20 § i grundlagen pévisar ett tungt vigande samhilleligt behov som utgor fullstindigt
godtagbara grunder for den sanktionsreglering som foreslas i denna kompletterande regerings-
proposition. I denna bedémning ska dessutom betydelsen av malet att skydda dessa grundlag-
gande fri- och réttigheter beaktas i forhallande till skyddet for de grundlédggande fri- och réttig-
heterna som helhet. I riksdagens grundlagsutskotts senaste praxis har det till exempel visat sig
att om behovet av att balansera egendomsskyddet och den grundldggande réttigheten i friga om
miljon inte har beaktats tillrédckligt vil, har detta kunnat bli en faktor som péverkar lagstiftnings-
ordningen. Detta har inneburit att mélen i anslutning till den grundlaggande rittigheten i fraga
om miljon har fatt storre betydelse jaimfort med tidigare.

8.5 Trafikforseelseavgiftens och pafoljdsavgiftens proportionalitet

Grundlagsutskottet forutsitter att bestimmelserna om administrativa pafoljdsavgifter uppfyller
kraven pa proportionalitet. Kravet pa proportionalitet har hirletts fran det proportionalitetskrav
som hor till villkoren for inskrédnkningar av de grundldggande fri- och réttigheterna, enligt vilket
begransningar av de grundldggande fri- och réttigheterna ska vara nddviandiga for att ett god-
tagbart syfte ska uppnas, och det &r tillatet att inskrdnka grundldggande fri- och réttigheter bara
om mélet inte kan nds genom mindre ingrepp i rittigheterna. Vidare far inskrdnkningarna inte
g4 langre dn vad som kan motiveras med beaktande av vikten av ett samhélleligt intresse som
ligger bakom inskridnkningen i relation till det rittsgoda som ska inskrénkas (GrUU 25/1994 rd,
s. 5).

Nér det géller administrativa pafoljdsavgifter forutsitter proportionalitetskravet for det forsta
att lagstiftningen om pafoljdsavgifter innehaller bestimmelser om pafoljdernas storlek i euro-
belopp (GrUU 12/2019 rd, s. 7). I kombination med kravet om att pafoljdsbestimmelserna ska
vara noggrant avgriansade och exakta innebér detta att sanktionsavgifternas maximi- och mini-
mibelopp uttryckligen ska framga av bestimmelserna om péfoljdsavgifter. Det dr darfor av va-
sentlig betydelse med tanke pa kravet pa proportionalitet och kravet pa lagbestimmelser att det
i lagen foreskrivs tillrackligt detaljerat och exakt om pafoljdsavgiftens storlek. I praktiken inne-
bar detta framfor allt att pafoljdens maximibelopp, men vid behov dven minimibelopp, ska de-
finieras i en lagbestimmelse.

For det andra forutsitter kravet pa proportionalitet att pafoljdens stranghet ska faststillas. I detta
avseende skiljer sig de foreslagna administrativa avgiftspafoljderna i hog grad fran varandra (se
t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 18).

For det tredje dr faststéllandet av pafoljdens stranghet pé ett naturligt sétt kopplat till dels klan-
dervirdheten av den gérning eller forsummelse som ska leda till sanktion, dels det rittsgoda
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som ska skyddas genom bestimmelserna. Ju mer vigande skyddsintresse det &r friga om, desto
strangare och storre kan péafoljdsavgiften bli. Om det ar frdga om en omfattande lagstiftnings-
helhet dér olika grader av Overtrddelser kan forekomma med avseende pé klandervirdhet, och
om syftet &r att foreskriva om sanktioner for ménga typer av lagstridig verksambhet, finns det
skal att gradera sanktionens storlek (se Lainkirjoittajan opas, avsnitt 12.10).

Administrativa pafoljdsavgifter kan ofta paforas savil fysiska som juridiska personer. Utgéngs-
punkten &r da att pafoljdsavgifter pafors fysiska personer till mindre eurobelopp jamfort med de
pafoljdsavgifter som pafors juridiska personer. Grundlagsutskottet har med tanke pé kravet pa
proportionalitet ifrdgasatt bland annat att forsummelseavgiften &r minst 500 euro dven for vissa
forsummelser som &r att anse som synnerligen ringa (se GrUU 58/2010 rd, s. 6/1).

Proportionalitetskravet forutsitter att bestimmelser om administrativa pafoljdsavgifter ska in-
kludera en bestimmelse om de omsténdigheter som ska beaktas vid faststillandet av pafoljd-
savgiftens storlek, om det finns handlingsutrymme i fraga om péfoljdsavgiftens storlek i euro-
belopp (GrUU 12/2019 rd, s. 7 och GrUU 46/2021 rd, 17 punkten). Sddana omstandigheter som
ska beaktas &r enligt grundlagsutskottet bland annat dvertrddelsens art, omfattning och varak-
tighet samt hur allvarlig 6vertrddelsen &r, den vinning som erhéllits genom 6vertrddelsen samt
eventuella atgirder som vidtagits for att lindra eller avhjilpa skadan (GrUU 46/2021 rd, 18
punkten). Utdver de ovannidmnda omsténdigheterna kan ocksa graden av tillriknande hos den
som begétt overtrddelsen betraktas som relevant i helhetsbedomningen av péfoljdsavgiftens
storlek, om pafoljdsavgift kan paforas for bade uppsatligt forfarande och forfarande som grun-
dar sig pé vallande. Detta ar ofta fallet med administrativa pafoljdsavgifter som uppgar till be-
tydande eurobelopp. De minsta administrativa pafoljdsavgifterna utgdr daremot ofta ett fast be-
lopp, och dérfor finns det i fraga om dessa pafoljdsavgifter inget behov av en bestimmelse om
dimensionering av sanktion.

Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis ska bestimmelser om beslut om att inte pafora pa-
foljdsavgift formuleras pa ett sitt som ger uttryck for bunden provning. Bestimmelserna ska
med andra ord formuleras s att beslut om att inte pafora pafoljdsavgift ska fattas nir de villkor
som anges i lag uppfylls (GrUU 39/2017 rd, s. 4, GrUU 49/2017, s. 5-6, GrUU 21/2020 rd, s.
4 och GrUU 46/2021 rd, 17 punkten). Med tanke pé proportionaliteten dr det ocksé nddvéndigt
att bestimmelserna om beslut om att inte pafora pafoljdsavgift innefattar mojligheten att 1ata bli
att pafora pafoljdsavgift om det av sdrskilt skl skulle vara oskéligt att pafora avgift (GrUU
49/2017 rd, s. 6, GrUU 21/2020 rd, s. 4 och GrUU 46/2021 rd, 5).

1143 § i lagforslag 1 foreskrivs om maximi- och minimibeloppen av avgift for trafikforseelse
och péfoljdsavgift. De foreslagna avgiftspafoljderna ska péforas till mindre eurobelopp for fy-
siska personer jaimfort med den pafoljdsavgift som péafors juridiska personer, vilket innebér att
regleringsmodellen bygger pad samma princip som grundlagsutskottets ovanndmnda utgéngs-
lage.

For brott mot skyldigheten att medfora handling enligt 141 § 2 mom. 2, 3 och 5 punkten i lag-
forslag 1 kan en lindrig avgift for trafikforseelse pd 40 euro paforas. Avgiften ér lika stor som i
frdga om den skyldighet att medfora handlingar i vigtrafiken som foreskrivs annanstans i lag.
Enligt 93 § i korkortslagen kan till exempel fordonets forare paforas en avgift for trafikforseelse
pa 40 euro, om han eller hon uppséatligen eller av oaktsamhet bryter mot den i 32 § foreskrivna
skyldigheten att medfora korkort vid kdrning. Sanktionen behovs emellertid for att sékerstélla
att handlingar medfors vid korning, eftersom till exempel utléndska forares ADR-kortill-
stdndsuppgifter inte kan kontrolleras i Finlands informationssystem.
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I frdga om andra fOrseelser mot bestimmelserna om transport av farliga &mnen foreslas det att
en variationsbredd ska inforas for beloppet av avgifter for trafikforseelse. Den behériga myn-
digheten ska faststélla sanktionsbeloppet i varje enskilt fall i sin egen tillsynspraxis. Polisen kan
i sin boteshandbok ocksa definiera fasta belopp som péaféljder for olika forseelser. En fysisk
person kan paforas hogst 500 euro och en juridisk person hogst 1 000 euro i avgift for trafikfor-
seelse. Om en enda avgift for trafikforseelse pa en och samma géng pafors for tva eller flera
forseelser mot bestimmelserna om transport av farliga &mnen, pafors avgiften for fysiska per-
soner hojd med 100 euro och avgiften for juridiska personer hdjd med 200 euro i forhallande
till den forseelse for vilken den strdngaste avgiften for trafikforseelse géller. Avgiftsbeloppen
kan anses vara relativt skéliga men &nda tillréckligt effektiva for att effektivisera iakttagandet
av de skyldigheter som foreslas i lagen.

Beloppet av den foreslagna pafoljdsavgiften motsvarar beloppet av den pafoljdsavgift inom
marknadskontroll som faststélls i den nya fordonslagen, som triddde i kraft den 1 maj 2021. Om
pafoljdsavgift pafors en fysisk person, far pafoljdsavgiften uppgé till hogst 3 000 euro, men
dock till hogst 1 procent av dennes inkomster enligt den senast verkstéllda beskattningen. Om
pafoljdsavgift pafors en juridisk person, far pafoljdsavgiften uppga till hogst 30 000 euro, men
dock till hogst 1 procent av den juridiska personens omséttning under den foregdende riaken-
skapsperioden.

Det penningbelopp som faststéllts som sanktion i lagen &r motiverat, eftersom det i friga om
savil fordon som portabla tryckbédrande anordningar handlar om anvéndning av sddana produk-
ter och utslappning av dem pa marknaden som kan vara farliga for anvindaren och miljén om
de ar defekta eller anvénds pé fel sitt. Beloppet av pafoljdsavgiften ska saledes ha en tillrackligt
forebyggande effekt, sd att de som planerar och tillverkar fordonen och de tryckbédrande anord-
ningarna och slépper ut dem pa marknaden, samt andra ekonomiska aktorer, foljer de krav som
stélls pa planering, tillverkning och utsldppande pa marknaden i fraga om dessa produkter. Fra-
gan huruvida paféljdsavgiften enligt fordonslagen &r forenlig med grundlagen har bedomts i
bred utstrackning i propositionen om den nya fordonslagen (RP 177/2020 rd), men proposit-
ionen har inte varit foremal for grundlagsutskottets eller lagutskottets beddmning.

Péfoljdsavgiften inom marknadskontrollen regleras i farsk lagstiftning. I lagen om 6verensstdm-
melse for skodon och textilprodukter (252/2022) foreskrivs om en pafdljdsavgift inom mark-
nadskontrollen som uppgar till ett belopp pa minst 300 euro och hogst 3 000 euro. Det mindre
pafoljdsavgiftsbeloppet som faststills i lagens 10 § &r proportionellt i forhéllande till den pa-
foljdsavgift som foreslas, eftersom anvandning av skodon och textilprodukter och utsldppande
av dessa produkter pad marknaden i regel inte kan betraktas som allménfarlig verksambhet, vilket
déremot &r fallet med fordon och transportabla tryckbédrande anordningar. Regeringens propo-
sition med forslag till lag om dverensstimmelse for skodon och textilprodukter (RP 208/2021)
har inte varit foremal for grundlagsutskottets eller lagutskottets beddmning.

Vid bedomningen av storleken hos avgiften for trafikforseelse och pafoljdsavgiften ska enligt
143 § 5 mom. i lagforslag 1 hidnsyn tas till forfarandets art, omfattning, skadlighet, varaktighet
och om forfarandet upprepats samt garningsmannens ekonomiska stéllning. Paf6ljdsavgift ska
inte paforas om forfarandet ska anses vara ringa eller om det med tanke pa forfarandets art, hur
ofta forfarandet upprepats, férfarandets planmassighet och andra omstandigheter &dr oskaligt att
pafora avgift. I sddana fall kan gdrningsmannen ges en anmérkning, om det finns anledning till
det. Den foreslagna lagstiftningen 6verensstimmer med grundlagsutskottets utlatandepraxis och
ar proportionerligt.

Grundlagsutskottet har ocksa konstaterat att en pafoljdsavgift som utgor ett stort belopp accen-
tuerar de krav som stélls pa rattssikerheten (GrUU 14/2018 rd). Utskottet har ansett det vara

53



problematiskt om beslutanderdtten om till sitt eurobelopp stora administrativa paféljder kon-
centreras till en tjinsteman (GrUU 24/2018 rd). Paf6ljdavgiftens hogsta belopp kan ddrmed inte
vara sdrskilt hdgt, om det inte pafors i ett kollegialt beslutandeforfarande. Behdrigheten att fast-
stédlla vissa pafoljdsavgifter som dr bundna vid ett hogsta belopp har, utover pafoljdsavgifter
enligt den nya fordonslagen, emellertid annanstans i lag med grundlagsutskottets medverkan
anfortrotts en administrativ myndighet dven utan kravet pé kollegialt beslutsfattande (till exem-
pel overtradelse- och pafoljdsavgiften enligt lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen over
den gemensamma fiskeripolitiken GrUU 28/2014 rd, pafoljdsavgiften enligt arbetsavtalslagen
GrUU 9/2012 rd, féorsummelseavgiften enligt avfallslagen GrUU 58/2010 rd). Det fasta maxi-
mibeloppet av dessa administrativa sanktioner varierar mellan 30 000 och 500 000 euro.

Beloppen av de foreslagna avgifterna for trafikforseelse ska inte anses vara sé stora att de ndd-
vindigtvis skulle forutsitta kollegialt beslutsfattande. Avgiften for trafikforseelse ska paforas
av en polis, tullman eller grinsbevakningsman, och dess maximibelopp ska vara klart mindre
dn vad exempelvis de dagsbdter som pafors genom botesforfarande kan vara. Vid Sikerhets-
och kemikalieverket och Stralsikerhetscentralen grundar sig beslutsfattandet pa det ovan be-
skrivna foredragningsforfarandet, som uppfyller det relativa rattsskyddskravet nar det géller be-
slutsfattande.

8.6 Stillningstagande till forhallandet till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt regeringens syn kan dven denna kompletterande proposition pa ovan angivna grunder
behandlas i sedvanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreslds att riksdagen ska godkdnna 14, 30, 38, 56, 130 och
138 § samt kap. 23—25 i lagforslag 1 samt lagforslag 2, 15 och 21 i regeringens proposition
med forslag till lag om transport av farliga dmnen och till lagar som har samband med den
dndrade pa det sdtt som foreslds i denna kompletterande proposition:

54



Lagforslag

Lag
om transport av farliga imnen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
14§
Hantering av last vid vigtransport

Under parkering som behdvs vid vigtransporter ska fordonet 6vervakas eller parkeras pa en
séker plats, om det farliga &mnet kan medfora fara under den tid som fordonet ar parkerat. Om
dmnets art eller méngd kan medfora fara far fordonet inte parkeras i en titort eller pa en livligt
trafikerad plats ens for underhallsatgirder, forutom i tvingande situationer. Den lokala polisen
ska underrittas om langvarigare parkering som behdvs i tvingande situationer.

Farliga amnen far inte vid vigtransport lastas eller lossas pa allmén plats i tatort utan tillstand
av den lokala polisen eller pa allmén plats utanfor tatort utan anmélan till den
lokala polisen, om lastningen eller lossningen kan medfora fara for ménniskor, miljo eller egen-
dom. Avsidndaren och transportoren ska tillsammans forsékra sig om att tillstdndet beviljats eller
anmilan gjorts innan forsédndelsen 6verldimnas for transport och fore transporten. Tillstand eller
anméilan krévs inte om

1) lastningen eller lossningen av sékerhetsskil dr bradskande och nddvéndig,

2) det for lagring, forvaring, anvéndning eller hantering av &mnen och foremél pa lastnings-
eller lossningsplatsen finns ett sddant myndighetstillstdnd eller har gjorts en sadan
myndighetsanmélan som kravs enligt ndgon annan lag.

Utifrén tillstdndsansokan eller anmélan fir polisen for den planerade lastningen eller loss-
ningen bestimma om begransningar som behdvs for en séker hantering av farliga &mnen och
vid behov bestimma om forsiktighetsatgdrder som verksamheten forutsétter. Polisen far for-
bjuda lastning eller lossning som pa den avsedda platsen och vid den avsedda tidpunkten kan
anses medfora uppenbar fara som inte kan avvirjas med de begrinsningar eller
forsiktighetsatgirder som bestidmts.

Nérmare bestimmelser om tillstdnds- och anmélningsforfarandet, om de uppgifter som krévs
i tillstdndsansdkningar och anmélningar samt om de tidsfrister som ska iakttas nar tillstdnd soks
och anmaélningar lamnas far utfardas genom férordning av statsradet. Transport- och kommuni-
kationsverket far meddela ndrmare &mnesspecifika foreskrifter om det praktiska genomforandet
av overvaknings- och parkeringskraven samt om &mnen och &mnesméangder som forutsétter till-
stdnd eller anmélan for lastning och lossning.

30§
Plats for tillfillig forvaring
Farliga dmnen far forvaras tillfédlligt endast pa platser for tillfallig forvaring i bannitet, inom

hamnomréden, pé flygplatser, i andra terminaler och pa motsvarande platser for tillféllig forva-
ring med en intern rdddningsplan. Interna rdddningsplaner krévs dock inte pa flygplatser.
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Endast sddana méngder farliga &mnen som ar motiverade med tanke p4 transportverksamheten
och som garanterat kan forvaras sidkert fir transporteras och forvaras tillfalligt pd platser for
tillfallig férvaring.

Pa platser for tillféllig forvaring ska utforandet av de uppgifter som transporten och hante-
ringen av forsdndelser och laster i samband med transporten forutsitter ordnas och planeras séa
att de farliga &mnena inte dventyrar hélsa, sidkerhet, egendom eller miljo.

For att forebygga olyckor ska dndamalsenlig ordning sikerstéllas pa platser for tillfallig for-
varing. For farliga &mnen och lasttransportenheter som innehéller farliga &mnen ska platser och
omriden anvisas pa ett sddant sitt att arrangemanget inte fororsakar olédgenhet for ménniskor,
miljo och egendom. Platserna och omradena ska mérkas ut tydligt eller deras dndamalsenliga
ordning sékerstillas pa ndgot annat sétt.

Nérmare bestimmelser om transport och tillfallig férvaring pa en plats for tillféllig forvaring
samt om platser och omraden som ska anvisas for farliga &mnen och lasttransportenheter pa
platser for tillfallig forvaring far utfardas genom forordning av statsradet.

388§
Transport av farliga dmnen som resgods

Farliga &mnen fér inte transporteras eller tas med som resgods om transporten pd grund av
amnets egenskaper medfor sddan fara for minniskor, milj6 eller egendom som inte kan avvérjas
genom forpackningsétgirder eller andra sirskilda atgérder.

Vid transport av resgods som innehaller farliga &mnen ska de faror som dmnet eventuellt
medfor beaktas samt sérskild aktsamhet och forsiktighet iakttas vid transporten och vid ovrig
hantering av d&mnet. Det farliga &mnet ska vara &ndamélsenligt forpackat och vid transporten
ska bestimmelserna och foreskrifterna om dmnet dven i 6vrigt iakttas.

Transportoren vid en lufttransport, flygplatsoperatdren och andra som utfoér uppgifter i sam-
band med lufttransport av passagerare ska sdkerstilla att passagerarna informeras om sadana
farliga &mnen som passagerare inte far medfora som resgods eller annars i luftfartyget.

Transport- och kommunikationsverket far meddela ndrmare &mnesspecifika eller i Gvrigt de-
taljerade foreskrifter om begransningar och forbud som géller mot farliga &mnen som transpor-
teras som passagerares och besittningsmedlemmars resgods samt om forpackningen av &mnena,
om meddelanden till passagerarna, om meddelandesitten och om andra tekniska detaljer som
giller transport av resgods.

56§
Anmdlan vid olycka, tillbud och nédsituation

Om det vid transport av ett farligt &mne intraffar en olycka, ett tillbud eller en nodsituation
som till f6ljd av lackage av det transporterade dmnet eller av andra orsaker medfor risk for skada
pad minniskor, miljo eller egendom, ska den som uppticker olyckan, tillbudet eller nddsituat-
ionen omedelbart géra anmélan om saken genom ett nédmeddelande, ge riddningsmyndigheten
de uppgifter den behdver och vidta de skyddsatgérder som situationen kraver.

Vid lufttransport ska transportdren anmaila uppgifter om de farliga &mnen som transporteras
som frakt i luftfartyget.

1) utan dr6jsmal efter en sddan luftfartsolycka eller ett sidant allvarligt tillbud déar de farliga
dmnen som fraktas kan ha varit delaktiga, till den behoriga riddningsmyndigheten,

2) efter i 1 punkten avsedda luftfartsolyckor eller allvarliga tillbud sa snabbt som mojligt till
den behdriga myndigheten i transportérens hemstat och till den behdriga myndigheten i den stat
inom vars omrade luftfartsolyckan eller det allvarliga tillbudet intréffade,
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3) pd begdran av en myndighet utan dr6jsmal vid ett tillbud som &r lindrigare &n ett allvarligt
tillbud till raiddningsmyndigheterna och till den behériga myndigheten i den stat inom vars om-
rade tillbudet intraffade.

Transport- och kommunikationsverket dr den i 2 mom. avsedda behoériga myndigheten i Fin-
land.

Transport- och kommunikationsverket fir meddela ndarmare foreskrifter om de tekniska de-
taljerna i den i 1 mom. avsedda anmélan och i de uppgifter som ska anmélas samt om hur den
1 2 mom. avsedda anmélan ska goras, om de fall som ska anmélas, om detaljerna i anmélan
och i de uppgifter den innehdller samt om anmélnings- och férmedlingsséttet.

130 §
Tillsynsmyndighetens rdtt att utfora inspektioner, fa prover och utféra undersékningar

For att 6vervaka efterlevnaden av denna lag och Europeiska unionens forordningar har till-
synsmyndigheten inom sitt uppgiftsomrade rétt att utféra behovliga inspektioner, for att utfora
tillsynen fa tilltréde till tillverknings-, lagrings-, forsiljnings-, installations-, reparations-, be-
siktnings-, forpacknings-, fyllnads-, avsdndnings-, lastnings-, stuvnings- och transportplatser
for samt platser for tillféllig forvaring av farliga &mnen och forpackningar, tankar och containrar
som anvinds for transport av farliga dmnen och till transportmedel som transporterar farliga
dmnen samt att f4 behdvliga prover och utan vederlag utfora de prover, métningar och under-
sOkningar som tillsynen forutsétter. Tillsynsmyndigheten har ocksa rétt att inspektera utbild-
ningen och ordnandet av den. Vid inspektionen ska 39 § i forvaltningslagen iakttas.

Inspektioner far inte utféras i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur, om inte
detta dr nodvéndigt for att utreda omsténdigheter som inspektionen géller.

Tillsynsmyndigheten har rétt att i sin besittning ta det material som ska inspekteras eller en
kopia av materialet for inspektion som sker nagon annanstans, om detta dr nddvandigt for att
reda ut de omstdndigheter som ska inspekteras och om det dr mojligt utan att orsaka oskilig
oldgenhet. Materialet ska dterlimnas genast nér det inte langre behovs.

Prover som fatts for tillsynsdndamal ska nér naringsidkaren kraver det ersattas till gdngse pris,
om det inte vid unders6kningen konstateras att de strider mot denna lag eller bestimmelser och
foreskrifter som utfirdats med stod av den. Myndigheten kan aldgga den som har gjort sig skyl-
dig till fel eller forsummelse att ersdtta myndigheten for kostnaderna for undersdkningar och
provtagning.

138 §
Aterkallande av tillstind, godkinnanden och bemyndiganden som beviljats av myndigheter

Den myndighet som beviljat ett i denna lag avsett tillstand, godkdnnande eller bemyndigande
kan ge innehavaren av tillstdndet, godkdnnandet eller bemyndigandet en skriftlig anméirkning
om innehavaren inte langre uppfyller forutsittningarna for beviljande av tillstand, godkdnnande
eller bemyndigande eller inte skdter sin uppgift korrekt. Om missforhallandet trots anmérk-
ningen inte avhjilps och missforhéllandet ar vésentligt kan myndigheten aterkalla tillstdndet,
godkdnnandet eller bemyndigandet for en viss tid eller helt och hallet.

I bradskande fall kan myndigheten utan sérskild skriftlig anmérkning for en viss tid aterkalla
ett tillstdnd, godkdnnande eller bemyndigande som den har beviljat, om myndigheten har grun-
dad anledning att missténka att innehavaren av tillstandet, godkdnnandet eller bemyndigandet
inte kan utfora sina uppgifter enligt kraven eller att transporten av farliga &mnen kan dventyras.
Ett tillstdnd, ett godkénnande eller ett bemyndigande kan aterkallas helt och hallet endast om
forutsdttningarna for beviljande av tillstandet, godkénnandet eller bemyndigandet till vésentliga
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delar inte uppfylls eller om vésentliga brister eller forsummelser har framkommit i utférandet
av uppgifterna.

23 kap.
Pafoljder
141 §

Avgift for trafikforseelse som pdfors for forseelse mot bestdmmelserna om transport av farliga
damnen

En avgift for trafikforseelse kan paforas den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) i strid med 8 § eller foreskrifter som meddelats med stod av den bryter mot skyldigheten
att transportera, klassificera eller 6verldmna ett farligt &mne,

2) 1 strid med 9 § eller foreskrifter som meddelats med stod av den later bli att méirka ut
varningsinformation,

3) i strid med 10 eller 15 § eller foreskrifter som meddelats med stod av den léter bli att
medfora de uppgifter som avses i paragrafen eller ett tillrackligt antal brandslickare eller annan
utrustning,

4) i strid med 12 § eller foreskrifter som meddelats med stdd av den Gverldmnar ett farligt
dmne for transport eller transporterar det,

5) i strid med 13 § eller foreskrifter som meddelats med stod av den bryter mot skyldigheterna
i anslutning till lastning, stuvning, lossning, separering och sékerstéllande av sékerheten for ett
farligt 4mne, eller roker eller gor upp Oppen eld i samband med hanteringen av lasten,

6) i strid med 14 § eller bestimmelser eller foreskrifter som meddelats med stéd av den un-
derlater att 6vervaka ett fordon, parkerar ett fordon eller lastar eller lossar ett farligt &mne utan
tillstand eller anmélan,

7)1 strid med 16 § eller foreskrifter som meddelats med stod av den i ett transportmedel trans-
porterar ett farligt &mne i ett utrymme som inte &r lampligt for transport av &mnet i friga med
det transportsétt som anvinds,

8) 1 strid med 17 § eller foreskrifter som meddelats med stod av den for transport anvénder ett
fordon utan TFA-ADR-godkidnnande eller TFA-ADR-besiktning,

9) bryter mot i 29, 30, 31, 32, 34-36 eller 52 § angiven forutséttning for tillfdllig férvaring
eller bestimmelser eller foreskrifter som meddelats med stdd av dem eller skyldigheten i an-
slutning till plats, placering eller férberedelse,

10) i strid med 37, 38 § eller 39 § eller foreskrifter som meddelats med stod av dem bryter
mot skyldigheten att transportera resgods eller post,

11) i strid med 41 eller 42 § eller foreskrifter som meddelats med stéd av dem later bli att
skaffa den utbildning eller kompetens som uppgiften forutsatter,

12) i strid med 49 § eller foreskrifter som utfardats med stod av den utbildar utan utbildnings-
tillstand,

13) i strid med 51 § eller bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med stéd av den asi-
dositter skyldigheten att bereda sig infor sékerhetsrisker,

14) i strid med 52 § eller foreskrifter som meddelats med stod av den overldmnar ett farligt
amne for vagtransport eller jirnvégstransport till ndgon annan 4n en transportér som har identi-
fierats pa behorigt sétt,

15) 1 strid med 53 § eller foreskrifter som meddelats med stod av den asidosétter skyldigheten
att utrusta ett transportmedel med &ndamalsenliga anordningar eller andra arrangemang,

16) bryter mot ett i 54 § foreskrivet forbud att anvinda ett transportmedel, en forpackning, en
tank eller en container,

17) asidositter en i 61 § foreskriven skyldighet att iaktta tillsynsmyndighetens pabud,
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18) i strid med 58 § eller foreskrifter som meddelats med stdd av den &sidosétter skyldigheten
att utan drojsmal ldmna en rapport om en olycka eller ett tillbud, eller

19) i strid med 90 § eller foreskrifter som meddelats med stdd av den &sidosétter skyldigheten
att se till att en anstélld arbetstagare som utfor uppgifter i samband med transport av farliga
dmnen har den utbildning eller kompetens av annat slag som behovs for uppgiften, eller under-
later att bevara uppgifterna om en anstélld arbetstagares utbildning i transport av farliga &mnen.

Avgift for trafikforseelse kan paforas ocksa vid vigtransport eller jirnvagstransport

1) en avsidndare och en transportor som uppsétligen eller av oaktsamhet i strid med 11 § eller
foreskrifter som meddelats med st6d av den later bli att bevara de handlingar som innehéller
transportinformation eller motsvarande elektroniska uppgifter,

2) en transportdr som uppsatligen eller av oaktsamhet &sidosétter skyldigheten enligt 17 § 2
mom. att ha intyget dver TFA-ADR-godkénnande i transportenheten,

3) en fordonsforare som uppsatligen eller av oaktsamhet i strid med 45 § eller foreskrifter som
meddelats med stdd av den transporterar farliga &mnen pé vig utan ADR-kortillstdnd eller som
asidositter skyldigheten enligt 45 § 1 mom. att medfora ADR-kortillstand,

4) en givare av utbildning for ADR-kortillstdnd som uppsatligen eller av oaktsamhet asido-
sitter skyldigheten enligt 50 § att bevara handlingar eller forstora personuppgifter,

5) en besittningsmedlem som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosétter skyldigheten enligt
52 § att medfora en fotoforsedd identitetshandling,

6) en avsidndare som uppsatligen eller av oaktsamhet i strid med 20 § eller foreskrifter som
meddelats med stod av den &sidositter skyldigheten att forsikra sig om att tillstdnd eller god-
kidnnande for transporten har inhdmtats eller en férhandsanmélan om transporten har gjorts, eller
i strid med 64 § eller foreskrifter som meddelats med stod av den bryter mot angivna skyldig-
heter som giller klassificering, transportsitt, forpackning, forsdndningssitt, information och
forsdndningsbegrinsningar i frdga om ett farligt &mne eller skyldigheter som géiller mérkning
eller tillslutning av tank, fordon eller container,

7) en transportdr och en mottagare som uppsatligen eller av oaktsamhet i strid med 57 § eller
foreskrifter som meddelats med stdd av den vid transport av radioaktiva &mnen later bli att gora
en i den paragrafen avsedd anmélan om Overskridningar av sékra gransvarden for stralningens
doshastighet och radioaktiv fororening,

8) en avsidndare, en transportér och en mottagare som uppsatligen eller av oaktsamhet nir
stralningsvérden overskridits asidosétter skyldigheten enligt 63 § att vidta atgérder, undersoka
overskridningen av grénsvirdet, korrigera omstindigheterna eller meddela Strélsékerhetscen-
tralen orsakerna,

9) en transportdr som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en i 65 § eller i foreskrifter
som meddelats med stdd av den angiven skyldighet som géller fordon eller vagnar som anvands
vid transport av farliga dmnen, transportform, tillgang till information, medforande av och till-
géng till handlingar, lastning av fordon eller vagn, fistande av mirkning, givande och medfo-
rande av anvisningar, kontroll av transportenhet och last eller limnande av information,

10) en mottagare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en 1 66 § eller i foreskrifter
som meddelats med stod av den angiven skyldighet som géller mottagande av ett farligt &mne,
overensstimmelse med kraven eller ibruktagande av vagn eller container,

11) en lastare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en i 67 § eller i foreskrifter som
meddelats med stod av den angiven skyldighet i anslutning till verldmnande, kontroll, lastning
och hantering av ett farligt &mne,

12) en forpackare som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot en i 68 § eller i foreskrifter
som meddelats med stod av den angiven skyldighet som géller forpackning av ett farligt &mne
eller forberedande av den,

13) en fyllare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en i 69 § eller i foreskrifter som
meddelats med stod av den angiven skyldighet som géller sékerstillande, fyllning eller forbere-
dande i samband med ett farligt dmne,
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14) en innehavare av en tankcontainer som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en i 70
§ eller i foreskrifter som meddelats med stod av den angiven skyldighet som géller sdkerstil-
lande eller kontroll av ett farligt &mne,

15) en innehavare av en cisternvagn som uppséatligen eller av oaktsamhet bryter mot eni 71 §
eller i foreskrifter som meddelats med stod av den angiven skyldighet som géller sikerstédllande
och besiktning i anslutning till ett farligt &mne, dokumentering av resultaten eller lamnande av
information om dem,

16) en lossare som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot en i 72 § eller i foreskrifter som
meddelats med stod av den angiven skyldighet som géller sikerstédllande, kontroll, lossning och
hantering av lasten med ett farligt &mne, eller rengoring och eliminering av riskfaktorer,

17) en enhet som ansvarar for underhéllet och som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
eni 74 § eller i foreskrifter som meddelats med stdd av den angiven skyldighet att forsékra sig
om att underhéllsatgirder vidtas, uppgifter om transportenheten ldmnas eller att underhallsét-
géirderna dokumenteras.

Avgift for trafikforseelse kan paforas ocksa vid lufttransport

1) en avsidndare och en transportdr som uppsatligen eller av oaktsamhet i strid med 11 § eller
foreskrifter som meddelats med stod av den later bli att bevara de handlingar som innehéller
transportinformation eller motsvarande elektroniska uppgifter eller i strid med 21 § eller fore-
skrifter som meddelats med stdd av den asidosétter skyldigheten att skaffa ett tillstand for trans-
porten,

2) en avsdndare som uppsétligen eller av oaktsamhet i strid med 20 § eller foreskrifter som
meddelat med stod av den asidositter skyldigheten att forsdkra sig om att tillstdnd eller godkén-
nande for transporten har inhdmtats eller att en forhandsanmilan om transporten har gjorts,

3) en transportdr vid lufttransport, en flygplatsinnehavare eller ndgon annan utforare av upp-
gifter i samband med lufttransport som uppsétligen eller av oaktsamhet i strid med 38 § eller
foreskrifter som meddelats med stod av den later bli att sdkerstélla att passagerare informeras
om sadana farliga &mnen som passagerare inte fir ta med sig som resgods eller annars i luftfar-
tyget,

4) en avsdndare som uppsatligen eller av oaktsamhet i strid med 78 § eller foreskrifter som
utfirdats med stod av den asidositter en i den paragrafen angiven skyldighet som géller klassi-
ficering, tillstind, ombesorjande och skriftlig forsdkran i fraga om transport samt sidkrande av
uppgifter och anmilan eller ombesérjande av anvisningar i samband med den,

5) en utbildningsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet i strid med 44 § eller foreskrifter
som meddelats med stdd av den bryter mot utbildarens skyldigheter,

6) en transportdr som uppsatligen eller av oaktsamhet i strid med 56 § eller foreskrifter som
meddelats med stdd av den é&sidosétter skyldigheten att anméla farliga &mnen som transporteras
som frakt, i strid med 79 § eller foreskrifter som utfiardats med stod av den bryter mot en i den
paragrafen angiven skyldighet att ombesdrja behovligt tillstand for transport av ett farligt &mne,
tillstand till och tillatelse att anvénda luftfartyg, sékerstéllande av uppgifter, kontroll, lastning
och transport samt ombesdrjande av anvisningar eller information,

7) en transportor och en mottagare som uppsatligen eller av oaktsamhet i strid med 57 § eller
foreskrifter som meddelats med stdd av den later bli att géra en i den paragrafen avsedd anmélan
om Overskridningar av sékra gransvirden for stralningens doshastighet och radioaktiv férore-
ning till de delaktiga i transporten eller till Stralsdkerhetscentralen,

8) en avsidndare, en transportér och en mottagare som uppsatligen eller av oaktsamhet nir
stralningsvarden 6verskridits asidositter skyldigheten enligt 63 § att vidta atgérder, undersoka
overskridningen av gransvardet, korrigera omstandigheterna eller meddela Stralsédkerhetscen-
tralen orsakerna, eller

9) en leverantdr av marktjanster som uppsatligen eller av oaktsamhet i strid med 79 § eller
foreskrifter som meddelats med stod av den asidositter en i den paragrafen angiven skyldighet
som géller ombesdrjande, sikerstillande eller kontroll.

Avgift for trafikforseelse kan paforas ocksa vid fartygstransport
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1) en avsidndare, en avlastare och en transportdr som uppsatligen eller av oaktsamhet 1 strid
med 11 § eller foreskrifter som meddelats med stdd av den lter bli att bevara de handlingar
som innehéller transportinformation eller motsvarande elektroniska uppgifter,

2) en avsidndare och en avlastare som uppsatligen eller av oaktsamhet i strid med 20 § eller
foreskrifter som meddelats med stod av den dsidosétter skyldigheten att forsékra sig om att till-
stdnd eller godkidnnande for transporten har inhdmtats eller en forhandsanmélan om transporten
har gjorts,

3) en transportdr och en mottagare som uppsétligen eller av oaktsamhet i strid med 57 § eller
foreskrifter som meddelats med stéd av den later bli att géra en i den paragrafen avsedd anmélan
om Overskridningar av sékra grinsvirden for stralningens doshastighet och radioaktiv forore-
ning till de delaktiga i transporten eller till Stralsdkerhetscentralen,

4) en avsédndare, en avlastare, en transportdr och en mottagare som uppsatligen eller av oakt-
samhet nir strilningsgrinsvirden overskridits asidosétter skyldigheten enligt 63 § att vidta t-
gérder, undersoka overskridningen av gransvérdet, korrigera omstédndigheterna eller meddela
Stralsdkerhetscentralen om orsakerna och de korrigerande &tgérderna,

5) en avlastare och en avsdndare som uppsatligen eller av oaktsamhet i strid med 75 § eller
foreskrifter som meddelats med stod av den asidosétter en i den paragrafen angiven skyldighet
som giller sdkerstillande och mirkning av, limnande och givande av uppgifter om eller skriftlig
forsdkran om ett farligt &mne,

6) en transportor och en fartygsbefdlhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet i strid med
76 § eller foreskrifter som meddelats med stod av den dsidosétter en i paragrafen angiven skyl-
dighet att ombesdrja eller garantera en sidker transport av ett farligt amne, eller

7) en forpackare, en fyllare och en lastare av containrar, fordon eller vagnar som uppséatligen
eller av oaktsamhet i strid med 77 § eller foreskrifter som meddelats med stod av den asidosatter
en i paragrafen angiven skyldighet att ombesoérja ett stuvningsintyg.

142 §

Paféljdsavgift som pafors vid marknadskontroll av produkter som anvinds for transport av
farliga dmnen

Péfoljdsavgift kan paforas den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) i strid med 23 § eller bestaimmelser eller foreskrifter som meddelats med stod av den asi-
dositter en skyldighet som géller konstruktion, tillverkning, utrustande, besiktning, provning
och mirkning eller anvindning, underhéll och rekonditionering av forpackningar, tankar eller
containrar,

2) i strid med 25 § eller foreskrifter som meddelats med stod av den tillverkar en forpackning,
tank eller bulkcontainer,

3) forsummar en i 25 eller 26 § angiven skyldighet som géller handlingar,

4) 1 strid med 26 § eller foreskrifter som meddelats med stod av den anvéander en forpackning,
tank eller container.

Pafoljdsavgift kan paforas ocksa

1) en &dgare eller en innehavare av en tank eller tryckbehéllare som uppsatligen eller av oakt-
samhet forsummar en skyldighet att [dmna uppgifter som anges i 28 § eller i foreskrifter som
meddelats med stod av den,

2) en tillverkare eller en representant for tillverkaren som uppsatligen eller av oaktsamhet
asidositter en i 80 eller 81 § angiven skyldighet som géller sikerstdllande, forvaring av doku-
mentation eller bringande en transportabel tryckbédrande anordning i Gverensstimmelse med
kraven, tillbakadragande fran marknaden eller aterkallande, vidtagande av atgérder, tillbakadra-
gande frén marknaden eller &terkallande, information, anmélan till myndigheter, dokumentat-
ion, eller en 1 89 § foreskriven skyldighet att limna uppgifter och samarbeta,
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3) en importdr som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosétter en i 83 eller 84 angiven skyl-
dighet som géller utslippande pd marknaden, sékerstillande, uppgiftslimnande, bevaring, av-
hallsamhet, forvaring eller skyldighet som giller bringande av en tryckbarande anordning i
Overensstimmelse med kraven, tillbakadragande eller aterkallelse, information eller dokumen-
tering, eller en i 89 § foreskriven skyldighet att 1dmna uppgifter och samarbeta,

4) en aterforséljare som uppsatligen eller av oaktsamhet dsidositter en i 85 § angiven skyldig-
het som géller tillhandahallande pa marknaden eller sékerstillande eller en i 86 § angiven skyl-
dighet som géller avhéllsamhet, information, dokumentering eller sékerstéllande, eller en i 89 §
foreskriven skyldighet att lamna uppgifter och samarbeta,

5) en dgare som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar en i 87 § angiven skyldighet om
sdkerstillande, avhallsamhet, information eller dokumentering, eller en i 89 § foreskriven skyl-
dighet att lamna uppgifter och samarbeta, eller

6) en anvindare som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar en i 88 § angiven skyldighet
som giller anvindning, information eller sikerstéllande, eller en i 89 § foreskriven skyldighet
att limna uppgifter och samarbeta.

143 §
Pdférande av avgift for trafikforseelse och avgiftens storlek

Polisen, Tullen och Grénsbevakningsvésendet pafor den i 141 § avsedda avgiften for trafik-
forseelse. Sékerhets- och kemikalieverket och Stralsidkerhetscentralen pafor deni 142 § 1 mom.
avsedda pafoljdsavgiften. Sdkerhets- och kemikalieverket pafor den i 142 § 2 mom. avsedda
pafoljdsavgiften. Avgiften for trafikforseelse och pafoljdsavgiften ska betalas till staten.

Den avgift for trafikforseelse som pafors for asidosittande av skyldigheten att medféra hand-
ling enligt 141 § 2 mom. 2, 3 och 5 punkten 4r 40 euro.

Den avgift for trafikforseelse som pafors en fysisk person for en annan forseelse mot bestim-
melserna om transport av farliga &mnen 4n den som avses 1 2 mom. &r hogst 500 euro och den
avgift som pafors en juridisk person hogst 1 000 euro. Om en enda avgift for trafikforseelse pa
en och samma gang pafors for tva eller flera forseelser mot bestimmelserna om transport av
farliga &mnen, pafors avgiften for fysiska personer hojd med 100 euro och avgiften for juridiska
personer hojd med 200 euro i forhallande till den forseelse for vilken den stringaste avgiften
for trafikforseelse giller.

Om péfoljdsavgift pafors en fysisk person, far pafoljdsavgiften uppga till hogst 3 000 euro,
men dock till hdgst 1 procent av dennes inkomster enligt den senast verkstillda beskattningen.
Om pafoljdsavgift pafors en juridisk person, far pafoljdsavgiften uppga till hogst 30 000 euro,
men dock till hdgst 1 procent av den juridiska personens omséttning under den foregédende ra-
kenskapsperioden.

Vid bedémningen av storleken hos avgiften for trafikforseelse och pafoljdsavgiften ska hin-
syn tas till forfarandets art, omfattning, skadlighet, varaktighet och om forfarandet upprepats.
Avgift for trafikforseelse eller pafoljdsavgift ska inte paforas om forfarandet ska anses vara
ringa eller om det med tanke pa forfarandets art, hur ofta forfarandet upprepats, forfarandets
planmissighet och andra omsténdigheter dr oskaligt att pafora avgift. [ sddana fall kan gérnings-
mannen ges en anmérkning, om det finns anledning till det.

Avgift for trafikforseelse eller pafoljdsavgift far inte paforas den som misstinks for samma
garning i en férundersdkning, en atalsprovning eller ett brottmal som behandlas i domstol eller
den som for samma gédrning har meddelats en lagakraftvunnen dom. Den som péforts en pa-
foljdsavgift far inte i domstol domas till straff for samma gérning.

144 §

Verkstdllighet av avgifter for trafikforseelse och pdfoljdsavgifter
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Bestimmelser om verkstillighet av avgifter for trafikforseelse och pafoljdsavgifter finns i la-
gen om verkstéllighet av boter (672/2002).

Rattsregistercentralen skoter verkstélligheten av beslut som géller avgift for trafikforseelse
och pafdljdsavgift. Polisen, Tullen, Gransbevakningsviasendet, Sikerhets- och kemikalieverket,
Stralsdkerhetscentralen och domstolarna ska underritta Réttsregistercentralen om sina beslut
om paforande av avgifter for trafikforseelse och péafoljdsavgifter. Réttsregistercentralen ska
ocksa underrittas om ett beslut genom vilket en avgift har avlyfts.

En avgift for trafikforseelse och en pafdljdsavgift preskriberas fem ar frin det att det att ett
lagakraftvunnet avgdrande meddelades.

145§
Tempordrt forbud att delta i prov for ADR-kortillstand och prov for sdkerhetsradgivare

Om en person som deltar i ett prov for ADR-kortillstdnd eller prov for sédkerhetsradgivare
handlar svikligt vid provet ska den som ordnar provet avbryta den personens prov och under-
kénna provprestationen. Provprestationen ska ocksé underkénnas om fusk uppticks efter provet.
Som fusk betraktas en oérlig gérning eller underlatelse som har som syfte att ge en felaktig bild
av de egna kunskaperna eller en annan persons kunskaper.

Transport- och kommunikationsverket kan meddela den som har gjort sig skyldig till fusk ett
tidsbundet forbud pa sex manader att delta i provet. Tiden rdknas frén den provdag d& den verk-
samhet som r att betrakta som fusk skedde. Transport- och kommunikationsverkets beslut om
ett tidsbundet forbud att delta i ett prov &r verkstillbart &ven om beslutet inte har vunnit laga
kraft. Den som ordnar provet ska informera Transport- och kommunikationsverket om det fusk
som upptickts och lamna verket en redogorelse for fusket.

Transport- och kommunikationsverket far meddela ndrmare foreskrifter om verksamhet som
ar att betrakta som fusk och om pavisande av fusk samt om forfarandet i sddana fall.

146 §
Andringssékande och verkstillighet

I frdga om beslut som fattats med stod av denna lag fAr omprovning begéras. Bestimmelser
om begiran om omprovning finns i forvaltningslagen. Bestimmelser om sdkande av dndring i
forvaltningsdomstol finns i lagen om rattegéng i forvaltningsérenden (808/2019).

I fraga om beslut om TFA-ADR-godkinnande och TFA-ADR-besiktning som géller fordon
samt beslut som fattats av en innehavare av specialutbildningstillstdnd i ett utbildningsidrende
far omprovning begéras hos Transport- och kommunikationsverket.

Med undantag for beslut om avgift for trafikforseelse enligt 141 § och beslut om pafoljdsavgift
enligt 142 § far ett beslut som meddelats med stod av denna lag verkstillas &ven om omprovning
begérts eller besvar anforts.

147 §
Tillampning av miljéskyddslagen pd avhjdlpande av miljéskada
P& avhjélpande av en sddan betydande férorening av grundvatten eller vattendrag eller en

sddan i 5 a § i naturvardslagen (1096/1996) avsedd naturskada som orsakats av en transport av
farliga &mnen tillimpas 137 § och 176 § 2 mom. i miljoskyddslagen (527/2014).
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24 kap.
Sérskilda bestimmelser
148 §
Persontillstand som férkommer eller forstors

Etti45 § avsett ADR-kortillstdnd och ett i 94 § avsett intyg for sdkerhetsradgivare utfardas i
ett originalexemplar. Pa begéran kan ett dubblettexemplar ges av ett sddant dokument om dess
innehavare har anmélt att dokumentet forkommit, stulits eller forstorts eller om uppgifterna i
det har éndrats.

Transport- och kommunikationsverket far meddela ndrmare foreskrifter om hur det ska med-
delas att ett dokument som anges i denna lag har forkommit, stulits eller forstorts och om ma-
kulering av det ursprungliga dokumentet.

149 §
Tjdnsteansvar

Bestimmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar tillimpas pa i 99 § avsedda personer som
ansvarar for vidareutbildningsverksamhet och personer som ger vidareutbildning nir de utfor
uppgifter i samband med vidareutbildningen, pa dem som utfér i 101 § avsedda besiktningsor-
gansuppgifter, pd dem som utfor i 134 § avsedda sakkunniguppgifter samt pa dem som utfor i
95 § avsedda uppgifter som tjénsteleverantor.

Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974).

25 kap.
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
150 §
Ikrafttradande

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om transport av farliga &mnen (719/1994), nedan den upp-
hévda lagen.

Om det nagon annanstans i lagstiftningen hénvisas till den upphéivda lagen, ska hinvisningen
anses avse denna lag.

151§
Overgdngsbestimmelser

Beslut, tillstind, intyg, bemyndiganden, planer, utredningar, avtal, utseende av aktdrer samt
godkdnnanden som beviljats med stdd av den upphédvda lagen och bestimmelser som utfardats
med stod av den och som géller vid ikrafttradandet av denna lag forblir 1 kraft i enlighet med de
villkor som anges i dem, om inte nagot annat foreskrivs nedan.

Behandlingen av drenden som &r anhéngiga vid ikrafttrddandet av denna lag slutfors med iakt-
tagande av de bestdmmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Skyldigheten enligt 28 § i denna lag att anmaéla uppgifter om tankar och tryckbehéllare till
Sakerhets- och kemikalieverket tillimpas fran och med den besiktning som f6ljer efter ikraft-
tradandet av denna lag.

Bestimmelsen i 94 § 3 mom. om ansdkan om intyg for sdkerhetsradgivare borjar tillampas
sex manader efter lagens ikrafttradande.

Den interna rdddningsplan som avses i 33 § ska upprittas och en ansvarig person utses inom
18 ménader fran lagens ikrafttradande.

Forestandare som ansvarar for utbildningen och personer som ger utbildning hos godkénda
sammanslutningar som avses i 11 b § i den upphédvda lagen &r under utbildningstillstindets
giltighetstid fortfarande behoriga for uppgifter som avses 1 49 § i denna lag. )

Av Sékerhets- och kemikalieverket med stdd av den upphivda lagen godkdnda TFA-besikt-
ningsorgan och av Stralsdkerhetscentralen godkinda besiktningsorgan som saknar ackreditering
och som inte uppfyller ackrediteringskravet i 110 § 2 mom. i denna lag &r fortfarande behdriga
for sina uppgifter i ett ar frn lagens ikrafttrddande.

Tillsynsplaner enligt 123 § i denna lag ska uppréttas inom ett &r fran lagens ikrafttrddande.

Gillande beslut om regionala vigtransportbegriansningar for farliga &mnen som beviljats med
stod av den upphdvda lagen dr i kraft i 18 manader fran lagens ikrafttrddande.

Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter som meddelats med stod av den upphévda
lagen forblir i kraft.

Den upphivda lagens bestimmelser i 6 § 2 mom. om militdirmyndigheternas tillsynsuppgifter,
17 b § 3 mom. om bilinspektdrer vid forsvarsmakten och om huvudstabens tillsynsuppgifter
samt i 13 d § 2 mom. om uppgifterna for en militér inrdttning eller militirmyndighet som hu-
vudstaben har erként forblir i kraft.

De forordningar som utfirdats med stod av den upphivda lagen ar i kraft sex manader fran
lagens ikrafttrddande. Forsvarsministeriets forordningar, forsvarsministeriets beslut i enskilda
fall samt huvudstabens foreskrifter som utfardats med stod av den upphévda lagen &r dock i
kraft i tvd ar frén lagens ikrafttridande.

Pa forseelser som har begatts fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas den upphivda lagens
bestimmelser om straffansvar. Om tillimpningen av denna lag skulle leda till ett lindrigare slut-
resultat ska detta beaktas nér straffet bestdms.
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Lag
om #ndring av 65 § i korkortslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 korkortslagen (386/2011) 65 § 1 mom. 6 punkten, sddan den lyder i lag 734/2018,
som foljer:

65§
Korforbud pa grundval av dterkommande forseelser

Polisen ska meddela en korréttsinnehavare korforbud, om denne minst fyra ganger pa tva ar
eller tre ganger pa ett ar har gjort sig skyldig till féljande vid kdrning med motordrivet fordon:

6) forseelse mot bestimmelserna om transport av farliga &mnen enligt 141 § 1 eller 2 mom. i
lagen om transport av farliga &mnen (/).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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15.
Lag

om indring av 3 § i lagen om foreliggande av boter och ordningsbot

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010) 3 § 2 mom., sddant den
lyder delvis dndrat i lagarna 467/2011, 984/2016, 95/2018, 347/2018 och 791/2019,

som foljer:

38
Behoriga tjdnstemdn och tillimpningsomrddet for botesforeldggande

Strafforeldggande utfirdas av dklagaren. Botesforeldggande utfirdas av en polisman. I ett bo-
tesforeldggande kan som pafoljd forelédggas ett botesstraff pd hogst 20 dagsboter och en forver-
kandepafoljd for den som bryter mot

1) végtrafiklagen (729/2018) eller bestimmelser eller foreskrifter som har utfardats med stod
av den,

2) fordonslagen (82/2021) eller bestimmelser eller foreskrifter som har utfardats med stod av
den,

3 ) korkortslagen (386/2011),

4) lagen om forbud mot anordningar som forsvarar trafikdvervakningen (546/1998),

5) bestimmelserna om taxi-, person- och godstrafik i lagen om transportservice (320/2017),

6) terrangtrafiklagen (1710/1995) eller bestaimmelser eller foreskrifter som har utfardats med
stod av den,

7) sjotrafiklagen (782/2019) eller foreskrifter som har meddelats med stéd av den,

8) 23 kap. 10 § i strafflagen (39/1889),

9) 28 kap. 3 § i strafflagen,

10) en forfattning i landskapet Aland som motsvarar en bestimmelse som avses i 1-9 punkten.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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21.
Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstillighet av béter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag
714/2022, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

P& det sitt som foreskrivs i denna lag verkstills ocksa

1) en oljeutslédppsavgift enligt 3 kap. 1 § i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009),

2) en forsummelseavgift enligt 9 § i lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstaende arbetskraft (1233/2006),

3) en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001),

4) en forsummelseavgift enligt 35 § 1 lagen om utstationering av arbetstagare,

5) en forsummelseavgift enligt 6 § i lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantforsilj-
ning (658/2013),

6) en overtradelseavgift enligt 49 § och en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pafoljds-
system for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken (1188/2014),

7) en pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen (1102/2017),

8) en pafoljdsavgift enligt 35 § i utsddeslagen (600/2019),

9) en pafoljdsavgift enligt 26 § i vaxtskyddslagen (1110/2019),

10) en pafoljdsavgift inom inforselkontrollen enligt 15 § i lagen om inférselkontroll av djur
och vissa varor (1277/2019),

11) en avgift for trafikforseelse enligt 161 § i vagtrafiklagen (729/2018),

12) en avgift for trafikforseelse enligt 93 § i1 korkortslagen (386/2011),

13) en avgift for trafikforseelse enligt 122 § i sjotrafiklagen (782/2019),

14) en avgift for trafikforseelse enligt 268 § i lagen om transportservice (320/2017),

15) en avgift for trafikforseelse enligt 195 § och en pafoljdsavgift enligt 189-192 § i fordons-
lagen (82/2021),

16) en pafoljdsavgift inom foderkontrollen enligt 51 § i1 foderlagen (1263/2020),

17) en pafoljdsavgift inom livsmedelstillsynen enligt 67 § i livsmedelslagen (297/2021),

18) en pafoljdsavgift inom djursjukdomskontrollen enligt 94 a § i lagen om djursjukdomar
(76/2021),

19) en pafoljdsavgift inom tillsynen 6ver identifiering och registrering av djur enligt 36 § och
en avgift for trafikforseelse som pafors for asidoséttande av skyldigheten att medfora och visa
upp djurets identitetshandling enligt 37 § i lagen om identifiering och registrering av djur
(1069/2021),

20) en pafoljdsavgift inom tillsynen over ekologisk produktion enligt 38 § i lagen om ekolo-
gisk produktion (1330/2021),

21) en péfoljdsavgift enligt 8 och 9 § 1 lagen om Overensstammelse for skodon och textilpro-
dukter (265/2022),

22) en péafoljdsavgift inom godselmedeltillsynen enligt 37 § i lagen om gddselmedel
(711/2022),
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23) en avgift for trafikforseelse enligt 141 § och en péaféljdsavgift enligt 142 § i lagen om

transport av farliga &mnen ( / ).

Denna lag triader i kraftden 20 .

Helsingfors den 20 oktober 2022

Statsminister

Sanna Marin
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Kommunikationsminister Timo Harakka



Parallelltext

Lag

om transport av farliga imnen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Regeringens proposition

14 §
Hantering av last vid vigtransport

Under parkering som behovs vid végtrans-
porter ska fordonet dvervakas eller parkeras
pa en sdker plats, om det farliga dmnet kan
medfora fara under den tid som fordonet &r
parkerat. Om dmnets art eller médngd kan med-
fora fara far fordonet inte parkeras i en tétort
eller pa en livligt trafikerad plats ens for un-
derhallsatgérder, forutom i tvingande situat-
ioner. Den lokala polisen ska underrittas om
langvarigare parkering som behdvs i tving-
ande situationer.

Explosiva dmnen och foremal inte vid vag-
transport lastas eller lossas pa allmén plats i
tétort utan tillstand av den lokala polisen eller
pa allmén plats utanfor tatort utan anmélan till
den lokala polisen, om lastningen eller loss-
ningen kan medfora fara for ménniskor, miljo
eller egendom. Avséndaren och transportéren
ska tillsammans forsdkra sig om att tillstdndet
beviljats eller anmélan gjorts innan forséndel-
sen Overldmnas for transport och fore trans-
porten. Tillstdnd eller anmélan krévs inte om

1) lastningen eller lossningen av sékerhets-
skal ar bradskande och nédvindig,

2) det for lagring, forvaring, anvéndning el-
ler hantering av explosiva &mnen och foremél
pa lastnings- eller lossningsplatsen finns ett
sadant myndighetstillstdnd eller har gjorts en
sddan myndighetsanmélan som kravs enligt
nagon annan lag.
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14§
Hantering av last vid vigtransport

Under parkering som behovs vid végtrans-
porter ska fordonet dvervakas eller parkeras
pa en sdker plats, om det farliga &mnet kan
medfora fara under den tid som fordonet &r
parkerat. Om dmnets art eller médngd kan med-
fora fara far fordonet inte parkeras i en tdtort
eller pa en livligt trafikerad plats ens for un-
derhallsatgérder, forutom i tvingande situat-
ioner. Den lokala polisen ska underrittas om
langvarigare parkering som behdvs i tving-
ande situationer.

Farliga dmnen far inte vid véagtransport las-
tas eller lossas pa allmén plats i tatort utan till-
stdind av den lokala polisen eller pa allmin
plats utanfor tétort utan anmélan till den
lokala polisen, om lastningen eller lossningen
kan medfora fara for ménniskor, miljo eller
egendom. Avséndaren och transportdren ska
tillsammans forsékra sig om att tillstandet be-
viljats eller anmailan gjorts innan forséndelsen
Overldmnas for transport och fore transporten.
Tillstdnd eller anmélan krévs inte om

1) lastningen eller lossningen av sékerhets-
skal ar bradskande och nédviandig,

2) det for lagring, forvaring, anvandning el-
ler hantering av dmnen och foremal pé last-
nings- eller lossningsplatsen finns ett sddant
myndighetstillstidnd eller har gjorts en séddan
myndighetsanmilan som krdvs enligt ndgon
annan lag.



Regeringens proposition

Utifran tillstandsansdkan eller anmélan far
polisen for den planerade lastningen eller loss-
ningen bestimma om begrinsningar som be-
hovs for en séker hantering av explosiva dm-
nen och foremal och vid behov bestimma om
forsiktighetsatgirder som verksamheten for-
utsdtter. Polisen far forbjuda lastning eller
lossning som pé den avsedda platsen och vid
den avsedda tidpunkten kan anses medfora
uppenbar fara som inte kan avvirjas med de
begriansningar eller forsiktighetsatgérder som
bestdmts.

Nérmare bestimmelser om tillstdnds- och
anmalningsforfarandet, om de uppgifter som
krévs i tillstdindsansdkningar och anmélningar
samt om de tidsfrister som ska iakttas nér till-
stdnd soks och anmélningar lamnas far utfar-
das genom forordning av statsrddet. Trans-
port- och kommunikationsverket far meddela
nidrmare dmnesspecifika foreskrifter om det
praktiska genomfOrandet av Overvaknings-
och parkeringskraven samt om explosiva 4m-
nen och féremal samt imnesméngder som for-
utsétter tillstdnd eller anmélan for lastning och
lossning.

30§

Plats for tillfillig forvaring

Farliga dmnen far forvaras tillfalligt endast
pa platser med en intern rdddningsplan. In-
terna raddningsplaner krévs dock inte pé flyg-
platser.

Endast sddana méingder farliga dmnen som
ar motiverade med tanke pa transportverk-
samheten och som garanterat kan férvaras si-
kert far transporteras och forvaras tillfalligt pa
platser for tillfallig forvaring.

Pa platser for tillfdllig forvaring i bannétet,
inom hamnomraden, pa flygplatser, i andra
terminaler och p& motsvarande platser for till-
fillig forvaring ska utférandet av de uppgifter
som transporten och hanteringen av forséndel-
ser och laster i samband med transporten for-
utsétter ordnas och planeras sa att de farliga
dmnena inte dventyrar hilsa, sékerhet, egen-
dom eller milj6.

For att forebygga olyckor ska dndamélsen-
lig ordning séikerstéllas pé platser for tillfallig
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Utifrén tillstdndsansdkan eller anmélan far
polisen for den planerade lastningen eller loss-
ningen bestimma om begrénsningar som be-
hovs for en séker hantering av farliga dmnen
och vid behov bestimma om f6rsiktighetsat-
gérder som verksamheten forutsétter. Polisen
far forbjuda lastning eller lossning som pé den
avsedda platsen och vid den avsedda tidpunk-
ten kan anses medfora uppenbar fara som inte
kan avvérjas med de begrinsningar eller
forsiktighetsatgirder som bestimts.

Nérmare bestimmelser om tillstdnds- och
anmalningsforfarandet, om de uppgifter som
krévs i tillstdndsansokningar och anmélningar
samt om de tidsfrister som ska iakttas nér till-
stdnd soks och anmélningar ldmnas far utfar-
das genom forordning av statsrddet. Trans-
port- och kommunikationsverket far meddela
nidrmare dmnesspecifika foreskrifter om det
praktiska genomfOrandet av &vervaknings-
och parkeringskraven samt om &mnen och
amnesmingder som forutsitter tillstind eller
anmalan for lastning och lossning.

30§
Plats for tillfillig forvaring

Farliga dmnen fér forvaras tillfalligt endast
pd platser for tillfillig forvaring i bannditet,
inom hamnomrdden, pd flygplatser, i andra
terminaler och pd motsvarande platser for
tillfillig forvaring med en intern rdddnings-
plan. Interna raddningsplaner kravs dock inte
pa flygplatser.

Endast sédana méngder farliga &mnen som
ar motiverade med tanke pa transportverk-
samheten och som garanterat kan forvaras sa-
kert far transporteras och forvaras tillfalligt pa
platser for tillfallig forvaring.

Pé platser for tillfallig forvaring ska utforan-
det av de uppgifter som transporten och han-
teringen av forsdndelser och laster i samband
med transporten forutsitter ordnas och plane-
ras s& att de farliga dmnena inte dventyrar
hilsa, sdkerhet, egendom eller miljo.

For att forebygga olyckor ska dndamélsen-
lig ordning sékerstéllas pa platser for tillféllig



Regeringens proposition

forvaring. For farliga &mnen och lasttranspor-
tenheter som innehdller farliga dmnen ska
platser och omraden anvisas pa ett sddant sétt
att arrangemanget inte fororsakar oldgenhet
for ménniskor, miljo och egendom. Platserna
och omradena ska mérkas ut tydligt eller deras
dandamalsenliga ordning sékerstéllas p& nagot
annat satt.

Nérmare bestimmelser om transport och
tillféllig férvaring pé en plats for tillfallig for-
varing samt om platser och omraden som ska
anvisas for farliga &mnen och lasttransporten-
heter pa platser for tillféllig forvaring far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

38§
Transport av farliga dmnen som resgods

Farliga &mnen far inte transporteras som
resgods om transporten pa grund av dmnets
egenskaper medfor sddan fara fér minniskor,
miljo eller egendom som inte kan avvérjas ge-
nom fOrpackningsétgirder eller andra sér-
skilda atgérder.

Vid transport av resgods som innehaller far-
liga amnen ska de faror som @mnet eventuellt
medfor beaktas samt sirskild aktsamhet och
forsiktighet iakttas vid transporten och vid v-
rig hantering av dmnet. Det farliga &mnet ska
vara dndamalsenligt forpackat och vid trans-
porten ska bestimmelserna och foreskrifterna
om dmnet dven i Ovrigt iakttas.

Transportéren vid en lufttransport, flyg-
platsoperatren och andra som utfor uppgifter
1 samband med lufttransport av passagerare
ska sdkerstilla att passagerarna informeras om
sddana farliga &mnen som passagerare inte far
medfora som resgods eller annars i luftfarty-
get.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare &mnesspecifika eller i Gvrigt
detaljerade foreskrifter om begransningar och
forbud som géller mot farliga dmnen som
transporteras som passagerares och besatt-
ningsmedlemmars resgods samt om forpack-
ningen av dmnena, om meddelanden till pas-
sagerarna, om meddelandesitten och om
andra tekniska detaljer som géller transport av
resgods.
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forvaring. For farliga &mnen och lasttranspor-
tenheter som innehdller farliga dmnen ska
platser och omraden anvisas pa ett sddant sétt
att arrangemanget inte fororsakar oldgenhet
for ménniskor, miljé och egendom. Platserna
och omradena ska mérkas ut tydligt eller deras
andamalsenliga ordning sékerstillas pa nagot
annat satt.

Nérmare bestimmelser om transport och
tillféllig férvaring pé en plats for tillfallig for-
varing samt om platser och omrdden som ska
anvisas for farliga &mnen och lasttransporten-
heter pa platser for tillféllig forvaring far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

38§
Transport av farliga dmnen som resgods

Farliga &mnen fér inte transporteras eller tas
med som resgods om transporten pa grund av
amnets egenskaper medfor sddan fara for
méinniskor, milj6 eller egendom som inte kan
avvirjas genom forpackningséitgirder eller
andra sarskilda atgérder.

Vid transport av resgods som innehaller far-
liga amnen ska de faror som dmnet eventuellt
medfor beaktas samt sirskild aktsamhet och
forsiktighet iakttas vid transporten och vid 6v-
rig hantering av dmnet. Det farliga &mnet ska
vara dndamalsenligt forpackat och vid trans-
porten ska bestimmelserna och foreskrifterna
om dmnet dven i Ovrigt iakttas.

Transportoren vid en lufttransport, flyg-
platsoperatdren och andra som utfor uppgifter
i samband med lufttransport av passagerare
ska sdkerstilla att passagerarna informeras om
sddana farliga &mnen som passagerare inte far
medfora som resgods eller annars i luftfarty-
get.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare &mnesspecifika eller i Gvrigt
detaljerade foreskrifter om begransningar och
forbud som géller mot farliga dmnen som
transporteras som passagerares och besitt-
ningsmedlemmars resgods samt om forpack-
ningen av dmnena, om meddelanden till pas-
sagerarna, om meddelandesitten och om
andra tekniska detaljer som géller transport av
resgods.
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56 §
Anmdlan vid olycka, tillbud och nodsituation

Om det vid transport av ett farligt &mne in-
traffar en olycka, ett tillbud eller en nddsituat-
ion som till f6ljd av lackage av det transporte-
rade dmnet eller av andra orsaker medfor risk
for skada p& ménniskor, milj6 eller egendom,
ska den som uppticker olyckan, tillbudet eller
nodsituationen omedelbart géra anmélan om
saken genom ett ndodmeddelande, ge radd-
ningsmyndigheten de uppgifter den behdver
och vidta de skyddsatgédrder som situationen
kréver.

Vid lufttransport ska transportdren anméla
uppgifter om de farliga &mnen som transport-
eras som frakt i luftfartyget

1) utan drojsmal efter en sddan luftfarts-
olycka eller ett sddant allvarligt tillbud dér de
farliga &mnen som fraktas kan ha varit delakt-
iga, till den behdriga rdddningsmyndigheten,

2) efter i 1 punkten avsedda luftfartsolyckor
eller allvarliga tillbud sd snabbt som mojligt
till den behoriga myndigheten i transportdrens
hemstat och till den behdriga myndigheten i
den stat inom vars omrade luftfartsolyckan el-
ler det allvarliga tillbudet intréffade,

3) pé begiran av en myndighet utan drdjs-
mal vid ett tillbud som ér lindrigare &n ett all-
varligt tillbud till rdddningsmyndigheterna
och till den behdriga myndigheten i den stat
inom vars omrade tillbudet intraffade.

Transport- och kommunikationsverket &r
den i 2 mom. avsedda behdriga myndigheten i
Finland.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om de tekniska
detaljernaideni 1 mom. avsedda anmélan och
1 de uppgifter som ska anmilas samt om hur
den i 2 mom. avsedda anmailan ska gdras, om
de fall som ska anmaélas, om detaljerna i an-
mélan och i de uppgifter den innehéller samt
om anmélnings- och formedlingsséttet.

130 §
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56 §
Anmdlan vid olycka, tillbud och nodsituation

Om det vid transport av ett farligt &mne in-
traffar en olycka, ett tillbud eller en nddsituat-
ion som till f6ljd av lackage av det transporte-
rade dmnet eller av andra orsaker medfor risk
for skada
pa ménniskor, miljo eller egendom, ska den
som upptécker olyckan, tillbudet eller nodsi-
tuationen omedelbart géra anmélan om saken
genom ett nddmeddelande, ge riddningsmyn-
digheten de uppgifter den behdver och vidta
de skyddsatgérder som situationen kriver.

Vid lufttransport ska transportdren anmaéla
uppgifter om de farliga &mnen som transport-
eras som frakt i luftfartyget.

1) utan drojsmal efter en sddan luftfarts-
olycka eller ett sddant allvarligt tillbud dér de
farliga @mnen som fraktas kan ha varit delakt-
iga, till den behoriga riddningsmyndigheten,

2) efter i 1 punkten avsedda luftfartsolyckor
eller allvarliga tillbud sd snabbt som mojligt
till den behoriga myndigheten i transportdrens
hemstat och till den behoériga myndigheten i
den stat inom vars omrade luftfartsolyckan el-
ler det allvarliga tillbudet intréffade,

3) pé begiran av en myndighet utan drdjs-
mal vid ett tillbud som &r lindrigare 4n ett all-
varligt tillbud till rdddningsmyndigheterna
och till den behdriga myndigheten i den stat
inom vars omréade tillbudet intraffade.

Transport- och kommunikationsverket &r
den i 2 mom. avsedda behdriga myndigheten i
Finland.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om de tekniska
detaljerna i den i 1 mom. avsedda anmailan
och i de uppgifter som ska anmailas samt om
hur den i 2 mom. avsedda anmélan ska goras,
om de fall som ska anmélas, om detaljerna i
anmélan och i de uppgifter den innehéller
samt om anmilnings- och formedlingssattet.

130 §
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Tillsynsmyndighetens rdtt att utfora inspekt-
ioner, fd prover och utféra undersékningar

For att 6vervaka efterlevnaden av denna lag
och de bestimmelser och foreskrifter som ut-
fardats med stdd av den samt efterlevnaden av
Europeiska unionens forordningar har till-
synsmyndigheten inom sitt uppgiftsomrade
ratt att utfora behovliga inspektioner, for att
utfora tillsynen fa tilltrade till tillverknings-,
lagrings-, forséljnings-, installations-, reparat-
ions-, besiktnings-, forpacknings-, fyllnads-,
avsandnings-, lastnings-, stuvnings- och trans-
portplatser for samt platser for tillféllig forva-
ring av farliga &mnen och forpackningar, tan-
kar och containrar som anvinds for transport
av farliga dmnen och till transportmedel som
transporterar farliga &mnen samt att f4 behov-
liga prover och utan vederlag utfora de prover,
maitningar och undersokningar som tillsynen
forutsitter. Tillsynsmyndigheten har ocksa
ratt att inspektera utbildningen och ordnandet
av den. Vid inspektionen ska 39 § i forvalt-
ningslagen iakttas.

Inspektioner far inte utféras i utrymmen
som anvénds for boende av permanent natur,
om inte detta &r nddvindigt for att utreda om-
standigheter som inspektionen giller.

Tillsynsmyndigheten har rétt att i sin besitt-
ning ta det material som ska inspekteras eller
en kopia av materialet for inspektion som sker
nagon annanstans, om detta dr nddvéndigt for
att reda ut de omsténdigheter som ska inspek-
teras och om det dr mdjligt utan att orsaka
oskilig oldgenhet. Materialet ska aterlimnas
genast nir det inte ldngre behovs.

Prover som fitts for tillsynsdndamal ska nér
ndringsidkaren kraver det erséttas till gédngse
pris, om det inte vid undersokningen konsta-
teras att de strider mot denna lag eller bestdm-
melser och foreskrifter som utfardats med stod
av den. Myndigheten kan é&ldgga den som har
gjort sig skyldig till fel eller forsummelse att
ersitta myndigheten for kostnaderna for
undersokningar och provtagning.

138 §
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Tillsynsmyndighetens rdtt att utfora inspekt-
ioner, fd prover och utféra undersékningar

For att 6vervaka efterlevnaden av denna lag
och Europeiska unionens férordningar har till-
synsmyndigheten inom sitt uppgiftsomrade
ratt att utfora behovliga inspektioner, for att
utfora tillsynen fa tilltrdde till tillverknings-,
lagrings-, forséljnings-, installations-, reparat-
ions-, besiktnings-, forpacknings-, fyllnads-,
avsiandnings-, lastnings-, stuvnings- och trans-
portplatser for samt platser for tillfallig forva-
ring av farliga &mnen och forpackningar, tan-
kar och containrar som anvands for transport
av farliga dmnen och till transportmedel som
transporterar farliga &mnen samt att f4 behov-
liga prover och utan vederlag utfora de prover,
mitningar och undersokningar som tillsynen
forutsitter. Tillsynsmyndigheten har ocksé
ratt att inspektera utbildningen och ordnandet
av den. Vid inspektionen ska 39 § i forvalt-
ningslagen iakttas.

Inspektioner far inte utfoéras i utrymmen
som anvénds for boende av permanent natur,
om inte detta dr nodvandigt for att utreda om-
standigheter som inspektionen géller.

Tillsynsmyndigheten har rétt att i sin besitt-
ning ta det material som ska inspekteras eller
en kopia av materialet for inspektion som sker
nagon annanstans, om detta dr nddvéandigt for
att reda ut de omsténdigheter som ska inspek-
teras och om det dr mojligt utan att orsaka
oskilig oldgenhet. Materialet ska aterldmnas
genast nér det inte lingre behovs.

Prover som fatts for tillsynsindamal ska nér
ndringsidkaren kraver det ersittas till gdngse
pris, om det inte vid undersokningen konsta-
teras att de strider mot denna lag eller bestim-
melser och
foreskrifter som utfardats med stod av den.
Myndigheten kan &ldgga den som har gjort sig
skyldig till fel eller forsummelse att ersétta
myndigheten for kostnaderna for undersok-
ningar och provtagning.

138 §
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Aterkallande av tillstdnd, godkédnnanden och
bemyndiganden som beviljats av myndigheter

Den myndighet som beviljat ett i denna lag
avsett tillstand, godkdnnande eller bemyndi-
gande kan ge innehavaren av tillstandet, god-
kénnandet eller bemyndigandet en skriftlig
anmérkning om innehavaren inte ldngre upp-
fyller forutsdttningarna for beviljande av till-
stdnd, godkdnnande eller bemyndigande eller
inte skoter sin uppgift korrekt. Om missfor-
hallandet trots anmirkningen inte avhjilps
kan myndigheten aterkalla tillstindet, god-
kannandet eller bemyndigandet for en viss tid
eller helt och héllet.

I bradskande fall kan myndigheten utan sir-
skild skriftlig anmérkning for en viss tid ater-
kalla ett tillstand, godkédnnande eller bemyn-
digande som den har beviljat, om myndig-
heten har grundad anledning att missténka att
innehavaren av tillstandet, godkédnnandet eller
bemyndigandet inte kan utfora sina uppgifter
enligt kraven eller att transporten av farliga
dmnen kan dventyras. Ett tillstand, ett godkén-
nande eller ett bemyndigande kan &terkallas
helt och hallet endast om forutséttningarna for
beviljande av tillstdindet, godkdnnandet eller
bemyndigandet till visentliga delar inte upp-
fylls eller om vésentliga brister eller forsum-
melser har framkommit i1 utférandet av upp-
gifterna.

23 kap.
Pafoljder
141§

Brott mot bestimmelserna om klassificering,
mdrkning och transportinformation

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet i
strid med 8 § eller foreskrifter som meddelats
med stod av den

1) l&ter bli att identifiera egenskaperna hos
ett farligt &mne fOr transport,
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Aterkallande av tillstdnd, godkéinnanden och
bemyndiganden som beviljats av myndigheter

Den myndighet som beviljat ett i denna lag
avsett tillstind, godkinnande eller bemyndi-
gande kan ge innehavaren av tillstandet, god-
kédnnandet eller bemyndigandet en skriftlig
anmérkning om innehavaren inte l&ngre upp-
fyller forutséttningarna for beviljande av till-
stdnd, godkdnnande eller bemyndigande eller
inte skoter sin uppgift korrekt. Om missfor-
hallandet trots anméirkningen inte avhjilps
och missforhdllandet dr visentligt kan myn-
digheten aterkalla tillstdindet, godk&nnandet
eller bemyndigandet for en viss tid eller helt
och hallet.

I brédskande fall kan myndigheten utan sér-
skild skriftlig anmérkning for en viss tid ater-
kalla ett tillstdnd, godkdnnande eller bemyn-
digande som den har beviljat, om myndig-
heten har grundad anledning att misstdnka att
innehavaren av tillstandet, godkédnnandet eller
bemyndigandet inte kan utfora sina uppgifter
enligt kraven eller att transporten av farliga
dmnen kan dventyras. Ett tillstand, ett godkén-
nande eller ett bemyndigande kan &terkallas
helt och hallet endast om forutsittningarna for
beviljande av tillstindet, godkdnnandet eller
bemyndigandet till vidsentliga delar inte upp-
fylls eller om vésentliga brister eller forsum-
melser har framkommit i utférandet av upp-
gifterna.

23 kap.
Pafoljder
141§

Avgift for trafikforseelse som pdfors for for-
seelse mot bestimmelserna om transport av
farliga dmnen

En avgift for trafikforseelse kan paforas den
som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) i strid med 8 § eller foreskrifter som med-
delats med stdd av den bryter mot skyldig-
heten att transportera, klassificera eller 6ver-
lamna ett farligt &mne,
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2) dverldmnar ett farligt &mne for transport
eller transporterar det trots att &mnets egen-
skaper &r for farliga for transport,

3) later bli att klassificera ett &mne,

4) anvinder en bendmning eller andra upp-
gifter for identifiering som inte grundar sig pa
amnets klassificering, eller

5) utan den behdriga myndighetens sdker-
stillande overldmnar for transport eller trans-
porterar ett farligt &mne som medfor allvarlig
fara,
ska for brott mot bestimmelserna om klassifi-
cering, méarkning och transportinformation
domas till boter.

For brott mot bestimmelserna om klassifi-
cering, méarkning och transportinformation
doms ocksé den som uppsatligen eller av oakt-
samhet i strid med 9 § eller foreskrifter som
meddelats med stdd av den later bli att mérka
ut varningsinformation eller i strid med 10 §
eller foreskrifter som meddelats med stod av
den later bli att medfora de uppgifter som av-
ses i den paragrafen.

For brott mot bestimmelserna om klassifi-
cering, méarkning och transportinformation
doms ocksé en avsédndare, vid fartygstranspor-
ter en avlastare och avsidndare, samt en trans-
portor som uppsatligen eller av oaktsamhet i
strid med 11 § eller foreskrifter som medde-
lats med stod av den later bli att bevara de
handlingar som innehaller transportinformat-
ion eller motsvarande elektroniska uppgifter.

Kompletterande regeringsproposition

2) 1 strid med 9 § eller foreskrifter som med-
delats med stdd av den later bli att mérka ut
varningsinformation,

3) i strid med 10 eller 15 § eller foreskrifter
som meddelats med stdd av den later bli att
medfora de uppgifter som avses i paragrafen
eller ett tillrdckligt antal brandsldckare eller
annan utrustning,

4) i strid med 12 § eller foreskrifter som
meddelats med stod av den 6verlamnar ett far-
ligt &mne for transport eller transporterar det,

5) 1 strid med 13 § eller foreskrifter som
meddelats med stdd av den bryter mot skyl-
digheterna i anslutning till lastning, stuvning,
lossning, separering och sékerstéllande av sa-
kerheten for ett farligt &mne, eller roker eller
g0r upp Oppen eld i samband med hanteringen
av lasten,

6) 1 strid med 14 § eller bestaimmelser eller
foreskrifter som meddelats med stdd av den
underlater att 6vervaka ett fordon, parkerar ett
fordon eller lastar eller lossar ett farligt &mne
utan tillstand eller anmélan,

7) 1 strid med 16 § eller foreskrifter som
meddelats med stod av den i ett transportme-
del transporterar ett farligt amne i ett utrymme
som inte dr lampligt for transport av dmnet i
frdga med det transportsitt som anvénds,

8) 1 strid med 17 § eller foreskrifter som
meddelats med stod av den for transport an-
vinder ett fordon utan TFA-ADR-godkin-
nande eller TFA-ADR-besiktning,

9) bryter mot i 29, 30, 31, 32, 34-36 eller 52
§ angiven forutsittning for tillfillig forvaring
eller bestimmelser eller foreskrifter som med-
delats med stod av dem eller skyldigheten i
anslutning till plats, placering eller forbere-
delse,

10) 1 strid med 37, 38 § eller 39 § eller fore-
skrifter som meddelats med stod av dem bry-
ter mot skyldigheten att transportera resgods
eller post,

11) i strid med 41 eller 42 § eller foreskrifter
som meddelats med stod av dem later bli att
skaffa den utbildning eller kompetens som
uppgiften forutsétter,

12) i strid med 49 § eller foreskrifter som
utfardats med stod av den utbildar utan utbild-
ningstillstand,
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13) i strid med 51 § eller bestdmmelser eller
foreskrifter som utfardats med stod av den asi-
dositter skyldigheten att bereda sig infor si-
kerhetsrisker,

14) i strid med 52 § eller foreskrifter som
meddelats med stdd av den dverldmnar ett far-
ligt &mne for végtransport eller jdrnvéagstrans-
port till ndgon annan &n en transportdr som har
identifierats pa behdrigt sitt,

15) i strid med 53 § eller foreskrifter som
meddelats med stdd av den dsidositter skyl-
digheten att utrusta ett transportmedel med
dndamalsenliga anordningar eller andra ar-
rangemang,

16) bryter mot ett i 54 § foreskrivet forbud
att anvénda ett transportmedel, en forpack-
ning, en tank eller en container,

17) asidosétter eni 61 § foreskriven skyldig-
het att iaktta tillsynsmyndighetens pabud,

18) 1 strid med 58 § eller foreskrifter som
meddelats med stod av den asidositter skyl-
digheten att utan dr6jsmal ldmna en rapport
om en olycka eller ett tillbud, eller

19) i strid med 90 § eller foreskrifter som
meddelats med stod av den asidositter skyl-
digheten att se till att en anstélld arbetstagare
som utfor uppgifter i samband med transport
av farliga &mnen har den utbildning eller kom-
petens av annat slag som behdvs for uppgif-
ten, eller underlater att bevara uppgifterna om
en anstilld arbetstagares utbildning i transport
av farliga dmnen.

Avgift for trafikforseelse kan paforas ocksé
vid végtransport eller jarnvigstransport

1) en avsidndare och en transportdr som upp-
satligen eller av oaktsamhet i strid med 11 §
eller foreskrifter som meddelats med stod av
den later bli att bevara de handlingar som in-
nehaller transportinformation eller motsva-
rande elektroniska uppgifter,

2) en transportdr som uppsétligen eller av
oaktsamhet asidositter skyldigheten enligt 17
§ 2 mom. att ha intyget 6ver TFA-ADR-god-
kdnnande i transportenheten,

3) en fordonsforare som uppsatligen eller av
oaktsamhet i strid med 45 § eller foreskrifter
som meddelats med stdd av den transporterar
farliga &mnen pé vdg utan ADR-kortillstand
eller som asidositter skyldigheten enligt 45 §
1 mom. att medfora ADR-kortillstand,
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4) en givare av utbildning for ADR-kortill-
stdnd som uppsétligen eller av oaktsamhet &si-
dositter skyldigheten enligt 50 § att bevara
handlingar eller forstora personuppgifter,

5) en besittningsmedlem som uppsétligen
eller av oaktsamhet asidositter skyldigheten
enligt 52 § att medfora en fotoforsedd identi-
tetshandling,

6) en avsindare som uppsatligen eller av
oaktsambhet 1 strid med 20 § eller foreskrifter
som meddelats med stod av den asidositter
skyldigheten att forsékra sig om att tillstdnd
eller godkdnnande for transporten har inhdm-
tats eller en forhandsanmélan om transporten
har gjorts, eller i strid med 64 § eller foreskrif-
ter som meddelats med stod av den bryter mot
angivna skyldigheter som giller klassifice-
ring, transportsétt, forpackning, forsandnings-
sitt, information och forsdndningsbegréins-
ningar i friga om ett farligt &mne eller skyl-
digheter som géller mérkning eller tillslutning
av tank, fordon eller container,

7) en transportdr och en mottagare som upp-
satligen eller av oaktsamhet i strid med 57 §
eller foreskrifter som meddelats med stod av
den vid transport av radioaktiva dmnen later
bli att gora en i den paragrafen avsedd anma-
lan om Overskridningar av sékra gransvirden
for stralningens doshastighet och radioaktiv
fororening,

8) en avsindare, en transportdr och en mot-
tagare som uppsatligen eller av oaktsamhet
nidr stralningsvirden Gverskridits dsidosétter
skyldigheten enligt 63 § att vidta &tgérder, un-
dersoka overskridningen av gransvéirdet, kor-
rigera omsténdigheterna eller meddela Strél-
sikerhetscentralen orsakerna,

9) en transportdr som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot en 1 65 § eller i fore-
skrifter som meddelats med stéd av den angi-
ven skyldighet som géller fordon eller vagnar
som anvinds vid transport av farliga dmnen,
transportform, tillgéng till information, med-
forande av och tillgéng till handlingar, last-
ning av fordon eller vagn, fastande av mark-
ning, givande och medforande av anvisningar,
kontroll av transportenhet och last eller 14m-
nande av information,
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10) en mottagare som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot en i 66 § eller i fore-
skrifter som meddelats med stod av den angi-
ven skyldighet som géller mottagande av ett
farligt 4&mne, Overensstimmelse med kraven
eller ibruktagande av vagn eller container,

11) en lastare som uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot en i 67 § eller i foreskrifter
som meddelats med stod av den angiven skyl-
dighet i anslutning till 6verlimnande, kon-
troll, lastning och hantering av ett farligt
amne,

12) en forpackare som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot en i 68 § eller i fore-
skrifter som meddelats med stod av den angi-
ven skyldighet som géller forpackning av ett
farligt &mne eller forberedande av den,

13) en fyllare som uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot en i 69 § eller i foreskrifter
som meddelats med stod av den angiven skyl-
dighet som géller sékerstillande, fyllning eller
forberedande i samband med ett farligt &mne,

14) en innehavare av en tankcontainer som
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot en
170 § eller i foreskrifter som meddelats med
stod av den angiven skyldighet som géller si-
kerstdllande eller kontroll av ett farligt amne,

15) en innehavare av en cisternvagn som
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot en
171 § eller i foreskrifter som meddelats med
stod av den angiven skyldighet som géller si-
kerstdllande och besiktning i anslutning till ett
farligt &mne, dokumentering av resultaten el-
ler lamnande av information om dem,

16) en lossare som uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot en i 72 § eller i foreskrifter
som meddelats med stod av den angiven skyl-
dighet som giller sdkerstillande, kontroll,
lossning och hantering av lasten med ett far-
ligt &mne, eller rengdring och eliminering av
riskfaktorer,

17) en enhet som ansvarar for underhéllet
och som uppsatligen eller av oaktsamhet bry-
ter mot en i 74 § eller i foreskrifter som med-
delats med stod av den angiven skyldighet att
forsdkra sig om att underhéllsétgérder vidtas,
uppgifter om transportenheten ldmnas eller att
underhallsatgirderna dokumenteras.

Avgift for trafikforseelse kan paforas ocksé
vid lufttransport
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1) en avsidndare och en transportdr som upp-
satligen eller av oaktsamhet i strid med 11 §
eller foreskrifter som meddelats med stod av
den léter bli att bevara de handlingar som in-
nehaller transportinformation eller motsva-
rande elektroniska uppgifter eller i strid med
21 § eller foreskrifter som meddelats med stod
av den asidositter skyldigheten att skaffa ett
tillstdnd for transporten,

2) en avsdndare som uppsatligen eller av
oaktsamhet 1 strid med 20 § eller foreskrifter
som meddelat med stod av den &sidositter
skyldigheten att forsédkra sig om att tillstdnd
eller godkdnnande for transporten har inhdm-
tats eller att en forhandsanmélan om transpor-
ten har gjorts,

3) en transportor vid lufttransport, en flyg-
platsinnehavare eller ndgon annan utforare av
uppgifter i samband med lufttransport som
uppsatligen eller av oaktsamhet i strid med 38
§ eller foreskrifter som meddelats med stod av
den later bli att sékerstélla att passagerare in-
formeras om sédana farliga &mnen som passa-
gerare inte far ta med sig som resgods eller an-
nars 1 luftfartyget,

4) en avsidndare som uppsatligen eller av
oaktsamhet i strid med 78 § eller foreskrifter
som utfardats med stdd av den asidosétter en i
den paragrafen angiven skyldighet som géller
klassificering, tillstind, ombesorjande och
skriftlig forsdkran i frdga om transport samt
sdkrande av uppgifter och anmélan eller
ombesorjande av anvisningar i samband med
den,

5) en utbildningsgivare som uppsatligen el-
ler av oaktsamhet i strid med 44 § eller fore-
skrifter som meddelats med stdd av den bryter
mot utbildarens skyldigheter,

6) en transportdr som uppsatligen eller av
oaktsamhet i strid med 56 § eller foreskrifter
som meddelats med stod av den asidosétter
skyldigheten att anméla farliga &mnen som
transporteras som frakt, i strid med 79 § eller
foreskrifter som utfardats med stdd av den
bryter mot en i den paragrafen angiven skyl-
dighet att ombesdrja behovligt tillstind for
transport av ett farligt &mne, tillstand till och
tillatelse att anvéanda luftfartyg, sikerstéllande
av uppgifter, kontroll, lastning och transport
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samt ombesorjande av anvisningar eller in-
formation,

7) en transportdr och en mottagare som upp-
satligen eller av oaktsambhet i strid med 57 §
eller foreskrifter som meddelats med stéd av
den later bli att géra en i den paragrafen av-
sedd anmélan om Overskridningar av sidkra
gransvérden for stralningens doshastighet och
radioaktiv fororening till de delaktiga i trans-
porten eller till Stralsédkerhetscentralen, eller

8) en avsindare, en transportor och en mot-
tagare som uppsétligen eller av oaktsamhet
nér stralningsvirden Overskridits &sidosétter
skyldigheten enligt 63 § att vidta atgirder, un-
dersoka overskridningen av grinsvirdet, kor-
rigera omstindigheterna eller meddela Stral-
siakerhetscentralen orsakerna,

9) en leverantor av marktjinster som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet i strid med 79 § eller
foreskrifter som meddelats med stéd av den
asidosétter en i den paragrafen angiven skyl-
dighet som giller ombesdrjande, sédkerstil-
lande eller kontroll.

Avgift for trafikforseelse kan paforas ocksa
vid fartygstransport

1) en avsindare, en avlastare och en trans-
portor som uppsatligen eller av oaktsamhet i
strid med 11 § eller foreskrifter som medde-
lats med stod av den later bli att bevara de
handlingar som innehaller transportinformat-
ion eller motsvarande elektroniska uppgifter,

2) en avsdandare och en avlastare som upp-
satligen eller av oaktsamhet i strid med 20 §
eller foreskrifter som meddelats med stod av
den &sidositter skyldigheten att forsékra sig
om att tillstind eller godkdnnande for trans-
porten har inhdmtats eller en forhandsanmélan
om transporten har gjorts,

3) en transportdr och en mottagare som upp-
satligen eller av oaktsamhet i strid med 57 §
eller foreskrifter som meddelats med stéd av
den later bli att géra en i den paragrafen av-
sedd anmélan
om Overskridningar av sikra gransvérden for
stralningens doshastighet och radioaktiv for-
orening till de delaktiga i transporten eller till
Stralsidkerhetscentralen,

4) en avsindare, en avlastare, en transportor
och en mottagare som uppsatligen eller av
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142 §

Brott mot bestimmelserna om sdkerhetskrav
for transporter och transportmedel

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
Overldmnar for transport eller transporterar ett
farligt &mne i strid med 12 § eller foreskrifter
som meddelats med stod av den ska for brott
mot bestdmmelserna om sdkerhetskrav for
transporter och transportmedel domas till bo-
ter.

For brott mot bestimmelserna om séker-
hetskrav for transporter och transportmedel
doms ocksa den som i strid med 13 § eller {6-
reskrifter som meddelats med stod av den

1) lastar, stuvar, sdkrar eller lossar en last,

2) later bli att separera forpackningar, tankar
eller containrar fran varandra eller fran den
Ovriga lasten,

Kompletterande regeringsproposition

oaktsamhet nér stralningsgriansviarden &ver-
skridits asidositter skyldigheten enligt 63 § att
vidta atgérder, undersoka overskridningen av
gransvérdet, korrigera omstdndigheterna eller
meddela Strélsékerhetscentralen om orsa-
kerna och de korrigerande atgérderna,

5) en avlastare och en avsindare som upp-
satligen eller av oaktsamhet i strid med 75 §
eller foreskrifter som meddelats med stod av
den &sidositter en i den paragrafen angiven
skyldighet som giller sidkerstillande och
mirkning av, ldmnande och givande av upp-
gifter om eller skriftlig forsdkran om ett farligt
amne,

6) en transportdr och en fartygsbefdlhavare
som uppsatligen eller av oaktsamhet i strid
med 76 § eller foreskrifter som meddelats med
stod av den asidosétter en i paragrafen angi-
ven skyldighet att ombesorja eller garantera
en séker transport av ett farligt amne, eller

7) en forpackare, en fyllare och en lastare av
containrar, fordon eller vagnar som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet i strid med 77 § eller
foreskrifter som meddelats med stéd av den
asidositter en i paragrafen angiven skyldighet
att ombesdrja ett stuvningsintyg.

142 §

Pafoljdsavgift som pafors vid marknadskon-
troll av produkter som anvinds for transport
av farliga dmnen

Péfoljdsavgift kan paforas den som uppséat-
ligen eller av oaktsamhet

1) i strid med 23 § eller bestimmelser eller
foreskrifter som meddelats med stdd av den
asidositter en skyldighet som giller kon-
struktion, tillverkning, utrustande, besiktning,
provning och mérkning eller anvindning, un-
derhall och rekonditionering av forpack-
ningar, tankar eller containrar,

2) i strid med 25 § eller foreskrifter som
meddelats med stdd av den tillverkar en for-
packning, tank eller bulkcontainer,

3) forsummar en i 25 eller 26 § angiven
skyldighet som giller handlingar,
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3) later bli att sorja for tillrdckligt skyddsav-
stand, tillricklig ventilation, tillrdcklig tempe-
raturkontroll, tillrdckliga brandforebyggande
atgirder eller andra sdrskilda atgidrder som
den transporterade lasten kraver, eller

4) roker eller gor upp 6ppen eld i samband
med hanteringen av lasten.

For brott mot bestdmmelserna om séker-
hetskrav for transporter och transportmedel
doms ocksa den som i strid med 14 § eller f6-
reskrifter som meddelats med stéd av den un-
derlater att overvaka ett fordon, parkerar ett
fordon eller lastar eller lossar explosiva dm-
nen och foremél utan tillstdnd eller anmaélan.

For brott mot bestdmmelserna om séker-
hetskrav for transporter och transportmedel
doms ocksa den som i strid med 15 § eller f6-
reskrifter som meddelats med stod av den

1) later bli att halla sdkerhetsanvisningar
tillgdngliga vid transporten,

2) underléter att uppritta en beredskapsplan
for ett fartyg som transporterar INF-gods, el-
ler

3) underlater att medfora personlig skydds-
utrustning, tillracklig brandslackningsutrust-
ning eller annan utrustning under transporten.

For brott mot bestdmmelserna om séker-
hetskrav for transporter och transportmedel
doms ocksa den som uppsatligen eller av oakt-
samhet

1) i strid med 16 § eller foreskrifter som
meddelats med stod av den i ett transportme-
del transporterar ett farligt &mne i ett utrymme
som inte dr lampligt for transport av dmnet 1
friga med det transportsitt som anvénds,

2) i strid med 17 § eller foreskrifter som
meddelats med stdd av den for transport an-
vinder ett fordon utan TFA-ADR-godkin-
nande eller TFA-ADR- bes1ktn1ng, eller

3) transporterar ett farligt &mne utan etti 21
§ avsett tillstand.

For brott mot bestimmelserna om séker-
hetskrav for transporter och transportmedel
doms ocksa en avsidndare och vid fartygstrans-
porter en avlastare och avsdndare som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet i strid med 20 § eller
foreskrifter som meddelats med stdd av den
asidosatter skyldigheten att forsékra sig om att
tillstand eller godkénnande for transporten har
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4) i strid med 26 § eller foreskrifter som
meddelats med stod av den anvinder en for-
packning, tank eller container.

Péfoljdsavgift kan paforas ocksd

1) en &gare eller en innehavare av en tank
eller tryckbehallare som uppsatligen eller av
oaktsamhet forsummar en skyldighet att

lamna uppgifter som anges i 28 § eller i f6-
reskrifter som meddelats med std av den,

2) en tillverkare eller en representant for till-
verkaren som uppsétligen eller av oakt samhet
asidositter en i 80 eller 81 § angiven skyldig-
het som géller sédkerstéllande, forvaring av
dokumentation eller bringande en transporta-
bel tryckbidrande anordning i Overensstim-
melse med kraven, tillbakadragande fran
marknaden eller aterkallande, vidtagande av
atgérder, tillbakadragande fran marknaden el-
ler aterkallande, information, anmélan till
myndigheter, dokumentation, eller en i 89 §
foreskriven skyldighet att 1amna uppgifter och
samarbeta,

3) en importér som uppsatligen eller av
oaktsamhet asidosétter en i 83 eller 84 angi-
ven skyldighet som giller utslippande pa
marknaden, sékerstillande, uppgiftslim-
nande, bevaring, avhéllsamhet, forvaring eller
skyldlghet som giller brlngande av en tryck-
biarande anordning i Overensstimmelse med
kraven, tillbakadragande eller aterkallelse, in-
formation eller dokumentering, eller en i 89 §
foreskriven skyldighet att lamna uppgifter och
samarbeta,

4) en aterforsiljare som uppsatligen eller av
oaktsamhet asidosétter en i 85 § angiven skyl-
dighet som géller tillhandahallande pa mark-
naden eller sékerstéllande eller en i 86 § angi-
ven skyldighet som géller avhallsamhet, in-
formation, dokumentering eller sékerstél-
lande, eller en i 89 § foreskriven skyldighet att
lamna uppgifter och samarbeta,

5) en dgare som uppsétligen eller av oakt-
samhet férsummar en 1 87 § angiven skyldig-
het om sdkerstillande, avhallsamhet, inform-
ation eller dokumentering, eller en i 89 § fore-
skriven skyldighet att l&dmna uppgifter och
samarbeta, eller

6) en anvéndare som uppsatligen eller av
oaktsamhet forsummar en i 88 § angiven skyl-



Regeringens proposition
inhdmtats eller en férhandsanmélan om trans-
porten har gjorts.

143 §

Brott mot bestdmmelserna om tillfillig férva-
ring av farliga dmnen

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot en i 29 § angiven forutséttning for
tillféllig forvaring ska for brott mot bestim-
melserna om tillfillig forvaring av farliga dm-
nen domas till boter.

For brott mot bestdmmelserna om tillféllig
forvaring av farliga &mnen doms ocksd den
som uppsatligen eller av oaktsamhet i strid
med 30 § eller bestimmelser som utfardats
med stod av den
1) tillfalligt forvarar eller transporterar farliga
amnen,

2) ordnar eller planerar de uppgifter som en
transport eller forsdndelser eller laster i sam-
band med transporten forutsitter, eller

3) later bli att sorja for &ndamaélsenlig ordning.

For brott mot bestdmmelserna om tillféllig
forvaring doms ocksé den som 1 strid med 31
§ eller bestimmelser som utfardats med stod
av den forvarar en forsédndelse eller en last-
transportenhet som innehaller ett farligt mne
eller 1 strid med 32 § eller bestimmelser som
utfardats med stod av den féorsummar arrange-
mang eller atgdrder som skyddar mot folj-
derna av olyckor eller forebygger olyckor.

For brott mot bestimmelserna om tillfillig
forvaring av farliga dmnen déms ocksd den
som uppsdtligen eller av oaktsamhet i strid
med 33 § eller bestimmelser som utfirdats
med stod av den ldter bli att upprdtta en intern
rdaddningsplan eller utse en ansvarig person.

For brott mot bestimmelserna om tillfallig
forvaring av farliga dmnen doms ocksa en
hamninnehavare som uppsatligen eller av
oaktsamhet

1) i strid med 34 § eller bestimmelser eller
foreskrifter som utfardats med stod av den la-
ter bli att uppritta en sdkerhetsutredning for
hamnomradet,

2) 1 strid med 35 § eller bestimmelser som
utfirdats med stod av den later bli att ldmna
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dighet som géller anviandning, information el-
ler sdkerstillande, eller en 1 89 § foreskriven
skyldighet att lamna uppgifter och samarbeta.

143 §

Pdforande av avgift for trafikforseelse och
avgiftens storlek

Polisen, Tullen och Grinsbevakningsvésen-
det pafor den i 141 § avsedda avgiften for tra-
fikforseelse. Sékerhets- och kemikalieverket
och Strélsékerhetscentralen pafor den i 142 §
1 mom. avsedda pafoljdsavgiften. Sikerhets-
och kemikalieverket pafor deni 142 § 2 mom.
avsedda pafoljdsavgiften. Avgiften for trafik-
forseelse och pafoljdsavgiften ska betalas till
staten.

Den avgift for trafikforseelse som pafors for
asidosittande av skyldigheten att medfora
handling enligt 141 § 2 mom. 2, 3 och 5 punk-
ten dr 40 euro.

Den avgift for trafikforseelse som pafors en
fysisk person for en annan forseelse mot be-
stimmelserna om transport av farliga &mnen
an den som avses i 2 mom. dr hogst 500 euro
och den avgift som péfors en juridisk person
hogst 1 000 euro. Om en enda avgift for tra-
fikforseelse pa en och samma géng pafors for
tva eller flera forseelser mot bestimmelserna
om transport av farliga &mnen, pafors avgiften
for fysiska personer hojd med 100 euro och
avgiften for juridiska personer hojd med 200
euro i forhallande till den forseelse for vilken
den striangaste avgiften for trafikforseelse gil-
ler.

Om pafoljdsavgift pafors en fysisk person,
far pafoljdsavgiften uppga till hogst 3 000
euro, men dock till hogst 1 procent av dennes
inkomster enligt den senast verkstéllda be-
skattningen. Om pafoljdsavgift pafors en juri-
disk person, far pafoljdsavgiften uppga till
hogst 30 000 euro, men dock till hogst 1 pro-
cent av den juridiska personens omséttning
under den foregaende rakenskapsperioden.

Vid bedomningen av storleken hos avgiften
for trafikforseelse och pafoljdsavgiften ska
hénsyn tas till forfarandets art, omfattning,
skadlighet, varaktighet och om forfarandet
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en sidkerhetsutredning till Transport- och
kommunikationsverket,

3) i strid med 35 § eller bestimmelser som
utfardats med stod av den later bli att under-
ritta den som utfor lasthanteringstjénster i
hamnen om en godkénd sdkerhetsutredning,
eller

4) 1 strid med 36 § eller bestimmelser som
utfirdats med stdd av den later bli att granska
eller uppdatera en sdkerhetsutredning.

For brott mot bestimmelserna om tillfallig
forvaring av farliga &mnen doms ocksa en sa-
dan utforare av lasthanteringstjénster i ham-
nen som uppsatligen eller av oaktsamhet i
strid med 34 § eller bestimmelser eller fore-
skrifter som utférdats med stdd av den later bli
att for sig upprétta och ldmna in en sékerhets-
utredning for hamnomréade eller i strid med 36
§ eller bestimmelser som utfardats med stod
av den léter bli att underrétta hamninnehava-
ren om fordndringar i verksamheten.

144 §

Brott mot bestdmmelserna om passagerar-
transporter

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet i
strid med 37 § eller foreskrifter som medde-
lats med stod av den transporterar

1) last som innehéller farliga &mnen som
inte ar resgods i ett fartyg, en farja, ett luftfar-
tyg eller ett tdg som transporterar passagerare,

2) last som innehéller farliga &mnen som
inte dr resgods 1 en buss som transporterar pas-
sagerare, eller

3) ett farligt &mne vid en végtransport i en
transportenhet som ocksé transporterar perso-
ner som inte hor till beséttningen,

ska for brott mot bestimmelserna om passa-
gerartransporter domas till boter.

145 §

Brott mot bestdmmelserna om resgods
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upprepats. Avgift for trafikforseelse eller pa-
foljdsavgift ska inte paforas om forfarandet
ska anses vara ringa eller om det med tanke pa
forfarandets art, hur ofta forfarandet uppre-
pats, forfarandets planméssighet och andra
omsténdigheter dr oskéligt att pafora avgift. |
sddana fall kan gérningsmannen ges en an-
mérkning, om det finns anledning till det.

Avgift for trafikforseelse eller pafoljdsav-
gift far inte péforas den som misstinks for
samma gérning i en forundersdkning, en tals-
provning eller ett brottmal som behandlas i
domstol eller den som for samma gérning har
meddelats en lagakraftvunnen dom. Den som
paforts en pafoljdsavgift far inte i domstol do-
mas till straff for samma gérning.

144 §

Verkstdllighet av avgifter for trafikforseelse
och pafoljdsavgifter

Bestimmelser om verkstéllighet av avgifter
for trafikforseelse och pafoljdsavgifter finns i
lagen om verkstéllighet av boter (672/2002).

Rittsregistercentralen skdter verkstéllig-
heten av beslut som géller avgift for trafik for-
seelse och pafoljdsavgift. Polisen, Tullen,
Grénsbevakningsvésendet, Sikerhets- och ke-
mikalieverket, Stralsdkerhetscentralen och
domstolarna ska underritta Réttsregistercen-
tralen om sina beslut om paforande av avgifter
for trafikforseelse och paféljdsavgifter. Rétts-
registercentralen ska ocksa underrittas om ett
beslut genom vilket en avgift har avlyfts.

En avgift for trafikforseelse och en pafoljd-
savgift preskriberas fem ar fran det att det att
ett lagakraftvunnet avgérande meddelades.

145 §

Tempordrt forbud att delta i prov for ADR-
kortillstand och prov for sdkerhetsrddgivare
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Den som uppsatligen eller av oaktsamhet i
strid med 38 § eller foreskrifter som medde-
lats med stdd av den transporterar ett farligt
amne som resgods eller asidosétter en skyldig-
het som giller transporten ska for brott mot
bestammelserna om resgods domas till boter.

For brott mot bestimmelserna om resgods
doms ocksé en transportor vid lufttransport,
en flygplatsinnehavare eller nigon annan ut-
forare av uppgifter i samband med lufttrans-
port som uppsatligen eller av oaktsamhet i
strid med 38 § eller foreskrifter som medde-
lats med stdd av den léter bli att sékerstélla att
passagerarna informeras om sddana farliga
dgmnen som passagerare inte far ta med sig
som resgods eller annars i luftfartyget.

146 §
Brott mot bestimmelserna om flygpost

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet i
strid med 39 § eller foreskrifter som medde-
lats med stdd av den transporterar ett farligt
amne som flygpost eller later bli att skaffa ett
godkidnnande av Transport- och kommunikat-
1onsverket for hantering av flygpostforsandel-
ser ska for brott mot bestimmelserna om flyg-
post domas till boter.
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Om en person som deltar i ett prov for ADR-
kortillstand eller prov for sdkerhetsrddgivare
handlar svikligt vid provet ska den som ordnar
provet avbryta den personens prov och under-
kdnna provprestationen. Provprestationen ska
ocksa underkdnnas om fusk upptéicks efter
provet. Som fusk betraktas en oérlig gdrning
eller underlatelse som har som syfte att ge en
felaktig bild av de egna kunskaperna eller en
annan persons kunskaper.

Transport- och kommunikationsverket kan
meddela den som har gjort sig skyldig till fusk
ett tidsbundet forbud péa sex manader att delta
i provet. Tiden raknas frén den provdag da den
verksamhet som &r att betrakta som fusk
skedde. Transport- och kommunikationsver-
kets beslut om ett tidsbundet férbud att delta i
ett prov ér verkstéllbart &ven om beslutet inte
har vunnit laga kraft. Den som ordnar provet
ska informera Transport- och kommunikat-
ionsverket om det fusk som upptéickts och
lamna verket en redogorelse for fusket.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela nidrmare foreskrifter om verksamhet
som r att betrakta som fusk och om pavisande
av fusk samt om forfarandet i sddana fall.

146 §
Andringssokande och verkstillighet

I friga om beslut som fattats med stod av
denna lag far omprovning begiras. Bestam-
melser om begiran om omprovning finns i
forvaltningslagen. Bestimmelser om sdkande
av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen
om ritteging 1  fOrvaltningsdrenden
(808/2019). )

I friga om beslut om TFA-ADR-godkén-
nande och TFA-ADR-besiktning som giller
fordon samt beslut som fattats av en inneha-
vare av specialutbildningstillstdnd i ett utbild-
ningsérende
far omprovning begéras hos Transport- och
kommunikationsverket.

Med undantag for beslut om avgift for tra-
fikforseelse enligt 141 § och beslut om pa-
foljdsavgift enligt 142 § far ett beslut som
meddelats med stod av denna lag verkstéllas
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147 §

Brott mot bestdmmelserna om utbildning for
transport av farliga dmnen

Den som skdter uppgifter i samband med
transport av farliga &mnen och transportséaker-
het vid sadana transporter, och som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet i strid med 41 § eller
42 § eller foreskrifter som meddelats med stod
av dem later bli att skaffa den utbildning eller
kompetens som uppgiften forutsétter ska for
brott mot bestimmelserna om utbildning for
transport av farliga dmnen domas till boter.

For brott mot bestimmelserna om utbild-
ning for transport av farliga &mnen doms
ockséd den som uppsatligen eller av oaktsam-
het i strid med 43 § eller foreskrifter som med-
delats med stod av den later bli att upprétta ett
i den paragrafen avsett utbildningsprogram
for lufttransport eller later bli att ansdka om
godkdnnande for utbildningsprogrammet.

For brott mot bestimmelserna om utbild-
ning for transport av farliga &mnen doms
ockséd en utbildningsgivare som uppsatligen
eller av oaktsamhet i strid med 44 § eller fore-
skrifter som meddelats med stdd av den bryter
mot utbildarens skyldigheter.

148 §

Brott mot bestdmmelserna om ADR-kortill-
stand

En fordonsforare som uppsétligen eller av
oaktsamhet i strid med 45 § eller foreskrifter
som meddelats med stdd av den transporterar
farliga &mnen pa vdg utan ADR-kortillstand
ska for brott mot bestimmelserna om ADR-
kortillstand domas till boter.
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dven om omprovning begirts eller besvar an-
forts.

147 §

Tilldmpning av miljoskyddslagen pd avhjdl-
pande av miljoskada

Pé avhjilpande av en siddan betydande for-
orening av grundvatten eller vattendrag eller
en saddani5 a § i naturvardslagen (1096/1996)
avsedd naturskada som orsakats av en trans-
port av farliga &mnen tillimpas 137 § och 176
§ 2 mom. i miljoskyddslagen (527/2014).

24 kap.
Sarskilda bestimmelser
148 §
Persontillstand som forkommer eller forstors

Ett i 45 § avsett ADR-kortillstand och ett 1
94 § avsett intyg for sikerhetsrddgivare utfar-
das i ett originalexemplar. P& begiran kan ett
dubblettexemplar ges av ett sddant dokument
om dess innehavare har anmélt att dokumentet
forkommit, stulits eller forstorts eller om upp-
gifterna i det har éndrats.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om hur det ska
meddelas att ett dokument som anges i denna
lag har forkommit, stulits eller forstorts och
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149 §

Brott mot bestdmmelserna om utbildning for
ADR-kértillstand

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet i
strid med 49 § eller foreskrifter som medde-
lats med stéd av den utbildar utan utbildnings-
tillstand ska for brott mot bestimmelserna om
utbildning for ADR-kortillstand domas till bo-
ter.

For brott mot bestimmelserna om utbild-
ning for ADR-kortillstand doms ocksé en gi-
vare av utbildning for ADR-kortillstind som
uppsétligen eller av oaktsamhet asidosétter
skyldigheten enligt 50 § att bevara handlingar
eller forstdra personuppgifter.

150 §

Brott mot bestidmmelserna om skyddsdtgdr-
der

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) i strid med 51 § eller bestimmelser eller
foreskrifter som utfardats med stdd av den &si-
dositter skyldigheten att bereda sig infor si-
kerhetsrisker,

2) i strid med 53 § eller foreskrifter som
meddelats med stod av den asidositter skyl-
digheten att upprétta och uppdatera en skydds-
plan vid végtransport eller jairnvégstransport,
eller

3) i strid med 53 § eller foreskrifter som
meddelats med stod av den asidositter skyl-
digheten att utrusta ett transportmedel med
andamalsenliga anordningar eller andra ar-
rangemang vid végtransport eller jdrnvégs-
transport,

ska for brott mot bestdimmelserna om
skyddsétgirder domas till boter.

For brott mot bestimmelserna om skyddsat-
girder doms ocksd den som uppsatligen eller
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om makulering av det ursprungliga dokumen-
tet.

149 §
Tjdnsteansvar

Bestimmelserna om straffrattsligt tjanste-
ansvar tillimpas péa i 99 § avsedda personer
som ansvarar for vidareutbildningsverksam-
het och personer som ger vidareutbildning
nér de utfor uppgifter i samband med vidare-
utbildningen, pd dem som utfori 101 § av-
sedda besiktningsorgansuppgifter, pa dem
som utfor i 134 § avsedda sakkunniguppgif-
ter samt pa dem som utfor i 95 § avsedda
uppgifter som tjinsteleverantor.

Bestimmelser om skadestandsansvar finns i
skadestandslagen (412/1974).

25 kap.

Ikrafttridande och 6vergéingsbestimmel-
ser

150 §
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphidvs lagen om trans-
port av farliga &mnen (719/1994), nedan den
upphdvda lagen.

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen
hinvisas till den upphivda lagen, ska hanvis-
ningen anses avse denna lag.
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av oaktsamhet i strid med 52 § eller foreskrif-
ter som meddelats med stdd av den Gverldm-
nar ett farligt &mne for vigtransport eller jérn-
végstransport till nigon annan 4n en transpor-
tor som har identifierats pd behdrigt sétt.

For brott mot bestimmelserna om skyddséat-
girder doms ocksa den som ar skyldig att upp-
ritta en intern rdddningsplan och i strid med
52 § eller foreskrifter som meddelats med stod
av den léter bli att skydda en plats for tillfdllig
forvaring vid végtransport eller jarnvagstrans-
port och att forhindra obehorigt tilltrade till
omréadet.

151§

Brott mot bestdmmelserna om transportfor-
bud och transportbegrdinsningar

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot vad som i 54 § foreskrivs om

1) forbud att anvinda ett transportmedel, en
forpackning, en tank eller en container,

2) skyldighet att avbryta en transport om en
brist eller forsummelse som kan dventyra
transportens sdkerhet konstateras under far-
den, eller

3) forbud att fortsétta farden om transporten
avbrutits.

ska for brott mot bestimmelserna om trans-
portforbud och transportbegransningar domas
till boter.
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151§
Overgidngsbestimmelser

Beslut, tillstand, intyg, bemyndiganden, pla-
ner, utredningar, avtal, utseende av aktorer
samt godkidnnanden som beviljats med stod av
den upphivda lagen och bestimmelser som
utféardats
med stdod av den och som géller vid ikrafttra-
dandet av denna lag forblir i kraft i enlighet
med de villkor som anges i dem, om inte nagot
annat foreskrivs nedan.

Behandlingen av drenden som &r anhingiga
vid ikrafttrddandet av denna lag slutfors med
iakttagande av de bestimmelser som gillde
vid ikrafttrddandet.

Skyldigheten enligt 28 § i denna lag att an-
méila uppgifter om tankar och tryckbehallare
till Sékerhets- och kemikalieverket tillimpas
frdn och med den besiktning som foljer efter
ikrafttridandet av denna lag.

Bestammelsen i 94 § 3 mom. om ansdkan
om intyg for sdkerhetsradgivare borjar tillam-
pas sex manader efter lagens ikrafttradande.

Den interna rdddningsplan som avses i 33 §
ska upprittas och en ansvarig person utses
inom 18 manader fran lagens ikrafttridande.

Forestdndare som ansvarar for utbildningen
och personer som ger utbildning hos god-
kianda sammanslutningar som avsesi 11 b § i
den upphévda lagen dr under utbildningstill-
stdndets giltighetstid fortfarande behoriga for
uppgifter som avses i 49 § i denna lag.

Av Sidkerhets- och kemikalieverket med
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152 §

Brott mot bestdmmelserna om anmdlningar
och rapportering vid olyckor och tillbud

Kompletterande regeringsproposition

stdd av den upphivda lagen godkinda TFA-
besiktningsorgan och av Stralsikerhetscen-
tralen godkédnda besiktningsorgan som saknar
ackreditering och som inte uppfyller ackredi-
teringskravet 1 110 § 2 mom. i denna lag ar
fortfarande behoriga for sina uppgifter i ett ar
fran lagens ikrafttridande.

Tillsynsplaner enligt 123 § i denna lag ska
uppréttas inom ett &r frén lagens ikrafttra-
dande.

Gillande beslut om regionala végtransport-
begriansningar for farliga &mnen som beviljats
med stod av den upphdvda lagen &r i krafti 18
ménader fran lagens ikrafttridande.

Transport- och kommunikationsverkets fo-
reskrifter som meddelats med stod av den
upphévda lagen forblir i kraft.

Den upphivda lagens bestammelser i 6 § 2
mom. om militirmyndigheternas tillsynsupp-
gifter, 1 7 b § 3 mom. om bilinspektdrer vid
forsvarsmakten och om huvudstabens tillsyns-
uppgifter samti 13 d § 2 mom. om uppgifterna
for en militdr inrdttning eller militirmyndig-
het som huvudstaben har erként forblir i kraft.

De forordningar som utférdats med stod av
den upphivda lagen ar i kraft sex ménader
fran lagens ikrafttradande. Forsvarsministeri-
ets forordningar, forsvarsministeriets beslut i
enskilda fall samt huvudstabens foreskrifter
som utfdrdats med stdd av den upphivda la-
gen ér dock i kraft i tva &r fran lagens ikraft-
tradande.

Pé forseelser som har begatts fore ikrafttra-
dandet av denna lag tillimpas den upphévda
lagens bestimmelser om straffansvar. Om till-
lampningen av denna lag skulle leda till ett
lindrigare slutresultat ska detta beaktas nar
straffet bestdms.

152 §

Brott mot bestdmmelserna om anmdlningar
och rapportering vid olyckor och tillbud
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Den som upptéckt en olycks-, tillbuds- eller
nodsituation och uppsétligen eller av oakt-
samhet i strid med 56 § eller foreskrifter som
meddelats med stod av den léter bli att

1) anméla den,

2) lamna uppgifter om den till rdddnings-
myndigheten, eller

3) vidta de skyddsatgédrder som situationen
kraver,

ska for brott mot bestimmelserna om an-
mdlningar och rapportering vid olyckor och
tillbud domas till boter.

For brott mot bestimmelserna om anmaél-
ningar och rapportering vid olyckor och till-
bud déms ocksa

1) vid lufttransport en transportér som upp-
satligen eller av oaktsamhet i strid med 56 §
eller foreskrifter som meddelats med stéd av
den asidositter skyldigheten att anmaila farliga
dmnen som transporteras som frakt,

2) en transportdr och en mottagare som upp-
satligen eller av oaktsamhet i strid med 57 §
eller foreskrifter som meddelats med stéd av
den later bli att géra en i den paragrafen av-
sedd anmélan om Overskridningar av sikra
gransvarden for stralningens doshastighet och
radioaktiv fororening till de delaktiga i trans-
porten eller till Strélsékerhetscentralen,

3) vid végtransport och jirnvégstransport en
lastare, fyllare, transportor, lossare, mottagare
och bannétsinnehavare som uppsétligen eller
av oaktsamhet i strid med 58 § eller foreskrif-
ter som meddelats med stdd av den dsidosétter
skyldigheten att 1dmna en rapport till den be-
horiga myndigheten,

4) en transportdr som ansvarar for en vig-
transport eller jarnvagstransport eller den som
ansvarar for lasten vid intern flyttning eller
tillfallig forvaring och som uppsatligen eller
av oaktsamhet i strid med 58 § eller foreskrif-
ter som meddelats med stdd av den asidosétter
skyldigheten att 1dmna en rapport till den be-
horiga myndigheten,

5) den som ansvarar for ett fartyg och som
uppsatligen eller av oaktsamhet i strid med 58
§ eller foreskrifter som meddelats med stod av
den ésidositter skyldigheten att utan drdjsmél
lamna en rapport till den behdriga myndig-
heten,
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6) vid lufttransport en transportdr som upp-
satligen eller av oaktsamhet i strid med 58 §
eller foreskrifter som meddelats med stod av
den asidositter skyldigheten att [dmna en rap-
port till den behdriga myndigheten, och

7) en arbetsgivare som uppsatligen eller av
oaktsamhet pa det sétt som avses i 60 § diskri-
minerar en arbetstagare eller ndgon annan som
g0r en anméilan om ett eventuellt tillbud som
personen kénner till.

153 §

Brott mot bestdmmelserna om de delaktigas
skyldigheter vid transporter

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
asidositter skyldigheten enligt 61 § att iaktta
tillsynsmyndighetens pabud ska for brott mot
bestimmelserna om de delaktigas skyldig-
heter vid transporter domas till boter.

For brott mot bestimmelserna om de delakt-
igas skyldigheter vid transporter doms ocksa
den som uppsatligen eller av oaktsamhet later
bli att uppritta ett i 63 § avsett ledningssystem
eller stralskyddsprogram.

For brott mot bestimmelserna om de delakt-
igas skyldigheter vid transporter doms ocksa
en avsdndare, transportdr och mottagare samt
vid fartygstransport en avlastare och avsén-
dare som uppsatligen eller av oaktsamhet nir
strdlningsgriansvérden overskridits asidosatter
skyldigheten enligt 63 § att vidta atgirder, un-
dersoka dverskridningen av gransvérdet, kor-
rigera omsténdigheterna eller meddela Strél-
sdkerhetscentralen om orsakerna och de korri-
gerande atgirderna.

For brott mot bestimmelserna om de delakt-
igas skyldigheter vid transporter déms vid
végtransport eller jarnvagstransport ocksa

1) en avsindare som uppsatligen eller av
oaktsambhet i strid med 64 § eller foreskrifter
som meddelats med stod av den bryter mot en
skyldighet som anges i den paragrafen,

2) en transportdr som uppsatligen eller av
oaktsamhet i strid med 65 § eller foreskrifter
som meddelats med stod av den bryter mot en
skyldighet som anges i den paragrafen,

3) en mottagare som uppsatligen eller av
oaktsamhet i strid med 66 § eller foreskrifter
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153 §

Brott mot bestdmmelserna om de delaktigas
skyldigheter vid transporter

(Paragrafen ska strykas)
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som meddelats med st6d av den bryter mot en
skyldighet som anges i den paragrafen,

4) en lastare som uppsatligen eller av oakt-
samhet i strid med 67 § eller foreskrifter som
meddelats med stod av den bryter mot en skyl-
dighet som anges i den paragrafen,

5) en forpackare som uppsatligen eller av
oaktsamhet i strid med 68 § eller foreskrifter
som meddelats med st6d av den bryter mot en
skyldighet som anges i den paragrafen,

6) en fyllare som uppsétligen eller av oakt-
samhet i strid med 69 § eller foreskrifter som
meddelats med stod av den bryter mot en skyl-
dighet som anges i den paragrafen,

7) en innehavare av tankcontainrar som upp-
satligen eller av oaktsamhet i strid med 70 §
eller foreskrifter som meddelats med stéd av
den bryter mot en skyldighet som anges i den
paragrafen,

8) en innehavare av cisternvagnar som upp-
satligen eller av oaktsamhet i strid med 71 §
eller foreskrifter som meddelats med stéd av
den bryter mot en skyldighet som anges i den
paragrafen,

9) en lossare som uppsatligen eller av oakt-
samhet i strid med 72 § eller foreskrifter som
meddelats med stod av den bryter mot en skyl-
dighet som anges i den paragrafen,

10) en bannétsforvaltare som uppséatligen el-
ler av oaktsamhet i strid med 73 § eller fore-
skrifter som meddelats med stdd av den bryter
mot en skyldighet som anges i den paragrafen,
och

11) en enhet som ansvarar for underhallet
och som uppsatligen eller av oaktsamhet i
strid med 74 § eller foreskrifter som medde-
lats med stdd av den bryter mot en skyldighet
som anges i den paragrafen.

For brott mot bestimmelserna om skyldig-
heter for delaktiga i transporter doms vid luft-
transport ocksé

1) en avsindare som uppsatligen eller av
oaktsamhet i strid med 78 § eller foreskrifter
som meddelats med stéd av den bryter mot en
skyldighet som anges i den paragrafen,

2) en transportér som uppsatligen eller av
oaktsamhet i strid med 79 § eller foreskrifter
som meddelats med stod av den bryter mot en
skyldighet som anges i den paragrafen, och
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3) en leverantor av marktjénster som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet i strid med 79 § eller
foreskrifter som meddelats med stdd av den
bryter mot en skyldighet som anges i den pa-
ragrafen.

For brott mot bestimmelserna om skyldig-
heter for delaktiga i transporter doms vid far-
tygstransport ocksa

1) en avlastare och avsidndare som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet i strid med 75 § eller
foreskrifter som meddelats med stdd av den
asidositter en skyldighet som anges i den pa-
ragrafen,

2) en transportdr och fartygsbefdlhavare
som uppsatligen eller av oaktsamhet i strid
med 76 § eller foreskrifter som meddelats med
stod av den asidosétter en skyldighet som
anges i den paragrafen, och

6) en forpackare, fyllare och lastare av con-
tainrar, fordon eller vagnar som uppsétligen
eller av oaktsamhet i strid med 77 § eller fore-
skrifter som meddelats med stdd av den asido-
sdtter en skyldighet som anges i den paragra-
fen.

154 §

Brott mot bestdmmelserna om skyldigheten
att sorja for personalens yrkeskunskap

En arbetsgivare som uppsatligen eller av
oaktsamhet 1 strid med 90 § eller foreskrifter
som meddelats med stod av den asidositter
skyldigheten att se till att en anstélld arbetsta-
gare som utfor uppgifter i samband med trans-
port av farliga dmnen har den utbildning eller
kompetens av annat slag som beh&vs for upp-
giften, eller underléter att bevara uppgifterna
om en anstdlld arbetstagares utbildning i
transport av farliga dmnen, ska for brott mot
bestdmmelserna om skyldigheten att sorja for
personalens yrkeskunskap domas till boter.

For brott mot bestimmelserna om skyldig-
heten att sorja for personalens yrkeskunskap
doms ocksa

1) den som bedriver végtransport eller jarn-
végstransport eller i samband med sédan
transport utfor forpackning, forsdndning eller
annan verksamhet som giller sdkerheten vid
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transport av farliga &mnen, och som uppsétli-
gen eller av oaktsamhet underlater att utse en
191 § avsedd sdkerhetsradgivare, och

2) den som ér skyldig att utse sidkerhetsrad-
givare for vigtransport eller jarnvigstransport
av farliga &mnen och ir etablerad i Finland,
och som uppsatligen eller av oaktsamhet i
strid med 92 § later bli att anméla att en siker-
hetsradgivare utsetts.

155 §

Brott mot bestimmelserna om behorighet for
den som beviljar TFA-ADR-godkinnanden
och utfor TFA-ADR-besiktningar av fordon

Den som beviljar TFA-ADR-godkénnanden
eller utféor TFA-ADR-besiktningar och som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1) asidositter skyldigheten enligt 97 § att
som vidareutbildning skaffa specialutbild-
ning, eller

2) ger specialutbildning i strid med det som
foreskrivs 1 98 §,

ska for brott mot bestimmelserna om beho-
righet for den som beviljar TFA-ADR-god-
kédnnanden och utfér TFA-ADR-besiktningar
av fordon domas till boter.

156 §

Brott mot bestdmmelserna om besiktningsor-
ganets uppgifter

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot en skyldighet enligt 113 § som gil-
ler utférande av besiktningsorganets uppgifter
ska for brott mot bestimmelserna om besikt-
ningsorganets uppgifter domas till boter.

For brott mot bestimmelserna om besikt-
ningsorganets uppgifter doms ocksa den som
uppsatligen eller av oaktsamhet i strid med
111 eller 112 § eller foreskrifter som medde-
lats med stod av de paragraferna later bli att
skaffa ett i de paragraferna avsett godkén-
nande eller temporért godkédnnande for verk-
samhet som besiktningsorgan.

157 §
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Avgift for trafikforseelse som pdfors vid vig-
transport

Vid végtransport av farliga dmnen fér en av-
gift for trafikforseelse pa 70 euro paforas

1) en transportdr som asidosétter skyldig-
heten enligt 17 § 2 mom. att ha intyget over
TFA-ADR-godkénnande i transportenheten,

2) en fordonsforare som &sidosétter skyldig-
heten enligt 45 § 1 mom. att medféra ADR-
kortillstand under kdrningen, och

3) en besittningsmedlem som asidosétter
skyldigheten enligt 52 § 3 mom. att medfora
en fotoforsedd identitetshandling.

Avgiften for trafikforseelse pafors av poli-
sen, Tullen eller Grinsbevakningsvésendet.

Om en enda avgift for trafikforseelse enligt
denna lag eller ndgon annan lag pd en och
samma gang ska paforas for tva eller flera for-
seelser, pafors avgiften hojd med 40 euro i for-
hallande till den forseelse for vilken den
stringaste avgiften géller. Om trafikforseelsen
ar ringa ska en muntlig eller skriftlig anmérk-
ning ges i stéllet for att pafora en avgift for
trafikforseelse.

Avgift for trafikforseelse far inte péforas,
om

1) den som misstinks for forseelsen miss-
tinks for samma girning i en forundersok-
ning, en atalsprévning eller ett brottmal som
behandlas i domstol,

2) den som misstinks for forseelsen for
samma girning har meddelats en lagakraft-
vunnen dom eller paforts straff,

3) den som misstidnks for forseelsen miss-
tanks for ett brott som begatts genom samma
gérning,

4) forseelsen uppenbarligen har berott pa en
ursiktlig ouppmairksamhet eller tankloshet el-
ler bestimmandet av paféljden av négon an-
nan orsak dr uppenbart oskaligt.

I friga om paforande av avgift for trafikfor-
seelse, innehallet 1 beslutet om avgiften, del-
givningen av beslutet, betalningstiden for av-
giften och verkstélligheten av avgiften tillim-
pas 6 kap. 1 végtrafiklagen.

158 §
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Pafoljdsavgift som pdfors vid marknadskon-
troll av produkter som anvdinds for transport
av farliga dmnen

En tillverkare, en representant for tillverka-
ren, en importdr, en distributdr, en dgare och
en anvindare av en produkt som anvinds for
transport av farliga &mnen samt den som i 6v-
rigt pa marknaden slépper ut, innehar eller tar
1 bruk en sddan produkt kan alidggas att betala
en pafoljdsavgift, om denne uppsatligen eller
oaktsamhet asidosétter en skyldighet enligt
23-28 eller 62 § som géller tillverkning, an-
viandning, underhall, rekonditionering eller
sdkerstéllande av Overensstimmelse med kra-
ven.

En tillverkare, en representant for tillverka-
ren, en importdr, en distributdr, en dgare och
en operator av en transportabel tryckbarande
anordning kan aldggas att betala en pafoljd-
savgift, om denne uppsétligen eller av oakt-
samhet &sidositter en skyldighet enligt 80 el-
ler 81 § eller i 83—89 § som géller tillverkning,
import, utslippande pd marknaden eller an-
vandning av en transportabel tryckbirande an-
ordning eller vidtagande av korrigerande at-
gérder.

159 §

Pdforande av pafoljdsavgift och avgiftens
storlek

Sakerhets- och kemikalieverket och Stralsa-
kerhetscentralen pafor deni 158 § 1 mom. av-
sedda pafoljdsavgiften. Sékerhets- och kemi-
kalieverket pafor den i 158 § 2 mom. avsedda
pafdljdsavgiften.

Om pafoljdsavgift pafors en juridisk person,
far pafoljdsavgiften uppga till hogst 30 000
euro, men dock till hogst 1 procent av den ju-
ridiska personens omsittning under den fore-
gaende riakenskapsperioden. Om pafoljdsav-
gift pafors en fysisk person, far paféljdsavgif-
ten uppga till hogst 3 000 euro, men dock till
hogst 1 procent av dennes inkomster enligt
den senast verkstéllda beskattningen. Pafoljd-
savgiften ska betalas till staten.
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Vid beddmningen av pafoljdsavgiftens stor-
lek ska hansyn tas till forfarandets art, omfatt-
ning, skadlighet, varaktighet och om forfaran-
det upprepats samt till gdrningsmannens eko-
nomiska stéllning. Pafoljdsavgift ska inte pa-
foras om forfarandet ska anses vara ringa eller
om det med tanke pa forfarandets art, hur ofta
forfarandet upprepats, forfarandets planméss-
ighet och andra omsténdigheter ar oskiligt att
pafora avgift. I sddana fall kan gérningsman-
nen ges en anmdrkning, om det finns anled-
ning till det.

Pafoljdsavgift far inte paforas den som é&r
misstdnkt for samma gérning i en forunder-
sOkning eller atalsprovning eller i ett brottmal
som behandlas i domstol eller mot vilken en
dom f6r samma girning vunnit laga kraft. Den
som péforts en pafoljdsavgift far inte i dom-
stol domas till straff for samma gérning.

En pafoljdsavgift preskriberas fem ar fran
det att det att ett lagakraftvunnet avgorande
meddelades. Bestimmelser om verkstallighet
av pafoljdsavgifter finns i lagen om verkstil-
lighet av boter (672/2002). Pafoljdsavgiften
avskrivs nir en betalningsskyldig fysisk per-
son avlider.

160 §

Tempordrt forbud att delta i prov for ADR-
kortillstand och prov for sikerhetsrddgivare

Om en person som deltar i ett prov for ADR-
kortillstand eller prov for sédkerhetsradgivare
handlar svikligt vid provet ska den som ordnar
provet avbryta den personens prov och under-
kénna provprestationen. Provprestationen ska
ocksa underkdnnas om fusk uppticks efter
provet. Som fusk betraktas en oérlig gérning
eller underlatelse som har som syfte att ge en
felaktig bild av de egna kunskaperna eller en
annan persons kunskaper.

Transport- och kommunikationsverket kan
meddela den som har gjort sig skyldig till fusk
ett tidsbundet forbud péa sex manader att delta
i provet. Tiden riknas frén den provdag da den
verksamhet som é&r att betrakta som fusk
skedde. Transport- och kommunikationsver-
kets beslut om ett tidsbundet forbud att delta i
ett prov ar verkstillbart 4ven om beslutet inte
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160 §

Tempordrt forbud att delta i prov for ADR-
kortillstand och prov for sikerhetsrddgivare

(Paragrafen ska strykas)



Regeringens proposition
har vunnit laga kraft. Den som ordnar provet
ska informera Transport- och kommunikat-
ionsverket om det fusk som upptéckts och
ldmna verket en redogorelse for fusket.
Transport- och kommunikationsverket far
meddela niarmare foreskrifter om verksamhet
som r att betrakta som fusk och om pavisande
av fusk samt om forfarandet i sédana fall.

161§
Atgirdseftergift

Atal behover inte vickas, straff domas ut el-
ler ndgon annan péfoljd paforas for brott en-
ligt detta kapitel eller annat dsidoséttande av
skyldigheter enligt detta kapitel, om de ekono-
miska foljder som foranletts av ett annat myn-
dighetsbeslut som meddelats pa grund av gér-
ningen ska anses vara tillrickliga i férhéllande
till gdrningens allvarlighet eller om gérnings-
mannen bryter mot ett forbud som har medde-
lats med stod av denna lag och &r férenat med
vite.

24 kap.
Sérskilda bestimmelser
162 §
Andringssékande och verkstillighet

I frdga om beslut som fattats med stod av
denna lag far omprovning begéiras. Bestdm-
melser om begiran om omprovning finns i
forvaltningslagen. Bestimmelser om sokande
av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen
om ritteging 1  forvaltningsdrenden
(808/2019). )

I frga om beslut om TFA-ADR-godkin-
nande och TFA-ADR-besiktning som giller
fordon samt beslut som fattats av en inneha-
vare av specialutbildningstillstdnd i ett utbild-
ningsdrende far omprovning begéras hos
Transport- och kommunikationsverket.

Ett beslut far verkstéllas d4ven om omprov-
ning begirts eller besvér anforts.

163 §

Kompletterande regeringsproposition
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161§
Atgirdseftergift

(Paragrafen ska strykas)

24 kap.
Sérskilda bestimmelser
162 §
Andringssékande och verkstdillighet

(Paragrafen ska strykas)
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Tilldmpning av miljoskyddslagen pd avhjdl-
pande av miljoskada

Pé avhjilpande av en siddan betydande for-
orening av grundvatten eller vattendrag eller
en sadan 1 5 a § 1 naturvardsla-
gen (1096/1996) avsedd naturskada som orsa-
kats av en transport av farliga &mnen tillimpas
137 § och 176 § 2 mom. i miljoskyddsla-
gen (527/2014).

164 §
Persontillstand som forkommer eller forstors

Ett 1 45 § avsett ADR-kortillstand och ett i
94 § avsett intyg for sdkerhetsrddgivare utfar-
das i ett originalexemplar. P& begéran kan ett
dubblettexemplar ges av ett sddant dokument
om dess innehavare har anmélt att dokumentet
forkommit, stulits eller forstorts eller om upp-
gifterna i det har dndrats.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om hur det ska
meddelas att ett dokument har forkommit, stu-
lits eller forstorts och om makulering av det
ursprungliga dokumentet.

165§
Tjdnsteansvar

Bestimmelserna om straffrittsligt tjinstean-
svar tillampas pé i 99 § avsedda personer som
ansvarar for vidareutbildningsverksamhet och
personer som ger vidareutbildning nér de utfor
uppgifter i samband med vidareutbildningen,
pa dem som utfori 101 § avsedda besiktnings-
organsuppgifter, pad dem som utfori 134 § av-
sedda sakkunniguppgifter samt pa dem som
utfor 1 95 § avsedda uppgifter som tjénstele-
verantor.

Bestdmmelser om skadestandsansvar finns i
skadestandslagen (412/1974).

25 kap.

Kompletterande regeringsproposition

Tilldmpning av miljoskyddslagen pd avhjdl-
pande av miljoskada

(Paragrafen ska strykas)

164 §
Persontillstand som forkommer eller forstors

(Paragrafen ska strykas)

165§
Tjdnsteansvar

(Paragrafen ska strykas)

25 kap.
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Ikrafttridande och 6vergangsbestimmel-
ser

166 §
Ikrafttradande

Genom denna lag upphivs lagen om trans-
port av farliga &mnen (719/1994), nedan den
upphdvda lagen.

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen
hinvisas till den upphévda lagen ska hinvis-
ningen anses avse denna lag.

167 §
Overgdngsbestimmelser

Beslut, tillstand, intyg, bemyndiganden, pla-
ner, utredningar, avtal, utseende av aktorer
samt godkdnnanden som beviljats med stod av
den upphivda lagen och bestimmelser som
utfardats med stod av den och som géller vid
ikrafttridandet av denna lag forblir i kraft i en-
lighet med de villkor som anges i dem, om inte
nagot annat foreskrivs nedan.

Behandlingen av drenden som &r anhingiga
vid ikrafttrddandet av denna lag slutfors med
iakttagande av de bestimmelser som gillde
vid ikrafttrddandet.

Skyldigheten enligt 28 § i denna lag att an-
méila uppgifter om tankar och tryckbehéllare
till Sakerhets- och kemikalieverket tillimpas
frén och med den besiktning som foljer efter
ikrafttridandet av denna lag.

Bestammelsen i 94 § 3 mom. om ansdékan
om intyg for sdkerhetsradgivare borjar tillam-
pas sex manader efter lagens ikrafttradande.

Den interna raddningsplan som avses i 33 §
ska upprittas och en ansvarig person utses
inom 18 manader fran lagens ikrafttridande.

Forestandare som ansvarar for utbildningen
och personer som ger utbildning hos god-
kidnda sammanslutningar som avsesi 11 b § i
den upphédvda lagen &dr under utbildningstill-
stdndets giltighetstid fortfarande behdriga for
uppgifter som avses i 49 § i denna lag.

Av Sikerhets- och kemikalieverket med
stod av den upphdvda lagen godkdnda TFA-

Kompletterande regeringsproposition

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmel-
ser

166 §
Tkrafttradande

(Paragrafen ska strykas)

167 §
Overgidngsbestimmelser

(Paragrafen ska strykas)
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besiktningsorgan och av Stralsdkerhetscen-
tralen godkédnda besiktningsorgan som saknar
ackreditering och som inte uppfyller ackredi-
teringskravet i 110 § 2 mom. i denna lag &r
fortfarande behoriga for sina uppgifter i ett ar
frén lagens ikrafttradande.

Tillsynsplaner enligt 123 § i denna lag ska
uppréttas inom ett &r frén lagens ikrafttré-
dande.

Gillande beslut om regionala végtransport-
begriansningar for farliga &mnen som beviljats
med stod av den upphivda lagen &r i krafti 18
ménader fran lagens ikrafttridande.

Transport- och kommunikationsverkets fo-
reskrifter som meddelats med stod av den
upphévda lagen forblir i kraft tills ndgot annat
bestdms om dem.

Den upphivda lagens bestammelser i 6 § 2
mom. om militirmyndigheternas tillsynsupp-
gifter, 1 7 b § 3 mom. om bilinspektorer vid
forsvarsmakten och om huvudstabens tillsyns-
uppgifter samti 13 d § 2 mom. om uppgifterna
for en militdr inrdttning eller militirmyndig-
het som huvudstaben har erként forblir i kraft.

Forsvarsministeriets forordningar, forsvars-
ministeriets beslut i enskilda fall samt huvud-
stabens foreskrifter som utfirdats med stod av
den upphévda lagen é&r i kraft i tva &r frén la-
gens ikrafttrddande.

Pé forseelser som har begatts fore ikrafttra-
dandet av denna lag tillimpas den upphivda
lagens bestimmelser om straffansvar. Om till-
lampningen av denna lag skulle leda till ett
lindrigare slutresultat ska detta beaktas nir
straffet bestdms.

Kompletterande regeringsproposition
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Lag

om #ndring av 65 § i korkortslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 korkortslagen (386/2011) 65 § 1 mom. 6 punkten, sddan den lyder i lag 734/2018,

som foljer:

Regeringens proposition

65§

Korforbud pa grundval av dterkommande
forseelser

Polisen ska meddela en korréttsinnehavare
korforbud, om denne minst fyra génger pa tva
ar eller tre ganger pa ett ar har gjort sig skyldig
till f6ljande vid korning med motordrivet for-
don:

6) brott mot bestimmelserna om klassifice-
ring, mirkning och transportinformation en-
ligt 141 § i lagen om transport av farliga 4m-
nen ( / ), brott mot bestimmelserna om sé-
kerhetskrav for transporter och transportme-
del enligt 142 § i den lagen, brott mot bestdm-
melserna om tillféllig forvaring av farliga 4m-
nen enligt 143 § i den lagen, brott mot bestdm-
melserna om passagerartransport enligt 144 §
i den lagen, brott mot bestimmelserna om
ADR-kortillstdnd enligt 148 § i den lagen,
brott mot bestimmelserna om skyddsétgérder
enligt 150 § 1 den lagen, brott mot bestammel-
serna om transportforbud och transportbe-
gransningar enligt 151 § 1 den lagen eller brott
mot bestimmelserna om de delaktigas skyl-
digheter vid transporter enligt 153 § i den la-
gen.

Kompletterande regeringsproposition

65§

Korforbud pa grundval av dterkommande
forseelser

Polisen ska meddela en korrattsinnehavare
korforbud, om denne minst fyra génger pa tva
ar eller tre ganger pa ett ar har gjort sig skyldig
till f6ljande vid kdrning med motordrivet for-
don:

6) forseelse mot bestimmelserna om trans-
port av farliga dmnen enligt 141 § 1 eller 2
mom. i lagen om transport av farliga dmnen (

/).
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15.

Lag

om indring av 3 § i lagen om foreliggande av boter och ordningsbot

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010) 3 § 2 mom., sddant den
lyder delvis dndrat i lagarna 467/2011, 984/2016, 95/2018, 347/2018 och 791/2019,

som foljer:

Regeringens proposition

38

Behoriga tjanstemdn och tillimpningsomrd-
det for botesforeldggande

Strafforeldggande utfardas av aklagaren.
Botesforeldggande utfirdas av en polisman. I
ett botesforeliggande kan som pafoljd fore-
laggas ett botesstraff pad hogst 20 dagsboter
och en forverkandepafoljd for den som bryter
mot

1) vagtrafiklagen (729/2018) eller bestim-
melser eller foreskrifter som har utfardats med
stod av den,

2) fordonslagen (82/2021) eller bestimmel-
ser eller foreskrifter som har utfirdats med
stod av den,

8) lagen om transport av farliga &mnen (/)
eller bestimmelser eller foreskrifter som har
utfardats med stod av den,

Kompletterande regeringsproposition

38

Behoriga tjdnstemdn och tillimpningsomrd-
det for botesforeldggande

Strafforelaggande utfiardas av aklagaren.
Botesforelaggande utfirdas av en polisman. [
ett botesforeliggande kan som pafoljd fore-
laggas ett botesstraff pa hogst 20 dagsboter
och en forverkandepafoljd for den som bryter
mot

1) vagtrafiklagen (729/2018) eller bestim-
melser eller foreskrifter som har utfardats med
stod av den,

2) fordonslagen (82/2021) eller bestimmel-
ser eller foreskrifter som har utfirdats med
stod av den,

3) korkortslagen (386/2011),

4) lagen om forbud mot anordningar som
forsvarar trafikovervakningen (546/1998),

5) bestimmelserna om taxi-, person- och
godstrafik 1 lagen om transportservice
(320/2017),

6) terrangtrafiklagen (1710/1995) eller be-
stimmelser eller foreskrifter som har utfardats
med stod av den,

7) sjotrafiklagen (782/2019) eller foreskrif-
ter som har meddelats med stod av den,

8) 23 kap. 10 § i strafflagen (39/1889),

9) 28 kap. 3 § i strafflagen,

10) en forfattning i landskapet Aland som
motsvarar en bestimmelse som avses i 1-9
punkten.
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21.

Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstillighet av béter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag

714/2022, som foljer:

Den ursprungliga regeringspropositionen

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pa det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stills ocksé

1) en oljeutsldappsavgift enligt 3 kap. 1 § i
miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009),

2) en forsummelseavgift enligt 9 § i lagen
om bestéllarens utredningsskyldighet och an-
svar vid anlitande av utomstaende arbetskraft
(1233/20006),

3) en péfoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i ar-
betsavtalslagen (55/2001),

4) en forsummelseavgift enligt 35 § i lagen
om utstationering av arbetstagare,

5) en forsummelseavgift enligt 6 § i lagen
om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontant-
forséljning (658/2013),

6) en Overtradelseavgift enligt 49 § och en
pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pa-
foljdssystem for och tillsynen over den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014),

7) en pafoljdsavgift enligt 71 § i alkoholla-
gen (1102/2017),

8) en pafoljdsavgift enligt 35 § i utsddesla-
gen (600/2019),

9) en pafoljdsavgift enligt 26 § i vaxtskydd-
slagen (1110/2019),

10) en pafdljdsavgift inom inférselkontrol-
len enligt 15 § i lagen om inf6rselkontroll av
djur och vissa varor (1277/2019),

11) en avgift {or trafikforseelse enligt 161 §
i végtrafiklagen (729/2018),

12) en avgift for trafikforseelse enligt 93 § i
korkortslagen (386/2011),

Kompletterande regeringsproposition

1§
Lagens tillaimpningsomrdde

Pé det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stills ocksa

1) en oljeutslappsavgift enligt 3 kap. 1 § i
miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009),

2) en forsummelseavgift enligt 9 § i lagen
om bestéllarens utredningsskyldighet och an-
svar vid anlitande av utomstaende arbetskraft
(1233/2006),

3) en péfoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i ar-
betsavtalslagen (55/2001),

4) en forsummelseavgift enligt 35 § 1 lagen
om utstationering av arbetstagare,

5) en forsummelseavgift enligt 6 § i lagen
om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontant-
forséljning (658/2013),

6) en Overtriadelseavgift enligt 49 § och en
pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pa-
foljdssystem for och tillsynen over den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014),

7) en pafoljdsavgift enligt 71 § i alkoholla-
gen (1102/2017),

8) en pafoljdsavgift enligt 35 § i utsddesla-
gen (600/2019),

9) en pafoljdsavgift enligt 26 § i vaxtskydd-
slagen (1110/2019),

10) en pafdljdsavgift inom inférselkontrol-
len enligt 15 § i lagen om inf6rselkontroll av
djur och vissa varor (1277/2019),

11) en avgift {or trafikforseelse enligt 161 §
1 vigtrafiklagen (729/2018),

12) en avgift for trafikforseelse enligt 93 § i
korkortslagen (386/2011),
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Den ursprungliga regeringspropositionen

13) en avgift for trafikforseelse enligt 122 §
1 sjotrafiklagen (782/2019),

14) en avgift for trafikforseelse enligt 268 §
i lagen om transportservice (320/2017),

15) en avgift for trafikforseelse enligt 195 §
och en péfdljdsavgift enligt 189-192 § i for-
donslagen (82/2021),

16) en pafoljdsavgift inom foderkontrollen
enligt 51 § i foderlagen (1263/2020),

17) en péfoljdsavgift inom livsmedelstillsy-
nen enligt 67 § i1 livsmedelslagen (297/2021),

18) en pafoljdsavgift inom djursjukdoms-
kontrollen enligt 94 a § i lagen om djursjuk-
domar (76/2021),

19) en péfoljdsavgift inom tillsynen over
identifiering och registrering av djur enligt 36
§ och en avgift for trafikforseelse som pafors
for asidoséttande av skyldigheten att medfora
och visa upp djurets identitetshandling enligt
37 § i lagen om identifiering och registrering
av djur (1069/2021),

20) en péfoljdsavgift inom tillsynen Over
ekologisk produktion enligt 38 § i lagen om
ekologisk produktion (1330/2021),

21) en pafoljdsavgift enligt 8 och 9 § i lagen
om Overensstimmelse for skodon och textil-
produkter (265/2022),

22) en pafoljdsavgift inom godselmedeltill-
synen enligt 37 § i lagen om godselmedel
(711/2022),

23) en avgift for trafikforseelse enligt 141 §
och en pafoljdsavgift enligt 142 § i lagen om
transport av farliga &mnen ( / ).

Kompletterande regeringsproposition

13) en avgift for trafikforseelse enligt 122 §
1 sjotrafiklagen (782/2019),

14) en avgift {or trafikforseelse enligt 268 §
i lagen om transportservice (320/2017),

15) en avgift for trafikforseelse enligt 195 §
och en péfoljdsavgift enligt 189-192 § i for-
donslagen (82/2021),

16) en pafoljdsavgift inom foderkontrollen
enligt 51 § i foderlagen (1263/2020),

17) en péfoljdsavgift inom livsmedelstillsy-
nen enligt 67 § i livsmedelslagen (297/2021),

18) en pafdljdsavgift inom djursjukdoms-
kontrollen enligt 94 a § i lagen om djursjuk-
domar (76/2021),

19) en péfoljdsavgift inom tillsynen over
identifiering och registrering av djur enligt 36
§ och en avgift for trafikforseelse som pafors
for asidoséttande av skyldigheten att medfora
och visa upp djurets identitetshandling enligt
37 § i lagen om identifiering och registrering
av djur (1069/2021),

20) en péfoljdsavgift inom tillsynen Gver
ekologisk produktion enligt 38 § i lagen om
ekologisk produktion (1330/2021),

21) en pafoljdsavgift enligt 8 och 9 § i lagen
om Overensstimmelse for skodon och textil-
produkter (265/2022),

22) en pafoljdsavgift inom godselmedeltill-
synen enligt 37 § i lagen om godselmedel
(711/2022),

23) en avgift for trafikforseelse enligt 141 §
och en paféljdsavgift enligt 142 § i lagen om
transport av farliga dmnen (/).
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