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Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan poliisiviras-
ton perustamisesta tehdyn yleissopimuksen 2 artiklan ja
liitteen muuttamisesta tehdyn poytakirjan sekd Euroopan
poliisiviraston perustamisesta tehdyn yleissopimuksen ja
Europolin, sen elinten jasenten sekd Europolin apulais-
johtajien ja tyontekijdiden erioikeuksia ja vapauksia kos-
kevan poytakirjan muuttamisesta tehdyn poytakirjan hy-
vaksymisestd seka laiksi niiden lainsdddannon alaan kuu-
luvien maaraysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etta eduskunta hy-
vaksyisi Euroopan poliisiviraston perustami-
sesta tehdyn yleissopimuksen 2 artiklan ja
liitteen muuttamisesta vuonna 2000 tehdyn
poytakirjan seké Euroopan poliisiviraston pe-
rustamisesta tehdyn yleissopimuksen ja Eu-
ropolin, sen dinten jasenten seka Europolin
apulaigohtgjien ja tyontekijodiden erioikeuk-
sia ja vapauksia koskevan poytakirjan muut-
tami sesta vuonna 2002 tehdyn poytakirjan.

Y leissopimuksen muutoksilla on tarkoitus
lagjentaa Euroopan poliisiviraston, jéljempéa
na Europol, toimivalta kattamaan kaikki ra-
hanpesurikokset riippumatta sSitd mink&
tyyppisesta rikoksesta pestévét varat ovat pe-
raisin. Aiemmin rahanpesurikokset kuuluivat
Europolin toimivaltaan vain silloin, kun pes-
tavét varat olivat perdisin Europolin toimi-
valtaan kuuluvista rikoksista. Muutoksilla on
lisdksi tarkoitus antaa Europolin tydntekijil-
le oikeus osallistua avustavina henkil6ina j&
senvaltioiden  yhteisiin  tutkintaryhmiin.
Muutoksilla annetaan Europolille myos oike-
us pyytaa jasenvaltiota aloittamaan, suorit-

tamaan ta sovittamaan yhteen rikostutkintaa
yksittéi stapauksissa.

Europalin, sen dinten jésenten seké Euro-
polin apulaigohtajien ja tyéntekijoiden erioi-
keuksia ja vapauksia koskevan poytakirjan
muutoksella on tarkoitus rajata poytakirjan
mukaisen oikeudellisen koskemattomuuden
ulkopuolelle ne Europolin tyéntekijoiden
virkatoimet, joita he suorittavat osallistues-
saan yhteisiin tutkintaryhmiin.

Muutospoytakirjojen  hyvdksyminen e
edellytd kansdlisen lainsdadannén muutta-
mista. Esitykseen liittyy lakiehdotus muutos-
poytakirjojen lainsdadannon alaan kuuluvien
maaraysten voi maansaattamisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella s&&detté-
vana ajankohtana samaan aikaan, kun Euroo-
pan poliisiviraston perustamisesta tehdyn
yleissopimuksen seka Europolin, sen elinten
jasenten sek& Europolin apulaigohtgjien ja
tyontekijoiden erioikeuksista ja vapauksista
tehdyn poytakirjan muutokset tulevat kan-
sainvélisesti voimaan.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Euroopan poliisiviraston perustamisesta
tehty yleissopimus (SopS 79/1998), jdjem-
pana Europol-yleissopimus) hyvaksyttiin
Brysselissd 26 pédivana heindkuuta 1995. Sen
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lainsdddannon adaan kuuluvat maéraykset
saatettiin kansallisesti voimaan lailla Euroo-
pan poliisiviraston perustamisesta tehdyn
yleissopimuksen seké siihen liittyvan Euroo-
pan yhteisdjen tuomioistuimen toimivaltaa
koskevan poytékirjan erdiden madraysten
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hyvéksymisestd (692/1998) seka lain voi-
maantuloa koskevilla asetuksilla (SopS
79/1998 ja 97/1998).

Europol-yleissopimuksen mukaan Euroo-
pan poliisivirasto, jdljempéna Europol, on
toimivaltainen vain jasenvaltioiden yleisso-
pimuksessa erikseen méaarittelemilla rikolli-
suuden aloilla. Yleisend rgoituksena on li-
séksi yleissopimuksen periaate, jonka mu-
kaan Europol on toimivaltainen sopimukses-
sa médritellyissd asioissa vain, jos on ole-
massa tosiasioihin perustuvaa nayttoa rikolli-
sen rakenteen tai organisaation ol emassaol os-
ta. Lisdks edellytetddn, ettd tédlaisella rikol-
lisella toiminnalla on kahdessa tai useam-
massa jasenvaltiossa sellaisia vaikutuksia, et-
ta jasenvaltioiden yhteinen toiminta on valt-
tamatonta.

Europolin tehtéavaks on yleissopimuksen 2
artiklassa mééritelty ensi vaiheessa laittoman
huumausai nekaupan, ydin- ja radioaktiivisten
aineiden laittoman kaupan, laittoman maa-
hantulon, ihmiskaupan ja varastettujen kul-
kuneuvojen laittoman kaupan estdminen ja
niiden torjuminen.

Samassa artiklassa mééritelld8n myds me-
nettely, jota noudattaen Euroopan unionin
neuvosto voi yksimielisella paétoksella antaa
Europolin kasiteltdvaksi muitakin yleissopi-
muksen liitteessd mainittuja rikollisuuden
muotoja. Liitteessd mainitaan erdédt vakavat
henkeen, ruumiilliseen koskemattomuuteen
ja vapauteen liittyvét rikokset, tietyt omai-
suuteen kohdistuvat rikokset ja petokset, lai-
ton kauppa (esimerkiksi aseiden ja suojeltu-
jen elédin- ja kasvilgjien kauppa) ja ympéris-
t6on kohdistuvat rikokset. Nama rikokset on
sisdllytetty Europolin toimivaltaan 6 paivana
joulukuuta 2001 tehdylla neuvoston paatok-
sella 200/C 36201 (EYVL C 362,
18.12.2001). Europolin toimivaltaan kuulu-
viin rikollisuuden muotoihin liittyva rahan-
pesu ja niiden liiténndisrikokset kuuluvat
my®&s Europolin toimivaltaan.

Europalin, sen dinten jasenten seké Euro-
polin apulaigohtgjien ja tyéntekijéiden erioi-
keuksia ja vapauksia koskevan pdytékirjan,
jaljempana erioikeuksia ja vapauksia koskeva
poytakirja (SopS 85/1999), hyvaksyttiin 19
paivana kesdkuuta 1997. Poytékirjan 8 artik-
lan mukaan Europolin henkil 6stéon kuuluvil-
la on oikeudellinen koskemattomuus heidén

virantoimituksessaan esittamiensa lausumien
seka virantoimitukseen liittyvien toimien
osdlta

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksella pyydetéén eduskunnan hyvak-
syntéd Europol-yleissopimukseen seké erioi-
keuksia ja vapauksia koskevaan pdytékirjaan
tehdyille muutoksille. Tavoitteena on, etta
poytakirjojen sisdltdmét maéréykset voisivat
tulla my6s Suomen osalta voimaan sellaisina
kuin niistd on kansainvalisesti sovittu. ESi-
tyksella pyydetdan eduskuntaa hyvaksymaan
myos laki, joka koskee muutospoytakirjojen
lainsd8dannon alaan kuuluvien méadraysten
voimaansaattamista.

Rahanpesurikokset  kuuluvat  Europolin
toimivaltaan ainoastaan silloin, kun pestéavét
varat ovat perdisin Europolin toimivaltaan
kuuluvista rikoksista. Europolin varsinaisen
toiminnan alettua kesalla 1999 kévi nopeasti
ilmi, etté tehokkaan yhteistoiminnan edisté
miseksi Europolin toimivaltaa olis aiheellis-
ta lagjentaa ja sisdlyttda siihen muun muassa
rahanpesu yleisesti €i sita edeltavasta rikok-
sesta riippumatta. Ndin Europol vois osal-
taan tukea jasenvaltioita niiden rahanpesun
torjuntaan taht88vassa toi minnassa entisté pa-
remmin.

Europol -yl ei ssopimuksen muuttami sesta 30
paivana marraskuuta 2000 tehdyssa poytéa
kirjassa (EYVL C 358, 13.12.2000) Europo-
lin tehtaviin lisdttdisiin laittoman rahanpesun
estdminen ja torjuminen. Europolin toimival-
taa lagennettaisiin nain kattamaan kaikki ra-
hanpesu riippumatta siitd, minka tyyppisesta
rikoksesta pestavét varat ovat perdisin. Yleis-
sopimuksesta poistettaisiin vastaavasti mai-
ninnat varsinaisiin tehtaviin liitdnnéisesta ra-
hanpesusta.

Eri vatioiden viranomaisten yhteisten tut-
kintaryhmien kayttdminen kansainvélisten
rikosten tutkinnassa tehostaa ja nopeuttaa
tutkintaa. Y hteiset tutkintaryhmét ovat erityi-
sesti tarpeen silloin, kun on suoritettava vai-
keaa ja vaativaa tutkintaa, jolla on yhteyksia
toiseen valtioon, tai kun useat valtiot suorit-
tavat tutkintaa, joka tapauksen luonteesta
johtuen edellyttéa koordinoitua toimintaa eri
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valtioissa. Alkuperédinen Europol-
yleissopimus e tee mahdolliseksi sSitd, ettd
Europolin tyontekijét voisivat tarjota aktiivis-
ta tukea yhteisille tutkintaryhmille osallistu-
malla niiden toimintaan. Heiddan mu-
kanaolonsa olis kuitenkin omiaan tuomaan
merkittavaa lisdarvoa tutkintaryhmien tyos-
kentelyyn. Erityisesti se tekisi mahdolliseks
Europolissa suoritettujen analyysien valitto-
man hyddyntamisen.

Europol -yl ei ssopimuksen muuttami sesta 28
paivana marraskuuta 2002 tehtyyn poytakir-
jaan (EYVL C 312, 16.12.2002) sisdtyvilla
méadrayksilla tehtéisiin mahdolliseks se, etta
Europolin tyontekijét voisivat osallistua
avustavina henkiléind yhteisiin tutkintaryh-
miin siltd osin kuin ryhmét tutkivat rikoksia,
joiden osdta Europol on toimivaltainen. Eu-
ropolin tyontekijat voivat l|éhtGkohtaisesti
avustaa ryhman kaikissa toimissa toiminta-
jasenvaltion laissa asetettujen rgoitusten
puitteissa. He eivét kuitenkaan saisi osalis-
tua pakkokeinojen kayttéon. Yhteisten tut-
kintaryhmien johtaminen kuuluu sen j&sen-
valtion kansallisille viranomaisille, jonka
aluedlla tutkintaa suoritetaan.

Europolin tyontekijat rinnastetaan yhteisen
tutkintaryhman toiminnan aikana toiminta-
jasenvaltion virkamiehiin sellaisten rikosten
osdlta, joiden kohteeks he joutuvat tai joita
he mahdollisesti tekevét.

Poytékirjaan sisdltyvdt myds maaréykset,
jotka koskevat Europolin osallistumisesta yh-
teisiin tutkintaryhmiin aiheutuvaa yksityis-
oikeudellista vastuuta. Sen jasenvaltion, jon-
ka alueella Europolin tyontekija aiheuttaa
virkatoimissaan vahinkoa ulkopuolisille, on
hyvitettava vahinko samoin edellytyksin kuin
oman virkamiehensd aiheuttama vahinko.
Europol on puolestaan velvallinen korvaa
maan jasenvatiolle tdman vahingon uhrille
maksamat maaréat.

Alkuperdinen Europol-yleissopimus e an-
na mahdollisuutta mytskéaan sihen, etta Eu-
ropol voisi oma-aloitteisesti pyytaa jasenval-
tion viranomaisia aloittamaan rikostutkinta
tietyssa yksittéi stapauksessa. Aloite-
oikeuden antaminen Europolille olisi kuiten-
kin toivottavaa. Etenkin Europolin ana
lyysiyksikon tyén yhteydessi saattaa kayda
ilmi seikkoja, joista jasenvaltion viranomai-
set eivét ole tietoisia ja jotka saattavat edel-

lytt&a rikostutkinnan suorittamista kyseisessa
jésenvaltiossa.

Vuonha 2002 tehdyssd muutospoytakirjas-
sa Europolille annettaisiin oikeus esittéa j&
senvaltiolle pyyntd aloittaa, suorittaa tai so-
vittaa yhteen rikostutkintaa yksittéistapauk-
sissa. Europolin esittéméa tutkinnan aoitta-
mista koskeva pyynto ei ole jasenvaltiota oi-
keudellisesti velvoittava. Jasenvaltion on kui-
tenkin otettava pyyntd asianmukaisesti huo-
mioon ja ilmoitettava, miten pyyntdtn aio-
taan suhtautua.

Samaan poytékirjaan sisdltyvéla erioike-
uksia ja vapauksia koskevan poytakirjan
muutoksella rajattaisiin Europolin henkil 6s-
to6on kuuluvien tyontekijiden oikeudellisen
koskemattomuuden ulkopuolelle ne virka
toimet, joita Europolin tyontekijét suorittavat
osallistuessaan yhteisiin tutkintaryhmiin.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld e ole valtiontaloudellisia vai-
kutuksia eika my0Oskd8n organisaatio- tai
henkil 6stovai kutuksia.

4. Asian valmistelu

4.1. Asian valmistelu Euroopan unionissa

EU:n perustamissopimuksia muuttaneessa
1 péivana toukokuuta 1999 voimaan tulleessa
niin sanotussa Amsterdamin sopimuksessa
(SopS 55/1999) asetettiin unionin tavoitteek-
s antaa kansalaisille korkeatasoinen suoja
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen pe-
rustuvalla aueella (Sopimus Euroopan
unionista, 29 artikla).

Eurooppa-neuvosto piti 15 ja 16 paivana
lokakuuta 1999 Tampereella erityiskokouk-
sen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan aueen luomisesta Euroopan
unioniin. Eurooppa-neuvosto totesi taléin
rahanpesun olevan keskeisdlla sijala jarjes-
taytyneessa rikollisuudessa. Erdana erityis-
toimena Eurooppa-neuvosto kehotti lagen-
tamaan Europolin toimivaltaa rahanpesuun
yleensa riippumatta siitd, minka tyyppisesta
rikoksesta pestyt varat ovat perdisin (Eu-
rooppa-neuvoston pdatelma n:o 56). Paatel-
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man perusteella valmisteltiin ehdotus yleis-
sopimuksen muutoksiksi, joilla Europolin
toimivallan méérittelevaa yleissopimuksen 2
artiklaa tdydennetdan. Muutospoytakirja hy-
vaksyttiin oikeus- ja sisdasiainneuvoston ko-
kouksessa 30 péivana marraskuuta 2000.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 30
artiklan 2 kohdassa todetaan neuvoston edis-
tévan Europolin kautta tapahtuvaa yhteistyo-
td Viiden vuoden kuluessa Amsterdamin
sopimuksen voimaantulosta neuvosto tekee
mahdolliseksi erityisesti sen, ettd Europol voi
osdllistua yhteisiin tutkintaryhmiin (30 artik-
lan 2 kohdan a alakohta) ja ettd Europol voi
pyytda jasenvaltioiden toimivaltaisia viran-
omaisia suorittamaan ja sovittamaan yhteen
tutkimuksia tietyissa tapauksissa (30 artiklan
2 kohdan b alakohta). Taman perustamisso-
pimukseen sisdltyvan velvoitteen perusteella
valmisteltiin ehdotus yleissopimuksen muu-
toksiksi, joihin sisdltyy maardykset Europo-
lin oikeudesta pyytéa jasenvaltiota aoitta-
maan tutkinta seka osallistua yhteisiin tutkin-
taryhmiin. Muutospoytakirja hyvaksyttiin oi-
keus- ja sisBasiainneuvoston kokouksessa 28
péivana marraskuuta 2002.

4.2. Adan valmistelu Suomessa
Hallituksen esitys on laadittu virkamies-
tyona sisdasiainministeridossa. Europolin toi-
mivallan lagjentamista rahanpesuun koskevat
ehdotukset yleissopimuksen muutoksiksi on
saatettu 21 péivana syyskuuta 2000 péivétyl-
& kirjelmala eduskunnan kasiteltaviks (U
37/2000 vp). Halintovaliokunta on antanut
12 péivana lokakuuta 2000 asiasta lausunton-
sa, jossa se puoltaa toimivallan lagjennusta
(HavL 17/2000 vp). Europolin oikeutta osal-
listua yhteisiin tutkintaryhmiin ja pyytéa j&
senvaltiota aoittamaan tutkinta tietyissa ta-
pauksissa koskevat ehdotukset yleissopimuk-
sen muutoksiksi on saatettu 6 péivana syys-
kuuta 2001 ja 21 péivana helmikuuta 2002
paivétyilla kirjelmilla eduskunnan kasitelté-
viksi (U 59/2001 vp ja U 6/2002 vp). Perus-
tudakivaltiokunta on antanut 28 péaivana
syyskuuta 2001 ja 18 pédivana huhtikuuta
2002 seka halintovaliokunta 21 péivana
syyskuuta 2001 ja 18 pédivana huhtikuuta
2002 asiasta lausunnot, joissa ne tukevat val-
tioneuvoston myonteista kantaa ndihin ehdo-
tuksiin (PeVL 33/2001 vp, PeVL 13/2002 vp,
HaVL 12/2001 vp jaHaVL 8/2002 vp).

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Muutospoytakirjojen sisélto ja
suhde Suomen lainsaadantddn

1.1. Europol-yleissopimuksen 2 artiklan
jaliitteen muuttamisesta tehty poyta-
kirja

1 artiklan 1 kohta. Yleissopimuksen 2 ar-
tiklan 2 kohdan ensmméisen aakohdan si-
sdltémadn Europolin ensivaiheen tehtévien
luetteloon on lisdtty yhdeks varsinaiseks
tehtévaks laittoman rahanpesun estdminen ja
torjuminen.

Yleissopimuksen 2 artiklan 3 kohdan en-
simméisen aakohdan akuperdisessd muo-
dossa todetaan, etta rikollisuuden eri muotoja
tal niihin liittyvia erityispiirteitd koskeva Eu-
ropolin toimivalta kasittéa myos néihin rikol-
lisuuden muotoihin tai niiden erityispiirtei-

siin liittyvan rahanpesun ja niiden liitannéis-
rikokset. Koska laittoman rahanpesun esté-
misestd ja torjunnasta on tehty yksi Europo-
lin varsinaisista tehtavistd, mainintaliitnnai-
sesté rahanpesusta on poistettu. Maininta lii-
tdnndisrikoksista on ennallaan. Sité on kui-
tenkin tdsmennetty rahanpesun estamisen ja
torjunnan varsinaiseksi tehtavaksi lisddmisen
my6ta lisdykselld, jonka mukaan Europolin
toimivalta el kuitenkaan kasita sellaisia lait-
tomaan rahanpesuun liittyvia esirikoksia, jot-
ka ovat Europolin toimivaltaan kuulumatto-
mia rikollisuuden muotoja.

1 artiklan 2 kohta. Kohdassa muutetaan
yleissopimuksen liitettd. Liitteen alkuperéi-
sessa muodossa todetaan, ettd Europolin toi-
mivalta jonkin liitteessd luetellun rikollisuu-
den osdta merkitsee lisdks, ettéa Europol on
toimivaltainen kasittelemaan siité alheutuvaa
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rahanpesua seka sen liitdnnéisrikoksia. Kos-
ka laittoman rahanpesun estamisesta ja tor-
junnasta on tehty yksi Europolin varsinaisista
tehtdvistd, maininta liitdnndisestéa rahan-
pesusta on liitteestékin poistettu.

Rahanpesu ja siihen liittyvat rikokset on

Suomessa sdadetty rangaistavaksi rikoslain
(39/1889) 32 luvun 6—14 8:ssa sekda rahan-
pesun estamisesta ja selvittamisesta annetus-
sa laissa (68/1998). Voimassa olevat sdan-
nokset ovat sopusoinnussa yleissopimuksen
muutosten kanssa.
1.2.  Europol-yleissopimuksen seka erioi-
keuksia ja vapauksia koskevan poy-
takirjan muuttamisesta tehty poyta-
kirja

1 artiklan 1 kohta. Europolin tehtavét sisil-
tévén yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohtaan
on lisdtty kaks uutta alakohtaa. Niissd maa-
rétéan, ettd Europol voi osdlistua yhteisiin
tutkintaryhmiin tarjoamalla niille tukea ja
pyytda asianomaisten j&senvaltioiden toimi-
valtaisia viranomaisia suorittamaan tai sovit-
tamaan yhteen tutkintaa yksittai stapauksi ssa.

1 artiklan 2 kohta. Y leissopimukseen on li-
sétty yhteisiin tutkintaryhmiin osallistumista
koskeva 3 a artikla, jossa maardtdan yksityis-
kohtaisemmin Europolin  osallistumisesta.
Europolin tyontekijdt voivat osallistua yhtei-
siin tutkintaryhmiin avustavina tukihenkil 6i-
na silté osin kuin ryhmét tutkivat Europolin
toimivaltaan yleissopimuksen mukaan kuu-
luvia rikoksia. Nama ryhmét voivat olla Eu-
roopan unionin neuvoston yhteisista tutkinta-
ryhmista tehdyssa puitepddtoksessa (EYVL L
162/2002, 20.6.2002) ja keskindisesta oike-
usavusta rikosasioissa Euroopan unionin j&
senvaltioiden vélilla tehdyssa yleissopimuk-
sessa (EYVL C 197, 12.7.2000) tarkoitettuja
yhteisid tutkintaryhmid tai muita yhteisia tut-
kintaryhmid. Europolin tyontekijat voivat
l8htokohtaisesti avustaa kaikissa toimissa ja
vaihtaa tietoja tutkintaryhméan kaikkien j&
senten kanssa sen jasenvaltion kansallisen
lainsdddanndn mukaisesti, jossa yhteinen tut-
kintaryhma toimii. Tat& madraystd EU:n
neuvoston tydryhmassi kasiteltéessa on to-
dettu, ettd avustamisen voidaan katsoa k&
sittévan lasna olemisen toimenpiteita suori-
tettaessa sekéd avustavien toimenpiteiden suo-

rittamisen, esimerkiks teknisen avun antami-
sen tarkkailussa kaytettavan laitteen kéytos-
s Europolin tyontekijét eivét saa kuiten-
kaan osallistua pakkokeinojen kayttdon, vaan
pakkokeinoja voivat kayttda vain kansalliset
virkamiehet. Tutkintaryhmien johtaminen ja
tutkintaan liittyvista eri toimenpiteista paét-
téminen kuuluu aina toimintavaltion kansalli-
silleviranomaisille.

Yhteisten tutkintaryhmien perustamisesta
ja toiminnasta on Suomessa sdadetty yhtei-
sistd tutkintaryhmistd annetussa laissa
(1313/2002). Y hteinen tutkintaryhmé perus-
tetaan toimivaltaisen viranomaisen ja vieraan
valtion toimivaltaisen viranomaisen vélisdla
erillisella sopimuksella rikoksen esitutkinnan
toimittamiseksi. Sopimuksessa voidaan so-
pia, ettd tutkintaryhmén jaseniks otetaan
muitakin henkil6ita kuin valtioiden edustajia.
Y hteisista tutkintaryhmisté annettu laki sisél-
téd sddnnokset yhteisten tutkintaryhmien ko-
koonpanosta. Lain 2 8n mukaan tutkinta-
ryhma koostuu sen perustaneiden valtioiden
toimivaltaisista viranomaisista. Viranomais-
ten lisdks tutkintaryhméén voi kuulua mui-
takin henkil6itd. Esimerkkina tallaisista
muista henkildista pykalan perusteluissa
mainitaan muun muassa Europolin edustagjat
(HE 186/2002 vp).L aissa séadetdén myos yh-
teiseen tutkintaryhméan kuuluvan henkilon
toimivaltuuksista Suomessa. Sen 4 8n 1
momentin mukaan ryhman jasenelld on oike-
us Suomen lain mukaisesti olla lasna tutkin-
taan liittyvda toimenpidettd suoritettaessa.
Hanella on esitutkintaa toimitettaessa oikeus
osdllistua asian kasittelyyn ja esittéd kuulus-
teltavalle kysymyksig, jos esitutkintaviran-
omainen antaa téhan luvan. S88nnoksen so-
veltamisalaan kuuluvat myds Europolin tyon-
tekijéat. Pykdlan 3 momentin mukaan tutkin-
taryhméan kuuluvan vieraan vation virka
mies saa tietyin edellytyksin suorittaa kuu-
lustelun. Momentissa tarkoitettua oikeutta
suorittaa kuulustelu e kyseisen momentin
perusteluissa ole katsottu voitavan antaa Eu-
ropolin tyontekijalle. Mydskaan yleissopi-
mukset muutokset eivét téta edellytd. Kuu-
lustelun suorittamisessa on kyse julkisen val-
lan kayttdmisestd, joka kuuluu valtion virka
miehelle. Yleissopimuksen muutoksilla el ole
vaikutusta naihin sédnnoksiin, vaan ne ovat
keskendén sopusoinnussa.
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Europolin johtgja ja yhteiseen tutkintaryh-
madn osallistuvien jasenvaltioiden viran-
omaiset sopivat keskindisessa jarjestelyssa
tarkemmin siitd, miten Europolin tyonteki-
joiden osalistuminen kaytanndssa toteute-
taan. Europolin hallintoneuvosto paéttas tél-
laisia jérjestelyjéa koskevista yleisemmistd
séénndista. Europolin tyontekijét suorittavat
tehtévansa tutkintaryhman johtajan alaisuu-
dessa ja jarjestelyssd vahvistettuja ehtoja
noudattaen. He voivat olla suoraan yhteydes-
s4 yhteisen tutkintaryhman jaseniin ja toimit-
taa heille Europolin halussa olevia tietoja.
Europol ilmoittaa suorasta yhteydenpidosta
samanaikaisesti seka tutkintaryhméssd mu-
kana olevien etta kyseiset tiedot Europalille
toimittaneiden jasenvaltioiden kansdlisille
yksikdille. Tiedot, jotka Europolin tyontekija
saa osallistuessaan tutkintaryhman tydsken-
telyyn, voidaan sisdllyttdd asianomaisen j&
senvaltion suostumuksella Europolin ATK-
tietoj &rjestel maan.

Henkilotietojen kéasittelysta poliisitoimessa
annetussa laissa (761/2003) sd&detdan tieto-
jen hankkimisesta Euroopan poliisiviraston
tietoj &rjestelméasta ja tietojen luovuttamisesta
Europolille. Lain 33 ja 38 8:n mukan tiedot
on seka hankittava ettd luovutettava keskus-
rikospoliisin valityksella. Tasta johtuen kes-
kusrikospoliisin edustgja osallistuu aina yh-
teisen tutkintaryhman toi mintaan.

Europolin tyontekijat rinnastetaan yhteisen
tutkintaryhman toiminnan aikana toiminta-
jasenvaltion virkamiehiin sellaisten rikosten
osdlta, joiden kohteiksi he joutuvat tai joita
he mahdollisesti tekevét.

Virkarikoksista ja rikoksista viranomaisia
vastaan sd8detd8n rikoslaissa. Virkarikoksia
koskevan 40 [uvun 11 8&:n 4 kohdassa maéri-
telléén rikoslaissa tarkoitettu ulkomainen
virkamies. M&&ritelmén mukaan ulkomaisel-
la virkamiehell& tarkoitetaan henkil6a, joka
on nimitetty tai valittu vieraan valtion ta jul-
kisen kansainvélisen jérjestdn, toimielimen
tai tuomioistuimen hallinnolliseen tai oikeu-
delliseen virkaan tai tehtdvéan tai joka muu-
ten hoitaa julkista tehtévaa vieraan valtion tai
julkisen kansainvélisen jéarjeston, toimieli-
men tal tuomioistuimen puolesta. Tama ul-
komaisen virkamiehen maaritelma kattaa yh-
teisiin tutkintaryhmiin osallistuvat Europolin
tyontekijat.

Rikoslain 40 luvun 12 8:n soveltamisala
séénnosten mukaan lahjuksen ottamista ja
torkeda lahjuksen ottamista koskevaa 1 ja 2
8:43, lahjusrikkomusta koskevaa 3 84 ja
menettamisseuraamusta koskevaa 14 8@
sovelletaan, viratapanoseuraamusta ukuun
ottamatta, myos ulkomaiseen virkamieheen.
Ulkomaiseen virkamieheen, joka toimii
Suomen alueella kansainvalisen sopimuksen
ta muun kansainvalisen velvoitteen nojalla
tarkastus-, tarkkailu-, takaa-gjo- tai esitutkin-
tatehtavissd, sovelletaan edelld mainituin
poikkeuksin my6s virkasalaisuuden rikko-
mista koskevaa 5 §:83, virka-aseman vaarin-
kayttamista ja torkeda vaarinkayttamista kos-
kevaa 7 ja 8 8:&4 seka virkavelvollisuuden
rikkomista ja tuottamuksellista rikkomista
koskevaa 9 ja 10 &84 Yleissopimuksen
muutokset eivdt aiheuta muutoksia virkari-
koksia koskeviin rikoslain séannoksiin, kos-
ka myos esitutkintaa yhteisissa tutkintaryh-
missa suorittavat Europolin tyontekijét ovat
edelld editetylla tavalla rinnastettu voimassa
olevassa lainsdadannossa kansallisiin virka-
miehiin.

Henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia
koskevan rikoslain 21 luvun 18 §:88n sisélty-
van soveltamisa asddnntksen mukaan mur-
haa koskevaa 2 8:n 4 kohtaa sovellettaessa
kansalliseen virkamieheen rinnastetaan muun
muassa sellainen ulkomainen virkamies, joka
toimii Suomen alueella kansainvalisen sopi-
muksen tai muun kansainvalisen velvoitteen
nojala tarkastus-, tarkkailu-, takaa-gjo- tai
esitutkintatehtdvissa. Rikoksia viranomaisia
vastaan koskevan 16 luvun 20 8:88n sisdlty-
van soveltamisalasddnndksen mukaan puo-
lestaan sovellettaessa virkamiehen vékival-
taista vastustamista, virkamiehen vastusta-
mista ja haitantekoa virkamiehelle koskevaa
1, 2 ja 3 §:&4 seka virkavallan anastusta kos-
kevaa 9 8:44 kansalliseen virkamieheen rin-
nastetaan muun muassa sellainen ulkomainen
virkamies, joka toimii Suomen aluedlla kan-
sainvélisen sopimuksen tai muun kansainvé
lisen velvoitteen nojalla tarkastus-, tarkkailu-
, takaargjo- tai esitutkintatehtéavissd. Ulko-
mainen virkamies rinnastetaan kansalliseen
virkamieheen my6s sovellettaessa lahjuksen
antamista ja tOorkedd lahjuksen antamista
koskevaa 13 ja 14 8§84 Yleissopimuksen
muutokset eivdt aiheuta muutoksia viran-
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omaisia vastaan kohdistuvia rikoksia koske-
viin rikoslain sddnnoksiin, koska myos esi-
tutkintaa yhteisissa tutkintaryhmissa suorit-
tavat Europolin tyontekijét ovat edella esite-
tylla tavalla rinnastettu voimassa olevassa
lainsd8danndssa kansallisiin virkamiehiin.
Poytékirjan 1 artiklan 2 kohdassa yleisso-
pimukseen on lisétty 3 b artikla, joka koskee
Europolin esittamia pyyntdja rikostutkinnan
aloittamisesta. Sen mukaan jasenvaltioiden
on kasiteltdva Europolin esittdmét pyynnot,
otettava ne asianmukaisesti huomioon ja il-
moitettava, aloittavatko ne pyydetyt tutki-
mukset. Esitetty pyyntd e ole jasenvaltiota
oikeudellisesti velvoittava. Jos jasenvaltio e
noudata Europolin esittdmaa pyynt6a, se il-
moittaa Europolille padtoksestdan ja paatok-
sen perusteluista. Perusteluja @ kuitenkaan
tarvitse esittéd, jos niiden esittaminen vahin-
goittaisi keskeisd kansallisia turvallisuusetu-
ja ta vaarantaisi meneillédn olevien tutki-
musten onnistumisen tai yksityishenkilGiden
turvallisuuden. Myds suoritetun tutkinnan tu-
loksista ilmoitetaan Europolille voimassa
olevien séénndsten mukai sesti.
Muutospoytakirjassa tarkoitettu Europolin
esittdma pyynto aloittaa, suorittaa tai sovittaa
yhteen tutkintaa voi edeltda yhteisista tutkin-
taryhmistd annetussa laissa tarkoitetun tut-
kintaryhman perustamista. Europolin esitté&
man pyynnon osalta kysymys el kuitenkaan
olelain 1 §:ssa tarkoitetusta pyynndsta perus-
taa tutkintaryhmd, vaan sita edeltavasta toi-
mesta, jota kyseisessa laissa e séanndla
Laissa tarkoitetun tutkintaryhmén perusta
mista koskevan pyynndn voi esittda vain
pyytdvan valtion toimivaltainen viranomai-
nen toisen valtion toimivaltaiselle viranomai-
selle. Europolin esittéessa pyynnon aloittaa
tutkinta jasenvaltio voi harkita, onko yhtei-
sen tutkintaryhméan perustaminen tarpeellista,
jatoimia sitten oman harkintansa mukaisesti.
Poytékirjan 1 artiklan 2 kohdassa yleisso-
pimukseen on lisdtty vield Europolin osallis-
tumisesta yhteisiin tutkintaryhmiin aiheutu-
vaa vastuuta koskeva 39 a artikla. Sen mu-
kaan sen jasenvaltion, jonka alueella Europo-
lin tyOntekij& operatiivisissa toimissa avusta-
essaan aiheuttaa vahinkoa, on hyvitettéva va-
hinko samoin edellytyksin kuin oman virka-
miehensa aiheuttama vahinko. Europol on
puolestaan velvollinen korvaamaan jasenval-

tiolle tdman vahingon uhrille ja muille kor-
vaukseen oikeutetuille maksamat maarét.
Korvausvastuussa olevalla jasenvaltiolla on
siten takautumisoikeus Europoliin ndhden.
Ellei muuta ole sovittu, Europolin on korvat-
tava jasenvaltion maksamat maérét taysimaé-
raisesti. Jos korvauksen perusteesta tai méa-
résté syntyy riitaa Europolin ja jsenvaltion
vdlilla, Europolin hallintoneuvosto ratkaisee
riidan.

Y hteisista tutkintaryhmistd annetun lain 7
8:n mukaan tutkintaryhméan kuuluva ulko-
mainen virkamies, joka aiheuttaa vahinkoa
virkatehtavassa Suomen alueella, rinnaste-
taan  korvausvelvollisuutta —méadréttéessa
suomalaiseen virkamieheen. Ulkomaisella
virkamiehell& voidaan katsoa tarkoitettavan
téssaékin myos Europolin tyontekij 84,

1 artiklan 3 kohta. Europolin hallintoneu-
voston tehtévat sisdltavaan yleissopimuksen
28 artiklan 1 kohtaan on lisétty kaksi alakoh-
taa. Uuden 1 a aakohdan mukaan hallinto-
neuvosto padttda jasentensa kahden kolmas-
osan enemmistolla sitd miten Europolin
tyontekijoiden osallistuminen yhteiseen tut-
kintaryhmaan pannaan hallinnollisesti taytén-
t6on. Uudessa 21 a alakohdassa puolestaan
madratéan, etté hallintoneuvosto tekee ratkai-
sunsa kahden kolmasosan méaardenemmistol-
14 jonkin jésenvaltion ja Europolin valisessa
riita-asiassa, joka koskee Europolin osallis-
tumista yhteisiin tutkintaryhmiin.

2 artikla. Artiklassa lisét8an erioikeuksista
javapauksista tehdyn poytakirjan 8 artiklaan
uusi 4 kohta. Kohdassa mééarétaan, etta Euro-
polin tyontekij6ille e mydnnetd saman artik-
lan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua oi-
keudellista koskemattomuutta niiden virka-
toimien osdlta, jotka toteutetaan suoritettaes-
sayhteisiin tutkintaryhmiin liittyvié tehtavia.

2. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Pykdla sisdltas tavanomaisen blanket-
tilainsdénnoksen, jolla ehdotetaan saatetta
vaksi voimaan ne Europol-yleissopimuksen
sekd erioikeuksia ja vapauksia koskevan poy-
takirjan muuttamisesta tehtyjen poytakirjojen
madraykset, jotka kuuluvat lainsdadannén
alaan.

2 8. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan val-
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tioneuvoston asetuksella sdddettdvana ajan-
kohtana. Tarkoituksena on, etté laki saatetaan
voimaan samaan aikaan, kun muutospoyté-
kirjat tulevat kansainvalisesti voimaan.

3. Voimaantulo

Kumpikin muutospoytakirja tulee voimaan
kun viimeisena muutospoytakirjan hyvaksy-
mismenettelyn loppuun saattanut valtio on
tehnyt Euroopan unionin neuvoston paéasih-
teerille ilmoituksen poytakirjan hyvaksy-
mismenettel yn loppuun saattami sesta.

Esitykseen sisdltyva laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan valtioneuvoston asetuksella
séédettdvana gjankohtana. Tarkoituksena on,
etta laki tulee voimaan samaan aikaan, kun
muutospoytakirjat tulevat kansainvalisesti
voimaan.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kasittelyjarjes-
tys

Perustusain 94 8n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvéliset vel-
voitteet, jotka sisdltévét lainsaaddannon aaan
kuuluvia méérayksia Perustuslakivaliokun-
nan tulkintakéytannén mukaan valtiosopi-
muksen maardys on luettava lainsdadannon
adlaan kuuluvaks muun muassa silloin, jos
madrayksen tarkoittamasta asiasta on voi-
massa lain sddnnoksia Kysymykseen e vai-
kuta se, onko jokin maéréys ristiriidassa vai
sopusoinnussa Suomessa lailla annettujen
séannosten kanssa (PeVL 11, 12 ja 45/2000
vp).

Muutospoytakirjojen madrdysten suhdetta
voimassa ol evaan lainsdadantdon on selvitet-
ty edella yksityiskohtaisten perustelujen koh-
dassa 1 "Muutospdytakirjojen sisdlto ja suh-
de Suomen lainsdadantoon”. MuutospOytad-
kirjojen sisdltamien méaraysten hyvaksymi-
nen e edellytd kansdlisen lainsdadannon
muuttamista, sillé mééréykset ovat sopusoin-
nussa voimassa olevan lainséaédannon kanssa.
Yleissopimus itsessddn kuuluu kuitenkin
useilta osin lainséédannon alaan. Myos yleis-

sopimukseen poytéakirjoilla tehdyt muutokset
kuuluvat lainsdadannon alaan, koska ne laa-
jentavat Europol-yleissopimuksen sovelta-
misalaa liséémalla Europolin tehtéaviin lait-
toman rahanpesun estamisen ja torjumisen
seka oikeuden osdlistua yhteisiin tutkinta-
ryhmiin ja pyytaa tutkinnan aloittamista. Eu-
ropol-yleissopimuksen muutokset sisdltavét
siten perustuslain 94 §:n 1 momentissa tar-
koitettuja lainsdadanndn alaan kuuluviksi
katsottavia maérayksia, joten niiden hyvak-
syminen edellyttdd eduskunnan hyvaksymis-
ta.

Vuonna 2002 tehdyn poytakirjan maarayk-
set Europolin tydntekijoiden rinnastamisesta
kansallisiin virkamiehiin rikosoikeudellisen
vastuun osalta seka Europolin korvausvas-
tuusta ja jasenvaltioiden takautumisoikeudes-
ta Europolin tyontekijoiden operatiivisissa
toimissa avustaessaan alheuttamista vahin-
gosta kuuluvat lainsdadannon alaan.

Lisdks perustudakivaliokunta on viimeai-
kaisissa lausunnoissaan katsonut, etta kan-
sainvélisen jérjeston ja sen henkil 6stén erioi-
keuksia ja vapauksia koskevat méadraykset
kuuluvat lainséddannon alaan ja vaativat Si-
ten eduskunnan hyvaksymisen (PeVL
38/2000 vp ja 49/2001 vp). Vuonna 2002
tehtyyn muutospoytakirjaan sisdtyy erioike-
uksiaja vapauksia koskeva maarays.

MuutospOytékirjan mukainen Europolin
esittdma pyynto aloittaa rikostutkinta el vel-
voita oikeudellisesti sen vastaanottanutta j&
senvaltiota. Esimerkiksi esitutkinnan aoitta-
misen edellytykset arvioidaan edelleen kan-
sallisen lainsd&danndn mukaan. Perustud aki-
valiokunta on katsonut, etta tallainen muutos
on merkitykseton tdysivaltaisuutta ja erityi-
sesti dihen liittyvien julkisen vallan kaytta
mistd koskevien valtios&antooikeudellisten
kiinnekohtien kannalta (PeVL 33/2001 vp).

Muutospoytakirjassa tarkoitetuissa yhtei-
sissa tutkintaryhmissa tutkinnan johto ja eri
toimenpiteista pddttaminen kuuluu aina sen
valtion toimivaltaisille viranomaisille, jonka
aluedlla tutkintaa suoritetaan. Perustusaki-
valtiokunta on katsonut, ettd ndissa olosuh-
teissa Europolin edustgjien l&snéolo ei muo-
dosta valtiosddntboikeudellista ongelmaa
(PeVL 33/2001 vp).

Perustudlakivaliokunta on lausunnoissaan
katsonut, etta perustudlain 93 §:n 2 momentin
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ilmaisu " Euroopan unionissa tehtéva padtos’
kattaa myds unionin toimivaltaan muodolli-
sesti kuulumattomat, mutta unioniasioihin si-
sdléltéén ja vaikutuksiltaan rinnastettavat
asat (PeVM 10/1998 vp ja PeVL 49/2001
vp). Europol-yleissopimuksen on katsottava
olevan asia, joka kuuluu t8ll& perusteella val-
tioneuvoston toimivaltaan. Esitykseen sisdl-
tyvan lain voimaantulosta sdadetddn siten
valtioneuvoston asetuksella.

Europol-yleissopimus hyvéksyttiin - aika-
naan aanten enemmistélla ja sen voimaan-
saattamislaki hyvaksyttiin tavallisen lain sé&-
témig arjestyksessd. Nyt kysymyksessa oleva
Europol-yleissopimuksen soveltamisalan laa-
muut Europol-yleissopimuksen seka erioike-
uksia ja vapauksia koskevan poytakirjan
muutokset ovat vahaisia.

Edell&a esitetyn perusteella voidaan todeta,
etta yleissopimuksen muutosten e ole katsot-
tava koskevan perustusiakia sen 94 &n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla. Hallituksen
kasityksen mukaan muutospOytékirjat voi-
daan hyvaksya danten enemmistdll& ja ehdo-
tus niiden voimaansaattamislaiks voidaan

hyvaksya tavalisen lain saatamisajestyk-
A

Edella olevan perusteella ja perustusain 94
8:n mukaisesti esitetdan,

ettd Eduskunta hyvaksyisi Brysse-
lissd 26 pédivana heindkuuta 1995
Euroopan poliisiviraston perustami-
sesta tehdyn yleissopimuksen 2 artik-
lan ja liitteen muuttamisesta 30 pai-
vana marraskuuta 2000 tehdyn poy-
tékirjan seka Euroopan poliisiviras-
ton perustamisesta tehdyn yleissopi-
muksen ja Europolin, sen elinten ja-
senten sekd Europolin apulaigohtaji-
en ja tyontekijoiden erioikeuksia ja
vapauksia 19 péaivana kesdkuuta
1997 koskevan poytékirjan muuttami-
sesta 28 pdivand marraskuuta 2002
tehdyn poytékirjan.

Koska yleissopimus ja muutospdytakirjat
sisdtavat madrayksig, jotka kuuluvat lain-
sé&dannon alaan, annetaan Eduskunnan hy-
vaksyttavaksi samalla seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

Euroopan paliisiviraston perustamisesta tehdyn yleissopimuksen 2 artiklan ja liitteen muut-

tamisesta tehdyn poytéakirjan seka Euroopan poliisiviraston perustamisesta tehdyn yleisso-

pimuksen ja Europolin, sen elinten jasenten sek& Europolin apulaisohtajien ja tyontekijoi-

den erioikeuksia ja vapauksia koskevan poytakirjan muuttamisesta tehdyn péytakirjan lain-
sdadannon alaan kuuluvien méaaraysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18

Euroopan poliisiviraston perustamisesta
tehdyn yleissopimuksen 2 artiklan ja liitteen
muuttamisesta 30 péivana marraskuuta 2000
tehdyn pdytékirjan sek& Euroopan poliisivi-
raston perustamisesta tehdyn yleissopimuk-
sen ja Europolin, sen elinten jasenten seka
Europolin apulaigohtgjien ja tyontekijoiden
erioikeuksia ja vapauksia koskevan poytakir-

Helsingissa 2 péivana huhtikuuta 2004

jan muuttamisesta 28 pavand marraskuuta
2002 tehdyn poytékirjan lainsdadannon alaan
kuuluvat maéraykset ovat lakina voimassa
sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28
Taman lain voimaantul osta séddetéan val-
tioneuvoston asetuksella.
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