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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om avbytarservice for lantbruks-

foretagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foredas att i lagen om av-
bytarservice for lantbruksforetagare infors de
nodvandiga andringar som féranleds av ar-
betspensionsreformen som tréder i kraft vid
ingangen av 2005. Det foreslas dessutom att
lagens bestdammelser om finansieringen av
avbytarverksamhetens forvaltning ses Gver.
Enligt fordaget kan Lantbruksféretagarnas
pensionsanstalt i noggrant reglerade undan-
tagsfall forbinda sig att till den kommun som
ingdtt uppdragsavtal om skotsel av den lokala
forvaltningen i ersdttning for lokala forvalt-
ningskostnader betala mera an vad kommu-

nen har rétt till enligt huvudregeln. Det fore-
slas ocksa att andringar av teknisk natur gors
dér det framst behdvs som en fdljd av and-
ringar som skett i lagstiftningen.

Den foredagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfést. Bestdmmelser som
andrats pa grund av arbetspensionsreformen
tillampas dock fran och med borjan av 2005
och bestammelser som géller finansieringen
av forvatningen tillampas retroaktivt fran
ingangen av 2004.

MOTIVERING

1. Nulage och beddmning av nula-
get

1.1. Avbytartjansternas koppling till ar-
betspensiondagstiftningen

Raétt till avbytartjanster enligt lagen om av-
bytarservice for lantbruksforetagare
(1231/1996) hor enligt huvudregeln till sada-
na lantbruksforetagare som har en giltig for-
sékring som géller minimipensionsskydd en-
ligt lagen om pension for lantbruksforetagare
(467/1969), dvs. en s.k. obligatorisk LFOPL-
forsakring. Aldern for &lderspension enligt
lagen om pension for lantbruksforetagare &r
nufortiden 65 & och den obligatoriska
LFOPL-forsékringen kan inte fortsdita efter
det &ven om foretagaren, efter att ha uppnatt
den ovan namnda dern, skulle fortsitta med
lantbruksféretagarverksamhet.  Bestdmmel -
serna i lagen om avbytarservice for lant-
bruksforetagare ar skrivna enligt detta sa att
rétten till avbytarservice upphor i regel dafo-
retagaren fyller 65 &r.

Aldern for &lderspension blir flexibel i och
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med att arbetspensionsreformen trader i kraft
fran och med borjan av 2005. En lantbruksf6-
retagare kan ga i alderspension vid Onskad
tidpunkt, tidigast nér han eller hon fyller 63
ar och senast né@r han eler hon fyller 68 &r.
Inte heller i fortséttningen kommer det att
forutséttas att man upphor med lantbrukarfo-
retagarverksamhet nar man gar i alderspen-
sion.

Pa grund av att pensionsddern blir flexibel
ar det nddvandigt att se dver de bestdmmel-
ser i lagen om avbytarservice for lantbrukar-
foretagare i vilka tanken pa att pensionsal-
dern borjar nar lantbruksféretagaren fyller 65
ar ingar. Syftet med arbetspensionsreformen
ar att framja att man fortsétter arbeta langre
an hittills, men reformen gor det ocksa maj-
ligt att ga i pension tidigare @n nu. Det &r i
enlighet med malen for arbetspensionsrefor-
men att rétten till avbytarservice fortsétter
tills lantbruksforetagaren gar i aderspension
vid den tidpunkt han eller hon 6nskar.

Lagen om andring av lagen om pension for
lantbruksforetagare (637/2003) som gavs |
samband med arbetspensionsreformen omfat-
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tar vissa andra andringar med anledning av
vilka vissa bestdmmelser i lagen om avbytar-
service for lantbrukare kraver smérre and-
ringar.

12 Finansiering av férvaltningen

Den viktigaste uppgiften for den lokala
forvaltningen av avbytarverksamheten ar att
ordna lagstadgade tjanster for kunderna samt
att fatta forvaltningsbesdut som géler deras
lagstadgade réttigheter och skyldigheter.
Lantbruksavbytarnas arbetsledningsuppgifter
och handhavandet av avbytarnas arbetar-
skydd hor ocksatill den lokala forvaltningens
uppgifter. | den lokala enheten har en ansva-
rig utsetts for forvaltningsuppgifter, en eller
flera ledande avbytare for arbetdednings-
uppgifter samt annan personal for kontors-
uppgifter. Kundtjansten kan skotas fran ett
fast verksamhetsstélle &ven om de som an-
vander tjansterna kanske bor pa langt av-
stand. Daremot forutsétter arbetslednings-
och arbetarskyddsuppgifterna att den |edande
avbytaren lar kanna forhdllandena pa lagen-
heterna pa ort och stélle.

Lantbruksforetagarnas pensionsangtalt
(LPA) har som uppgift att i enlighet med
10 § lagen om avbytarservice for lantbruks-
féretagare sorja for ordnandet av den lokala
forvaltningen av avbytarservicen sa att den
lagstadgade servicen kan lamnas sa anda-
malsenligt som mojligt i ala de kommuner
dér behov av servicen forekommer. LPA
ordnar den lokala foérvaltningen framst ge-
nom att i enlighet med 12 § med kommunen
ingd ett uppdragsavtal, genom vilket kom-
munen forbinder sig att handha avbytarverk-
samheten inom till sitt omrade eller ytterliga-
re inom en eller flera andra kommuners om-
rade. Enligt 13 § skall LPA upprétta egna
lokala enheter pa de omraden dér den lokala
forvaltningen inte kan genomfdras utifran
uppdragsavtal.

Den lokala forvaltningen har fran ingangen
av 2000 fungerat i hela landet pa basis av
uppdragsavtal. LPA har inga egna lokala en-
heter. Antalet lokala enheter som kommu-
nerna bildat minskade sedan borjan av 2004
med drygt hundra jamfort med foregaende
ars antal. De lokala enheterna & nu 116. | en-
lighet med de mal arbetsgruppen for utveck-

ling av avbytarservicen for lantbrukare
(Promemoria av social- och hélsovérdsmini-
steriets arbetsgrupp 2001:16) framlagt har
LPA forsokt sammansla de lokala enheterna
till stérre enheter for att trygga en ekonomisk
verksamhet och ett flexibelt ordnande av
tjansterna.

Den lokala forvaltningens kostnader ersétts
pa kalkylmassiga grunder av statliga medel
med stod av 32 § lagen om avbytarservice for
lantbruksforetagare.  Social- och  halso-
vardsministeriet faststéller det totala bel oppet
av den statliga erséttningen for de lokala for-
valtningskostnaderna for det foljande finans-
aret arligen fore utgangen av september. Som
berékningsgrund for ersdttningen &r bl.a. an-
talet dagar som avbytartjanst lamnats i hela
landet aret fore det ar erséttningen faststélls.
Det totala beloppet for erséttningen for 2004
ar 13 400 000 euro. Eftersom antalet dagar
for vilka avbytartjanst lamnats & 2002 var
drygt 1,6 miljoner for hela landet, ar ersétt-
ningens belopp 8,35 euro per dag avbytar-
tjanst. LPA delar erséttningens totala belopp
mellan de kommuner som verkar som lokala
enheter. FOrdelningsgrunden ar antalet dagar
da avbytartjanst lamnats inom enhetens om-
rade (33 §i lagen).

Avsikten med ersdttningen & att técka
kostnaderna for ordnandet av den lokala for-
valtningen i sin helhet under forutséttningen
att verksamheten skotsi enheter med tillréck-
ligt kundunderlag. Enligt den promemoria
arbetsgruppen for utveckling av avbytarser-
vicen for lantbrukare avgett har verksamhe-
ten bast kunnat ordnas i sddana lokala enhe-
ter dér antalet dagar da avbytartjanst lamnats
& ca 10 000-15 000 per & och antalet lant-
bruksféretagare som anvander tjansterna ar
ca 300-400. DA racker medlen for administ-
ration till att aviona minst tre heltidsanstallda
personer for administrativa uppgifter och ar-
betd edningsuppgifter.

Om LPA hade egna lokala enheter kunde
de fa erséttning for lokala forvaltningskost-
nader pa samma grunder som kommunernas
lokala enheter. Till LPA betalas med stod av
31 § lagen om avbytarservice for lantbruks-
foretagare ocksa en rimlig erséttning av stat-
liga medel for forvaltningskostnader som
tillkommit genom skétsel av uppgifter som
ingdr i lagen om avbytarservice for lant-
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bruksforetagare. | regeringens proposition
med fordag till lag om avbytarservice foér
lantbruksféretagare (RP 190/1996) konstate-
ras att med dessa kostnader avses kostnader
som uppkommit ndr LPA:s huvudkontor ad-
ministrerat avbytarservicen. | statsbudgeten
2004 har beréknats att for detta andamal an-
vands 1 100 000 euro & 2004.

Grunderna for bestdmning och férdelning
av ersdttningen till den lokala forvaltningen
har géllt ofdrandrade sedan 1997. Ersdttning-
ens niva grundar sig pa berdkningar utifran
1992 &rs kostnadsniva. Det & nodvandigt att
utvardera erséttningssystemet i sin helhet un-
der de ndrmaste &ren, eftersom forhallandena
har férandrats mycket sedan det nuvarande
systemet skapades. Detta behov har bl.a. sta-
tens revisionsverk patalat i forvaltningsrevi-
sionens beréttelse 12/2001. | den lokala for-
valtningen av avbytarservicen skedde i bor-
jan av 2004 stora forandringar da antalet lo-
kala enheter minskade med ca hundra jamfort
med aret fore. Det & motiverat att genomfora
en genomgripande utvardering forst da det
finns uppgifter om de & 2004 verksamma
lokala enheternas verkliga forvaltningskost-
nader.

Redan innan det & det nddvandigt att se
Over de bestdmmelser som géller erséttning-
en av forvaltningskostnaderna for avbytar-
servicen. Med tanke pa ett andamalsenligt
genomforande av lokalforvaltningen har det
blivit ett problem att de nuvarande bestam-
melserna har tolkats sa att de inte ger mgjlig-
het till betalning av en behovsprovad ersétt-
ning for de lokala forvaltningskostnaderna
aven om det i vissa speciasituationer skulle
finnas uppenbart behov dérav. Om det till
exempel pa en till arealen mycket stor lokal
enhets omrade finns bara ett litet antal lant-
bruksféretagare kan ersdttningen till den lo-
kala forvaltningen som beréknas utgdende
fran antalet dagar da avbytarservice lamnats
bli sa1ag att den inte racker till att uppratt-
halla en fungerande lokal forvaltningsenhet.
1.3. Behov av tekniska andringar pa
grund av é&ndringar i annan lagstift-
ning

Det & nodvandigt att gbra tekniska and-
ringar i lagen om avbytarservice till lant-

bruksforetagare pa grund av forvaltningsla-
gen (434/2003) som trédde i kraft vid in-
gangen av 2004, lagen om forvaltningsdom-
stolarna (430/1999) som trédde i kraft vid in-
gangen av november 1999, forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) som tradde i kraft vid
ingangen av december 1996 samt lagen om
statsandelar till  kommunerna (1147/1996)
som traddei kraft fran borjan av 1997.

2. Foreslagna andringar

2.1.  Andringar som féranleds av arbets-
pensionsreformen

3 8. Definition pa lantbruksforetagare. En-
ligt 38 1 mom. 1 punkten i lagen avses med
lantbruksféretagare en person som genom att
géav delta i arbetet bedriver lantbruk och
som har varit skyldig att uppta en obligato-
risk LFOPL-forsakring och som har en sadan
giltig forsakring eller ansoker om en sadan.
Enligt 2 mom. betraktas sasom |lantbruksfére-
tagare ocksa sadan lantbruksidkare i ddern
15—17 & som i frédga om andra villkor an
ddern uppfyller villkoren for LFOPL-
forsakring. Enligt 38 1 punkten lagen om
pension for lantbruksféretagare omfattar la-
gen inte lantbruksforetagare under 18 &r, var-
for en person under 18 ar inte uppfyller kra-
ven for att fa en obligatorisk LFOPL-
forsakring. | samband med arbetspensionsre-
formen har 38 lagen om pension for lant-
bruksforetagare andrats sa att lagen inte till-
lampas pa verksamheten for en lantbruksfo-
retagare forrén vid ingangen av foljande ma-
nad efter det 18-arsdldern uppfyllts. Det &
nodvandigt att se ver 3 8 2 mom. lagen om
avbytarservice for lantbruksforetagare sa att
Aldersgransen pa 17 & andrastill 18 ar.

4 8. Lantbruksforetagare som har ratt till
semester. Enligt 1 mom. har en lantbruksfo-
retagare som bedriver kreatursskétsel som
huvudsyssla rétt till semester. Kreatursskot-
seln skall omfatta minst fyra i forordning
namnda husdjursenheter. Enligt 2 mom. be-
stams nar en lantbruksféretagare emellertid
inte har rétt till semester, aven om han €ller
hon skulle uppfylla de i 1 mom. féreskrivna
forutséttningarna for semester. | momentet
ingdr tre punkter. Andringarna i innehdlet
galler 2 mom. 2 och 3 punkten. Daremot sker
inga andringar i 1 punkten. For tydlighetens
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skull foredas att hela momentet ersdtts med
ett nytt moment.

Enligt gdllande 4 § 2 mom. 2 punkten har
en lantbruksforetagare inte ratt till semester
under den tid han eler hon far rehabiliter-
ingsstéd som motsvarar full invalidpension.
Enligt det andrade 2 momentets motsvarande
punkt & det nodvandigt att utesluta ratten till
semester ocksa for sddana lantbruksforetagar
re med kreatursskotsel som far full invalid-
pension eller arbetsloshetspension. | dagens
lage kan inte sddana personer omfattas av
den obligatoriska L FOPL-forsakringen och de
kan darmed inte heller ha rétt till semester.
Né&r arbetspensionsreformen trader i kraft kan
lantbruksforetagare med full invalidpension
eller arbetslshetspension i vissa sdllsynta
fall vara skyldiga att uppta en obligatorisk
L FOPL-forsakring, varvid de enligt huvudre-
geln har ratt till semester. Uteslutandet av
semesterrétten & motiverat sa att de till se-
mester berdttigades skara inte utokas fran det
nuvarande. Det &r inte i enlighet med avby-
tarsystemets syfte att utstracka i lag fore-
skrivna réttigheter att gallasadana Situationer
dér personens utkomst & tryggad genom
tillsvidare beviljad full pension.

Enligt gdllande 4 § 2 mom. 3 punkten har
en lantbruksforetagare inte rétt till semester
efter det kalenderar under vilket foretagaren
fyllt 65 ar. Bestammelsen avser situationer
dar semesterrétten har_uppkommit innan f6-
retagaren har fyllt 65 &, men semestern inte
av en eller annan orsak har kunnat tas ut fére
65-arsdagen och dlderspensionens borjan.
Om kreatursskotseln fortsétter efter det al-
derspensionen borjat skall altsd den ssta
semestern tas ut innan nasta kalenderar bor-
jar. Nar pensionsddern blir flexibel har lant-
bruksforetagaren mojlighet att férléagga sin
pensionering sa att han eller hon har tid att ta
ut sin sista semester fore det. Darfor & det
inte nddvandigt att i 4 § 2 mom. inféra den
motsvarande bestdmmelsen i nuvarande 4 § 2
mom. 3 punkten.

5 8. Lantbruksforetagare som har rétt till
vikariehjalp. Enligt paragrafen har en lant-
bruksféretagare som med en betydande ar-
betsinsats sorjt for de géroma som hor till
skotseln av lantbruksforetaget och som av en
i lagen sarskilt uppréknad tillfallig orsak inte
har mgjlighet att utan vikariehjdp skota de

nodvandiga géromal som hor till skétseln av
lantbruksforetaget ratt till vikariehjdp.

Pa samma grunder som rétten till semester
ar det nédvandigt att utesluta rétten till vika-
riehjép for sadana lantbruksforetagare som
fé&r full invalidpension eller arbets Gshetspen-
sion. De kan ju inte i dagens lége ha den ob-
ligatoriska LFOPL-forsékringen, varfor de
varken ar beréttigade till semester eller vika-
riehjdlp. Nar arbetspensionsreformen tréder i
kraft andras situationen sa att i vissa fall kan
mottagarna av full invalidpension eller ar-
betslOshetspension bli berattigade till vikar
riehjap. Denna majlighet foredas bli avskaf-
fad genom att ett nytt 2 mom. inférs i para-
grafen.

7 g 8. Vikariehjalp for person som gatt i
aJderspenson Né&r en lantbruksidkare fyller
65 ar och gar i Aderspension betraktas han
eller hon inte som lantbruksforetagare enligt
lagen om avbytarservice for lantbruksforeta-
gare och han eller hon har inte heller enligt
huvudregeln rétt till avbytarservice efter det.
Enligt 7 g § foreskrivs avvikande fran huvud-
regeln att en |lantbruksforetagare som fyllt 65
ar har rétt till vikariehjap endast om behovet
av vikariehjalp har uppkommit innan den
ovan namnda adern uppfylls. Rétt till vika-
riehjélp har lantbruksforetagaren for hogst 60
dagar under de sex manader som foljer efter
det den ovan namnda adern uppfyllts. Med
anledning av pensionsreformen & det nod-
vandigt att andra bestammelsen sa att formu-
leringen om 65- arsaldern andras till en for-
mulering om 6vergang till dderspension. En-
ligt fordaget skall paragrafens rubrik andras
pa motsvarande sdtt. Dessutom foreslas att
paragrafen delas upp i tva moment sd att det i
1 mom. bestams om grunden for vikariehjalp
och i 2 mom. om maximalt hur mycket vika-
riehjalp som kan fas. Darmed &r paragrafens
struktur enhetlig med 7 h §, som till innehdl-
let har motsvarande bestdmmelser om vika-
riehjdp som ges for arrangemang som
anknyter till att fortsétta eller upphéra med
foretagsverksamheten.

2.2.  Oversyn av forvaltningsfinansie-
ringen

12 8. Kommun som lokal enhet. I 1 mom.
bestdms om arrangemang av avbytarservi-
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cens lokala forvaltning genom ett uppdrags-
avtal mellan kommunen och LPA samt
kommunens rétt att av LPA fa erséttning for
kostnader som kommer av att forvaltnings-
uppgifter och avbytarservice ordnas. | 2
mom. foreskrivs om vilka punkter som at-
minstone skall ingai uppdragsavtalet.

Pa de grunder som framkommer ovani sis-
ta stycket under punkt 1.3 foreslas att det i
paragrafen infors ett nytt 3 mom. som gor det
mojligt att LPA undantagsvis kan forbinda
sig att till en kommun med uppdragsavtal be-
tala en erséttning for de lokala forvaltnings-
kostnaderna som &r storre an vad kommunen
hade rétt till enligt 33 8.

Som formell forutséttning for LPA:s mdj-
ligheter att forbinda sig till att betala tillaggs-
erséttning & att vederbdrande ministerium,
dvs. socia- och hdsovardsministeriet, ger
sitt samtycke dértill. Avsikten &r att foretrd-
dare for LPA forhandlar med ministeriets fo-
retrédare innan uppdragsavtalet gors upp. Det
& motiverat att anteckna resultatet av for-
handlingarna till exempel i ett protokoll dver
forhandlingarna. Om ministeriet ger sitt sam-
tycke till att betala en behovsprovad tilléggs-
ersattning skall ministeriet framlégga forslag
om ett for andamalet avsett andag i statsbud-
geten eller tillaggsbudgeten. Innan forslaget
framlaggs & det skél att social- och halso-
vardsministeriet underhandlar med finansmi-
nisteriet. Meningen & att grunderna for
tillaggserséttningen och  erséttningsbel oppet
antecknas sarskilt i uppdragsavtalet.

Som saklig forutsdttning for att betaa
till&ggserséttning skall framst vara att de om-
standigheter som paverkar andamalsenllg
skétsel av forvaltningsuppgifterna inom den
lokala enhetens omrade avviker tydligt och i
avsevard grad fran Ovriga lokala enheters
motsvarande forhallanden, varfor kostnader-
na for forvaltningsuppgifter & hogre an van-
ligt.

Till andamalsenlig skotsel av forvaltnings-
uppgifterna hor bl.a. besdk pa lagenheterna
som handhas av de ledande avbytarna. Besok
pa lagenheterna behovs bl.a. for att man i
samband med dem kan kontrollera antalet
avbytartimmar som behOvs samt sakra att
forhdllandena pé |agenheten med beaktande
av avbytarnas arbetarskydd & oklanderliga.

Med forhdllanden som inverkar pa anda-

malsenlig skotsel av forvaltningsuppgifterna
avses till exempel att avstanden mellan den
lokala enhetens verksamhetsstdllen och de
lagenheter som skall fa avbytarservice & ex-
ceptionellt 1anga eller att forbindelserna mel-
lan dem &r exceptiond It besvérliga.

Forutsdttningen for att betala till ggsersatt-
ning skall vara att férhallandena pé den aktu-
ella lokala enheten tydligt och i avsevéard
grad avviker fran andra lokala enheters mot-
svarande forhdllanden. Bestammelsen for-
pliktigar inte till att den aktuella lokala enhe-
tens forhdllanden skall jamforas i detalj med
forhdllandena i varje annan lokal enhet. Me-
ningen ar att tillaggserséttning bara kan betar
las da avvikelsen utifran alman livserfaren-
het mtydllg} kan observeras att det inte finns
orsak att ifragasétta dess existens.

Av den sista meningen i det foreslagna
momentet framgar att betalningen av
tillaggserséttning & exceptionell och beror
p& noggrann behovsprovning. Meningen &r
att LPA i forsta skedet skall beddma och bara
ta initiativ till att starta férhandlingar med
social- och hésovardsministeriet forst nar
pensionsanstalten gév & overtygad om be-
hovet att betala tillaggserséttning. | nésta
skede skall social- och hésovardsministeriet
utbva provningsrétt nar ministeriet bedémer
om det kan ge sitt samtycke till att LPA for-
binder sig att betala tillaggserséttning. | sista
hand & prévningsrétten en sak for riksdagen
som avgor arendet i samband med en bud-
getproposition eller tillaggsbudgetproposi-
tion.

31 8. Pensionsanstaltens forvaltningskost-
nader. Det inledande stycket och 1 punkten i
paragrafens 1 mom. motsvarar 31 § 1 mom.
i den gdllande lagen. Enligt 1 mom. 2 punk-
ten skall den tillaggserséttning som betalas
till kommunen med stéd av uppdragsavtal et
ske i samband med ersétningen for forvalt-
ningskostnader som &samkas LPAs huvud-
kontor.

I 1 mom. 3 punkten foreskrivs om betal-
ning av tillaggserséttning till LPA i det fall
att pensionsanstalten uppratthaller en egen
lokal enhet inom nagot omrade. Enligt for-
daget skall tillaggserséttning kunna betalas
till LPA:s lokala enhet under samma forut-
séttningar som till den lokala enhet som
kommunen upprétthaller.
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Enligt géllande 31 § 2 mom. faststéller ve-
derbdrande ministerium, dvs. social- och hél-
sové’\rdsministeriet, grunderna for den ersétt-
ning som betalas till LPA for forvaltnings-
kostnader. | praktiken har det dock visat sig
andamdlsenligare att ministeriet faststdller
ersattningsbeloppet i stédllet for grunderna for
ersdttningen. | den foreslagna paragrafens 2
mom. bestams sdledes om faststéllandet av
ersattningsbeloppen. Om det & nédvandigt
att betala tillaggskostnader for de lokala for-
valtningskostnaderna antingen till en kom-
mun med uppdragsavtal eller LPA:s egen lo-
kala enhet skall ministeriet enligt fordaget
besluta ocksd om hur erséttningarna hanfors.
Avsikten ar att tillaggsersattningens belopp
for varje lokal enhet framgadr av ministeriets
bedlut.

34 8. Erséttande av kostnader for den loka-
la forvaltningen till kommun som ingétt upp-
dragsavtal. Enligt géllande 34 § 1 mom. be-
talar LPA till en kommun som ingdtt upp-
dragsavtal fran och med ingangen av finans-
aret manatligen, senast den 11 varje manad,
en tolftedel av den erséitning som avses i
33 8. Den foreslagna paragrafen & i ovrigt
till innehdllet lika som den gallande bestam-
melsen utom att den ocksa skall galla betal-
ningen av tillaggsersattningen som grundar
sig pa uppdragsavtalet.

Enligt géllande 34 8§ 2 mom. betalas ersétt-
ningen minskad med 10 procent om det inte
ar mgjligt att med hjédlp av automatisk data-
behandling dverféra de uppgifter som behovs
for verkstalligheten av dennalag mellan LPA
och den lokala enheten. Det &r inte nbdvan-
digt att inféra motsvarande bestdmmelse i
lagfordlaget, eftersom har alla lokala enheter
numera har datautrustning med behovliga
programvaror.

2.3. Tekniska andringar

10 8. Ordnande av den lokala forvaltning-
en. | 10 8 4 mom. finns en hanvisning till la-
gen om forvaltningsforfarande (598/1982),
som & upphavd. Momentet foreslas bli upp-
havt som onddigt, eftersom forvaltningsia-
gen, som trédde i kraft vid i mgangen av 2004,
ar tillamplig som sddan ocksa pa lantbruksfo-
retagarnas avbytarservice till de delar det
gdller funktioner som hor till férvaltningsla-

gens tillampningsomrade.

32 8. Kostnaderna for den lokala forvalt-
ningen. | 2 mom. 3 punkten finns en hanvis-
ning till lagen om statsandelar till kommu-
nerna (688/1992) som & upphavd sedan in-
gangen av 1997. Bestammel sen maste andras
s att den géller den ikraftvarande lagen om
statsandelar till kommunerna.

43 8. Sokande av andring. Terminologin i
paragrafen fored as bli andrad sa att den mot-
svarar gdllande lag om fdrvaltningsdomsto-
larna. Samtidigt forenklas bestammelsen ge-
nom att omnamnandet om 30 dagars besvérs-
tid i 1 mom. stryks, eftersom darom fore-
skrivs i 22 § forvaltningsprocesslagen. Dess-
utom omformuleras den finska sprakdrakten i
hanvisningen i 3 mom. om forvaltningspro-
cesslagen sd att den blir tidsenligare.

44 §. Avgorande av meningsskiljaktigheter
som beror pa uppdragsavtal. Terminologin
ocksd i denna paragraf foreslas bli andrad sa
att den motsvarar géllande lag om foérvalt-
ningsdomstolarna. Dessutom stryks en ong-
dig hanvisning till 69§ forvaltningspro-
cesdagen ur paragrafen, da det dven utan
hanvisning & klart att paragrafen gdller for-
valtningstvistemd som avses i forvaltnings-
process agen.

3. Propositionens verkningar

De andringar i lagen om avbytarservicen
for lantbruksforetagare som beror pa arbets-
pensionsreformen har inga oberoende eko-
nomiska verkningar. Andringarna & dels
framst av teknisk karaktér och dels avser
man med hjalp av dem att i man av méjlighet
bibehdlla de till avbytarservice beréttigades
skara sadan den &r nu.

De andringar som géller finansieringen av
forvaltningen har inte heller oberoende eko-
nomiska verkningar, men de m¢jliggor till
exempel att i budgetpropositionen eller
tilldggsbudgetpropositionen kan anvisas an-
dag for behovsprévad betalning av tillaggs-
ersattning for avbytarverksamhetens lokala
forvaltningskostnader. De foreslagna and-
ringarna gor det mgjligt att genomfora den
lokala forvaltningen andamdlsenligt i hela
landet. En tillréckligt stor, yrkeskunnig for-
valtningspersonal bidrar till att tjansterna kan
ordnas jamlikt, i enlighet med lagen och eko-
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nomiskt. Genom att andamalsenligt skéta ar-
betdednings- och arbetarskyddsuppgifterna
for lantbruksavbytare kan man ocksa fore-
bygga skador och ersédttningar som skall be-
talas pa grund av dem och som annars kanske
skulle betalas av statens medel som erséit-
ning for avbytarkostnader.

4. Beredningen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid socia- och hédsovardsministeriet i
samarbete med Lantbruksféretagarnas pen-
sionsanstalt. Finansministeriet, Maa- ja met-
sétaloustuottgjien  Keskudiitto MTK  ry,
Kommunala arbetsmarknadsverket, Kunnal-
lisvirkamiedliitto KVL — Kommuntjénste-
mannaforbundet KTF ry samt Lantbruksav-

bytarnarf har horts vid beredningen.

5. | krafttradande

Den foresagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfést. Bestdmmelser som
andrats pa grund av arbetspensionsreformen
tillampas daremot fran och med borjan av
2005 da arbetspensionsreformen trader i
kraft. Bestdammelser som géler finansiering-
en av forvaltningen foredas bli tillampade
retroaktivt fran och med borjan av 2004.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférdlag

L ag

om andring av lagen om avbytar service for lantbruksforetagare

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 20 december 1996 om avbytarservice for lantbruksforetagare

(1231/1996) 10 § 4 mom.,,

andras 3 8 2 mom., 4 8 2 mom., 7 g och 31 §, 32 8§ 2 mom. 3 punkten samt 34, 43 och 44 §,
av dessalagrum 4 § 2 mom. och 7 g § sddana de lyder i lag 1135/2001, samt
fogastill 5 8, sdan den lyder i lag 1135/2001, €tt nytt 2 mom. och till 12 §, ett nytt 3 mom.

som foljer:
3§
Definition pa lantbruksforetagare

Sasom lantbruksforetagare betraktas ocksa
sadan lantbruksidkare i aldern 15-18 ar som i
frdga om andra villkor &n aldern uppfyller
villkoren for forsdkring enligt 1 mom. 1
punkten.

48

Lantbruksféretagare som har ratt till semes-
ter

Utan hinder av 1 mom. har en lantbruksfo-
retagare inte rétt till semester

1) under det kalenderar under vilket foreta-
garens skyldighet att upptai 3 8 1 mom. 1
punkten avsedd forsdkring boérjar, med un-
dantag for den semesterrétt som lantbruksfo-
retagare i samma lantbruksforetag inte har
tagit ut under kalenderaret i fraga, och inte

2) under den tid foretagaren far tillsvidare
beviljad full invalidpension, rehabiliterings-
stdd som motsvarar full invalidpension eller
arbetd dshetspension.

58

Lantbruksforetagare som har ratt till vika-
riehjalp

Utan hinder av 1 mom. har en lantbruksfo-
retagare inte rétt till vikariehjalp under den

tid foretagaren far tillsvidare beviljad full in-
validpension eller arbetsl Gshetspension.

708
Vikariehjalp for person somgatti alders-
pension

Utan hinder av vad som bestams ovan i
denna lag har en lantbruksidkare som gatt i
Alderspension rétt till vikariehjalp om beho-
vet av vikariehjdlp har uppkommit innan
lantbruksidkaren gick i alderspension.

| det fall som avsesi 1 mom. l&amnas vika-
riehjalp for hogst 60 dagar under de sex ma
nader som foljer efter det att han eller hon
gatt i alderspension.

128

Kommun som lokal enhet

Pensionsanstalten kan med vederbdrande
ministeriums samtycke i uppdragsavtalet for-
binda sig till att for kostnader for forvalt-
ningsuppgifter som denna lag orsakar betala
till kommunen en erséttning som &r storre én
vad kommunen enligt 33 8§ har rétt till.
Till&ggserséttning kan betalas bara om de
omstandigheter som paverkar andamalsenlig
skotsel av forvaltningsuppgifterna inom den
av kommunen upprétthallna lokala enhetens
omrade avviker tydligt och i avsevard grad
fran dvriga lokala enheters motsvarande om-
standigheter, varfor kostnaderna for forvalt-
ningsuppgifter & hogre an vanligt. Ytterliga-
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re krévs att den stérre erséttningen som be-
stdms i 33 § provas nddvandig for att lant-
bruksforetagarens rétt till avbytarservice
skall kunna genomféras enligt dennalag.

318
Pensionsanstal tens forvaltningskostnader

Av statens medel betaas arligen till pen-
sionsangtalten en skalig ersdttning som be-
réknas pa kalkylmassiga grunder:

1) for de forvatningskostnader som skot-
seln av uppgifterna enligt denna lag orsakar
pensionsanstalten,

2) for de tillaggskostnader som &samkas
pensionsanstalten genom det i 12 § 3 mom.
avsedda avtalsvillkoret i uppdragsavtalet till
den del som den till kommunen med stod av
33 § betdade ersédttningen & otillrécklig,
samt

3) for de tillaggskostnader som asamkas
pensionsanstalten och beror pa organisering
av den lokala forvaltningen med hjdp av
pensionsanstaltens egen lokala enhet, till den
del som den till kommunen med stéd av 33 §
betalade ersdttningen &  otillracklig.
Till&ggserséittning kan betalas bara om de
omstandigheter som paverkar andamalsenlig
skotsel av forvaltningsuppgifterna inom den
av pensionsanstalten upprétthalina lokala en-
hetens omréde avviker tydligt och i avsevéard
grad fran 6vriga lokala enheters motsvarande
omstandigheter, varfor kostnaderna for for-
valtningsuppgifterna & hogre an vanligt. Yt-
terligare krévs att den i 33 § avsedda stérre
erséttningen proévas nodvandig for att lant-
bruksféretagarens réttigheter till avbytarser-
vice skall kunna genomfdras enligt denna
lag.
Pa pensionsanstaltens framstéallning beslu-
tar vederbdrande ministerium arligen om de i
1 mom. avsedda erséttningsbeloppen samt
om fordelningen av de i 1 mom. 2 och 3
punkten avsedda erséttningarna.

328

Kostnaderna for den lokala férvaltningen

3) den uppskattade andringen i kostnadsni-
van sa som foreskrivsi 4 § 2 mom. lagen om
statsandelar till kommunerna (1147/1996).

348

Ersattande av kostnader for den lokala for-
valtningen till kommun somingétt uppdrags-
avtal

Fran och med ingangen av finansaret beta-
lar pensionsanstalten till en kommun som in-
gétt uppdragsavtal manatligen, senast den 11
varje manad, en tolftedel av den erséttning
som kommunen har rétt till enligt 33 § och
uppdragsavtalet.

43 8
Sokande av andring

| beslut som pensionsanstalten har fattat
med stod av 42 § far andring sokas genom
besvar hos forvaltningsdomstolen. Besvéaren
riktas till den férvaltningsdomstol inom vars
domkrets den lokala enhetens verksamhets-
stédlefinns.

| forvaltningsdomstolens beslut enligt 1
mom. far andring inte sokas genom besvér.
Besvar far likval anforas Over ett beslut av
forvaltningsdomstolen i ett i 29 § avsett
arende.

| frAga om sokande av andring galler i 6v-
rigg vad som bestédms i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

44 8

Avgorande av meningsskiljaktigheter som
beror pa uppdragsavtal

Meningsskiljaktigheter som beror pa upp-
dragsavtal samt meningsskiljaktigheter som
hanfor sig till ersdttande av kostnader som
avsesi 33 och 35 § och som inte kan bilaggas
mellan pensionsanstalten och den kommun
som ingatt uppdragsavtalet, avgors som ett
forvaltningstvistemal av den forvatnings-
domstol inom vars domkrets vederbdrande
kommunen finns.
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Dennalag tréder i kraft den  2004. Atgarder som verkstélligheten av lagen
Lagens 12 § 3 mom. tillampas fran och forutsétter far vidtas innan lagen trader i
med den 1 januari 2004 och 382 mom., 4§  kraft.
2 mom. och 7 g & fran och med den 1 januari
2005.

Helsingfors den 2 april 2004

Republikens President

TARJA HALONEN

Omesorgsminister Liisa Hyssala
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Bilaga
Paralldltext

L ag

om andring av lagen om avbytar service for lantbruksforetagare

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 20 december 1996 om avbytarservice for lantbruksforetagare

(1231/1996) 10 § 4 mom.,

andras 3 8 2 mom., 4 § 2 mom., 7 g och 31 §, 32 § 2 mom. 3 punkten samt 34, 43 och 44 §,
av dessalagrum 4 § 2 mom. och 7 g § sddana de lyder i lag 1135/2001, samt
fogastill 5 §, sddan den lyder i lag 1135/2001, ett nytt 2 mom. och till 12 §, , ett nytt 3 mom.

som foljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

38

Definition pa lantbruksforetagare

Sasom lantbruksforetagare betraktas ock-
s sadan lantbruksidkare i aldern 15—17 &r
som i fréga om andra villkor an adern upp-
fyller villkoren for forsakring enligt 1 mom.
1 punkten.

Sasom lantbruksforetagare betraktas ock-
s sadan lantbruksidkare i dldern 15—18 &r
som i fréga om andra villkor an adern upp-
fyller villkoren for forsakring enligt 1 mom.
1 punkten.

48

Lantbruksforetagare som har ratt till semester

Utan hinder av 1 mom. har en lantbruks-
foretagare inte rétt till semester

1) under det kalenderdr under vilket fore-
tagarens skyldighet att upptai 3 8 1 mom. 1
punkten avsedd forsakring borjar, med un-
dantag for den semesterrétt som lantbruks-
foretagare i samma lantbruksforetag inte
har tagit ut under kalenderaret i fraga,

2) under den tid foretagaren far rehabili-
teringsstdd som motsvarar full invalidpen-
sion, och inte heller

3) efter det kalenderar under vilket fore-
tagaren har fyllt 65 ar.

Utan hinder av 1 mom. har en lantbruks-
foretagare inte rétt till semester

1) under det kalenderar under vilket fore-
tagarens skyldighet att upptai 381 mom. 1
punkten avsedd forsakring borjar, med un-
dantag for den semesterrétt som lantbruks-
foretagare i samma lantbruksforetag inte
har tagit ut under kalenderdret i fraga; och
inte

2) under den tid foretagaren far tillsvidare
beviljad full invalidpension, rehabiliterings-
stod som motsvarar full invalidpension eller
arbetsl Gshetspension.

11
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Gallande lyddlse

Foredagen lydelse

58

Lantbruksforetagare som har rétt till vikariehjalp

798

Vikariehjalp for lantbruksforetagare som
fyllt 65 ar

Utan hinder av vad som bestams ovan i
denna lag har en lantbruksforetagare som
fyllt 65 ar rétt till vikariehjdlp endast om
behovet av vikariehjdp har uppkommit in-
nan lantbruksforetagaren har fyllt 65 ar.
Lantbruksforetagaren har da rétt att fa vika-
riehjdp for hogst 60 dagar under de sex
manader som foljer efter det att han eller
hon har fyllt 65 ar.

Utan hinder av 1 mom. har en lantbruks-
foretagare inte ratt till vikariehjdlp under
den tid foretagaren far tillsvidare beviljad
full invalidpension eller arbetdGshetspen-
sion.

708
Vikariehjalp for person som gétt i dlders-
pension

Utan hinder av vad som bestams ovan i
denna lag har en lantbruksidkare som gatt i
alderspension rétt till vikariehjadp om be-
hovet av vikariehjap har uppkommit innan
lantbruksidkaren gick i alderspension.

| det fall somavsesi 1 mom. lamnas vika-
riehjdp for hogst 60 dagar under de sex
manader som foljer efter det att han eller
hon gatt i alderspension.

108

Ordnande av den lokala férvaltningen

Pensionsanstalten, den lokala enheten
och dess ansvarsperson skall vid behand-
lingen av arenden enligt denna lag i till-
lampliga delar iaktta lagen om forvalt-
ningsforfarande (598/82).

(4 mom. upphéavs)

128

Kommun som lokal enhet

Pensionsanstalten kan med vederborande
ministeriums samtycke i uppdragsavtalet
forbinda sig till att for kostnader for for-
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Gallande lyddlse

318
Pensionsanstal tens forvaltningskostnader

Av statens medel betalas arligen till pen-
sionsanstalten en kalkylerad skalig erséit-
ning for de forvaltningskostnader som skot-
seln av uppgifterna enligt denna lag orsakar
pensionsanstalten.

Foredagen lydelse

valtningsuppgifter som denna lag orsakar
betala till kommunen en ersattning som ar
stérre @n vad kommunen enligt 33 § har
ratt till. Tillaggsersattning kan betalas bara
om de omstandigheter som paverkar anda-
malsenlig skotsel av forvaltningsuppgifter-
na inom den av kommunen uppratthallna
lokala enhetens omrade awiker tydligt och
i avsevard grad fran évriga lokala enheters
motsvarande omstandigheter, varfor kost-
naderna for forvaltningsuppgifter &r hogre
an vanligt. Ytterligare kravs att den storre
ersattningen som bestdms i 33 § prévas
nodvandig for att lantbruksforetagarens
ratt till avbytarservice skall kunna genom-
foras enligt denna lag.

318
Pensionsanstal tens forvaltningskostnader

Av statens medel betalas arligen till pen-
sionsanstalten en skalig ersdttning som be-
réknas pa kalkylmassiga grunder:

1) for de forvaltningskostnader som skot-
seln av uppgifterna enligt denna lag orsa-
kar pensionsanstalten,

2) for de tillaggskostnader som asamkas
pensionsanstalten genom det i 12 § 3 mom.
avsedda avtalsvillkoret i uppdragsavtalet
till den del som den till kommunen med stéd
av 33 § betalade ersattningen ar otillrack-
lig, samt

3) for de tillaggskostnader som asamkas
pensionsanstalten och beror pa organise-
ring av den lokala férvaltningen med hjélp
av pensionsanstaltens egen lokala enhet, till
den del som den till kommunen med stod av
33 § betalade erséttningen ar otillracklig.
Tillaggsersattning kan betalas bara om de
omstandigheter som paverkar andamalsen-
lig skotsel av forvaltningsuppgifterna inom
den av pensionsanstalten uppratthallna lo-
kala enhetens omrade awiker tydligt och i
avsevard grad fran 6wriga lokala enheters
motsvarande omstandigheter, varfor kost-
naderna for forvaltningsuppgifterna &r
hogre an vanligt. Ytterligare krévs att den i
33 § avsedda storre ersattningen provas
nodvandig for att lantbruksforetagarens
rattigheter till avbytarservice skall kunna

13
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Gallande lyddlse

Pa framstdllning av pensionsangtalten
faststéller behdrigt ministerium grunderna
for ersdttningen enligt 1 mom.

Foredagen lydelse

genomforas enligt denna lag.

Pa pensionsanstaltens framstallning be-
slutar vederborande ministerium arligen
om de i 1 mom. avsedda erséttningsbel op-
pen samt om fordelningen av dei 1 mom. 2
och 3 punkten avsedda er sittningarna.

328

Kostnaderna for den lokala férvaltningen

3) uppskattade andringar i kostnadsnivan
sa som stadgasi 5 § 2 mom. lagen om stats-
andelar till kommunerna (688/92).

348

Ersattande av kostnader for den lokala for-
valtningen till kommun somingatt upp-
dragsavtal

Frén och med ingangen av finansdret be-
talar pensionsanstalten till en kommun som
ingatt uppdragsavtal manatligen, senast den
11 varje manad, en tolftedel av den ersitt-
ning som avsesi 33 8.

Ersittningen betalas minskad med 10
procent om det inte & mdjligt att med hjalp
av automatisk databehandling éverféra de
uppgifter som behovs for verkstélligheten
av denna lag mellan pensionsanstalten och
den lokala enheten.

438
Sokande av éndring

| beslut som pensionsanstalten har fattat
med stod av 42 § far andring sokas genom
besvar hos lansrétten inom 30 dagar fran
delfadendet. Besvéren riktas till lansrétten i
det 1&n inom vars domkrets den lokala en-
hetens verksamhetsstdlle finns.

| lansréttens beslut enligt 1 mom. far and-
ring inte sbkas genom besvér. Besvar far
likval anféras Over lansréttens bedut i ett

3) den uppskattade andringen i kostnads-
nivan sa som foreskrivs i 4 8 2 mom. lagen
om  statsandelar  till kommunerna
(1247/1996).

348

Ersattande av kostnader for den lokala for-
valtningen till kommun somingatt upp-
dragsavtal

Frén och med ingangen av finansaret be-
talar pensionsanstalten till en kommun som
ingatt uppdragsavtal manatligen, senast den
11 varje manad, en tolftedel av den ersitt-
ning som kommunen har ratt till enligt 33 §
och uppdragsavtalet.

438
Stkande av @ndring

| beslut som pensionsanstalten har fattat
med stod av 42 § far andring sokas genom
besvéar hos forvaltningsdomstolen. Besvaren
riktas till den fdrvaltningsdomstol inom
vars domkrets den lokala enhetens verk-
samhetsstédlle finns.

| forvaltningsdomstolens beslut enligt 1
mom. far andring inte sbkas genom besvar.
Besvar far likvdl anforas Gver ett beslut av
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Gallande lyddlse

arende som avsesi 29 8.

Om sbkande av andring géller i Ovrigt
forvaltningsprocessagen (586/96).

44 8

Avgorande av meningsskiljaktigheter som
beror pa uppdragsavtal

M eningsskiljaktigheter som beror pa upp-
dragsavtal samt meningsskiljaktigheter som
hanfor sig till erséttande av kostnader som
avses i 33 och 35 88 och som inte kan bi-
laggas mellan pensionsanstalten och den
kommun som ingdtt uppdragsavtalet, av-
gors som ett forvaltningstvistemd enligt
69 § forvaltningsprocessagen av lansrétten
i det 1&n inom vars domkrets kommunen
finns.

Foredagen lydelse

forvaltningsdomstolen i ett i 29 § avsett
arende.

| fraga om sokande av andring géller i
Ovrigt vad som bestéms i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

44 8

Avgorande av meningsskiljaktigheter som
beror pa uppdragsavtal

M eningsskiljaktigheter som beror pa upp-
dragsavtal samt meningsskiljaktigheter som
hanfor sig till erséttande av kostnader som
avsesi 33 aoch 35 § och som inte kan biléag-
gas mellan pensionsanstalten och den
kommun som ingdit uppdragsavtalet, av-
gors som ett forvaltningstvistemal av den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets
vederbdrande kommunen finns.

Dennalag trader i kraft den  2004.

Lagens 12 § 3 mom. tillampas fran och
med den 1 januari 2004 och 382 mom., 4 §
2 mom. och 7 g & fran och med den 1 janu-
ari 2005.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

15



