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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maksuperustei-
sista lisdeliikejirjestelyisti elikesiitioissi ja elikekassois-
sa seka eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki
maksuperusteisista lisdeldkejérjestelyistd ela-
kesddtivissd ja eldkekassoissa. Myds elé-
keséatidissd ja eldkekassoissa olisi mahdol-
lista jérjestid maksuperusteisia ammatillisia
lisdeldkejarjestelyja ja vakuuttaa jarjestelyyn
liittyvdd kuolemanvaraturvaa. Tarkoituksena
on saattaa eldkesiétiot ja elidkekassat kilpai-
lullisesti yhdenvertaiseen asemaan henkiva-
kuutusyhtididen ja ulkomaisten toimijoiden
kanssa.

Ehdotetussa laissa madriteltdisiin maksupe-
rusteinen lisdelédke, jarjestelyyn liittyvit muut
kisitteet ja maksuperusteiselle jérjestelylle
asetettavat vihimmaéisvaatimukset.

Elékesdation voisivat perustaa tyOnantajan
lisdksi my0s tyOnantaja ja vakuutetut yhdes-
sd.

Eldkesditidlain mukainen eldkesddtic ja
vakuutuskassalain mukainen eldkekassa voi-
sivat harjoittaa maksuperusteista lisdeldke-
toimintaa. Maksuperusteisen lisdeldkejirjes-
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telyn taustalakeina olisivat nykyiset eldkeséa-
tidlaki tai vakuutuskassalaki.

Maksuperusteista lisdeldketoimintaa voitai-
siin harjoittaa uudessa perustettavassa tai
olemassa olevassa eldkesditiossd tai eléke-
kassassa. Lakiséddteisen eldketurvan ja mak-
superusteisen lisdeldketurvan  hoitaminen
samassa clakesddtiossd tai eldkekassassa ei
kuitenkaan olisi mahdollista.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutetta-
viksi eldkesddtiolakia ja vakuutuskassalakia
siten, ettd kyseiset lait tdyttdisivat ammatilli-
sia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toimin-
nasta ja valvonnasta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin edellytti-
médt vaatimukset eldkesddtioltd ja eldkekas-
salta vaadittavista omista varoista silloin, kun
elakesaitio tai eldkekassa itse vastaa vakuu-
tetun tyokykyyn ja elinaikaan liittyvistd ris-
keista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2009.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Nykyiset vapaachtoiset lisdeldkejérjestelyt
toimivat joko etuus- tai maksuperusteisesti.
Eldkeséatioisséd ja eldkekassoissa hoidettavat
kollektiiviset lisdeldkejérjestelyt ovat kuiten-
kin ainoastaan etuusperusteisia tdydentden
lakisdateistd eldketurvaa. Etuusperusteisessa
lisdeldkevakuutuksessa etuudet méadrdytyvit
palkkatulojen, palkkioiden ja tydsuhteen kes-
ton perusteella. Kollektiivisuudella tarkoite-
taan sitd, ettd eldkesdatiossa tai eldkekassassa
ei voida hoitaa yksil6llisid eldkevakuutuksia.

Kollektiivista etuusperusteista lisdelaketur-
vaa hoidetaan 95 elidkeséatiossd ja 9 elédke-
kassassa. Naistd 30 eldkesaitiossa ja 8 elike-
kassassa hoidetaan myos lakisdéteista elike-
turvaa. Vakuutettujen lukumééri on yhteensa
40 000 henkilod. Léhes kaikkien eldkesdati-
Oiden ja eldkekassojen lisdeldkejérjestelyt on
suljettu, joka tarkoittaa sitd, ettd uusia tyon-
tekijoitd ei padse endé lisdeldketurvan piiriin.

Uusia etuusperusteista lisdelédketurvaa hoi-
tavia eldkesditioitd tai - kassoja ei ole perus-
tettu viime vuosina.

Eldkesdatiossd vakuutetut tyontekijat eivit
voi eldkesditidlain perusteella itse osallistua
lisdeldketurvan kustantamiseen, vaan turvan
kustantaa tyonantaja, jolla on myds viime
kadessé vastuu katteena olevien varojen ja si-
toumusten antaman turvan riittdvyydesta.
Eldkekassassa vakuutetut voivat tietyiltd osin
osallistua lisdeldketurvan kustantamiseen, ja
tyonantajalla eli osakkaalla voi olla lisémak-
suvelvoite.

Maksuperusteisella lisdeldketurvalla tarkoi-
tetaan lisdeldketurvaa, jossa etuudet maaray-
tyvét suoritettujen vakuutusmaksujen ja va-
kuutusmaksujen sijoittamisesta saadun netto-
tuoton perusteella. Suomessa kollektiivisia
maksuperusteisia lisdelakevakuutuksia on
voinut kdytdnnossd saada vain henkivakuu-
tusyhtiostd ryhmieldkevakuutuksen muodos-
sa. Henkivakuutusyhtién maksuperusteinen
ryhméeldkevakuutus ei sisdlld samanlaista
tyOnantajariskid kuin eldkesédatiossé jarjestet-
ty etuusperusteinen jérjestely.

Eduskunnan talousvaliokunta on ammatil-
lisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toimin-
nasta ja valvonnasta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin
2003/41/EY (myohemmin lisdeldkedirektiivi)
toimeenpanon yhteydessd antamassaan mie-
tinndssd (TaVM 3/2006 vp — HE 156/2005
vp) edellyttianyt, ettd hallitus valmistelee vii-
pymittd vakuutettujen ja tyonantajien oikeu-
det ja velvollisuudet turvaavan, toimivan ja
kansainviélisesti kilpailukykyisen eldkerahas-
tolain kokonaisuudistuksen, jossa yhtena ta-
voitteena on mahdollistaa maksuperusteisten
lisdeldkkeiden jarjestiminen tyOnantajan,
tyOnantajaryhmén tai muun kollektiivin pe-
rustamissa omissa lisdeldkelaitoksissa.

Matti Vanhasen toisen hallituksen huhti-
kuun 19 pédivand 2007 antaman hallitusoh-
jelman lukuun 10.6 “Kestidva eldkepolitiik-
ka” siséltyy maininta, jonka mukaan ediste-
tddn kilpailua tydeldkealalla tydeldkejérjes-
telmén kilpailuolosuhteista tehdyn selvityk-
sen pohjalta”. Vaikka uusi lainsédadanto ei si-
sélld kaikkia selvityksessd ehdotettuja uudis-
tuksia, uudella lainsddddnnolla pyritddn osal-
taan edesauttamaan mainitun tavoitteen to-
teutumista.

Uusi lainsdddintd mahdollistaa maksupe-
rusteisen kollektiivisen lisdeldkejirjestelyn
jarjestimisen eldkeséétidissa ja eldkekassois-
sa samalla kun se selkeyttda jarjestelyyn liit-
tyvid madrittelyjd ja kasitteitd. Koska kysy-
mys on uudesta vakuutustuotteesta, esityk-
seen sisiltyy tuotteelle asetetut vdhimmaéis-
vaatimukset, jotka koskevat erityisesti va-
kuutettujen etujen turvaamista uudessa jirjes-
telmissa.

2. Nykytila
2.1. Lainsiadinto
Eldkeséatiolaki
Eldkesédatididen toiminnasta sdddetddn elé-

kesdatiolaissa (1774/1995).
Elakesaitiolaki sisdltdd sdannoksid ela-
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kesddtion perustamisesta, johdosta, tilintar-
kastuksesta, tilin-paitoksestd, elikevastuusta
ja sen kattamisesta, toimintapddomasta, etuu-
den maksamisesta ja eldkesdition vastuun ra-
joittamisesta, eldkesddtididen valvonnasta,
clakesaatiorekisteristd, selvitystilasta ja pur-
kamisesta, sulautumisesta, jakautumisesta,
vakuutustoiminnan luovuttamisesta ja vas-
taanottamisesta,  vahingonkorvausvelvolli-
suudesta ja yhteiseldkesdatioista.

Eldkesaatiotoiminnalle on luonteenomaista,
ettd toiminta tapahtuu aina rajatussa toimin-
tapiirissd. Eldkesditidlain mukaan eldkeséa-
tid on vakuutus- ja eldkelaitos, joka vakuu-
tustoimintaa  liikemdisesti  harjoittamatta
myontdd toimintapiiriinsd kuuluville henki-
loille ja heiddn edunsaajilleen elidkkeitd ja
muita niihin verrattavia muita etuuksia, joi-
den voidaan katsoa kuuluvan sosiaalisen
henkilovakuutustoiminnan piiriin. Eldkeséa-
tiot rekisterdidddn Vakuutusvalvontaviraston
yllapitdmain eldkesédatiorekisteriin.

Eldkesédétiossd voidaan hoitaa sekd lakisdé-
teistd eldketurvaa ettid kollektiivista etuuspe-
rusteista lisdeldketurvaa. Eldkesdétio ei voi
harjoittaa muuta vakuutustoimintaa.

A-clikesddtio on elidkesditio, jonka tarkoi-
tuksena on myontdd yksinomaan vapaaehtoi-
sia lisdeldkkeitd ja muita etuuksia. B-
eldkesddtio on eldkesdétio, jonka tarkoituk-
sena on myontdd pelkastddn lakisddteisia
elakkeitd ja muita etuuksia. AB-eldkesdtio
on eldkesiitid, jonka tarkoituksena on myon-
tdd sekd vapaaehtoisia lisdetuuksia (A-
osasto) ettd lakisditeisid eldkkeitd ja muita
etuuksia (B-osasto). AB-eldkeséétion osasto-
jen varat ja velat seké tuotot ja kulut on pi-
dettiva erillaan.

Yhteiseldkesditio on eldkesditio, johon voi
kuulua kaksi tai useampia tyOnantajia. Yh-
teiseldkesddtion voivat perustaa tyonantaja ja
sen eldkesddtiolain mukaisesti perustama
eldkesdatio tai perustetut eldkesdatiot, osake-
yhtidlain 1 luvun 3 §:ssé tarkoitettujen kon-
serniin kuuluvat suomalaiset tyOnantajat tai
muu kuin edelld tarkoitettu tydnantaja ja sen
madrdysvallassa oleva tydnantaja tai tyonan-
tajat. Sen lisdksi yhteiseldkesddtion voi pe-
rustaa kaksi tai useampi tyonantaja edellytta-
en, ettd niilldi on yhteinen omistaja, joka
omistaa vahintddn 50 prosenttia kustakin
tyonantajayhteisostd tai omistajalla on niissd

titd vastaava madrdamisvalta (emoyritys) tai
taloudellinen tai toiminnallinen yhteys kes-
kenddn siten, ettd Vakuutusvalvontavirasto
pitdd yhteiseldkesddtion perustamista tarkoi-
tuksen-mukaisena.

Eldkesdation toimintapiirin muodostavat
jonkin tydnantajan tai tyOnantajaryhmén
tyontekijét tai osa tyontekijoistd. Eldkesééti-
on vapaachtoisen lisdeldketoiminnan piiriin
voivat kuulua paitsi tydonantajaan tyOsuhtees-
sa olevat henkilot myos tyOnantajaan virka-
tai palvelussuhteessa olevat henkilot. Toi-
mintapiiriin voivat kuulua my0s tyonantajan
johtoon kuuluvat henkil6t, kuten yrityksen
omistaja, vaikka hén ei olisikaan tydsuhtees-
sa yritykseen, asiamies sekd hallituksen ja
hallintoneuvoston jadsenet. Eldkesddtion toi-
mintapiiriin voi kuulua myds tyonantajan ul-
komaille ldhettdma henkild, joka tydskente-
lee tyonantajan kanssa samaan taloudelliseen
kokonaisuuteen kuuluvan emo-, tytér- tai si-
saryrityksen palveluksessa, vaikka hén ei té-
nd aikana ole tyOsuhteessa eldkesdatiossd
olevaan tyonantajaan. Henkil6 voidaan lukea
eldkesddtion toimintapiiriin my0s siind tapa-
uksessa, ettd hin tyOskentelee tydnantajan
lahettdmdnd sellaisen yrityksen palvelukses-
sa, jossa tyOnantajalla on midrddmisvaltaa,
vaikka emo-, tytér- tai sisaryhtiosuhde puut-
tuu.

Eldkesditidlain mukaan B- eldkesdétion
toimintapiiriin tulisi pysyvasti kuulua véhin-
tddn 300 henkilod ja A-eldkesddtion toimin-
tapiiriin vahintéén 30 henkil64.

Elékesdation johto muodostuu hallituksesta
ja asiamiehestd. Ylin toimielin on hallitus.
Eldkesdition hallituksessa on oltava véhin-
tddn viisi jdsentd ja vdhintdén viisi varajisen-
td. Toimintapiiriin kuuluvat henkil6t valitse-
vat keskuudestaan vihintddn kaksi jésentd ja
ndille vahintddn kaksi varajisentd. TyOnanta-
ja valitsee loput jdsenistd ja ndille varajise-
net. Asiamies vastaa eldkesdation juoksevan
hallinnon hoitamisesta. Vakuutusvalvontavi-
raston suostumuksella eldkesdétidosséd voi olla
hallinto-neuvosto.

Eldkesédétiossd ei ole vakuutuskassalain
mukaista kassankokousta vastaavaa toimie-
lintd. Eldkesditio on kehittynyt sddtidpohjal-
ta, jossa eldkesddtion erottaa muusta séétiosta
eldkesddtion toimintapiiriin kuuluvan ehdo-
ton oikeus eldkkeeseen tai muuhun etuuteen.
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Vakuutuskassalaki

Vakuutuskassojen toiminnasta sdddetiddn
vakuutuskassalaissa (1164/1992).

Vakuutuskassalaki siséltdd sddnnoksid va-
kuutuskassan perustamisesta, johdosta, kas-
sankokouksesta, tilintarkastuksesta ja erityi-
sestd tilintarkastuksesta, tilinpaatoksestd, va-
kuutusmaksuista, vastuuvelasta ja toiminta-
padomasta, vakuutuskassan vastuun rajoitta-
misesta ja etuuden maksamisesta, vakuutus-
kassojen valvonnasta, vakuutuskassarekiste-
ristd, selvitystilasta ja purkamisesta, sulau-
tumisesta, vastuun siirtdmisesté ja vastaanot-
tamisesta, eldkekassan ja muun vakuutuskas-
san jakautumisesta ja vahingonkorvausvel-
vollisuudesta.

Vakuutuskassalain mukaan vakuutuskassa
on vakuutuslaitos, joka vakuutustoimintaa
litkemaéisesti harjoittamatta myontdd toimin-
tapiirissédén eldkkeitd, korvausta sairauden,
vian tai vamman johdosta, korvausta sairau-
den tai tyokyvyttomyyden estdmiseksi tai
ty0- ja ansiokyvyn parantamiseksi annetusta
kuntoutuksesta aiheutuviin kustannuksiin,
hautausavustusta sekd muita etuuksia, joiden
voidaan katsoa kuuluvan sosiaalisen henkil-
vakuutustoiminnan piiriin. Vakuutuskassat
rekister6idddn Vakuutusvalvontaviraston yl-
lapitdmidn vakuutuskassarekisteriin.

Vakuutuskassat voidaan niiden harjoitta-
man toiminnan perusteella jakaa kolmeen
ryhméén; eldke-kassat, sairauskassat ja hau-
taus- ja eroavustuskassat. Eldkekassalla tar-
koitetaan vakuutuskassaa, joka voi hoitaa la-
kisdéteistd eldketurvaa ja  kollektiivista
etuusperusteista lisdeldketurvaa. Lakisda-
teistd toimintaa harjoittavan eldkekassan on
pidettdva lakisdéteisen ja muun toiminnan
varat ja velat seka tuotot ja kulut osastoittain
erillaan. Eldkekassa ei saa harjoittaa muuta
kuin edelld mainittua toimintaa.

Eldkekassan toimintapiirin voi muodostaa
yhden tyOnantajan tai samaan konserniin
kuuluvien suomalaisten tydnantajien tyonte-
kijat. Lisdksi kahden tai useamman tyonanta-
jan tyontekijit voivat muodostaa toimintapii-
rin, mikdli tyonantajilla on taloudellinen tai
toiminnallinen yhteys tai mikdli tyonantajat
toimialan samankaltaisuuden taikka muun
seikan vuoksi muodostavat sellaisen koko-
naisuuden, ettd Vakuutusvalvontavirasto pi-

tad eldkekassatoiminnan harjoittamista tdmén
ryhmén keskuudessa perusteltuna.

Myos henkiloryhmé, joka on mééritelty
ammatin tai ammattialaan kuulumisen taikka
rekisterdidyn yhdistyksen jdsenyyden perus-
teella voi muodostaa toimintapiirin, jos Va-
kuutusvalvontavirasto pitdd eldkekassatoi-
minnan harjoittamista tdmén ryhmén kes-
kuudessa perusteltuna. Lakisédteistd toimin-
taa harjoittavassa vakuutuskassassa tulee olla
vahintddn 300 jdsentd. Pelkdstdan lisdeldke-
toimintaa harjoittavassa eldkekassassa tulee
olla vdhintdan 100 jésenta.

Vakuutuskassan pakolliset toimielimet ovat
kassankokous, hallitus ja toimitusjohtaja.
Vakuutuskassan kassankokouksena voi toi-
mia myo6s edustajisto ja kassassa voi olla hal-
lintoneuvosto. Hallintoneuvoston perustami-
seen tarvitaan Vakuutusvalvontaviraston
suostumus. Hallituksessa on oltava vihintdan
kolme jasentd. Hallituksessa voi lisdksi olla
enintddn yhtd monta varajisentd kuin on var-
sinaisia jasenid. Hallituksen jdsenisti ja vara-
jésenistd tyOnantajat voivat valita enintddn
puolet.

Vakuutuskassa muistuttaa yhteisomuodol-
taan keskindistd vakuutusyhtiota.

Vakuutusyhtiolaki

Henkivakuutusyhtididen toiminnasta sié-
detddn vakuutusyhtiolaissa (521/2008 ) ja
vakuutusluokista annetussa laissa (526/2008
). Vakuutusyhtiolain taustalakina on osake-
yhtiolaki.

Vakuutusyhtitlaissa ovat vastaavat yhtion
toimintaa koskevat sddanndkset kuin vakuu-
tuskassalaissakin. Henkivakuutusyhtidissa ei
kuitenkaan voida hoitaa lakisddteistd perus-
turvaa, vaan téitd hoitavat edelld mainittujen
elakesaatididen ja eldkekassojen lisdksi suo-
malaiset erityiseldkelaitokset ja tyo-
elakevakuutusyhtiot. Tyoeldkevakuutusyhti-
Oiden taustalakina on kuitenkin vakuutusyh-
tidlaki. Tyoeldkevakuutusyhtididen hoidetta-
vana olevasta eldketurvasta sdddetddn tyote-
kijan eldkelaissa (395/20006).

Suomalaiset henkivakuutusyhtiot ovat har-
joittaneet vapaachtoista eldkevakuuttamista
suunnilleen yhtd kauan kuin henkivakuutta-
mistakin. Vakuutustapahtuman johdosta suo-
ritetaan tilloin eldkettd, joka voi alkaa tietys-
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td madrdidstd (vanhuuseldke), tyokyvytto-
myydestd (tyokyvyttomyyseldke) tai kuole-
mantapauksesta (perhe-elidke). Henkivakuu-
tusyhtiot voivat myontdd myos vakuutustuot-
teita, joissa vakuutettu voi valita vakuutuk-
sella kertyvien varojen sijoituskohteet.

Eldkevakuutus voidaan ottaa henkivakuu-
tusyhtiostd yksilollisend tai ryhmaéeldkeva-
kuutuksena.

Ryhmaéeldkevakuutuksella tarkoitetaan tél-
16in vakuutusta, jonka tyonantaja ottaa tyonte-
kijoitdén tai tyontekijdin ryhmai varten. Sisél-
161tddan ndmd vapaachtoiset eldkevakuutukset
ovat periaatteessa vapaasti muotoiltavissa,
vaikka verosddnnokset kaytdnnossd vaikutta-
vat sithen, miten jarjestelyt ovat muotoutu-
neet. Merkittavd vaikutus télloin on verolakei-
hin siséltyvilld vakuutusmaksujen verovéhen-
nysoikeudella. Niilld vakuutuksilla ei tarvitse
olla yhteyttd lakisdéteiseen eldkejérjestelyyn,
vaikkakin niin usein on asianlaita. Kysymyk-
seen voivat tulla esimerkiksi jérjestelyt, joilla
pyritddn lakisddteisen eldketason korottami-
seen tai eldkeién alentamiseen.

Ryhméeldkevakuutus voidaan rajoittaa
koskemaan vain vanhuuseldkettd tai se voi
koskea my0s perhe-eldkettd, tyottomyysela-
kettd, osa-aikaelédkettd ja tyokyvyttomyysela-
kettd eri muodoissaan. Ryhmaéeldkevakuutus-
sopimus saattaa siséltdd yksilollistd var-
haiseldkettd ja tyokyvyttomyyseldkettd téy-
dentévdd turvaa ja se saattaa sisdltdd henki-
vakuutustyyppisen hautausavustuksen, esi-
merkiksi yhdestd kolmeen kuukauden elike-
palkkaa vastaavan kuolintapaussumman. Li-
siksi ryhmaéeldkevakuutukseen voi kuulua
kuolemanvaraturva, joka suoritetaan edun-
saajalle kertasuorituksena.

Lisdeldkedirektiivi

Liséeldkedirektiivin tarkoituksena on luoda
rahoituspalveluiden todelliset sisdmarkkinat
ammatillisia lisdelédkkeitd tarjoavien laitosten
osalta.

Liséeldkedirektiivin toiminnan vakauden
valvontaa koskevien sddntdjen keskeiseni ta-
voitteena on luoda Euroopan unionin tasolla
riittdvan vankat toiminnan vakauden puitteet
siten, ettd vapaachtoinen lisdelédketoiminta on
turvallista ja tuottavaa. Tdméan mukaisesti di-
rektiivissid on erditd toiminnan vakautta kos-

kevia minimisdannoksid, joiden vaatimustaso
riippuu eldkelaitoksen luonteesta ja kate-
tuista riskeistd. Direktiivi siséltdd myds varo-
jen tehokkaan hallinnoinnin huomioon otta-
via sijoitussddntdja, joiden pohjalta laitoksil-
le annetaan mahdollisuus kéyttda eldkejérjes-
telmien ominaispiirteisiin sopivia sijoitus-
strategioita. Direktiivilldi mahdollistetaan
ammatillisten liséeldkejarjestelmien tehokas
hoitaminen. Direktiivi perustuu niin sanotulle
huolellisen miehen periaatteelle (prudent per-
son -periaate) sekd lisdeldkelaitoksen hallin-
non ettd varojen hallinnoinnin osalta.

Edunsaajien suojaksi direktiivi siséltdd
erditd sddnnoksid, kuten toiminnan vdhim-
mdisedellytykset, vaatimus erityisistd laki-
sddteisistd omista varoista, sijoitustoimintaa
koskevat vdhimmadisdannokset, sdannokset
eldkelaitoksen vastuiden mdéérittelystd, mu-
kaan lukien vakuutustekninen vastuuvelka ja
rahastointi sekd sddnndkset rajat ylittdvistd
toiminnasta.

Lisédeldkedirektiivin artiklan 6 mukaan
ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavalla laitok-
sella (lisdeldkelaitos) tarkoitetaan lisdeldke-
laitoksen oikeudellisesta muodosta riippu-
matta laitosta, joka toimii rahastointiperiaat-
teella, joka on perustettu erillién tyOanta-
jayrityksestd tai toimialoista ja jonka tehté-
vdnid on tarjota tyohon perustuvia elédke-
etuuksia sopimuksen tai sovitun sitoumuksen
perusteella. Eldke-etuuksia koskeva sopimus
tai sitoumus voidaan direktiivin mukaan teh-
da yksilollisesti tai kollektiivisesti yhden tai
useamman tydantajan ja tyontekijén tai hei-
din edustajiensa vélilld tai itsendisten amma-
tinharjoittajien kanssa.

Direktiivin soveltamisalaa koskevan 2 ar-
tiklan mukaan direktiivid ei sovelleta henki-
vakuutusdirektiivin ~ (2002/83/EY)  piiriin
kuuluviin henkivakuutusyhtioihin. Direktii-
vin 4 artikla sisédltdd kuitenkin mahdollisuu-
den sdatda kansallisesti, ettd direktiivin lisa-
elakkeitd koskevia toiminnan edellytyksié, ti-
linpéétostd, jésenille sekd edunsaajille ja vi-
ranomaisille annettavia tietoja, sijoitustoi-
mintaa ja omaisuuden hoitoa, viranomaisten
toimivaltuuksia, vakuutusteknistd vastuuvel-
kaa ja sen rahoittamista sekd rajat ylittdvaa
toimintaa koskevia sddnndksid voidaan so-
veltaa myds henkivakuutusyhtididen amma-
tillisia lisdeldkkeitd koskevaan liiketoimin-
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taan. T&lloin kaikki henkivakuutusyhtion li-
sdeldketoimintaa vastaavat varat ja vastuut
on pidettdvé erillddn muista henkivakuutus-
yhtion liiketoiminnoista ja niitd on hallinnoi-
tava ja ne on jarjesteltava erillddn muista va-
kuutusyritysten toiminnoista ilman siirto-
mahdollisuutta. Téllaisessa tapauksessa ja
vain siltd osin, miké koskee yritysten amma-
tillisia lisdeldkkeitd koskevia liiketoimintoja,
vakuutusyrityksiin ei sovellettaisi henkiva-
kuutusdirektiivin 20-26, 31 ja 36 artikloja.

Direktiivin johdosta eldkeséatidlakia, va-
kuutuskassalakia ja ulkomaisia vakuutusyh-
tidistd annettua lakia on muutettu. Lainmuu-
toksilla (391, 392 ja 393/2006) pantiin tiy-
tintoon direktiivistd johtuvat valttimétto-
mimmét muutokset. Téllaisia muutoksia oli-
vat vakuutettujen etujen turvaamiseksi séédde-
tyt tiedonantosddnndkset, Vakuutusvalvonta-
virastoa koskevat tdydennykset sekd sdén-
nokset, jotka koskevat rajat ylittdvéd toimin-
taa, omaisuudenhoitajia ja sidilytysyhteisdja,
vastuuvelan ja eldkevastuun laskentaa sekd
sijoitustoimintaa.

Nyt esilld olevan, maksuperusteisen lisd-
elikejarjestelyn kannalta tulee tarkastella
seuraavia direktiivin sadnnoksi:

Direktiivin 5 artiklan mukaan jasenvaltiot
voivat paattad, ettd direktiivid tai sen osia 19
artiklaa lukuun ottamatta, ei sovellettaisi li-
sdeldkelaitokseen, joka hallinnoi jarjestelmié,
jossa on yhteensa alle 100 jasentd. Kyseisille
laitoksille voitaisiin kuitenkin antaa oikeus
soveltaa direktiivid vapaaehtoisesti ja mikéli
lisdeldkelaitos harjoittaisi artiklan 20 mukais-
ta rajat ylittdvaa toimintaa, lisdeldkelaitoksen
tulisi soveltaa kaikkia direktiivin sddnnoksié.

Direktiivin 7 artiklan lisdeldkelaitosten on
rajoitettava toimintansa eldke-etuuksiin liit-
tyviin sekd tdstd toiminnasta johtuviin toi-
mintoihin. Mikéli direktiivid sovellettaisiin
henkivakuutusyhtidihin artiklan 4 mukaisesti,
henkivakuutusyhtiéiden tulisi lisdksi pitdd li-
sdeldketoimintaa koskevat liiketoiminnot ja
niihin liittyvét varat ja vastuut erillddn henki-
vakuutusyhtididen muista liiketoiminnoista.
Liséksi henkivakuutusyhtion lisdeldketoimin-
taa koskevat varat ja vastuut tulisi rajoittaa
eldke-etuuksiin liittyviin sekd suoraan tdsté
toiminnasta johtuviin toimintoihin.

Direktiivin 9 artiklassa sdddetdén, ettd ja-
senvaltiot voivat péittdd, ettd jdsenille voi-

daan tarjota lisdetuutena mahdollisuutta elin-
idnodotukseen ja tyokyvyttomyyteen liittyvi-
en riskien ja perhe-eldkkeen kattamiseen se-
kd takuita maksettujen osuuksien palautta-
mista varten, jos tyOnantajat ja tyontekijét tai
heididn edustajansa niin sopivat. Lisédksi ja-
senvaltiot voivat asettaa alueelleen sijoittau-
tuneen laitoksen toiminnalle muitakin kuin
direktiivin 9 artiklassa mainittuja edellytyk-
sid sen varmistamiseksi, ettd jdsenten ja
edunsaajien edut suojataan riittavasti.

Direktiivin 15 artiklassa sdddetdén vakuu-
tusteknisestd vastuuvelasta ja sen laskemises-
ta. Direktiivi edellyttid, ettd ammatillisia li-
sdeldkkeitd koskevia jéarjestelmid hallinnoivat
laitokset muodostavat koko ajan kaikkiin
eldkejirjestelmiinsd ndhden niiden olemassa
olevien eldkesopimusten rahoituksellisia si-
toumuksia vastaavat riittdvét vastuut. Vakuu-
tusmatemaatikon tai muun alan asiantuntijan,
esimerkiksi tilintarkastajan, on kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti laskettava ja vah-
vistettava kotijdsenvaltion toimivaltaisten vi-
ranomaisten hyvéiksymien vakuutusmate-
maattisten menetelmien perusteella vakuu-
tustekninen vastuuvelka noudattaen direktii-
vissd mainittuja varovaisuutta koskevia peri-
aatteita. Tdlloin esimerkiksi vastuuvelan va-
himmaismiird on laskettava riittdvén varo-
vaista vakuutusmatemaattista menetelmai
kayttden ja vastuuvelan laskennassa kéytetta-
va korko on valittava varovaisuutta noudatta-
en. Direktiivi antaa jisenvaltioille mahdolli-
suuden asettaa vakuutusteknisen vastuuvelan
laskemiselle tdydentdvid yksityiskohtaisem-
pia edellytyksid, joiden tarkoituksena on
varmistaa, ettd jdsenten ja edunsaajien edut
suojataan asianmukaisesti.

Direktiivin 16 artiklassa sdddetddn vakuu-
tustekninen vastuuvelan kattamisesta. Kulla-
kin lisdeldkelaitoksella on oltava riittdvésti
asianmukaisia varoja kaikkia sen hallin-
noimia elékejérjestelmid koskevan vakuutus-
teknisen vastuuvelan kattamiseksi jatkuvasti
ja taysin. Direktiivin mukaan jdsenvaltiot
voivat kuitenkin sallia, ettd lisdeldkelaitoksen
varat ovat rajoitetun ajan vakuutusteknisen
vastuuvelan kattamiseen riittdméttomat edel-
lyttden, ettd laitos tekee konkreettisen ja to-
teuttamiskelpoisen tervehdyttdmissuunnitel-
man vastuuvelan kattamiseksi. Suunnitelma
on oltava jasenten ja edunsaajien saatavilla,
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ja sille on saatava viranomaisen hyvéksynta.
Direktiivissé asetetaan suunnitelmalle laadul-
lisia ja sisdllollisid vaatimuksia. Rajat ylitta-
vin toiminnan osalta vakuutustekninen vas-
tuuvelka on kuitenkin katettava jatkuvasti ja
tdysin kaikkien laitoksen hallinnoimien ela-
kejérjestelmien osalta.

Direktiivin 17 artiklassa sdddetddn lisiela-
kelaitoksen lakisditeisistd omista varoista.
Jos laitos itse, eikd rahoittava yritys, takaa
kuolemaan, tyokyvyttdmyyteen ja elinidno-
dotukseen liittyvén riskin (biometriset riskit),
sijoitustoiminnan tuoton tai etuuksien tietyn
tason, eldkejarjestelmid hallinnoivilla laitok-
silla on oltava jatkuvasti puskurina toimivia
ylimééridisid varoja, jotka ylittavét vakuutus-
teknisen vastuuvelan. Varovaisuussyistd ja-
senvaltiot voivat sditdd yksityiskohtaisem-
mista lakisdéteisid omia varoja koskevista
sadnnoksistd tai vaatia alueellaan sijaitsevilta
laitoksilta lakisddteisid omia varoja muissa-
kin kuin edelld mainitussa tapauksessa.

Direktiivin 18 artiklassa sdddetdin sijoitus-
toiminnan harjoittamisessa noudatettavasta
varovaisuusperiaatteesta. Artiklan 18 mukaan
laitoksen varat sijoitetaan jédsenten ja edun-
saajien parhaan edun mukaan. Laitoksen on
lisdksi varmistettava sijoitussalkun suojaus,
laadukkuus, likvidiys ja tuottavuus kokonai-
suutena. Katteena olevien varojen sijoittami-
sessa on otettava huomioon eléke-etuuksien
luonne ja kesto. Varat olisi sijoitettava pdé-
asiallisesti sdénneltyihin markkinoihin ja
johdannaisiin voitaisiin sijoittaa sijoitusriskin
pienentdmiseksi tai sijoitusten hoidon tehos-
tamiseksi. Direktiivi edellyttdd varojen ha-
jauttamista. Lisdksi 18 artiklassa sdddetddn
rahoittavaan yritykseen tehtivistd sijoituksia
koskevista rajoituksista sekd laitosten lainan-
ottoa ja takaajana toimimista koskevasta kiel-
losta. Jasenvaltiot eivit saa vaatia tiettyihin
sijoituskohteisiin sijoittamista eivitkd jdsen-
valtiot saa asettaa alueellaan sijaitsevan eld-
kelaitoksen tai sen omaisuudenhoitajan sijoi-
tuspédtoksille ennakkohyvéksynté- tai ilmoit-
tamisvaatimusta. Direktiivin 18 artiklan 5
kohdan mukaan jésenvaltiot saavat kuitenkin
asettaa yksityiskohtaisempia sdant6ja, kuten
madrallisid rajoituksia, jotka ovat perusteltuja
laitosten hallinnoimien erilaisten eldkejérjes-
telmien vuoksi sekd edellyttien, ettd niitd
voidaan perustella varovaisuudella. Direktiivi

antaa siten jasenvaltioille harkintavaltaa sen
suhteen, millaisia sijoittamista koskevia
sdantdja jasenvaltiot asettavat alueelleen si-
joittautuneille lisdeldkelaitoksille. Direktiivi
lahtee kuitenkin siitd, ettd sijoittamista kos-
kevilla sdannoilld ei saa rajoittaa pddoman
vapaata liikkuvuutta, elleivit ne ole perustel-
tuja varovaisuussyisté. Néin ollen sijoittamis-
ta osakkeisiin, riskipddomamarkkinoihin ja
muihin valuuttoihin kuin niihin, joissa vas-
tuut ovat, ei tulisi rajoittaa kuin varovaisuus-
Syisté.

Jasenvaltiot voivat lykdtd 23 péivddn syys-
kuuta 2010 asti 17 artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaista lakisddteisid omia varoja koskevien
sddnnosten soveltamista niihin alueelleen si-
joittuneisiin laitoksiin, joilla ei ole 23 péaiva-
nd syyskuuta 2005 17 artiklan mukaista laki-
sddteisten omien varojen vdhimmaistasoa.
Mikéli laitokset haluavat hallinnoida eldke-
jérjestelmid 20 artiklan mukaisen rajat ylitta-
vad toimintaa koskevan periaatteen mukai-
sesti, laitoksen tulee tdyttdd 17 artiklan vaa-
timukset siind mainituin edellytyksin. Jdsen-
valtiot voivat lisdksi lykdtd 23 pdivdan syys-
kuuta 2010 asti 18 artiklan 1 kohdan f ala-
kohdan ty6nantaja yritykseen sijoittamista
koskevan rajoituksen soveltamista alueelleen
sijoittuneisiin laitoksiin. Laitokset, jotka ha-
luavat hallinnoida eldkejirjestelmid 20 artik-
lan mukaisen rajat ylittdvdd toimintaa koske-
van periaatteen mukaisesti, on noudatettava
18 artiklan 1 kohdan f alakohdan sdadnnosta.

2.2. Kansainvilinen kehitys seké ulko-
mainen ja EU:n lainsdidanto

Yleista

Seuraavassa tarkastellaan lyhyesti lisdela-
kejérjestelyjd Pohjoismaissa ja erdissd EU-
maissa. Euroopassa, kuten Suomessakin, li-
sdeldkejarjestelyt ovat olleet pddosin etuuspe-
rusteisia. Kehitys on kuitenkin kulkenut sii-
hen suuntaan, etti uusia etuusperusteisia lisé-
elikejarjestelyjd perustetaan vain harvoin.
Ty6nantajan perustaessa uusia lisdeldkejar-
jestelyjd on siten useimmiten kyse maksupe-
rusteisesta lisdeldketurvasta. Monissa tapauk-
sissa on menetelty jopa siten, ettd etuusperus-
teisia lisdelédkejérjestelyjd on muutettu mak-
superusteisiksi.
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Liséeldkejarjestelmit kattavat monessa ta-
pauksessa valtaosan palkansaajista ja niihin
kuuluminen voi olla pakollista.

Seuraavassa esitetyt maakohtaiset tiedot
perustuvat Eldketurvakeskuksessa tutkijoiden
Mika Vidlund ja Juha Knuutin 6 péivani
helmikuuta 2006 laatimaan selvitykseen: “’Li-
sdelédkejérjestelmistd erdissi EU- maissa”.
Alankomaita koskevat tiedot perustuvat Mat-
ti Karin ja Jari Markwortin teokseen ’Sosiaa-
liturva eri maissa”(Helsinki 2005).

Ruotsi

Tyomarkkinasopimuksiin perustuvat lisé-
elikejéarjestelmit kattavat Ruotsissa noin 90
prosenttia palkansaajista. Neljad suurinta jér-
jestelmdd kattaa noin 80 prosenttia palkan-
saajista. Lisdeldkkeet ovat pakollisia kaikille
sopimusaloilla tyoskenteleville. Lisdelakejar-
jestelmét eivét kata yrittdjid, mutta ndmi
voivat liittyé niihin vapaaehtoisesti.

Yksityisen sektorin kattavimmat sopi-
muselédkejirjestelmét ovat SAF-LO- ja ITP
(Industrins och handelns tillaggspension for
tjdinstemin) — lisdelékejérjestelmat. Julkisella
sektorilla on omat lisdeldkejérjestelménsa,
kuntatyontekijoillda KAP-KL ja valtion tyon-
tekijoilla PA 03.

Lisédelakejarjestelmét ovat tiysin tyonanta-
jien rahoittamia. SAF-LO- sopimuselédkejar-
jestelmd on maksuperusteinen ja vakuutettu
voi valita sijoituskohteensa. Tydntekijd voi
valita perinteisen eldkevakuutuksen tai rahas-
tovakuutuksen. SAF-LO- sopimus tuli voi-
maan vuonna 1996.

ITP-eldkejarjestelman uudistus tuli  voi-
maan 1pdivand heindkuuta 2007 alkaen. ITP-
jérjestelmd muuttui vuonna 2007 maksupe-
rusteiseksi niille, jotka ovat syntyneet vuoden
1978 jélkeen. Eldke méairdytyy kertyneiden
vakuutusmaksujen ja niille saadun tuoton
mukaan. Uudistuksen jidlkeen eldke karttuu
25 ikdvuodesta alkaen. Ennen vuotta 1979
syntyneilld elike midrdytyy edelleen etuus-
perusteisesti. Uudistus tuo vanhaan jérjes-
telméén joitakin muutoksia. Uudistuksen jil-
keen vakuutetulla on mahdollista mm. nostaa
koko ITP- eldke véhintddn viiden vuoden
madrdajan sisdlld. Uudistus mahdollistaa
my0s vakuutetun suorittamat vapaaehtoiset
lisdeldkemaksut.

Kunnan ja valtion palkansaajien lisdeldke-
jérjestelmissd eldkkeet médrdytyvét ensisijai-
sesti maksu-perusteisesti, joita tidydentda
etuusperusteinen eldke. Eldkkeen méaardyty-
miseen vaikuttavat palkan-saajan tulot, iké ja
tyOsuhteen pituus.

Vanhuuseldkeikd on sopimuseldkkeissd 65
vuotta. Eldkkeen voi ottaa varhennettuna 55-
61 vuoden idsséd jarjestelméstd riippuen. Li-
sdeldkkeet tdydentdvit lakisddteistd eldketur-
vaa kattamalla my0s lakisditeisen jérjestel-
mén elidkepalkkakaton ylittavét tulot.

Sopimuseldkejéarjestelmat tdydentivat laki-
sddteistd eldketurvaa kolmella tavalla. Ensin-
nikin eldke-jarjestelmistd maksetaan lakiséa-
teisid elakkeitd tdydentdvid lisdeldkkeitd (ja
muuta tdydentdvdd sosiaaliturvaa). Toiseksi
sopimuseldketurva kattaa myds lakisddteisen
jarjestelmin eldkepalkkakaton ylittdvat tulot.
Kolmanneksi ne antavat joissakin tapauksissa
etuuksia tilanteissa, joissa lakisddteisesta jér-
jestelmaisté ei makseta etuuksia.

Norja

Norjassa tuli voimaan vuoden 2006 alusta
laki pakollisista lisdeldkejarjestelmistd (lov
om obligatorisk tjenestepensjon). Lain voi-
maantulo on yksi osa suurempaa kokonaise-
lakejarjestelmén uudistusta, joka tulee asteit-
tain voimaan vuonna 2010.

Lain voimaantulo parantaa erityisesti yksi-
tyisen sektorin palkansaajien asemaa, silld
aiemmin lisdeldkejirjestelmédt kattoivat noin
40 prosenttia yksityisen sektorin palkansaa-
jista. Julkisella sektorilla (valtio ja kunnat) li-
sdeldkejarjestelmit ovat kdytdnndssd katta-
neet kaikki palkansaajat.

Laki pakollisista lisdeldkkeistd asettaa mi-
nivaatimukset, jotka tyOnantajan tulee tayttaa
perustaessaan lisdeldkejarjestelmén tyonteki-
joilleen. Jarjestelmd voi olla maksu- tai
etuusperusteinen. Etuusperusteiset jérjestel-
mét ovat Norjassa yleisid, silld vasta vuodes-
ta 2001 alkaen verovdhennysoikeus on kos-
kenut myds maksuperusteisia jarjestelmia.

Jarjestelmiin voivat kuulua ldhes kaikki
tyonantajan tyontekijdt. Alaikéraja jérjestel-
miin paddsemiseksi voi olla enintddn 20 vuot-
ta. Verosddnnot edellyttivét, ettd vanhuus-
elikeikd on pédsdantdisesti vahintddn 67
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vuotta. Joidenkin ammattiryhmien kohdalla
matalammat eldkeidt ovat kuitenkin sallittuja.

Pakollisia lisdeldkkeitd koskevan lain mu-
kaan tyOnantajan tulee maksaa vahintddn 2
prosenttia palkansaajien ansioista maksupe-
rusteiseen jarjestelméédn. Palkansaaja voi ta-
mén lisdksi halutessaan itse osallistua rahoi-
tukseen. My0s etuusperusteiselle jarjestel-
mille on asetettu vastaavanlainen vihim-
miistasovaatimus.

Maksuperusteisissa  jarjestelmissd eldke
madrdytyy maksettujen maksujen ja niille
saadun tuoton mukaan. Maksuperusteinen
jérjestelmi voi olla jarjestetty niin, ettd koko
yrityksen henkildston eldkevarat sijoitetaan
kollektiivisesti ja eldkevaroille voi my0s so-
pia vahimmaistuoton. Toinen vaihtoehto on,
ettd vakuutettu voi itse valita sijoituskohteet.
Talloin vakuutettu saa sijoitustuotot eldketi-
lilleen, mutta myds sijoitusriski on kokonaan
vakuutetulla. Eldke tulee maksaa vihintdin
10 vuoden annuiteettina.

Etuusperusteisissa jarjestelmissd korkein
elikkeen perusteena oleva palkka voi olla
enintddn 12 kertaa kansavakuutuksen perus-
maédrdn suuruinen. Téyden eldkkeen saami-
seksi vaaditaan usein vahintddn 30 vakuutus-
vuotta. Maksettava vanhuuselike voi olla
enintddn 100 prosenttia palkasta kuusinker-
taiseen perusmddrddn asti ja 70 prosenttia
tdman ylittdvistd ansioista kaksitoistakertai-
seen perusmadrain asti.

Tyonantaja kustantaa tavallisesti lisédeldke-
turvan kokonaan. Tydntekija voi osallistua
rahoitukseen.

Tyontekijin maksu voi olla enintddn nelja
prosenttia palkasta kaksitoistakertaiseen pe-
rusméadrain asti.

Sekd tyOnantajan ettd tyontekijin maksut
voidaan vihentdd verotuksessa. Rahastojen
tuottoa ei veroteta. Maksussa olevat lakisaa-
teiset ja tyOnantajakohtaiset lisdeldkkeet ovat
veronalaista tuloa.

Tanska

Tanskassa tyomarkkinoilla sovittu lisdela-
keturva on yleistd. Eri arvioiden mukaan 80-
90 prosenttia

tydvoimasta kuuluu tydmarkkinoilla sovit-
tuihin lisdeldkejérjestelmiin. Vuonna 2003
vakuutusmaksuja jirjestelmiin maksoi noin

kaksi miljoonaa tanskalaista. Noin miljoona
henkilod maksoi vakuutusmaksuja yksilolli-
seen eldkevakuutukseen.

Jarjestelmidt voivat olla toimiala- tai tyon-
antajakohtaisia. Toimialakohtaiset jérjestel-
mit kattavat

suurimman osan lisdeldketurvaan kuuluvis-
ta palkansaajista. Jarjestelmét kattavat yksi-
tyisen ja julkisen sektorin koko- ja osa-
aikatyontekijit valtion virkamiehid lukuun
ottamatta. Virkamiehilld on oma lisdeldkejar-
jestelménsa.

Toimialakohtaiseen lisdeldkejérjestelmdin
liittymiselle ei yleensa ole ala- tai yldikérajo-
ja, mutta tyonantajakohtaisissa jarjestelmissi
alaikdraja on tavallisesti 25—30 vuotta ja
ylaikdraja 55—60 vuotta. Lisdeldkejarjestel-
méadn kuuluminen on pakollista sen piiriin
kuuluville henkildille.

Toimialakohtaisiin jérjestelmiin liittymisel-
le ei yleensd ole odotusaikaa, kun taas tyon-
antajakohtaisissa jirjestelmissd vaaditaan
usein 6—12 kuukauden tydskentelyaika.

Verolakien mukaan eldkeikd voi olla alhai-
simmillaan 60 vuotta, eikd titd ennen voi
yleensd jaada varhaiseldkkeelle. Tavallisesti
elakeikd lisdeldkejarjestelmissd on ollut 65—
67 vuotta.

Tyomarkkinoilla sovituista lisdeldkejarjes-
telmistd maksetaan vanhuus-, tyokyvytto-
myys- ja perhe-eldkkeitd. Etuudet voidaan
maksaa jatkuvana eldkkeend tai kertamaksu-
na tai myds ndiden yhdistelména.

Saksa

Vuoden 2001 eldkeuudistuksessa luotiin
valtiontukijérjestelmd, jonka tarkoituksena
on tehdd vapaachtoinen -eldkesddstiminen
mahdolliseksi myos pieni- ja keskipalkkaisil-
le. Tuen tavoitteena on korvata lakisditeisen
turvan heikkeneminen tulevina vuosikym-
menind. Tukeen ovat oikeutettuja kaikki, jot-
ka maksavat sosiaalivakuutuslain mukaisia
pakollisia eldkevakuutusmaksuja. Julkisen
sektorin lisdeldkeuudistuksen yhteydessi val-
tion tuki laajennettiin koskemaan my®ds julki-
sen sektorin tyontekijoita.

Tukea voidaan maksaa yksildlliselle eld-
kesddstamiselle, joka on jérjestetty vakuutus-
yhtiosté otettuna eldkevakuutuksena tai pan-
kissa tai muussa rahastossa sovittuna eld-
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kesddstamisend. Tukea voidaan maksaa myds
tyOnantajakohtaiseen tai laajempaan tyo-
markkinoilla sovittuun rahastoituun liséeld-
kesddstamiseen, joka voi olla jérjestetty va-
kuutusyhtiossd, eldkekassassa (Pensionskas-
se) tai eldkerahastossa (Pensionsfonde).

Tayden tuen saaminen edellyttdd, ettd saaja
on itse maksanut tietyn vdhimmiismaksun
eliketililleen. Vaadittava kokonaismaksu on
verovuodesta 2002 noussut vuoteen 2008
mennessa asteittain neljddn prosenttiin.

Valtion eldkesddstdmiselle myontdma tuki
voidaan maksaa my0s tyonantajakohtaiseen
tai laajempaan tyomarkkinasopimukseen pe-
rustuvaan rahastoituun lisdeldkejdrjestel-
midn. Tyontekiji voi uuden lain mukaan
vaatia, etti tyOnantaja maksaa osan hinen
palkastaan lisdeldkejarjestelméadn.

Tyonantajakohtaiset  lisdeldkejarjestelmat
ovat Saksassa olleet jo aikaisemmin melko
yleisid ja ne kattavat noin puolet yksityisen
sektorin miestyOntekijoistd. Jarjestely on to-
teutettu yrityksen kirjanpidollisin varauksin
tai avustuskassoissa ja eldkekassoissa.

Lisdeldkejérjestelmdt ovat ennen eldkeuu-
distusta olleet useimmiten etuusperusteisia.
Maksuperusteisten jérjestelmien suosio on
jonkin verran kasvanut viime vuosina, mutta
ne ovat edelleen harvinaisia. Eldkejarjestel-
méadn padsemiseksi on usein edellytetty 20-
30 vuoden ikédd. Tavallisin vanhuuseldkeika
jérjestelmissd on 65 vuotta.

TyoOnantaja voi péadsddntoisesti vdhentdd
maksut verotuksessa. Tyontekijan maksut la-
kisdéteisesti tuettuun jérjestelméédn voidaan
vihentdd verotuksessa. Maksettavat eldkkeet
ovat aikanaan kokonaan veronalaista tuloa.

Alankomaat

Alankomaissa suurin osa tyontekijoistd kuu-
luu joko tyomarkkinasopimukseen perustu-
vaan toimialakohtaiseen tai tydnantajakohtai-
seen lisdeldkejdrjestelmidn. Lisdeldketurva
voi olla jérjestetty toimialakohtaisessa elike-
kassassa, tyOnantajan omassa eldkesdétiossi
tai ty0antajan ottamalla elakevakuutuksella.
Etuudet maksetaan jatkuvina eldkkeina,
kertasuoritukset eivit ole sallittuja muutoin
kuin hautausavustuksina ja tyokyvyttomyys-
korvauksina. Etuusperusteiset jarjestelyt ovat
vallitsevia vanhoissa jarjestelyissd, vaikka

maksuperusteiset jarjestelyt ovat viime vuo-
sina yleistyneet ja ovat niissd enemmistona.

Yleinen vanhuuseldkeikd on 65 vuotta.
Varhaiselédkejérjestelyt ovat olleet harvinai-
sia. TyoOmarkkinaosapuolet ovat kuitenkin
sopineet erityisestd VUT- jarjestelystd, jolla
ikddntynyt tyontekijd voi vapaaehtoisesti ero-
ta ennen 65 ikdvuotta, jos hénen tilalleen
palkataan nuorempi tyontekij.

Vuodesta 2005 alkaen Alankomaissa on
otettu kayttdon uusi, niin sanottu Life Cycle
Saving ActT(VPL). Téssa lainsddddnnossad on
kyse vapaaehtoisesta sddstovakuutuksesta,
jossa veroviahennysoikeuden edellytyksend
on muun muassa, ettd vakuutettu on saavut-
tanut 63 vuoden idn. Tyonantaja voi halutes-
saan osallistua vakuutusmaksuihin. Lain tar-
koituksena on myontdd vakuutetulle joko sa-
pattivuosi tai varhaiseldke.

Sekd tyOnantajan ettd tyontekijan lisdela-
kevakuutuksen vakuutusmaksut ovat véhen-
nyskelpoisia verotuksessa, eikd tyOnantajan
vakuutusmaksua lasketa tydntekijan tuloksi,
jos verolainsdddannon edellytykset tayttyvét.

Maksussa olevat elidkkeet ovat elikkeen-
saajan veronalaista tuloa. My0s kertakorva-
uksena maksettavat hautausavustukset ja tyo-
kyvyttdomyyskorvaukset ovat veronalaista tu-
loa, jos ne ovat enintdén kolme kertaa edun-
jattdjan kuukausipalkan suuruisia.

Suomella ja Alankomailla on verosopimus
vuodelta 1995 (Suomen sdddoskokoelman
sopimussarja nro 84/1997).

Espanja

Espanjassa tydomarkkinaperusteisia lisdeld-
kejérjestelmid on edelleen suhteellisen vé-
hén, mihin on osaltaan vaikuttanut lakisditei-
sen turvan korkea taso. Toisen pilarin jérjes-
telmiin kuului vuonna 2005 noin 1.3 miljoo-
naa tyontekijdd. Vuonna 2004 tyonantajakoh-
taisten jérjestelmien kattavuus lisdéntyi huo-
mattavasti, koska yli puoli miljoonaa julkisen
sektorin tyontekijad liittyi heille perustettuun
jarjestelmaédn. Yksityisiin jarjestelmiin ai-
emmin liittynyt tiukka verolainsdddantd on
rajoittanut tyonantajien mielenkiintoa jirjes-
tdd lisdeldketurvaa. Verotuskdytdntdd on
viime vuosina muutettu kannustavammaksi.
Lisdeldkejéarjestelmdt kattavat arvioilta noin
15 prosenttia tyontekijoista.
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Jarjestelmit voivat olla etuus- tai maksupe-
rusteisia tai ndiden yhdistelmid. Kollektiivis-
ten jarjestelmien tulee olla maksuperusteisia.
Talla hetkelld suuntauksena on, etti etuuspe-
rusteisia jarjestelmid muutetaan maksuperus-
teisiksi. Aiemmin kirjanpidolliset varaukset
(book reserves) olivat hyvin suosittu tapa jar-
jestdd lisdturvaa. Nykyisin lisdeldketurva jér-
jestetddn yleensd eldkekassassa tai vakuutus-
sopimuksin. Lisdeldkejirjestelmistd makse-
taan vanhuus- ja tyOkyvyttomyyseldkkeitd
sekd perhe-eldkkeitd. Yleinen eldkeikd liséi-
eldkejarjestelmassé on 65 vuotta.

Tyontekijoiden vakuutusmaksut ovat aiem-
min olleet melko harvinaisia. Tyontekijoiltd on
kuitenkin alettu perid vakuutusmaksua yhi
enenevassd maidrin (10-50 prosenttia koko-
naiskustannuksesta) ja suuntauksen uskotaan
jatkuvan jérjestelmédn kustannusten alentami-
seksi tyonantajille. Eldke-etuudet tyomarkki-
noilla sovituista lisdeldkejérjestelmistd ovat ve-
ronalaista tuloa. Kertasuorituksena maksetta-
vat etuudet ovat verovapaita 40 prosenttiin asti
karttuneiden etuuksien tai pddoman arvosta.

Iso-Britannia

Tyomarkkinoilla sovittu ja yksilollinen li-
sdeldketurva on yleistd Britanniassa. Keski-
madrin 46 prosenttia tyontekijoistd on jise-
nend tyOnantajakohtaisessa eldkejarjestel-
missd ja 32 prosenttia tydvoimasta kuuluu
etuusperusteisiin jirjestelmiin ja 14 prosent-
tia maksuperusteisiin. Noin 10 prosentilla on
joko stakeholder tai henkilokohtainen eléke.
Suurin osa tyontekijoistd kuuluu vield etuus-
perusteisiin eldkejarjestelmiin, mutta maksu-
perusteisten jarjestelmien laajuus on kasva-
massa voimakkaasti. Useimmissa etuusperus-
teisissa jarjestelmissd tyontekijat maksavat
ennalta sovitun kiintedn maksun ja tyonanta-
jat tasapainottavat maksumaarét.

Tyonantajakohtaisista jarjestelyistd noin 90
prosenttia korvaa samalla lakisddteisen lisa-
elakkeen. Hallitus on linjannut maan tavoit-
teeksi, ettd pitkélld aikavililld 60 prosenttia
kansalaisten eldkkeestd koostuisi yksityisistd
tyOnantajakohtaisista eldkkeistd ja 40 pro-
senttia ty0- ja peruseldkkeestd. Nykydan pe-
ruseldkkeestd kertyy noin 60 prosenttia ja lo-
put 40 prosenttia muista yksityisistd ja tyon-
antajakohtaisista eldkkeista.

Yksilollisen eldkesddstamisen lisddmiseen
tahtéédva laki tuli voimaan 2001. Tydnantajat,
jotka eivét itse jérjestd lisdeldketurvaa kaikil-
le tyontekijoilleen ovat 8 pdivind lokakuuta
2001 alkaen velvollisia tarjoamaan tyonteki-
joilleen jonkin Stakeholder-eldkkeen, johon
ne myods perivit tyontekijdmaksut suoraan
tyontekijdn palkasta. TyOnantajan ei kuiten-
kaan tarvitse osallistua kustannuksiin.

Irlanti

Irlannissa on lakisditeinen tasaeldkejarjes-
telméd. TyOnantajakohtaiset ja muut yksityiset
lisdeldkejérjestelmdt muodostavat  tdrkedn
osan vanhuuseldketurvasta, silld lakisdéteisten
elakkeiden enimméiismddrdt ovat verrattain
matalia. Tydnantajakohtaiset maksuperusteiset
jarjestelmit ovat kasvattaneet nopeasti suosio-
taan ja samanaikaisesti etuusperusteisten jar-
jestelmien kattavuus on vihentynyt.

Hallituksen tavoitteena on nostaa ndiden li-
sdeldkejdrjestelmien kattavuutta siten, ettd 70
prosentilla tydssd kéyvistd 30 vuotta taytta-
neistd henkildistd on vuoteen 2006 mennessé
yksityinen rahastoitu eldke. Lisdeldkejarjes-
telmien kattavuuden lisddmiseksi saatiin
vuonna 2002 kéyttodn uusi vapaaehtoinen
yksilollinen PRSA-sddstotili (Personal Reti-
rement Savings Account). Hallitus on laske-
nut paljon sen varaan ja sitd onkin markki-
noitu tehokkaasti julkisuudessa. TyOnantajil-
la on lakisditeinen velvoite tarjota mahdolli-
suus PRSA-tiliin tyontekijoilleen (samoin
kuin Britannian stakeholder-elidke).

Itavalta

Tyonantajakohtaisiin elakejarjestelmiin
kuuluu arviolta n. 13 prosenttia tyontekijois-
td. Lakisddteisen eldkejarjestelmin eldkeka-
tosta johtuen tyOnantajakohtaisten jérjestel-
mien merkitys ndyttdd kuitenkin olevan kas-
vamassa.

Liséeldketurva voidaan Itdvallassa jarjestda
vakuutusyhtiossd, elikekassassa tai eldkesaa-
tidssd tai tyonantajayrityksen kirjanpidollisil-
la varauksilla. Kaikilla jarjestimistavoilla on
mahdollisuus saada etuja verotuksessa. Val-
taosa jarjestelmisté on télld hetkelld etuuspe-
rusteisia, mutta padosa uusista sopimuksista
on jo maksuperusteisia.
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Itdvallassa tuli 1.7.2002 voimaan tyOnanta-
jakohtainen henkil6kuntaa koskeva varautu-
misasetus. Uuden lain mukaan ty&nantajan
taytyy siirtdd jokaisen tyoOntekijdn kuukausi-
palkasta 1,53 prosenttia henkilokunnan va-
rautumisrahastoon, joka on erikseen perustet-
tu tdtd varten. Lisdksi pakollista on niin sano-
tun erorahan maksaminen. Erorahasta aiheu-
tuvat kustannukset rahoittaa tyonantaja.

Heindkuussa 2002 voimaan astuneen uuden
lainsddddnnon mukaan tyOnantajan tyonteki-
joistddn maksamat erorahamaksut talletetaan
yksil6llisille tileille. Eroraha sdilyy tyonteki-
jén tililla, vaikka hén siirtyisi toisen tyOnan-
tajan palvelukseen. Kun tyontekija on ollut
toissd kolme vuotta, hinelld on oikeus nostaa
tilille karttuneet varat riippumatta tyosuhteen
paittymisen syystd. Vuonna 2000 toteutetus-
sa verouudistuksessa luotiin jarjestelma, jolla
yritetddn kannustaa ihmisid yksilolliseen ela-
kesédéstdmiseen. Verohelpotuksia myonne-
tddn tyoOntekijdin maksamille ylimiariisille
vakuutus-maksuille, jotka voidaan ohjata
eldkekassaan, vakuutusyhtiossd jarjestettyyn
elakevakuutukseen, sijoitusrahastoon tai laki-
sddteiseen eldketurvaan. Vakuutusmaksut voi
vahentdd verotuksessa osittain tai vaihtoeh-
toisesti valtio voi hyvittdd vakuutusmaksuja
vakuutetuille. Yksilolliselld elidkesadstdmi-
selld saavutetut etuudet ovat verovapaita.

Jarjestelmiin  padsemiseksi  edellytetddn
yleisesti, ettd tyosuhde on jatkunut 1—5
vuotta ja ettd tyontekijé on tayttdnyt 20—25
vuotta. Yleinen vanhuuseldkeikd on ollut 65
vuotta miehilld ja 60 vuotta naisilla. Euroo-
pan korkeimman oikeuden péédtdksen mu-
kaan eldkeikien tulisi olla samat molemmilla
sukupuolilla.

Téydentévé eldketurva on yleensd suurim-
maksi osaksi tydnantajan kustantamaa ja pa-
kollisia. Maksuperusteisissa jirjestelmissa
tyontekijén vastaavat maksut riippuvat luva-
tusta etuudesta ja vaihtelevat eri jarjestelmis-
sd. Tyontekijan vuosimaksut lisdeldkejarjes-
telméén eivit saa olla korkeampia kuin tyon-
antajan suorittamat eldkemaksut.

Ranska
Pakollisiin liséeldkejirjestelmiin kuuluvat

lahes kaikki palkansaajat. Jérjestelmiin kuu-
luminen on sdidetty lailla pakolliseksi ylei-

seen sosiaalivakuutukseen ja maanviljelijoi-
den vakuutukseen kuuluville. Palkansaajien
lisdeldkejérjestelmilla on kaksi suurta kes-
kusliittoa: esimiesasemassa olevien toimi-
henkil6iden lisdeldkejirjestelmien keskusliit-
to AGIRC ja tyontekijoiden keskusliitto
ARRCO.

Pakolliset lisdeldkejédrjestelmdt eivdt ole
jéttdneet juurikaan tilaa vapaaehtoisille tyo-
markkinaperus-teisille lisdeldkejérjestelmille.
Lisédeldketurvaa ovat tarjonneet lahinnd suur-
yritykset esimiesasemassa oleville. Eldkeuu-
distuksen myo6td my0s vapaachtoisia saasto-
elakejirjestelmid tuetaan ja siten kannuste-
taan lisdeldketurvan jérjestimiseen yleisem-
min.

Sekd AGIRC- ettd ARRCO- jarjestelmissa
yleinen vanhuuseldkeikd on 65 vuotta. V-
himmaisva-kuutusaikaa elikkeen myontdmi-
seksi ei vaadita. Vihentdméttomén eldkkeen
saa kuitenkin 60 ikéd-vuoden tdyttdmisen jil-
keen, jos vakuutetulla on tidyden vakuutus-
ajan, tyokyvyttdomyyden tai muun syyn pe-
rusteella oikeus vdhentdmattomain vanhuus-
eldakkeeseen yleisestd sosiaalivakuutus jarjes-
telméstd. Varhennettuna vanhuuseldkkeen
voi saada 55-vuotiaana.

Belgia

Lisdeldkejarjestelmdt  kattoivat  vuonna
2005 noin 40 prosenttia kaikista tyontekijois-
td. Perinteisesti lisdeldketurva on jérjestetty
vakuutusyhtiossd, mutta myods tyOnantajan
cldkekassat ovat olleet yleisid. Vaikkakin
suurin osa lisdeldkejarjestelmistd on etuuspe-
rusteisia eldkkeitd, on viime vuosina suurin
osa uusista lisdeldkejérjestelyistd ollut mak-
superusteisia etenkin hyvin palkatuilla tyon-
tekijoilla.

Vuoden 2004 alussa tuli Belgiassa voimaan
kollektiivisia eldkejarjestelyitd koskeva lain-
sdddantd LPC/WAP (Loi sur les Pensions
Complementaires/Wet Betreffende de Aan-
vullende Pensionen), joka korvasi aikaisem-
min tyOnantajakohtaisia  eldkejérjestelyji
koskevan lainsddddnnon. Lain tarkoituksena
on muokata tiysin uudelleen toisen pilarin
rakenne ja parantaa tydantajakohtaisten eld-
kejérjestelmien kattavuutta myos tyonteki-
joiden (blue collar) ja pienissd yrityksissd
tyoskentelevien toimihenkiléiden (white col-
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lar) keskuudessa. Lisdksi Belgiassa on uuden
LPC/WAP lain voi-maan tultua kehitetty uu-
si ns. sosiaalieldkemuoto. Se voidaan perus-
taa joko yrityksen tai ammattisektorin tasolla
ja sen taytyy tdyttdd useita erikoisehtoja.

Tyontekijan tidytyy pddstd tyonantajakoh-
taiseen eldkejarjestelyyn mukaan viimeistaan
kun hén téyttdd 25 vuotta. Usein eldkkeelle
voi jddda tyOnantajakohtaisista eldkejérjeste-
lyistd viisi vuotta ennen varsinaista eldkeikaéd
aikaisemmin. Vanhuuseldke on yleensid mi-
toitettu niin, ettd 40 vuodessa ansaittu eldke
on yhdessd lakisddteisen eldkkeen kanssa
60—70 prosenttia eldkkeen perusteena ole-
vasta palkasta.

Liséeldketurvan rahoittavat yleensi tyonte-
kijat ja tyonantajat yhdessd. Maksuperustei-
sissa jarjestelmissé tyOnantajan ja tyontekijan
maksamat maksut on usein porrastettu niin,
ettd sosiaalivakuutuksen palkkakaton alitta-
valta osalta kokonaismaksu on matalampi ja
katon ylittdvéltd osalta korkeampi. Vapaakir-
jaoikeuden tulee syntyd viimeistddn, kun
tyontekijd on kuulunut jarjestelmédan vuoden
ajan. Eldkkeiden automaattiset indeksitarkas-
tukset ovat harvinaisia.

Euroopan unioni

Komissio on antanut ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vé-
himmaéisvaatimuksista tyontekijoiden liikku-
vuuden lisddmiseksi parantamalla lisdeldke-
oikeuksien kertymistd ja  sdilyttimista,
KOM(2007) 603 lopullinen, jonka késittely
on neuvoston tydryhmissd kesken. Ehdotus
sisdltdd muun muassa sddnnoksid lisdeldk-
keen, lisdeldkejirjestelmén ja vapaakirjan
madritelméastd, vapaakirjaoikeuksien siilyt-
tdmisestd ja eldkeoikeuksista tiedottamisesta.

Euroopan unionilla ei ole vireilld muita nyt
esilld olevia kysymyksid koskevaa lainsia-
déntohanketta.

2.3. Nykytilan arviointi

Yhteiskunnan kehityksen myotd lisdelike-
jarjestelmille asetettavat vaatimukset kasva-
vat ja monipuolistuvat.

Suomi ikdéntyy nopeasti. Samaan aikaan
tyoikdisen vdeston maérd vihenee jatkuvasti.

Seurauksena on koveneva kilpailu osaavasta
tyovoimasta. Tulevaisuudessa erdiksi kei-
noiksi tydpaikan houkuttelevuuden lisdédmi-
seksi ja tyontekijoiden sitouttamiseksi voivat
nousta erilaiset palkan lisdksi annettavat lisa-
edut. Télloin tyonantajilla tulee olla kaytetti-
vanadn nykyistd monipuolisempia lisdeldke-
jérjestelmid tyontekijoidensd sitouttamiseen
ja palkitsemiseen.

Suomessa on kattava perustoimeentulon
turvaava lakisddteinen tyo- kansaneldkejér-
jestelmi. Nykyisin vapaaehtoisissa lisdeldke-
jarjestelyissd suuri kysyntd kohdistuukin li-
sdeldkejérjestelmiin, joissa eldkkeet madrdy-
tyvit pédasiassa suoritettujen vakuutusmak-
sujen ja niille kertyneiden sijoitustuottojen
perusteella. Talld hetkelld suomalaisista va-
kuutuslaitoksista téllaisia lisdeldkejarjestelyja
voivat tarjota vain henkivakuutusyhtiét. Ra-
jat ylittdvé toiminta ja liséeldkejarjestelyn pe-
rustaminen toiseen ETA- valtioon on kuiten-
kin ETA- valtion vakuutusyritykselle mah-
dollista, jolloin maksuperusteiset lisdeldke-
jérjestelyt ovat avoimia kansainviliselle kil-
pailulle.

Palkansaajilla ja tyonantajilla tulisi halutes-
saan olla mahdollisuus jarjestdd maksuperus-
teista lisdeldketurvaa Suomessa muutoinkin
kuin vain henkivakuutusyhtiostd otetun kol-
lektiivisen ryhmaéeldkevakuutuksen kautta.
Myds se, ettd jokin palkansaaja- tai ammatti-
ryhmé voisi olla mukana perustamassa va-
paachtoista lisdeldkejérjestelyd, tulisi olla
nykyistd laajemmin mahdollista.

Suomessa etuusperusteisessa lisdeldkejar-
jestelyssé tydnantajalla on yleensd viime kéa-
dessd padasiallinen vastuu luvatuista etuuk-
sista. Sitd vastoin ulkomaisissa jérjestelyissé
vakuutuslaitos yleensd vastaa luvatuista
etuuksista, jolloin tyOnantajan vastuu rajoit-
tuu maksettuihin vakuutusmaksuihin myos
etuusperusteisessa jarjestelyssid. Henkivakuu-
tusyhtiossd toteutetussa jarjestelyssd vakuu-
tusyhtio vastaa vakuutetuista etuuksista, eikd
vakuutuksenottajalla ole yleenséd lisimaksu-
velvollisuutta, joskin tistd voidaan sopia
erikseen. Tatd varten henkivakuutusyhtiolla
on laissa sdddetyt pddoma- ja vakavaraisuus-
vaatimukset, jotka tdhtddvit vakuutettujen
etuuksien turvaamiseen.

Eldkesditiolakia ja  vakuutuskassalakia
muutettiin vuonna 2006 lisdeldkedirektiivin
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johdosta. Direktiivin toimeenpanemiseksi
annetun hallituksen esityksen eduskuntaké-
sittelyssé talousvaliokunta liitti mietintoonsa
maksuperusteista jarjestelyd koskevan lau-
suman. Maksuperusteinen jérjestelyn mah-
dollistava lainsdddantd on tarpeen erityisesti
eldkesidatididen ja eldkekassojen saattaminen
kilpailullisesti tasapuoliseen asemaan suh-
teessa henkivakuutusyhtidihin ja ulkomaisiin
toimijoihin.

2.4. Kollektiiviset lisdelikkeet verotukses-
sa

Kollektiivisella lisdeldketurvalla tarkoite-
taan verotuksessa tyOnantajan tydntekijoistd
koostuvalle henkilopiirille jarjestimadd va-
paachtoista lisdeldketurvaa, jonka henkildpii-
ri on maédritelty ryhmittdin tydalan tai muun
sithen verrattavan perusteen mukaan siten,
ettei se tosiasiassa kohdistu nimettyihin tai
muutoin yksilollisesti maarattyihin henkildi-
hin.

Tuloverolain (1535/1992) 96 a §:n nojalla
kollektiivisena lisdeldketurvana ei pidetd jér-
jestelyd, joka on tarkoitettu vain yhti tyonan-
tajan palveluksessa olevaa henkil6d varten.

Vakuutettuna oleva ryhmi voidaan maééri-
telld esimerkiksi tyontekijin asemaan, am-
mattiin, toimipaikkaan, tydsuhteen alkami-
seen, syntymdaikaan, tyOnantajan jérjesté-
miin muuhun eldketurvaan tai toiminnan
siirtymiseen perustuvaan jakoon. Vakuutet-
tava ryhmai voi olla myos suljettu, jolloin jér-
jestelyn piiriin ei tule uusia henkil6itd. Toi-
saalta alun perin useamman henkilén muo-
dostamalle ryhmélle otetun vakuutuksen
luonne ei muutu, vaikka se olosuhteiden
muututtua koskisi vain yhtd henkil6a.

Jos jérjestelyssd vakuutetulta palkansaajal-
ta peritddn omia maksuosuuksia, palkansaa-
jan maksuosuuden vdhennysoikeuden edelly-
tyksend on, ettd vanhuuseldke alkaa aikaisin-
taan vakuutetun téytettyd 60 vuotta.

Jos vakuutettu palkansaaja maksaa itse
osan kollektiivisen eldkevakuutuksen vakuu-
tusmaksua, hén saa vidhentdd nditd maksuja
ansiotulostaan korkeintaan 50 prosenttia ky-
seisen tyOnantajan maksaman palkan méaéaras-
td, kuitenkin enintddn 5000 euroa vuodessa
(vero-ohje Dnro 266/32/2005). Maksu ei ole

viahennyskelpoinen siltd osin kuin se ylittdd
tyOnantajan  maksaman  vakuutusmaksun
madran.

Jos lisdeldkejérjestelyt ovat tyontekijéa- tai
ammatinharjoittajaryhmén kesken sovittavia,
kyse ei endd ole edelld mainitun tuloverolain
tarkoitetuista kollektiivisista lisdeldkejérjes-
telyistd, jotka ovat tyOnantajan jérjestamid.
Siten myos tyontekijin maksuosuuden vé-
hentdminen koskee ainoastaan hidnen tydnan-
tajayrityksensd jarjestimad lisdeldketurvaa.
Muussa tapauksessa tulevat sovellettaviksi
tuloverolain 34 a §:n ja 54 d §:n vapaachtoi-
sia yksilollisia eldkevakuutuksia koskevat
saannokset.

My®ds konsernisuhteissa ja muissa intressi-
ryhmatilanteissa edellytetdin, ettd menot va-
hentdd se verovelvollinen, jonka tulon hank-
kimista tai séilyttdmistd meno koskee.

Vuoden 2005 alusta yksilollisen eldkeva-
kuutuksen verotus on siirtynyt paddomatulo-
verotuksen piiriin. Tdmé koskee sekd vakuu-
tusmaksujen vdhentdmistd ettd elikkeen ve-
rottamista. Vahennyskelpoisuuden edellytyk-
send on, ettd vanhuuseldkkeen alkamisikd on
62 vuotta.

Yksityishenkilon verotuksessa henkilon it-
sensd ottaman yksilollisen eldkevakuutuksen
maksut saa vihentdd padomatuloista.

Kuten edelld on todettu eldkesditidissd ja
eldkekassoissa ei voida hoitaa yksilollisid
eldkevakuutuksia, vaan kaikki vakuutukset
ovat luonteeltaan kollektiivisia.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Uudistuksen perimmadisend tavoitteena on
luoda yhtd tasapuoliset mahdollisuudet ela-
keséitioille ja eldkekassoille kuin henkiva-
kuutusyhtidille tarjota ammatillisia liséeldke-
jérjestelyjd. Télloin myds tydnantajien, tyon-
antajaryhmien sekd tyontekijoiden ja amma-
tillisten tyontekijiryhmien valintamahdolli-
suudet vakuutusmarkkinoilla lisdantyvét.

Uudistuksen strategiset paamaarat liittyvit
yhtddltd maksuperusteisten jérjestelyjen va-
kuutettujen etujen turvaamiseen ja toisaalta
jarjestelyjen tehokkuuden varmistamiseen.
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3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Esityksessd ehdotetaan, ettd uudistus toteu-
tettaisiin voimassa olevaa eldkesditio- ja va-
kuutuskassalainsddadantdd tdydentédvilld sdin-
noksilld. Uudistuksen tavoitteet olisivat toteu-
tettavissa my6s luomalla aivan uusi yhteiso-
muoto. Kokonaan uusia yhteisdmuotoja kos-
kevien lakien valmistelu on kuitenkin pitkahko
prosessi, joka veisi todennikoisesti useita vuo-
sia ja vaatisi useamman hallinnonalan yhteis-
tyotd. Tdmid ei olisi suomalaisten yritysten
kannalta tarkoituksenmukaista, eikd vakuutus-
laitosten vélisen kilpailun nékokulmastakaan
perusteltua. Lisdksi uusi yhteisomuoto ei to-
dennikoisesti poikkeaisi olennaisesti nykyisis-
td elakesditioista ja eldkekassoista.

Valmistelun yhteydessd pééddyttiin sellai-
seen ratkaisuun, ettd uudella lainsddadannolla
mahdollistettaisiin uuden maksuperusteisen
lisdeldkejérjestelyjen toteuttaminen nyky-
muotoisissa eldkesiétidissa ja eldkekassoissa,
kuitenkin niin, ettei samassa eldkesédatiossa ja
elakekassassa voitaisi hoitaa seki lakisdéteis-
td tyoeldkevakuutusta ettd vapaaehtoista
maksuperusteista lisdeldkejdrjestelyd. Jos
myOhemmin osoittautuu tarpeelliseksi, voi-
daan lakiin lisdtd my0s muita yhteisomuoto-
ja, joissa voitaisiin harjoittaa maksuperusteis-
ta lisdeldketoimintaa.

3.3.  Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi mak-
superusteisille lisdeldkejarjestelyille asetetta-
vista vihimmaisvaatimuksista silloin, kun li-
sdeldkejarjestely toteutetaan eldkesaatiossa
tai eldkekassassa. Laissa madriteltdisiin va-
paachtoisen maksuperusteisen lisdeldkejér-
jestelyn vdhimmaisehdot, etuudet ja niiden
madrdytyminen. Laissa sédéddettdisiin myos
maksuperusteiseen jarjestelyyn liittymisesta
ja siitd eroamisesta sekd jarjestelyyn liitty-
véstéd vapaakirjaoikeudesta.

3.4. Lisidelikejirjestelylle asetettavat vi-
himmaiisvaatimukset

Vakavaraisuusvaatimukset

Direktiivi edellyttdd lisdeldkelaitokselta
vakuutusteknisen vastuuvelan ylittdvid omia

varoja vain tietyssd tilanteessa. Direktiivin
17 artiklassa sdddetddn ndistd lisdeldkelai-
toksen lakisddteisistd omista varoista. Jos lai-
tos itse eikd rahoittava yritys takaa kuole-
maan, tyokyvyttdomyyteen ja elinidinodotuk-
seen liittyvén riskin (biometriset riskit), sijoi-
tustoiminnan tuoton tai etuuksien tietyn ta-
son, eldkejirjestelmiéd hallinnoivilla laitoksil-
la on oltava jatkuvasti puskurina toimivia
yliméérdisid varoja, jotka ylittavét vakuutus-
teknisen vastuuvelan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd riskityypin li-
siksi vakavaraisuusvaatimusten méadrdytymi-
sessd otetaan huomioon myos se, miké taho
vastaa riskeistd. Téllaisissa tapauksissa on
kysymys kuitenkin etuusperusteisestd lisa-
eldkevakuuttamisesta, josta sdddetdén nykyi-
sissd eldkesddtiolaissa ja vakuutuskassalaissa.
Taltd osin tarvittavat sddnndkset esitetddn
otettavaksi nykyisiin lakeihin. My6s maksu-
perusteiseen liséeldkejarjestelyn rinnalla voi-
si olla téllainen etuusperusteinen osuus.

Vapaachtoisissa lisdeldkejérjestelyissd voi
siis olla kysymys jarjestelyistd, joilla varau-
dutaan tulevaisuuden riskien, péddasiassa
vanhuuden, mutta myds tyokyvyttomyyden
tai vakuutetun kuoleman varalle. Néiden,
niin sanottujen biometristen riskien huomi-
oon ottaminen johtaa siihen, ettd vakuutus-
maksuun tulee sisdltyd riskimaksu tai ettd
vakuutusmaksussa  huomioidaan  kuole-
vuushyvitys.

Lisdeldkelaitos vastuun kantajana

Elédkejarjestelyissd riskimaksun osuus va-
kuutusmaksusta on yleensd huomattavasti
pienempi kuin muun maksun osuus. Yleensi
henkivakuutusyhtiosté otetussa vakuutukses-
sa on mahdollista, ettd jirjestelyjen ris-
kisuojaa muutetaan sopimuksen aikana tai
riskisuoja voidaan tietyiltd osin lakkauttaa.
Jos eldkettd maksetaan aikanaan vain kerty-
neen rahaston verran, kyse on maksuperus-
teisesta jérjestelystd. Jos jérjestelyyn liitetdén
kertyneiden varojen suuruinen kuolemanva-
raturva, laitos on maksuvelvollinen riippu-
matta siitd, onko vakuutettu elossa vai ei.
Tallaisen kuolemanvaraturvan osalta kyse on
etuusperusteisesta jérjestelystd. Varoja hal-
linnoiva elédkelaitos voi antaa lupauksen va-
roille hyvitettiavésté tuotosta.
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Mikéli tydnantajayritys joltain osin tai ko-
konaan takaa lisdeldkkeitd hoitavan elikelai-
toksen toiminnan, on tydnantajayrityksella li-
sdmaksuvelvollisuus siind tapauksessa, ettd
elakelaitoksen varat eivit riitd laitoksen si-
toumusten tiyttdmiseen. Viimeksi mainitussa
tapauksessa kyse on joko etuusperusteisesta
lisdeldkejérjestelystd tai jérjestelystd, johon
sisdltyy riskiturvaa biometristen riskien va-
ralle tai ndiden yhdistelmasta.

Jos eldkelaitos itse eikd rahoittava yritys
takaa biometristd riskid, sijoitustoiminnan
tuottoa tai etuuksien tasoa, lisdeldkedirektiivi
edellyttdd eldkelaitokselta yliméérdisistd va-
roista koostuvaa jatkuvaa puskuria, joka ylit-
tdd vakuutusteknisen vastuuvelan. Puskurin
koko miiraytyy riskityypin ja varojen raken-
teen mukaan kaikkien eldkelaitoksen hallin-
noimien elikejirjestelmien osalta. Téllaisten
ylimédrdisten varojen vahimmiismaird las-
ketaan direktiivin 2002/83/EY (myohemmin
henkivakuutusdirektiivi) 27 ja 28 artikloissa
sdddettyjen sddntdjen nojalla. Tadma tarkoit-
taa sitd, ettd edellé tarkoitettu puskuri méérit-
tdd lisdeldkelaitokselta vaadittavan omien
varojen vaatimuksen. Lisdeldkelaitokselta
vaadittavan omien varojen osalta timd mer-
kitsisi vakuutusyhtidlain (521/2008) 11 luvun
sdanndsten soveltamista, joissa sdddetiddn
suhteellisista vakavaraisuusvaatimuksista.

Liséeldkejarjestelmissd  lisdeldkelaitoksen
toiminta ja vakavaraisuusvaatimus rahoitetaan
tyontekijoiden ja tyOnantajan suorittamista
maksuista. Tyypillisesti jérjestelyn alkuvai-
heessa perustamiskulut voivat muodostua var-
sin korkeiksi suhteessa juokseviin liikekului-
hin. Alkuvuosina jaettavaa rahastoa ei siten
kerry merkittavisti jaettavaksi edunsaajille.

Vastuu maksuperusteisessa lisdeldkejérjeste-
lyssa

Puhtaassa maksuperusteisessa lisdeldke;jar-
jestelyssa ei ole etukiteen luvattuja etuuksia.
Eldke tai muu etuus miidrdytyy vakuutus-
maksuista kertyneiden varojen ja niille mak-
settujen tuottojen perusteella vdhennettynd
hallintokuluilla. Téllaiseen jarjestelmédén ei
siten liity rahoittavalle yritykselle riskid,
vaan nostettava etuus on aina kunakin ajan-
kohtana edelld mainitulla tavoin mééraytyva
summa.

Vapaacehtoista lisdeldkejirjestelyd hoitavat
yhteisot ja yhteisdihin sovellettavat sdé&nnok-
set

Lakiehdotuksen mukaan esityksessa tarkoi-
tettua vapaachtoista maksuperusteista lisd-
eldkejarjestelyd voitaisiin hoitaa nykymuo-
toisissa eldkesditidissd ja eldkekassoissa.
Samassa elidkesédatiossd tai eldkekassassa ei
kuitenkaan voitaisi hoitaa maksuperusteista
lisdeldketurvaa ja lakisddteistd tyoeldke-
turvaa. Jos toiminnassa olevassa eldkesdati-
Ossd tai eldkekassassa, jossa hoidetaan etuus-
perusteista lisdeldketurvaa ja lakisddteistd
tyoeldketurvaa, halutaan ryhtyd hoitamaan
maksuperusteista lisdeldkejirjestelmad, tar-
koittaisi tdima sitd, ettd laitoksen olisi siirret-
tdvd hoidettavana oleva lakisdéteinen vakuu-
tustoimintansa johonkin toiseen eldkelaitok-
seen. Jos taas lakisdédteinen vakuutustoiminta
jéisi nykyiseen eldkesdétioon tai eldkekas-
saan, tulisi maksuperusteista ja mahdollisesti
my0s etuusperusteista lisdeldketoimintaa var-
ten perustaa uusi eldkesédatid tai eldkekassa.
Tallaisessa eldkelaitoksessa hoidettavaan
etuusperusteiseen  turvaan  sovellettaisiin
edelleen voimassa olevia eldkeséatiolain tai
vakuutuskassalain sdédnnoksid, ja muutoinkin
mainitut lait toimisivat ndiden eldkelaitosten
taustalakeina. Eldkesdition tai eldkekassan
sdannot tulisi muuttaa siten, ettd sdannoissd
otettaisiin huomioon maksuperusteisesta jér-
jestelysté johtuvat sddannokset.

Jos tyOnantaja tai tyonantajaryhma ja tyon-
tekijét tai ammattiryhmé haluaisi perustaa li-
sdeldketoimintaa varten uuden lisdeldkelai-
toksen, se voitaisiin perustaa joko eldkesda-
tidlain tai vakuutuskassalain sadnnoksid nou-
dattaen. Taustalakeina toimisivat siis eld-
kesdatiolaki tai vakuutuskassalaki. Lisaksi
maksuperusteisen jéarjestelyn osalta tulisi
noudattaa esityksessd ehdotettuja sddnnoksia
ja ndmd sddnnokset tulisi ottaa huomioon
elikelaitoksen sddntdja vahvistettaessa.

Hallinnon jirjestiminen maksuperusteisessa
lisdeldkejérjestelyssa

Eldkesdatiolain mukaan eldkesdition johto
muodostuu hallituksesta ja asiamichesta.
Koska sdatiomuotoisella yhteisolld ei ole
osakeyhtion yhtiokokousta vastaavaa paatok-
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sentekoelintd, ylin toimielin on hallitus.
Asiamies vastaa eldkesédétion juoksevan hal-
linnon hoitamisesta. Vakuutusvalvontaviras-
ton suostumuksella eldkesddtiossd voi olla
hallintoneuvosto. Lain mukaan eldkesdation
hallituksessa on oltava véhintiin viisi jasentd
ja vahintddn viisi varajasentd. Eldkesdition
toimintapiiriin kuuluvat henkil6t valitsevat
keskuudestaan véhintddn kaksi jdsentd ja
ndille vahintidén kaksi varajasentd. TyOnanta-
ja valitsee loput jdsenistd ja ndille varajise-
net.

Koska hallituksen paikkajakoa koskevat
sddnnokset ovat vdhimmaissddnnoksid, ela-
kesédétion péatoksenteosta voidaan sopia si-
ten, ettd toimintapiiriin kuuluvat valitsevat
esimerkiksi puolet tai kolme viidesosaa pai-
koista.

Myoskddn muiden valtioiden lisdeldketur-
van jirjestimistavoissa tai lisdeldkedirektii-
vin sddnndisséd ei ole asetettu erityisid vaati-
muksia hallintoedustuksen paikkajaosta.

Lisdelakedirektiivi ldhtee siitd, ettd vakuu-
tettujen asema turvataan vakavaraisuutta, si-
joitustoimintaa, valvontaa ja laajaa tietojen-
saantioikeutta koskevin sédédnnoksin. Tydnan-
taja voi perustaa myOs muissa valtioissa
maksuperusteista lisdeldketurvaa toimeenpa-
nevan vakuutuslaitoksen, jossa péitdsvallan
jakautuminen perustuu sopimukseen. Esityk-
sen mukaan maksuperusteiseen lisdeldkejér-
jestelyyn liittyminen on vapaacehtoista ja jér-
jestelystd on oikeus erota. Ei ole myoskéédn
ndhtévissa, ettd maksuperusteisista lisdelike-
jarjestelyistd ja nithin kuulumisesta ryhdyt-
tdisiin sopimaan tyoehtosopimuksin. Néistd
syistd eldkesddtiolain hallintoa koskeviin
sdannoksiin ei ehdoteta muutoksia.

Vakuutuskassalain mukaan vakuutuskassan
pakolliset toimielimet ovat kassankokous,
hallitus ja toimitusjohtaja. Kassan jdsenet
(toimintapiiri) ja osakkaat (tyonantajat) kiyt-
tdvdat vakuutuskassan kassankokouksessa
paéttdmisvaltaansa kassan asioissa, ja jokai-
sella on oikeus osallistua kassankokokseen ja
kayttdad sielld puhevaltaa. Kullakin jasenelld
on yksi déni. Osakkaalla on sddnndissd maa-
réatty ddnimidrd. Kassankokous valitsee halli-
tuksen. Kassankokous vastaa ndin ollen pit-
kalti osake-yhtion yhtiokokousta. Vakuutus-
kassan kassankokouksena voi toimia myds
edustajisto ja kassassa voi olla hallintoneu-

vosto. Hallintoneuvoston perustamiseen tar-
vitaan Vakuutusvalvontaviraston suostumus.
Vakuutuskassan hallituksessa on oltava vi-
hintddn kolme jasentd. Hallituksessa voi li-
siksi olla enintddn yhti monta varajdsenti
kuin on varsinaisia jdsenid. Tydnantajat voi-
vat valita hallituksen jdsenistd ja varajasenis-
td enintddn puolet. Vakuutuskassan paétok-
sentekojirjestelma téyttdd siten tasapuolisuu-
den vaatimukset, eikd myoskddn téltd osin
lainsd4dantdon esitetd muutoksia.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uuden
vakuutustuotteen, maksuperusteisen lisdeld-
keturvan mahdollistava laki. Tallaiset jarjes-
telyt olisivat vapaaehtoisia, jolloin esityksen
taloudelliset vaikutukset riippuvat pitkalti
tyOnantajien ja ammattiryhmien halukkuu-
desta toteuttaa tulevaisuudessa tyontekijoil-
leen tai ammattiryhmélleen tillaisia uusia
vaihtoehtoisia lisdeldkejarjestimismuotoja.

Maksuperusteisiin  lisdeldkejarjestelyihin
sisdltyvit tyOnantajan ja tyontekijén rahoi-
tusosuudet voidaan sopia periaatteessa va-
paasti. Sovellettavat verosdédnndkset riippu-
vat kuitenkin siitd, miten jérjestelyn rahoitus
on jarjestetty.

Maksuperusteiset lisdeldkejarjestelyt tule-
vat todennékdisesti olemaan yksinkertaisem-
pia hallinnoida kuin nykyiset etuusperusteiset
jarjestelyt. Maksuperusteisista jirjestelyisti
ei myoOskddn aiheudu yrityksille ennakoimat-
tomia, jalkikdteen syntyvid kustannuksia.
Uuden maksuperusteisen eldkejérjestelyn pe-
rustaminen aiheuttaa kuitenkin kertaluontei-
sia perustamiskuluja, jotka todennikoisesti
padosin kohdentuvat tydnantajayritykseen.

On ennakoitavissa, ettd ainakin osa tyonte-
kijoistd kayttdd eldkesddstonsd eldkeidn var-
hentamiseen. Néin ollen tyonantajayrityksen
nikodkulmasta jarjestelyilld on todennékdises-
ti kahden suuntaisia vaikutuksia, toisaalta
tyontekijét sitoutetaan yritykseen, mutta tyo-
uran loppuvaiheessa vaikutus saattaa olla
pdinvastainen.

Vapaachtoisten elidkejérjestelyjen kysyn-
tddn vaikuttavat muun muassa jérjestelyihin
liittyvdt nostorajoitukset, jotka rajoittavat
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kertyneiden varojen kayttdmistd ennen elike-
ikdd. Kertyneiden varojen purkaminen voi-
daan nykyisin tehdi monella eri tavalla. Kan-
sainvilisesti tarkasteltuna tavanomaista on
jakaa varat tasan odotettavissa oleville elin-
vuosille.

Julkisen talouden kannalta keskeinen ky-
symys liittyy siihen, onko esitetyilld lisdela-
kejarjestelyilld vaikutusta valtion verotuloi-
hin. Kansainvélisesti tarkastellen verotuki on
pikemmin sddntd kuin poikkeus. Verotuen
kustannus riippuu siitd, synnyttaviatkd uudet
maksuperusteiset lisdeldkejdrjestelyt uutta
sddstdmistd vai korvaako se muuta sdéstamis-
td. Suomen verotuki on toteutettu siten, ettd
eldkesddstiminen siirtdd verotuloja tulevai-
suuteen. Toisaalta vapaaehtoinen eldkeséas-
tdminen voi myos vdhentdd julkisia menoja,
jos korkeampi kokonaiseldke johtaa yksityis-
ten palvelujen kéyttoon julkisten palvelujen
sijasta.

Todennékoisesti taloudelliset vaikutukset
julkiseen talouteen eivét kuitenkaan muodos-
tune kokonaisuuden kannalta merkittavaksi.

4.2. Kilpailulliset vaikutukset

Mahdollisuus jérjestdd maksuperusteisia li-
sdeldkejarjestelyja eldkesaatidissd ja eldke-
kassoissa lisda kilpailua erityisesti suhteessa
henkivakuutusyhtididen tarjoamiin ryhmaé-
elikevakuutuksiin. Tdmin vuoksi henkiva-
kuutusyhtididen kilpailuaseman voi odottaa
jossakin maéérin heikentyvin kun kyse on
eldkevarojen hallinnoinnista.

Yleensd eldkesddtiossd tai eldkekassassa
jarjestetty lisdeldkejarjestely koskee suureh-
koja ryhmid. Vaikutukset ovat téstd syystd
todennikdisesti vdhdisempid pieniin ryhmaé-
elakevakuutusjirjestelyihin.

Henkivakuutusyhti6illi on mahdollisuus
tarjota palvelujaan eldkeséitidlle tai elédke-
kassalle. Biometriset riskit saatetaan néhdi
tarkoituksenmukaiseksi siirtdd henkivakuu-
tusyhtion kannettaviksi. Talloin eldkesdatios-
sd ja eldkekassassa toteutetut ammatilliset li-
sdeldkejarjestelyt saattavat luoda uusia liike-
toimintamahdollisuuksia henkivakuutusyhti-
oille.

Todenndkoisté on, ettd maksuperusteisia li-
sdeldkejérjestelyjd toteutetaan jatkossakin
myds henkivakuutusyhtidissd ryhméeldkeva-

kuutuksina. Téstd syystd on vaikea arvioida,
mikd osuus maksuperusteisistd jarjestelyistd
toteutuu tulevaisuudessa eldkekassoissa tai
elakesaatioissa.

Kollektiivisesti jarjestetty eldketurva on ve-
roviahennyskelpoista myos perhe-eldkkeiden
osalta, jotka on nédhtdva erddksi kuolemanva-
raturvan muodoksi.

Yksilolliseen eldkevakuutukseen liittyvén
kuolemanvaraturvan maksut eivit ole vero-
tuksessa vihennyskelpoisia. Siksi voidaankin
olettaa, ettd kollektiivisesti jarjestetty lisdeld-
keturva voi kustannuksiltaan olla edullisem-
paa tyontekijélle kuin yksildllinen jérjestely.
4.3. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Uuden maksuperusteisen lisdeldkejérjes-
telmdn mahdollistava lainsdddantd ei tuo
olennaisia muutoksia elidkeséddtioiden ja ela-
kekassojen valvontaa koskeviin sddannoksiin.
Téassékin suhteessa voimassa olevat lait ta-
kaavat esityksen taustalakeina viranomais-
valvonnan.

Uudet maksuperusteiset lisdeldkejéarjestelyt
tulevat lisddméddn kuitenkin jonkin verran
valvontaviranomaisen tehtidvid. Maksuperus-
teisissa lisdeldkejérjestelyissd on kyse sopi-
mukseen perustuvasta, vakuutusperiaattein
tapahtuvasta pitkaaikaissddstimisestd. Kay-
tdnnossd maksuperusteisesta eldkejérjestelys-
td laadittavien sddntdjen sisdllon voidaan
olettaa muodostuvan erilaisiksi vakuutuslai-
tosten vililla.

Eduskunnalle annetun hallituksen esityk-
sen, HE 66/2008 vp, mukaan valvovana vi-
ranomaisena toimisi vuoden 2009 alusta Fi-
nanssivalvonta- niminen virasto. Finanssi-
valvonnan tulee varautua uusien yhteisdjen
valvontaan.

Riippuen siitd, miten paljon uusia esitetyn
mukaisia maksuperusteisia lisdeldkejarjeste-
lyjé perustetaan, téllaiset lisdeldkejéarjestelyt
tulevat vaatimaan alkuvaiheessa ja mahdolli-
sesti myohemminkin lisdresursseja.

4.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys saattaa eldkesditiot ja eldkekassat
kilpailullisesti yhdenvertaisempaan asemaan
henkivakuutusyhtididen ja ulkomaisten toi-
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mijoiden kanssa. Samalla laajennetaan tyon-
antajien ja ammattiryhmien valintamahdolli-
suuksia lisdeldkemarkkinoilla. Esitykselld voi
olla myos yhteiskunnallisia vaikutuksia tyon-
tekijoiden sitouttamisessa palvelussuhtee-
seen.

Maksuperusteisissa palkkaan sidotuissa li-
sdeldkejérjestelyissd palkan ja yrityksen lisé-
elikejarjestelyyn kohdistuvan maksusuori-
tuksen vilinen yhteys on selkedmpi kuin
etuusperusteisissa jarjestelyissd. Palkanluon-
teiset etuudet, jotka muodostuvat palkasta ja
suorituksista eldkejarjestelyyn sekd muista
luontaisetuuksista, selventyvéit. Yksittdinen
palkansaaja saa néin ollen paremman kési-
tyksen tyOpanokseensa liittyvistd kokonaise-
tuuksista.

Maksuperusteisissa jarjestelyissd tyontekija
voi kantaa osittain tai kokonaan sijoitusris-
kin. Suhdanteilla on ndin ollen olennaisesti
suurempi vaikutus maksuperusteisissa jarjes-
telyissd, jossa tyontekija kantaa sijoitusriskin,
kuin etuusperusteisessa jarjestelyssa.

Ammatilliset lisdeldkkeet vahenténevit to-
denndkoisesti muuta vapaaehtoista pitkéai-
kaissddstamistd. Se, missd méérin niin tulee
tapahtumaan, on vaikeasti ennakoitavissa. On
kuitenkin oletettavaa, ettd vaikutus on mer-
kittdvin suhteessa yksildlliseen eldkevakuu-
tussddstdmiseen henkivakuutusyhtidissa.
Nettovaikutuksen voidaan kuitenkin arvioida
olevan positiivinen siten, ettd jarjestelyihin
kohdentuvat suoritukset eivit vélttdmétta va-
henni vastaavasti tyontekijoiden muuta pit-
kaaikaissddstadmista.

Ammatilliset tyoeldkkeet ovat yksi tyonan-
tajan sitouttamiskeinoista muiden joukossa.
Téstd syystd on vaikeaa ennakoida miten li-
sdeldkejérjestelyt vaikuttavat tydntekijoiden
kayttaytymiseen tyomarkkinoilla. Sitouttami-
sen merkitystd on myds vaikea ennakoida,
koska on todennékoistd, ettd osa tyontekijois-
td kayttdd eldkesddstonsd eliakkeellesiirty-
misajankohdan varhentamiseen.

Koska kyse on vakuutusperiaatteella tapah-
tuvasta eldkemuotoisesta pitkdaikaissddsta-
misestd (eldminvaravakuutuksesta), tyonte-
kijan ennenaikainen kuolema aiheuttaa 1&h-
tokohtaisesti sen, ettd eldkevarat menetetdin
muiden jarjestelyyn kuuluvien vakuutettujen
hyvéksi, jollei jérjestelyyn ole liitetty kerty-
neitd sddstojd vastaavaa kuolemanvaraturvaa.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja — aineisto

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd virkatyond. Virkatyon tukena
on toiminut epdvirallinen tydryhméd, jossa
ovat olleet edustettuina keskeisten tyomark-
kinajdrjestojen, Eldketurvakeskuksen ja Va-
kuutusvalvontaviraston edustajat. Eldketur-
vakeskus osallistui tydskentelyyn siltd osin
kuin kyse oli vaikutuksista lakisdéteiseen
tyoeldkevakuutukseen.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot
oikeusministerioltd, valtiovarainministeriolta,
ty0- ja elinkeinoministeridltd, opetusministe-
rioltd, Suomen Pankilta, Vakuutusvalvonta-
virastolta, Kilpailuvirastolta, Kansanelédkelai-
tokselta, Kuluttajien vakuutustoimistolta,
Eldketurvakeskukselta, Eldkesdatioyhdistys-
ESY:lt4, Tyoeldkevakuuttajat TELA:Ita, Fi-
nanssialan Keskusliitto ry:ltd, Elinkeinoela-
man keskusliitto EK:lta, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK:lta, AKAVA
ry:Itd, Maa- ja metsdtaloustuottajien keskus-
liitolta MTK:1ta, Toimihenkilokeskusjarjesto
STTK ry:1td, Kunnalliselta tyomarkkinalai-
tokselta, Valtion tyomarkkinalaitokselta,
Suomen Yrittdjiltd, Palkansaajien tutkimus-
laitokselta, Elédkeldisliittojen etujirjestd EE-
TU:Ita ja Suomen Nuorisoyhteistyd — Al-
lianssilta.

Opetusministerid, Valtion tydomarkkinalai-
tos, Palkansaajien tutkimuslaitos ja Suomen
Nuorisoyhteistyd - Allianssi eivit antaneet
lausuntoa.

Lausunnonantajat jakautuivat kahteen ryh-
maédn sen mukaan, kannattiko lausunnonanta-
ja esityksen antamista vai suhtautuiko se
kielteisesti esitykseen ldhinnd siitd syysta,
ettei esityksessd ollut kyse eldkelainsdddén-
nodn kokonaisuudistuksesta.

Finanssialan Keskusliitto, Ammattiliittojen
Keskusjarjesto SAK ja Toimihenkilokeskus-
jérjestd STTK ry ja myos Kuluttajien vakuu-
tustoimisto olisivat toivoneet eldkesditidlain
ja vakuutuskassalain kokonaisuudistusta.
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Valtaosa lausunnonantajista kannatti esi-
tyksen antamista nopealla aikataululla.

Myonteisesti suhtautuvat lausunnonantajat
painottivat esityksen kilpailullisia vaikutuk-
sia, koska eldkeséitiot ja eldkekassat saatet-
taisiin esitykselld aikaisempaa yhdenvertai-
sempaan asemaan henkivakuutusyhtididen ja
ulkomaisten toimijoiden kanssa.

Valtiovarainministeriéon ja oikeusministeri-
on lausunnoissa toivottiin esitykseen sisélly-
tettdvéksi kuvaus lisdeldkkeiden verotuskoh-
telusta ja tarkemmista taloudellisista vaiku-
tuksista.

Kilpailuneutraliteetin toteuttamiseksi muu-
tamat lausunnonantajat esittivét, ettd lakiin
otettaisiin sddnnokset tydnantajan ottaman
ryhmaéeldkevakuutuksen siirtdmiseksi henki-
vakuutusyhtiostd eldkesditioon ja eldkekas-
saan. Myos lisdeldkedirektiivin salliva mah-
dollisuus soveltaa direktiivin sédnndksié
henkivakuutusyhtioon olisi tullut ottaa esi-
tykseen. Viimeksi mainitut esitykset edellyt-
tavét kuitenkin vakuutusyhtiolain muuttamis-
ta. Nama4, kuten muutkin laajemmat kilpailul-

liset ndkdkohdat tulevat erikseen arvioitavak-
si kilpailuselvityksen (sosiaali- ja terveys-
ministerion selvityksid 2006:79) jatkovalmis-
telun yhteydessa.

Lausunnoissa ilmenevat ndkokohdat on py-
ritty ottamaan huomioon esityksessa.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnalle on annettu myds hallituksen
esitys laiksi Finanssivalvonnasta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 66/2008 vp),
jonka mukaan Vakuutusvalvontavirasto ja
Rahoitustarkastus yhdistettiisiin Finanssival-
vonta nimiseksi valvontaviranomaiseksi val-
tiovarainministerion hallinnonalalle. Maini-
tussa esityksessd ehdotetut muutokset tulisi
ottaa huomioon esitystd kisiteltdessd edus-
kunnassa.

Valtiovarainministeridssd on myos tarkoi-
tus kéynnistdd vuoden 2009 aikana séé-
doshanke sidotusta pitkdaikaissédédstdmisesta,
jolla voi olla yhtymékohtia késilld olevaan
esitykseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1.  Laki maksuperusteisten lisielikkei-
den jirjestimisesti eldkesiitioissi ja
eliikekassoissa

1 luku. Yleiset sasinnokset

Luvussa sdddettdisiin maksuperusteisen li-
sdelakejarjestelyn yleisistd edellytyksista.

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pyka-
lan mukaan lain tarkoituksena on sditda
tyOnantajan ja tdmédn palveluksessa olevien
tyontekijoiden tai tyOnantajan ja ammatilli-
sen tyontekija- tai ammatinharjoittajaryhmén
vililld sovittavasta tai tyonantajan yksipuoli-
sesti jdrjestdmaistd vapaachtoisesta, maksupe-
rusteisesta lisdeldkejérjestelystd eldkeséa-
tidlain (1774/1995) mukaisissa elakesiatiois-
sd ja vakuutuskassalain (1164/1992) mukai-
sissa eldkekassoissa.

Pykéléssa ehdotetaan, ettd lakia sovellettai-
siin tyOnantajan ja hénen palveluksessaan
olevan tyontekijoidensd vélilld sovittavan jér-
jestelyn liséksi my0s tyonantajan ja tyonteki-
ja- tai ammatinharjoittajaryhmén vélilld so-
vittavaan maksuperusteiseen lisdeldkejirjes-
telyyn. Nykyisen tuloverolain 96 a §:n nojal-
la kollektiivisena lisdeldketurvana pidetdin
ainoastaan sellaista jérjestelyd, jonka tyon-
antaja on jarjestinyt tyontekijoilleen. Niin
ollen pelkdstddn vakuutettujen vélilld sovit-
tavaa lisdeldkejérjestelyd pidettéisiin vero-
tuksellisesti ryhméné yksilollisid vapaachtoi-
sia elakevakuutuksia.

Koska eldkesditioissd ja eldkekassoissa
voidaan hoitaa ainoastaan kollektiivista eld-
kevakuuttamista, esityksessd ehdotetaan, ettd
maksuperusteisen lisdeldkejarjestelyn luonne
olisi my®s kollektiivinen, toisin sanoen tyon-
antaja olisi aina sopijapuolena mukana jérjes-
telyssa.

2 §. Maksuperusteinen lisdelikejdrjestely.
Esityksessd ehdotetaan saadettdviksi uudesta
etuudesta, maksuperusteisesta lisdeldkkeesta.
Tastd syystd on tarpeen méadritelld, mitd talla
etuudella tarkoitetaan. Pykédldn 1 momentin
mukaan maksuperusteisessa lisdeldkejérjeste-
lyssd etuudet madrdytyisivat jérjestelyssa

kertyvien maksujen perusteella, vihennettyna
kertyneiden varojen hoitokuluilla ja lisdttyna
maksujen sijoittamisesta saaduilla netto-
tuotoilla.

Vakuutetulla olisi oikeus tietylld, jarjeste-
lyssd sovitulla hetkelld (vakuutustapahtuma)
kertyneisiin varoihin nettotuottoineen vidhen-
nettynd varojen hoitokuluilla.

Maksuperusteisessa  lisdeldkejarjestelyssa
on ldhtokohtaisesti kysymys eldmédnvaralta
otetusta vakuutuksesta. Eldménvaravakuu-
tuksen ominaispiirteisiin kuuluu, ettd tietyn
eldkeiin saavuttaminen on vakuutustapahtu-
ma. Jos vakuutettu kuolee ennen eldkeikaa,
vakuutuskorvausta ei suoriteta. Vapautuvia
vastuita vastaavat varat jadvat eldkelaitok-
seen, jollei eldméinvaravakuutukseen ole lii-
tetty kuolemanvaravakuutusta. Voittoa ta-
voittelemattomissa eldkelaitoksissa vapautu-
villa varoilla hyvitetdan padsaantdisesti muita
vakuutettuja. Pienessd ryhmédssd kuole-
vuushyvitys voi olla merkittdvd. Myos kuo-
levuushyvityksien osalta katsotaan olevan
kyse jarjestelyyn kertyneiden maksujen pe-
rusteella maksettavista etuuksista.

Eldkelaitoksessa voi olla eri tavoin muo-
toutuneita vapaakirjamaarayksid. Kéasilld ole-
van lakiesityksen 10 §:n 2 momentissa séi-
dettdisiin vapaakirjan vahimméaismaérasta,
jonka vakuutettu olisi oikeutettu saamaan, jos
hin lakkaa olemasta lisdeldkejarjestelyn osa-
puoli. Vakuutetulla olisi lainkohdan mukaan,
riippumatta elidkelaitoksen sddnnoistd, oikeus
vahintddn vapaakirjaan, joka vastaisi hidnen
maksuosuuksiaan vastaavaa osuutta kerty-
neistd varoista.

On todenndkoistd, ettd tyOnantajan osuus
lisdeldkejérjestelyn rahoituksesta tulee edel-
leen olemaan merkittdva. Télldoin myos tyo-
sopimuksen pdittyminen ennen eldkeikad
voi, riippuen siitd, miten lisdeldkejérjestelyn
sddnndissd madrattdisiin  vapakirjan arvon
madrdytymisestd, vapauttaa eldkelaitoksen
vastuusta madrin, joka vastaa osittain tai tiy-
sin tydnantajan suorittamia maksuja.

Maksuperusteisessa  lisdeldkejdrjestelyssa
vapautuneita vastuita vastaavat varat sdilyvét
elikelaitoksessa ja ne ovat jaettavissa jarjes-
telyyn jaljelle jaaville vakuutetuille.
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Maksuperusteiseen  lisdeldkejarjestelyyn
liittyva vastuu jérjestelyn riskeistd rajoittuu
jérjestelmdén suoritettuihin maksuihin. Ra-
hoittava yritys ei siten vastaisi néista riskeis-
td. Tama johtuu siité, ettei jarjestelyyn sisilly
mitddn tyOnantajan etukdteen lupaamaa
etuutta tai takuita. Riskeistd vastaisivat ndin
ollen tydnantaja ja vakuutetut ainoastaan jér-
jestelyssa sopimillaan vakuutusmaksuilla.

3 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Koska
maksuperusteisten jirjestelyjen taustalakeina
olisivat nykyiset eldkesditiolaki ja vakuutus-
kassalaki siltd osin kuin niissd sdddetdin va-
paachtoisesta lisdeldketurvasta, ehdotetaan
pykéldn 1 momenttiin otettavaksi titd koske-
va sdadnnos. Koska samassa eldkeséétiossa tai
elakekassassa ei voitaisi hoitaa lakisdateistd
tyoeldketurvaa ja maksuperusteista lisdeldke-
turvaa, titd turvaa koskevat sddnnokset jiisi-
vét soveltamatta néihin eldkelaitoksiin.

Koska kaikki nykyisen eldkeséditiolain ja
vakuutuskassalain vapaaehtoisia lisdetuja
koskevat sdadannokset eivit kuitenkaan ole so-
vellettavissa maksuperusteiseen lisdeldke;jar-
jestelyyn, pykéldn 2 momenttiin otettaisiin
tatd koskevat sddannokset.

Pykildn 2 momentin mukaan maksuperus-
teiseen jérjestelyyn ei sovellettaisi eldkesaa-
tidlain 3 §:44. Pykéldssd sdddetddn eldkesda-
tion toimintapiiriin kuuluvien henkil6éiden
vahimmaismadristd. Maksuperusteisessad li-
sdeldkejarjestelyssd, jossa ei ole biometrisid
riskejd toimintapiiriin kuuluvien henkildiden
vahimméaismdird voisi olla esimerkiksi ny-
kyisin vaadittavaa 30 vihimmaisméaéraa pie-
nempi, esimerkiksi 10 henkil64. Maksuperus-
teisessd eldkejirjestelyssd 30 henkilon mini-
mirajan alitus ei siten tarvitsisi merkitd ela-
kesdétion valitontd selvitystilaan joutumista.
Finanssivalvonnan tulisi kuitenkin varmistaa,
ettd eldkesddtio on tdllaisella pienemmalla
toimintapiirilld  toimintakykyinen, ottaen
huomioon muun muassa elékelaitoksen toi-
mielinten vaatimat henkiloresurssit ja vas-
tuut.

Pykélén 2 momentin mukaan maksuperus-
teiseen lisdeldkejdrjestelyyn ei sovellettaisi
eldkesadtiolain 11 §:n 6 momenttia, koska
lakisédteinen eldkevakuutus ei voi vaikuttaa
etuuksien madrddn maksuperusteisessa lisa-
elikejérjestelyssa.

Pykélin 2 momentin mukaan eldkesaa-

tidlain 43 §:n 4 momenttia ei sovellettaisi
maksuperusteiseen lisdjarjestelyyn, koska
maksuperusteisessa lisdeldkejarjestelyssi
elike karttuu jérjestelyssd sovittujen maksu-
jen perusteella ilman, ettd elikkeen suuruutta
olisi maaratty etukiteen.

Pykéldn 2 momentin mukaan maksuperus-
teiseen jarjestelyyn ei sovellettaisi eldkesad-
tidlain 44 a §:44, koska maksuperusteisen li-
sdeldkejarjestelyn vastuuvelan laskennassa ei
kaytetd korkotekijaa.

Pykildn 2 momentin mukaan maksuperus-
teiseen lisdeldkejdrjestelyyn ei sovellettaisi
elikesdatidlain 45 §:n 2 momenttia, koska
tyOnantaja ei esityksen mukaisesti vastaisi
maksuperusteisen lisdeldkejérjestelyn riskeis-
td. Niin ollen tyOnantajaa ei voi velvoittaa
kannatusmaksuin huolehtimaan eldkevastuun
katteen riittdvyydesta.

Maksuperusteiseen jérjestelyyn ei sovellet-
taisi pykdldn 2 momentin perusteella eld-
kesddtiolain 88 §:n 2 ja 4 momenttia, koska
maksuperusteisessa lisdeldkejarjestelyssd ei
synny tilannetta, ettei varoja olisi tarpeeksi,
vaan etuudet maadrdytyvét sen mukaan mihin
varat riittdvdt. Jérjestelyyn ei sovellettaisi
myOskadn eldkesddtiolain 88 §:n 10 moment-
tia, koska mainitussa sddnnoksessé tarkoitet-
tua ylijddmad ei synny maksuperusteisessa
jérjestelyssa.

Useamman tyonantajan yhteiseldkesdatios-
sd maksuperusteista lisdeldkejarjestelyd ei
voida hoitaa tasaavaa kirjanpitojarjestelmaa
kayttden, vaan jarjestelmén luonteesta johtu-
en kirjapito on aina pidettiva tyonantajakoh-
taista jarjestelmdd noudattaen erillddn. Fi-
nanssivalvonta ei tistd syystd voi myontda
elikesaatidlain 117 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua lupaa eldkesdétidlle noudattaa kirjan-
pidossa tasaavaa jirjestelmdd. Pykéldn 2
momentin mukaan sddnndstd ei sovellettaisi
maksuperusteiseen lisdeldkejarjestelyyn.

Pykilidn 2 momentin mukaan maksuperus-
teiseen lisdeldkejérjestelyyn ei sovellettaisi
myo0skddn vakuutuskassalain 6 ja 80 §:44, 81
a §:n 2 ja 3 momenttia, 82 ja 82 a §:44, 83 a
ja 142—150 §:34.

Vakuutuskassalain 6 § vastaa asiasisallol-
tddn ecldkesddtiolain 3 §:44, 80 §:ssd sddde-
tddn muun kuin eldkekassan korvausvastuus-
taja 81 a §:n 2 ja 3 momentissa on kysymys
elikekassan vakuutusteknisestd katevajauk-
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sesta. Ndiden sddnndsten soveltaminen ei tule
kysymykseen maksuperusteisessa jarjestelys-
sd. Lain 82 a §:44 ei sovelleta eldkekassan li-
sdeldketoimintaan, koska maksuperusteisen
lisdeldkejéarjestelyn vastuuvelan laskennassa
ei kéytetd korkotekijdd. Lain 83 a §:n sédén-
ndkset ylikatteen palauttamisesta eivit tule
sovellettavaksi, koska maksuperusteisessa li-
sdeldkejérjestelysséd ei synnyt ylikatetta. Va-
kuutuskassalain 142—150 § koskee muuta
vakuutuskassaa kuin elidkekassaa.

Pykildn 3 momentin mukaan maksuperus-
teiseen lisdeldkejdrjestelyyn ei sovellettaisi
elikesdatidlain 17 §:n 3 momenttia, jossa
sdddetdén tyonantajan oikeudesta valita elé-
kesddtiotd perustettaessa viliaikainen hallitus
ja sen kaikki jésenet ja heidin varajdsenensa.
Sddnnods ei sovellu tapaukseen, jossa myos
vakuutetut toimivat eldkesddtion perustajina.
Vastaavaa sddnndstd ei sisélly vakuutuskas-
salakiin.

4 §. Madritelmdt. Pykilasséd luetellaan la-
kiesityksessd kaytetyt keskeiset termit. Ter-
minologia vastaa pddosiltaan my0s lisdeldke-
direktiivin 6 artiklan mééritelmid. Pykéldn
mukaan laissa tarkoitettaisiin:

1) rahoittavalla yritykselld” eldkesédtiolle
tai eldkekassalle maksuosuuksia maksavaa
tyOnantajaa, yritystd tai muuta yhteisod riip-
pumatta siitd, onko se yrityksen osana tai
muodostaako sen yksi tai useampi tyOnantaja
tai itsendisend ammatinharjoittajana toimiva
oikeushenkild tai luonnollinen henkild tai
ndiden yhdistelmi. Maiiritelmdlld pyritddn
selkeyttdimédn lisdeldkejérjestelyd rahoitta-
van tyOnantajan késitetta,

2) ’rahoittavalla ammattiryhmalla” tyonte-
kija- tai ammatinharjoittajaryhmié, jotka ovat
keskindiselld sopimuksella sopineet mak-
suosuuksien maksamisesta lisdeldkejirjeste-
lya tarjoavalle laitokselle, toisin sanoen ela-
keséditiolle tai eldkekassalle,

3) “vakuutetulla” lisdeldkejdrjestelyn toi-
mintapiiriin kuuluvaa henkil6d tai jésentd,
joka on nyt tai tulevaisuudessa ammatillisen
toimintansa perusteella oikeutettu eldke-
etuuksiin sopimansa eldkejarjestelyn mukai-
sesti. Lisdeldkejarjestelyn toimintapiiriin voi
kuulua vain henkilt, jotka ovat lisdeldkejér-
jestelyssa vakuutettuina. Tama voi edellyttad
esimerkiksi tiettyd karenssiaikaa, joka vaadi-
taan tyontekijén tydsuhteelta. Tasté tulee tar-

kemmin maérdtd lisdeldkejarjestelyd koske-
vissa sddnnoissé ja

4) “sijoitussidonnaisella lisdeldkejérjeste-
lylla” maksuperusteista lisdeldkejérjestelya,
jossa vakuutetulla on oikeus valita ja vaihtaa
sijoituskohteita siten kuin siitd tarkemmin
méadritiddn eldkesdition tai eldkekassan sdén-
ndissé.

Maksuperusteinen lisdeldkejérjestely voi-
daan toteuttaa siten, ettd vakuutuskassan hal-
litus ja toimitusjohtaja tai eldkesdation halli-
tus ja asiamies pddttdvit varojen sijoittami-
sesta vakuutettujen ja edunsaajien lukuun
vahvistetun sijoitussuunnitelman mukaisia
periaatteita noudattaen. Jérjestely voisi myos
olla sijoitussidonnainen, jolloin varojen si-
joittamista koskevat paatoksenteko-oikeus
olisi vakuutetulla. Vakuutettu voisi kuitenkin
valtuuttaa asiamiehen tekemddn ndmd paa-
tokset puolestaan.

Kéytanndssd sijoitussidonnainen jérjestely
tarkoittaa, ettd vakuutuskohtaiset varat olisi
aina osoitettavissa. Jarjestelyssd, jossa sijoi-
tuspadtokset tehdddn suuremman kollektiivin
osalta yhteisesti vakuutusten arvo tulisi las-
kea vidhintddn vuosittain. Riippumatta siité,
vastaako laitoksen johto vai vakuutettu sijoi-
tuskohteiden valinnasta, riski sijoitusten ar-
vonkehityksestd on maksuperusteisissd jar-
jestelyissd kuitenkin vakuutetulla.

5 §. Jdrjestelyn erillisyys. Esityksessd eh-
dotetaan, ettei esityksesséd tarkoitettua mak-
superusteista lisdeldketurvaa ja tyoOntekijan
elikelain (395/2006) eika yrittdjan eldkelain
(1272/2006) mukaista eldketurvaa voitaisi
jarjestdd samassa elidkesditiossa tai eldkekas-
sassa. Sddnnds on tasapuolinen sen vaati-
muksen kanssa, ettei mydskddn henkivakuu-
tusyhtiossd voida harjoittaa lakisda-teistd
eliaketurvan myontamista.

6 §. Varojen erillisyys. Pykilddn 1 mo-
menttiin ehdotetaan sddnndsté, jonka mukaan
maksuperusteisen ja muun jarjestelyn varat ja
velat seké tuotot ja kulut on pidettéva erilldén
muusta jarjestelystd. Erilldan pito on tarpeen
erityisesti maksuperusteisen jdrjestelyn va-
kuutettujen maksuosuuksien méiarittelyn ta-
kia. Eldkesddtiossd ja eldkekassassa tdmi
edellyttdd maksuperusteisten ja etuusperus-
teisten jérjestelyjen eriyttdmistd eri osastoi-
hin.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan sddnnds-
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td, jonka mukaan osastojen eldkevastuiden ja
vastuuvelan katteena olevat varat, joita laissa
olevien sdénnodsten mukaan ei ole kéytettiva
muihin tarkoituksiin, on kéytettivd yksin-
omaan kyseisen osaston eldkkeiden ja mui-
den etuuksien turvaamiseen, ellei eldkesdatio
tai eldkekassa péattdisi pykdldn 3 momentin
perusteella toisin. Sddnndkselld on tarkoitus
selkeyttdd 1 momentissa tarkoitettua erillddn
pitoa. Vastaava sddnnds sisdltyy eldkesda-
tidlain 6 §:84n ja vakuutuskassalain 8 a
§:44n.

Nykyisin eldkesdétiolaki ja vakuutuskassa-
laki mahdollistavat eri osastojen viélilld niin
sanotun sisdisen varojen siirron. Tdmé edel-
lyttda, ettd silld osastolla, josta varoja siirre-
tdén toiselle osastolle, varojen arvioidaan py-
syvisti ylittdvian kyseisen osaston eldkevas-
tuun ja muiden velkojen méadran. Pykalad so-
velletaan eldkesdition tai eldkekassan nor-
maalin toiminnan aikana. Toisaalta lain mu-
kaan suoritus- ja konkurssitilanteessa elike-
ja vastuuvelan katteena olevat varat on kiy-
tettdva yksinomaan kyseisen osaston mukais-
ten eldkkeiden ja muiden etuuksien turvaa-
miseen, ellei eldkelaitos toisin paétd. Finans-
sivalvonnalla on oikeus asettaa siirrolle eh-
dot, joita se pitdé tarpeellisena vakuutettujen
etujen turvaamiseksi. Vastaavasti kuin ny-
kyisin on mahdollista siirtdd varoja vapaaeh-
toisia lisdeldkkeitd hoitavalta osastolta laki-
sadteisid eldketurvaa hoitavalle osastolle ja
pdinvastoin. Pykéldn 3 momentissa ehdote-
taan, ettd samojen edellytysten tiyttyessd va-
rojen siirto olisi mahdollista tehdd myos
etuusperusteisesta osastosta maksuperustei-
selle osastolle. Edellytyksend osastojen véli-
selle siirrolle olisi kuitenkin, ettd maksupe-
rusteista lisdeldkejirjestelyd rahoittava yritys
vastaisi sen etuusperusteista lisdeldkejérjeste-
lyd hoitavan osaston riskeistd, josta ylikate
siirretddn maksuperusteista lisdeldkejarjeste-
lyd hoitavalle osastolle. Niin ollen varojen
siirto osastolta toiselle voisi tapahtua vain ti-
lanteessa, jossa varojen siirto kohdistuisi
saman ty0nantajan rahoittamiin osastoihin.

2 luku. Maksuperusteisen lisdelikejér-
jestelyn sisélto

Lukuun otettaisiin sddnnokset maksuperus-
teisen lisdeldkejarjestelyn sisdltod koskevat

viahimmaisvaatimukset.

7 §. Jdrjestelyn vapaaehtoisuus. Koska
maksuperusteinen lisdeldkejérjestely olisi
vapaaehtoinen, pykilddn ehdotetaan titd
koskeva sdénndos.

8 §. Jdrjestelyn sisdlto. Pykéldan ehdote-
taan luetteloa niistd seikoista, joista tulisi
padttdd maksuperusteisessa lisdeldkejarjeste-
lyssd. Nama seikat tulisi sisdllyttdd lisdeldke-
jarjestelyd koskeviin eldkesédétion tai elike-
kassan sdéntoihin. Koska eldkeséatidlaki ja
vakuutus-kassalaki edellyttdvit, ettd ela-
kesddtion tai eldkekassan sddnndt sisdltdvit
jo nykyisin laajalti erindisid eldkelaitoksen
toimintaan liittyvid méadrdyksid, pykéldn
maksuperusteista jirjestelyd koskevat edelly-
tykset tulisi sisdllyttdd sddntoihin mainittujen
madrdysten lisdksi.

Saannoissd tulisi ensiksikin méaéritd, ketkd
kuuluvat lisdeldkejirjestelyn toimintapiiriin.
Talloin on my6s maarattava niistd edellytyk-
sistd, joiden tdyttyessd tyontekijit tai amma-
tinharjoittajaryhmét voidaan hyviksya va-
kuutetuiksi ja siten myoOs kuuluvaksi lisdeld-
kejérjestelyn toimintapiiriin. Edellytyksend
voi olla esimerkiksi edelld mainittu karenssi-
aika.

Toisessa kohdassa edellytetdin, ettd sdin-
téihin otetaan madrdykset siitd, miten toimin-
tapiiriin kuuluva tulee jarjestelyn osapuoleksi
ja eroaa siitd. Padsdanto on, ettd liittyessddn
vakuutussopimuksen osapuoleksi vakuutettu
liittyy samalla lisdeldkejdrjestelyn osapuo-
leksi. Koska jérjestely on vapaaehtoinen, ei
jarjestelyyn voida liittyd automaattisesti,
vaan tdméa edellyttdd kummankin osapuolen
hyvéksymistd. Vastaavasti eroaminen edel-
lyttda osapuolten tahdonilmaisua. N4ité tilan-
teita varten tulisi sdéntoihin ottaa méadrdyk-
set.

Kolmannessa kohdassa edellytetddn, ettd
saantoihin otetaan mairaykset siitd, voidaan-
ko ja miten maksuperusteinen lisdelakejarjes-
tely muuttaa etuusperusteiseksi jarjestelyksi
jérjestelyn sisdlld esimerkiksi jonkun toimin-
tapiiriin kuuluvan osalta. Tami voisi tapah-
tua joko eldketapahtuman yhteydessd tai en-
nen eldketapahtumaa. Sddnnoissd tulisi siten
madrdtd, miten maksuperusteiseen jarjeste-
lyyn kertyneet varat voitaisiin kéyttda etuus-
perusteisen elikejarjestelyn hyviksi. Koska
jarjestely muuttuisi talloin etuusperusteiseksi,
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my0s sen vakavaraisuusvaatimukset muuttui-
sivat. Muutoksesta ldhtien kertyneet varat tu-
lee sijoittaa turvaaviin sijoituskohteisiin siten
kuin siitd eldkesddtiolaissa ja vakuutuskassa-
laissa sééddetdén.

Neljdnnessd ja viidennessd kohdassa edel-
lytetddn ettd sddnndissd olisi madrattava seka
rahoittavan yrityksen ettd toimintapiiriin kuu-
luvien maksuosuuksien perusteista. Kuuden-
nen kohdan mukaan sdénndissd olisi myds
madrittdva seuraamuksista, jotka johtuisivat
maksujen laiminlyOnneists, ja seitsemédnnen
kohdan mukaan oikeudesta keskeyttdd mak-
sujen suorittaminen. Niistd kaikista maksui-
hin liittyvisté seikoista on selkeésti méaratta-
va sddnnodissd. Télldin tulisi huomioon ote-
tuksi erityisesti kuluttajansuojalainsdddéan-
nostd johtuvat sopimukselta vaadittavat edel-
lytykset.

Esityksen ldhtokohtana on, etti toimintapii-
riin kuuluva voisi sopia myos siitd, ettd hin
osallistuisi sijoituskohteiden valintaan. Kah-
deksannen kohdan mukaan tallin sdénndissé
tulisi olla méaaraykset siitd, onko tillaista oi-
keutta ja miten sitd kdytetddn tydsuhteen ai-
kana ja tyOsuhteen pidétyttyd. Vastaava valin-
taoikeus on henkivakuutuksen sijoitussidon-
naisen vakuutuksen osalta.

Yhdeksdnnen kohdan mukaan sddnnoissa
tulisi mddrdtd myos vapaakirjaoikeudesta
toimintapiiriin kuuluvan vaihtaessa rahoitta-
vaa yritysté tai toimintapiiriin kuuluvaa tyon-
tekijé- tai ammatinharjoittajaryhméé. Vapaa-
kirjaoikeudesta olisi siten sovittava lisdeldke-
jarjestelyn yhteydessd ja sitd koskevat maa-
raykset olisi siséllytettdvd eldkesdation tai
elakekassan sddntdihin.

Kymmenennen kohdan mukaan sdintoihin
on siséllytettivd maérdys siitd, onko lisdeld-
ke-jérjestelyssd kertyneet varat mahdollista
siirtdd toiseen eldkejirjestelyyn, vakuutusyh-
tidon tai toiseen elékelaitokseen.

Yhdennentoista kohdan mukaan sdént6ihin
on otettava miérdys edunsaajasta, jolla on
oikeus toimintapiiriin kuuluvan kuollessa so-
pimuksen mukaisiin etuuksiin. Tdma on tar-
peen erityisesti siitd syysta, ettd eldkesditiot
ja elékekassat voisivat myontdd toimintapii-
rissddn korvausta kuoleman varalta.

9 §. Maksuosuudet. Koska maksuperustei-
sessa jarjestelyssd vakuutettujen maksuosuu-
det lisdeldkejarjestelyyn kertyneistd varoista

tulee voida selvittdd ajantasaisesti, tulee eld-
kesdétion ja eldkekassan méérittdd ndma va-
rallisuusosuudet erillddn eldkesdition tai eld-
kekassan muista varoista. Téstd otettaisiin
saannokset pykdldn 1 momenttiin.

Pykidldn 2 momentin mukaan myds ela-
kesddtion tai eldkekassan perustamisen jél-
keen liittyneiden vakuutettujen osuudet tulisi
madrittdd erikseen.

10 §. Vapaakirja. Pykdldin 1 momenttiin
ehdotetaan sddnnostd, jonka mukaan vakuu-
tetun lakatessa olemasta lisdeldkejarjestelys-
sd osapuolena, hdnelld ei olisi osuutta lisd-
eldkerahaston varoihin, ellei eldkesdition tai
elikekassan sddnnoissd toisin madritd. Jos
vakuutettu eroaa rahoittavan yrityksen palve-
luksesta tai ammattiryhmaéstd, on yleensi
paddsaantona, ettd hian eroaa myos titd suhdet-
ta koskevista muista jarjestelyistd. Saannois-
sd voitaisiin kuitenkin méaarétd tdstd periaat-
teesta poikkeavasti.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kat-
sonut, ettd ansaitut eldke-etuudet nauttivat
perustuslain mukaista omaisuuden suojaa
(ansaintaperiaate), vaikka ne eivit olisi vield
erddntyneet maksettaviksi. Kysymys on hen-
kilon itselleen ansaitsemasta tydsuoritukseen
perustuvasta vastikkeesta, jonka maksu ta-
pahtuu jilkikdteen. Tdmén mukaisesti pyka-
lan 2 momenttiin ehdotetaan, ettd vakuutetul-
la olisi kuitenkin ennen vakuutustapahtuman
sattumista oikeus saada vapaakirjana vahin-
tddn hinen omia maksuja vastaava osuus ela-
kesddtioon tai eldkekassaan kertyneistd va-
roista.

Pykildn sddnnokset vastaavat pddosin ny-
kyisid vakuutuskassalain vapaakirjasaannok-
sid.

3 luku. Maksuperusteisen jarjestelyn
vastuuvelka ja vastuuvelan kat-
taminen

Luvussa madritettdisiin maksuperusteisen
jérjestelyn vastuuvelka ja sen kattaminen.
Séannokset vastaisivat pitkélti vakuutusyh-
tidlain henkivakuutukselle asetettuja vaati-
muksia.

11 §. Vastuuvelka ja laskuperusteet . Pyka-
lan 1 momentin mukaan maksuperusteisen
elakejirjestelyn vastuuvelka koostuisi vakuu-
tusmaksuvastuusta ja korvausvastuusta.
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Eldkesdation ja eldkekassan vastuuvelalla
tarkoitettaisiin lisdelékejérjestelystd aiheutu-
vaa vastuuta, jonka muodostavat vakuutus-
maksuvastuu ja korvausvastuu. Maksuperus-
teiset lisdedut voivat siis olla osa sekd vakuu-
tusmaksuvastuuta ettd korvausvastuuta.

Pykidldn 2 momentissa sdéddettdisiin mak-
superusteisen jarjestelyn laskuperusteissa
madrattavistd erdistd keskeisistd vakuutus-
madriin vaikuttavista seikoista. Laskuperus-
teista olisi ilmettdvd miten suoritetuista va-
kuutusmaksuista kertyneestd rahastosta las-
ketaan vakuutusturvan méaré. Lisdksi lasku-
perusteista olisi ilmettdvd miten vapaakirjan
arvo madrdytyy. Jos jérjestelyyn siséltyy siir-
to-oikeus laskuperusteista olisi liséksi ilmet-
tdva, miten siirrettdvd rahamiird maaraytyy.
Lahtokohtaisesti siirrettivd midrd vastaisi
vapaakirja-arvoa, vidhennettynd  siirrosta
mahdollisesti aiheutuvilla kuluilla.

Koska elidkeséditiolaissa eldkesdétion si-
toumuksista aiheutuva vastuu ilmaistaan ka-
sitteelld: eldkevastuu, ehdotetaan selvyyden
vuoksi, ettd pykdlddn 3 momenttiin otettaisiin
sddnnos, jonka mukaan eldkesddtiolain eld-
kevastuuseen sovellettaisiin, miti tdssd laissa
sdddetdén vastuuvelasta.

12 §. Vakuutusmaksuvastuu. Pykéldén eh-
dotetaan sddnnoksid siitd, miten masuperus-
teisen lisdeldkejirjestelyn vakuutusmaksu-
vastuu lasketaan.

Sen mukaan lisdeldkejirjestelyn vakuutus-
maksuvastuu méadratddn maksettujen vakuu-
tusmaksujen ja vakuutukselle hyvitettyjen
muiden tuottojen yhteismddrdnd vahennetty-
nd vakuutuksen hoitamisesta vakuutussopi-
muksen mukaan perityilld kuluilla.

13 §. Korvausvastuu. Pykildssi ehdotetaan
sdddettiaviksi korvausvastuun maéritelmasta.

Maiiritelmdn mukaan korvausvastuu vastaa
sattuneiden vakuutustapahtumien johdosta
suoritettavia, maksamatta olevia korvaus- ja
muita erié.

14 §. Vastuuvelan kattaminen. Vastuuvelan
kattamisessa noudatettaisiin vakuutuskassa-
lain tai eldkeséétiolain lisdeldkejirjestelyja
koskevia kattamis-sddnnoksié silloin kun va-
rojen sijoittamisesta vastaa laitoksen hallitus
ja toimitusjohtaja (eldkekassa) tai asiamies
(eldkesddtio). Direktiivin vastuuvelan katta-
mista koskevat sddnndkset eivit edellyti eril-
lisid kattamista koskevia sddnndksid etuuspe-

rusteisille ja maksuperusteisille jérjestelyille.
Nykyiset vakuutuskassalain ja eldkeséa-
tidlain vastuuvelan kattamista koskevat sdin-
nokset ovat osin tiukemmat kuin mité direk-
tiivi edellyttdd. Nykysddnnokset ovatkin laa-
dittu ensisijaisesti etuusperusteisten jarjeste-
lyjen vaatimukset huomioon ottaen.

Silloin kun sijoituspéétokset tehddén va-
kuutettujen ja edunsaajien lukuun, on perus-
teltua valttdd suurta riskinottoa. Riskinoton
rajoittaminen on perusteltua myos siitd syys-
td, ettd toimintapiirissd on eri ikdisid henki-
16itd. Nuorempien henkildiden vakuutussais-
tdjen sijoittamisessa voidaan pitdd perustel-
tuna suurempaa riskinottoa kuin vanhempien
henkildiden sédéstdjen sijoittamisen osalta.
Tamai perustuu osaltaan siihen, ettd nuorem-
man henkilon varat on sijoitettuna pidemmaén
ajan, jonka vuoksi tilapdiset riskillisestd si-
joittamisesta johtuvat varojen arvojen laskut
eivdt yhtd ratkaisevasti vaikuta lopullisiin
etuuksiin, kun riskillisestd sijoittamisesta
seuraava odotettu korkeampi tuotto kerryttéi-
si varoja pidemmélli aikavélillda nopeammin.
Sijoituspaatokset on kuitenkin tehtdvd koko
toimintapiiriin kuuluvien edut huomioon ot-
taen. Ndin ollen voidaan olettaa, ettd varat si-
joitetaan nuorempien toimintapiiriin kuuluvi-
en osalta lilankin turvaavasti ja vanhempien
toimintapiiriin kuuluvien osalta mahdollisesti
liian riskillisesti. Edelld mainitusta syysté ja
koska nykyisissé lisdeldkejarjestelyja koske-
vissa laeissa on jo tarvittavat kattamista kos-
kevat sddnnokset, ehdotetaan ettd nditd samo-
ja sdannoksid voitaisiin soveltaa my6s mak-
superusteiseen lisdeldkejarjestelyyn.

Sijoitussidonnaisiin lisdeldkejérjestelyihin
sovellettaisiin 1dhtokohtaisesti vastaavia vas-
tuuvelan kattamista koskevia sddannoksié kuin
sijoitussidonnaiseen henkivakuutussdastami-
seen. Koska kysymyksessd on tilanne, jossa
vakuutettu itse paittdd vakuutussdastojen si-
joituskohteista, on tarkoituksenmukaista, ettd
vakuutetulla on suurempi valinnanvapaus si-
joituskohteiden suhteen.

Pykélén 2 momentin mukaan sijoitussidon-
naisiin jarjestelyihin kuuluviin sijoituskohtei-
siin tulisi kuulua omaisuuserid, joiden kaypa
arvo on jatkuvasti vaikeuksitta maariteltdvis-
sd ja jotka voidaan muuttaa rahaksi jérjeste-
lyn ehtojen mukaisesti. Vakuutusteknisen
vastuuvelan katteen olisi aina vastattava niitd



HE 152/2008 vp 29

sijoituskohteita, joiden perusteella vakuutus-
sddstdjen tuotto midrdytyy. Koska sijoitus-
kohteiden allokaatiomuutokset edellyttéavit
myynti- ja ostotoimenpiteitd, tdydellistd vas-
taavuutta ei kdytdnnossad joka hetkelld voida
savuttaa. Vastaavuuden tulisi olla vdhintddn
95 prosenttia kuten henkivakuutuksessakin.

Vakuutusteknisti vastuuvelkaa kattavat va-
rat olisi sijoitettava péadsdéntoisesti julkisesti
noteerattujen yritysten liikkeelle laskemiin
arvopapereihin. Sijoitukset muihin kuin jul-
kisesti noteerattuihin arvopapereihin olisivat
myos mahdollisia. Pykéldn 3 momentissa eh-
dotetaan, ettd sijoitukset noteerattuihin arvo-
papereihin, joilla kdydddn kauppaa julkisen
viranomaisen valvonnan alaisilla sédénnellyil-
14 markkinoilla tai ndihin rinnastettaviin ar-
vopapereihin tulisivat muodostaa vdhintdan
70 vakuutusteknisen vastuuvelan katteesta.
Koska wvakuutettu vastaa sijoituskohteiden
valinnasta, laitokselle seuraisi kdytdnndssé
tietty valvontavastuu siitd, ettd vakuutettu ei
sijoittaisi liikaa varoja noteeraamattomiin
kohteisiin.

Sijoitussidonnaisen jérjestelyn osalta va-
kuutetulla olisi kuitenkin sijoitusten valinta-
oikeus vain niissé rajoissa, joista on sovittu
elikekassan tai eldkesddtion kanssa tehdyssé
sopimuksessa tai jarjestelyn sddnnoissa. Odo-
tettavissa on, ettd kassa tai siitio tekisi yhden
tai useamman sijoituspalveluyrityksen kanssa
sopimuksen, jonka perusteella sijoitukset
voidaan kohdistaa julkisesti noteerattuihin
osakkeisiin, jotka on noteerattu tietyilld
markkinapaikoilla tai sijoitusrahasto-
osuuksiin. Vakuutettu vastaisi varojen sijoit-
tamisesta aiheutuvista kuluista, laskuperus-
teiden, sdéntdjen, sopimuksen tai sopimuk-
sen liitteend olevan hinnaston mukaisesti.

15 §. Katteen eriyttiminen. Maksuperustei-
sen lisdeldkejarjestelyn vastuuvelka olisi
eriytettdvd muusta vastuuvelasta. Sijoitussi-
donnaisen lisdeldkejdrjestelyn vastuuvelan
kate olisi puolestaan eriytettivd muun mak-
superusteisen lisdeldkejarjestelyn vastuuve-
lan katteesta. Sijoitussidonnaisen vastuuvelan
katteen eriyttimistd edellytetddn myds hen-
kivakuutustoiminnassa. Sitd vastoin vakuu-
tusyhti6iltd ei edellytetd etuus- ja muun kuin
sijoitussidonnaisen maksuperusteisen vakuu-
tusteknisen vastuuvelan eriyttdmistd. Koska
kaytinnossé on tarpeen seurata erikseen niitd

sijoituksia, joiden perusteella maksuperus-
teisten jarjestelyjen etuudet maidrdytyvit, ei
katteen erilldén pitovaatimuksesta voida kat-
soa seuraavaan merkittdvdd hallinnollisen
taakan lisddntymistd. Osaltaan tdmédn voidaan
katsoa helpottavan valvonnan suorittamista.

16 § Finanssivalvonnan mddrdyksenanto-
valtuudet. Pykilin 1 momentin mukaan Fi-
nanssivalvonnalla olisi valtuus antaa tarkem-
pia mairdyksid maksuperusteisten jérjestely-
jen vakuutusteknisen katteen luetteloimisesta
ja sdilyttamisestd sekd sijoitussidonnaisten li-
sdeldkejarjestelyjen sijoitusriskien seurannas-
ta.

Pykildn 2 momentin mukaan Finanssival-
vonnalla olisi valtuus antaa mairdyksia, joilla
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjes-
ton (OECD) ETAan kuulumattomat valtiot
rinnastetaan ETA-valtioon sijoitussidonnaista
14 §mn 2 momentissa tarkoitettua sijoitussi-
donnaista vastuuvelkaa katettaessa.

Pykélédssa tarkoitetut maédrdystenantoval-
tuudet késittiisivdt siten ainoastaan teknis-
luonteisten madrdysten antamista.

4 luku. Muut sidinnokset

17 §. Sddnndsten pakottavuus. Esityksessd
ehdotetaan, ettd laissa sdddettdisiin maksupe-
rusteiselta lisdeldkejarjestelyltd vaadittavista
vahimmaisedellytyksistd. Tadmdn mukaisesti
pykéldan ehdotetaan sddnndstd, jonka mu-
kaan maksuperusteisen lisdeldkejéarjestelyn
ehdot, jotka poikkeavat esitetyn lain sédén-
noksistd vakuutetun tai edunsaajan vahingok-
si olisivat mitattomia.

18 §. Voimaantulosddnnos. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 paivdnd tammikuu-
ta 20009.

Pykéldn 2 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtyd lain tiytin-
toonpanon  edellyttimiin  toimenpiteisiin.
Nédméi toimenpiteet muodostuisivat 1dhinnd
uudistuksesta tiedottamisesta ja uudistuksen
vaatimasta koulutuksesta.

1.2. Laki elikeséditiolain muuttamisesta

1 §. Esityksessd pyritdén siihen, ettd elé-
kesddtiossd tai  eldkekassassa  voitaisiin
myOntid vastaavia etuuksia kuin henkivakuu-
tusyhtiossd myonnetddn ryhmieldkevakuu-
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tuksen perusteella. Eréds tdllainen vakuutta-
misen laji on kuolemanturvavakuutus. Ny-
kyisessé eldkeséatiolain 1 §:n 1 momentissa
ei ole madritelty, millaisia yksittdisid etuuk-
sia eldkesddtid voi myoOntdd, vaan siihen si-
séltyy ainoastaan yleiselld tasolla oleva sdan-
nés myonnettdvistd etuuksista. Sen mukaan
elakesddtio myontdd toimintapiiriinsd kuulu-
ville henkildille ja ndiden edunsaajille eldk-
keitd ja niihin verrattavia muita etuuksia, joi-
den voidaan katsoa kuuluvan sosiaalisen
henkilévakuutustoiminnan piiriin. Néin ollen
nykyisen sddnndksen voidaan katsoa jo sisil-
tdvén turvan kuoleman varalta, eikd tiltd osin
ehdoteta sddnndsmuutosta.

Koska uudistus edellyttdd, ettd eldkesda-
tidlain nojalla voitaisiin myontdd myos mak-
superusteisia lisdeldkkeitd, pykéldn 2 mo-
menttiin ehdotetaan titd koskeva uusi sién-
nos sekd viittaus timédn mahdollistavaan la-
kiin maksuperusteisten lisdeldkkeiden jérjes-
tdmisestd elakesditidissa ja eldkekassoissa.

Pykildn 3 momentissa oleva viittaus on
muutettu vastaamaan voimassa olevaa tyon-
tekijan eldkelakia (395/2006).

Pykilidn nykyiset 2—4 momentit siirtyvét
3—5 momentiksi.

2 §. Pykilan 1 momentin 12 kohdan viitta-
us osakeyhtiolakiin pdivitetddn ja samalla
poistetaaan sana “seka”.

Pykdldn 1 momenttiin otettaisiin uusi 14
kohta, jossa méaériteltdisiin, mitd tarkoitetaan
biometrisilld riskeilld. Sddnndksen mukaan
biometrisilld riskeilld tarkoitettaisiin riskeja,
jotka liittyvat kuolemaan, tyokyvyttomyyteen
ja elinidnodotukseen. Saannds vastaisi sisdl-
161tdan lisdeldkedirektiivin 6 artiklan h — ala-
kohtaa. Téllaisten riskien riittdva kattaminen
lisdeldkejérjestelmissd on erityisen tdrkeda
silloin, kun eldkesdétid vastaa tdllaisista ris-
keistd. Téstd otettaisiin tarvittavat sdénnokset
uuteen 48 e §:44n.

7 §. Pykidlan 1 momenttiin ehdotetaan
sddnnostd, jonka mukaan eldkesdition perus-
tajien piirid laajennettaisiin. Koska esityksen
tarkoituksena on mahdollistaa tyonantajan
yksipuolisesti perustaman lisdeldkejarjestelyn
lisdksi my0s lisdeldkejarjestelyn perustami-
sen yhdessd tyOnantajan ja toimintapiiriin
kuuluvien vakuutettujen kanssa, momenttiin
otettaisiin tdmin salliva sddannos. Eldkesdati-
On perustajina voisivat nidin ollen olla myds

maksuperusteisen lisdeldkejéirjestelyn toimin-
tapiiriin kuuluvat henkil6t. Ehdotettu muutos
on merkittdvd, ottaen huomioon, ettei eld-
kesddtiotd ole voinut perustaa kuin tyonanta-
ja. Télld on historiallinen taustansa, koska
ennen tyontekijdin eldkelain (395/1961) voi-
maan tuloa vuonna 1962 piddasiassa vain
tyOnantaja huolehti tyontekijoidensi eldke- ja
muista eduista eldkesédatidissd ja vakuutus-
kassoissa. Jotta eldkesdétion perustaminen
uuden maksuperusteisia lisdeldkejirjestelyja
koskevan lainsddddnndén mukaisesti olisi
mahdollista my0s eldkesdétiossd, ehdotetaan
pykéldn 2 momenttiin timédn mahdollistavaa
sdannosta.

8 §. Koska ehdotetut muutokset elakesadti-
On perustajiin merkitsevit, ettd perustajia voi
olla useampia, ehdotetaan pykdldn 1 mo-
menttiin ja 2 momentin 1 kohtaan titd kos-
kevat muutokset.

48 e §. Uudessa pykidlin 1 momentissa
sdddettéisiin vapaaehtoiselta lisdeldkejérjes-
telyltd vaadittavista omista varoista silloin,
kun eldkesditio takaa biometriset riskit, si-
joitustoiminnan tuoton tai etuuksien tason.
Omilla varoilla tarkoitetaan pykéléssa asialli-
sesti samaa kuin vakuutusyhtién toiminta-
paddomalla. Kaisite vastaa lisdeldkedirektiivin
sdannoksia.

Lisdelakedirektiivin 17 artiklan perusteel-
la lisdeldkelaitoksen, joka itse takaa biomet-
riset riskit, sijoitustoiminnan tuoton tai
etuuksien tietyn tason, sovelletaan henkiva-
kuutusdirektiivin 2002/83/EY 27 ja 28 artik-
lassa sdddettyjd sddntdja. Nama sddnnot kos-
kevat henkivakuutusyhtion toimintapddoman
laskemista ja toimintapddoman vahimmais-
madrdn madraytymista.

Pykéldn 2 momentin mukaan elédkesdétion
omien varojen olisi oltava riskityypin ja va-
rojen rakenteen mukainen kaikkien. Néitd va-
roja ei saisi sitoa ennakoituihin vastuisiin,
vaan ne toimisivat varmuuspidfdoman, jolla
puskuroidaan odotettuja ja toteutuneiden ku-
lujen ja tuottojen eroja. Pykéld vastaa asiasi-
sélloltdan lisdeldkedirektiivin 17 artiklan 1
alakohtaa.

Henkivakuutusdirektiivin  sdénndkset on
saatettu voimaan vakuutusyhtiélain 11 luvun
sdaannoksilld. Lisdeldkedirektiivin 17 artiklan
sdannodsten mukaan lisdeldkerahastoon sovel-
letaan ainoastaan suhteellisia toimintapaa-
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omavaatimuksia, jolloin takuumédirdn mini-
mid koskevat vakuutusyhtidlain séddnnokset
eivit tule sovellettaviksi. Pykélédn 3 moment-
tiin otettaisiin titd koskevat sddnnokset kos-
kien eldkeséétiota.

Pykildn 3 momentin mukaan eldkesditioon
sovellettaisiin vakuutusyhtidlain 11 luvun
1 §:n sddnndksid. Pykildn perusteella eld-
kesddtion omilla varoilla tarkoitettaisiin maa-
rdd, jolla eldkesdition varojen on katsottava
ylittivan eldkesddtion velat ja muut niihin
rinnastettavat sitoumukset siten kuin omiin
varoihin luettavista eristd sdddetddn. Ela-
keséétion olisi tdytettdvé jatkuvasti omia va-
roja koskevat vaatimukset.

Vakuutusyhtidlain 11 luvun 2 §:n 3—6
kohtaa sovellettaisiin eldkesddtioon. Sen mu-
kaisesti omiin varoihin voitaisiin lukea sido-
tun ja vapaan oman paddoman rahastot, tili-
kauden ja edellisten tilikausien voitto, kirjan-
pitolain 5 luvun 12 §:n 1 momentin nojalla
taseeseen merkitty poistoero ja saman luvun
15 §:ssé tarkoitetut vapaachtoiset varaukset
sekd taseen omaisuuden kédypien arvojen ja
kirjanpitoarvojen positiivinen erotus siltd
osin kuin sitd ei voida pitdd luonteeltaan
poikkeuksellisena.

Omista varoista vidhennettdisiin vakuutus-
yhtidlain 11 luvun 5 §:n 1, 2, 5 ja 7—9 koh-
tien mukaiset erdt. Koska eldkesdatid ei jaa
voittoa, voitonjakorajoitukset ovat tarpeetto-
mat.

Finanssivalvonta voisi vaatia omiin varoi-
hin siséltyvien erien arvojen alentamista va-
kuutusyhtiolain 11 luvun 6 §:n mukaisesti.

Eldkesdétioon sovellettaisiin  henkivakuu-
tusyhtiotd koskevia suhteellisia vakavarai-
suusvaatimuksia, joista sdddetdén henkiva-
kuutusyhti6itd koskevin osin vakuutusyhtio-
lain 11 luvun 12 §:n 1 momentissa, 13 §:ssd
ja 14 §:ssd sekd 16 §:ssi.

Pykildn 4 momentin mukaan eldkesdétion
menevé jilleenvakuutus huomioitaisiin téy-
simédrdisesti toimintapddomavaatimusta vi-
hentdvina erdnd. Vastaavasti mahdollinen tu-
leva jélleenvakuutus korottaisi omien varojen
vaatimuksia.

Pykildn 5 momentin mukaan Finanssival-
vonta voisi antaa tarkempia maarayksia:

1) omiin varoihin luettavista ja siitd vihen-
nettévista eristd ja

2) omia varoja koskevien vaatimusten téyt-
tdmistd koskevien laskelmien laatimisesta ja
toimittamisen ajankohdasta.

Pykéléssa tarkoitettu valtuutus antaa tar-
kempia madrdyksid 1 kohdassa tarkoitetuista
asioista koskisi siten ldhinnd teknisluotoisia
seikkoja, jotka liittyvdt omia varoja osoitta-
vien laskelmien laatimiseen ja kyseistien las-
kelmien toimittamiseen Finanssivalvonnalle.
Séannods vastaa asiasisdlloltddn vakuutusyh-
tidlain 11 luvun 28 §:n 1 ja 2 kohtaa.

48 f §. Uudessa pykaldssi sdddettiisiin, ettd
etuusperusteisessa jarjestelyssd, jossa eld-
keséétio takaa biometriset riskit, sijoitustoi-
minnan tuoton ja etuuksien tason, tyonanta-
jalla ei olisi velvollisuutta kannatusmaksuin
tayttdd eldkesddtion vastuuvajausta eikd oi-
keutta ylikatteen palautukseen. Niin ollen
eldkesdatidlain 45 §:n 2 ja 5 momentti eivét
tulisi sovellettaviksi téllaiseen tapaukseen.

78 §. Pykildan 1 momentin 2 kohdan sdin-
nosti tdydennettdisiin maksuperusteisen lisa-
eldkejarjestelyn osalta viittauksella ehdotetun
uuden lain 3 lukuun, jossa sdddettdisiin eld-
kesddtion vastuuvelasta ja vastuuvelan kat-
tamisvaatimuksista.

102 §. Pykélin 5 momentissa oleva vir-
heellinen viittaus on korjattu koskemaan sa-
man pykéldn 3 momenttia. Sddnndksen taus-
talla on se, ettd kuulutusmenettelyd ei tarvita
yksittdisen henkilon vastuuta siirrettéessa.

Voimaatulo. Laki tulisi voimaan uudistuk-
sen toimeenpanemisen takia yhtd aikaa mui-
den uudistuksen sisiltyvien lakien kanssa 1
paivana tammikuuta 2009.

Pykildn 2 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtyd lain tiytin-
todnpanon  edellyttdimiin  toimenpiteisiin.
Nédmi toimenpiteet muodostuisivat ldhinna
uudistuksesta tiedottamisesta ja uudistuksen
takia tdydentdvien madrdysten valmistelusta
sekd uudistuksen vaatimasta koulutuksesta.

1.3. Laki vakuutuskassalain muuttamises-
ta

1 §. Pykéldsséd luetellaan ne etuudet, joita
vakuutuskassa voi myontdd. Nykyiseen py-
kdldan ehdotetaan selvyyden vuoksi myds
turvaa kuoleman varalta. Tdmidn mukaisesti
pykéldn 1 momentin 2 kohtaan lisdttéisiin ta-
td koskeva sdannds.
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Pykédldn 1 momentin 5 kohtaan on otettu
vastaava sadnnos kuin eldkesditiolain 1 §:n 2
momenttiin. Tdmén johdosta pykéldn 1 mo-
mentin nykyinen 5 kohta siirtyy 6 kohdaksi.

3 §. Pykildn 1 momentin 12 kohdan viitta-
us osakeyhtiolakiin pdivitetddn ja samalla
poistetaan sana “sekd”.

Pykdldn 1 momenttiin otettaisiin uusi 14
kohta, jossa méaériteltdisiin, mitd tarkoitetaan
biometrisilld riskeilld. Sddnnoksen mukaan
biometrisilld riskeilld tarkoitettaisiin riskeja,
jotka liittyvét kuolemaan, tyokyvyttomyyteen
ja eliniinodotukseen. Tillaisten riskien riit-
tdvd kattaminen lisdeldkejdrjestelmissd on
erityisen tdrkedé silloin, kun eldkekassa vas-
taa téllaisista riskeistd. Téstd otettaisiin uu-
teen 83 a §:44dn tarvittavat sddnnokset. S44n-
nds vastaa lisdeldkedirektiivin 6 artiklan h-
alakohtaa.

83 s §. Uudessa pykéldssi sdddettdisiin va-
paachtoiselta lisdeldkejérjestelyltd vaaditta-
vista omista varoista eldkekassan taatessa
biometriset riskit. Lisdeldkedirektiivin 17 ar-
tiklan perusteella lisdeldkelaitokseen, joka it-
se takaa biometriset riskit, sijoitustoiminnan
tuoton tai etuuksien tietyn tason, sovelletaan
henkivakuutusdirektiivin 2002/83/EY 27 ja
28 artiklassa sdéddettyjd sddntoja. Nama séén-
not koskevat henkivakuutusyhtion toiminta-
pddoman laskemista ja toimintapddoman va-
himmaéaismairdn maardytymistd. Pykéldn 2
momenttiin otettaisiin titd koskevat saannok-
set koskien elidkekassaa. Pykéldn 3 moment-
tiin ehdotetaan tarkentavia sddnnoksid 2
momentin perussdanndistd siten, ettd mo-
mentista ilmenee vakuutusyhtidlain 11 luvun
sovellettavat sddnnokset.

Henkivakuutusdirektiivin ~ sdénnokset on
saatettu voimaan vakuutusyhtiélain 11 luvun
sdannoksilld. Sddnndsten mukaan lisdeldke-
laitokseen sovelletaan ainoastaan suhteellisia
toimintapddomavaatimuksia, jolloin takuu-
médrdn minimid koskevat vakuutusyhtiélain
sdaannokset eivit tule sovellettaviksi.

Pykilidn 3 momentin mukaan elédkekassaan
sovellettaisiin vakuutusyhtidlain 11 luvun
1 §:44. Pykilan perusteella eldkekassan omil-
la varoilla tarkoitettaisiin maaréaa, jolla ela-
kekassan varojen on katsottava ylittdvan ela-
kesdétion velat ja muut niihin rinnastettavat
sitoumukset siten kuin omiin varoihin luetta-
vista eristd sdddetddn. Elidkekassan olisi tiy-

tettdva jatkuvasti omia varoja koskevat vaa-
timukset.

Vakuutusyhtidlain 11 luvun 2 §:n 3—6
kohtaa sovellettaisiin eldkekassaan. Elike-
kassan omiin varoin luettaisiin lisédksi mak-
settu pohjarahasto ja takuupdédoma.

Omista varoista vdhennettiisiin vakuutus-
yhtidlain 11 luvun 5 §:n 1, 2, 5 ja 7-9 kohtien
mukaiset erdt. Koska eldkekassa ei jaa voit-
toa, voitonjakorajoitukset ovat tarpeettomat.

Finanssivalvonta voisi vaatia omiin varoi-
hin sisdltyvien erien arvojen alentamista 11
luvun 6 §:n 1 momentin mukaisesti.

Eldkekassaan sovellettaisiin henkivakuu-
tusyhtiotd koskevia suhteellisia vakavarai-
suusvaatimuksia, joista sdddetddn henkiva-
kuutusyhtioitd koskevin osin vakuutusyhtio-
lain 11 luvun 12 §:n 1 momentissa, 12, 13 ja
14 §:ssd sekd 16 §:ssé.

Pykidldn 4 momentin mukaan eldkekassan
jélleenvakuutus huomioitaisiin tdysimaéréi-
sesti omien varojen vaatimusta viahentidvina
erand.

Pykildn 5 momentin mukaan Finanssival-
vonta voisi antaa tarkempia maarayksia:

1) omiin varoihin luettavista ja siitd vihen-
nettévista eristd ja

2) omia varoja koskevien vaatimusten tayt-
tdmistd koskevien laskelmien laatimisesta ja
toimittamisen ajankohdasta.

Pykalassd tarkoitettu valtuutus antaa tar-
kempia méadrdyksid 1 kohdassa tarkoitetuista
asioista koskisi siten vastaavia teknisluotoisia
seikkoja kuin eldkesditiolain 48 e §:n 4 mo-
mentissa.

83 t §. Uudessa 83 b §:ssd sdéddettiisiin
vastaavasti kuin ehdotetussa eldkesédtiolain
48 f §:ssd, ettd osakkaan lisimaksuvelvoitetta
ei ole tilanteessa, jossa elidkekassa vastaa bio-
metrisistd riskeistd, sijoitustoiminnan tuoton
ja etuuksien tietystd tasosta. Vastaavasti va-
rojen palauttaminen osakkaalle ei olisi mah-
dollista tillaisessa tapauksessa. Tatd koske-
vat sddnndkset ovat nykyisessd vakuutuskas-
salain 83 a §:n 1 momentissa, jonka nume-
rointi ehdotetaan muutettavaksi 83 ¢ §:ksi ja
76 §:ssa.

111 §. Pykélan 1 momentin 2 kohdan sidin-
nostd tdydennettdisiin maksuperusteisen lisa-
elidkejirjestelyn osalta viittauksella ehdotetun
uuden lain 3 lukuun, jossa sdéddettiisiin ela-
kekassan vastuuvelan kattamisvaatimuksista.
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Voimaatulo. Laki tulisi voimaan uudistuk-
sen toimeenpanemisen takia yhtd aikaa mui-
den uudistuksen sisdltyvien lakien kanssa 1
pdivani tammikuuta 2009.

Pykildn 2 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtyd lain tiytin-
toonpanon  edellyttdmiin  toimenpiteisiin.
Némé toimenpiteet muodostuisivat ldhinna
uudistuksesta tiedottamisesta, lakia tdydenta-
vien médrdysten valmistelusta ja uudistuksen
vaatimasta koulutuksesta.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2009 alusta.

3. Suhde perustuslakiin ja saiiti-
misjirjestys

Perustuslakivaliokunta on ottanut erindis-
ten hallituksen esitysten yhteydessd kantaa
eldke- etujen perustuslain suojaan (PeVL
35/1993 wp, 13/1995 vp ja 22/1995 wvp).
Naéissd tapauksissa on kyse niin sanotun an-
saintaperiaatteen siséllyttimisestd omaisuu-
den perustuslain suojaan. Valiokunnan kan-
nanottojen mukaan lainsdddédnnon taannehti-
van vaikutuksen kiellosta voidaan sallia
poikkeuksia vain silloin kun poikkeukset pe-
rustuvat kohtuus- ja oikeasuhtaisuusperiaat-
teille. Eldkevakuutuksen erdédnlaisen vdhim-
maiisraamin asettaa perustuslain 19 §:ssé tar-
koitettu perustoimeentulon turvaamisen var-
mistaminen. Valiokunta on ottanut kantaa
my06s niin sanottujen perusteltujen odotusten
suojaan sopimussuhteissa (PeVL 48/1998 vp,
33/2002 vp ja 21/2004 vp).

Ehdotetut lait laajentaisivat tyGnantajien ja
ammatinharjoittajaryhmien mahdollisuuksia
jarjestdd vapaachtoista lisdeldketurvaa tyon-
tekijoilleen. Uuden vakuutustuotteen, mak-
superusteisen lisdeldkkeen —myontdminen
my0s eldkesddtiossd tai eldkekassoissa ei
milldén tavoin heikennd jo kdytossd olevia
etuusperusteisia lisdeldkemuotoja, niiden ker-

tymistd tai myontamistd. Lainsdadantoesityk-
sen taustalakeina toimivat nykyiset eldkesdé-
tidlaki ja vakuutuskassalaki jéisivit véhdisin,
lahinnd viittausteknisin muutoksin edelleen
voimaan. Nykyisiin lakeihin otettaisiin myos
lisdeldkedirektiivin  edellyttdmit toiminta-
padomavaatimukset silloin, kun elédkelaitos
itse vastaa biometrisistd riskeistd. Nailla
sadnnoksilld pyritddn vakuutettujen etujen
turvaamiseen tilanteissa, joissa etuudet liitty-
vit tyottdmyyden ja elinidn odotuksiin.

Esitys perustuu vapaachtoisuuteen, eikd
nykyisid eldkesditioita tai eldkekassoja pako-
teta siirtymddn mihinkddn uudenmalliseen
yhteisomuotoon. Eldkesditiot ja eldkekassat
toimisivat pitkélti samojen sddnndsten mu-
kaisesti kuin ennenkin. My0s maksuperus-
teista lisdeldkejarjestelyd varten perustetta-
van eldkesdition tai eldkekassan perustami-
nen tapahtuisi nykyisten lakien mukaisesti,
kuitenkin siten muutettuna, ettd myos vakuu-
tetut voisivat olla eldkesdition perustajia yh-
dessé tyonantajan kanssa.

Lainsddadiannolld ei myoOskddn puututtaisi
voimassa oleviin lisdeldkejirjestelyjd koske-
viin sopimuksiin. Esitykseen siséltyvit ela-
kesdatioltd tai eldkekassalta edellytettiavit
puskurirahastot eivét koskisi vanhoja lisdela-
kejarjestelyjd, vaan kohdistuisivat ainoastaan
uusiin jarjestelyihin tietyissd tilanteissa. Nain
ollen nykyisin eldkesdétioissd ja eldkekas-
soissa olevat suljetut etuusperusteiset lisdelé-
kejérjestelyt pysyisiviat muuttumattomina.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan vi-
ranomainen voidaan valtuuttaa vain lain no-
jalla antamaan oikeussddntdja. Perustuslain
sddntelystd johtuen Finanssivalvonnan val-
tuudet antaa maksuperusteisen lisdeldkejér-
jestelyn katetta koskevat tarkemmat maéra-
ykset ehdotetaan siséllytettaviksi lain tasolle.

Lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen
lain sdatdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

maksuperusteisista lisieldkejirjestelyisti elikesiitioissi ja elikekassoissa

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdén:

1 luku
Yleiset sidnnokset
1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Téassé laissa sdddetddn tyonantajan ja timén
palveluksessa olevien tyontekijoiden tai
tyOnantajan ja ammatillisen tyontekiji- tai
ammatinharjoittajaryhmén vélilld sovittavas-
ta tai tyOnantajan yksipuolisesti jarjestiméasti
vapaachtoisesta, ammatillisesta maksuperus-
teisesta lisdeldkejirjestelystd eldkesdétiolais-
sa (1774/1995) tarkoitetussa eldkesaatiossa
tai vakuutuskassalaissa (1164/1992) tarkoite-
tussa eldkekassassa.

2§
Maksuperusteinen lisdeldikejdrjestely

Maksuperusteisessa  lisdeldkejérjestelyssa
etuudet madrdytyvit lisdeldkejérjestelyssa
suoritettujen vakuutusmaksujen perusteella,
vahennettynd kertyneiden varojen hoitoku-
luilla sekd lisdttynd maksujen sijoittamisesta
saaduilla nettotuotoilla.

38
Suhde muuhun lainsddddntoon

Maksuperusteiseen  lisdeldkejarjestelyyn
sovelletaan lisdksi, mitd vapaachtoisesta lisé-
elaketurvasta sdddetddn eldkesditiolaissa ja
vakuutuskassalaissa, ellei tdssd laissa toisin
sdddetd.

Maksuperusteiseen lisdeldkejarjestelyyn ei
kuitenkaan sovelleta eliakesddtiolain 3 §:44,
11 §:n 6 momenttia, 43 §:n 4 momenttia, 44
a §:44, 45 §:n 2 momenttia, 88 §:n 2, 4 ja 10
momenttia ja 117 §:n 1 momenttia eikd va-
kuutuskassalain 6 ja 80 §:44, 81 a §:n2ja 3
momenttia, 82 ja 82 a §:44, 83 aja 142—150
§:44.

Jos vakuutetut toimivat eldkeséation perus-
tajina yhdessd tyOnantajan kanssa, maksupe-
rusteiseen jarjestelyyn ei sovelleta eldkesda-
tidlain 17 §:n 3 momenttia.

438
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) rahoittavalla yritykselld elikeséatiolle
tai eldkekassalle maksuosuuksia maksavaa
tyOnantajaa, osakasta, yritystd tai muuta yh-
teisdd riippumatta siitd, onko se yrityksen
osana tai muodostaako sen yksi tai useampi
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tyOnantaja tai itsendisend ammatinharjoitta-
jana toimiva oikeushenkild tai luonnollinen
henkil6 tai ndiden yhdistelmi;

2) rahoittavalla ammattiryhmdlld tyonteki-
ja- tai ammatinharjoittajaryhmié, jotka ovat
sopineet keskindiselld sopimuksella mak-
suosuuksien maksamisesta ammatillisia lisi-
elakkeitd tarjoavalle laitokselle;

3) vakuutetulla liséelékejarjestelyn toimin-
tapiiriin kuuluvaa henkil6a tai jésentd, joka
on nyt tai tulevaisuudessa ammatillisen toi-
mintansa  perusteella oikeutettu  elédke-
etuuksiin sopimansa eldkejérjestelyn mukai-
sesti;

4) sijoitussidonnaisella lisdeldkejdrjestelyl-
ld maksuperusteista lisdeldkejérjestelyi, jossa
vakuutetulla on oikeus valita ja vaihtaa sijoi-
tuskohteita siten kuin siitd tarkemmin mééra-
tadn eldkesdition tai eldkekassan sddnnoissa.

58§
Jdrjestelyn erillisyys

Eldkesdatiossd tai eldkekassassa, joka jar-
jestdd tyontekijan eldkelain (395/2006) tai
yrittdjén eldkelain (1272/2006) mukaista ela-
keturvaa, ei saa jirjestdd tdssd laissa tarkoi-
tettua maksuperusteista lisdeldketurvaa.

6§
Varojen erillisyys

Eldkesdation ja eldkekassan on pidettdva
maksuperusteisen lisdeldkejirjestelyn varat ja
velat sekd tuotot ja kulut omissa osastoissaan
erillddn muista vapaaehtoisista lisdeldkejér-
jestelyisté.

Osastojen eldkevastuiden tai vastuuvelan
katteena olevat varat, joita laissa olevien
sdannosten mukaan ei ole kiytettivd muihin
tarkoituksiin, on kaytettivd yksinomaan ky-
seisen osaston eldkkeiden ja muiden etuuksi-
en turvaamiseen, ellei eldkesditid tai eldke-
kassa 3 momentin nojalla toisin paata.

Jos kuitenkin samassa eldkesddtiossd tai
eldkekassassa muuta vapaachtoista lisdeldke-
jarjestelyd kuin maksuperusteista lisdeldke-
jérjestelyd hoitavassa osastossa varojen arvi-
oidaan pysyvasti ylittdvin kyseisen osaston
eldkevastuun tai vastuuvelan ja muiden vel-

kojen méédrdn, erotusta vastaavat varat saa-
daan siirtda kyseisestd osastosta maksuperus-
teista lisdeldkejérjestelyd hoitavaan osastoon.
Edellytyksend on liséksi, ettd maksuperus-
teista lisdeldkejarjestelyd rahoittava yritys
vastaa kyseisen muuta vapaaehtoista lisdeld-
kejarjestelyd kuin maksuperusteisen lisdeld-
kejarjestelyd hoitavan osaston riskeistd. Va-
rojen arvioinnista sdddetddn eldkesditidlain
6 §:n 3 momentissa ja vakuutuskassalain
8 a §:n 2 momentissa.

2 luku

Maksuperusteisen lisieldkejirjestelyn sisalto

7§
Jdrjestelyn vapaaehtoisuus

Tyontekijan tai ammattiryhmaén liittyminen
maksuperusteiseen lisdeldkejérjestelyyn ja
siitd eroaminen on vapaachtoista.

8§
Jdrjestelyn sisdlto

Sen lisdksi, mitd eldkesditiolaissa ja vakuu-
tuskassalaissa sdddetddn, maksuperusteisen
lisdeldkejarjestelyn sddnndissd on maaratta-
Vé:

1) toimintapiiriin kuuluvat edunsaajat;

2) miten toimintapiiriin kuuluva tulee jir-
jestelyn osapuoleksi ja eroaa jarjestelysti;

3) voidaanko ja miten maksuperusteinen li-
sdeldkejarjestely muuttaa toiseksi lisdeldke-
jérjestelyksi;

4) rahoittavan yrityksen maksuosuuksien
madrdytymisperusteista;

5) toimintapiiriin kuuluvien maksuosuuksi-
en madraytymisperusteista;

6) maksujen laiminly&nnin seuraamuksista;

7) toimintapiiriin kuuluvien oikeudesta
keskeyttdd maksujen suorittaminen;

8) onko toimintapiiriin kuuluvalla oikeus
valita sijoituskohteet ja vaihtaa sijoituskoh-
teita tydsuhteen aikana sekd tydsuhteen paa-
tyttyd;

9) onko toimintapiiriin kuuluvalla oikeus
lisdeldkejérjestelyssd kertyneisiin varoihin ja
niille laskettaviin tuottoihin toimintapiiriin
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kuuluvan vaihtaessa rahoittavaa yritystd tai
toimintapiiriin kuuluvaa tyd- tai ammatinhar-
joittajaryhmaé;

10) onko lisdeldkejérjestelyssd kertyneet
varat ja niille laskettavat tuotot mahdollista
siirtdd toiseen lisdeldketurvaa jirjestdviin
vakuutuslaitokseen;

11) edunsaajista, joilla on oikeus toiminta-
piiriin kuuluvan kuollessa sopimuksen mu-
kaisiin etuuksiin.

93§
Maksuosuudet

Jos vakuutetut osallistuvat maksuperustei-
sen lisdeldkejéarjestelyn rahoittamiseen, elé-
kesddtion tai eldkekassan vastaanottamat
maksuosuudet on eriteltdvd erikseen rahoit-
tavan yrityksen ja vakuutettujen osuuksiin.

Lisdeldkejérjestelyyn eldkesdétion tai eld-
kekassan perustamisen jilkeen liittyneiden
vakuutettujen maksuosuudet on myds eritel-
téava erikseen.

10§
Vapaakirja

Jos vakuutettu on lakannut olemasta osa-
puolena maksuperusteisessa lisdeldkejarjeste-
lyssd, vakuutetulla ei ole oikeutta lisdeldke-
jérjestelyn varoihin, ellei lisideldkejérjestelyd
koskevissa sddnnoissi toisin maarata.

Jos vakuutettu lakkaa olemasta maksupe-
rusteisen lisdeldkejarjestelyn osapuoli ennen
vakuutustapahtuman sattumista, on hénelle
kuitenkin 1 momentin estimittd annettava
vapaakirjana véhintdin hdnen omia mak-
suosuuksiaan vastaava osuus kertyneistd va-
roista.

3 luku

Maksuperusteisen lisielikejirjestelyn vas-
tuuvelka ja vastuuvelan kattaminen

11§
Vastuuvelka ja laskuperusteet

Maksuperusteisen lisdeldkejarjestelyn vas-

tuuvelka koostuu vakuutusmaksuvastuusta ja
korvausvastuusta.

Maksuperusteisten  lisdeldkejérjestelyjen
osalta elikeséitiolld ja eldkekassalla on vas-
tuuvelan laskuperusteiden lisdksi oltava las-
kuperusteet:

1) suoritetuista vakuutusmaksuista johtu-
van vakuutusturvan maarasta;

2) vapaakirjan maarasta;

3) méirastd joka on mahdollista siirtda toi-
seen lisdeldketurvaa jarjestdvddn laitokseen,
jos jérjestelyyn siséltyy siirto-oikeus.

Téssd laissa tarkoitettuun vastuuvelkaan
sovelletaan, mitd eldkesditiolaissa sdddetdidn
elikevastuusta.

12 §
Vakuutusmaksuvastuu

Maksuperusteisen liséeldkejérjestelyn va-
kuutusmaksuvastuu on maksettujen vakuu-
tusmaksujen ja vakuutukselle hyvitettyjen
muiden tuottojen yhteisméédrd vihennettyna
vakuutusturvan yllapitdmisestd ja vakuutuk-
sen hoitamisesta laaditun sopimuksen mu-
kaan perityilld kuluilla.

138§
Korvausvastuu

Korvausvastuu vastaa sattuneiden vakuu-
tustapahtumien johdosta suoritettavia, mak-
samatta olevia korvauksia ja muita erié.

14§
Vastuuvelan kattaminen

Maksuperusteisen lisdeldkejarjestelyn vas-
tuuvelan kattamiseen sovelletaan, mitd va-
kuutuskassalaissa tai eldkeséatiolaissa sdade-
tddn vastaavasti vapaachtoisen vastuuvelan
tai eldkevastuun kattamisesta, jos sijoitus-
kohteiden valinnasta pééttdd vakuutuskassan
hallitus ja toimitusjohtaja tai elédkesdétion
hallitus ja asiamies.

Sijoitussidonnaisten liséeldkejdrjestelyjen
vastuuvelasta on katettava vihintddn 95 pro-
senttia ndiden jérjestelyjen arvonkehityksen
madrddviin sijoituskohteisiin kuuluvilla va-
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roilla. Sijoitussidonnaisiin jérjestelyihin kuu-
luviin sijoituskohteisiin tulee kuulua omai-
suuserid, joiden kdypa arvo on jatkuvasti vai-
keuksitta maédriteltdvissd ja jotka voidaan
muuttaa rahaksi jarjestelyn ehtojen mukaises-
ti.

Liséeldkejarjestelyn vastuuvelasta tai elé-
kevastuusta véhintdén 70 prosenttia on katet-
tava arvopapereilla ja muilla sitoumuksilla,
joilla kéyddan kauppaa Euroopan talousalu-
een valtiossa tai sithen rinnastettavassa valti-
ossa sijaitsevilla sddnnellyilldi markkinoilla
sekd osuuksilla sijoitusrahastoissa tai osuuk-
silla sijoitusrahastoihin rinnastettavissa Eu-
roopan talousalueen valtiossa julkisen val-
vonnan alaisissa  yhteissijoitusyrityksissa,
joiden kotipaikka on Euroopan talousalueen
valtiossa. Prosenttiosuutta méériteltidessd va-
rat arvostetaan kdypadn arvoon.

15§
Katteen eriyttiminen
Maksuperusteisen lisdeldkejarjestelyn vas-
tuuvelan kate on eriytettdivd muun vastuuve-
lan katteesta. Liséksi sijoitussidonnaisten jar-
jestelyjen kate on eriytettivd muiden maksu-
perusteisten jarjestelyjen katteesta.
16 §

Finanssivalvonnan mddrdyksenantovaltuudet

Finanssivalvonta antaa tarkemmat méaara-

ykset maksuperusteisen jarjestelyn vastuuve-
lan katteen luetteloimisesta ja sdilyttdmisesté
sekd sijoitussidonnaisten liséeldkejarjestely-
jen sijoitusriskien seurannasta.

Finanssivalvonta voi antaa madrdyksia,
joilla Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjeston (OECD) Euroopan talousalueeseen
kuulumattomat valtiot rinnastetaan Euroopan
talousalueen valtioon sijoitussidonnaisen li-
sdeldkejarjestelyn 14 §:ssid tarkoitettua vas-
tuuvelkaa katettaessa.

4 Tuku
Eriniiiset siéinnokset
17 §
Sddnndsten pakottavuus
Maksuperusteisen lisdeldkejéarjestelyn eh-
dot, jotka poikkeavat timén lain sdannoksisti
vakuutetun tai edunsaajan vahingoksi, ovat
mitdttomia.
18§

Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivind 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

eliakesiitiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 29 joulukuuta 1995 annetun elidkesditiolain (1774/1995) 1 §, 2 §:n 1 momentin
12 ja 13 kohta, 7 §:n 1 momentti, 8 §, 78 §:n 1 momentin 2 kohta ja 102 §:n, 5 momentti, sel-
laisina kuin niistd ovat 1 § osaksi laecissa 391/2006 ja 1116/2006, 2 §:n 1 momentin 12 ja 13
kohta mainitussa laissa 391/2006 ja 8 § ja 102 §:n 5 momentti laissa 421/2003, seka

lisdtddn 2 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 288/2000 ja mainitussa laissa
391/2006, uusi 14 kohta, ja lakiin uusi 48 e ja 48 f § seuraavasti:

1§

Tatd lakia sovelletaan tyOnantajan perus-
tamaan eldkesddtioon, joka on vakuutus- ja
eldkelaitos ja joka vakuutustoimintaa liike-
madisesti harjoittamatta myontdd toimintapii-
riinsd kuuluville henkilgille ja ndiden edun-
saajille eldkkeitd ja niihin verrattavia muita
etuuksia, joiden voidaan katsoa kuuluvan so-
siaalisen henkildvakuutustoiminnan piiriin.

Lakia sovelletaan myos eldkesiétioon, joka
tarjoaa maksuperusteisista lisdeldkejarjeste-
lyistd eldkeséétioissa ja eldkekassoissa anne-
tussa laissa (/) tarkoitettuja vapaaehtoisia li-
sédetuja.

Eldkesddtioon, joka harjoittaa tyontekijan
eldkelain (395/2006) mukaista toimintaa, so-
velletaan tdmédn lain sdanndksid, jos maini-
tusta laista ei muuta johdu.

Mikd tdman lain nojalla koskee A-
elakesadtiotd ja AB-eldkesddtion A-osastoa,
sovelletaan vastaavasti ETA-
lisdeldkesdtioon, jollei 13 a luvussa muuta
sdddetd.

Tdmén lain 46 §:n 2 ja 4—10 momenttia
sekd 46 a ja 47 b—47 j §:44 el sovelleta B-
elakesddtioon ja  AB-eldkesddtion  B-
osastoon. Lain 46 §:n 3 momenttia sovelle-
taan B-eldkesddtioon ja AB-eldkesdétion B-
osastoon vain eldkevastuuta laskettaessa.

23§
Tésséa laissa tarkoitetaan:

12) konsernilla osakeyhti6laissa
(624/2006) tarkoitettua konsernia;

13) takauksella velkasitoumuksen takaajan
antamaa omavelkaista takausta;

14) biometriselld riskilld kuolemaan, tyo-
kyvyttdmyyteen tai elinidnodotukseen liitty-
vad riskid.

78
Eldkesddtion voi perustaa tyOnantaja.
Tyonantaja voi olla luonnollinen henkild tai
oikeushenkild. Maksuperusteista lisdeldke;jar-
jestelyd varten eldkesddtion voivat perustaa
my0s vakuutetut yhdessé tyonantajan kanssa.

8§

Perustamisesta on tehtdvd perustamiskirja,
joka on pdivattdva ja perustajien allekirjoitet-
tava.

Perustamiskirjaan on sisdllytettivd suunni-
telma aiotusta toiminnasta (foimintasuunni-
telma) ja ehdotus eldkesddtion sddnnoiksi,
minka lisdksi siind on mainittava:

1) perustajien nimet, kansalaisuus, asuin-
paikka ja postiosoite;

2) eldkesédtiolle perustettaessa tuleva pe-
ruspadoma.

6 luku

Elikevastuu ja sen kattaminen seki toimin-
tapaioma

48 ¢ §
Jos vapaachtoista lisdeldketoimintaa har-
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joittava eldkesddtio takaa biometrisen riskin,
sijoitustoiminnan tuoton tai etuuksien tason,
eldkesditiolld on jatkuvasti oltava eldkevas-
tuun lisdksi riittdvd mdird omia varoja var-
muuspddomana.

Omien varojen on oltava riskityypin ja va-
rojen rakenteen mukaiset kaikkien lisdeldke-
jérjestelyjen osalta. Varoja ei saa sitoa enna-
koituihin vastuisiin.

Tassd pykildssd tarkoitetun omien varojen
viahimmaisméadran laskemiseen sovelletaan,
mitd vakuutusyhtidlain (521/2008) 11 luvun
1 §:ssd, 2 §:n 3—6 kohdassa, 5 §:n 1, 2, 5 ja
7—9 kohdassa, 6 §:ssd, 12 §:n 1 momentissa,
13, 14 §:ssd sekd 16 §:ssd sdddetddn henki-
vakuutusyhtion toimintapddoman laskemises-
ta ja toimintapddoman vihimmaismaarasta.

Eldkesdation meneva jilleenvakuutus ote-
taan huomioon tdysimdardisesti omien varo-
jen vaatimusta vahentévénd tekijand lasketta-
essa eldkesddtion tdssd pykalédssé tarkoitettuja
omia varoja.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méaa-
rayksii:

1) omiin varoihin luettavista ja siitd vihen-
nettavista eristé;

2) omia varoja koskevien vaatimusten téyt-
tdmistd koskevien laskelmien laatimisesta ja
toimittamisen ajankohdasta.

48 £ §
Jos elakesddtio takaa 48 e §:ssd tarkoitetun

biometrisen riskin, sijoitustoiminnan tuoton
ja etuuksien tason, lisdeldkejarjestelyyn ei
sovelleta tdimén lain 45 §:n 2 ja 5 momenttia.

78 §

Eldkesddtio on asetettava selvitystilaan ja
purettava:

2) jos kéy ilmeiseksi, ettei eldkesdatio enda
tiytd tdmdn lain 6 luvun tai maksuperusteisen
lisdeldkejérjestelyn osalta maksuperusteisista
lisdeldkejérjestelyistd eldkesdatidissd ja eld-
kekassoissa annetun lain 3 luvun vaatimuk-
sia; tai

Mitid 3 momentissa sdddetddn, ei sovelleta,
jos vakuutustoiminnan osan luovuttaminen
koskee vain yksittdistd elédkesdétion toimin-
tapiiriin kuuluvaa henkilod ja Finanssival-
vonta on antanut sithen suostumuksensa.

Tédma laki tulee voimaan péivdnd  tam-
mikuuta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-

teisiin.
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Laki

vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 27 pdivind marraskuuta 1992 annetun vakuutuskassalain (1164/1992) 1 §:n 1
momentti, 3 §:n 12 ja 13 kohta sekd 111 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisina kuin niistd ovat
3 §:n 12 ja 13 kohta laissa 392/2006 ja 111 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 84/1999 seké

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 287/2000 ja mainitussa laissa 392/2006, uusi 14

kohta ja lakiin uusi 83 s ja 83 t § seuraavasti:

1§

Vakuutuskassa on vakuutuslaitos, joka va-
kuutustoimintaa liikemdisesti harjoittamatta
myontdé toimintapiirissdén:

1) vanhuus-, tyokyvyttdmyys-,
myys-, perhe- ja osa-aikaeldkkeit;,

2) korvausta kuoleman, sairauden, vian tai
vamman johdosta;

3) korvausta sairauden tai tyokyvyttomyy-
den estdmiseksi tai tyo- ja ansiokyvyn paran-
tamiseksi annetusta kuntoutuksesta aiheutu-
viin kustannuksiin;

4) hautausavustusta;

5) maksuperusteisista lisdeldkejérjestelyistd
eldkesditidissd ja eldkekassoissa annetussa
laissa (/) tarkoitettuja vapaaehtoisia lisdetuja;

6) muita etuuksia, joiden voidaan katsoa
kuuluvan sosiaalisen henkildvakuutustoimin-
nan piiriin.

tyStto-

38

Téssd laissa tarkoitetaan:

12) konsernilla osakeyhtiolaissa
(624/20006) tarkoitettua konsernia;

13) takauksella velkasitoumuksen takaajan
antamaa omavelkaista takausta;

14) biometriselld riskilld kuolemaan, tyo-
kyvyttomyyteen ja elinidinodotukseen liitty-
vid riskeja.

7 luku

Vakuutusmaksut, vastuuvelka ja toiminta-
pidoma

83s§

Jos vapaachtoista lisdeldketoimintaa har-
joittava eldkekassa takaa biometrisen riskin,
sijoitustoiminnan tuoton tai etuuksien tason,
elikekassalla on jatkuvasti oltava vakuutus-
teknisen vastuuvelan lisdksi riittdvésti omia
varoja varmuuspddomana.

Omien varojen on oltava riskityypin ja va-
rojen rakenteen mukaiset kaikkien liséeldke-
jérjestelyjen osalta. Varoja ei saa sitoa enna-
koituihin vastuisiin.

Tassd pykaldsséd tarkoitetun omien varojen
viahimmaisméadran laskemiseen sovelletaan,
mitd vakuutusyhtidlain (521/2008) 11 luvun
1 §:ssd, 2 §:n 3—6 kohdassa, 5 §:n 1, 2, 5 ja
7—9 kohdassa, 6 §:ssd, 12 §:n 1 momentissa,
13, 14 §:ssd sekd 16 §:ssd sdddetddn henki-
vakuutusyhtion toimintapddoman laskemises-
ta ja toimintapddoman vahimmaismaarasta.
Eldkekassan omiin varoihin luetaan lisdksi
maksettu pohjarahasto ja takuupdéoma.

Eldkekassan menevéd jilleenvakuutus ote-
taan huomioon tdysimdirdisesti omien varo-
jen vaatimusta vahentdvani tekijané lasketta-
essa tdssd pykildssid tarkoitettuja omia varo-
ja.
Finanssivalvonta voi antaa tarkempia mai-
rayksié:

1) omiin varoihin luettavista ja siitd vihen-
nettavista eristi;
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2) omia varoja koskevien vaatimusten tiyt-
tamistd koskevien laskelmien laatimisesta ja
toimittamisen ajankohdasta.

83t§

Jos eldkekassa takaa 83 a §:ssé tarkoitetun
biometrisen riskin, sijoitustoiminnan tuoton
ja etuuksien tason, lisdeldkejarjestelyyn ei
sovelleta tdmén lain 83 ¢ §:n 1 momenttia ei-
ka 76 §:44.

111§
Vakuutuskassa on asetettava selvitystilaan
ja purettava:

2) jos tilinpdétds osoittaa alijidmai tai jos
mahdollinen takuupddoma tai pohjarahasto

Helsingissd 3 péivéini lokakuuta 2008

on kassan sddnndissd vahvistettua méaaria
pienempi, eikd alijddméi ole peitetty taikka
takuupdéomaa tai pohjarahastoa tiytetty kah-
den seuraavan tilikauden aikana taikka jos
kdy ilmeiseksi, ettd eldkekassa ei tdytd mak-
superusteisen lisdeldkejarjestelyn osalta mak-
superusteisista  lisdeldkejérjestelyistd  eld-
keséédtioissa ja eldkekassoissa annetun lain 3
luvun vaatimuksia.

Tama laki tulee voimaan paivdand 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé
lain téytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hyssdld
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Liite

Rinnakkaistekstit

Laki

elakesiaitiolain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 29 joulukuuta 1995 annetun eldkeséétidlain (1774/1995) 1 §, 2 §:n 1 momentin
12 ja 13 kohta, 7 §:n 1 momentti, 8 §, 78 §:n 1 momentin 2 kohta ja 102 §:n 5 momentti, sel-
laisina kuin niistd ovat 1 § osaksi laeissa 391/2006 ja 1116/2006, 2 §:n 1 momentin 12 ja 13
kohta mainitussa laissa 391/2006 ja 8 § ja 102 §:n 5 momentti laissa 421/2003, seké

lisdtddn 2 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 288/2000 ja mainitussa laissa

391/2006, uusi 14 kohta, ja lakiin uusi 48 ¢ ja 48 f § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Tatd lakia sovelletaan tydnantajan perus-
tamaan eldkesdadtioon, joka on vakuutus- ja
eldkelaitos ja joka vakuutustoimintaa liike-
maisesti harjoittamatta myontdd toiminta-
piiriinsd kuuluville henkildille ja néiden
edunsaajille eldkkeitd ja niithin verrattavia
muita etuuksia, joiden voidaan katsoa kuu-
luvan sosiaalisen henkildvakuutustoiminnan
piiriin.

Eldkesditioon, joka harjoittaa tyontekijdin
eldkelain (395/61) mukaista toimintaa, so-
velletaan tdmédn lain sddnnodksid, mikéli
mainitusta laista ei muuta johdu.

Mikd tdméin lain nojalla koskee A-
elakesdatiota ja AB-elakesadtion A-osastoa,
sovelletaan vastaavasti ETA-
lisdeldkesddtioon, jollei 13 a luvussa muuta
sdddetd.

Tdmén lain 46 §:n 2 ja 4—10 momenttia
sekd 46 a ja 47 b—47 j §:44 ei sovelleta B-
elikesdatioon ja  AB-eldkesddtion B-
osastoon. Lain 46 §:n 3 momenttia sovelle-
taan B-eldkesddtioon ja AB-eldkesdition B-
osastoon vain eldkevastuuta laskettaessa.

FEhdotus

1§

Tatd lakia sovelletaan tydnantajan perus-
tamaan eldkesdatioon, joka on vakuutus- ja
eldkelaitos ja joka vakuutustoimintaa liike-
maisesti harjoittamatta myontdd toiminta-
piiriinsd kuuluville henkildille ja néiden
edunsaajille eldkkeitd ja niithin verrattavia
muita etuuksia, joiden voidaan katsoa kuu-
luvan sosiaalisen henkildvakuutustoiminnan
piiriin.

Lakia sovelletaan mydés eldkesdcdtioon, jo-
ka tarjoaa laissa maksuperusteisten lisd-
elikkeiden jdrjestimisestd eldkesddtidissd
ja eldkekassoissa (/) tarkoitettuja vapaaeh-
toisia lisdetuja.

Eldkesdatioon, joka harjoittaa tyontekijin
eldkelain (395/2006) mukaista toimintaa,
sovelletaan timén lain sddnndksid, mikali
mainitusta laista ei muuta johdu.

Mikd tdméin lain nojalla koskee A-
elakesdatiota ja AB-elakesadtion A-osastoa,
sovelletaan vastaavasti ETA-
lisdeldkesddtioon, jollei 13 a luvussa muuta
sdddetd.

Tdmaén lain 46 §:n 2 ja 4—10 momenttia
sekd 46 a ja 47 b—47 j §:44 ei sovelleta B-
elakesdatioon ja  AB-eldkesddtion B-
osastoon. Lain 46 §:n 3 momenttia sovelle-
taan B-eldkesddtioon ja AB-eldkesdition B-
osastoon vain eldkevastuuta laskettaessa.
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Voimassa oleva laki

2§
Tassd laissa tarkoitetaan:
12) konsernilla osakeyhtiolaissa
(734/1978) tarkoitettua konsernia; seka
13) takauksella velkasitoumuksen takaa-
jan antamaa omavelkaista takausta.

78§
Eldkesdédtion voi perustaa tyOnantaja.
Tyo6nantaja voi olla luonnollinen henkil6 tai
oikeushenkild.

83§

Perustamisesta on tehtdvd perustamiskir-
ja, joka on péivittiva ja tydnantajan allekir-
joitettava.

Perustamiskirjaan on siséllytettiva suun-
nitelma aiotusta toiminnasta (toimintasuun-
nitelma) ja ehdotus eldkesdition sddnndiksi,
mink3 lisdksi siind on mainittava:

1) perustajan nimi, kansalaisuus, asuin-
paikka ja postiosoite; sekd

2) elékesidatiolle perustettaessa tuleva pe-
ruspadoma.

FEhdotus
238
Téssé laissa tarkoitetaan:
12) konsernilla osakeyhtiolaissa

(624/2006) tarkoitettua konsernia;

13) takauksella velkasitoumuksen takaa-
jan antamaa omavelkaista takausta;

14) biometriselld riskilld kuolemaan, tyo-
kyvyttomyyteen ja elinidnodotukseen liitty-
vid riskejd.

78
Eldkesdédtion voi perustaa tyOnantaja.
Tyo6nantaja voi olla luonnollinen henkil6 tai
oikeushenkild. Maksuperusteista lisdeldke-
Jdrjestelyd varten eldkesddtion voivat pe-
rustaa myos vakuutetut yhdessd tyonantajan
kanssa.

83§

Perustamisesta on tehtdvd perustamiskir-
ja, joka on péivéttivé ja perustajien allekir-
joitettava.

Perustamiskirjaan on siséllytettiva suun-
nitelma aiotusta toiminnasta (toimintasuun-
nitelma) ja ehdotus eldkesdition sddnnodiksi,
mink3 lisdksi siind on mainittava:

1) perustajien nimet, kansalaisuus, asuin-
paikka ja postiosoite; sekd

2) elékesdatiolle perustettaessa tuleva pe-
ruspadoma.

6 luku

Elikevastuu ja sen kattaminen seki toi-
mintapidioma

48 ey

Jos vapaaehtoista lisdeliketoimintaa har-
Jjoittava eldkesddtio takaa biometrisen ris-
kin, sijoitustoiminnan tuoton tai etuuksien
tason, eldkesddtiolld on jatkuvasti oltava
elikevastuun lisdksi omia varoja varmuus-
pdidomana.

Omien varojen on oltava riskityypin ja
varojen rakenteen mukainen kaikkien lisd-

43
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Voimassa oleva laki

78 §
Eldkesddtio on asetettava selvitystilaan ja
purettava:
2) jos kay ilmeiseksi, ettei eldkesditio
endd tdytd 6 luvussa sdéddettyjd vaatimuksia;
tai

102 §

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei sovelle-
ta, milloin vakuutustoiminnan osan luovut-
taminen koskee vain yksittiistd eldkesdation
toimintapiiriin kuuluvaa henkil6d, edellyt-

FEhdotus

elikejdrjestelyjen osalta. Varoja ei saa si-
toa ennakoituihin vastuisiin.

Téassd pykdldssd tarkoitetun omien varo-
jen vdhimmdismddrdn laskemisessa sovel-
letaan, mitd vakuutusyhtiélain (521/2008)
11 luvun 1 §:ssda, 2 §:n 3—6 kohdassa, 5
s:nl, 2, 5ja7—9 kohdassa, 6 §:ssd, 12 §:n
1 momentissa, 13, 14 §:ssd sekd 16 §:ssd
sdddetddn  henkivakuutusyhtion toiminta-
pddoman laskemisesta ja toimintapddoman
vahimmdismddrdstd.

Eldkesdcdition menevd jdlleenvakuutus ote-
taan huomioon tdysimddrdisesti omien va-
rojen vaatimusta vihentdvind tekijind las-
kettaessa eldkesddtion tdssd pykdldssd tar-
koitettuja omia varoja.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia
mddrayksid:

1) omiin varoihin luettavista ja siitd vd-
hennettdvistd eristd;

2) omia varoja koskevien vaatimusten
tayttamistd koskevien laskelmien laatimi-
sesta ja toimittamisen ajankohdasta.

488
Jos elikesdcdtio takaa 48 e §:ssd tarkoite-
tun biometrisen riskin, sijoitustoiminnan
tuoton ja etuuksien tason, lisdeldkejdrjeste-
lyyn ei sovelleta timdn lain 45 §:n 2 eikd 5
momenttia.

78 §

Eldkesddtio on asetettava selvitystilaan ja
purettava:

2) jos kay ilmeiseksi, ettei eldkesditio
endd tiytd 6 luvussa sdddettyjd vaatimuksia
tai maksuperusteisen lisdeldikejdrjestelyn
osalta laissa maksuperusteisten lisdeldkkei-
den jdrjestimisestd eldkesddticissd ja eld-
kekassoissa annetun lain 3 luvun vaatimuk-
sia; tai

102 §

Mitd 3 momentissa sdddetddn, ei sovelle-
ta, milloin vakuutustoiminnan osan luovut-
taminen koskee vain yksittdistd eldkesadtion
toimintapiiriin kuuluvaa henkil6d, edellyt-
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Voimassa oleva laki

tden ettd Vakuutusvalvontavirasto on anta-
nut sithen suostumuksensa.

FEhdotus

tden ettd Finanssivalvonta on antanut siithen
suostumuksensa.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2009.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 27 pdivand marraskuuta 1992 annetun vakuutuskassalain (1164/1992) 1 §:n 1
momentti, 3 §:n 12 ja 13 kohta sekd 111 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisina kuin niistd ovat
3 §:n 12 ja 13 kohta laissa 392/2006 ja 111 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 84/1999 seké

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 287/2000 ja mainitussa laissa 392/2006, uusi 14

kohta ja lakiin uusi 83 s ja 83 t § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

1§

Vakuutuskassa on vakuutuslaitos, joka
vakuutustoimintaa liikemdiisesti harjoitta-
matta myontid toimintapiirissaén:

1) vanhuus-, tyokyvyttomyys-, tyotto-
myys-, perhe- ja osa-aikaeldkkeita;

2) korvausta sairauden, vian tai vamman
johdosta;

3) korvausta sairauden tai tyokyvytto-
myyden estdmiseksi tai tyd- ja ansiokyvyn
parantamiseksi annetusta kuntoutuksesta
aiheutuviin kustannuksiin;

4) hautausavustusta; tai

5) muita etuuksia, joiden voidaan katsoa
kuuluvan sosiaalisen henkilévakuutustoi-
minnan piiriin.

FEhdotus

1§

Vakuutuskassa on vakuutuslaitos, joka
vakuutustoimintaa liikemdiisesti harjoitta-
matta myontid toimintapiirissaén:

1) vanhuus-, tyokyvyttomyys-,
myys-, perhe- ja osa-aikaeldkkeité;

2) korvausta kuoleman, sairauden, vian
tai vamman johdosta;

3) korvausta sairauden tai tyokyvytto-
myyden estdmiseksi tai tyd- ja ansiokyvyn
parantamiseksi annetusta kuntoutuksesta
aiheutuviin kustannuksiin;

4) hautausavustusta;

5) maksuperusteisista lisdeldkejdrjeste-
lyistd eldkesddtioissd ja elikekassoissa an-
netussa laissa (/) tarkoitettuja vapaaehtoi-
sia lisdetuja;

6) muita etuuksia, joiden voidaan katsoa
kuuluvan sosiaalisen henkilovakuutustoi-
minnan piiriin.

tytto-
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Voimassa oleva laki

38
Tassé laissa tarkoitetaan:
12) konsernilla osakeyhtidlaissa (734/
1978) tarkoitettua konsernia; seké
13) takauksella velkasitoumuksen takaa-
jan antamaa omavelkaista takausta.

FEhdotus

38

Tassé laissa tarkoitetaan:

12) konsernilla osakeyhtiolaissa
(624/2006) tarkoitettua konsernia;
13) takauksella velkasitoumuksen takaajan
antamaa omavelkaista takausta;

14) biometriselld riskilld kuolemaan, tyo-
kyvyttomyyteen ja elinidnodotukseen liitty-
vid riskejd.

7 luku

Vakuutusmaksut, vastuuvelka ja toiminta-
pidoma

83s§

Jos vapaaehtoista lisdeliketoimintaa har-
joittava eldkekassa takaa biometrisen ris-
kin, sijoitustoiminnan tuoton tai etuuksien
tason, eldkekassalla on jatkuvasti oltava
vakuutusteknisen vastuuvelan lisdksi omia
varoja varmuuspddomand.

Omien varojen on oltava riskityypin ja
varojen rakenteen mukaiset kaikkien lisd-
eldkejdrjestelyjen osalta. Varoja ei saa si-
toa ennakoituihin vastuisiin.

Tdssd pykdldssd tarkoitetun omien varo-
jen vdhimmdismddrdn laskemisessa sovel-
letaan, mitd vakuutusyhtiolain (521/2008)
11 luvun 1 §:ssd, 2 §:n 3—6 kohdassa, 5
s:nl, 2, 5ja7—9 kohdassa, 6 §.:ssd, 12 §:n
1 momentissa, 13, ja 14 §$:ssd sekd 16 §:ssd
sdddetddn  henkivakuutusyhtion toiminta-
pddoman laskemisesta ja toimintapddoman
vahimmdismddrdstd. Eldkekassan omiin va-
roihin luetaan lisdksi maksettu pohjarahas-
to ja takuupddoma.

Eldkekassan menevd jdlleenvakuutus ote-
taan huomioon tdysimddrdisesti omien va-
rojen vaatimusta vihentdvind tekijdnd las-
kettaessa tdssd pykdldssd tarkoitettuja omia
varoja.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia
mddrdyksid:

1) omiin varoihin luettavista ja siitd vdi-
hennettdvistd eristd;

2) omia varoja koskevien vaatimusten tdyt-
tamistd koskevien laskelmien laatimisesta ja
toimittamisen ajankohdasta.
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Voimassa oleva laki

111§

Vakuutuskassa on asetettava selvitystilaan
ja purettava:

2) jos tilinpaétds osoittaa alijadmaa tai jos
mahdollinen takuupddoma tai pohjarahasto
on kassan sddnndissd vahvistettua mairaa
pienempi, eikd alijddmaii ole peitetty taikka
takuupddomaa tai pohjarahastoa tdytetty
kahden seuraavan tilikauden aikana;

FEhdotus

83ty
Jos elikekassa takaa 83 a §:ssd tarkoite-
tun biometrisen riskin, sijoitustoiminnan
tuoton ja etuuksien tason, lisdeldkejdrjeste-
lyyn ei sovelleta timdn lain 83 ¢ §:n I mo-
menttia eikd 76 §.dd.

111§

Vakuutuskassa on asetettava selvitystilaan
ja purettava:

2) jos tilinpaétds osoittaa alijadmaa tai jos
mahdollinen takuupddoma tai pohjarahasto
on kassan sddnndissd vahvistettua madrad
pienempi, eikd alijaddmaii ole peitetty taikka
takuupddomaa tai pohjarahastoa tdytetty
kahden seuraavan tilikauden aikana faikka
jos kdy ilmeiseksi, ettd eldkekassa ei tdytd
maksuperusteisen lisdeldkejdrjestelyn osal-
ta laissa maksuperusteisten lisdeldkkeiden
Jdrjestimisestd eldkesddtidissd ja eldkekas-
soissa annetun lain 3 luvun vaatimuksia;

Tidmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2009

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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