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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om f{indring av lagen om allménna
sprikexamina

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om allménna sprékexamina dndras.

Till lagen fogas bestimmelser om pafoljder for brott mot ordning och for svikligt forfarande.
Om examinanden bryter mot ordningen vid examenstillféllet och trots uppmaning fran verva-
karen inte upphor med forfarandet, ska examinandens examensprestation betraktas som under-
kédnd. Om examinanden gor sig skyldig till svikligt férfarande, medverkar till sddant forfarande
eller gor sig skyldig till forsok till fusk vid examenstillfillet, ska examinandens examenspre-
station betraktas som underkidnd, och dessutom forlorar han eller hon ritten att delta i examen i
spréaket 1 fraga for sex manader fran dagen for examenstillféllet.

Dessutom foreslas det att bestimmelserna om kommissionen for allménna sprakexamina och
om examensanordnarna och beddmarna preciseras genom vissa till 6verviagande del lagtekniska
justeringar och genom att 6verfora vissa fragor som for nérvarande regleras genom forordning
till lagniva. Samtidigt foreslas vissa preciseringar och uppdateringar av lagens bestimmelser
om examensavgifter och dndringssokande.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2023.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .........ooooiiiiiieeieeeceeeece e 1

MOTIVERING ..ottt ettt ettt bttt et e bt eae et e s bt et e tesaeeneeeneenes 3

1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviiriieiieiieieestesee et ete e eeseeseaesreesbe e e esaessaessnessseensans 3

2 Nuldge och bedOmning av NUIAGEL..........cccvverieriiiiieiieieeeree et ere e e see e sereesseesseenees 3

2.1 Allménna sprdkexamina och avldggande av dem ............cooceeiiiiiiiiinienienieeeee 3

2.2 Kommissionen for allminna sprakeXamina...........ccceeccveeeciereiieeecieenieeeiee e eevee e 6

2.3 Anordnande av allminna SPrakeXamina ............cceeevereereeneeerieerieesieeseesnessesseesseenens 7

2.4 BedOmning av €XamenSPreStaAtiONeT ............cecueerueerieeneenienieeeeenieesieesieesieeeeeesreeseeennes 7

2.5 De allménna sprakexaminas uppbyggnad ...........ccecceerieriiniiiiiiiiieeneenieee e 8

2.6 De allminna sprakexaminas roll vid ansokan om finskt medborgarskap .................... 8

2.7 Hur examenssystemet fungerar i praktiken...........occcevverviiciieiiiineeseesiesreene e 9

LY 1 R0 1130100V OO PURRPR 9

4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ..........ccouieiiiriieiieiieeie ettt e 10

4.1 De viktigaste fOrSIagen........cccuiiviieiiiiriieiiesiesieete ettt e esve b e e e e sreesaeesene e 10

4.2 De huvudsakliga KONSEKVENSEINA ........ccvervierieriierieiieieeseeseesveseresreereeseeesreeseneens 10

4.2.1 Ekonomiska KONSEKVENSET .........c.ceiiiiiieiiiiieeie et 10

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna ............coccveeieiciieiieiiieiienieee e 11

4.2.3 Ovriga samhilleliga KONSEKVENSET .............cooeveveveveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 12

5 Alternativa handlingSVAGAT ........cccuiiiieiiieiieiie ettt st e ee et e sbe e 12

(3 ] 101 51377 SRR PPRPRUURP 13

7 SPECIAIMOTIVETIIIE ... eeieeeeiietieeiie ettt ettt ettt et e et e et e bt et e sbtesaeesateenteenseesseesnnenns 15

8 Bestimmelser pa [Agre NiVA AN 18 ........covevieiieiiiciieiieeee e 22

O TIKIafttrAdande. .......eeueeeieieie ettt ettt ae et nteeneens 22

10 Verkstéllighet 0ch UppIOLNING .....ccvvevviiriiiiiiiieie ettt ere e sraesene e 22

11 Forhallande till andra propoSitioneT..........cccueeeeerieerienienieeie ettt ettt eee e seeesieesnaeens 22

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning ..............ccocooviiiiiiiiiininninnn. 23

LAGFORSLAG ...ttt sttt ettt ettt sttt et e s et esbesseessensesseessenseassensesssensensessnans 28

Lag om dndring av lagen om allménna sprakeXamina............cccververveeveesreerseeseeseennenns 28

BILAGOR ...ttt ettt ettt et e e e et et e e et e e st et e st et eteeneetenteeneen 31

PARALLELLTEXT ..ottt ettt ettt ettt be st e e e sseessesseassensessnensensannnens 31

_ Lag om éndring av lagen om allmédnna sprakexamina.............ccccocoeievniicicinieccnnenenne, 31

FORORDNINGSUTEKAST ...ttt ettt et sttt se e sseessessesssessesseensensasnnens 36
Statsradets forordning om andring av statsradets forordning om allménna

SPIAKEXAIMING ...vvevvieeiieiieiiesteeereeteeteesteestaeesseesseesbeesssessseasseasseessessssesssessseesseessessseesssenns 36



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Lagen om allménna sprakexamina (964/2004) behover uppdateras for att den ska kunna svara
pa de praktiska utmaningar som uppstér vid anordnandet av examina. For aktorerna inom ex-
amenssystemet har svikligt forfarande och brott mot ordningen som examinander gjort sig skyl-
diga till varit besvirliga, eftersom den géllande lagstiftningen saknar bestimmelser om hur man
ska gé till viga i sddana situationer. Ocksd ur examinandernas synvinkel ar det problematiskt
att den géllande lagstiftningen saknar bestdimmelser om péafoljderna for svikligt forfarande.
Dessutom orsakar misstankar om fusk mycket extra arbete for aktdrerna inom examenssyste-
met. Dérfor behdver lagstiftningen kompletteras med pafoljder for svikligt forfarande och brott
mot ordning.

Samtidigt uppdateras lagens bestimmelser om kommissionen for allmidnna sprakexamina, exa-
mensanordnarna och beddmarna. Bestimmelser om tillsdttandet av en examenskommission for
allménna sprékexamina och om dess sammanséttning finns for narvarande bade i lagen och i
statsradets forordning om allménna sprakexamina (1163/2004), som utfardats med stod av la-
gen. Till dessa delar behover lagen preciseras och fortydligas, samtidigt som dverlappningarna
mellan lagen och forordningen boér minskas.

Dessutom uppdateras bl.a. lagens bestimmelser om examensavgifter och dndringssokande.

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid undervisnings- och kulturministeriet i samar-
bete med Utbildningsstyrelsen.

Utkastet till regeringsproposition har varit pa remiss mellan den 20 maj 2022 och den 1 juli
2022. Utlatanden om utkastet till proposition har begérts av centrala intressentgrupper, och dér-
till har dven andra som anlitar tjansten Utlatande.fi haft mgjlighet att yttra sig om utkastet. Ut-
latandena och ett ssmmandrag av dem kan l4sas pa projektets webbplats.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten pé& adressen
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM052:00/2021.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Allménna sprakexamina och avliggande av dem

Med allmén sprékexamen avses en examen som visar funktionella sprakkunskaper oberoende
av pa vilket sitt de inhdmtats. Ett intyg 6ver allmén sprakexamen kan utnyttjas till exempel vid
ansdkan om arbets- eller studieplats, ansokan om finskt medborgarskap eller for att pavisa nivan
pa ens sprakkunskaper for arbetsgivaren.

En allméin sprakexamen maéter sprakkunskaper i praktiska situationer diar man maéste tala, lyssna,
skriva eller ldsa pa det sprik examen géller. Examina 4r avsedda for vuxna och vem som helst
kan delta i dem, oberoende av hur och var man har forvérvat sina sprakkunskaper. Allménna
sprakexamina ordnas pa grundniva, mellannivd och hogsta niva. Bestimmelser om allménna
sprakexamina finns i lagen om allmédnna sprakexamina och i statsradets férordning om allménna
sprakexamina.

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om allménna sprékexamina svarar Utbildningsstyrelsen for systemet
med allménna sprakexamina, systemets utveckling och tillsynen 6ver det. Utbildningsstyrelsen
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kan med hogskolorna ingd avtal som hanfor sig till utarbetande och beddmning av allménna
sprikexamina. Utbildningsstyrelsen har avtalat med Centret for tillimpad sprakforskning vid
Jyviskyld universitet bl.a. om utarbetandet av de prov som ska anvindas i allmédnna sprakex-
amina samt om samordningen av beddmningen av examensprestationer. Enligt 6 § 2 mom. be-
slutar Utbildningsstyrelsen om grunderna for de allménna sprakexamina, examensspraken och
de examensuppgifter som anvénds i examina.

Allméinna sprakexamina ordnas i nio sprék: engelska, finska, svenska, ryska, tyska, franska,
spanska, italienska och nordsamiska. For nidrvarande ordnas sprakexamina 1—6 génger per ar
beroende pi examensspraket och examensnivan. Arligen avliggs ca 9 000 examina. Flest exa-
mina avldggs i finska pa mellanniva. Antalet examinander har 6kat avsevért i och med medbor-
garskapslagen (359/2003) som triddde i kraft sommaren 2003. I 13 § i den lagen foreskrivs om
de allménna villkoren for naturalisation. Enligt bestimmelsen forutsitter beviljande av finskt
medborgarskap till en utldinning bl.a. att han eller hon har ndjaktig férméga att i tal och skrift
anvinda finska eller svenska eller i stillet har motsvarande kunskaper i finskt eller finlands-
svenskt teckensprak (sprdakkunskapsvillkor, 13 § 1 mom. 6 punkten i medborgarskapslagen).
Enligt 17 § i samma lag kan uppfyllandet av sprakkunskapsvillkoret visas bland annat genom
avldggande en allmén sprakexamen pa fardighetsniva tre (mellanniva).

Fram till 2017 dkade antalet studerande som avlade allminna sprékexamina i jaimn takt (diagram
1). Efter toppéren 2016 och 2017 verkade antalet deltagare stabilisera sig pa 2015 ars niva, men
ar 2020 och 2021 forsvarade de begransningar som coronaviruspandemin medforde ordnandet
av examina, och antalet examinander blev klart mindre jaimfort med tidigare ar.

Utvecklingen i friga am antalet deltagare i allménna sprakexamina 1994-2021
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Figur 1.

Att avldgga examen i finska pa mellanniva &r ett populdrt sétt att pavisa de sprakkunskaper som
forutsatts for att ansdoka om finskt medborgarskap.

Efter examen i finska &r det sprak som har flest avlagda examina engelska, men granskar man
antalet avlagda examina pa arsniva, ndrmar sig antalet examinander som avldgger examen i
svenska antalet for engelskans del. Det 6kande antalet studerande som avldgger examina i
svenska dr ett tecken pé att en del invandrare, i synnerhet sddana som bor i svensksprékiga
regioner, avldgger en examen i svenska for ansdkan om medborgarskap (figur 2).



Det totala antalet examinander i finska, engelska och svenska 1954-2021

antal deltagare
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Figur 2.

Under de senaste aren har det skett en betydande forédndring i resultaten for dem som avldgger
allmén sprakexamen i finska p& mellanniva. En allt mindre andel av dem som deltar i examen i
finska p& mellanniva kan pavisa de sprakkunskaper som forutsitts for ansokan om medborgar-
skap (figur 3). Av detaljmotiveringen (RP 80/2010 rd, s. 36) till 17 § i medborgarskapslagen
framgar att det racker med att den s6kande har avlagt nagon av foljande kombinationer av del-
prov pd minst kunskapsniva tre:

1) muntlig och skriftlig framstéllning,
2) skriftlig framstillning och talforstaelse, eller
3) muntlig framstéllning och textforstielse

Ar 2012 uppnédde nistan 80 procent av dem som ansdkte om medborgarskap Migrationsverkets
(Migris) krav pa sprakkunskaper for medborgarskap. Ar 2020 kunde endast cirka 49 procent av
de som ansdkte om medborgarskap och deltog i examen i finska pa mellanniva pavisa de sprak-
kunskaper som kravs for att anséka om medborgarskap. Av bakgrundsinformationen om exa-
minanderna framgér att flera examinander deltar alltfor tidigt i examen, da deras sprakkunskaper
inte dnnu uppfyller kraven for en examen pa mellanniva.



Andelen prov enligt de av Migri godkdnda delprovskombinationerna av
examensresultaten for examen i finska pa mellanniva 2012-2021

— ckriftligt uttryck och tal —— skriftligt uttryck och talférstaelse
tal och textfarstaelse nagaon av dessa kombinationer

Figur 3.
2.2 Kommissionen for allméinna sprikexamina

I samband med Utbildningsstyrelsen finns enligt 3 § 1 mom. i lagen om allménna sprakexamina
en kommission for allménna sprakexamina, vilken tillsétts av Utbildningsstyrelsen for fem &r i
sdander. Examenskommissionen har till uppgift att godkdnna granskningar av bedomningar av
examensprestationer, att behandla principiella och viktiga frgor i anslutning till utvecklandet
av de allméinna sprakexamina samt att ta initiativ till utvecklande av examina.

Enligt 1 § 1 mom. i statsrddets forordning om allménna sprakexamina har examenskommiss-
ionen hogst nio medlemmar och dessa utses av Utbildningsstyrelsen. Bland medlemmarna ska
det finnas sakkunniga i atminstone sprakundervisning, testning av sprakkunskaper samt sprak-
kunskaper som behdvs pd arbetsmarknaden. Utbildningsstyrelsen forordnar bland medlem-
marna en ordforande och en vice ordférande for examenskommissionens mandatperiod. Sekre-
terar- och kansliuppgifterna i examenskommissionen skdts som tjansteuppdrag vid Utbildnings-
styrelsen. Enligt 3 § 3 mom. i lagen om allminna sprakexamina beslutar Utbildningsstyrelsen
om arvodena till kommissionens medlemmar.

Enligt 3 § 4 mom. i lagen om allménna sprakexamina har examenskommissionens medlemmar
tjdnsteansvar. Pajav for medlemmarna tillimpas bestimmelserna i 27—29 § i forvaltningslagen
(434/2003).

Examenskommissionen kan enligt 1 § 3 mom. i statsrddets forordning om allménna sprakex-
amina tillsdtta sektioner for beredningen av beslut som géller granskning av beddmning samt
for andra uppgifter. For en sektion utses en ordférande och hogst fyra andra medlemmar. Med-
lemmarna i sektionerna behdver inte hora till examenskommissionen.



2.3 Anordnande av allminna spriakexamina

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om allménna sprakexamina avtalar Utbildningsstyrelsen om anord-
nande av allménna sprakexamina for en viss tid av hogst fem ar i sdnder. Avtal kan ingés med
hogskolor, statliga &mbetsverk och inrdttningar och sddana utbildningsanordnare eller huvud-
méin for ldroanstalter som har tillstdnd att ordna utbildning enligt lagen om grundlidggande ut-
bildning (628/1998) eller gymnasielagen (629/1998) eller tillstind att ordna examina och ut-
bildning enligt lagen om yrkesutbildning (531/2017) eller att driva l4roanstalt enligt lagen om
fritt bildningsarbete (632/1998) eller med en kommun eller samkommun i egenskap av anord-
nare av grundlidggande utbildning samt vid behov med andra registrerade samfund eller stiftelser
som har tillrdcklig sakkunskap.

Nér avtalen ingés ska det enligt 4 § 2 i lagen mom. beaktas att examenstillféllen erbjuds i en
omfattning som ér tillricklig med beaktande av de regionala behoven. En forutsittning for in-
giende av avtal dr att anordnaren forfogar 6ver sddan personal, sidana lokaler och sddan utrust-
ning som behdvs for att examina ska kunna ordnas. Avtalet kan hévas om examensanordnaren
forsummar sina avtalsenliga uppgifter.

Enligt 6 § i statsradets forordning om allmidnna sprakexamina ska av ett avtal om anordnande
av examina atminstone framga: 1) i vilka sprak examina ordnas, 2) pé vilka examensnivier
examina ordnas, 3) pa vilka orter examina ordnas, 4) samarbete med andra anordnare kring
anordnandet av examina, 5) inom vilken tid examensprestationerna ska skickas for bedomning,
och 6) hur informationen och raddgivningen i anslutning till examina ordnas.

Uppgifterna for anordnare av allmédnna sprakexamina har i huvudsak begrinsats till den prak-
tiska organiseringen av examenstillfillen. Enligt 5 § 1 mom. i lagen om allménna sprakexamina
ska examensanordnaren ordna examina enligt avtalsvillkoren, informera om examina sa det for
alla medborgargrupper dr mojligt att delta i examina pé jamlika villkor, séinda examensprestat-
ionerna for bedomning samt tillstélla myndigheter inom undervisningsverksamheten de uppgif-
ter som dessa behdver om anordnandet av examina.

Enligt 11 § i lagen om allminna sprakexamina tar den som anordnar en allmén sprakexamen ut
en examensavgift hos examinanderna. Till grund for bestimningen av examensavgifterna ldggs
de genomsnittliga kostnaderna for att ordna examenstillfallen. Bestimmelser om storleken pa
examensavgiften pa olika kunskapsnivéer utfirdas genom férordning av undervisningsministe-
riet med iakttagande av vad som bestdms om avgifter for offentligrattsliga prestationer i lagen
om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Den fasta avgift som tas ut for allménna sprék-
examina &r enligt undervisnings- och kulturministeriets forordning om avgifter for allménna
sprakexamina (1002/2020, dndr. 478/2022) 120 euro for en examen pé grundniva, 140 euro for
en examen pa mellanniva och 180 euro for en examen pa hogsta niva. Den nuvarande forord-
ningen om avgifter som tas ut géller till och med den 31 december 2022. Undervisnings- och
kulturministeriet bereder som bést utfardandet av en ny avgiftsférordning.

I den gillande lagen finns inga bestimmelser om &terbetalning av examensavgiften, och i prak-
tiken har detta lett till oklarheter.

2.4 Bedomning av examensprestationer

Enligt 6 § 1 mom. i lagen om allménna sprakexamina bedoms sprakkunskaperna i allménna
sprékexamina enligt en sexgradig nivéskala. Examensprestationerna beddms av bedémare av
allménna sprakexamina. Allménna sprakexamina fir beddmas endast av personer som har sddan
behorighet som foreskrivs genom forordning av statsradet och som péa ansdkan har antecknats i
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registret Over bedomare, vilket fors av Utbildningsstyrelsen. Enligt 7 § 1 mom. i statsradets
forordning om allménna sprakexamina krévs av den som antecknas i registret Over bedomare
séddan behorighet som fordras av en ldrare i spraket i frdga vid universitet eller yrkeshdgskola
eller hogre hogskoleexamen, samt av Utbildningsstyrelsen godkédnd utbildning av bedomare.
Bedomarna har tjansteansvar.

Enligt 9 § i lagen om allménna sprakexamina ges examinanden ett bevis 6ver beddmningen av
genomgéingen examen och examensniva. Bestimmelser om undertecknandet av beviset utfirdas
genom forordning av statsradet.

Enligt 13 § 2 mom. i lagen om allménna sprédkexamina far &ndring i beslut om beddmningen av
en examensprestation inte sokas genom besvir. Beslut som géiller bedomningen av en examens-
prestation fér inte 6verklagas genom besvir. Den som dr missndjd med bedomningen av en
examensprestation fr dock hos kommissionen for allménna sprakexamina skriftligt begéra en
granskning av bedomningen inom 14 dagar efter det att examinanden haft mojlighet att fa kén-
nedom om beddmningsresultaten och tillimpningen av beddmningsgrunderna i sitt fall. And-
ring i beslut om granskning av bedomning far inte sokas genom besvir.

For en begéran om granskning av en bedomning tas det ut en avgift vars belopp anges i under-
visnings- och kulturministeriets férordning om Utbildningsstyrelsens och dess fristiende enhet-
ers avgiftsbelagda prestationer (1371/2021). Enligt 2 § 1 mom. 11 punkten i férordningen é&ter-
betalas avgiften pa 50 euro per delprov som avses i 13 § 2 mom. i lagen om allménna sprakex-
amina, om begéran godkinns.

2.5 De allménna sprakexaminas uppbyggnad

Allménna sprakexamina ordnas pa grundnivd, mellannivd och hogsta niva. I proven bedoms
endast huruvida examinandens prestation motsvarar beddmningskriterierna for ifragavarande
niva.

En allmén sprékexamen ska pé varje examensniva omfatta foljande delprov: talforstaelse, munt-
lig framstéllning, textforstéelse och skriftlig framstéllning.

2.6 De allméinna sprakexaminas roll vid ansokan om finskt medborgarskap

I 13 § 1 medborgarskapslagen foreskrivs om de allménna villkoren for naturalisation. Enligt
bestammelsen beviljas en utlinning pa ansdkan finskt medborgarskap, om han eller hon nér
ansokan avgors, har nojaktig formaga att i tal och skrift anvénda finska eller svenska eller i
stéllet har motsvarande kunskaper i finskt eller finlandssvenskt teckensprak (13 § 1 mom. 6
punkten i medborgarskapslagen).

Enligt 17 § 1 och 2 punkten i medborgarskapslagen kan uppfyllandet av sprakkunskapsvillkoret
visas genom avldggandet av en allmén sprikexamen pa fardighetsniva tre eller sprdkexamen for
statsforvaltningen med ndjaktig formaga att anvénda spraket i tal och skrift. Enligt 17 § 3—S8
punkten kan man dven visa att de sprakkunskaper som krévs for att ansdka om finskt medbor-
garskap genom avldggande av: 3) den grundlaggande utbildningens ldrokurs med finska eller
svenska som modersmal eller som andra sprék, 4) gymnasiets larokurs med finska eller svenska
som modersmal eller som andra sprék, 5) en finsk- eller svensksprékig studentexamen som in-
nefattar ett godkéant vitsord i finska eller svenska som modersmal eller som andra sprék, 6) en
sddan yrkesinriktad grundexamen som avses i lagen om yrkesutbildning (630/1998) pa finska
eller svenska, 7) en sadan yrkesexamen eller specialyrkesexamen som avses i lagen om yrkes-
inriktad vuxenutbildning (631/1998) pa finska eller svenska, 8) sadana studier i finska eller
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svenska som avses i 6 § 1 mom. 1 punkten i statsrddets forordning om universitetsexamina
(794/2004) eller 8 § 1 mom. 1 punkten i statsradets forordning om yrkeshdgskolor (352/2003)
eller ett mogenhetsprov pa finska eller svenska.

I praktiken &r en allmén sprakexamen dock det vanligaste sittet att visa sprakkunskaper vid
ansokan om medborgarskap.

2.7 Hur examenssystemet fungerar i praktiken

Internationellt sett dr vart system med allménna sprakexamina unikt och mycket uppskattat.
Examenssystemet har i huvudsak fungerat bra.

Antalet studerande som avldgger allmdnna sprdkexamina, i synnerhet examen i finska p& mel-
lannivé, har okat i jimn takt sedan 2003. Dessutom haller nivan pa kunskaperna i det sprak
examen géller pé att sjunka sdsom ovan anges.

Under arens lopp har det forekommit svikligt forfarande inom ramen fér examenssystemet vid
olika examenstillféllen. Fallen av fusk géller ofta avliggandet av examen i finska pd mellanniva.
Aven om antalet fall inte ar stort, sysselsdtter de aktérerna inom examenssystemet i stor ut-
straickning. Under de senaste tio dren har antalet fall av svikligt forfarande statistikforts som
foljer:

Finska Svenska

Ar Mellannivda  Mellannivd  Totalt

2011 7 7
2012 10 10
2013 16 16
2014 32 32
2015 29 29
2016 37 37
2017 62 62
2018 28 1 29
2019 24 24
2020 16 16
2021 13 13
Totalt 274 1 275

3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att forbéttra examenssystemets funktion och férenhetliga praxis for
examensanordnarna. Syftet dr dessutom att sikerstélla en likvirdig behandling av examinan-
derna 1 situationer som géller svikligt forfarande eller brott mot ordning och vérna om deras
rattskydd. Ett ytterligare syfte ar att fortydliga bestimmelserna om kommissionen for allmianna
sprakexamina.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att det till lagen om allménna sprékexamina fogas bestimmelser om
pafoljderna for brott mot ordning och for svikligt forfarande. Enligt forslaget anses en exami-
nands examensprestation underkénd, om examinanden bryter mot ordningen vid examenstill-
fallet och inte upphdr med forfarandet trots uppmaning av den som dvervakar examenstillfallet.
Om examinanden gor sig skyldig till svikligt forfarande, medverkar till svikligt férfarande eller
g0r sig skyldig till forsok till fusk vid examenstillfallet, ska examinandens examensprestation
betraktas som underkénd, och dessutom forlorar han eller hon rétten att delta i examen 1 spréaket
i fraga for sex méanader fran dagen for examenstillfdllet. Enligt forslaget fattar Utbildningssty-
relsen beslut 1 ett drende efter att ha hort examensanordnaren, examinanden och eventuellt andra
aktorer som har samband med utredningen. Enligt forslaget far beslutet 6verklagas genom be-
svar. Beslutet verkstélls &ven om besvér anforts, om inte besvirsmyndigheten forbjuder verk-
stélligheten.

Dessutom foresléds det att bestimmelserna om kommissionen for allménna sprékexamina och
om examensanordnarna och bedomarna preciseras. I bestimmelserna om kommissionen for all-
ménna sprakexamina gors lagtekniska preciseringar och vissa fragor som for narvarande regle-
ras i forordningen ska enligt forslaget lyftas upp till reglering pé lagniva.

Dessutom foreslas dndringar, preciseringar och uppdateringar av bl.a. bestimmelserna om exa-
mensavgift och dndringssdkande.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Pa grund av regleringen av fall av fusk anses de ekonomiska konsekvenserna i ndgon mén med-
fora en kostnadsminskning. Under de senaste tio aren har det forekommit sammanlagt 275 fall
av fusk. Antalet fall av fusk har okat efter 2011, dven om det varierat fran ar till &r. Som hogst
var antalet fall av fusk 2017, da det forekom 62 fall. Antalet deltagare i allménna sprakexamina,
och i synnerhet antalet studerande som avldgger examen i finska, har 6kat i jaimn takt under de
senaste aren. Antalet deltagare har stabiliserat sig pa knappt 9 000 examinander per ar, och av
dem avlagger cirka 7 000—=8 000 personer per ar examen i finska. I forhallande till detta ar
antalet fall av fusk litet, men den arbetsmingd de fororsakar stor.

Dessutom fororsakar misstankar om fusk mycket extra arbete for aktorerna inom examenssy-
stemet. Det fororsakar extra arbete for tre olika instanser: for examensanordnaren, som utreder
vad som hént i situationen i fraga, for Centret for tillimpad sprakforskning vid Jyviskyld uni-
versitet och for Utbildningsstyrelsen, som ocksa utreder misstdnkta fall av svikligt forfarande.
Utredningarna ingér inte i den egentliga examensverksamheten, och kan ocksé forutsdtta olika
slags kompetens hos var och en av dessa aktorer. Genom den foreslagna dndringen kan antalet
fall av svikligt forfarande minskas, vilket i sin tur sparar in pa den arbetstid som gér &t till att
behandla dem samt pa andra resurser.

Manga av de foreslagna éndringarna har att géra med fortydliganden och preciseringen av gél-
lande bestimmelser, och ddirmed beddms de inte ha nagra betydande ekonomiska konsekvenser.
Exempelvis foreslds forfarandet vid tillséttandet av en kommission for allmédnna sprékexamina
forbli oférdndrat, 4ven om bestimmelserna om detta ses Over.
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Enligt forslaget dndras 11 § i lagen om allménna sprakexamina sé att examensavgiften ska be-
talas till Utbildningsstyrelsen i stéllet for till examensanordnaren. Forfarande dkar transparen-
sen och tydligheten i frdga om finansieringen av Utbildningsstyrelsens tjdnster. Den foreslagna
andringen underlattar ocksa uppfoljningen av de totala kostnaderna for systemet. Forutséttning-
arna for anordnande av examina forblir dock oférdndrade. Examensavgiften ar avsedd att ticka
kostnaderna for anordnandet av examen. Det foreslés att examensanordnarna ska fakturera Ut-
bildningsstyrelsen pa basis av ett avtal. For nirvarande betalas examensavgiften till den som
anordnar examen, sa examensavgifterna genererar inte ndgon avgiftsinkomst som ska beaktas i
statsbudgeten. Examensavgiften ar 120, 140 eller 180 euro beroende pa examensniva. P4 ars-
niva uppgar beloppet av examensavgifterna till ca 1 187 000 euro. Efter den foreslagna &nd-
ringen utgdr examensavgifterna sddana avgiftsinkomster som ska beaktas i statsbudgeten.

Till paragrafen fogas enligt forslaget dessutom en bestimmelse om aterbetalning av examens-
avgiften i vissa situationer. I praktiken har det rort sig om enstaka fall, eftersom en person som
anmalt sig till en examen i forsta hand flyttas till ett senare examenstillfille, ifall han eller hon
ar forhindrad att delta i det examenstillfdlle som han eller hon hade anmalt sig till.

De foreslagna dndringarna genomfors kostnadsneutralt.
4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har positiva konsekvenser for forvaltningen samt for examenssystemets funkt-
ionalitet och kvalitet.

Niér det bestdms i lag om pafdljderna vid fall av fusk eller brott mot ordningen, sakerstills dér-
igenom att det finns enhetliga forfaranden i sddana situationer. Verksamheten for dem som ut-
reder fall av fusk underlittas och snabbas upp nir det finns tydliga bestimmelser att stodja sig
pa i detta slags situationer. Darmed blir Utbildningsstyrelsens och examensanordnarnas resur-
sanvandning effektivare. De resurser som anslagits for sjdlva examensprocessen kan utnyttjas
effektivt, 1 och med att behandlingen av svikligt forfarande inte tar upp orimligt mycket tid.
Hela examenssystemet kommer att fungera snabbare ndr man kan fokusera pa systemets nor-
mala funktion. D4 fallen av fusk minskar, snabbas handlidggningen av examensprestationerna
ocksa upp.

Examenssystemets trovérdighet och tillforlitlighet 6kar nér lagen innehéller bestimmelser om
pafdljderna for svikligt forfarande. Intyg 6ver avlagd allmén sprakexamen anvénds bl.a. for att
pavisa sprakkunskaper vid ansokan om medborgarskap, och det dr av storsta vikt att sprakkun-
skaperna har visats inom ramen for gingse examenspraxis. De pafoljder som foreslas har storre
effekt for forebyggande av svikligt forfarande och brott mot ordningen &n nuvarande forfarande.
I och med den foreslagna dndringen kan antalet fall av fusk minskas.

Aven den foreslagna bestimmelsen om aterbetalning av examensavgiften inverkar pa myndig-
heternas verksamhet. Den foreslagna bestimmelsen forenhetligar praxis for aterbetalning av
avgifter. I och med att det saknas bestimmelser om aterbetalning av examensavgiften, féranle-
der forfragningar och forhandlingar om édterbetalningar mycket arbete for bade Utbildningssty-
relsen och anordnarna av allminna sprakexamina. Behandlingen av ansdkningar om aterbetal-
ning av examensavgifter och begidran om omprévning ar nya uppgifter for Utbildningsstyrelsen,
men & andra sidan minskar t.ex. omotiverade aterkallelser av deltagande nér lagen innehaller
bestimmelser om utgéngspunkterna for &terbetalning av avgiften.
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Till bestimmelsen om examensanordnarens uppgifter fogas att svara for 6vervakningen av ex-
amenstillfillena och skyldighet att utan dréjsmél underritta Utbildningsstyrelsen om sadana si-
tuationer som avses i 6 a § 1 och 2 mom. i syfte att pafora pafoljder fér examinanden. De fore-
slagna tilldggen fortydligar examensanordnarens tillvigagangssatt vid fall av fusk samt foren-
hetligar praxis till denna del.

4.2.3 Ovriga samhiilleliga konsekvenser

Den foreslagna regleringen beaktar examinandernas rittsskydd béttre &n for nérvarande och sa-
kerstéller att examina ordnas och avldggs storningsfritt for alla som deltar i examenstillfallet.

Genom propositionen efterstriavas dessutom sékerstéllandet av en likvirdig behandling av exa-
minanderna i situationer som géller svikligt forfarande eller brott mot ordning och vérnandet av
deras réttskydd. Samma principer tillimpas pé alla fall av fusk. Information om dessa principer
ska ges till alla examinander och dessutom till exempel p&4 webbsidorna om allménna sprakex-
amina.

Examinandernas réttsskydd forbattras nér det till lagen fogas bestimmelser om péafoljder som
anknyter till svikligt forfarande eller brott mot ordningen. Da vet examinanderna pa forhand
vilka konsekvenser eventuellt fusk eller brott mot ordningen kan leda till. Innan Utbildnings-
styrelsen fattar beslut om underkénnande av examensprestationen och om att examinanden inte
fér delta i examen i spréket i frdga pa sex manaders tid, ska Utbildningsstyrelsen i enlighet med
vad som foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003) se till att fragan utreds tillrdckligt och till
exempel hora examinanden. Darmed sékerstills examinandens réttsskydd pa forhand. Enligt
forslaget far Utbildningsstyrelsens beslut overklagas genom besvir.

Till examinandens réttsskydd fogas ocksa den foreslagna bestimmelsen om &terbetalning av
examensavgift. Bestimmelsen fortydligar det oklara nuléget ifriga om nér den som anmdlt sig
till examen kan fa tillbaka en examensavgift som betalats, ifall personen &r férhindrad att delta
i examenstillfallet.

De som avlédgger sprakexamen behover ofta resultatet sa snabbt som mojligt efter det examen
avlagts. Ur examinandernas synpunkt &r det viktigt att den foreslagna dndringen kan medfora
att de fa resultaten snabbare. Om arbetsbordan minskar pa grund av férre fall av fusk, bidrar det
till en effektivare allokering av resurserna da det inte gar at sa mycket tid till att reda ut ett stort
antal fall av fusk.

5 Alternativa handlingsvigar

I detta sammanhang foreslas endast sidana dndringar som dr nddvindiga med tanke pa smidig-
heten i arbetet for de olika aktorerna inom systemet med sprakexamina samt en likvardig be-
handling av examinanderna och tillgodoseendet av deras rattsskydd.

Enligt propositionen ska det till lagen om allménna sprakexamina fogas bestimmelser om pa-
foljderna vid svikligt forfarande och brott mot ordning. Denna dndring anses nddvéndig for att
man 1 praktiken ska kunna forhindra fall av fusk och brott mot ordning. Alternativet ar att inte
foga nagon sédan bestimmelse till lagen. I sa fall skulle ingripandet i fall av fusk och i friga om
utredningen av dem emellertid alltjamt medfora extra arbete for de olika parterna i examenssy-
stemet. Aven de foreslagna éndringarna géllande examensavgiften ar viktiga for ett vilfunge-
rande examenssystem.

12



Systemet med allméinna sprakexamina dr ocksa forknippat med mer omfattande &ndrings- och
utvecklingsbehov som bl.a. géller utveckling av register som stoder systemet med sprékex-
amina, utnyttjande av digitaliseringen, avliggande av sprdkexamen utomlands och pavisande
av kunskaper 1 teckensprak. Dessa fragor och de behov av forfattningséndringar som de even-
tuellt medfor kréver ytterligare utredning och fortsatt beredning, och har dérfor inte inkluderats
i detta dndringsforslag. For att till exempel infora finskt teckensprék som ett av spraken i den
allménna sprakexamen skulle det kravas ytterligare teknisk utveckling och resurser. Néar det
géller finlandssvenskt teckensprék skulle det kridvas en grundlig bakgrundsutredning.

6 Remissvar

Utkastet till propositionen har varit p& remiss mellan den 20 maj 2022 och den 7 juli 2022.
Begiran om yttrande sindes till justitieministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet, arbets-
och néringsministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Utbildningsstyrelsen, Migrationsver-
ket, Dataombudsmannens byra, Centret {or tillimpad sprakforskning vid Jyvéskylé universitet,
kommissionen for allminna sprakexamina och de arbetsmarknadsorganisationer som &r repre-
senterade 1 den samt till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira),
anordnarna av allménna sprakexamina, Kommunférbundet och andra centrala intressentgrup-
per. Utlatande begérdes av sammanlagt 87 instanser och utlatanden ldmnades av 27 instanser.

Remissinstanserna stéllde sig positiva till forslaget att till lagen om allménna sprakexamina foga
en bestimmelse om pafoljder for svikligt forfarande och for brott mot ordningen. Forslaget an-
sags bland annat minska examensanordnarnas arbetsborda, forbéttra réittsskyddet for examinan-
derna och 6ka jamlikheten. Det foreslogs vissa dndringar i den foreslagna bestimmelsen om
svikligt forfarande, sdsom en precisering av fran och med vilken tidpunkt det sex manader langa
forbudet att delta i examen ska berdknas. Justitieministeriet betonade i sitt yttrande behovet av
att definiera fusk och att genom bestimmelser sékerstilla att de foreslagna pafoljderna star i ratt
proportion till syftet med dem. Till dessa delar har den foreslagna bestimmelsen och moti-
veringen till den preciserats vid den fortsatta beredningen. Justitieministeriet foreslog ocksa att
den nya 6 a § i lagen kompletteras med att ett beslut om ett sex manader langt forbud mot att
delta i en allmén sprakexamen ska vara verkstéllbart &ven om beslutet inte vunnit laga kraft.
Bestimmelsen har kompletterats till dessa delar.

Enligt social- och hélsovardsministeriets utldtande har man i propositionen inte bedémt de kon-
sekvenser som en pafoljd pa sex manader kan ha bl.a. for en persons uppehallsritt, som i sin tur
har betydelse t.ex. for dennes rétt till sociala trygghetsformaner i Finland. Det foreslés att ett
sex manader langt examensforbud ska paforas den som gjort sig skyldig till svikligt forfarande,
vilket innebar att var och en har mojlighet att undvika att gora sig skyldig till detta slags forfa-
rande. Dessutom ska examinanderna pa forhand informeras om denna pafoljd. Darmed kan var
och en ocksa forbereda sig pa detta.

I yttrandena fastes uppmérksamhet vid att informera om f6ljderna av svikligt forfarande eller
ordningsforseelser t.ex. med hjélp av lattlist material och material pa frimmande sprék. Enligt
utlatandet fran Helsingfors stad &r det oklart om anordnarens ansvar for att 6vervaka examinan-
derna okar. Det &r inte heller klart om den som dvervakar examenstillfillet ska informera exa-
minanderna om eventuella paféljder. Det &r enligt utlatandet ocksa oklart om det behovs fler
Overvakare av examenstillfillen. Enligt forslaget fogas till lagen om allménna sprakexamina en
bestimmelse om examensanordnarnas ansvar for overvakningen av examenstillfallena. Exa-
mensanordnarna har ocksa tidigare ordnat examenstillfdllena och bl.a. dvervakat dem. I och
med de dndringar som foreslas blir anordnaren dock skyldig att underratta Utbildningsstyrelsen
om brott mot ordningen och svikligt forfarande vid examenstillfillen. En forutsittning for att
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pafora en péfoljd for brott mot ordningen dr dessutom att examinanden inte upphdr med forfa-
randet trots uppmaning frdn den som dvervakar examenstillfallet. Utbildningsstyrelsen kommer
att ge examensanordnarna ndrmare anvisningar om hur examenstillfillena ska ordnas och dven
om praxis i samband med dvervakningen av dem.

Andringsférslagen angiende kommissionen for allménna sprakexamina ansigs behdvliga. Vid
den fortsatta beredningen slopades en separat bestimmelse om kommissionens tjdnsteansvar.
Enligt justitieministeriets yttrande var hanvisningen till tjansteansvar snarare forvirrande én for-
tydligande, eftersom det &r frdga om en myndighet i anslutning till Utbildningsstyrelsen.

I remissvaren betraktades forslaget att Overfora uttagandet av examensavgiften till Utbildnings-
styrelsen som en positiv reform. Utbildningsstyrelsen konstaterade i sitt yttrande att det i utkas-
tet till proposition inte nimndes vad examensavgifterna i fortsittningen ska grunda sig pa. An-
ordnaren ska kunna técka kostnaderna for anordnandet av examen. Vid faststéllandet av exa-
mensavgifterna ska 6 § i lagen om grunderna for avgifter till staten iakttas.

Andringen av examensavgifterna viickte ocksa frigor. Enligt till exempel andelslaget Osuus-
kunta Opetus ja ohjaus utlatande bor betalningen av avgiften till anordnarna sikerstillas utan
drojsmél. Dessutom bor det skapas en klar praxis for vad som betalningen géller: dem som har
anmalt sig till examen, eller examinanderna. Samkommunen Koulutuskeskus Salpaus ansag i
sitt remissvar att det behdvs anvisningar om aterbetalning av examensavgiften for anordnare
och examinander. Dessutom foreslog samkommunen att examensavgiften inte ska dterbetalas
om examinanden har handlat svikligt eller brutit mot ordningsreglerna. Aven Bildningsarbets-
givarna rf foreslog i sitt utlatande att man bor 6vervéga att i propositionen konstatera att avgiften
inte aterbetalas om examinanden gjort sig skyldig till fusk eller stort ordningen vid examenstill-
fallet. Forslaget kan bedomas ldngre fram, ndr man har information om fall av fusk och antalet
sédana efter de nu foreslagna dndringarna.

I finansministeriets yttrande konstaterades att propositionen forutsétter dndringar i undervis-
nings- och kulturministeriets forordning om avgifter for allménna sprakexamina, som géller till
utgdngen av 2022. Enligt finansministeriets uppfattning skulle det vara &ndamalsenligt att vid
den fortsatta beredningen komplettera propositionsutkastet ocksé i fridga om regleringen av ex-
amensavgifterna. Forslaget méste dessutom beaktas i budgeten, eftersom examensavgifterna i
fortsattningen ska utgdra saddan avgiftsinkomst som ska beaktas i statsbudgeten. En dndring av
avgiftsforordningen bereds som bést vid undervisnings- och kulturministeriet.

Remissinstanserna forholl sig positiva till 4ndringarna i bestimmelserna om &ndringssokande.
Enligt Utbildningsstyrelsen dr begéran om omprdovning ett bra rattsmedel som &r enkelt jAmfort
med en domstolsbehandling. Enligt Utbildningsstyrelsen bér man dock se till att Utbildnings-
styrelsen har tillrdckliga resurser i och med att arbetsméngden okar. Motiveringen till 13 § 3
mom. i utkastet till proposition sdgs vid den fortsatta beredningen av propositionen dver med
utgéngspunkt i justitieministeriets yttrande. Dartill 4ndrades bestimmelsen om granskning av
examensprestationer s att dir foreskrivs om s6kande av dndring i ett beslut om bedémning av
en examensprestation, eftersom det i sak ér frdga om begiran om omprovning. Justitieministe-
riet konstaterade i sitt yttrande att det granskningsforfarande som avses i 13 § 3 mom. inverkar
pa forfarandet vid begidran om omprdovning. Enligt justitieministeriet var det motiverat att se
over bestimmelserna om granskningsforfarandet med beaktande av hur det forvaltningsrittsliga
systemet géllande dndringssokande utvecklats under de senaste 10 aren, eftersom bestimmel-
serna om granskningsforfarandet tillkommit innan bestdmmelser om forfarandet vid omprov-
ning hade inforts i forvaltningslagen. I lagen finns inga som helst procedurbestimmelser om
granskningsforfarandet.
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Aven en del andra preciseringar i propositionen har foretagits utgiende frin remissvaren.

Alands landskapsregering féste i sitt utlitande uppmirksamhet vid att lagstiftningen ocksa till-
limpas pa Aland i friga om avliggande av allminna sprikexamina. Dirfor bor 4 § i lagen om
anordnande av examina vara sadan att Utbildningsstyrelsen kan inga avtal med en sddan utbild-
ningsanordnare som inte omfattas av de lagar som ndmns i den paragrafen. Detta forslag beaktas
i samband med en mer omfattande Gversyn av eventuella andra behov av dndringar i systemet
med allménna sprakexamina.

Finlands Dévas Forbund och inrikesministeriet fiste 1 sina yttranden uppmérksamhet vid beho-
vet att utoka de sprak man kan avldgga allmén sprakexamen i med teckensprak. Aven denna
fraga granskas i samband med andra behov av att pa bred front utveckla systemet med sprakex-
amina.

I yttrandena lyftes ocksa fram utvecklingsbehov som hénfor sig till examenssystemets praktiska
verksamhet. Enligt till exempel Finlands Néaringsliv vore ett centralt utvecklingsobjekt att ordna
allménna sprékexamina oftare dn nu dr fallet med tanke pé att gora internationell rekrytering
smidig. Andelslaget Osuuskunta Opetus ja ohjaus lyfte i sitt remissvar fram ett onskemal om att
testresultaten ska fas snabbare dn for narvarande.

I det propositionsutkast som var pa remiss ingick ocksé édndringsforslag som giller registret 6ver
bedomare (8 § i1 lagen om allménna sprdkexamina) och i registret dver allminna sprakexamina
(10 § i lagen om allménna sprakexamina). Forslagen skulle ha inneburit vissa dndringar i inne-
héllet i respektive register. I utkastet till proposition bedémdes dessutom sérskilt vilka konse-
kvenser de foreslagna édndringarna skulle ha for dataskyddet. Dessa édndringsforslag hade beretts
i syfte att beakta de krav som f6ljer av Europeiska unionens allminna dataskyddsférordning
(EU) 2016/679. Till exempel dataombudsmannens byra och justitieministeriet faste i sina ytt-
randen uppmérksamhet vid behovet att precisera dessa utkast till bestimmelser och beddom-
ningen av konsekvenserna for dataskyddet.

Utifrén remissvaren har propositionen éndrats s att forslagen till bestimmelser om registret
over bedomare och registret 6ver allminna sprakexamina samt ett stycke som tog upp bedém-
ningen av konsekvenserna for dataskyddet har strukits. Under den fortsatta beredningen har det
framkommit att det krévs en grundligare dversyn av dessa register och att registrens innehall
inte kan dndras utan en helhetsbedomning av innehallet i dem. Andringarna forutsitter eventu-
ellt att innehallet i registren planeras pa nytt och att man bygger upp nya grénssnitt for integre-
ring av uppgifter, till exempel med studentnummerregistret. [ samband med denna proposition
ar det inte mojligt att genomfora de dndringar som behovs. Darmed har det inte heller ansetts
motiverat att i detta sammanhang beakta lagberedningen om konsekvenserna for dataskyddet.

7 Specialmotivering

2 §. Examensforvaltning. Skrivfelet i paragrafens 1 mom. i dess finska sprakdrékt korrigeras.
Utbildningsstyrelsen skrivs med stor begynnelsebokstav.

3 §. Kommissionen for allméinna sprakexamina. Paragrafen ska ses 6ver i sin helhet. I paragra-
fen foreslas mer detaljerade bestimmelser 4n i den nuvarande paragrafen om tillsdttandet av
kommissionen for allmédnna sprakexamina och om dess sammanséttning.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska kommissionen for allménna spradkexamina liksom hittills fin-
nas i anslutning till Utbildningsstyrelsen. Det foreslas att langden pa examenskommissionens
mandatperiod dndras sa att den i stillet for nuvarande fem ar dr hogst tre ar. Den nuvarande
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mandatperioden har i praktiken visat sig vara for lang och oflexibel, och man har regelbundet
blivit tvungen att byta ut personer i kommissionen. Examenskommissionen ska liksom hittills
tillsdttas av Utbildningsstyrelsen.

I 2 mom. foreskrivs om examenskommissionens sammanséttning. Enligt forslaget ska kom-
missionen ha en ordférande, en vice ordforande och hogst atta andra medlemmar. Med undantag
for ordforanden och vice ordféranden ska varje medlem ha en personlig ersittare. Om ordfo-
randen, vice ordféranden, en medlem eller en ersdttare avgar under mandatperioden, ska Ut-
bildningsstyrelsen utse en ny medlem i hans eller hennes stélle for den aterstiende mandatperi-
oden. Ndrmare bestimmelser om kommissionens sammanséttning och tillsdttande av dem finns
for nirvarande i 1 § 1 forordningen om allménna sprékexamina, men nu foreslas det att 1 och 2
mom. i den bestimmelsen dverfors till lagen. For niarvarande kan kommissionen ha hogst nio
medlemmar, bland vilka ordféranden och vice ordféranden forordnas. Efter den foreslagna dnd-
ringen kan kommissionen ha sammanlagt tio medlemmar, vilket mojliggdr en ndgot storre sam-
manséttning an for ndrvarande.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om de instanser som medlemmarna i examenskommissionen
ska foretrdda. Bland kommissionens medlemmar ska det finnas sakkunskap i &tminstone sprak-
undervisning, testning av sprakkunskaper samt den sprakkunskap som behdvs pa arbetsmark-
naden. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 1 § 1 mom. i den géllande forordningen.

Enligt 4 mom. ska Utbildningsstyrelsen liksom for nérvarande besluta om arvodena till kom-
missionens medlemmar.

I 5 mom. finns ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfirda ndrmare bestdm-
melser om kommissionens sammansittning och behandlingen av drenden i kommissionen. Av-
sikten ar att det genom forordning av statsrddet pa samma sétt som for nérvarande ska foreskri-
vas om kommissionens sekreterar- och kansliuppgifter samt om eventuella sektioner. Utover
dessa fogas till 1 § i statsradets forordning en bestimmelse om att kommissionen for allménna
sprékexamina kan kalla permanenta eller tillfélliga sakkunniga samt vid behov &dven hora andra
sakkunniga. Genom forordning av statsrdet ska det liksom for ndrvarande ocksa foreskrivas
om kommissionens moten och beslutsfattande. Déremot ska det i forordningen inte langre fin-
nas bestdmmelser om tillsdttande av kommissionen, utan bestimmelser om den ska finnas i lag.

3 a §. Kommissionens uppgifter. Den foreslagna paragrafen ar ny. For tydlighetens skull fore-
skrivs det om examenskommissionens uppgifter i en separat paragraf. Enligt 1 mom. har kom-
missionen utdver vad som foreskrivs i 13 § 3 mom. till uppgift att behandla principiella fragor
som hanfor sig till utvecklingen av allminna sprakexamina och fragor som ar viktiga for sam-
hillet eller for examinanden samt att ta initiativ till utvecklingen av sprdkexamina. Bestimmel-
sen motsvarar huvudsakligen 3 § 2 mom. i den géillande lagen. P4 samma sitt som for nirva-
rande far ndrmare bestimmelser om kommissionens uppgifter utfardas genom forordning av
statsradet. Nédrmare bestimmelser om kommissionernas uppgifter finns i 2 § i statsradets for-
ordning om allménna sprékexamina.

Eftersom kommissionen for allminna sprdkexamina &r en myndighet, tillimpas allmidnna for-
valtningslagar pa den, sasom forvaltningslagen, offentlighetslagen, dataskyddslagen, lagen om
elektronisk kommunikation 1 myndigheternas verksamhet (13/2003) och spraklagen
(423/2003). En separat hianvisning till de allminna forvaltningslagarna behdvs séledes inte
langre, liksom inte heller den separata bestimmelse om tjansteansvar som ingar i den géllande
lagen.
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4 §. Anordnande av examina. Enligt forslaget dndras den fordldrade forfattningshénvisningen i
1 mom. sa att den hdnvisar till den gédllande gymnasielagen (714/2018). Samtidigt fortydligas
paragrafens struktur, men inneh&llsméssigt motsvarar den gillande bestimmelsen.

5 §. Examensanordnarnas uppgifter. Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. 2 punkten har
examensanordnarna till uppgift att informera om examina. Bestimmelsens ordalydelse ska for-
kortas, men éven efter den foreslagna dndringen ska examensanordnarna informera om examina
sé att alla medborgargrupper har lika mdjligheter att delta i examina. Nir man informerar om
examina, ska det fortfarande beaktas att den som onskar delta i en examen ocksé ska ha mdjlig-
het att delta pa regional niva. Examensanordnarna ska se till att informera lokalt, medan Utbild-
ningsstyrelsen har helhetsansvaret for att informera om examina.

Till 1 mom. fogas enligt forslaget en ny 3 punkt enligt vilken examensanordnarna ska ansvara
for 6vervakningen av examenstillfillena. Till examensanordnarens overvakningsskyldighet hor
bl.a. alla foregripande atgirder som syftar till att forhindra brott mot ordningen och svikligt
forfarande vid examenstillfillen. Examensdeltagarna ska t.ex. fore examenstillféllet och delta-
gandet i examen informeras om péfoljderna for svikligt forfarande eller brott mot ordningen.
Examinanden ska vid behov uppmanas att upphdra med ett sddant forfarande. Utbildningssty-
relsen ska ge examensanordnarna anvisningar om detta.

Till 1 mom. fogas ocksd en ny 4 punkt enligt vilken examensanordnaren ir skyldig att utan
dr6jsmal underritta Utbildningsstyrelsen om sadana situationer som avsesi 6 a § 1 och 2 mom.
i syfte att pafora examinanden pafoljder. Examensanordnaren ska underritta Utbildningsstyrel-
sen om examinanden har brutit mot ordningen eller gjort sig skyldig till svikligt forfarande,
medverkar till svikligt forfarande eller gjort sig skyldig till forsok till fusk vid examenstillfallet.
Utbildningsstyrelsen ska underréttas &ven ifall examinanden inte har fatt slutféra examen pa
grund av sitt forfarande. Anmélan ska goras till Utbildningsstyrelsen utan dr6jsmal, dvs. sa snart
som mojligt efter det att examinanden brutit mot ordningen, gjort sig skyldig till svikligt forfa-
rande, medverkat till svikligt forfarande eller gjort sig skyldig till forsok till fusk. Detta behovs
for att arendet ska kunna utredas sa snabbt som mojligt. I praktiken anméler examensanordnarna
dessa fall snabbt, ofta till och med inom nagra dagar.

P4 examensanordnare som skoter offentliga forvaltningsuppgifter tillimpas de allménna for-
valtningslagarna, eftersom de svarar for 6vervakningen av examenstillfdllena och eftersom pa-
forandet av paféljder for brott mot ordningen eller for svikligt forfarande grundar sig pa deras
anmdilan. En forutsittning for paforande av pafoljd for brott mot ordningen dr dessutom att ex-
aminanden inte har avslutat sitt forfarande trots uppmaning fran den som overvakar examens-
tillfallet.

Till paragrafen fogas enligt forslaget ett nytt 2 mom. enligt vilket lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksambhet ska tillimpas pa examensanordnaren nir denne behandlar testmaterialet
for allmédnna sprékexamina. Enligt 24 § 22 punkten i offentlighetslagen a&r myndighetshand-
lingar sekretessbelagda om de innehéller uppgifter om intrddesprov eller andra prov eller test,
om utldmnandet av uppgifter ur dem skulle dventyra provens eller testens syfte eller en anvind-
ning av testen i framtiden. En hénvisningsbestimmelse till offentlighetslagen behovs for att
framhéva hur allvarlig och viktig saken é&r. I praktiken har det forekommit situationer dir en
examensanordnare inte har sorjt for att behandla testmaterialet pa det sdtt som forutsétts i of-
fentlighetslagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. fir nérmare bestimmelser om examensanordnarnas
uppgifter och innehallet i de avtal som giller dessa utfirdas genom forordning av statsrédet.
Motsvarande bemyndigande finns i 2 mom. i den géllande paragrafen.
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6 a §. Pdfoljder for brott mot ordning och for svikligt forfarande. Den foreslagna paragrafen ar
ny. Till lagen fogas bestimmelser om pafoljder for brott mot ordning och for svikligt forfarande.
Enligt 1 mom. betraktas en examinands examensprestation som underkdnd, om examinanden
bryter mot ordningen vid examenstillfillet och inte upphdr med forfarandet trots uppmaning av
den som dvervakar examenstillféllet. Brott mot ordningen é&r ett beteende som stor examenstill-
féllet eller andra examinander.

Enligt 2 mom. underkdnns en examinands examensprestation ocksd om examinanden gor sig
skyldig till svikligt forfarande, medverkar till svikligt forfarande eller gor sig skyldig till forsék
till fusk vid examenstillféllet. Dessutom foreslas examinanden forlora réitten att delta i examen
i spraket i fraga for sex manader fran dagen for examenstillfallet.

Enligt den foreslagna bestimmelsen betraktas som fusk en odrlig garning eller underlatelse som
har som syfte att ge en felaktig bild av de egna kunskaperna eller en annan persons kunskaper.
Med fusk avses att man i ett prov anvdnder forbjudna metoder eller hjdlpmedel. Som fusk be-
traktas exempelvis ”luntning”, samtal eller annat &n ett eventuellt pa forhand godként anlitande
av utomstaende hjélp, avldggande av provet for ndgon annans rakning samt all slags kopiering
och lagring av provet. Med svikligt forfarande jamstélls medverkan till svikligt forfarande och
forsok till fusk. Tidsfristen pd sex manader riknas fran dagen for det examenstillfille d& exa-
minanden gjort sig skyldig till svikligt forfarande, medverkat till svikligt forfarande eller gjort
sig skyldig till forsok till fusk.

Enligt forslaget kan Utbildningsstyrelsen annullera deltagandet, om examinanden redan har
hunnit anmaéla sig for att pa nytt avldgga examen. I praktiken kan det vara mojligt att examinan-
den under utredningens ging hinner anmila sig for att pd nytt avldgga examen. Darmed bor
Utbildningsstyrelsen i ett sddant fall ha mojlighet att annullera anmélan. Om examinanden redan
har avlagt examen med godként resultat, faststills prestationen dock.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. ar det Utbildningsstyrelsen som fattar beslut om att
en examensprestation ska betraktas som underkédnd och om att examinanden inte far delta i ex-
amen i spraket i friga inom sex ménader fran dagen for examenstillfillet. Enligt forslaget verk-
stélls beslutet trots att besvir anforts, om inte besvirsmyndigheten forbjuder verkstilligheten.
Utbildningsstyrelsens beslut om ett temporért forbud mot deltagande i ett prov &r sdledes verk-
stdllbart 4ven om beslutet inte har vunnit laga kraft, om inte besviarsmyndigheten forbjuder
verkstélligheten av det.

Vid beslutsfattandet ska bestimmelserna i forvaltningslagen iakttas. I 31 § 1 mom. i forvalt-
ningslagen konstateras att en myndighet ska se till att ett &rende utreds tillrickligt och pa beho-
rigt sdtt. Myndigheten ska 1 detta syfte skaffa den information och den utredning som behovs
for att drendet ska kunna avgoras. Enligt 34 § 1 mom. i forvaltningslagen ska en part innan ett
arende avgors ges tillfalle att framfora sin dsikt om drendet och avge sin forklaring med anled-
ning av saddana yrkanden och séddan utredning som kan inverka pé hur drendet kommer att av-
goras. Innan beslutet fattas ska examinanden underrittas om vilken girning han eller hon miss-
tanks for samt horas, och dirtill ska Utbildningsstyrelsen inhdmta annan sédan utredning i dren-
det som behdvs. Utbildningsstyrelsen ska hora examensanordnaren och eventuellt andra aktorer
som kan bidra till att av klargora vad som tilldragit sig i situationen i fraga. Enligt forslaget far
omprdvning av Utbildningsstyrelsens skriftliga beslut begéras hos forvaltningsdomstolen.

7 §. Bedomare av examina. Bestimmelsen i 2 mom. om beddmarens tjdnsteansvar dndras enligt
forslaget sé att den ska innehélla en hdnvisning till bestimmelserna om straffrattsligt tjanstean-
svar. Bestimmelser om straffréttsligt tjéinsteansvar finns i 40 kap. i strafflagen, och strécker sig
med stdd av definitionsbestimmelsen i 40 kap. 11 § 5 punkten ocksa till utévning av offentlig
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makt utanfor myndighetsorganisationen. Enligt den bestimmelsen avses med en person som
utovar offentlig makt den till vars uppgifter enligt lag eller forordning hor att meddela for andra
bindande férordnanden eller att besluta om andras intressen, rattigheter eller skyldigheter eller
som med stdd av lag eller forordning i sin uppgift reellt ingriper i nigon annans intressen eller
rattigheter (a-punkten). For det andra avses med en person som utdvar offentlig makt den som
enligt lag eller forordning eller enligt ett uppdrag som han eller hon med stéd av lag eller for-
ordning fatt av en myndighet ska delta i beredningen av siddana beslut som avses ovan pa det
sétt som beskrivs i bestimmelsen (b-punkten).

Bedomarna utdvar offentlig makt nir de bedomer examensprestationerna pa basis av vilka ex-
amen anses ha avlagts och ett examensintyg utfardas. De handlar séledes under tjdnsteansvar
nir de skoter uppgifter enligt denna lag. Bedomarna ska ocksa iaktta allménna forvaltningslagar
nidr de skoter uppgifter som avses i denna lag. Bestimmelserna om jav i 27—29 § i forvalt-
ningslagen ar sérskilt viktiga for att sékerstélla att bedomarna ér opartiska.

I denna lag &r det inte nodvandigt att hdnvisa till de allménna forvaltningslagarna, eftersom
dessa tillimpas med stdd av de i dem ingdende bestimmelserna om tillimpningsomrade, defi-
nition pd myndighet eller enskildas skyldighet att ge spraklig service ocksa till enskilda nér de
utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag. Darmed foreslas att den gillande hénvisningen till for-
valtningslagen i momentet stryks.

9 §. Examensintyg. Enligt bestimmelsen ges examinanden ett intyg ddr beddmningen av ge-
nomgangen examen och examensniva ingar. [ bestimmelsen stryks det onddiga bemyndigandet
att bestimmelser om undertecknande av intyg utfardas genom férordning av statsradet. Det cen-
trala &r att ratten for den som deltagit i en examen att f4 ett intyg 6ver examen regleras i lag.
Examensintygen undertecknas av ordforanden for kommissionen for allménna sprakexamina,
vilket framgér av 2 § om kommissionens uppgifter i statsradets forordning. I bestimmelsens
svenska sprakdrakt byts ordet bevis ut mot intyg.

11 §. Examensavgift. Enligt forslaget dndras paragrafen s att det enligt 1 mom. ar Utbildnings-
styrelsen och inte examensanordnaren som tar ut en avgift av examinanderna. Dessutom stryks
ur paragrafen den mening enligt vilken de genomsnittliga kostnaderna for att ordna examens-
tillfallen laggs till grund for bestimningen av examensavgifterna. Examensavgifterna tas ut for
att tdcka kostnaderna for ordnande av allmidnna sprakexamina. Bestimmelser om beloppet pa
examensavgiften pa olika kunskapsnivaer utfdrdas &ven i fortsittningen genom forordning av
undervisnings- och kulturministeriet med iakttagande av vad som bestims om avgifter for of-
fentligrittsliga prestationer i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Enligt 6 § i den lagen ska storleken pa den avgift som staten uppbér for en offentligrittslig
prestation i regel motsvara beloppet av statens totalkostnader for prestationen (sjdlvkostnads-
vdrde). For en eller flera myndigheters prestationer av samma slag far enligt 6 § 2 mom. i lagen
om grunderna for avgifter till staten faststéllas en lika stor avgift &ven om kostnaderna for utfo-
randet &r olika. Nar storleken av en s&dan fast avgift bestdms, ska den genomsnittliga totalkost-
naden for prestationen beaktas. Enligt 3 mom. i samma paragraf far det bestimmas att en avgift
allmént uppbars till ett 14gre belopp an prestationens sjidlvkostnadsvirde eller att avgift inte alls
ska uppbéras, om det finns grundad anledning till detta av orsaker som hénfor sig till hilso- och
sjukvard, andra sociala dndamal, rittsvard, miljovard, utbildningsverksamhet eller allmén kul-
turverksamhet eller av orsaker som kan jamforas med dessa.

Enligt den géllande bestdimmelsen tas examensavgiften ut av examensanordnaren. Avgifter som
hénfor sig till examenssystemet for allménna sprékexamina tas saledes ut av bdde examensan-
ordnarna och Utbildningsstyrelsen, som far en avgift for granskning enligt 13 § 2 mom. i den
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géllande lagen samt en avgift for anteckning i registret 6ver bedomare, om vilka det foreskrivs
genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet. Det tydligaste vore att ocksé exa-
mensavgiften ska betalas till Utbildningsstyrelsen, som svarar for systemet med allmidnna sprik-
examina, systemets utveckling samt tillsynen 6ver det. Enligt forslaget ska examensanordnarna
fakturera Utbildningsstyrelsen pa basis av ett avtal. Forutsittningarna for anordnande av exa-
mina forblir dock of6réndrade.

Till paragrafen fogas enligt forslaget ett nytt 2 mom., enligt vilket examensavgiften aterbetalas
till den som anmalt sig till examen, om personen dr forhindrad att delta i examen pa grund av
sjukdom eller ndgot annat ddrmed jamforbart sarskilt vigande skil, och personen inte heller kan
delta i foljande examenstillfille. Avgiften aterbetalas dock inte, om examensanordnaren inte
informerats om personens forhinder fore examenstillfillet. Ansdkan om éterbetalning av avgif-
ten ska goras hos Utbildningsstyrelsen inom tva veckor fran examensdagen. Tillrdcklig utred-
ning om sjukdom eller annat férhinder ska laggas fram, sdsom ett ldkarintyg av vilket sjukdo-
men eller nagot annat sarskilt vigande skél framgéir. Den som anmalt sig ska pa ett trovérdigt
sdtt kunna visa att han eller hon inte har kunnat delta i examen pé grund av sjukdom eller av
nagot annat sirskilt vigande skal. Ett sddant annat sérskilt vigande skél som avses i bestdm-
melsen kan t.ex. vara en exceptionell situation i likhet med coronaviruspandemin, som begran-
sar deltagandet i examenstillféllen.

Examensanordnarna orsakas extra arbete och kostnader pd grund av dem som inte deltar i ett
examenstillfille, trots att de har anmalt sig till det. Darmed far den ldroanstalt som ordnar exa-
men inte erséttning for allt arbete som utforts for examen. Sérskilt de dndringar och annulle-
ringar som gjorts under de sista veckorna fore examensdagen medfor onddiga utgifter for an-
ordnarna, eftersom tidsplanen och gruppindelningen foér examensdagen redan har faststéllts och
Overvakarna har reserverats. Saledes ar kostnaderna for 6vervakningen desamma, dven om flera
deltagare uppskjuter eller annullerar sitt deltagande. En person som inte deltar i ett examenstill-
falle tar ocksa ofta en examensplats av ndgon annan eventuell examinand. Det &r saledes moti-
verat att avgiften inte aterbetalas utan sarskilt vigande skal.

Aterbetalning av avgiften forutsitter ocksé att den som anmilt sig till examen inte kan delta i
foljande examen pa samma niva som ordnas i samma sprék. I praktiken har den som anmalt sig
till examen i forsta hand erbjudits mojlighet att delta i foljande examenstillfalle, om han eller
hon &r forhindrad att delta i den examen som han eller hon anmalt sig till och redan har betalat.

Dessutom forutsétter aterbetalningen av avgiften att den som anmalt sig till examen underrittar
examensanordnaren om sitt forhinder fore examenstillfillet och l[&dmnar in en ans6kan om ater-
betalning av avgiften till Utbildningsstyrelsen inom tva veckor fran examensdagen.

Enligt forslaget far i fragan om Utbildningsstyrelsens beslut om aterbetalning av avgift begéras
omprdvning hos Utbildningsstyrelsen pa det sétt som anges i forvaltningslagen, vilket framgér
av 13 § 1 mom. i denna lag.

111 b §ilagen om grunderna for avgifter till staten foreskrivs om sékande av éndring i beslut
om paforande av avgift for offentligrittsliga prestationer. Enligt bestimmelsen fr omprévning
av ett beslut som géller paférande av avgift enligt 6 § i lagen om grunderna for avgifter till staten
begéras inom sex manader fran det att avgiften pafordes pa det sétt som anges i1 forvaltningsla-
gen. Enligt bestimmelsen fér ett beslut med anledning av en begéran om omprovning 6verkla-
gas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i férvaltningsprocesslagen
(586/1996, numera lagen om rattegang i forvaltningsdrenden 808/2019). Forvaltningsdomsto-
lens beslut far inte 6verklagas genom besvir.
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13 §. Andringssokande. 1 1 mom. foreskrivs om sokande av dndring i sidana beslut av Utbild-
ningsstyrelsen som avses i 7 § 1 mom. och som giller anteckning i registret 6ver bedomare och
i sddana beslut av Utbildningsstyrelsen som avses i 11 § 2 mom. och géller aterbetalning av
examensavgiften. Omprovning av dessa beslut far begéras hos Utbildningsstyrelsen i enlighet
med vad som i forvaltningslagen foreskrivs om begidran om omprovning. Begédran om omprov-
ning &r ett enklare och snabbare sitt att soka dndring dn genom besvir, vilket innebér att den
lampar sig for dessa situationer. De allmidnna bestimmelserna om omprovningsforfarande finns
17 a kap. i forvaltningslagen. Nar omprévning av dessa beslut far begéras hos Utbildningssty-
relsen, far dndring i dem inte sdkas genom besvér. Diremot far Utbildningsstyrelsens beslut
med anledning av begidran om omprdovning 6verklagas genom besvir hos forvaltningsdomsto-
len. Bestdmmelser om sdkande av éndring hos forvaltningsdomstolen finns i lagen om réittegang
i forvaltningsérenden.

12 mom. foreslas en bestimmelse som motsvarar gillande 1 mom. om sdkande av dndring hos
forvaltningsdomstolen. Ett beslut som avses i denna lag far i regel Gverklagas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen. Bestimmelsen ska uppdateras sé att det hinvisas till lagen om réttegdng
i forvaltningsérenden. Utbildningsstyrelsens beslut enligt 6 a § om underkénnande av en exa-
mensprestation och om att examinanden inte far delta i examen i spréket i frdga for sex manader
pa nytt pa grund av att examinanden gjort sig skyldig till svikligt forfarande eller brutit mot
ordningen géller individens réttigheter och ska séledes enligt 21 § i grundlagen kunna foras till
domstol eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan for behandling. I drenden som géller
administrativa pafoljder dr det med tanke pa examinandens rittsskydd motiverat att drendet
snabbt kan foras till domstol for provning. Regleringen ar till denna del i linje med till exempel
bestimmelserna om dndringssdkande i lagen om studentexamen (502/2019).

Paragrafens 3 mom. motsvarar till sitt innehall gillande 2 och 3 mom. I frdga om ett beslut som
géller bedomningen av en examensprestation far omprévning dock begéras hos kommissionen
for allménna sprékexamina. Begéran om omprdvning ska ldmnas till kommissionen inom 14
dagar fran det att examinanden haft mojlighet att f& kinnedom om bedémningsresultaten och
tillimpningen av bedomningsgrunderna i sitt eget fall. Ansokan om granskning &r i sjdlva verket
en begédran om omprovning, och i den foreslagna paragrafen foreskrivs darfér om omprévning
av beddmningen av en provprestation, i stdllet for om granskning av prestationen. Omprovning
av ett beslut far begéras pa det sitt som anges i forvaltningslagen (434/2003). P4 omprévnings-
forfarandet tillampas 7 a kap. i forvaltningslagen. I den géllande bestimmelsen stryks samtidigt
sdsom Overflodig meningen enligt vilken dndring i ett beslut om bedémning av en examenspre-
station inte far sokas genom besvér. Ett motsvarande besvirsforbud ingér i de allmédnna bestdm-
melserna i 7 a kap. i forvaltningslagen.

Enligt foreslagna 3 mom. far ett beslut med anledning av en begéran om omprdvning inte dver-
klagas genom besvir. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehéll gillande 3 mom., enligt vilket
beslut om en granskning inte far dverklagas genom besvar. Vid omprovning ar det friga om att
en och samma prestation beddms pa nytt, och antalet omtagningstillféllen av en allméin sprak-
examen har inte begriansats. Om det vore mojligt att dverklaga ett beslut med anledning av en
begéiran om omprdovning, skulle det forutsitta att &ven de som behandlar besviren har ingaende
sakkunskap om sprakexamina. Ett eventuellt 6verklagande skulle kunna framskjuta och férdrdja
beslutsprocessen, vilket d4ven vore odndamalsenlig och ddrmed i praktiken inte skulle 6ka exa-
minandens rattsskydd.

Ett besvérsforbud av motsvarande slag finns till exempel i 84 § 2 mom. i universitetslagen
(558/2009, andr. 960/2015).
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8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om kommissionen for allménna sprakexamina
revideras. Enligt forslaget ska det foreskrivas mer heltickande om tillsittandet av kommiss-
ionen och dess sammanséttning i 3 § i lagen om allménna sprakexamina, dit bestimmelserna i
1 § 1 och 2 mom. i den gillande statsradsforordningen om allménna sprakexamina overfors.
Saledes ska det inte ldngre ingé nagra bestimmelser om tillsdttande av examenskommissionen
i statsradets forordning. Diaremot ska ndrmare bestimmelser om kommissionens sammansétt-
ning och behandlingen av drenden i kommissionen for allmidnna sprékexamina fortfarande ut-
firdas genom forordning av statsradet. Bestimmelser om bl.a. skotseln av sekreterar- och
kansliuppgifterna samt om kommissionens arbete via sektioner ska liksom for nérvarande ut-
fédrdas genom forordning av statsradet. Till forordningen fogas ocksé en bestimmelse om kom-
missionens mojlighet att hora sakkunniga. I statsradets forordning finns dessutom bestimmelser
om kommissionens sammantriden och beslutsfattande i examenskommissionen.

Enligt propositionen ska examensanordnaren utéver de nuvarande uppgifterna svara for over-
vakningen av examenstillfillena och utan drojsmal underrétta Utbildningsstyrelsen om de situ-
ationer som avses i de foreslagna 6 a § 1 och 2 mom. i syfte att pafora pafoljder for examinanden.
Dérfor kompletteras ocksa 6 § i statsrddets forordning om allménna sprékexamina, som géller
avtal om ordnande av examina.

Utkastet till forordning finns som bilaga till denna proposition. Statsradets forordning om dnd-
ring av statsradets forordning om allménna sprakexamina ska enligt forslaget trada i kraft den
1 januari 2023, liksom lagen.

9 Ikrafttridande
Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2023.

Enligt forslaget fortsitter den nuvarande kommissionen for allminna sprakexamina sin verk-
sambhet till slutet av mandatperioden, i praktiken fram till den 31 december 2024. Bestdmmel-
serna om kommissionens mandattid och sammansittning i denna lag ska tillimpas nir foljande
examenskommission tillsétts.

10 Verkstéllighet och uppfoljning

Avsikten dr att harmoniseringen av tolkningar och forfaranden som hanfor sig till verkstillig-
heten av lagen ska ombesorjas genom anvisningar till kommissionen for allménna sprakex-
amina samt examensanordnarna. Utbildningsstyrelsen ska ge examensanordnarna anvisningar
till exempel om praxis i samband med dvervakningen av examenstillfillena.

11 Forhéallande till andra propositioner

Vid inrikesministeriet har man berett en dndring av medborgarskapslagen som avses trida i kraft
den 1 januari 2023. Genom &ndringen uppdateras och preciseras bl.a. bestimmelserna om pavi-
sande av sprakkunskaper i 17 § i medborgarskapslagen. Enligt 17 § 1 mom. 6—8 punkten kan
uppfyllandet av sprakkunskapskravet visas genom 6) sadan yrkesinriktad grundexamen pa
finska eller svenska som avses i lagen om grundldggande yrkesutbildning (630/1998), lagen om
yrkesutbildning (531/2017) eller landskapslagen om gymnasieutbildning (Alands forfattnings-
samling 2011:13), 7) sddan yrkesexamen eller specialyrkesexamen pé finska eller svenska som
avses 1 lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998), lagen om yrkesutbildning eller
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landskapslagen om gymnasieutbildning, 8) sddana studier i finska eller svenska eller mognads-
prov pa finska eller svenska som pavisar tillfredsstéllande forméga och som avses i 6 § 1 mom.
1 punkten i statsradets forordning om universitetsexamina och specialiseringsutbildningar
(794/2004), 8 § 1 mom. 1 punkten i statsrddets férordning om yrkeshdgskolor (352/2003) eller
7 § 1 mom. 1 punkten i statsradets forordning om yrkeshogskolor (1129/2014).

Enligt det nya 17 § 2 mom. kan uppfyllandet av sprdkkunskapskravet ocksa visas med intyg
over att sokanden har beviljats rétt att vara verksam som sddan translator som avses i lagen om
auktoriserade translatorer (1231/2007) eller lagen om auktoriserade translatorer (1148/1988)
och vars sprék dr finska eller svenska. Dessutom kan sprakkunskaperna visas med ett intyg dver
att sokanden dr inford i det register Over rittstolkar som avses i lagen om réttstolkregistret
(1590/2015). Genom intyget kan sprakkunskaperna visas, dven om rattigheten eller registre-
ringen inte ldngre géller.

De éndringar som foreslds i medborgarskapslagen har inga konsekvenser for behandlingen av
denna proposition.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De éndringar som foreslés i propositionen har betydelse sirskilt med tanke pé jdmlikheten enligt
6 § och rittsskyddet enligt 21 § i grundlagen. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor
lagen. Denna allménna jamlikhetsklausul innehaller ett forbud mot godtycke och ett krav pa lika
behandling i likadana fall. Enligt férbudet mot diskriminering i 2 mom. i paragrafen far ingen
utan godtagbart skil sirbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, 6vertygelse,
asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Syftet med de foreslagna bestimmelserna &r att sékerstélla att de som avldgger sprak-
examen behandlas lika i situationer som giller svikligt forfarande eller brott mot ordningen i
samband med avldggande av en allmén sprakexamen.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dr6js-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag
samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhéngigt rattskipningsorgan. I paragrafens 2 mom. faststélls det att
offentligheten vid handldggningen, rétten att bli hord, ritten att fA motiverade beslut och rétten
att soka dndring samt andra garantier fOr en réttvis rattegang och god forvaltning ska tryggas
genom lag.

Avsikten har varit att utvidga anviandningen av omprdvningsbegéran som riattsmedel. Avsikten
ar att en begiran om omprovning som forsta skede av dndringssdkandet ska vara s& omfattande
som mdjligt, och att endast sddana drenden som det inte ldmpar sig for ska stanna utanfor be-
stimmelserna om omprdvning. Omprovningssystemet har saledes tagits i bruk t.ex. i lagstift-
ningen om avgifter, sd som lagen om grunderna for avgifter till staten. Med tanke pé lagstift-
ningens enhetlighet vore det motiverat att lagstiftningen om avgifter inom olika forvaltnings-
omraden mdjliggjorde ibruktagande av omprévning fore det egentliga dndringssokandet. (RP
226/2009 rd, s. 33)

I omprdovningsforfarandet kan felaktiga beslut réttas snabbare och smidigare &n vid domstol. I
omprovningsskedet kan en part ocksé lagga fram kompletterande utredningar som beaktas nér
begidran om omprovning avgors. Aven i det fall att begéran om omprovning inte leder till att
beslutet dndras, minskar beaktandet av ny utredning, och motiveringen till ett beslut som fattats
med anledning av begiran om omprovning minskar behovet att dverklaga drendet genom att
anfora besvar hos forvaltningsdomstolen. Syftet har varit att omprévningssystemet ska vara i
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bruk som forsta skede av dndringssokandet i alla sddana drendegrupper som det ldmpar sig for.
Omprovningsforfarandet 1dmpar sig vél for drendegrupper dar man rutinméssigt avgor en stor
miéngd likartade drenden och dir motiveringen till besluten ar knapphéndig. Da kan en part i
detta skede fa en mer detaljerad motivering till beslutet &dn i det forsta skedet i friga om de
faktorer som han eller hon framfor i sin begéran om omprovning. Dessutom anses omprévnings-
forfarandet ldmpa sig ocksé for drenden dér det i besvérsskedet ofta framstélls tilldggsutredning
som paverkar saken samt for réttsligt enkla drenden och drenden i frdga om vilka det redan finns
etablerad réttspraxis Omprovningsforfarandet anses 1dmpa sig ocksé for andra situationer dér
nagot annat an réttslig specialexpertis har en viktig betydelse i beslutsfattandet. En begéran om
omprdvning lampar sig ddremot inte for drenden som é&r sérskilt betydelsefulla med tanke pa
parternas rattsskydd, i vilka det ar viktigt att vid behov snabbt hinskjuta saken till domstols-
provning. Sddana drenden ar t.ex. drenden som géller paférande av administrativa pafoljder och
utdémande av vite. Ocksa andra drendegrupper dér drendet utreds synnerligen grundligt redan
i forsta skedets forvaltningsforfarande eller till vilka det i allmadnhet hanfor sig krdvande réttslig
provning ska stanna utanfér omprévningsforfarandet. Da kan omprovningsskedet onddigt for-
langa den totala ldingden pa drendets behandling. (RP 230/2014 rd, s. 40—43, GrUU 55/2014
rd)

Syftet med omprovningsforfarandet &r att till denna del trygga de garantier for god forvaltning
som avsesi21 § 2 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har ansett att omprévningsforfarandet
pa sitt och vis kan ses som det forsta steget i processen for att soka dndring, fastin det inte
handlar om rattskipning i domstol. Darfor kan det inte uppfylla kravet i grundlagens 21 § att var
och en har ritt att fi ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat
vid domstol eller ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan. (GrUU 32/2012 rd, s. 3/II, GrUU
55/2014 rd)

Enligt propositionen ska bestimmelserna om adndringsskande i lagen om allmdnna sprakex-
amina uppdateras. En omedelbar rétt att soka &ndring hos forvaltningsdomstolen i ett beslut som
giéller pafoljder for svikligt forfarande eller for brott mot ordning ar viktig med tanke pa rétts-
skyddet for den som avlagger allmén sprakexamen. I d&renden som géller administrativa pafolj-
der ar det med tanke p& examinandens rattsskydd motiverat att drendet snabbt kan foras till
domstol for prévning. I sddana fall har drendet ocksa utretts grundligt redan nir forvaltningsbe-
slutet fattades. Déremot foreslas att omprovning av Utbildningsstyrelsens beslut om éterbetal-
ning av en avgift eller anteckning i registret Gver bedomare pa grund av beslutets karaktar i
forsta hand ska kunna begéras hos Utbildningsstyrelsen. I sadana fall dr annan 4n juridisk spe-
cialsakkunskap av stor betydelse. Dar lampar sig ett enklare och snabbare sitt att soka dndring
an overklagande.

Enligt grundlagsutskottet ska de allménna grunderna fér administrativa pafoljder i enlighet med
2 § 3 mom. i grundlagen faststéllas i lag, eftersom det innebér utdvning av offentlig makt att
pafora sddana avgifter. Lagen ska innehalla klara och specifika bestimmelser om grunderna for
en pafoljd och dess belopp och om réttskyddet (se t.ex. GrUU 28/2014, GrUU 32/2005 rd, GrUU
55/2005 rd).

16 a §ilagen om allminna sprakexamina foreskrivs om administrativa pafoljder for brott mot
ordning samt for svikligt forfarande, for medverkan till svikligt forfarande och for forsok till
fusk. Pafoljden for att examinanden bryter mot ordningen ar enligt forslaget att examinandens
examensprestation betraktas som underkind, om han eller hon inte upphor med forfarandet trots
uppmaning fran den som vervakar examenstillfillet. Pafoljden for den som gor sig skyldig till
svikligt forfarande, medverkar till svikligt forfarande eller gor sig skyldig till forsok till fusk ér,
utdver att examen betraktas som underkind, att examinanden forlorar ritten att delta i examen
for sex méanader frén dagen for examenstillféllet.
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De péfoljder som foreslés i denna paragraf dr motiverade for att trygga att systemet med sprék-
examina fungerar storningsfritt, trovérdigt och tillforlitligt. Genom intyg 6ver avlagd allmén
sprikexamen visas sprakkunskaper till exempel vid ans6kan om medborgarskap, och det &r av
storsta vikt att sprakkunskaperna har visats genom normal examenspraxis. Det dr mycket klan-
dervirt att gora sig skyldig till svikligt forfarande, medverka till sddant forfarande eller gora sig
skyldig till forsok till fusk i samband med deltagande i en allmén sprékexamen och man foérhal-
ler sig stréngt till detta. Medverkan till fusk och forsok dértill betraktas som lika klandervérda
forfaranden som svikligt forfarande, eftersom dven detta dventyrar tillforlitligheten hos ex-
amenssystemet. Tidsfristen pa sex manader har ansetts vara en proportionell pafoljd, eftersom
pafoljden ska vara tillrdckligt effektiv for att man med hjélp av den i praktiken ska kunna for-
hindra svikligt forfarande. En person ska ha mojlighet att anmila sig pa nytt for att avldgga
sprakexamen efter tidsfristen pa sex manader, och antalet tillfdllen for deltagande i examen har
inte begransats. Till exempel i jamforelse med studentexamen ordnas det ofta allménna sprak-
examina, eftersom t.ex. examina pa medelniva i finska ordnas sex ganger om éaret. En person
som pé grund av fusk har meddelats ett forbud pé& sex manader har mojlighet att relativt snabbt
delta pa nytt i examen. I praktiken gar personen endast miste om tva examenstillfallen.

Det ér ocksa klandervirt att bryta mot ordningen vid examenstillféllet, eftersom mdjligheten att
delta i examen utan avbrott och storningar ar viktig for de 6vriga examinanderna och examens-
tillfallet ska kunna ordnas pa ett tryggt sitt. Att bryta mot ordningen ska dock inte betraktas som
lika klandervird verksamhet som svikligt forfarande, medverkan till svikligt forfarande eller
forsok till fusk, och séledes ar paféljden for brott mot ordningen inte ett sex manader langt
forbud mot deltagande i examen. For att en examen ska kunna underkénnas pa grund av brott
mot ordningen kravs det ocksa att examinanden inte har korrigerat sitt forfarande trots uppma-
ning fran overvakaren av examenstillfallet.

De foreslagna pafoljderna star séledes i ritt proportion till examinandens gérning. Beslut om
pafoljder ska alltid fattas av Utbildningsstyrelsen och det ska ocksé vara mojligt att Gverklaga
beslutet.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utfiarda
forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag
ska dock utfardas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for lag. Om det inte sérskilt anges vem
som ska utfirda en forordning, utfirdas den av statsradet. Enligt propositionen ska bestdmmel-
serna om kommissionen for allmédnna sprakexamina i lagen preciseras. Bestimmelserna om till-
sittande av kommissionen ska ingd i lagen, men nirmare bestimmelser om kommissionens
sammansittning och behandlingen av drenden i kommissionen ska fortfarande finnas i statsré-
dets forordning. Bemyndigandet i 3 § 3 mom. i den géllande lagen preciseras i enlighet med
detta. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis fast uppmarksamhet vid exakta och noggrant
avgransade bestimmelser om bemyndigande (se t.ex. GrUU 38/2013 rd och GrUU 11/2014 rd).

De bemyndiganden att utfirda forordningar som ingar i lagforslaget géller inte grunderna for
individens rittigheter och skyldigheter och hor inte heller i 6vrigt till omrédet for lag. I de fore-
slagna bestimmelserna om bemyndiganden &r det till exempel fradga om sadana praktiska ar-
rangemang och detaljer av lagteknisk natur som kan regleras av den som utfdrdar férordning
utan att det strider mot 80 § i grundlagen (se GrUU 18/2005 rd).

181 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs det om avgifter som statliga myndigheter tar ut for sin
verksamhet. Enligt den ska bestdmmelser om avgifter och de allménna grunderna for storleken
pa avgifterna utfirdas genom lag. Det ska genom lag pa allmén niva bestdimmas vilka tjansteat-
gérder, tjanster och varor det kan tas ut en avgift for och vilket slags prestationer som &r helt
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avgiftsfria. Likasa ska det genom lag bestimmas om de principer som ska foljas vid faststdllan-
det av avgifternas storlek, exempelvis om beaktande av sjélvkostnadsvirdet eller iakttagande
av foretagsekonomiska principer. Bestimmelsen giller alla statliga &mbetsverk och inrétt-
ningar. Grundlagsutskottet har bland annat fast uppméarksamhet vid bemyndiganden att utfarda
avgiftsforordningar (se GrUU 20/2007 rd).

111 § i lagen om allmédnna sprakexamina foreskrivs det om den examensavgift for allménna
sprakexamina som for ndrvarande betalas till examensanordnaren. Bestimmelser om beloppet
pa examensavgiften pé olika kunskapsnivaer utfardas genom férordning av undervisnings- och
kulturministeriet med iakttagande av vad som bestdms om avgifter for offentligrattsliga prestat-
ioner i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Enligt propositionen ska 11 §
dndras sa att examensavgiften betalas till Utbildningsstyrelsen, vilket 6kar tydligheten och
transparensen i friga om finansieringen av systemet med sprakexamina. [ paragrafen foreslés
dessutom bestimmelser om aterbetalning av examensavgiften. Bestimmelsen ar viktig for att
garantera enhetlig praxis for aterbetalning av examensavgifter och examinandens réttsskydd.

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allmidnna grunderna for statsférvaltningens organ re-
gleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utévning av offentlig makt. Till uppgifterna for
en examenskommission for allménna sprékexamina hor utovning av offentlig makt, och darfor
ska bestimmelser om de allmédnna grunderna for kommissionen utfirdas genom lag (se t.ex.
GrUU 12/2004 rd). Forslaget innehéller en bestimmelse om kommissionens uppgifter som i sak
motsvarar den géllande lagstiftningen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en &ndamaélsenlig skotsel av uppgit-
terna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter. Grundlagsutskottet har understrukit betydelsen av att rittssdkerheten
och god forvaltningssed sékerstills genom bestimmelser nar forvaltningsuppgifter fors Gver pa
andra &n myndigheter (GrUU 5/2014 rd, GrUB 10/1998 rd). Detta forutsétter i regel att drendet
behandlas i enlighet med de allminna forvaltningslagarna och att de som behandlar drendena
handlar under tjansteansvar (GrUU 53/2014 rd, GrUU 5/2014 rd, GrUU 11/2006 rd, GrUU
33/2004 rd, GrUU 46/2002 rd). I enlighet med grundlagsutskottets praxis ar det inte lingre ndd-
vandigt att pd grund av 124 § i grundlagen ta in en hinvisning till allménna foérvaltningslagar,
eftersom de allméinna forvaltningslagarna med stdd av sina bestémmelser om tillimpningsom-
radde, myndighetsdefinition eller kraven for en enskild att tillhandahalla sprakliga tjanster ocksa
tillimpas pa enskilda ndr de fullgdr offentliga forvaltningsuppgifter (GrUU 27/2014 rd, GrUU
5/2014 rd, s. 4, GrUU 23/2013 rd, GrUU 10/2013 rd, GrUU 37/2010 rd, GrUU 13/2010 rd,
GrUU 42/2005 rd). De bedomare som avses i denna lag skoter offentliga forvaltningsuppgifter
och darfor tillimpas de allmédnna forvaltningslagarna pa dem utan ndgon separat hinvisning.
Allménna forvaltningslagar ska ocksa tillimpas pa examensanordnare eftersom de dvervakar
ett examenstillfille samt underréttar Utbildningsstyrelsen om att en examinand gjort sig skyldig
till brott mot ordningen eller fusk vid examenstillféllet i syfte att Utbildningsstyrelsen ska pafora
examinanden péafoljder for detta. Enligt forslaget ges bedomarna och examensanordnarna inte
uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig makt.

Enligt propositionen fogas till 5 § 2 mom. i lagen om allménna sprakexamina en bestimmelse
enligt vilken lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ska tillimpas pa examensan-
ordnaren nér examensanordnaren behandlar testmaterialet for allmédnna sprakexamina. Syftet
med detta &r att sékerstélla att examensanordnarna vid behandlingen av testmaterialet beaktar
bestimmelserna om sekretess i offentlighetslagen.
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Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om éindring av lagen om allménna sprikexamina

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om allménna sprakexamina (964/2004) den finska sprakdréikten i 2 § samt
3§,4§ 1 mom., 5§,78§2mom.och9, 11 och 13 §, avdem 4 § 1 mom. sadant det lyder i lag
543/2017, samt

fogas till lagen nya 3 a och 6 a § som foljer:

38
Kommissionen for allménna sprdkexamina

I anslutning till Utbildningsstyrelsen finns en kommission for allménna sprékexamina, vilken
tillsdtts av Utbildningsstyrelsen for hogst tre ar i sénder.

Kommissionen har en ordférande, en vice ordforande och hdgst atta andra medlemmar. Med
undantag for ordféranden och vice ordféranden ska varje medlem ha en personlig ersittare. Om
ordforanden, vice ordforanden, en medlem eller en ersittare avgar under mandatperioden, utser
Utbildningsstyrelsen en ny medlem i hans eller hennes stélle for den aterstdende mandatperi-
oden.

Bland kommissionens medlemmar ska det finnas sakkunskap i &tminstone sprakundervisning,
testning av sprakkunskaper samt den sprakkunskap som behovs pa arbetsmarknaden.

Utbildningsstyrelsen beslutar om arvodena till kommissionens medlemmar.

Nérmare bestimmelser om kommissionens sammanséttning och om behandlingen av drenden
i kommissionen utfirdas genom férordning av statsradet.

3a§
Kommissionens uppgifter

Utover vad som foreskrivs i 13 § 3 mom. har kommissionen for allménna sprakexamina till
uppgift att behandla principiella fragor som hinfor sig till utvecklingen av allménna sprakex-
amina och fragor som é&r viktiga for samhéllet eller for examinanden samt att ta initiativ till
utvecklingen av sprékexamina. Niarmare bestimmelser om kommissionens uppgifter far utfar-
das genom forordning av statsradet.

43§
Anordnande av examina

Utbildningsstyrelsen avtalar om anordnande av allménna sprakexamina for en viss tid av
hogst fem ar 1 sdnder. Avtal kan ingés med

1) hogskolor samt statliga &mbetsverk och inrdttningar,

2) sadana utbildningsanordnare eller huvudmaén for laroanstalter som har

a) tillstdnd att ordna utbildning enligt lagen om grundléggande utbildning (628/1998),

b) tillstdnd att ordna utbildning enligt gymnasielagen (714/2018),

c) tillstand att ordna examina och utbildning enligt lagen om yrkesutbildning (531/2017), eller
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d) tillstdnd att driva liroanstalt enligt lagen om fritt bildningsarbete (632/1998),

3) en kommun eller samkommun i egenskap av anordnare av grundldggande utbildning,

4) andra 4n 1 1—3 punkten avsedda registrerade samfund eller stiftelser som har tillracklig
sakkunskap.

5§
Examensanordnarnas uppgifter

Examensanordnarna har till uppgift att

1) ordna examina i enlighet med avtalsvillkoren,

2) informera om examina,

3) svara for 6vervakningen av examenstillfallena,

4) utan drojsmal underrétta Utbildningsstyrelsen om sadana situationer som avses i 6 a § 1
och 2 mom. i syfte att pafora pafdljder for examinanden,

5) ldmna in examensprestationerna for bedomning, samt

6) ldamna myndigheter inom undervisningsviasendet de uppgifter som dessa behover om an-
ordnandet av examina.

P& examensanordnaren tillimpas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) nér examensanordnaren behandlar testmaterialet for allmédnna sprakexamina.

Nérmare bestimmelser om examensanordnarnas uppgifter och innehallet 1 de avtal som géller
dessa far utfardas genom forordning av statsradet.

6as
Pafoljder for brott mot ordning och for svikligt forfarande

En examinands examensprestation betraktas som underkédnd, om examinanden bryter mot
ordningen vid examenstillfallet och inte upphoér med forfarandet trots uppmaning av den som
Overvakar examenstillfillet.

Om examinanden under examenstillfallet gor sig skyldig till svikligt forfarande, medverkar
till svikligt forfarande eller gor sig skyldig till forsok till fusk, betraktas examensprestationen
som underkind och examinanden forlorar rétten att delta i examen i spraket i fraga for sex ma-
nader fran dagen for examenstillfdllet. Om examinanden har hunnit anmaéla sig for att avldgga
examen pa nytt, kan Utbildningsstyrelsen annullera deltagandet.

Beslut i ett drende enligt 1 eller 2 mom. fattas av Utbildningsstyrelsen. Beslutet verkstélls
dven om besvér anfors, om inte besvirsmyndigheten forbjuder verkstélligheten.

78
Bedomare av examina

P& bedomarna tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt tjinsteansvar nir de skoter uppgif-
ter enligt denna lag.

9§
Examensintyg

Examinanden ges ett intyg 6ver bedomningen av genomgangen examen och examensniva.
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11§
Examensavgift

Utbildningsstyrelsen tar ut en examensavgift av dem som anmalt sig till examen. Bestimmel-
ser om examensavgiftens belopp pa olika kunskapsnivéaer utfiardas genom férordning av under-
visnings- och kulturministeriet med iakttagande av vad som i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) foreskrivs om avgifter for offentligréttsliga prestationer.

Examensavgiften aterbetalas till den som anmélt sig till examen, om personen ar forhindrad
att delta i examen pa grund av sjukdom eller ndgot annat ddrmed jimforbart sarskilt vigande
skél, och personen inte heller kan delta i foljande examenstillfdlle. Avgiften aterbetalas inte om
examensanordnaren inte informerats om personens forhinder fore examenstillfallet. Ansokan
om aterbetalning ska gdras hos Utbildningsstyrelsen inom tvéd veckor fran dagen for examens-
tillfallet.

13§
Andringssékande

I friga om ett beslut som géllereni7 § 1 mom. och 11 § 2 mom. avsedd ansdkan far omprov-
ning begiras. Bestimmelser om begédran om omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019).

I fraga om ett beslut som géller bedomningen av en examensprestation far omprovning bega-
ras hos kommissionen for allménna sprakexamina. Begidran om omprdévning ska limnas till
kommissionen for allméinna sprakexamina inom 14 dagar fran det att examinanden haft méjlig-
het att fa kinnedom om beddmningsresultaten och tillimpningen av bedémningsgrunderna i sitt
eget fall. P4 omprovningsforfarandet tillimpas 1 6vrigt vad som foreskrivs i forvaltningslagen.
Ett i detta moment avsett beslut som fattats med anledning av en begéran om omprovning far
inte Overklagas genom besvir.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den kommission for allmdnna sprékexamina som tillsatts fore ikrafttrddandet av denna lag
fortsétter sin verksambhet till utgdngen av mandatperioden.

Helsingfors den 20 oktober 2022

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Li Andersson
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om éindring av lagen om allménna sprikexamina

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om allménna sprakexamina (964/2004) den finska sprakdréikten i 2 § samt
3§,4§ 1 mom.,5§,7§2mom.och9, 11 och 13 §, avdem 4 § 1 mom. sddant det lyder i lag

543/2017, samt
fogas till lagen nya 3 a och 6 a § som foljer:

Gdllande lydelse

38
Kommissionen for allmédnna sprdakexamina

I samband med Utbildningsstyrelsen finns
en kommission for allminna sprakexamina,
vilken tillsétts av Utbildningsstyrelsen for fem
ar i sdnder.

Examenskommissionens uppgifter dr utdver
vad som bestdms i 13 § 2 mom. att behandla
principiella och viktiga frdgor i anslutning till
utvecklandet av de allmidnna sprakexamina
samt att ta initiativ till utvecklande av exa-
mina. Ndrmare bestdmmelser om dessa upp-
gifter kan vid behov utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Bestimmelser om examenskommissionens
sammansdttning och tillsdttande samt be-
handlingen av drenden i kommissionen utfdr-
das genom forordning av statsrddet. Utbild-
ningsstyrelsen beslutar om arvodena till kom-
missionens medlemmar.

Examenskommissionens medlemmar har
tjédnsteansvar. P4 jdv for medlemmarna tillim-
pas 27—29 § i forvaltningslagen (434/2003).

Féreslagen lydelse

38
Kommissionen for allmdnna sprdakexamina

I anslutning till Utbildningsstyrelsen finns
en kommission for allminna sprakexamina,
vilken tillsdtts av Utbildningsstyrelsen for
hogst tre ar 1 sénder.

Kommissionen har en ordforande, en vice
ordforande och hogst dtta andra medlemmar.
Med undantag for ordféranden och vice ord-
foranden ska varje medlem ha en personlig
ersdttare. Om ordforanden, vice ordféranden,
en medlem eller en ersdttare avgdr under
mandatperioden, utser Utbildningsstyrelsen
en ny medlem i hans eller hennes stdlle for den
dterstdende mandatperioden.

Bland kommissionens medlemmar ska det
finnas sakkunskap i dtminstone sprdakunder-
visning, testning av sprdakkunskaper samt den
sprakkunskap som behdvs pd arbetsmark-
naden.

Utbildningsstyrelsen beslutar om arvodena
till kommissionens medlemmar.

Ndrmare bestimmelser om kommissionens
sammansdttning och om behandlingen av
drenden i kommissionen utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.
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Gdllande lydelse

438
Anordnande av examina

Utbildningsstyrelsen avtalar om anordnande
av allminna sprakexamina for en viss tid av
hogst fem ar i sédnder. Avtal kan ingds med
hogskolor, statliga &dmbetsverk och inrétt-
ningar och siddana utbildningsanordnare eller
huvudmén for laroanstalter som har tillstand
att ordna utbildning enligt lagen om grundlég-
gande utbildning (628/1998) eller gymnasie-
lagen (629/1998) eller tillstdnd att ordna exa-
mina och utbildning enligt lagen om yrkesut-
bildning (531/2017) eller att driva ldroanstalt
enligt lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998) eller med en kommun eller sam-
kommun i egenskap av anordnare av grund-
laggande utbildning samt vid behov med andra
registrerade samfund eller stiftelser med till-
racklig sakkunskap.

58
Examensanordnarnas uppgifter

Examensanordnarna har till uppgift att
1) ordna examina enligt avtalsvillkoren,

Féreslagen lydelse

3agyg
Kommissionens uppgifter

Utover vad som foreskrivs i 13 § 3 mom. har
kommissionen for allmdnna sprakexamina till
uppgift att behandla principiella frdagor som
hédnfor sig till utvecklingen av allmdnna
sprdkexamina och frdgor som dr viktiga for
samhdllet eller for examinanden samt att ta
initiativ till utvecklingen av sprdkexamina.
Ndrmare bestimmelser om kommissionens
uppgifter far utfirdas genom forordning av
statsrddet.

438
Anordnande av examina

Utbildningsstyrelsen avtalar om anordnande
av allminna sprakexamina for en viss tid av
hogst fem ar i sénder. Avtal kan ingas med

1) hogskolor samt statliga d&mbetsverk och
inrdttningar,

2) sadana utbildningsanordnare eller huvud-
mén for ldroanstalter som har

a) tillstand att ordna utbildning enligt lagen
om grundlidggande utbildning (628/1998),

b) tillstand att ordna utbildning enligt gym-
nasielagen (714/2018),

¢) tillstand att ordna examina och utbildning
enligt lagen om yrkesutbildning (531/2017),
eller

d) tillstand att driva laroanstalt enligt lagen
om fritt bildningsarbete (632/1998),

3) en kommun eller samkommun i egenskap
av anordnare av grundliggande utbildning,

4) andra dn i 1—3 punkten avsedda regi-
strerade samfund eller stiftelser som har till-
racklig sakkunskap.

58§
Examensanordnarnas uppgifter
Examensanordnarna har till uppgift att

1) ordna examina i enlighet med avtalsvill-
koren,
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Gdllande lydelse

2) informera om examina sd att det for alla
medborgargrupper dr mdjligt att delta i exa-
mina pd jamlika villkor,

3) sinda examensprestationerna for bedom-
ning, samt

4) tillstilla myndigheter inom undervis-
ningsverksamheten de uppgifter som dessa
behover om anordnandet av examina.

Nérmare bestimmelser om examensanord-
narnas uppgifter och innehéllet i avtalen om
dessa kan utfirdas genom forordning av stats-
radet.

Féreslagen lydelse

2) informera om examina,

3) svara for overvakningen av examenstill-
fillena,

4) utan drojsmal underrdtta Utbildningssty-
relsen om sddana situationer som avsesi 6 a §
1 och 2 mom. i syfte att pdféra pafoljder for
examinanden,

5) ldmna in examensprestationerna for be-
domning, samt

6) ldmna myndigheter inom undervisnings-
verksamheten de uppgifter som dessa behover
om anordnandet av examina.

Pa examensanordnaren tilldmpas lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) ndr examensanordnaren behand-
lar testmaterialet for allmdnna sprakexamina.

Nérmare bestimmelser om examensanord-
narnas uppgifter och innehallet i de avtal som
géller dessa fdr utfardas genom forordning av
statsradet.

6as

Pdfoljder for brott mot ordning och for svik-
ligt forfarande

En examinands examensprestation betrak-
tas som underkdnd, om examinanden bryter
mot ordningen vid examenstillfillet och inte
upphdér med forfarandet trots uppmaning av
den som évervakar examenstillfdllet.

Om examinanden under examenstillfillet
gor sig skyldig till svikligt forfarande, med-
verkar till svikligt forfarande eller gor sig
skyldig till forsok till fusk, betraktas examens-
prestationen som underkdnd och examinan-
den forlorar rdtten att delta i examen i spraket
i fradga for sex mdnader fran dagen for exa-
menstillfillet. Om examinanden har hunnit
anmdla sig for att avidgga examen pd nytt,
kan Utbildningsstyrelsen annullera deltagan-
det.

Beslut i ett drende enligt 1 eller 2 mom. fatt-
tas av Utbildningsstyrelsen. Beslutet verk-
stdlls dven om besvir anfors, om inte besvdrs-
myndigheten forbjuder verkstilligheten.
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Gdllande lydelse

738
Bedomare av examina

Bedomarna har tjdnsteansvar. P4 jav for be-
domare tillampas 27—29 § i forvaltningsla-
gen.

93§
Examensbevis

Examinanden ges ett bevis over bedom-
ningen av genomgangen examen och ex-
amensniva. Bestimmelser om undertecknan-
det av beviset utfirdas genom forordning av
statsrddet.

11§
Examensavgift

Den som anordnar en allmdn sprakexamen
tar ut en examensavgift hos examinanderna.
Till grund for bestdmningen av examensavgif-
terna ldggs de genomsnittliga kostnaderna for
att ordna examenstillfillen. Bestimmelser om
storleken pd examensavgiften pa olika kun-
skapsnivéer utfirdas genom forordning av
undervisningsministeriet med iakttagande av
vad som bestims om avgifter for offentli-
grittsliga prestationer i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992).

Féreslagen lydelse

738
Bedomare av examina

Pa bedomarna tillimpas bestdmmelserna
om straffrdttsligt tjansteansvar ndr de skoter
uppgifter enligt denna lag.

98§
Examensintyg

Examinanden ges ett intyg over bedom-
ningen av genomgangen examen och ex-
amensniva.

11§
Examensavgift

Utbildningsstyrelsen tar ut en examensav-
gift av dem som anmidlt sig till examen. Be-
stimmelser om examensavgiftens belopp pé
olika kunskapsnivaer utfirdas genom foérord-
ning av undervisnings- och kulturministeriet
med iakttagande av vad som i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) fore-
skrivs om avgifter for offentligrittsliga pre-
stationer.

Examensavgiften dterbetalas till den som
anmdlt sig till examen, om personen dr for-
hindrad att delta i examen pa grund av sjuk-
dom eller ndagot annat ddrmed jamforbart sdr-
skilt vigande skdl, och personen inte heller
kan delta i foljande examenstillfdlle. Avgiften
dterbetalas inte om examensanordnaren inte
informerats om personens forhinder fore exa-
menstillfillet. Ansokan om dterbetalning ska
goras hos Utbildningsstyrelsen inom tvd
veckor fran dagen for examenstillfillet.
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Gdllande lydelse

13§
Andringssékande

Utbildningsstyrelsens beslut enligt denna
lag far overklagas genom besvir pd det sdtt
som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Beslut som gdller bedémningen av en exa-
men fdr inte overklagas genom besvir. Den
som dr missnojd med beddomningen av en ex-
amen far dock hos kommissionen for all-
minna sprakexamina skriftligt begdra en
granskning av bedomningen inom 14 dagar ef-
ter det att examinanden haft mojlighet att fa
kidnnedom om beddmningsresultaten och till-
lampningen av beddmningsgrunderna i sitt
fall.

Beslut som giller granskning av en bedom-
ning far inte 6verklagas genom besvar.

Féreslagen lydelse

13§
Andringssékande

1 fraga om ett beslut som géller en i 7 § 1
mom. och 11 § 2 mom. avsedd ansokan fdir
omprovning begdras. Bestimmelser om begd-
ran om omprévning finns i forvaltningslagen
(434/2003).

Bestiammelser om sokande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rittegang i
forvaltningsdrenden (808/2019).

1 fraga om ett beslut som gdller bedom-
ningen av en examensprestation fdar omprov-
ning begdras hos kommissionen for allmdnna
sprdakexamina. Begdran om omprovning ska
ldmnas till kommissionen for allmdnna sprak-
examina inom 14 dagar frdn det att examinan-
den haft mojlighet att f4 kdinnedom om be-
démningsresultaten och tillimpningen av be-
démningsgrunderna 1 sitt eget fall. Pd om-
provningsforfarandet tillimpas i ovrigt vad
som foreskrivs i forvaltningslagen. Ett i detta
moment avsett beslut som fattats med anled-
ning av en begdran om omprévning far inte
overklagas genom besvir.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Den kommission for allmdnna sprakex-
amina som tillsatts fore ikrafttradandet av
denna lag fortsdtter sin verksamhet till ut-
gangen av mandatperioden.
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Forordningsutkast

Statsradets forordning
om indring av statsridets forordning om allméinna sprikexamina

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 statsradets forordning om allménna sprakexamina (1163/2004) rubriken for 1 § och
1 §, den svenska sprakdrikten i 2 § 2 mom. samt 2 § 3 mom. och 6 § som foljer:

1§
Sammansdttning av kommissionen for allmdnna sprakexamina

Kommissionen kan kalla permanenta eller tillfalliga sakkunniga samt vid behov dven hora
andra sakkunniga.

Kommissionen kan tillsitta sektioner for beredningen av i 13 § 3 mom. i lagen om allménna
sprikexamina avsedda beslut som géller begiran om omprévning, for beredningen av fragor
som géller enskilda sprék samt vid behov for andra drenden. For en sektion utses en ordférande
och hogst fyra andra medlemmar. Medlemmarna i sektionerna behdver inte hora till kommiss-
ionen.

Sekreterar- och kansliuppgifterna i kommissionen och i sektionerna skots som tjansteuppdrag
vid Utbildningsstyrelsen.

28§
Kommissionens uppgifter

Kommissionen har till uppgift att

1) ta initiativ till utveckling av examenssystemet,

2) i forberedande syfte behandla grunderna for allménna sprakexamina,

3) behandla drenden som géller att ta in nya sprak eller att slopa sprék i systemet, och

4) behandla drenden som hénfor sig till de examensuppgifter som anvinds i examina.

Kommissionens ordférande undertecknar examensintygen.

Kommissionen gor arligen upp en arbetsplan och avfattar en verksamhetsberittelse och 1am-
nar dem till Utbildningsstyrelsen.

6§
Avtal om anordnande av examina

Av ett avtal om anordnande av examina ska dtminstone framga

1) i vilka sprak examina ordnas,

2) pa vilka examensnivéer examina ordnas,

3) pa vilka orter examina ordnas,

4) samarbete med andra anordnare kring anordnandet av examina,

5) inom vilken tid examensprestationerna ska lamnas in for bedomning,
6) hur informationen och raddgivningen i anslutning till examina ordnas,
7) hur behandlingen av testmaterialet skots,

8) hur dvervakningen av examenstillféllena skots samt
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9) examensanordnarens skyldighet att underratta Utbildningsstyrelsen om svikligt forfarande
eller brott mot ordning under ett examenstillfalle.

Denna forordning trédder i kraftden 20 .
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