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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tillimpning av bestimmelserna
om samordning av de sociala trygghetssystemen i handels- och samarbetsavtalet mellan Euro-
peiska unionen och Forenade kungariket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om tillimpning av bestimmelserna om
samordning av de sociala trygghetssystemen i handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska
unionen och Forenade kungariket.

Lagen behdvs med anledning av bestimmelserna om samordning av de sociala trygghetssyste-
men i avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomener-
gigemenskapen, a ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra
sidan, som undertecknades av Europeiska unionen och Forenade kungariket den 30 december
2020. En del av bestimmelserna i protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen
forutsitter kompletterande nationell lagstiftning.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mdjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Forenade kungariket lamnade Europeiska unionen den 1 februari 2020. For Férenade kungari-
kets kontrollerade uttrdde ur EU ingicks avtalet om Forenade kungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (nedan ut-
trdadesavtalet), 1 vilket det faststilldes en Overgangsperiod som strackte sig till utgangen av
2020. Férhandlingar om den nya relationen mellan EU och Forenade kungariket fordes under
overgangsperioden. Storbritanniens uttrade ur Europeiska unionen tradde i kraft fullt ut den 1
januari 2021. Uttrddesavtalet &r fortfarande i kraft och det tillimpas parallellt med avtalen om
den nya relationen mellan EU och Forenade kungariket.

Den 24 december 2020 slutférde Europeiska unionen och Forenade kungariket férhandlingarna
om ett avtal om den nya relationen (avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen
och atomenergigemenskapen, a ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och Nor-
dirland, & andra sidan, nedan handels- och samarbetsavtalet). Handels- och samarbetsavtalet
kompletteras av separata avtal om datasdkerhet och samarbete inom kdrnenergiomradet. Den 29
december 2020 fattade Europeiska unionens rad ett beslut i enlighet med artikel 218.5 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) om att underteckna och provisoriskt
tillimpa avtalen frén och med den 1 januari 2021. Avtalen trddde i kraft slutgiltigt den 1 maj
2021.

Rédet fattade ett enhélligt beslut om att underteckna avtalen endast pa unionens vignar som sa
kallade unionsavtal. Avtalen &r direkt bindande for unionens institutioner och medlemsstater
och sitts inte separat i kraft pa nationell niva. Avtalen kan dock forutsitta kompletterande nat-
ionella bestimmelser.

Genom uttrddesavtalet tryggas de forvérvade réttigheterna med tanke pé den sociala tryggheten
for dem som utnyttjat sin rorelsefrihet fore den 1 januari 2021, och avtalets bestimmelser har
foretrdde framfor handels- och samarbetsavtalet. I uttrddesavtalet bestims det att pa samord-
ningen av de sociala trygghetssystemen mellan EU-ldnderna och Férenade kungariket tillimpas
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (nedan EU-forordning 883/2004) och Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestdmmelser till forordningen om samordning av de
sociala trygghetssystemen (nedan EU-forordning 987/2009).

I EU-forordningarna 883/2004 och 987/2009 foreskrivs det om vilket land som ansvarar for
sociala forméner for personer som ror sig mellan olika ldnder, och syftet med férordningarna ar
att sammanjamka rittigheterna och skyldigheterna nér det géller social trygghet for personer
som ror sig mellan medlemsstater. Mélet &r att en person inte ska forlora sin rétt till social
trygghet pé grund av att han eller hon har utnyttjat den rorelsefrihet som tryggas i EU:s grund-
fordrag. Avsikten dr ocksé att forhindra att en person pé grund av samma sociala risk kunde fa
grundlosa forméner fran flera medlemsstater. Till stod for genomférandet av EU-forordningarna
883/2004 och 987/2009 har det pa nationell niva foreskrivits om vissa nationellt behdvliga for-
faranden samt bl.a. om organ som &r behoriga att utfarda intyg som grundar sig pa bestimmel-
serna i EU-forordningarna 883/2004 och 987/2009. Dessutom innehaller forménslagstiftningen
flera informativa bestdmmelser som fortydligar forhéllandet mellan EU-foérordningarna
883/2004 och 987/2009 och den nationella forménslagstiftningen.
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Handels- och samarbetsavtalet innehdller bestimmelser om samordning av de sociala trygghets-
systemen mellan Férenade kungariket och medlemsstaterna i EU i situationer efter den 1 januari
2021. Nir det giller samordning av de sociala trygghetssystemen finns de centrala bestimmel-
serna i handels- och samarbetsavtalet i del tva rubrik fyra avdelning I i avtalet samt i protokollet
om samordning av de sociala trygghetssystemen och i bilagorna till det protokollet. Avtalets
bestimmelser om samordning av de sociala trygghetssystemen motsvarar till sina réttsverk-
ningar i stor utstrickning bestimmelserna i EU-férordningarna 883/2004 och 987/2009. Det ar
frdga om en 16sning som samordnar de sociala trygghetssystemen utifrdn principerna och be-
stimmelserna i de némnda EU-forordningarna och enligt vilken sociala trygghetsforméner tryg-
gas for personer som ror sig mellan medlemsstaterna och Forenade kungariket.

Reglerna om samordning av de sociala trygghetssystemen mellan Férenade kungariket och Fin-
land forblir i huvudsak oféridndrade, men efter det att Forenade kungarikets uttrade ur EU tridde
i kraft fullt ut har den réttsliga grunden dndrats fran EU-f6rordningarna 883/2004 och 987/2009
till unionsavtalet. For den samordning av de sociala trygghetssystemen som sker med stod av
EU-férordningarna 883/2004 och 987/2009 och som stod for den finns det i praktiken funge-
rande arrangemang samt dndamalsenliga nationella bestdmmelser. I den nationella lagstift-
ningen bor goras de anpassningar som behdvs i friga om bestimmelserna om samordning av de
sociala trygghetssystemen i handels- och samarbetsavtalet. Motsvarande anpassningar har gjorts
till stod for genomforandet av EU-férordningarna 883/2004 och 987/2009.

1.2 Beredning

Under forhandlingarna om handels- och samarbetsavtalet har statsradet Gverlamnat till riksda-
gen skrivelserna E 6/2020 rd, EJ 5/2020 vp, EJ 16/2020 vp, U 55/2020 rd, UJ 50/2020 vp och
UJ 52/2020 vp.

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med Folkpensions-
anstalten och Pensionsskyddscentralen. Under beredningen har diskussioner forts med utri-
kesministeriet, finansministeriet, Arbetsloshetskassornas Samorganisation och Olycksfallsfor-
sékringscentralen.

2 Det huvudsakliga innehdllet i, nuliget for och utvirderingen av bestim-
melserna om samordning av de sociala trygghetssystemen i handels- och
samarbetsavtalet

Del tva rubrik fyra avdelning I i handels- och samarbetsavtalet och protokollet om samordning
av den sociala tryggheten med bilagor innehaller avtalets centrala bestimmelser om samordning
av de sociala trygghetssystemen. Bestimmelser som dr av betydelse med tanke pa samordningen
av de sociala trygghetssystemen finns ocksé i de gemensamma och institutionella bestimmel-
serna i del ett i avtalet samt 1 bestimmelserna om tvistlosning och dvergripande bestimmelser i
del sex och i slutbestimmelserna i del sju i avtalet. Protokollen och bilagorna till handels- och
samarbetsavtalet utgdr integrerade delar av avtalet. Avtalets bestimmelser om samordning av
de sociala trygghetssystemen dr som saddana direkt tillimplig rétt och de ska inte genomforas
separat. En del av bestimmelserna dr dock sddana som behdver nationell reglering som stod for
att de ska kunna verkstillas fullt ut.

Med stod av uttradesavtalet tillampas EU-forordningarna 883/2009 och 987/2009 fortsattnings-
vis efter den 1 januari 2021 parallellt med bestimmelserna i handels- och samarbetsavtalet. Vil-
ket unionsavtal som ska tillimpas pa samordningen av de sociala trygghetssystemen bestims
utifran om personen har rort sig fore utgangen av dvergangsperioden eller efter det. I artikel 775
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i handels- och samarbetsavtalet foreskrivs det om forhallandet mellan handels- och samarbets-
avtalet och andra avtal. Med stdd av bestimmelsen har uttrddesavtalet i verlappande situationer
foretrdde framfor handels- och samarbetsavtalet. EU-férordningarna 883/2009 och 987/2009 ar
ocksa direkt tillamplig ritt. Nationella bestimmelser om bl.a. vissa behdrighetsfragor vid ge-
nomforandet av forordningarna och om nationella forfaranden har utfardats till stod for de for-
ordningarna. Dessutom innehéller formanslagstiftningen flera informativa bestimmelser som
syftar till att skapa klarhet i friga om de situationer didr EU-forordningarna 883/2004 och
987/20009 tillampas.

Handels- och samarbetsavtalets protokoll om samordning av de sociala trygghetssystemen over-
ensstimmer till sitt innehall och réttsverkningar i stor utstrickning med EU-forordning
883/2004. Genomforandedelen i bilaga SSC-7 till protokollet motsvarar pa motsvarande sitt
EU-f6érordning 987/2009.

Institutionell ram for samordning av de sociala trygghetssystemen

I avdelning III i handels- och samarbetsavtalet finns bestimmelser om avtalets forvaltning. Det
har skapats en enda overgripande ram for forvaltning, genomforande, tillimpning och tolkning
av avtalet. Sarskilda bestimmelser om tvistlosning finns i del sex i avtalet.

For behandlingen av avtalets bestimmelser om samordning av de sociala trygghetssystemen har
det inrittats en specialiserad kommitté for samordning av de sociala trygghetssystemen. Den
specialiserade kommittén har behorighet att bl.a. dvervaka att bestimmelserna om social trygg-
het verkstills samt att ge beslut och rekommendationer i alla frdgor inom dess behorighet. Med-
lemmar i den specialiserade kommittén ska vara foretrddare for bada avtalsparterna, och de ska
ha den sakkunskap som krévs for de drenden som diskuteras. Europeiska kommissionen &r med-
lem i den specialiserade kommittén pa Europeiska unionens vignar. Under den specialiserade
kommittén finns en arbetsgrupp for samordning av de sociala trygghetssystemen, vars verksam-
het &nnu inte har inletts.

Genom EU-forordning 883/2004 har det i anslutning till Europeiska kommissionen inréttats en
administrativ kommission for samordning av de sociala trygghetssystemen med en foretrddare
for regeringen frén varje medlemsstat. Finlands foretrddare &r social- och hilsovérdsministeriet.
Kommissionen har en radgivande stéllning i den administrativa kommissionen och fungerar
som sekretariat for den administrativa kommissionen. Forenade kungariket har med stod av
uttrddesavtalet observatorsstatus 1 den administrativa kommissionen, vilket innebér att landet
kan delta 1 diskussionen i1 den administrativa kommissionen, men inte i beslutsfattandet. Den
administrativa kommissionens viktigaste uppgift ar att behandla alla administrativa fradgor och
tolkningsfrdgor som beror pa bestimmelserna i EU-forordningarna 883/2004 och 987/2009.
Den administrativa kommissionen kan ge rekommendationer och fatta beslut i &renden som hor
till dess behorighet.

Den specialiserade kommittén har i fraiga om samordningen av de sociala trygghetssystemen
enligt handels- och samarbetsavtalet motsvarande uppgifter som den administrativa kommiss-
ionen for samordning av de sociala trygghetssystemen vid tolkningen och genomférandet av
EU-férordningarna 883/2004 och 987/2009.
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Del tvad rubrik fyra avdelning I om samordning av de sociala trygghetssystemen i handels- och
samarbetsavtalet

Del tva rubrik fyra avdelning I och artiklarna 488—491 i den avdelningen i handels- och sam-
arbetsavtalet géller samordning av de sociala trygghetssystemen. I artikel 488 foreskrivs det att
medlemsstaterna och Forenade kungariket ska samordna sina sociala trygghetssystem i enlighet
med protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen. Malet &r att sékerstilla ratten
till social trygghet for de personer som omfattas av protokollets tillimpningsomréade. Protokollet
tillimpas pa personer som é&r lagligt bosatta i en av unionens medlemsstater eller i Foérenade
kungariket. Protokollet tillimpas endast pé situationer som géller en eller flera medlemsstater
och Forenade kungariket. Bestimmelserna i protokollet tillimpas inte pd personer vars situation
till alla delar &r begrénsad antingen till Férenade kungariket eller till unionens medlemsstater.

Bestdmmelserna i handels- och samarbetsavtalet och dess protokoll om samordning av de soci-
ala trygghetssystemen ska tillimpas i Finland i situationer som har skett efter utgangen av 6ver-
gangsperioden och som har ett grinsoverskridande element med Forenade kungariket. Det bor
noteras att uttridesavtalet fortfarande ar i kraft fullt ut efter att 6vergangstiden gétt ut. En situ-
ation som géller samordning av de sociala trygghetssystemen hor fortfarande till tillimpnings-
omradet for uttridesavtalet, om t.ex. en person har rort sig mellan ldnderna fore utgangen av
overgangsperioden, varvid bestimmelserna i EU-férordningarna 883/2004 och 987/2009 till-
lampas med stod av uttrddesavtalet.

I artikel 491 i1 avdelningen i handels- och samarbetsavtalet som handlar om samordning av de
sociala trygghetssystemen foreskrivs det dessutom om medlemsstaternas eller Forenade kung-
arikets ritt att med stod av sin nationella lagstiftning ta ut en sjuk- och hilsovardsavgift i sam-
band med en ansdkan om invandring, utan att detta paverkas av protokollet om samordning av
de sociala trygghetssystemen. Nagon motsvarande bestimmelse om sjuk- och hilsovardsavgift
finns inte i EU-forordningarna 883/2004 och 987/2009.

Protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen

Protokollet innehéller noggranna bestimmelser om samordning av de sociala trygghetssyste-
men mellan Forenade kungariket och EU-ldnderna. Protokollet om samordning av de sociala
trygghetssystemen ar i kraft en viss tid och tillimpningen av det upphor femton ér efter ikraft-
tradandet av avtalet. Forenade kungariket eller Europeiska unionen ska meddela sin nskan att
inleda forhandlingar i syfte att ingé ett uppdaterat protokoll ett &r innan protokollets giltighetstid
gar ut. Tillampningen av protokollet kan ocksa upphdra fore det, om den andra parten anmaéler
om detta, varvid protokollet upphor att gélla nio manader efter meddelandet. Handels- och sam-
arbetsavtalet i sig ar i kraft tills vidare, men i slutbestimmelserna konstateras det om dversyn
av avtalet, att genomforandet av avtalet och eventuella relaterade frigor ska ses dver fem ar
efter ikrafttridandet av avtalet och dérefter vart femte ar.

Allmdnna bestimmelser
Avdelning I i protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen géller allmédnna be-
stimmelser och innehéller de definitioner i protokollet som motsvarar definitionerna i EU-{or-

ordning 883/2004 med smérre undantag.

Bestdmmelser om protokollets sakomraden finns i artikel SSC.3. Protokollet tillimpas pa for-
méner vid sjukdom, formaner vid moderskap och likvérdiga férméaner vid faderskap, forméaner
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vid invaliditet, formaner vid dlderdom, férméner till efterlevande, forméner vid olycksfall i ar-
betet och arbetssjukdom, dédsfallsersittningar, forméner vid arbetsloshet och formaner vid for-
tida pensionering. Med undantag for familjeférméner géller protokollet samma omraden av
social trygghet som EU-forordningen 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssyste-
men och EU-forordningen 987/2009 om verkstélligheten av den forordningen.

Protokollets sakliga tillimpningsomrade avviker nigot fran tillimpningsomridet f6r EU-for-
ordning 883/2004 och dr mer avgrinsat. Dessutom har avgransningarna av protokollets tillimp-
ningsomrade definierats p4 en mer detaljerad nivd dn i EU-férordningen 883/2004. Tillamp-
ningsomradet omfattar t.ex. inte assisterad befruktning. Dessutom tillimpas protokollet inte pa
sdrskilda icke avgiftsfinansierade kontantforméner som anges i del 1 i bilaga SSC-1 till proto-
kollet. For Finlands del giller denna begrénsning av tillimpningsomradet bostadsbidraget for
pensionstagare och arbetsmarknadsstodet. Ovanndmnda sirskilda icke avgiftsfinansierade kon-
tantformaner hor till tillimpningsomradet for EU-forordning 883/2004, men férmanerna bevil-
jas ienlighet med lagstiftningen i den medlemsstat dér den berdrda personen &r bosatt pé statens
egen bekostnad, och formanerna betalas inte utanfor boséttningsmedlemsstaten med stod av
EU-férordning 883/2004.

Protokollet tillimpas inte heller pa forméner vid l&ngvarigt vardbehov vilka rdknas upp i del 2
i bilaga SSC-1 till protokollet. Med férman vid langvarigt virdbehov avses en naturaférman
eller penningférmén vars syfte dr att svara mot vardbehovet hos en person som pa grund av en
funktionsnedsattning behover betydande hjilp, inklusive bl.a. hjélp som en annan person eller
andra personer ger i den langvariga dagliga verksamheten for att stodja den personliga sjalv-
standigheten. For Finlands del har det i bilaga SSC-1 inte angetts ndgra formaner vid langvarigt
vardbehov som inte omfattas av tillimpningsomradet. I EU-férordning 883/2004 finns ingen
uttrycklig forteckning dver och exkludering av forméner vid langvarigt vardbehov. Vissa for-
maner vid langvarigt vardbehov hor till tillimpningsomréadet for EU-forordning 883/2004, om
de dr i forordningen avsedda vardférmaner eller formaner vid olycksfall i arbetet och arbets-
sjukdom.

I avdelning I i protokollet finns ocksé bestimmelser om icke-diskriminering och likabehandling
inom de omréden av social trygghet som omfattas av protokollet. P4 samma sitt som i EU-
forordning 883/2004 foreskrivs det i protokollet om sammanldggning av perioder och betalning
av formaner till en annan stat. Nér det géiller utbetalningar av formaner ur landet bestims det 1
protokollet, till skillnad fran andra férmansgrupper inom tillimpningsomrédet, att férméner vid
arbetsloshet eller formaner vid invaliditet inte med stdd av bestimmelserna i protokollet beho-
ver betalas utanfor statsgrinserna. I EU-férordning 883/2004 finns ingen motsvarande begréns-
ning i friga om formaner vid invaliditet nér det giller forordningens allménna princip om grén-
soverskridande utbetalning av formaner, men export av forméner vid arbetsloshet dr begransad
till arbetssokningssituationer som varar hogst sex manader.

Faststillande av tillimplig lagstiftning om social trygghet

Avdelning II i protokollet handlar om faststidllande av tillimplig lagstiftning. De personer som
protokollet tillimpas pa omfattas endast av lagstiftningen om social trygghet i en medlemsstat.
Huvudregeln for tillamplig lagstiftning &r att lagstiftningen i den stat dér arbetet utfors tillimpas
pa arbetstagare och egenforetagare, att den som ar anstilld som tjansteman omfattas av lagstift-
ningen i den stat till vilken den forvaltning som sysselsétter denne hor och att lagstiftningen i
boséttningsmedlemsstaten tilldimpas pa ekonomiskt inaktiva personer. Dessutom innehéller pro-
tokollet ocksé egna bestimmelser om hur den tilldimpliga lagstifiningen bestdms i frdga om sj0-
main och beséttningen pa flyg samt i situationer med verksamhet i flera stater. Huvudreglerna
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for bestimmandet av den lagstiftning som ska tillimpas dr desamma som i EU-forordning
883/2004.

I protokollet finns en bestimmelse om tillimpning av ursprungsstatens lagstiftning pa utsédnda
arbetstagare och oberoende yrkesutdvare i hogst 24 manader. Enligt avtalet ska unionen senast
den dag avtalet trider i kraft ha underrittat vilka medlemsstater som tillimpar utsdandningsre-
geln. Finland och de 6vriga EU-medlemsstaterna har gjort denna anmélan om tillimpning av
lagstiftningen i1 ursprungsstaten vid utsdndning. Den sociala tryggheten for dem som sidnds ut
frén Finland till Férenade kungariket kvarstir da i Finland och socialforsdkringsavgifterna be-
talas endast till Finland. Artikel 12 i EU-forordning 883/2004 innehéller en motsvarande regel
pa 24 méanader vid utsédndning.

Nir det giller bestimmandet av den tillimpliga lagstiftningen &r den centrala skillnaden mellan
protokollet och EU-f6rordning 883/2004 att EU-f6rordning 883/2004 mojliggdr undantag frén
bestdmmandet av tillimplig lagstiftning genom ett avtal mellan medlemsstaterna, varvid med-
lemsstaterna genom en separat dverenskommelse t.ex. kan forldnga utsindningstiden sé att den
ar mer &n 24 manader eller avtala om att sddana fall av felforsidkring som uppdagats i efterhand
ska avhjilpas eller avskrivas. En bestimmelse som gor det mgjligt att avtala om undantag sak-
nas i protokollet.

Formaner vid sjukdom samt formdner vid moderskap och likvirdiga formaner vid faderskap

Avdelningen III i protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen innehaller sér-
skilda bestimmelser om olika forménskategorier. Det forsta kapitlet innehéller bestimmelser
om forméner vid sjukdom, formaner vid moderskap och likvérdiga forméner vid faderskap.
Dessa formaner delas in 1 kontantférmaner och vardformaner, som omfattas av olika samord-
ningsprinciper. Kontantférmanerna &r i allménhet formaner som syftar till att kompensera in-
komstbortfall. Vardférmanerna ar sjukvardstjénster eller ersittningar for kostnader for vard el-
ler sjukvérdsprodukter.

Bestdmmelserna i protokollet liknar bestimmelserna i EU-lagstiftningen. Till exempel har per-
soner som omfattas av den sociala tryggheten i en medlemsstat ritt till vdrd som av medicinska
skél blir nddvéandig under en tillfallig vistelse i Férenade kungariket, och personer som kommer
fran Forenade kungariket har motsvarande ritt till nédvandig vard under tillfallig vistelse i en
medlemsstat. Artikel SSC.17 i protokollet giller ovanndmnda situationer av tillféllig vistelse
utanfor den behoriga staten och i artikeln preciseras att en person som reser till den andra staten
i syfte att f4 vardférmaner inte har ritt till vard med stod av artikeln. I protokollet finns dock
bestdmmelser om sokande av vard med forhandstillstdnd av den behoriga socialskyddsmyndig-
heten, pa motsvarande sétt som i EU-forordning 883/2004. Det finns liknande bestaimmelser om
pensionstagares rétt till vard och kostnadsansvar mellan stater som i EU-forordning 883/2004.

Mellan EU-stater kan en person resa till en annan medlemsstat i syfte att dér f4 vrd med stod
av de rattigheter som foljer av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU om tillamp-
ningen av patientrittigheter vid griansoverskridande hilso- och sjukvard (nedan patientdirekti-
vet). Patientdirektivet stiarker patientens rattigheter och forutséttningar att 4 vard i ett annat
medlemsland och gor det mojligt att s6ka véard pa eget initiativ. Bakgrunden till patientdirektivet
har ett starkt samband med fri rorlighet och fritt tillhandahallande av tjdnster inom Europeiska
unionen. Nér det giller Forenade kungariket har tillimpningen av de grundldggande friheterna
upphort i och med uttrddet ur EU, och Forenade kungariket tillimpar inte ldngre patientdirekti-
vet. Det ér inte ldngre mojligt att pa eget initiativ soka vérd i Forenade kungariket med stéd av
de rittigheter som foljer av patientdirektivet.
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Protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen, p&d motsvarande sétt som EU-{or-
ordning 883/2004, gor det mdjligt att avstd frén att ersitta kostnaderna for vardformaner, dvs.
sjukvard, mellan statliga socialforsdkringsinstitutioner. Finland och Foérenade kungariket har
avstétt fran att ersétta kostnaderna redan fore Forenade kungarikets uttrdde ur EU. Detta slo-
pande av ersattningarna for kostnader géller inte situationer dar nagon siaker sig till vard med
forhandstillstind, dir kostnaderna mellan landerna ersitts i enlighet med bestimmelserna i pro-
tokollet.

Sadana kontantférméner for forméner vid sjukdom, formaner vid moderskap och férmaner vid
faderskap som omfattas av tillimpningsomradet for EU-férordning 883/2004 och protokollet
om samordning av de sociala trygghetssystemen som fogats till handels- och samarbetsavtalet
ar i Finlands sociala trygghetssystem t.ex. sjukdagpenning och moderskapspenning enligt sjuk-
forsakringslagen. Vardforméaner ar bl.a. primirvard och specialiserad sjukvard samt sjukvards-
ersittningar enligt sjukforsikringslagen.

Formaner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdom

Avdelning III kapitel 2 i protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen géller
forméner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar. Pa basis av bestimmelserna i det kapitlet
tillimpas pa forméner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar en del av bestimmelserna i
kapitlet om formaner vid sjukdom, med vissa undantag som géller bestimmelser som &r for-
maéanligare for den forsdkrade. Kapitlet innehéller dessutom bestdmmelser om bl.a. kostnader for
transport, formaner vid arbetssjukdomar nédr den som har en arbetssjukdom har varit utsatt for
samma risk i flera stater samt om forvirrande av en arbetssjukdom. Bestimmelserna &r likadana
som bestimmelserna om forméner vid olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar i EU-forordning
883/2004.

Till de formaner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar som omfattas av tillimpningsom-
radet for EU-forordning 883/2004 och handels- och samarbetsavtalet hor i Finlands sociala
trygghetssystem bl.a. ersittningar enligt lagstiftningen om olycksfall och om yrkessjukdomar.

Dodsfallsersdttningar

Avdelning III kapitel 3 i protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen géller
dodsfallsersattningar. Pa bestimmelserna i kapitlet grundar sig rétten till erséattning nér ett dods-
fall intréffar i, eller ndr den person som har ritt till formaner ar bosatt i, en annan stat 4n den
behoriga staten samt utgivande av forméner vid pensionstagarens dod. Bestimmelserna mots-
varar bestimmelserna om ersattning vid dodsfall i EU-férordning 883/2004.

Till de dodsfallserséttningar i Finlands sociala trygghetssystem som omfattas av tillampnings-
omrédet for EU-forordning 883/2004 och protokollet om samordning av de sociala trygghets-
systemen till handels- och samarbetsavtalet hor begravningshjélp som betalas med stod av lag-
stiftningen om olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar.

Formaner vid invaliditet

Avdelning III kapitel 4 i protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen giller
forméner vid invaliditet. Genom bestimmelserna samordnas avtalsparternas invalidpensionssy-
stem. Nar det géller invalidpensioner innehaller protokollet bestimmelser om berdkning av for-
maner, sammanldggning av perioder, forvarrad invaliditet, omvandling av formaner vid invali-
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ditet till formaner vid dlderdom samt sdrskilda bestimmelser for offentligt anstéllda. Bestdm-
melserna om invalidpensioner i protokollet ar till sina huvudprinciper likadana som i EU-for-
ordning 883/2004, men betydligt enklare. Férmaner vid invaliditet betalas enligt bestimmel-
serna i protokollet inte utanfor statsgrinserna. I protokollet finns inga bestimmelser om berék-
ning av invalidpensioner eller om ansokningsforfarandet for forméner. I avsaknad av detaljerade
bestimmelser i protokollet iakttas i frdga om invalidpensioner i princip nationella ansdknings-
forfaranden och berdkningssitt.

Enligt bestimmelserna i EU-f6rordning 883/2004 betalas formaner vid invaliditet ut till andra
medlemsstater. For verkstélligheten av forméner vid invaliditet innehaller EU-férordningarna
883/2004 och 987/2009 noggranna bestimmelser om ansdkan och berdkning, i vilka beaktas
bl.a. den indelning i typ A-lagstiftning och typ B-lagstifining som grundar sig pa4 medlemssta-
ternas olika system for formaner vid invaliditet. Med typ A-lagstiftning avses lagstiftning enligt
vilken invaliditetsformanernas storlek &r oberoende av forsékrings- och boséttningsperiodernas
langd och som anges i bilaga VI, och med typ B-lagstiftning avses varje annan lagstiftning om
formaner vid invaliditet.

Till sddana formaner vid invaliditet i Finlands sociala trygghetssystem som omfattas av EU-
forordning 883/2004 och protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen till han-
dels- och samarbetsavtalet hor bl.a. invalid- och sjukpensionerna inom folkpensions- och ar-
betspensionssystemet. Med stod av den nationella lagstiftningen betalas sjukpensioner inom
folkpensionssystemet inte ut till utlandet. Invalidpensioner enligt arbetspensionslagstiftningen
betalas ocksa till utlandet med stdd av nationell lag.

Alders- och efterlevandepensioner

Avdelning III kapitel 5 i protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen giller
alders- och efterlevandepensioner. Protokollet innehaller bl.a. bestimmelser om beaktande av
forsakringsperioder, om beridkning och beviljande av formaner samt om forhindrande av sam-
mantriffande av forméaner. I EU-férordning 883/2004 finns motsvarande bestimmelser om
samordning av alders- och efterlevandepensioner mellan medlemsstaterna.

Till sddana alders- och efterlevandepensioner i Finlands sociala trygghetssystem som omfattas
av tillimpningsomradet for EU-forordning 883/2004 och protokollet om samordning av de so-
ciala trygghetssystemen i handels- och samarbetsavtalet hor bl.a. dlderspensionerna och famil-
jepensionerna inom arbetspensions- och folkpensionssystemet.

Arbetsloshetsformdner

Avdelning III kapitel 6 i protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen géller
arbetsloshetsformaner. Nir det géller arbetsloshetsformaner innehaller protokollet bestimmel-
ser om beaktande av forsiakringsperioder, anstéllningsperioder eller perioder av verksamhet som
egenforetagare och om berdkning av arbetsloshetsformaner. Enligt bestimmelserna i protokol-
let betalas arbetsloshetsformaner inte utanfor den behdriga statens grinser, och i protokollet
finns inga bestimmelser om arbetssdkningsresor till en annan stat.

Med stod av EU-forordning 883/2004 dr samordningen av arbetsloshetsformaner mellan med-
lemsstaterna mer omfattande reglerad och férordningen innehaller bestimmelser om bl.a. grans-
arbetare som bor i en annan stat &n den stat dir de arbetar. Enligt EU-forordning 883/2004 &r
det mojligt att betala arbetsldshetsformén till en annan medlemsstats omrade for hogst sex ma-
nader for att soka arbete.
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Till sddana arbetsloshetsformaner 1 Finlands sociala trygghetssystem som omfattas av tillaimp-
ningsomradet for EU-férordning 883/2004 och protokollet om samordning av den sociala trygg-
heten som fogats till handels- och samarbetsavtalet hor grunddagpenning och inkomstrelaterad
dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002).

Formaner vid fortida pensionering

Avdelning III kapitel 7 i protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen géller
formaner vid fortida pensionering. Kapitlet innehéller en artikel om formaner vid fortida pens-
ionering, som motsvarar bestimmelsen i EU-férordning 883/2004. Enligt detta tillimpas regeln
om sammanldggning av perioder inte nir det i den tillimpliga lagstiftningen kravs att en forsak-
ringsperiod, anstédllningsperiod eller period av verksamhet som egenforetagare har fullgjorts for
att f4 forméner vid fortida pensionering.

Till de forméner vid fortida pensionering i Finlands sociala trygghetssystem som omfattas av
tillimpningsomradet for EU-férordning 883/2004 och av protokollet om samordning av den
sociala tryggheten som fogats till handels- och samarbetsavtalet hor pensionsstodet.

Familjeformdner och sdrskilda icke-avgiftsfinansierade kontantformaner

I protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen finns inga kapitel om familjefor-
maéner eller sédrskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférméner, eftersom de inte hor till proto-
kollets tillimpningsomréde. I EU-férordning 883/2004 finns bestimmelser om samordning av
de ovannidmnda sociala trygghetsformanerna. Sérskilda icke- avgiftsfinansierade kontantfor-
maner omfattas av tillimpningsomradet for EU-férordning 883/2004, men de omfattas inte av
principen om betalning ut ur landet.

Familjeférmaner i Finland 4r till exempel barnbidrag och st6d for hemvérd av barn. Sarskilda
icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner &r bostadsbidraget for pensionstagare och arbets-
marknadsstodet.

Diverse bestimmelser och slutbestimmelser

I avdelning IV och V i protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen finns sir-
skilda bestimmelser och slutbestimmelser om samordning av de sociala trygghetssystemen. De
sarskilda bestimmelserna giller bl.a. samarbete, informationsutbyte och administrativt bistdnd
mellan myndigheter och inréttningar i medlemsstaterna och i Forenade kungariket, t.ex. nér det
giéller indrivning av avgifter och aterkrav av formaner. Bestimmelserna i avdelningen motsvarar
i sak avdelning V om diverse bestdmmelser i EU-férordning 883/2004.

En del av bestimmelserna om administrativ struktur och samarbete for samordning av de sociala
trygghetssystemen finns i andra bestimmelser i handels- och samarbetsavtalet i stillet for i pro-
tokollet. Dessa bestimmelser géller pa det sitt som beskrivs ovan till exempel den speciali-
serade kommittén for samordning av de sociala trygghetssystemen och inréttandet av en arbets-
grupp under den. Samarbetet mellan medlemsstaterna for samordning av de sociala trygghets-
systemen enligt EU-forordning 883/2004 bygger p& motsvarande principer, och relevanta be-
stimmelser finns i1 avdelning IV i den EU-forordningen, som géller administrativa kommiss-
ionen och rddgivande kommittén.
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Bilagor till protokollet

Protokollet innehéller flera bilagor som géller tillimpningen av medlemsstaternas och Férenade
kungarikets lagstiftning. Bilagorna motsvarar i sak bilagorna till EU-férordning 883/2004. Be-
slut nr 1/2021 om andring av bilagorna till protokollet om samordning av den sociala tryggheten
antagen av den specialiserade kommittén som inréttats genom artikel 8.1 P i handels- och sam-
arbetsavtalet om samordning av den sociala tryggheten tridde i kraft den 1 december 2021.

Bilaga SSC-7 till protokollet dr protokollets genomforandedel. Bestimmelserna om genomfo-
randet av protokollet i bilagan liknar bestimmelserna i EU-forordning 987/2009, som antogs
for genomforandet av EU-forordning 883/2004. De giller bl.a. fakturering av sjukvard mellan
stater och forfarandet for ansdkan om pension samt aterkrav av forméner som betalats utan
grund och indrivning av forsdkringspremier. Genomforandedelen innehéller bestimmelser med
hjilp av vilka réttigheterna enligt protokollet tillgodoses och dess bestimmelser verkstills. Ex-
empelvis bestdms det om rétten till vard under en tillfallig vistelse i protokollets avdelning som
géller formaner vid sjukdom, och enligt bestimmelserna i genomforandedelen styrks ratten till
vard med ett intyg over ritt till vard, som till utseendet padminner om det europeiska sjukvards-
kortet. Nar det géller utbyte av information mellan institutioner konstateras det i genomforan-
dedelen att det ska uppréttas formuldr for informationsutbyte vid tillimpningen av protokollet.

Den specialiserade kommittén for samordning av de sociala trygghetssystemen har hittills inte
fattat beslut om ett system for informationsutbyte eller om den metod som ska anviandas mellan
EU-medlemsstaterna och Forenade kungariket. Vid informationsutbytet mellan EU-staterna har
man vid genomférandet av EU-forordningarna 883/2004 och 987/2004 huvudsakligen overgéatt
till ett elektroniskt system for informationsutbyte, dvs. det s.k. EESSI-systemet (electronic ex-
change of social security information), som eventuellt kommer att anvéndas vid informations-
utbytet mellan Forenade kungariket och EU-staterna vid genomforandet av handels- och sam-
arbetsavtalet. Vid genomforandet av uttridesavtalet anvinds EESSI-systemet ocksa i Férenade
kungariket.

3 Nationell lagstiftning, nuléiget och bedomning av nuliget

Fore Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen har vid samordningen av de sociala
trygghetssystemen mellan Finland och Foérenade kungariket tillimpats de direkt tillimpliga EU-
forordningarna 883/2004 och 987/2009 samt nationella bestimmelser som utférdats till stod for
genomforandet av dessa forordningar. Efter Forenade kungarikets uttrdde ur EU tillimpas under
overgangsperioden och i de situationer som omfattas av tillimpningsomrédet for uttridesavtalet
dven efter overgangsperioden fortfarande ovanndmnda EU-férordningar i enlighet med bestdm-
melserna i avdelning III i uttrddesavtalet, och den nationella reglering som antagits for detta
dandamal. Sedan Forenade kungarikets uttrdde ur EU tradde i kraft har bestimmelserna i handels-
och samarbetsavtalet om samordning av de sociala trygghetssystemen tillimpats mellan Finland
och Forenade kungariket.

I nationella lagar finns flera bestimmelser som har utfiardats for att fortydliga och stddja ge-
nomforandet av EU-férordningarna 883/2004 och 987/2009.
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LAGSTIFTNING

Lagen om bosdttningsbaserad social trygghet i gréinséverskridande fall (16/2019)

I lagen finns det bestimmelser om forutsittningar som géller arbete och bosittning vid tillamp-
ningen av lagstiftningen om bosittningsbaserade formaner pa personer som kommer fran utlan-
det till Finland eller som flyttar frdn Finland till utlandet. Lagen tillimpas tillsammans med
lagstiftningen om boséttningsbaserade forméner.

Lagen innehaller flera bestimmelser som fortydligar tillimpningssituationerna och som hénvi-
sar till EU-forordningarna 883/2004 och 987/2009 och lyfter fram att EU-forordningarna
883/2004 och 987/2009 har foretrdde framfor vad som foreskrivs i den nationella lagen. Exem-
pelvis i 6 § i lagen, dir det foreskrivs om vistelse utomlands, finns det en informativ bestim-
melse enligt vilken vistelse i ldnder som tillimpar EU-lagstiftning bedéms i enlighet med EU-
forordning 883/2004 och EU-forordning 987/2009. I fraga om flyttning till Finland foreskrivs
det ocksé i lagen att boséttning i Finland for en person som flyttar till Finland fran ett land som
tillimpar EU-lagstiftning i forsta hand bedoms enligt EU-forordning 883/2004 och EU-férord-
ning 987/2009. Lagen innehaller dessutom en definitionsparagraf didr EU-férordningarna
883/2004 och 987/2009 definieras och ocksa ett land som tillimpar EU-lagstiftning, med vilket
avses EU:s medlemsstater, stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
Schweiz. I lagen hénvisas det tio ganger till EU-forordning 883/2004, fyra génger till EU-for-
ordning 987/2009 och fyra génger till ett land som tillampar EU-lagstiftning.

Lagen om tillimpning av Europeiska unionens lagstifining om samordning av de sociala
trygghetssystemen (352/2010)

I lagen foreskrivs det om behorigheten for de institutioner, myndigheter och organ som verk-
stéller lagstiftningen om social trygghet samt om deras uppgifter och elektroniska informations-
utbyte vid tillimpningen av EU-férordningarna 883/2004 och 987/2009. I lagen finns det nat-
ionella bestimmelser som kompletterar tillimpningen av EU-forordningarna 883/2004 och
987/2009 och som behdvs vid genomforandet av forordningarna. Enligt EU-férordningarna
883/2004 och 987/2009 ska medlemsstaterna bl.a. bestimma vilka organ som ska utfoéra de
uppgifter som avses i forordningarna och for detta &andamél anvisas i lagen de institutioner som
utférdar intyg och andra handlingar som utférdas med st6d av EU-forordningen 987/2009,
sdsom Al-intyg for utsénda arbetstagare. Lagen innehaller dessutom informativa bestimmelser
t.ex. om institutioners behorighet i friga om saddan lagstiftning om social trygghet som omfattas
av tillimpningsomradet for EU-forordningarna 883/2004 och 987/2009.

Lagen om grdnsoverskridande hélso- och sjukvdrd (1201/2013)

Genom lagen om gransoverskridande hélso- och sjukvérd (nedan grdnslagen) genomfors Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU om tillimpningen av patientrittigheter vid gran-
soverskridande hélso- och sjukvérd (nedan patientdirektivet). 1 lagen foreskrivs det om ritten
att anvianda gransoverskridande hélso- och sjukvardstjanster i enlighet med patientdirektivet.
Bestdmmelser om en persons rétt att anlita hilso- och sjukvardstjanster i gransoverskridande
situationer finns ocksé i EU-forordningarna 883/2004 och 987/2009. I granslagen har de nat-
ionella bestimmelser som behovs vid verkstilligheten av bestdimmelserna om hélso- och sjuk-
véard i EU-forordningarna 883/2004 och 987/2009 samt forfaranden som effektiviserar genom-
forandet samlats. Gréanslagen tillimpas tillsammans med EU-férordningarna 883/2004 och
987/2009 nar det ar fraga om genomférandet av bestimmelserna om gransdverskridande hélso-
och sjukvard i dessa forordningar. I grinslagen foreskrivs det bl.a. om grinséverskridande
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hélso- och sjukvard, ersdttning for kostnader for den, om utfiardande av intyg och handlingar
som utfiardas med stod av EU-férordningarna 883/2004 och 987/2009, sdsom det europeiska
sjukvardskortet, samt om forfaranden i anslutning till gransdverskridande hélso- och sjukvard.

Pensionslagar

Bestimmelser om forméner vid dlderdom finns i arbetspensionslagarna, dvs. i lagen om pension
for arbetstagare (395/2006), lagen om pension for foretagare (1272/2006), lagen om pension for
lantbruksforetagare (1280/2006), lagen om sjomanspensioner (1290/2006) och pensionslagen
for den offentliga sektorn (81/2016), samt i folkpensionslagen (568/2007) och lagen om garan-
tipension (703/2010).

Pensionslagarna innehaller flera bestimmelser som stdder genomforandet av EU-férordning-
arna 883/2004 och 987/2009 och klargér deras forhallande till den nationella lagstiftningen.
Pensionslagarna innehéller bl.a. definitioner av EU- och EES-lander samt av EU-férordningarna
883/2004 och 987/2009, och med hjilp av definitionerna har man i de innehéllsméissiga bestim-
melserna kunnat avgrinsa lagarnas tillimpningsomrade regionalt, sakligt och i friga om per-
sonkretsen. De nationella forfaranden som det foreskrivs om i arbetspensionslagarna och som
hinfor sig till genomforandet av bestimmelserna i EU-forordningarna 883/2004 och 987/2009
ar till exempel bestimmelserna om utbetalningsordningen for pensioner, i vilka det foreskrivs
om ordningsfoljden for utbetalning av pension, om pensionen ska betalas till ndgon annan an
pensionstagaren sjalv.

Annan lagstiftning om social trygghet

Enligt artikel 9 i EU-forordning 883/2004 ska Finland och de 6vriga medlemsstaterna érligen
meddela sin lagstifining som omfattas av tillimpningsomradet for EU-férordning 883/2004. De
nationella lagar som innehaller bestdimmelser om formaner som hér till tillimpningsomradet for
EU-forordning 883/2004 innehaller inga direkta hénvisningar till EU-lagstiftningen. Hanvis-
ningarna ar inte nodvéndiga for att samordna de sociala trygghetssystemen, eftersom de bestdm-
melser som behovs for samordningen huvudsakligen finns direkt i EU-forordning 883/2004.
Sadana lagar dér det inte finns nagra hénvisningar till EU-forordning 883/2004 ir till exempel
lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférméner
(566/2005), barnbidragslagen (796/1992), hélso- och sjukvardslagen (1326/2010), lagen om
specialiserad sjukvérd (1062/1989) och lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsut-
ovare (276/2009).

Foljande lagar innehéller bestimmelser for att stodja och fortydliga verkstélligheten av EU-
forordningarna 883/2004 och 987/2009 eller bestimmelser om nationella forfaranden dér det
direkt hanvisas till EU-forordning 883/2004 eller EU-forordning 987/2009:

- Lagen om bosittningsbaserad social trygghet i gransoverskridande fall

- Lagen om grénsdverskridande hilso- och sjukvard

- Lagen om tillimpning av Europeiska unionens lagstiftning om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen

- Lagen om arbetstagares och yrkesutdvares ritt till tilliggspension (214/2018)

- Lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998)
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- Lag om inkomstdatasystemet (53/2018)

- Pensionslagen for den offentliga sektorn

- Lagen om pension for arbetstagare

- Lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015)

- Lagen om sjomanspensioner

- Lagen om Pensionsskyddscentralen (397/2006)

- Lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015)

- Lagen om garantipension

- Lagen om handikappférmaner (570/2007)

- Folkpensionslagen

- Lagen om pension for lantbruksforetagare

- Lagen om pension for foretagare

- Sjukforsakringslagen (1224/2004)

- Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

- Lagen om stdd for hemvérd och privat vard av barn (1128/1996)

For genomforandet av bestimmelserna om social trygghet i handels- och samarbetsavtalet ar
det nddvindigt att utfarda motsvarande reglering som fortydligar forhéllandet mellan nationella
forfaranden, befogenheter och lagstiftning, som det har stiftats till stod for genomforandet av
EU-férordningarna 883/2004 och 987/2009.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om tillimpning av bestimmelserna om
samordning av de sociala trygghetssystemen i handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska
unionen och Forenade kungariket. Syftet med propositionen ar att utfarda kompletterande be-
stimmelser om tillimpningen och genomforandet i Finland av bestimmelserna om samordning
av de sociala trygghetssystemen i handels- och samarbetsavtalet.

I lagen foreskrivs det att vid tillimpningen av bestdmmelserna om samordning av de sociala
trygghetssystemen i handels- och samarbetsavtalet ska i tillimpliga delar iakttas de nationella
bestammelser som tillampas tillsammans med EU-férordningarna 883/2004 och 987/2009.

I de nationella bestammelser som ska tillimpas tillsammans med protokollet om samordning av

de sociala trygghetssystemen finns det flera olika definitioner, med vilka avses EU-forordning-
arna 883/2004 och 987/2009 eller EU-medlemsstaterna. Med hjilp av definitionerna har man i
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forménslagstiftningen kunnat avgrénsa lagarnas tillimpningsomrdde regionalt, sakligt och i
frdga om personkretsen. Enligt propositionen ska det i lagen pa ett fortydligande sitt foreskrivas
att bestimmelserna om EU-medlemsstater i tillampliga delar ska tillimpas p& Forenade kunga-
riket, att bestimmelserna om EU-forordning 883/2004 i tillampliga delar ska tillimpas tillsam-
mans med protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen i handels- och samar-
betsavtalet och att bestimmelserna om EU-forordning 987/2009 i tillampliga delar ska tillimpas
tillsammans med genomf6randedelen i bilaga SSC-7 till protokollet om samordning av den so-
ciala tryggheten som fogats till handels- och samarbetsavtalet.

Det att protokollet dr i kraft en viss tid och att det dr mdjligt for avtalsparterna att sdga upp
protokollet separat fran resten av avtalet talar for att en separat lag ska utarbetas. Om protokol-
lets innehall dndras efter det att protokollets tillampningstid har 16pt ut och nér protokollet upp-
dateras eller om tillimpningen av protokollet upphdr nér tidsfristen gér ut eller sigs upp, kan
den nationella separata lagstiftningen om Forenade kungariket dd upphévas eller dndras enkelt
i den nationella lagstiftningen genom att dndra denna lag.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionen bedoms inte ha négra betydande konsekvenser for samordningen av de sociala
trygghetssystemen mellan Finland och Forenade kungariket. Under EU-medlemskapet grun-
dade sig samordningen av de sociala trygghetssystemen mellan l&nderna p4 EU-forordningarna
883/2004 och 987/2009. Med stdd av uttradesavtalet tillimpas pa samordningen av de sociala
trygghetssystemen mellan Finland och Férenade kungariket fortfarande dessa EU-forordningar
pa sadana situationer som har inletts fore den 1 januari 2021 och som fortsétter efter utgéngen
av overgangsperioden.

Propositionen stirker till sina huvudsakliga konsekvenser kontinuiteten i samordningen av de
sociala trygghetssystemen mellan Finland och Foérenade kungariket. Skillnaderna mellan ldn-
derna i frdga om samordningen av de sociala trygghetssystemen i forhallande till tiden fore
uttrddet beror pa skillnaderna mellan bestimmelserna om samordning av social trygghet i han-
dels- och samarbetsavtalet och i EU-férordningarna 883/2004 och 987/2009. Bestdmmelserna i
handels- och samarbetsavtalet motsvarar i huvudsak bestimmelserna i EU-férordningarna
883/2004 och 987/2009. En central skillnad dr protokollets snédvare tillimpningsomrade. Famil-
jeforméner och formaner vid langvarigt vardbehov omfattas inte av protokollets tillampnings-
omrade. I protokollet finns inte heller ndgra bestimmelser om utbetalning av arbetsloshetsfor-
méner ut ur landet for situationer som géller arbetssokning eller bestimmelser om berdkning
eller ansokan om arbetsloshetsforméner eller om utbetalning av dem ut ur landet. Dessutom
saknas i protokollet bl.a. en artikel som skulle mdjliggéra undantag vid faststillandet av till-
lamplig lagstiftning, vilket t.ex. innebér att det inte 4r mojligt att forldnga situationerna for ut-
stationering av arbetstagare 6ver 24 manader genom att avtala separat om detta mellan ldnderna,
och ldnderna kan inte avtala om korrigering eller eftergift av perioder av felaktiga forsakringar
i efterhand, vilket 4r mojligt vid tillimpning av EU-férordningarna 883/2004 och 987/2009.

Propositionen bedoms inte ha nagra konsekvenser for samarbetet mellan Finland och Forenade
kungariket.

Konsekvenser for myndigheterna
Forslaget fortydligar inrdttningarnas skyldigheter och uppgifter samt behorighetsfordelningen

mellan behoriga myndigheter och inréttningar vid genomférandet av bestimmelserna om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen i handels- och samarbetsavtalet. Enligt forslaget ska
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nuvarande praxis och behorighetsfordelning vid genomférandet av EU-férordningar kvarsti
ocksa vid genomforandet av bestimmelserna i avtalet.

FEkonomiska konsekvenser

Den foreslagna lagen bedoms orsaka vissa kostnader nér det géller utbildning av personalen vid
de behoriga institutionerna och uppdatering av systemen. De ekonomiska konsekvenserna kan
beddmas vara mycket sma.

Konsekvenser for medborgarna

Forslaget paverkar réttigheterna for personer som ror sig mellan Férenade kungariket och Fin-
land. Konsekvenserna géller turister som ror sig mellan ldnderna och ekonomiskt icke-aktiva
samt arbetstagare och foretagare. Det att det skrivs in i lagen att man vid genomférandet av
bestimmelserna i handels- och samarbetsavtalet foljer samma nationella forfaranden och be-
staimmelser som vid genomforandet av EU-forordningarna 883/2004 och 987/2009 skapar klar-
het i medborgarnas rittigheter. Medborgarens ritt till formaner och tjénster enligt handels- och
samarbetsavtalet skulle tillgodoses effektivare, vilket innebér att lagen frimjar tillgodoseendet
av de grundldggande fri- och réttigheter som anges i 19 § i grundlagen.

5 Alternativa handlingsvégar

Alternativen till lagstiftningslosningen skulle vara att ta in kompletterande reglering i formans-
lagstiftningen eller att stifta en separat lag om tillimpningen av bestimmelserna om samordning
av de sociala trygghetssystemen i handels- och samarbetsavtalet. De ovanndmnda lagarna och
den ram av nationell reglering som de bildar for situationer med gransdéverskridande social
trygghet har stegvis utfdrdats under Finlands EU-medlemskap. Enligt artikel SSC-67 1 proto-
kollet om samordning av de sociala trygghetssystemen ska parterna i enlighet med sina nation-
ella rittsordningar se till att bestimmelserna i protokollet ar réttsligt bindande antingen direkt
eller genom tillimplig inhemsk lagstiftning som ger verkan &t dessa bestimmelser. Trots att
bestdmmelserna om de sociala trygghetssystemen i handels- och samarbetsavtalet &r direkt till-
lamplig ratt och de 1 huvudsak inte forutsatter ndgot separat nationellt genomférande, kan kom-
pletterande nationell lagstiftning anses vara behovlig.

I situationer som géller samordning av de sociala trygghetssystemen har fore Foérenade kunga-
rikets uttrdde ur EU tillimpats EU-forordningarna 883/2004 och 987/2004 och den nationella
forménslagstiftningen samt vid behov nationella bestimmelser som utfardats till stod for ge-
nomforandet av dessa EU-forordningar. Till den del som situationen mellan Finland och Fore-
nade kungariket efter EU-uttrddet fortfarande hor till tillimpningsomradet for uttrddesavtalet,
tillimpas uttrddesavtalet, EU-forordningarna 883/2004 och 987/2004 samt den nationella for-
ménslagstiftningen. I uttradesavtalet foreskrivs det direkt om tillimpningen av EU-foérordning-
arna 883/2004 och 987/2009, och darfor behdvs ingen motsvarande kompletterande nationell
reglering som stod for uttrddesavtalet.

Bestimmelserna om samordning av de sociala trygghetssystemen i handels- och samarbetsav-
talet baserar sig pa och 6verensstimmer i stor utstrackning med bestimmelserna i EU-forord-
ningarna 883/2004 och 987/2009, sé det kan anses vara &ndamalsenligt att utnyttja de nationella
bestimmelser som har utfardats till stod for genomforandet av forordningarna. Med tanke pé
genomforandet och tillgodoseendet av medborgarnas réttigheter dr det tydligast att tillamp-
ningen av samma nationella forfaranden och bestimmelser som tillimpades fore Forenade
kungarikets uttrdde ur EU kan fortsétta sd langt som mojligt.
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Niér det giller samordning av de sociala trygghetssystemen ska i de situationer som omfattas av
handels- och samarbetsavtalets tillimpningsomréde handels- och samarbetsavtalet och den nat-
ionella formanslagstiftningen samt vid behov lagen om tillimpning av avtalet tillimpas. Ef-
tersom handels- och samarbetsavtalet som unionsavtal dr direkt forpliktande for medlemssta-
terna, sitts det inte separat i kraft nationellt och det kan i regel genomforas utan kompletterande
bestimmelser om avtalet. Nar det géller den internationella sociala tryggheten ar huvudregeln
att flera forfattningar ska tillimpas samtidigt, s& ndr det géller Forenade kungariket okar till-
lampningen av en speciallag inte sérskilt komplexiteten i regleringsramen.

Valet av en speciallag som det priméra regleringsalternativet stods ocksa av att protokollet om
samordning av de sociala trygghetssystemen &r i kraft en viss tid pa 15 &r och att avtalsparterna
kan sdga upp det tidigare 4n sa. Att stifta en speciallag i detta skede, nir forhallandet mellan
unionen och Foérenade kungariket dnnu inte ar helt etablerat, kan anses motiverat.

6 Remissvar

Yttranden om propositionen har begirts av Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen,
Olycksfallsforsdkringscentralen och Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf. I yttrandena
understoddes propositionens mal och det valda genomforandealternativet. Det ansags vara vik-
tigt att man vid tillimpningen av handels- och samarbetsavtalet kan utnyttja befintliga nationella
bestammelser som utférdats till stod for EU-férordningarna 883/2004 och 987/2009, och att
man i tilldmpliga delar kan fortsétta att tillimpa de nationella forfaranden och bestdmmelser
som var 1 bruk fore Forenade kungarikets uttrdde ur EU.

Folkpensionsanstalten lyfter i sitt yttrande fram behovet att precisera propositionens motivering
i friga om att patientdirektivet inte ldngre ska tillimpas i Forenade kungariket sérskilt nir det
géller sokande av vard pa eget initiativ, och i friga om faststillande av de formaner vid arbets-
oformaga som avses i EU-forordning 883/2004. Dessa preciseringar har beaktats i proposit-
ionen. Folkpensionsanstalten bedomde i sitt yttrande att i lagens bestdimmelser antingen bor
definieras begreppet Forenade kungariket eller att det i lagens rubrik och i rubriken for 2 § bor
st Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland. Till denna del ansdgs &ndringarna
inte behovliga, eftersom det i frdga om réttsakters rubriker allmént har stéllts krav pa korthet
och slagkraftighet, vilket innebdr att man ibland méste gora avkall pa rubrikens beskrivande
karaktdr. Nar det géller behovet av en definition anvinds i den forsta paragrafen det langa ut-
trycket Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, varefter betydelsen av den kor-
tare formuleringen kan anses vara tydlig i lagen. Folkpensionsanstalten lyfter dessutom fram att
forhéallandet mellan 16 och 21 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningformaner och EU-forordningarna 883/2004 och 987/2009 ér oklart, vilket
leder till utmaningar nér det giller genomforandet av den foreslagna lagen i fraga om rehabili-
teringsforméner. Tolkningsutmaningen identifieras till denna del, men preciseringarna ansags
inte vara lampliga i samband med den foreslagna lagen, eftersom lagen inte innehaller négra
bestimmelser om forhéllandet mellan den nationella férménslagen och EU-férordningarna
883/2004 och 987/2009. Dessutom bor det noteras att klassificeringen av olika férmaner under
tillimpningsomrédet for EU-férordning 883/2004 gérs som en EU-réttslig bedomning, varvid
den definition som gdrs i samband med den nationella lagen inte nédvandigtvis ar slutlig.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf 6nskar i sitt yttrande att det i propositionen tydligare
ska framga hur bestimmelserna dr avsedda att bli tillimpade i friga om arbetssdkning och delvis
eller tidvis nér det géller arbetslosa. Olycksfallsforsékringscentralen foreslér i sitt yttrande en
terminologisk precisering av de hinvisningar till lagstiftningen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar som anvénts och dnskar att specialmotiveringen till den andra paragrafen {or-
tydligas. Nér det giller de synpunkter som framforts i remissyttrandena har propositionen delvis
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omarbetats. Pensionsskyddscentralen féster dessutom i sitt yttrande uppmérksamhet vid moti-
veringen till ikrafttridandebestimmelsen, enligt vilken uttrddesavtalet har foretride framfor
handels- och samarbetsavtalet. Till denna del har motiveringen till ikrafttrddandebestammelsen
preciserats.

7 Specialmotivering

1§. Lagstiftning som tillimpas pd samordning av de sociala trygghetssystemen. Enligt paragra-
fen ska vid tillampningen av bestimmelserna om samordning av de sociala trygghetssystemen
i handels- och samarbetsavtalet i tillimpliga delar iakttas de nationella bestimmelser som till-
lampas tillsammans med EU-férordning 883/2004 och EU-férordning 987/2009. Till den del
handels- och samarbetsavtalet, protokollet om samordning av de sociala trygghetsystemenen
och protokollets genomforandedel inte innehaller motsvarande bestimmelser som i EU-forord-
ningarna 883/2004 och 987/2009, ska de ndmnda nationella bestimmelserna om EU-férord-
ningarna inte tillimpas. Paragrafen ska inte tillimpas tillsammans med sddana nationella be-
stimmelser 1 formanslagstiftningen som inte har nagot samband med EU-forordningarna
883/2004 eller 987/2009.

Pé& samma sétt som i EU-forordningarna 883/2004 och 987/2009 innehéller protokollet om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen och dess genomforandedel detaljerade bestimmelser
om samordning av de sociala trygghetssystemen mellan Finland och Foérenade kungariket. Be-
stimmelserna i protokollet och den nationella forménslagstiftning som hor till protokollets till-
lampningsomrade kan i huvudsak tillimpas parallellt direkt.

P& samma sétt som i EU-forordningarna 883/2004 och 987/2009 innehéller protokollet om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen och dess genomforandedel ocksa vissa bestimmelser
som inte till alla delar kan tillimpas sjélvstandigt och som séledes forutsitter kompletterande
nationell lagstiftning. Denna nationella reglering géller t.ex. uppgifter och behorigheter som
anvisas inréttningar eller nationella forfaranden som det dr nddvéndigt att foreskriva om for att
samordna de sociala trygghetssystemen.

For det forsta innehéller protokollet och dess genomforandedel bestimmelser som ger individen
sédana réttigheter i fraga om vilka det dr nodviandigt att foreskriva i nationell lag nér det géller
vem som svarar for att réttigheterna forverkligas. En sddan bestimmelse ar t.ex. artikel
SSCI.40.1 i genomforandedelen, enligt vilken en person har ritt att fi en sammanfattning av
pensionsbeslut i olika ldnder. P& basis av sammanfattningen kan en person bedéma om beslut
som fattats av tva eller flera institutioner kan ha en negativ samfilld inverkan pd hans eller
hennes réttigheter, varvid personen har ritt att kréva att de berérda institutionerna ser dver be-
sluten. I Finland foreskrivs det om skyldigheten att i EU-situationer meddela ett motsvarande
beslut enligt artikel 48.1 i EU-forordning 987/2009 till pensionsskyddscentraleni 11 § 1 mom.
2 punkten i lagen om tillimpning av Europeiska unionens lagstiftning om samordning av de
sociala trygghetssystemen (352/2010). I lagen om tillimpning av Europeiska unionens lagstift-
ning om samordning av de sociala trygghetssystemen foreskrivs det till centrala delar om in-
stitutioners, myndigheters och organs behdrighet och uppgifter vid tillimpningen av EU-for-
ordningarna 883/2004 och 987/2009. Vid tillimpningen av bestimmelserna i protokollet iakttas
i tillampliga delar de bestimmelser i lagen om tillimpning av Europeiska unionens lagstiftning
om samordning av de sociala trygghetssystemen som tillimpas tillsammans med EU-forordning
883/2004 och EU-forordning 987/2009. Eftersom det i protokollet om samordning av de sociala
trygghetssystemen inte finns ndgra bestimmelser om samordning av arbetsloshetsforméner i
situationer som géller arbetssokande eller om mellanstatliga erséttningar for arbetsloshetsfor-
maner, till skillnad fran EU-forordningarna 883/2004 och 987/2009, ska t.ex. 6och 6 a §, 11 §
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2 mom. 2 punkten, 11 § 3 mom. 1 punkten och 11 § 5 mom. i lagen om tillimpning av Europe-
iska unionens lagstiftning om samordning av de sociala trygghetssystemen inte iakttas nir be-
stimmelserna i protokollet tillimpas med stod av lagens forsta paragraf.

Ett annat exempel &r s.k. sokande av vard med forhandstillstdnd, vilket det foreskrivs om i arti-
kel SSC.18 i protokollet. Enligt den bestimmelsen ska den som reser till en annan stat for att
erhalla vardférmaner under vistelsen soka tillstand frén den behoriga institutionen. Den beho-
riga institutionen ska bevilja tillstind om den behandling det géller finns bland de formaner som
tillhandahélls enligt lagstiftningen i den stat dir den berdrda personen ar bosatt och denna be-
handling inte kan ges inom den tid som &r medicinskt forsvarbar, med hénsyn till personens
aktuella hélsotillstdnd och sjukdomens sannolika forlopp. Bestimmelser om Folkpensionsan-
staltens skyldighet att i EU-situationer bevilja ett motsvarande forhandstillstind som grundar
sig pa artikel 20 i EU-forordning 883/2004 och om det nationella forfarandet i anslutning till
det finns i 13 § i granslagen. I enlighet med 1 § i den foreslagna lagen ska 13 § i grénslagen
tillimpas tillsammans med artikel SSC.18 i protokollet.

I grinslagen foreskrivs det dessutom om vissa nationella forfaranden i anslutning till genomf6-
randet av EU-forordningarna 883/2004 och 987/2009 samt om den nationella férdelningen av
kostnaderna for anlitande av hélso- och sjukvardstjénster i gransoverskridande situationer. I 20
§ 1 grinslagen foreskrivs det om statlig erséttning till den offentliga hilso- och sjukvarden. En-
ligt paragrafen ersitter Folkpensionsanstalten av statens medel kommuner och samkommuner
for kostnaderna for offentliga hilso- och sjukvardens tjanster bl.a. i situationer dér héilso- och
sjukvardstjanster med stod av EU-forordning 883/2004 har getts till en person som inte har en
hemkommun i Finland. Vid tillimpningen av bestimmelserna i protokollet iakttas i tillimpliga
delar de bestimmelser i grinslagen som tillimpas tillsammans med EU-forordning 883/2004
och EU-forordning 987/2009, varvid Folkpensionsanstalten av statens medel betalar ersittning
till kommuner och samkommuner for kostnaderna for den offentliga hélso- och sjukvarden
ocksa i sddana fall d& hilso- och sjukvardstjansten med stod av protokollet om samordning av
de sociala trygghetssystemen har getts en person som inte har en hemkommun i Finland. De
bestammelser i granslagen genom vilka patientdirektivet har genomforts tillampas inte tillsam-
mans med EU-forordning 883/2004, varvid bestdimmelserna i fraga inte heller ska tilldimpas pé
Forenade kungariket tillsammans med protokollet om samordning av den sociala tryggheten.

Bestimmelserna om samordning av de sociala trygghetssystemenen i handels- och samarbets-
avtalet dr till sitt innehdll helt eller delvis likadana som bestimmelserna i EU-férordningarna
883/2004 och 987/2009. Med stdd av den forsta paragrafen i lagen kan de nationella bestdm-
melser och forfaranden tillimpas som har utfardats till stod for verkstélligheten av EU-f6rord-
ningarna 883/2004 och 987/2009. Eftersom tillimpningsomrédet fér EU-férordning 883/2004
pa ovan beskrivet sétt i storre utstrickning omfattar olika socialskyddsomréden &n tillimpnings-
omradet for protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen, ska de nationella be-
staimmelser som avses i lagen iakttas endast i tillampliga delar tillsammans med protokollet om
samordning av de sociala trygghetssystemen.

2 §. Tillimpning av bestdmmelser som gdller Europeiska unionens medlemsstater pd Férenade
kungariket. 1 paragrafen foreskrivs det att nir de bestimmelser i handels- och samarbetsavtalet
som géller samordning av de sociala trygghetssystemen tilldmpas tillsammans med bestdimmel-
serna 1 formanslagstiftningen, tillimpas de bestimmelser som géller EU-medlemsstater i till-
lampliga delar pa Forenade kungariket. Bestimmelsen gor det mojligt att tillimpa behovliga
bestimmelser som géller Europeiska unionens territorium och andra medlemsstater i Europe-
iska unionen vid tillimpningen av handels- och samarbetsavtalet. Som termer eller definitioner
som avser Europeiska unionens medlemsstater anvénds i forménslagstiftningen t.ex. EU-stater,
medlemsstater, EU-medlemsstater och ldnder som tillimpar EU-lagstiftningen.
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Paragrafen ska inte tilldmpas tillsammans med bestimmelserna i den nationella forménslagstift-
ningen om det inte dr frdga om tillimpning av bestimmelserna om samordning av de sociala
trygghetssystemen i handels- och samarbetsavtalet. Genom paragrafen utstricks saledes till-
lampningsomradet for de bestimmelser i formanslagstiftningen som géller unionens medlems-
stater inte till Forenade kungariket, om en bestimmelse i en forménslag har stiftats t.ex. for att
genomfora ett direktiv eller av enbart nationella skal.

3 §. Tilldmpning av bestimmelserna om EU-forordning 883/2004 och EU-férordning 987/2009
tillsammans med handels- och samarbetsavtalet. Enligt 1 mom. tillimpas de bestimmelser i
formanslagstiftningen i vilka det hinvisas till EU-forordning 883/2004 i tillimpliga delar till-
sammans med protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen som fogats till han-
dels- och samarbetsavtalet. Bestimmelserna i protokollet om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen motsvarar i huvudsak bestimmelserna i EU-f6rordning 883/2004.

I andra momentet foreskrivs det att de bestimmelser i forménslagstiftningen dar det hanvisas
till EU-férordning 987/2009 tilldmpas i tilldmpliga delar tillsammans med genomforandedelen
i bilaga SSC-7 till protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen som fogats till
handels- och samarbetsavtalet. Bestimmelserna i genomforandedelen i bilaga SSC-7 till proto-
kollet om samordning av de sociala trygghetssystemen motsvarar i huvudsak bestimmelserna i
EU-foérordning 987/2009. Bestimmelsen gor det mojligt att tillimpa de direkta hdnvisningar i
den nationella férmanslagstiftningen som gjorts till bestimmelserna i EU-forordning 987/2009
tillsammans med de bestimmelser i genomforandedelen i bilaga SSC-7 som har motsvarande
innehall.

Genom paragrafen fortydligas att de direkta hanvisningar till EU-férordningarna 883/2004 och
987/2009 eller till bestimmelserna i dem som ingar i den nationella férménslagstiftningen ska
tillimpas tillsammans med bestimmelserna med motsvarande innehall i protokollet om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen.

Den nationella formanslagstiftningen innehaller flera bestimmelser som syftar till att fortydliga
tillimpningen av EU-foérordningarna 883/2004 och 987/2009. De har informativa syften och &r
inte nddvéndiga vid tillimpningen av EU-forordningarna 883/2004 och 987/2009. Ett exempel
pa en sadan bestimmelse dr 1 § 3 mom. i lagen om boséttningsbaserad social trygghet i granso-
verskridande fall, dér det konstateras att vid tillimpningen av denna lag har EU-férordning
883/2004 foretrdde. 1 4 § i lagen om tillimpning av Europeiska unionens lagstiftning om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen anges de omraden inom den sociala tryggheten som
omfattas av tillimpningsomradet fér EU-férordning 883/2004 och de behdriga institutionerna i
Finland enligt omréde inom den sociala tryggheten. Befogenheten att genomfora forménslag-
stiftningen inom tillimpningsomrédet for EU-forordning 883/2004 baserar sig pa respektive
formanslag, vilket innebér att paragrafen i lagen om tillimpning av Europeiska unionens lag-
stiftning om samordning av de sociala trygghetssystemen om befogenheterna ar i huvudsak in-
formativ. Med stdd av 3 § i den foreslagna lagen kan ocksé sddana fortydligande bestimmelser
som innehaller hénvisningar till EU-férordningarna 883/2004 och 987/2009 ldsas tillsammans
med protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen och dess genomf6randedel.

Bestdmmelserna i EU-férordningarna 883/2004 och 987/2009 tillimpas med stod av nationell
lag 1 vissa situationer som inte omfattas av forordningarnas tillimpningsomrade. Exempelvis
omfattas det allmédnna bostadsbidraget inte av tillimpningsomradet for EU-forordning 883/2004
som forman. Enligt 2 § i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) betraktas som en person
som varaktigt hor till ett hushall endast den som é&r bosatt i Finland, och en person anses vara
bosatt i Finland om han eller hon i enlighet med lagen om bosittningsbaserad social trygghet i
gransoverskridande fall dr bosatt i Finland. Den sjétte paragrafen i lagen om bosattningsbaserad
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social trygghet i grinsoverskridande fall géller vistelse utomlands och bedémning av den. En
person anses fortfarande vara bosatt i Finland om personen bor stadigvarande i Finland, men
vistas tillfalligt utomlands under hogst sex manader. Enligt tredje momentet bedoms vistelsen i
de ldnder som tillimpar EU-lagstiftning pa det sitt som avses i EU-forordningarna 883/2004
och 987/2009. Med stod av 3 § i den foreslagna lagen bedoms pa motsvarande sitt vistelse i
Forenade kungariket pa det sétt som avses i protokollet om samordning av de sociala trygghets-
systemen och i genomforandedelen i bilaga SSC-7 till protokollet.

4 §. lkrafitrddande. Paragrafen innehaller en ikrafttrdidandebestimmelse.
8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trader i kraft s& snart som mdjligt.

Ikrafttradelsebestimmelsen innebér att lagen om tillimpning av bestimmelserna om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen i handels- och samarbetsavtalet ska tillimpas pa alla de
drenden om samordning av social trygghet som dr anhdngiga mellan Finland och Forenade
kungariket genast nér lagen trader i kraft och som omfattas av tillimpningsomréadet fér handels-
och samarbetsavtalet. Om situationen omfattas av tillimpningsomradet for uttridesavtalet, blir
denna lag inte tillimplig. Detta forutsétter ingen sérskild reglering i den foreslagna bestimmel-
sen om ikrafttridande, eftersom lagen i regel borjar tillimpas den dag den trader i kraft och
eftersom utgangspunkten &r att pa all verksamhet tillimpas géllande lag.

9 Forhdllande till andra propositioner

Vid social- och hilsovardsministeriet bereds som bist en regeringsproposition om granslagen,
dér det i lagen gors de innehéllsmédssiga dndringar som foljer av social- och hilsovardsreformen.
Bestimmelserna om samordning av de sociala trygghetssystemen i handels- och samarbetsav-
talet bedoms ocksa i arbetet med grianslagen.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna dndringarna anknyter till de grundldggande fri- och réttigheterna i 6 och 19 § i
grundlagen. De ndmnda bestimmelserna giller jimlikhet och vars och ens rétt till social trygg-
het. I de foreslagna bestimmelserna ska dessutom de internationella forpliktelser som &r bin-
dande for Finland och Europeiska unionens lagstiftning beaktas.

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett manniskovérdigt liv rétt till oundginglig forsorjning och omsorg. Enligt 19 § 2 mom. i
grundlagen garanteras var och en genom lag ritt att fa sin grundldggande forsorjning tryggad
vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under alderdomen samt vid barnafédsel och for-
lust av en forsorjare. Tryggad grundldggande forsorjning i enlighet med 2 mom. innebér ett mer
omfattande skydd &n rétten till oundgénglig forsorjning och omsorg i enlighet med 1 mom.

Enligt 6 § i grundlagen ar alla lika infor lagen, och ingen far utan godtagbart skal sdrbehandlas
pa grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstand eller handi-
kapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Bestdimmelsen i grundla-
gen forutsétter dock inte att alla ska bemotas lika, om inte de forhdllanden som inverkar pa
saken ir likadana.

De foreslagna bestimmelserna forenhetligar forméanslagstiftningen i internationella situationer,
vilket forbéttrar likabehandlingen av ménniskor. De foreslagna bestimmelserna forenhetligar
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nationell praxis och lagstiftning om samordning av de sociala trygghetssystemen i grinsover-
skridande fall, dér den réttsliga grunden for individens réttigheter och skyldigheter &r olika men
innehallet dr detsamma.

De foreslagna bestdmmelserna overensstimmer med grundlagen, de internationella forpliktelser
som dr bindande for Finland och Europeiska unionens lagstiftning. Propositionen innehaller
inga sadana forslag vars forhallande till grundlagen ldmnar rum for tolkning.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om tillimpning av bestimmelserna om samordning av de sociala trygghetssystemen i han-
dels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Forenade kungariket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs

1§
Lagstiftning som tillimpas pd samordning av de sociala trygghetssystemen

Vid tillampningen av bestdmmelserna i del tva rubrik fyra avdelning I i avtalet om handel och
samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan,
och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan (nedan handels- och
samarbetsavtalet), i det protokoll om samordning av de sociala trygghetssystemen som fogats
till handels- och samarbetsavtalet och i bilagorna till det protokollet iakttas i tillimpliga delar
de bestimmelser i den nationella forménslagstiftningen som tillimpas tillsammans med Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen (nedan EU-forordning 883/2004) och med Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) 987/2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen (nedan EU-férordning 987/2009).

28§

Tilldmpning av bestdmmelser som giller Europeiska unionens medlemsstater pa Forenade
kungariket

Nér de bestimmelser i handels- och samarbetsavtalet som géller samordning av de sociala
trygghetssystemen tillimpas tillsammans med bestimmelserna i formanslagstiftningen, tillim-
pas de bestimmelser som giller EU-medlemsstater i tillimpliga delar pa Forenade kungariket.

38§

Tillampning av bestdmmelserna om EU-forordning 883/2004 och EU-forordning 987/2009
tillsammans med handels- och samarbetsavtalet

De bestaimmelser i forménslagstiftningen i vilka det hédnvisas till EU-forordning 883/2004
tillimpas 1 tilldmpliga delar tillsammans med det protokoll om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen som fogats till handels- och samarbetsavtalet.

De bestdmmelser i formanslagstiftningen i vilka det hénvisas till EU-forordning 987/2009
tillimpas 1 tillimpliga delar tillsammans med genomforandedelen i bilaga SSC-7 till det proto-
koll om samordning av de sociala trygghetssystemen som fogats till handels- och samarbetsav-
talet.
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43§
Ikrafttridande
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Helsingfors den 7 april 2022
Statsminister

Sanna Marin

Social- och héilsovardsminister Hanna Sarkkinen
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