HE 162/2008 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yksityisisti teis-
td annetun lain 93 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yksi- Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-
tyisistd teistd annettua lakia véliaikaisesti si-  vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi
ten, ettd nykyisten avustusehtojen estdmittd sen yhteydessi.
voitaisiin metsitalouden toimintaedellytysten Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
turvaamiseksi osoittaa avustusta valtion vuo-  pidivind tammikuuta 2009.
sien 2009—2011 talousarvion rajoissa sellai-
sille yksityisille teille, joilla on puutavarakul-
jetusten kannalta huomattava merkitys.
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PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Suomalaisen metséteollisuuden  toimin-
taympéristd on muuttunut epdvakaaksi. V-
littomén uhkatekijin muodostavat Venidjian
ilmoittamat ja osin jo kédytt6on ottamat puun
vientitullit. Jos Vendja korottaa vientitulleja
suunnitellulle tasolle, puun tuonti Venijiltd
loppuu  kéytinnossd kokonaan jo vuonna
2009. Tuolloin kotimaisen metsiteollisuuden
kayttdmistd puusta jdisi saamatta noin 15
miljoonaa kuutiometrid tuontipuuta. Koti-
maisen puun kdyton lisidminen ja tuontiriip-
puvuuden vidhentdminen on valttiméatontd
metséteollisuutemme  tuotantokapasiteetin
sdilyttamiseksi.

Kotimaisen puun k#yton merkittdva lisda-
minen edellyttdd liikenneviylien parantamis-
ta. Metsdteollisuuden ja metsdsektorin toi-
mintaedellytystyoryhméd on viéliraportissaan
15 paivand helmikuuta 2008 ehdottanut vuo-
siksi 2009—2011 infrastruktuurihankkeisiin
merkittdvii lisdrahoitusta.

Valtioneuvoston liikennepoliittisen selon-
teon liikenneverkon kunnossapito- ja kehit-
tdmisohjelmassa osoitetaan yksityistieavus-
tuksiin vuosittainen 10 milj. euron lisdrahoi-
tus vuosille 2009—2011. Lisdpanostus koh-
dennetaan erityisesti puuhuollon turvaami-
seen.

Puuhuollon turvaaminen edellyttdd toimi-
vaa kuljetusketjua metsistéd tehtaaseen. Yksi-
tyisilla teilld on tédsséd ketjussa merkittdva osa.
Yksityiset tiet voivat olla metsiteitd, jotka on
tarkoitettu pddasiassa metsitalouden edellyt-
tdmid kuljetuksia varten. Metsitien tekemi-
seen ja perusparannukseen voidaan valtion
varoista myonté4 yksityiselle maanomistajal-
le tukea siten kuin kestdvin metsédtalouden
rahoituksesta annetussa laissa (1094/1996)
sdddetdan. Tuella rahoitettavien toiden kus-
tannuksista sdddetddn kestdvin metsitalou-
den rahoituksesta annetulla asetuksella
(1311/1996) ja kestdvin metsdtalouden ra-
hoituksesta annetun lain nojalla tehtdvin
suunnittelun ja puuntuotannon kestdvyyden
turvaamiseksi tehtdvien téiden rahoituksesta

annetulla maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella (nro 97/01). Tuen méa&drddmistd var-
ten maa on jaettu eteldstd pohjoiseen kunnit-
tain kolmeen vyohykkeeseen. Metsitien te-
kemiseen myo6nnettivin tuen suuruus on
vyohykkeestd riippuen 20, 30, tai 40 prosent-
tia ja perusparannuksessa 40, 50 tai 60 pro-
senttia. Metsdtien tekemisen keskimddrdiset
kustannukset ovat maa- ja metsdtalousminis-
terion asetuksen mukaan véhintdédn varsitietd
vastaavalla tielld 5050 euroa/km ja vihin-
tddn aluetietd vastaavalla tielli 6 730 eu-
roa’km. Metsétien perusparannuksen keski-
maidrdiset kustannukset ovat 70 % vastaavan
tieluokan keskimédrdisistd rakentamiskus-
tannuksista.

Vuodelta 1996 oleva rahoituslaki on tarkoi-
tus korvata uudella, eduskunnan jo hyvéksy-
milld kestdvdn metsdtalouden rahoituslailla
(544/2007), joka ei ole vield tullut voimaan.
Uuden rahoituslain séétdmisen jilkeen rahoi-
tuksen myo6ntdmisen edellytyksid on jouduttu
vield tarkistamaan muun muassa metsdtien
tekemisen tuen osalta. Taltd osin eduskunnan
késiteltdvdnd on maa- ja metsdtalousministe-
riossd valmisteltu hallituksen esitys laiksi
kestdvin metsdtalouden rahoituslain muut-
tamisesta (HE 72/2008 vp). Komissio on
edellyttdanyt tien virkistyskdyton sallimista
avustusta saavalla metsétielld, ja uuteen la-
kiin on tarkoitus lisdtd maksuttoman virkis-
tyskéyton salliva uusi 29 a §. Kestdvin met-
sitalouden rahoituslain mukainen metsétien
tuki on tarkoitus sdilyttdd pddosin ennallaan.
Tuen nimi on metsitien tekeminen, vaikka se
sisdltdd sekd uuden metsétien tekemisen ettd
yksityistien perusparannuksen.

Muutkin yksityiset tiet kuin metsétiet voi-
vat olla osa puun kuljetusketjua. Liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalan méaréra-
hoista maksettavan valtionavustuksen saami-
sen edellytyksistd yksityisteiden pitoon sdi-
detddn yksityisistd teistd annetun lain
(358/1962) 93 §:ssd. Pykdldn 1 momentin 1
kohdan mukaan tielld on oltava paikkakun-
nalla huomattava liikenteellinen merkitys tai
2 kohdan mukaan tien on oltava tarpeellinen
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pysyvén asutuksen pddsytiend véhintddn yh-
den kilometrin matkalla. Tien vaikutuspiiris-
sd on oltava vidhintddn kolme pysyvisti asut-
tua taloutta. Avustus myodnnetddn metsiteis-
td poiketen tiekunnalle. Pykéldn 2 momentin
mukaan valtionavustusta ei myonnetd lain-
kaan tietynlaisille teille, kuten pelkédstddn
maa- tai metsitalouskdytossd olevalle tielle
tai tien osalle. Avustuksen lainmukainen
enimmiisméird on 75 prosenttia parannus-
tyon todellisista kustannuksista. Hakemusten
suuren méadrdn vuoksi avustuksen enim-
miismédrd on todellisuudessa ollut noin 60
prosenttia kustannuksista.

Puun kuljetusreittind voi olla sellainenkin
yksityistie, joka ei tiytd edelld mainituissa
kestdvin metsétalouden rahoituksesta anne-
tussa laissa tai yksityisistd teistd annetussa
laissa sdddettyjd valtionavustuskelpoisuuden
edellytyksid. Metsédtalouden toimintaedelly-
tysten turvaamiseksi on tirke#dd, ettd tillais-
tenkin teiden tai niiden osien parantamista
voitaisiin avustaa valtion varoista ja poistaa
kuljetusreittien pullonkaulakohtia.

Jotkin yksityiset tiet voisivat periaatteessa
olla oikeutettuja molemmista rahoitusléhteis-
td saatavaan avustukseen. Eduskunnan kisi-
teltdviand olevaan hallituksen esitykseen HE
72/2008 vp sisdltyy kuitenkin sddannos siitd,
ettd kestdvidn metsédtalouden rahoituslain no-
jalla tukea ei myonnetd, jos rahoitettavaan
ty6hon tai toimenpiteeseen on myonnetty
muuta julkista tukea. Paillekkiisid avustus-
muotoja ei siis syntyisi.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd
yksityisistd teistd annetun lain 93 §:44n lisét-
tdisiin véliaikaisesti uusi 3 momentti, jonka
mukaan valtionavustusta voitaisiin myontdd
sellaistenkin yksityisteiden parantamiseen,
jotka eivit taytd pykdldn 1 momentin 1 tai 2
kohdan edellytyksid ja 2 momentissa sdédde-
tyn estdmittd. Sddnnos koskisi valtion vuo-
sien 2009—2011 talousarvion momentille
31.25.50 (Valtionapu yksityisten teiden kun-
nossapitoon ja parantamiseen) otettavaa vuo-
sittaista 10 miljoonan euron lisdystd erityi-
sesti puuhuollon turvaamiseen ja joka koh-
dennettaisiin teille, joilla olisi puutavarakul-
jetusten kannalta huomattava merkitys.
Yleensd avustus mydnnettdisiin  olemassa
olevan tieverkon kunnostuksiin. Perustellusta
Syystd avustusta voitaisiin myontdd uuden

tien tekemiseen, jos tielld on puutavarakulje-
tusten ja muun liikenteen kannalta huomatta-
va merkitys. Uuden tien rakentamisella saate-
taan joissakin tapauksissa lyhentdd kulku- ja
kuljetusmatkoja.

Kysymyksessd on kolmen vuoden siirto-
médrdraha. Vuosina 2009—2011 myo6nnetta-
vian médrdrahan perusteella avustuksia voi-
taisiin maksaa vield vuosina 2012 ja 2013.
Kuljetuksilla tarkoitettaisiin metsiteollisuu-
den puukuljetusten lisdksi myos metsidn hoi-
don edellyttamid kuljetuksia sekd energia-
puun kuljetuksia.

Avustuksen piiriin hyvéksyttaviat kustan-
nukset olisivat samoja kuin Tiehallinnon ny-
kyisinkin hyvaksymit. Yksityisistd teistd an-
netun lain mukaisina hyvéksyttavind kustan-
nuksina ei pidetd esimerkiksi lupa- eiké tie-
toimituskustannuksia, vaan avustus kohden-
netaan parannus- ja korjaushankkeisiin eli
puhtaasti tienpitoon.

Puuhuollon turvaamiseksi myonnettdvan
avustuksen enimmadaismééri olisi 50 prosent-
tia parantamishankkeen hyviksytyistd ja to-
dellisista kustannuksista ja 30 prosenttia uu-
den tien tekemisen hyviksytyistd ja todelli-
sista kustannuksista. Sadnnokselld saatettai-
siin kestdvin metsitalouden rahoituslain mu-
kainen tuki ja yksityisistd teistd annetun lain-
puuhuollon turvaamisen avustukset vuosina
2009—2011 keskimaérin samalle tukitasolle.

Yksityisistd teistd annetun lain mukaisen
avustuksen saajana on tiekunta. Tiekunta on
oikeushenkild, jonka pddtehtiva on huolehtia
osakkaiden yhteiseen lukuun tienpidosta eli
yllapitad kulkuyhteyttd. Yksityistiet tdyden-
tavat merkittdvasti yhteiskunnan yllapitdmaa
likkenneinfrastruktuuria. Koska tiekunta ei
harjoita maa- ja metsdtaloutta tai muuta ta-
loudellista toimintaa, tiekunnalle myo6nnetty
avustus ei ole myoskddan EY:n valtiontuki-
sdadnnoksissi tarkoitettua tukea.

Maa- ja metsdtalousministerion sekd lii-
kenne- ja viestintdministerion hallinnonalo-
jen yksityisteiden avustusjirjestelmit poik-
keavat toisistaan, mutta edelld todetun mu-
kaisesti jarjestelmit eivit ole paillekkdisid.
Jarjestelmien yhteensovittaminen ei tdmén
médrdaikaisen lain valmistelun yhteydessd
ole mahdollista, mutta yhteensovittamista
tarkastellaan erikseen ldhivuosina hallinnon
muussa kehittdmistyossa.
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Valtion tuen vaikuttavuuden varmistami-
seksi ja kokonaisnikemyksen saavuttamisek-
si metsiteollisuuden puukuljetuksista metsé-
teiden ja muiden yksityisten teiden muodos-
tamalla verkolla tulee Tiehallinnon avustuk-
sesta padttavand viranomaisena olla yhteis-
tyossd alueellisten metsdkeskusten kanssa.
Avustusta hakevan on tarvittaessa hankittava
metsdkeskuksen lausunto puutavarakuljetus-
ten merkitystd koskevan edellytyksen arvi-
ointia varten. Yhteisen hyviksyttavyyden
vuoksi avustuksen saamisen edellytyksend
olisi kuten muissakin yksityisisté teistd anne-
tun lain mukaisissa valtionavustuksissa, ettd
avustettavaa tietd varten on perustettu tiekun-
ta.

2 Esityksen vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on edistdd kotimai-
sen puun kéyttod parantamalla puukuljetus-
ten kannalta tirkedd yksityistieverkkoa eri-
tyisesti tdhédn tarkoitukseen valtion talousar-
viossa osoitettavien médrdrahojen avulla vi-
liaikaisena jérjestelynd. Esitykselld myota-
vaikutetaan kotimaisen puunjalostusteolli-
suuden toimintaedellytyksiin ja kilpailuky-
kyyn ilman, ettd jérjestelylld olisi kielletyn
valtiontuen elementtejd. Liikenne- ja viestin-
tdministerion hallinnonalan avustus myo6nne-
tddn yksityisen tien tiekunnalle, jonka osak-
kuus médraytyy kulloisenkin maanomistuk-
sen tai tienkdyttStarpeen perusteella. Esityk-
sen vaatimat avustustoimenpiteet tapahtuvat
nykyiselld viranomaisorganisaatiolla olemas-
sa olevin henkil6voimavaroin.

3 Asian valmistelu

Lakiesitys on valmisteltu liikenne- ja vies-
tintdministeriossd. Asiaa on valmistellut tyo-
ryhmé, jossa ovat olleet liikenne- ja viestin-
tdministerion sekd Tiehallinnon liséksi edus-
tettuina maa- ja metsdtalousministerio,
maanmittauslaitos, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry, Metséteollisuus
ry, Suomen Kuntaliitto ja Suomen Tieyhdis-
tys ry. Tyoryhmissé edustettuina olleiden or-
ganisaatioiden lisdksi lausunto on pyydetty
oikeusministeridltd, tyo- ja elinkeinoministe-
rioltd sekd valtiovarainministerioltd. Lausun-
noissa esitetyt nikdkohdat on mahdollisuuk-
sien mukaan otettu huomioon esityksen vii-
meistelyssa.

4 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan saman-
aikaisesti valtion vuoden 2009 talousarvion
kanssa eli 1 pdivand tammikuuta 2009.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

yksityisistii teistd annetun lain 93 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

lisditdidin yksityisistd teistd 15 pdiviani kesdkuuta 1962 annetun lain (358/1962) 93 §:4in, sel-
laisena kuin se on laissa 1606/1995, viliaikaisesti uusi 3 momentti seuraavasti:

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdan sekd 2
momentin estiméttd valtion varoista voidaan
antaa valtion vuosien 2009-2011 talousarvi-
on médrdrahojen rajoissa metsitalouden toi-
mintaedellytysten turvaamiseksi avustusta
sellaisten teiden tai niiden osien parantami-
seen, joilla katsotaan olevan puutavarakulje-
tusten kannalta huomattava merkitys. Perus-
tellusta syystd avustusta voidaan myontdd
myds uuden tien rakentamiseen, jos tielld on
puutavarakuljetusten ja muun liikenteen kan-
nalta huomattava merkitys. Avustus myonne-

Helsingissd 10 péivéna lokakuuta 2008

tddn Tiehallinnon hyvéksymien todellisten
kustannusten perusteella, ja avustuksen
enimmiisméird on parantamishankkeissa 50
prosenttia ja tekemishankkeissa 30 prosenttia
hankkeen hyviksytyistd kustannuksista. Ha-
kijan on liitettdvd avustushakemukseen tar-
vittaessa alueellisen metsékeskuksen lausun-
to puutavarakuljetusten merkitystd koskevan
edellytyksen tdyttymisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta
20. Lain 93 §:n 3 momentti on voimassa 31
paivdin joulukuuta 2011.
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