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Hallituksen esitys

Eduskunnalle laeiksi kuntalain

muuttamisesta ja kuntalain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosifinnoksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntalakia
muutettaisiin siten, ettd kunnallisten toimie-
linten kokouksiin olisi mahdollista osallistua
my0s videoneuvotteluyhteyden avulla. Laissa
sdddettdisiin yleisesti osallistumismahdolli-
suudesta videoneuvotteluteitse. Kunta maia-
réisi hallintosddnndssdén, antaako se mahdol-
lisuuden osallistua kokouksiin videoneuvot-
teluyhteyden avulla ja miten timi on mah-
dollista. Jos kunta mahdollistaisi osallistumi-
sen videoneuvotteluyhteyden avulla, kunnal-
la olisi lain perusteella velvollisuus huolehtia
siité, ettd tdhin tarvittavat tekniset vilineet ja
yhteydet ovat kiytettavissa.

Kaytettavaltd videoneuvotteluyhteydeltd tai
muulta soveltuvalta tekniseltd tiedonvalitys-
tavalta edellytettiisiin, ettd kokoukseen osal-
listuvilla olisi puhe- ja ndkoyhteys keske-
naan.

Kunta voisi hallintosddnndssddn méaarata,
mihin toimielinten kokouksiin videoneuvot-
teluyhteyden avulla voisi osallistua. Kunnan
tulisi hallintosddnndssddn madritd myos ne
tilat, joista toimielimen kokoukseen voisi
osallistua. Kunnan tdhin tarkoitukseen osoit-
tamien tilojen tulisi olla sellaisia, joissa kéy-
tettdvén teknisen yhteyden salauksesta ja l4s-
nid olevista henkildistd voidaan varmistua.
Kunta voisi erityisistd syistd sallia kokouk-
siin osallistumisen my0s toimielimen jdsenen
itsensd valitsemasta paikasta kuten kotoa ka-
sin. Kokouksiin, joissa kisitellddn lain mu-
kaan salassa pidettidvid asioita, voisi kuiten-
kin osallistua videoneuvotteluyhteyden avul-
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la ainoastaan kunnan osoittamista edelld
mainitut vaatimukset tayttiavista tiloista.

Kokouksen puheenjohtajan ja sihteerin tu-
lisi olla ldasnd varsinaisella kokouspaikalla.
Kokouksen puheenjohtajalla olisi velvolli-
suus huolehtia, ettd videoneuvotteluyhteyden
avulla osallistuva henkil6 voi seurata ja osal-
listua toimielimen kokoukseen koko kokouk-
sen ajan. Hinen olisi keskeytettdva toimieli-
men kokous vilittdmasti, jos kéytettdva vi-
deoneuvotteluyhteys katkeaa.

Julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi ylei-
sOlla tulisi olla mahdollisuus seurata toimie-
limen julkista kokousta varsinaisella kokous-
paikalla myds siltd osin, kuin kokoukseen
osallistutaan videoneuvotteluyhteyden avul-
la. Jos kunnassa mahdollistettaisiin toimieli-
men jésenen osallistuminen julkiseen koko-
ukseen videoneuvotteluteitse kunnan osoit-
tamista tiloista, kunta voisi paittaa, ettd ylei-
sOlle tarjotaan myos vastaava mahdollisuus
seurata toimielimen kokousta.

Vaali voitaisiin toimittaa suljetuin lipuin
toimielimen jédsenen osallistuessa kokouk-
seen videoneuvotteluteitse vain, jos vaalisa-
laisuus on turvattu.

Liséksi kuntalaissa ehdotetaan sdadettaviak-
si mahdollisuudesta ldhettdd valtuuston ko-
kouskutsu séhkoisesti, jos kunta huolehtii, et-
td tdhén tarvittavat tekniset vilineet ja yhtey-
det ovat kiytettivissd. Muiden toimielinten
kokouskutsun toimittamisesta séhkdisesti
kunta voi miérité hallintosddnndssaén.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivanéd tammikuuta 2009.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdidéinto ja kiytinto

Kunnallisten toimielinten kokoukset ja paa-
toksenteko- ja kokousmenettely

Kunnallisten toimielinten kokouksista ja
niissd noudatettavasta kokousmenettelysta
sdddetddn kuntalaissa (365/1995). Liséksi
kokousmenettelystd madrdtddn valtuuston
hyvéksyméssi valtuuston tyojérjestyksessd ja
kunnan hallintosdanngssa.

Kunnallisia toimielimid ovat kuntalain
17 §:n mukaan valtuuston lisdksi kunnanhal-
litus, lautakunnat ja johtokunnat, niiden jaos-
tot sekd toimikunnat sekd kuntalain 86 §:n
viittaussddnndksen mukaan kuntayhtymén
vastaavat toimielimet.

Kuntalain 15 §:n mukaan valtuuston tyojér-
jestyksesséd tai muussa johtosddnndssd anne-
taan mairdyksid valtuuston toiminnasta, va-
ravaltuutettujen kutsumisesta, valtuustoaloit-
teen késittelystd sekd valtuustoryhmista.
Kuntalain 50 §:n mukaan valtuuston hyvak-
syméssd hallintosddnndssd madritddn muun
muassa toimielinten kokoontumisesta, toi-
mielimen puheenjohtajan tehtdvistd, kunnan-
hallituksen edustajan, kunnanjohtajan sekd
muiden kuin toimielinten jidsenten ldsnédolos-
ta ja puheoikeudesta.

Kuntalain 54 §:ssd sdddetddn valtuuston
kokouksen koollekutsumisesta ja kokouskut-
susta. Valtuuston puheenjohtaja kutsuu ko-
kouksen koolle. Kokouskutsussa on ilmoitet-
tava kokouksen aika ja paikka seka késitelta-
vit asiat. Kokouskutsu on lahetettivd vihin-
tddn neljd pdivdd ennen kokousta. Samassa
ajassa kokouksesta on annettava yleisesti tie-
to kunnan ilmoituksien julkaisusta paattamal-
14 tavalla. Muiden toimielinten kuin valtuus-
ton koollekutsumisesta ja kokouskutsusta ei
sdddetd kuntalaissa, vaan tistd madratdan
kunnan hallintosédénnossa.

Suomen Kuntaliiton laatiman mallihallin-
tosddnnon (jaljempand mallihallintosddinto)
mukaan toimielin pdittdd kokousajasta ja -
paikasta. Kokouksen puheenjohtajalla tai hé-
nen estyneend olleessaan varapuheenjohtajal-
la on oikeus kutsua kokous koolle. Kokous-

kutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja
paikka sekd kisiteltivét asiat. Esityslista la-
hetetdin mahdollisuuksien mukaan kokous-
kutsun yhteydessd. Kuntien hallintosdannot
noudattelevat suurimmaksi osaksi mallihal-
lintosaantoa.

Mallihallintosddnnén mukaan kokouskutsu
lahetdédn jasenille ja muille, joilla on ldsni-
olo-oikeus tai -velvollisuus, toimielimen
paattamallad tavalla. Kokouskutsu on tullut
lahettdd postitse. Joissain kunnissa on sovittu
yksittéisten toimielinten jésenten kanssa, etti
kokouskutsun on voinut ldhettdd sdhkoisesti.
Péadosin kokouskutsut ldhetetddn edelleen
postitse.

Kuntalain 58 §:n mukaan valtuusto on péa-
tosvaltainen, jos vdhintddn kaksi kolmasosaa
valtuutetuista on ldsnd. Muu toimielin on
paétosvaltainen, jos enemmén kuin puolet ja-
senistd on ldsna.

Kuntalain ja mallihallintosdédnnén 1dhto-
kohtana on, ettd kunnallisten toimielinten
kokoukset pidetddn yhdessd paikassa, jossa
kaikkien osallistujien tulee olla paikalla. Ko-
kouksiin ei voi osallistua videoneuvotteluyh-
teyden kautta. Jos henkil6lld on este tai hin
on estynyt osallistumaan kokoukseen, koko-
ukseen on kutsuttava hdnen varajdsenensa.
Varavaltuutettujen sijaantulojérjestys valtuu-
tetun estyessd médrdytyy kunnallisvaalitu-
loksen perusteella. Muiden toimielinten jé-
senten varajisenet ovat kuntalain 18 §:n mu-
kaan henkilkohtaisia.

Kuntalain 55 §:n mukaan valtuusto voi ké-
sitelld asian, joka on mainittu kokouskutsussa
ja jonka kunnanhallitus on valmistellut eli
laatinut ehdotuksen valtuuston péétettaviaksi.
Valtuusto voi pdittdd ottaa asian kasiteltd-
vikseen, jos asia on kiireellinen. Jos asiaa ei
ole valmisteltu, pdétds asian ottamisesta on
tehtdvd yksimielisend. Muiden toimielinten
osalta asiasta méadrdtddn hallintosddnndssa.
Mallihallintosddnnén mukaan muu toimielin
voi péittdd ottaa késiteltdviksi sellaisenkin
asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.
Tama péétds voidaan tehdd yksinkertaisella
enemmistopadtokselld. Kéytdnndssd muiden
toimielinten kokouksien asialistalle voi tulla
useinkin késiteltdvéksi asioita, joita ei ole
mainittu kokouskutsussa (yliméérdiset asiat).
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Valtuuston kokouksiin ylimddréisid asioita
tulee harvemmin.

Mallihallintosddnnén mukaan valtuuston
puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla on
lasndolo- ja puheoikeus kunnanhallituksen
kokouksissa ja muun toimielimen kokouk-
sessa kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja
kunnanjohtajalla. Lisdksi toimielin voi péét-
tdd muiden henkildiden ldsnédolo- ja puheoi-
keudesta. Suomen Kuntaliiton laatiman val-
tuuston  mallitydjarjestyksen  (jdljempénd
mallitydjdrjestys) mukaan kunnanhallituksen
puheenjohtajan ja kunnanjohtajan olisi oltava
padsaantdisesti lasnd valtuuston kokouksissa
ja kunnanhallituksen jésenilld on niissd las-
ndolo-oikeus. Edelld mainituilla henkil6illd
on oikeus ottaa my0s osaa keskusteluun,
mutta ei paatdksen tekemiseen.

Mallihallintosddnndn mukaan esityslista on
lahetettdvd mahdollisuuksien mukaan koko-
uskutsun yhteydessd. Mallitydjarjestyksen
mukaan valtuuston kokouksen esityslista on
lahetettdvd kokouskutsun yhteydessd, jollei-
vét erityiset syyt ole esteend.

Mallihallintosddnnén mukaan asiat paéte-
tddn toimielimen kokouksissa viranhaltijan
esittelystéd esittelijain ehdotuksen ollessa ké-
sittelyn pohjana (pohjachdotus). Esittelysté
madrdtddn johtosdadnndlld tai erilliselld paa-
tokselld. Mallihallintosddnndén mukaan toi-
mielin voi erityisestd syystd padttdd, ettd asia
kisitellddn puheenjohtajan selostuksen poh-
jalta ilman esittelijdn pohjaehdotusta.

Mallitydjarjestyksen mukaan asia esittelyn
jilkeen asiasta on varattava tilaisuus keskus-
tella. Puheenvuorot on pyydettivd selvisti
havaittavalla tavalla tai toimittamalla pu-
heenjohtajalle kirjallinen puheenvuoropyyn-
td. Puheenvuorot on annettava pyydetyssd
jarjestyksessd mutta puheenjohtaja voi poike-
ta jarjestyksestd muun muassa ryhméipuheen-
vuoron, kunnanhallituksen puheenjohtajan ja
kunnanjohtajan sekéd repliikki- ja kannatus-
puheenvuoron osalta. Puheenvuoron saaneen
on puhuttava paikaltaan tai puhujakorokkeel-
ta.

Keskustelussa tehtyd ehdotusta on kanna-
tettava, jotta se otettaisiin mukaan ddnestyk-
seen. Vaaleissa ehdotusta ei tarvitse kannat-
taa, vaan vaaleissa voi ddnestdd kaikkia esilld
olleita nimia.

Paitoksentekomenettelyistd eli dénestyk-
sestd ja vaalimenettelystd sdddetédn kuntalain
59 ja 60 §:ssd sekd tarkemmin kunnan hallin-
tosddnnossd ja valtuuston osalta tydjirjestyk-
sessd. Adnestysmenettely on aina avoin, mut-
ta henkilovalintaa koskeva enemmistdvaali
on vaadittaessa sekd suhteellinen vaali aina
toimitettava suljetuin lipuin. Suljetussa lip-
puvaalissa henkilon kanta jdi vaalisalaisuu-
deksi. Kéytdnndssd suljettujen lippuvaalien
kayttdminen vaihtelee kunnittain. Suljettuna
lippuvaalina toteutetaan yleensd vaalikauden
alussa valittavia toimielinten jdsenten vaaleja
ja henkilostovalintoja koskevia vaaleja sil-
loin, kun valinta ei ole yksimielinen.

Kuntalain 15 b §:ssd sdddetddn valtuusto-
ryhmisti. Valtuustoryhmai ei ole kunnan toi-
mielin. Valtuutetut voivat perustaa valtuusto-
tyoskentelyd varten valtuustoryhmid. Kunta
voi tukea valtuustoryhmien siséisté toimintaa
sekd toimenpiteitd, joilla ryhmét edistévét
kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksia. Tukea myOnnettidessa
on yksiloitdva tuen kayttotarkoitus.

Kokousten julkisuus ja salassapidettdvét asiat

Kuntalain 57 §:n mukaan valtuuston koko-
ukset ovat padsddntoisesti julkisia ja muiden
toimielinten kokoukset puolestaan padsdin-
toisesti suljettuja. Salassa pidettdvat asiat on
kasiteltdvd valtuustossakin suljetuin ovin eli
sellaisessa tilassa, jossa voidaan varmistaa,
etteivit muut kuin puhe- ja ldsndolo-
oikeutetut henkilot voi olla késittelyssd 1dsna.
Liséksi valtuusto voi padttaad kasitelld muun-
kin asian suljetuin ovin, jos tdhdn on painavia
syitd. Télloin valtuuston suljetussa istunnossa
esitetyt ja siind kdydyssé keskustelussa laadi-
tut asiakirjat ovat salassa pidettivid, vain jos
lain perusteella asiat ovat salassa pidettavia.

Muut toimielimet voivat paattda pitdd ko-
koukset julkisina siltd osin kuin toimielimes-
sd ei kdsitelld lain perusteella salassa pidetté-
vid asioita. Kdytdnnossd muiden toimielinten
kuin valtuuston kokoukset pidetiddn suljetuin
ovin.

Kokouksien julkisuuden on katsottu asetta-
van myos edellytyksid kokouspaikalle. Ko-
kouspaikan tulee olla sellainen, ettd yleisolla
on mahdollisuus pdistd seuraamaan kokous-
ta.
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Salassapidettdvdd asiaa voidaan késitelld
vain suljetuin ovin. Salassapito on kytketty
laissa, 1dhinnd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (621/1999, jéljempa-
né julkisuuslaki) 24 §:ssé, sdddettdviin salas-
sapitoperusteisiin. Muita salassapitoa koske-
via sddnnoksid sisdltyy muun muassa sosiaa-
lihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annettuun lakiin (812/2000).

Salassapidettdvét asiat jaetaan julkisuuslain
17 §:n 2 momentissa kolmeen luokkaan:

1) ehdottomasti salassa pidettdviin asioihin,
joiden salassapito on riippumaton asiakirjan
antamisesta johtuvista tapauskohtaisista vai-
kutuksista (ehdoton salassapito),

2) asioihin, jotka ovat julkisia paitsi, jos
niiden julkisuus aiheuttaisi vahinkoa (jul-
kisuusolettama) ja

3) asioihin, jotka ovat salassapidettdvid
paitsi, jos olisi ilmeistd, ettei tiedon antami-
sesta  syntyisi  vahinkoa  (salassapito-
olettama).

Edelld mainitussa julkisuuslain 24 §:n
1 momentissa salassapidettdviksi sdddetyistd
asioista kuntien toimielinkésittelyn kannalta
tarkeimmiksi voidaan katsoa seuraavat:

- sosiaalihuollon asiakasta sekd tdmin saa-
maa etuutta tai tukitoimea taikka sosiaali-
huollon palvelua taikka henkilon terveydenti-
laa, vammaisuutta taikka hidnen saamaansa
terveydenhuollon tai kuntoutuksen palvelua
tai henkilon seksuaalista kayttdytymistd ja
suuntautumista koskevat tiedot (ehdoton sa-
lassapito),

- henkilon vuosituloja tai kokonaisvaralli-
suutta taikka tuen tai etuuden perusteena ole-
via tuloja ja wvarallisuutta koskevat tiedot
taikka tiedot, jotka muutoin kuvaavat hénen
taloudellista asemaansa (ehdoton salassapi-
to),

- oppilashuoltoa ja oppilaan opetuksesta
vapauttamista koskevat asiat, oppilaan ja ko-
kelaan koesuoritukset sekd sellaiset oppilai-
toksen antamat todistukset ja muut asiakirjat,
jotka siséltdvéit oppilaan henkildkohtaisten
ominaisuuksien sanallista arviointia koskevia
tietoja (ehdoton salassapito),

- asiakirjat, jotka sisdltavit tietoja henkildl-
le suoritetusta psykologisesta testistd tai so-
veltuvuuskokeesta tai sen tuloksesta taikka
asevelvollisen sijoittamista tai tyOntekijan

valintaa tai palkkauksen perustetta varten
tehdyisté arvioinneista (ehdoton salassapito),

- henkilon poliittista vakaumusta tai henki-
lon yksityiseldmén piirissd esittimid mielipi-
teitd koskevat asiat taikka henkilon elintapo-
ja, osallistumista yhdistystoimintaan tai va-
paa-ajan harrastuksia, perhe-eldméaa tai muita
niihin verrattavia henkilokohtaisia oloja kos-
kevat asiat, ei kuitenkaan asiat, jotka koske-
vat henkilon toimimista poliittisessa tai
muussa luottamustehtévissa tai henkilon eh-
dokkuutta sellaiseen tehtdvadn tai poliittisen
puolueen perustamiseen ja rekisterdintiin tai
valitsijayhdistyksen perustamiseen vaaleja
varten (ehdoton salassapito),

- kunnan liike- tai ammattisalaisuutta kos-
kevat asiat (ehdoton salassapito), samoin
kuin sellaiset asiat, jotka koskevat tietoja
muusta vastaavasta litketoimintaa koskevasta
seikasta, jos tiedon antaminen niistd aiheut-
taisi mainituille yhteisdille, laitoksille tai séa-
tidille taloudellista vahinkoa tai saattaisi toi-
sen samanlaista tai muutoin kilpailevaa toi-
mintaa harjoittavan parempaan Kkilpailuase-
maan tai heikentdisi kunnan mahdollisuuksia
edullisiin hankintoihin tai sijoitus-, rahoitus-
ja velanhoitojérjestelyihin (julkisuusoletta-
ma),
- yksityistd liike- tai ammattisalaisuutta
koskevat asiat (ehdoton salassapito), samoin
kuin sellaiset asiat, joissa kisitellddn tietoja
muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoi-
mintaa koskevasta seikasta, jos tiedon anta-
minen niistd aiheuttaisi elinkeinonharjoitta-
jalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole
kuluttajien terveyden tai ympdariston terveel-
lisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta hait-
taa kérsivien oikeuksien valvomiseksi merki-
tyksellisistd tiedoista tai elinkeinonharjoitta-
jan velvollisuuksia ja niiden hoitamista kos-
kevista tiedoista (julkisuusolettama),

- kanteluasiat ennen asian ratkaisua, jos tie-
don antaminen niistd vaikeuttaisi asian selvit-
tdmistd tai ilman painavaa syyta olisi omiaan
aiheuttamaan vahinkoa tai kirsimysté asiaan
osalliselle (julkisuusolettama),

- asiat, jotka koskevat viranomaisen tehta-
viksi sdddettyd tarkastusta tai muuta valvon-
tatoimeen liittyvad seikkaa, jos tiedon anta-
minen niistd vaarantaisi valvonnan tai sen
tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa
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syytd olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa
asiaan osalliselle (julkisuusolettama),

- asiat, jotka koskevat kunnan tyomarkki-
naosapuolena tai tyOriidan osapuolena laati-
mia tai saamia tietoja, jos tiedon antaminen
niistd olisi vastoin julkisyhteison etua tyon-
antajana (julkisuusolettama),

- asiat, jotka koskevat viranomaisen oikeu-
denkdynnin osapuolena oikeudenkiyntiin
valmistautumista varten laatimia ja hankki-
mia asiakirjoja, jos tiedon antaminen asiakir-
jasta olisi vastoin kunnan etua oikeuden-
kdynnissa (julkisuusolettama).

Salassapidettdvid asioita késitelldén erityi-
sesti sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaa-
vissa lautakunnissa, jossa kisitellddn usein
arkaluonteisia henkil6tietoja, kuten henkilon
terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta
taikka héneen kohdistettuja hoitotoimenpitei-
té tai niihin verrattavia toimia ja henkilon so-
siaalihuollon tarvetta tai hdnen saamiaan so-
siaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita
sosiaalihuollon etuuksia. Lisdksi salassapi-
dettdvid asioita voi madréllisesti olla paljon
opetustoimesta vastaavissa toimielimissa.
Muut toimielimet késittelevit varsin harvoin
salassapidettdvid asioita.

Luottamushenkil6lld sekd toimielimen ko-
kouksessa ldsndolo-oikeutetulla viranomai-
sen palveluksessa olevalla henkil6lld on vai-
tiolovelvollisuus salassa pidettivistd asioista.
Salassapidettdvdn asian késittelyssd synty-
neet asiakirjat ovat myos salaisia siltd osin,
kuin niistd kdy ilmi salassapidettdvid asioita
(asiakirjasalaisuus). Henkil6 ei saa my0skain
kayttdd salassa pidettdvid tietoja omaksi taik-
ka toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi (hy-
viksikdyttokielto).

Kéaytdnnossd kunnissa on salassa pidettéivi-
en asioiden késittelya varten laadittu oma esi-
tyslistansa, johon on tehty salassapitomer-
kinnét. Suomen Kuntaliitto on suositellut, et-
td salassa pidettdvid asioita koskevat asiakir-
jat kerattdisiin kokouksen péétyttya osallistu-
jilta, jolloin salassa pidettévit asiakirjat voi-
taisiin séilyttdd ja havittdd asianmukaisesti.

Julkisuuslaissa sdddetyn hyvin tiedonhal-
lintatavan perusteella kunta vastaa siité, etti
kunnassa huolehditaan asiakirjojen ja tieto-
jérjestelmien seké niihin sisdltyvien tietojen
asianmukaisesta saatavuudesta, kdytettdvyy-
desti ja suojaamisesta sekd eheydestd. Kun-

nan tulee muun muassa selvittdd tietojérjes-
telmien kéyttoonottoa sekd hallinnollisia ja
lainsdddannollisid uudistuksia valmisteltacssa
suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus asia-
kirjojen julkisuuteen, salassapitoon ja suo-
jaan seka tietojen laatuun. Kunnan tulee ryh-
tyd tarpeellisiin toimenpiteisiin tietoon liitty-
vien oikeuksien ja tiedon laadun turvaami-
seksi sekd asiakirjojen ja tietojérjestelmien
sekd niihin siséltyvien tietojen suojan jérjes-
tdmiseksi. Kunnan on otettava huomioon
suunnitellessaan ja toteuttacssaan asiakirja-
ja tietohallintoansa muun muassa tietojérjes-
telmiin kohdistuvat uhkatekijét ja tietoturval-
lisuustoimenpiteisté aiheutuvat kustannukset.

Teknisten apuvélineiden kayttdmisti koskeva
muu lainsédadanto

Osakeyhtiolaki ja osuuskuntalaki. Osa-
keyhtidlaissa (624/2006) sdddetddn kokouk-
seen osallistumisesta teknisten apuvilineiden
avulla. Kyseiset sddnnokset sisdltyivét jo
edelliseen osakeyhtidlakiin (734/1978), jo-
hon ne lisdttiin vuoden 2001 alussa voimaan
tulleella lailla osakeyhtidlain muuttamisesta
(1158/2000). Myds vuoden 2002 alusta voi-
maan tulleessa osuuskuntalaissa (1488/2001)
sdadetddn asiallisesti ldhes osakeyhtiolakia
vastaavasti kokoukseen osallistumisesta tek-
nisten apuvélineiden avulla. Oikeusministe-
rion asettama Yhdistyslain tarkistamistyo-
ryhmé esitti kesdkuussa 2008 antamassaan
mietinnossd (Tyoryhmimietinto 2008:3) vas-
taavien sddnndsten lisddmistd yhdistyslakiin
(503/1989).

Osakeyhtitlaissa ja osuuskuntalaissa edel-
lytetddn, ettd yhtion tai osuuskunnan on aina
jérjestettivd myos perinteinen yhtidkokous
tai osuuskunnan kokous. Tietoliikenneyhtey-
den tai muun teknisen apuvélineen avulla
osallistuminen kokoukseen on siten tavan-
omaisen kokoontumisen lisdksi tarjottu osal-
listumismuoto. Yhtidkokoukseen tai osuus-
kunnan kokoukseen voidaan osallistua myds
teknisen apuvilineen avulla, jos yhtidjérjes-
tyksessd tai osuuskunnan siddnndissd niin
madritddn taikka yhtion tai osuuskunnan hal-
litus on niin paattanyt. Edellytyksena osallis-
tumiselle teknisen apuvélineen avulla on, etti
osallistumisoikeus ja ddntenlaskennan oikeel-
lisuus voidaan selvittdd tavallisessa yhtio- tai
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osuuskunnan  kokouksessa noudatettaviin
menettelyihin verrattavalla tavalla (osakeyh-
tidlain 5 luvun 16 §:n 2 momentti, osuuskun-
talain 4 luvun 9 §:n 2 momentti).

Uutta osakeyhtiolainsdddéntod koskevan
hallituksen esityksen (HE 109/2005 vp) pe-
rustelujen mukaan teknisen apuvélineen
avulla yhtiokokoukseen osallistumisen estee-
nd ei ole se, etteivit osakkeenomistajat voi
apuvilineen vélitykselld kayttda tdysimédrii-
sesti puhevaltaansa, jolla yhtidoikeudessa
tarkoitetaan esimerkiksi kysely- tai puheoi-
keutta. Osakkeenomistajilla on aina mahdol-
lisuus osallistua kokoukseen henkilokohtai-
sesti tai asiamiehen vilitykselld, joten puhe-
oikeuden rajoittamista ei voida pitdd periaat-
teellisesti ongelmallisena. Osuuskuntalakia ja
erditd sithen liittyvid lakeja koskevan halli-
tuksen esityksen (HE 176/2001 vp) peruste-
luissa todetaan edelld mainitun lisdksi, ettd
olennaista on, etti osuuskunnan jdsen voi
teknisten apuvilineiden avulla osallistua luo-
tettavalla tavalla jdrjestettyyn danestykseen.
Sddnnoksessd tarkoitettu tekninen apuvéline
voi olla reaaliaikainen kuva- ja ddniyhteys,
jollaista on jo aiemmin kéytetty kokouspai-
kalla eri saleissa olevien jdsenten osallistu-
mismuotona. Apuviline voi olla myos posti-
adnestys ja tietoverkkoyhteys, mikéli edelld
mainitut edellytykset tayttyvit.

Osuuskuntalakia ja erditd sithen liittyvid
lakeja koskevan hallituksen esityksen perus-
teluissa otetaan kantaa myos niihin tilantei-
siin, joissa teknisissd jarjestelyissd esiintyy
hiiriditd. Osa hiiridistd voidaan mahdollises-
ti selvittdd esimerkiksi keskeyttimaélla koko-
us korjausten edellyttimédksi ajaksi. On kui-
tenkin mahdollista, ettd osa osuuskunnan ja-
senisté jad héirion takia vaille mahdollisuutta
osallistua kokoukseen. Téllaisten hdirididen
merkitys kokouksen pditosten patevyydelle
jaa hallituksen esityksen mukaan tapauskoh-
taisesti ratkaistavaksi yhteis6lainsdadannon
ja oikeuskiytdnndssd muotoutuneiden peri-
aatteiden mukaisesti. Vain vihdisen jédsen-
joukon jaddesséd vaille osallistumismahdolli-
suutta on mahdollista, ettd virheen ei katsota
vaikuttaneen paitoksen sisdltoon niin olen-
naisesti, ettei sitd voida pitdéd patevana.

Oikeudenkiymiskaari, oikeudenkiyn-
nistii rikosasioissa annettu laki ja pakko-
keinolaki. Videoneuvottelutekniikan kéyt-

tdminen oikeudenkdynneissd on ollut mah-
dollista vuodesta 2003 ldhtien. Teknisten
apuvilineiden avulla tapahtuvasta todistelus-
ta sdddetddn oikeudenkdymiskaaren (4/1734)
17 luvun 34 a §:ssd, joka koskee kaikkia
yleisissd tuomioistuimissa tapahtuvia oikeu-
denkdyntejd. Kyseisen pykéldn mukaan to-
distajaa, muuta todistelutarkoituksessa kuul-
tavaa henkil64 tai asianomistajaa voidaan tie-
tyin edellytyksin kuulla pédkasittelyssd ha-
nen henkilokohtaisesti 14snd olematta kaytta-
en videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa
teknistd tiedonvilitystapaa, jossa istuntoon
osallistuvilla on puhe- ja ndkoyhteys keske-
néén, jos tuomioistuin harkitsee timén sove-
liaaksi. Jos kuultavan kertomuksen uskotta-
vuutta voidaan arvioida luotettavasti ilman
hdnen henkilokohtaista ldsndoloaan tai jos
kuultava ei esimerkiksi sairauden vuoksi voi
saapua pédkésittelyyn, kuulusteleminen voi
tapahtua myos puhelimitse. Asianosaisille on
varattava tilaisuus esittdd kuultavalle kysy-
myKksid.

Lisdksi oikeudenkdymiskaaren 5 luvun
15d §:mn ja oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain (689/1997) mukaan valmiste-
luistunto voidaan pitdd myds puhelimitse tai
kiyttden muuta soveltuvaa tiedonvilitysta-
paa, jossa istuntoon osallistuvilla on puheyh-
teys keskendin, jos se on istunnossa késitel-
tdvien kysymysten laatu ja laajuus huomioon
ottaen tarkoituksenmukaista. Videoneuvotte-
lua voidaan kéyttdd myds késiteltdessd pida-
tettynd olevan henkilon vangitsemista tai
vangitsemisen jatkamista. Vangittavaksi vaa-
ditun  kuuleminen voi pakkokeinolain
(450/1987) 1 luvun 15 §:n 2 momentin mu-
kaan tapahtua vangittavaksi vaaditun olemat-
ta ldsnd istuntosalissa kdyttden videoneuvot-
telua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonva-
litystapaa, jossa kisittelyyn osallistuvilla on
puhe- ja nidkoyhteys keskenddn. Mainitun lu-
vun 21 §:n ja 22 §:n mukaan vastaavalla ta-
valla voidaan kuulla vangittua henkil6a.

Vaalilaki. Vaalilakiin (714/1998) lisittiin
vuoden 2007 alusta voimaan tulleella vaali-
lain  muuttamisesta  annetulla  lailla
(880/2006) sdhkoistd dédnestdmistd koskevat
sddannokset (6 a luku). Laki on luonteeltaan
kokeilulaki, joka on véliaikaisesti voimassa
vuoden 2008 loppuun. Kyseisid sddannoksia
sovelletaan vuonna 2008 toimitettavissa kun-
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nallisvaaleissa Kauniaisten, Karkkilan ja
Vihdin kunnissa, joiden dénioikeutetuilla on
mahdollisuus ddnestdd sidhkdisesti mainittu-
jen kuntien yleisissd ennakkodidnestyspai-
koissa ja vaalipdivdn ddnestyspaikoissa. Séh-
koinen ddnestys on vaihtoehto ddnestyslipulla
tapahtuvalle ddnestykselle, silld d4nestédja voi
halutessaan aina &dnestdd &énestyslipulla.
Kokemusten karttuessa sdédntely on suunni-
teltu ulotettavaksi vaiheittain koko maahan.

Ennakkodénestyspaikassa tai vaalipdivin
adnestyspaikassa tulee sdhkoistd ddnestdmis-
td varten olla kdytettavissd ddnioikeusrekiste-
1i ja sdhkoinen ddnestysjérjestelmé sekd nii-
den kéyttdmiseksi tarvittava laitteisto (vaali-
lain 83 a §:n 1 momentti). Vaalilain muutta-
mista koskevan hallituksen esityksen (HE
14/2006 vp) perustelujen mukaan sidhkdinen
ddnestysjarjestelma on osa oikeusministerion
vaalitietojérjestelmdd.  Adnestysjarjestelma
siséltdd keskitetyn sdhkdisen vaaliuurnan,
jonne dédnestyspaikassa tai ennakko#énestyk-
sessd annetut ddnet kirjautuvat salattuina si-
ten, ettei ddnen antajaa ja ddnen sisdltdd voi-
da keskenddn yhdistdd. Adnestysjirjestelma
on myds suojattu siten, ettei kukaan ulkopuo-
linen voi poistaa, lisdtd tai muuttaa vaaliuur-
nassa olevia dénia.

Vaalilain 83 b §:n mukaan ddnioikeutetun,
joka haluaa ddnestdd sdhkdisesti, on ilmoit-
tauduttava ennakkoddnestyspaikassa tai vaa-
lipdivin &dnestyspaikassa vaalitoimitsijalle
tai vaalilautakunnalle seki esitettdva selvitys
henkilollisyydestddn  (mainitun  pykéldn
1 momentti). Vaalitoimitsija tai vaalilauta-
kunnan jdsen hakee &inioikeusrekisteristd
ddnestdjin tiedot ja hyvidksyy ddnioikeuden
kaytettdvaksi sdhkoisesti sekéd laatii ja antaa
ddnestdjdlle sdhkoisen ddnestyskortin (2 mo-
mentti). Adnestdjd ddnestdd sdhkdisen dédnes-
tysjarjestelmin avulla dinestyskopissa tai
muutoin vaalisalaisuuden turvaavalla tavalla:

1) tunnistautumalla jarjestelmddn sahkoi-
sen dénestyskortin avulla;

2) merkitsemilld ndyttoruudulle ehdokkaan
numeron tai valitsemalla ruudulta vaihtoeh-
don, jonka mukaan hén kayttdd ddnioikeut-
taan antamatta déntddn kenellekdén asetetuis-
ta ehdokkaista; ja

3) vahvistamalla valintansa (3 momentti).

Vaalilain 83 ¢ §:n 1 momentin mukaan sen
jilkeen, kun &énestdjd on vahvistanut valin-

tansa, ddnioikeusrekisteriin kirjautuu merkin-
té siitd, milloin ja missé hén on kéyttényt 4a-
nioikeutensa. Samalla dénestdjén antama &éni
ja henkil6tunnus kirjautuvat oikeusministeri-
on sihkoiseen vaaliuurnaan siten salattuina,
ettei niitd voida keskendén yhdistdd. Aédnen
kirjautumisesta sdhkdiseen vaaliuurnaan ja
sen sdilyttdmisestd sielld on huolehdittava si-
ten, ettd vaalisalaisuus séilyy.

Vaalitoimituksen paityttyd vaalipdivén il-
tana Helsingin vaalipiirilautakunnan puheen-
johtaja tai varapuheenjohtaja ja kaksi muuta
jasentd sekd oikeusministerion edustaja huo-
lehtivat sdhkoisen vaaliuurnan avaamisesta ja
sielld olevien didnten laskennasta (86 a §:n 2
momentti).

Sdhkdisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annettu laki. Sidhkdisestd asioin-
nista viranomaistoiminnassa annettu laki
(13/2003) tuli voimaan 1 péivénd helmikuuta
2003. Se korvasi aiemman vuonna 2000
voimaan tulleen sdhkoisestd asioinnista hal-
linnossa annetun lain (1318/1999).

Laissa sdddetddn viranomaisten ja ndiden
asiakkaiden oikeuksista, velvollisuuksista ja
vastuista sdahkoisessd asioinnissa. Lain 2 §:n
1 momentin mukaan lakia sovelletaan hallin-
toasian, tuomioistuinasian, syyteasian ja
ulosottoasian sdhkodiseen vireillepanoon, k-
sittelyyn ja padtoksen tiedoksiantoon, jollei
muualla laissa toisin sdddetd. Lakia sovelle-
taan soveltuvin osin myds muussa viran-
omaistoiminnassa.

Lain 4 §:ssd maddritellddan muun muassa
laissa kiytetty sdhkoisen tiedonsiirtomene-
telmén késite. Séhkoiselld tiedonsiirtomene-
telmalla tarkoitetaan telekopiota ja telepalve-
lua, kuten sidhkdistd lomaketta, sdhkopostia
tai kdyttooikeutta sdhkdiseen tietojirjestel-
maiin, sekd muuta sdhkdiseen tekniikkaan pe-
rustuvaa menetelmad, jossa tieto vélittyy lan-
gatonta siirtotietd tai kaapelia pitkin; ei kui-
tenkaan puhelua.

Teknisten apuvélineiden kdyttdmistd koske-
vat kehittdmishankkeet

Julkisen hallinnon yhteispalvelujen ke-
hittiminen. Teknisten apuvilineiden kuten
videoneuvottelutekniikan hy6dyntéminen
asiakaspalvelussa on noussut esille kehitetta-
essd kuntien ja valtion viranomaisten palve-
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luiden tarjoamista yhteispalvelutoimistoissa.
Huhtikuun alussa 2007 tuli voimaan julkisen
hallinnon yhteispalvelusta annettu laki
(223/2007, jaljempand yhteispalvelulaki), jo-
ka korvasi aiemman lain julkisen hallinnon
asiakaspalvelujen jirjestdmisestd yhteisissi
palveluyksikdissd (802/1993). Yhteispalvelu-
lain 1 §:n mukaan lakia sovelletaan valtion ja
kuntien viranomaisille sekd Kansanelikelai-
tokselle kuuluvien avustavien asiakaspalve-
lutehtivien jarjestimiseen ja hoitamiseen vi-
ranomaisten yhteistyond. Yhteispalvelussa ei
voida hoitaa tehtdvié, joihin sisdltyy viran-
omaiselle kuuluvan péétoksentekovallan
kayttod tai jotka lain mukaan edellyttivit
henkilokohtaista kdyntid toimivaltaisessa vi-
ranomaisessa. Talld hetkelld Suomessa toimii
noin 200 yhteispalvelupistettd. Yhteispalve-
lun tavoitteena on palvelujen saatavuuden
turvaaminen niin haja-asutusalueilla kuin taa-
jamissa sekd asiakaspalvelun tuottavuuden
nostaminen.

Sisdasiainministerid asetti lokakuussa 2007
selvityshenkilon selvittiméédn yhteispalvelun
kehittamistd sekd julkisten palvelujen uusia
jérjestdmistapoja. Tavoitteena on selvittdd
julkisten asiakaspalvelujen  kehittdimisen
mahdollisuuksia sekd asiakaspalvelujen saa-
vutettavuutta  kustannustehokkaasti  uusia
toimintamalleja ja teknisid vélineitd hyddyn-
tden. Tavoitteena on myds luoda kunnille yh-
teinen pohja yhteispalveluun osallistumiselle
seké tehostaa kuntasektorin palveluyhteistyo-
td valtionhallinnon ja Kansaneldkelaitoksen
kanssa. Liséksi tavoitteena on selvittdd mah-
dollisuuksia kuntien toimimiselle yhteispal-
velun iséntind ja valtion paikallishallinnon
asiakaspalvelujentarjoajina. Hanke siirtyi
vuoden 2008 alussa sisdasiainministeriosté
valtiovarainministeriodn ministerididen teh-
tdvdjaon muutoksen vuoksi.

Selvityshenkilon kesdkuussa 2008 julkais-
tuissa ehdotuksissa (Uusi julkinen asiakas-
palvelumalli, selvitysmies Timo Kietdvéi-
nen), uutta on nimenomaan tekniikan laaja-
mittainen kayttd ja etdasioinnin mahdollista-
minen yhteispalvelussa. Niin kutsutussa uu-
dessa asiakaspalvelukonseptissa ei muutettai-
si viranomaisten vélisid toimivaltasuhteita.
Valtion viranomaisten palveluita voitaisiin
tarjota yhteispalvelutoimiston kautta joko
niin, ettd henkildsto olisi sijoitettuna yhteis-

palvelutoimistossa sekéd tdmén lisdksi tai si-
jasta siten, ettd valtion viranomaisten palve-
lut olisivat saatavissa yhteispalvelutoimistos-
ta késin teknisen kdyttoyhteyden avulla. Kay-
tdnnossd etdasiointi toteutettaisiin kuvapuhe-
linjarjestelmaélla ja siihen liittyvilld oheislait-
teilla.

Lahtokohtaisesti jokaiseen télld hetkelld
olemassa olevaan kuntaan sijoitettaisiin yksi
yhteispalvelutoimisto, elleivit kunnat ole so-
pineet yhteistoiminnasta yhteispalvelujen
tuottamisessa tai elleivdt kuntaliitosalueella
entiset kuntakeskukset sijaitse hyvin ldhella
toisiaan. Asukasluvultaan tai pinta-alaltaan
suurempiin kuntiin tarvittaisiin useampi yh-
teispalvelutoimisto. Jokainen kunta arvioisi
tehdessdédn omaa esitystddn yhteispalvelu-
toimistosta myos tarvittavien yhteispalvelu-
toimistojen madrad, joka tdsmentyisi valtion
viranomaisten kanssa kdytdvissd neuvotte-
luissa. Yhteispalvelutoimistojen sijoituspaik-
koina voisivat olla kunnan ja yhteispalveluun
osallistuvien muiden tahojen sopimalla taval-
la esimerkiksi kunnanvirastot, terveysasemat,
muut olemassa olevat julkisen hallinnon toi-
mitilat tai vaikkapa kauppakeskukset. Jokai-
seen toimistoon hankittaisiin kuvapuhelin-
laitteisto.

JHS-suositus julkishallinnon reaaliaikai-
sista etipalveluista videotekniikalla. Par-
haillaan valmistellaan JHS-suositusta jul-
kishallinnon reaaliaikaisten etépalveluiden
toteuttamisesta  videotekniikalla.  Suositus
koskisi julkishallinnossa eri yhteyksissé kéy-
tettdvin videoneuvotteluyhteyden teknisié ja
toiminnallisia vaatimuksia. Suosituksen on
tarkoitus valmistua vuoden 2008 aikana.
Suositus on tdmin jélkeen saatavissa muun
muassa internetissd osoitteessa www.jhs-
suositukset.fi.

JHS-suositukset hyvéiksyy vuonna 1988 pe-
rustettu julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukunta (JUHTA), jonka toiminta
perustuu valtioneuvoston asetukseen julkisen
hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnasta
(145/2006). JUHTA toimii ministerididen ja
Suomen Kuntaliiton pysyvénd yhteistyo- ja
neuvotteluelimend  valtiovarainministerion
yhteydessd. JHS-suositusten laatimista ohjaa
JUHTAn alainen JHS-jaosto. JHS-jérjes-
telmén tavoitteena on parantaa tietojérjestel-
mien ja niiden tietojen yhteentoimivuutta,
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luoda edellytykset hallinto- ja sektorirajoista
riippumattomalle toimintojen kehittdmiselle
sekd tehostaa olemassa olevan tiedon hyo-
dyntdmistd. Suosituksilla pyritdin my6s mi-
nimoimaan paillekkaisti kehittdmistyotd, oh-
jaamaan tietojirjestelmien kehittdmistd ja
saamaan aikaan hyvii ja yhdenmukaisia kéy-
tantdjd julkishallintoon ja erityisesti julkisten
organisaatioiden tietohallintoon.

Valtakunnallinen etitulkkihanke. Tarve
julkishallinnon yhtendiselle ohjeistukselle
videoneuvottelutekniikasta on noussut esille
edelld mainitun yhteispalveluhankkeen lisik-
si valtakunnallisen etdtulkkihankkeen yhtey-
desséd. Etdtulkkihanke on sosiaali- ja terve-
ysministerion sekd kuntien ja kuntayhtymien
rahoittama. Hanke kéynnistyi elokuussa
2007. Hankkeen aikana luodaan valtakunnal-
linen palvelujarjestelmé, joka tdydentdd ole-
massa olevaa tulkkipalvelua. Tarkoituksena
on toteuttaa myos valtakunnallinen péivystys
etdratkaisujen avulla. Jérjestelmi on laajen-
nettavissa myo0s muiden kieliryhmien kuten
saamenkielisten ja maahanmuuttajien tulkka-
uksen tarpeisiin. Hankkeessa méaéritetddn
muun muassa etitulkkauspalvelussa tarvitta-
vat tekniset ratkaisut.

Teknisten kokoustyokalujen kehittimis-
td koskevat hankkeet. Erilaisia teknisid ko-
kous- ja neuvottelutyokaluja on kehitetty ja
kehitetdén parhaillaan sekd kansainvélisissi
ohjelmistotaloissa ettd monissa kotimaisissa
hankkeissa.

Esimerkiksi Turun ammattikorkeakoulu,
Helsingin kauppakorkeakoulu ja Turunmaan
seutu ry kehittdvit parhaillaan yhteistyOssa
alueen saaristokuntien kanssa etdkokoustyo-
kaluja kuntien kéyttoon. Hankkeessa on sel-
vitetty muun muassa olemassa olevia vi-
deoneuvottelutyokaluja, niiden soveltuvuutta
kunnallisten toimielinten kokouksiin sekd yh-
teyksid kunnan asiakirjahallintaan.

1.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainsdidénto

Pohjoismaissa ainoastaan Norjan lainséa-
dédnndssd on sddnndksid kunnallisten toimie-
linten kokouksissa kédytettdvistd teknisistd
apuvilineistd. Norjan kuntalakia vastaavassa
laissa (Lov om kommuner og fylkeskom-
muner, 25.9.1992 nr. 107, § 30 nr. 2.) sddde-

tddn mahdollisuudesta késitelld muiden kun-
nallisten toimielinten kuin kunnanvaltuuston
kasiteltaviaksi kuuluvia asioita niin kutsutussa
etikokouksessa tai kirjallisen menettelyn
avulla. Naitd menettelyjd voidaan kuitenkin
kayttdd ainoastaan silloin, kun kyseessi ole-
vat asiat on valttimatontad saada kisiteltyd
ennen toimielimen seuraavaa kokousta, eikd
ole aikaa pitdd yliméaaraistd kokousta, tai ky-
seessd oleva asia el ole niin merkittava, ettd
ylimdardisen kokouksen pitdmisti olisi pidet-
tdva tarpeellisena. Tarkemmin padtoksente-
osta etdkokouksissa tai kirjallisessa késitte-
lyssd sdddetddn asetuksessa (Forskrift om
flernmeter og  skriftlig  saksbehandling,
13.1.1993 nr. 4035).

1.3 Nykytilan arviointi

Voimassa olevassa kuntalaissa ei ole huo-
mioitu séhkoisid tiedonvilitystapoja eikd
mahdollisuutta osallistua kunnallisten toimie-
linten kokouksiin niiden avulla. Videoneu-
votteluyhteyden avulla pidettiville kunnallis-
ten toimielinten kokouksille on kuitenkin to-
dettu olevan tarvetta erityisesti saaristokun-
nissa ja Lapissa vaikeiden liikenneyhteyksien
ja pitkien etdisyyksien vuoksi. Myo0s toteu-
tumassa olevat alueellisesti laajat kuntaliitok-
set voivat lisdtd videoneuvotteluteitse pidet-
tdvien kokousten tarvetta.

Kunnissa ja kuntayhtymissd on kéytdssé
videoneuvotteluyhteyksid ja niitd on kaytetty
hyviksi jo muissa kuin toimielinten kokouk-
sissa. Tietoliikenneyhteydet ovat nykyisin
lahes koko maassa niin kehittyneitd, ettd nii-
den hyddyntdmiseen myds tdhdn tarkoituk-
seen ei olisi merkittdvid teknisid esteita.
My®ds yhteyksien salauksesta voidaan tarvit-
taessa huolehtia siten, ettd yhteydet ovat tur-
vallisia.

Osallistumismahdollisuuden avaaminen vi-
deoneuvotteluyhteyden avulla kunnallisten
toimielinten kokouksiin edellyttdd, etti laissa
tulisi sdétdd erdiden kuntalain keskeisten pe-
riaatteiden turvaamisesta. N&itd ovat muun
muassa kokousten vuorovaikutteisuuden, jul-
kisuusperiaatteen, salassapidettdvien tietojen
asianmukaisen kaisittelyn ja vaalisalaisuuden
turvaaminen.

Voimassa olevassa kuntalaissa edellyte-
tddn, ettd toimielinten kokouksilla on yksi
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varsinainen kokouspaikka. Muun muassa ko-
kouksen paitosvaltaisuus maardytyy kokous-
paikassa ldsndolevien toimielimen jésenten
mukaan. Lakia tulisi muuttaa niin, ettei tek-
nisten apuvélineiden kéytolle olisi niiltd osin
esteitd. Laissa tulisi myos mééritelld osallis-
tumisessa kaytettaviltd teknisiltd apuvilineil-
td edellytettdvit vihimmaéaisvaatimukset siten,
ettd niiden avulla pystytdén turvaamaan ko-
kousten vuorovaikutteisuus ja osallistujien
yhdenvertaisuus. Kunnallisten toimielinten
kokouksiin  osallistumisessa  kaytettdville
teknisille apuvilineille tulisi kunnallisen de-
mokratian turvaamisen nikokulmasta asettaa
suurempia vaatimuksia kuin edelld osakeyh-
tid- ja osuuskuntalaeissa. Lisdksi kokousten
kulun turvaamiseksi tarvittaisiin mahdollises-
ti joitakin uusia sddnnoksia.

Kuntalain mukaan valtuuston kokoukset
ovat julkisia. Tdmé merkitsee sité, ettd ylei-
sollé tulee olla mahdollisuus seurata kokouk-
sia. Laissa tulisi varmistaa julkisuusperiaat-
teen toteutuminen myods kiytettdessd teknisid
apuvilineitd. Toisaalta suurin osa muiden
toimielinten kokouksista pidetddn suljettuna
ja valtuustonkin kokoukset siltd osin, kun
niissé késitellddn lain mukaan salassapidetta-
vid asioita. Kéytettdessé teknisid apuvélineitid
tulee erityisesti huolehtia siité, ettd salassapi-
dettdvit asiat eivdt paljastu ulkopuolisille.
Taméd asettaa tiettyjd vdhimmaisvaatimuksia
kaytettiville tiloille ja teknisen yhteyden sa-
laukselle. Teknisten ja toiminnallisten vaati-
musten osalta sééntelyssd voitaneen hyodyn-
td4 edelld mainittua JHS-suositusta julkishal-
linnon reaaliaikaisista etdpalveluista video-
tekniikalla.

Kuntalaissa sdddetidn myds kokouksissa
kéytettavistd padtoksentekomenettelyistd, joi-
ta ovat ddnestys ja vaali. Adnestyksen osalta
videoneuvotteluyhteys ei aiheuta muutostar-
vetta. Sen sijaan suljetuin lipuin toimitettavaa
vaalia ei voitaisi toteuttaa perinteisilld pape-
rilipuilla, vaan ké&ytt66n tulisi ottaa vaa-
lisalaisuuden turvaava séhkdinen dénestysjéar-
jestelmd. Laissa tulisi sddtda niistd edellytyk-
sistd, joilla turvataan vaalisalaisuuden toteu-
tuminen.

Voimassa olevassa kuntalaissa ei sdéddetd
kunnallisten toimielinten kokouskutsujen 1&-
hettdmisestd sdhkoisesti. Kaytinnossd on
epéselvdd, voidaanko esimerkiksi sdhkdisestd

asioinnista viranomaistoiminnassa annettua
lakia soveltaa siten, ettd toimielinten kokous-
kutsut voitaisiin 1dhettdd sdhkoisesti. Sddnte-
lya olisi tarpeen tdsmentii erityisesti valtuus-
ton kokouskutsun osalta. Muiden toimielin-
ten koollekutsumisesta ja kokouskutsusta
madratddn kunnan hallintosdanngssa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa ko-
kouksiin osallistuminen videoneuvotteluyh-
teyden avulla ja erityisesti poistaa vaikeista
kulkuyhteyksistd tai matkoihin kuluvasta
ajasta aiheutuvia esteitd kunnallisten toimie-
linten kokouksiin osallistumiselle. Tamén li-
siksi videoneuvotteluyhteyden kayttdmiselld
voitaisiin mahdollisesti helpottaa myos erii-
den erityisryhmien kuten liikuntavammaisten
ja ikdihmisten osallistumista kokouksiin.

Tavoitteena on myods yleisemmin lisétd
kiinnostusta kunnallisten luottamustehtavien
hoitamiseen ja edistdd ndin kunnallisen de-
mokratian toimivuutta. Lisdksi esitykselld
pyritddn poistamaan esteitd sdhkodisten tie-
donvilitystapojen laajemmalta hyodyntdmi-
seltd kunnissa.

Esityksesséd pyritddn turvaamaan kuntalain
keskeisten periaatteiden toteutuminen myos
kaytettdessd teknisid apuvilineitd kokouksiin
osallistumisessa. Kokousten vuorovaikuttei-
suuden mahdollistamiseksi osallistumiseen
kéaytettdvan teknisen yhteyden edellytetédn
olevan kahdensuuntainen puhe- ja nikoyhte-
ys. Kuntalaisten mahdollisuuksia seurata
kunnallista pddtoksentekoa pyritddn edisté-
madn edellyttdmalla, ettd valtuuston kokous-
ten julkisuuden on toteuduttava myos kéytet-
tiessd teknisid apuvélineitd kokoukseen osal-
listumisessa. Toisaalta yksilon tietosuojaa
turvataan siitdmailld salassapidettdvien asi-
oiden kisittelyd koskevista erityisistd vaati-
muksista. Esitykselld pyritddn my0s varmis-
tamaan vaalisalaisuuden toteutuminen niissi
tilanteissa, joissa toimielimen kokouksessa
toimitetaan vaali suljettuna lippuvaalina.
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2.2 Keskeiset ehdotukset

Kuntalaissa ehdotetaan sidddettdaviksi mah-
dollisuudesta osallistua kunnallisten toimie-
linten kokouksiin videoneuvotteluyhteyden
avulla. Paasaantdisesti kokouksiin osallistut-
taisiin kuitenkin edelleen olemalla fyysisesti
lasnd kokouspaikalla. Videoneuvotteluteitse
osallistuminen olisi siten luonteeltaan vaihto-
ehtoinen osallistumismuoto.

Kuntalaissa sédéddettdisiin niistd edellytyk-
sistd, joita osallistumiselle kunnallisten toi-
mielinten kokouksiin videoneuvotteluyhtey-
den avulla asetettaisiin. Naitd olisivat muun
muassa kokousten vuorovaikutteisuuden, jul-
kisuusperiaatteen, salassapidettivien tietojen
asianmukaisen késittelyn ja vaalisalaisuuden
turvaaminen.

Videoneuvotteluyhteydeltd tai lain mahdol-
listamalta muulta soveltuvalta tekniseltd tie-
donvilitystavalta edellytettdisiin, ettd koko-
ukseen osallistuvilla olisi puhe- ja ndkdyhte-
ys keskenddn. Esimerkiksi pelkkd puhelinyh-
teys ei siten riittdisi, vaan edellytettiisiin
kaksisuuntaista puhe- ja ndkdyhteytta.

Kunta voisi hallintosddnndssédn paattis,
ottaako se kiyttoon mahdollisuuden osallis-
tua kunnallisten toimielinten kokouksiin vi-
deoneuvotteluteitse sekd missd méddrin osal-
listuminen olisi mahdollista. Laissa ei rajat-
taisi videoneuvotteluyhteyden kayttdonottoa
alueellisesti esimerkiksi saaristokuntiin. Jos
kunta mahdollistaa  osallistumisen  vi-
deoneuvotteluyhteyden avulla, sen tulisi huo-
lehtia myos siitd, ettd osallistumiseen tarvit-
tavat tekniset vilineet ja yhteydet ovat kiy-
tettidvissa.

Kunnan tulisi hallintosddnndssdin maarata
ne tilat, joista toimielimen kokoukseen voisi
osallistua. Kunnan tdhin tarkoitukseen osoit-
tamien tilojen tulisi olla sellaisia, joissa kéy-
tettdvén teknisen yhteyden salauksesta ja l4s-
ndolevista henkildistd voidaan varmistua.
Kunta voisi erityisistd syistd sallia kokouk-
siin osallistumisen my0s toimielimen jdsenen
itsensé valitsemasta paikasta kuten kotoa ka-
sin. Erityisend syynéd voisi olla esimerkiksi
pitkdt vélimatkat, saaristoisuus, huonot ke-
liolot, henkilon liikuntarajoitteisuus, lasten-
hoito, omaishoito tai jatkuva tydskentely toi-
sella paikkakunnalla.

Kokouksiin, joissa kisitellddn lain mukaan
salassa pidettdvid asioita, voisi kuitenkin
osallistua videoneuvotteluyhteyden avulla
ainoastaan kunnan osoittamista edelld maini-
tut vaatimukset tiyttivista tiloista. Kaytetta-
viltd videoneuvotteluyhteydeltd edellytetta-
vistd teknisistd vaatimuksista ei sdddettdisi
yksityiskohtaisesti laissa, vaan tiltd osin esi-
tyksen perusteluissa viitattaisiin muun muas-
sa tulevaan JHS-suositukseen julkishallinnon
reaaliaikaisista etdpalveluista videoneuvotte-
lutekniikalla.

Kokouksen puheenjohtajalla olisi velvolli-
suus huolehtia, ettd henkild voi seurata ja
osallistua kokoukseen koko kokouksen ajan.
Hinen olisi keskeytettdvé toimielimen koko-
us valittomasti, jos kiytettiva videoneuvotte-
luyhteys katkeaisi.

Laissa edellytettiisiin, ettd toimielimen ko-
kouksella olisi edelleen my0s varsinainen
kokouspaikka. Kokouksen kulun turvaami-
seksi vihintdin kokouksen puheenjohtajan ja
sihteerien tulisi olla ldsnd kokouskutsussa
ilmoitetulla kokouspaikalla. Kokonaan virtu-
aalisesti pidettdvid toimielinten kokouksia ei
siten ehdoteta mahdollistettavaksi.

Laissa sdddettiisiin myos julkisten kokouk-
sien seuraamismahdollisuudesta myos siltd
osin, kuin kokoukseen osallistutaan vi-
deoneuvotteluyhteyden avulla. Tdma voisi
tapahtua varsinaisessa kokouspaikassa esi-
merkiksi kuvaruudun vilitykselld. Jos kun-
nassa mahdollistettaisiin toimielimen jdsenen
osallistuminen toimielimen julkiseen koko-
ukseen videoneuvotteluteitse kunnan osoit-
tamista tiloista, kunta voisi paittaa, ettd ylei-
sOlle tarjotaan myos vastaava mahdollisuus
seurata kokousta kyseisissé tiloissa.

Suljetuin lipuin toimitettavia vaaleja kos-
kevan vaalisalaisuuden turvaamiseksi laissa
ehdotetaan sdddettiaviksi, ettd vaali voitaisiin
toimittaa suljetuin lipuin toimielimen jésenen
osallistuessa kokoukseen videoneuvotteluyh-
teyden avulla vain, jos vaalisalaisuus pysty-
tdén turvaamaan.

Liséksi kuntalaissa ehdotetaan sdadettavak-
si mahdollisuudesta ldhettdd valtuuston ko-
kouskutsu sdhkoisesti, jos kunta huolehtii sii-
td, ettd tdhdn tarvittavat tekniset vélineet ja
yhteydet ovat kiytettidvissd. Muiden toimie-
linten kokouskutsun toimittamisesta sahkoi-
sesti kunta voi maérata hallintosddnndssaén.
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3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld pyritdén lisddméédn kuntalaisten
kiinnostusta kunnallisten luottamustehtidvien
hoitamiseen ja edistimédn ndin kunnallisen
demokratian toimivuutta. Ehdotetut saannok-
set parantavat eri puolilla kuntaa asuvien
kuntalaisten yhdenvertaisia mahdollisuuksia
osallistua kunnalliseen péitoksentekoon. Yk-
sittdisen luottamushenkilon nikokulmasta
esityksen myonteisend vaikutuksena on, etti
osallistuminen kunnallisten luottamustehta-
vien hoitamiseen edellyttdd aiempaa vdhem-
mén matkustamista ja mahdollistaa ajankiy-
ton tehostamisen. Kokouksiin osallistumisen
mahdollistaminen videoneuvotteluyhteyden
avulla vdhentdd myo6s jonkin verran varaval-
tuutettujen ja varajisenten tarvetta.

Jos toimielimen jdsen osallistuu kokouk-
seen videoneuvotteluteitse kunnan osoitta-
mista tiloista tai erityisistd syistd esimerkiksi
kotoaan, hén saattaa periaatteessa olla varsi-
naista kokouspaikkaa alttiimpi muiden ldsnd
olevien henkildiden vaikutukselle. Kokouk-
sen puheenjohtaja tai muut osallistujat eivét
viélttdmattd havaitse videokuvan ulkopuolella
tapahtuvaa vaikuttamista. Toimielimen jése-
nelld on kuitenkin aina mahdollisuus ottaa
tdima huomioon ja tarvittaessa osallistua ko-
koukseen varsinaisella kokouspaikalla.

Videoneuvotteluyhteyksien kadyton jéttdmi-
nen kunnan harkintaan antaisi kunnalle mah-
dollisuuden arvioida paikallisesti muun mu-
assa niitd taloudellisia ja teknisid edellytyk-
sid, joilla videoneuvottelumahdollisuus voi-
taisiin jarjestdd kunnassa yhdenvertaisin kri-
teerein.

Videoneuvotteluyhteyksiéd varten tarvitta-
van teknologian hankkimisesta ja yllépidosta
aiheutuisi kustannuksia niille kunnille, jotka
ovat paittineet ottaa alueellaan kayttoon
mahdollisuuden osallistua kunnallisten toi-
mielinten kokouksiin videoneuvotteluyhtey-
den avulla. Talloin kunnan tulee huolehtia
siitd, ettd tarvittavat laitteet ovat asianomais-
ten henkildiden kéytettavissd. Kunta voisi
kuitenkin hallintosddnndssddn madritd tar-
kemmin niistd edellytyksisti, joilla mahdolli-
suutta voi kyseisessé kunnassa kayttdd. Kun-
ta pédttdisi siten itse muun muassa siitd, min-
ki toimielimen kokouksia mahdollisuus kos-

kee ja mitkd ovat ne paikat, joista kokouksiin
voi osallistua teknisten apuvélineiden avulla.

Videoneuvotteluyhteyden  kayttoonotosta
aiheutuvat kustannukset riippuvat muun mu-
assa yhteyden tavoiteltavasta laatutasosta se-
ké siitd, kdytetddnko tietokoneisiin liitettdvia
videoneuvotteluvidlineitd vai erillislaitteita.
Hyvitasoinen tietokonepohjainen ratkaisu
voidaan saada jo noin 500 euron lisdhankin-
noilla ja vaativaan kiyttoon tarkoitetut erilli-
set videoneuvottelulaitteet maksavat noin
5000—10 000 euroa. Verkkoyhteydet eivét
yksittdistapauksia lukuun ottamatta aiheuta
lisdkustannuksia.

Joissakin tapauksissa kunnat ovat jo voi-
neet hankkia kyseiset laitteet tai ne voivat ol-
la tdhén tarkoitukseen kéytettdvissd muutoin.
Esimerkiksi edelld mainitussa kuntien ja val-
tion viranomaisten yhteispalvelun kehitta-
mistd koskevassa selvityksessd ehdotetaan
yhteispalvelutoimistoihin hankittavaksi jat-
kossa kuvapuhelimia. Ainakin periaatteessa
samoja laitteita olisi mahdollista hyodyntéa
myo6s kunnallisen luottamustoimen hoitami-
seen liittyvissd kokouksissa.

Toisaalta esitys voi tuottaa kunnille myos
taloudellisia sééstojd, koska etdosallistumi-
nen voi védhentdd matkakustannusten kor-
vaamisesta ja pdivérahoista aiheutuvia meno-
ja.

Kunnissa ei ole vield kdytossd sahkoisid
ddnestysjérjestelmid, joiden avulla voitaisiin
toimittaa suljettu lippuvaali vaalisalaisuutta
vaarantamatta. Lakiesityksen valmistelun ku-
luessa kuultujen asiantuntijoiden mukaan tél-
laisen sdhkoisen ddnestysjarjestelmén kehit-
tdminen on teknisesti mahdollista. Koska sul-
jettuja lippuvaaleja toimitetaan kaytdnnossi
melko harvoin, ehdotetut vaalin toimittami-
selle asetettavat edellytykset eivit vahentiisi
merkittdvasti lakiesityksen tavoitteiden toteu-
tumista. Vaatimukset koskisivat 1dhinna vaa-
likauden alussa pidettdvid kokouksia, joissa
suoritetaan usein henkildvaaleja myds sulje-
tuin lipuin. Jos suljettu lippuvaali osoittautui-
si tarpeelliseksi kesken kokouksen, asian ké-
sittely voitaisiin keskeyttdd ja siirtdd seuraa-
vaan kokoukseen, johon jdsenet osallistuisi-
vat varsinaisessa kokouspaikassa.

Esitykselld voi my0s olla véhéisid myon-
teisid ympéristovaikutuksia, silli mahdolli-
suus kayttdd teknisid apuvilineitd vahentda
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kunnallisten toimielinten kokouksista aiheu-
tuvia matkoja. Liséksi videoneuvotteluyhtey-
den ja dokumenttikameran kaytolld voidaan
mahdollisesti jonkin verran vihentdd koko-
uksissa kéytettdvin paperin maaraa.

4 Asian valmistelu

Sisdasiainministerid kdynnisti 8 péivani
marraskuuta 2007 lainsdddantohankkeen,
jonka tarkoituksena oli valmistella vi-
deoneuvotteluna pidettdvien kunnallisten
toimielinten kokouksien edellyttdmét lain-
sdddantomuutokset. Asiaa koskeva hallituk-
sen esitysluonnos tuli valmistella ministeri-
0ssd virkatyond yhteistydssd Suomen Kunta-
liiton seki tarvittaessa saaristokuntien kans-
sa. Ministerididen vilisten tehtivien siirtojen
vuoksi hanke siirtyi vuoden 2008 alussa val-
tiovarainministeriéon.

Hallituksen esitysluonnos valmisteltiin
epdvirallisessa tyoryhmaissd, jossa oli valtio-
varainministerion edustajien lisdksi Suomen
Kuntaliiton edustajia. Valmistelun kuluessa
kuultiin saaristokuntien (Parainen ja Houts-
kari) sekd edelld mainitun Turunmaan saaris-
ton etdkokoustydkaluja kehittdvin projektin
edustajia Turun ammattikorkeakoulusta ja
Helsingin kauppakorkeakoulusta.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyy-
dettiin  lausunnot  valtiovarainministerion
budjettiosastolta ja hallinnon kehittdmisosas-
tolta, oikeusministeridltd, opetusministeridl-
td, sosiaali- ja terveysministerioltd, ympéris-
toministerioltd, liikkenne- ja viestintdministe-
rioltd, Suomen Kuntaliitto ry:1td, Paraisten ja
Naantalin kaupungeilta, Houtskarin, Enonte-
kion, Inarin ja Sodankylén kunnilta seki Tie-
tosuojavaltuutetun toimistosta.

Lausunnonantajat pitivit esitysluonnokses-
sa ehdotettuja kuntalain muutoksia yleisesti
kannatettavina.

Valtiovarainministerion hallinnon kehitté-
misosasto piti ehdotettuja muutoksia kanna-
tettavina ja oikeansuuntaisina. Hallinnon ke-
hittdmisosaston mukaan tulisi kuitenkin kiin-
nittdd huomiota siihen, etteivdt kunnat kéy-
tdnnossd ohjautuisi rakentamaan liian moni-
mutkaisia, kalliita tai kayttdtarkoitukseensa
ndhden liian suojattuja jérjestelmid. Sédnte-
lyssé tulisi ottaa huomioon kunnan péatok-
sentekoprosessin kokonaisturvallisuus, eiké

sdhkoisille jérjestelmille tulisi asettaa esi-
merkiksi henkilon tunnistamisen tai asiakirja-
turvallisuuden osalta tiukempia edellytyksid
kuin perinteisilli menetelmilld tapahtuvalle
paatoksenteolle.

Liséksi hallinnon kehittdmisosasto toi lau-
sunnossaan esille, ettd videoneuvotteluyhteys
on esityksessd médritelty joiltakin osin rajaa-
vasti. Médrittelyssé voitaisiin kéyttda hyvéksi
sdahkoistd asiointia viranomaistoiminnassa
koskevan lain 4 §:ssd olevaa sdhkodisen tie-
donsiirtomenetelmén mairitelmad. Hallinnon
kehittdmisosasto otti myds kantaa kaytettd-
viin tilothin. Sen mukaan laissa ei pitéisi
asettaa kunnan osoittamia tiloja ja muita tilo-
ja eriarvoiseen asemaan, vaan kunnat voisi-
vat vapaasti méidritelld lain reunachdot tayt-
tavat tilat. My0s yleison ja toimielimen jise-
nen oleskelua samassa tilassa korostetaan
ehdotetussa 57 §:n 4 momentissa liikaa. Jar-
jestelyn kéytdnnon toteuttamisen kannalta
olisi yksinkertaisinta, ettd kokouksen seu-
raaminen tapahtuisi kokonaan sdhkoisin vali-
nein.

Oikeusministerid totesi lausunnossaan eh-
dotettujen kuntalain muutosten olevan péa-
osin kannatettavia. Se piti kuitenkin vaalia
koskevan 60 §:n muuttamista téssi yhteydes-
sd epaselviand sdédntelyn tarpeen ja sisdllon
kannalta. Sédédnnosehdotus on oikeusministe-
rion mukaan riittimdton ja ennenaikainen,
koska kyseistéd sdahkoistd dénestysjédrjestelmad
ei ole vield kdytossd. Sddnnoksen sanamuoto
ei vastaa tarkkuustasoltaan perusteluissa esi-
tettyjd edellytyksid sédhkoisesti jarjestettaval-
le suljetulle lippuvaalille. Sen sijaan oike-
usministerié ei nde suoranaista estettd sille,
ettd suljettu lippudéinestys voitaisiin toimittaa
normaaliin tapaan my0s kunnan osoittamassa
kokoustilassa.  Erillisestd kokouspaikasta
voidaan toimittaa tieto ddnestyksen tulokses-
ta sithen kokouspaikkaan, jossa kokouksen
puheenjohtaja ja sihteeri ovat.

Oikeusministerid ei pidd asianmukaisena
antaa kunnan hallintosddnnossd laitteiden
hankintaa ja kustannusten korvaamista kos-
kevia sddnnoksid. Lisdksi olisi vield harkitta-
va, onko esityksessd tarpeellista velvoittaa
kunta jarjestiméddn kokouskutsun ldhettdmi-
seksi tarvittavat tekniset vilineet ja laitteet.
Kokouskutsun ldhettdminen voidaan rinnas-
taa tosiasialliseen hallintotoimintaan, johon
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sovelletaan jo nyt sdhkoisestd asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa annettua lakia.

Oikeusministerid pitdd tarpeellisena ja pe-
rusteltuna salassa pidettidvien asioiden kasit-
telyn osalta rajausta kunnan hallintosddannds-
sd tdhdn tarkoitukseen osoittamiin tiloihin.
Sen sijaan sddnnds, jonka perusteella yleisol-
13 ei ole mahdollisuutta seurata toimielimen
julkista kokousta kunnan osoittamassa tilas-
sa, ellei hallintosddnndssd madrata tillaisesta
mahdollisuudesta, ei ole hyvin sopusoinnussa
valtuuston kokousten julkisuusperiaatteen
kanssa.

Oikeusministerion mukaan teknisten rat-
kaisujen moninaisuuden vuoksi saattaisi olla
suositeltavaa kayttdd laissa yleisempéd ter-
mid siind tarkoitetusta teknisestd neuvottelu-
yhteydestd. Lisdksi oikeusministerio esitti
muutamia tdsmennyksid esitysluonnoksen
perusteluihin.

Opetusministerid pitdd esitystd kannatetta-
vana ja katsoo sen lisddvin kansalaisten
mahdollisuuksia ja halukkuutta hakeutua
kunnallisten toimielinten jdseniksi. Kokous-
ten seuraamiskanavia lisdtessddn se myos
edistdd kansalaisten vaikuttamismahdolli-
suuksia kunnallisessa péadtoksenteossa. Ope-
tusministerio tuo lausunnossaan esille esityk-
seen liittyvid mahdollisuuksia hyodyntia kir-
jastoverkkoa. Useimmissa Kkirjastoissa on
kohtuullisilla  jérjestelyilld  10ydettdvissd
mahdollisuus kokouksiin osallistumiseen tai
yleisolle tilaisuus seurata kokouksia. Kaikis-
sa Suomen Kkirjastoissa on internet-yhteydet,
joiden avulla kokouksia voisi seurata myos
verkon kautta, ellei henkilolla ole esimerkiksi
kotona siihen tarvittavaa yhteytti. Etdyhteyk-
sien luotettava toiminta on varmistettava ko-
ko maassa, jotta kaikilla kunnilla olisi aito
mahdollisuus halutessaan ottaa videoneuvot-
teluyhteys kéyttoon. Lisdksi lausunnossa
kiinnitetddn huomiota opetustoimea koskevi-
en salassapidettivien asioiden késittelyyn.

Tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan
tietosuojan ndkokulmasta videoneuvotteluyh-
teyksien kayttdmiseen liittyvd keskeinen
haaste on tietoturvan integroiminen kaytetta-
viin menetelmiin ja menettelytapoihin. Lau-
sunnon mukaan hallituksen esitysluonnok-
sessa on kiinnitetty tdhdn riittdvésti huomio-
ta.

Suomen Kuntaliitto piti lausunnossaan tér-
kednd sitd, ettd kunnallishallinnossa mahdol-
listetaan tietotekniikan mahdollisuuksien
hyddyntdminen. Lakiesityksestd ja sen perus-
teluista tulisi kuitenkin Kuntaliiton mukaan
ilmetd selkedsti, ettd padsddntd on edelleen
kokous, jossa puheenjohtaja ja jdsenet ovat
fyysisesti ldsné ja osallistuminen kokoukseen
videoyhteydelld on poikkeus tdstd. Henkilo-
kohtaisen vuorovaikutuksen merkitys kun-
nallisessa padtoksenteossa ja kokousta edel-
tévissd neuvotteluissa on demokratian toimi-
vuuden ja kunnan asukkaiden kiinnostuksen
kannalta ensiarvoista.

Lisédksi Kuntaliitto esitti esityksen peruste-
luihin tdsmennyksid etdosallistujan velvolli-
suudesta ilmoittaa videoneuvotteluyhteydes-
sé ilmenevistd hiiridista seki niistd erityisistd
syistd, joilla kunta voisi sallia kokouksiin
osallistumisen myo6s muusta kuin kunnan
osoittamista tiloista. Ndmé erityiset syyt olisi
Kuntaliiton mukaan hyva ilmaista esityksessé
mahdollisimman kattavasti, ja niitd koske-
vassa luettelossa esityksen perusteluissa voi-
taisiin mainita my0s esimerkiksi lastenhoito.

Inarin kunta piti esitysluonnosta 1dhtokoh-
diltaan ja tavoitteiltaan hyvina ja kannatetta-
vana. Esityksen heikkoutena on kuitenkin se,
ettd siind edellytetddn kéaytettdviaksi kak-
sisuuntaista puhe- ja nékoyhteytti eikd pelk-
ka puhelinyhteys téalloin riitd. Inarissa lakia ei
voitaisi soveltaa vuoden 2009 alusta niilld
alueilla, joilla sille olisi eniten kayttod, koska
sinne ei teknisesti ole mahdollista saada lain
edellyttdmid videoneuvotteluyhteyttd. Inarin
kunnan mukaan laissa pitdisi sallia muiden
kuin valtuuston kokousten osalta mahdolli-
suus puhelinkokouksen pitdmiseen toimieli-
men niin paattiessa.

Paraisten kaupungin mukaan lakiesitys an-
taa laajan toimintavapauden niille kunnille,
joilla on tarvetta jarjestdd osallistumismah-
dollisuus kunnallisten toimielinten kokouk-
siin videoneuvotteluyhteyden avulla. Kunnal-
lisdemokratiaa edistdd se, ettd kunta voi hal-
lintosdédnndssddn madrata, ettd yleisd voi seu-
rata julkista kokousta samoissa tiloissa, joista
kdsin toimielimen jdsenet osallistuvat koko-
ukseen videoneuvotteluteitse. Esitys mahdol-
listaa kunnissa joustavat ja mukautetut rat-
kaisut. Esitys merkitsee kuitenkin haasteita
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kaytettiaville tietotekniikalle ja yksittdisen
luottamushenkilon atk-osaamiselle.

Enontekion kunnalla ei ollut huomautta-
mista esitysluonnoksesta, mutta se totesi asi-
an olevan erityisen tirked pitkien etdisyyksi-
en kunnille.

Valtiovarainministerion  budjettiosastolla,
ympéristoministeriolld, Naantalin kaupungil-
la, Houtskarin kunnalla ja Sodankylédn kun-

nalla ei ollut huomautettavaa esitysluonnok-
seen.

Lausunnonantajien lakiesitystd ja sen pe-
rusteluja koskevat tdsmennykset on pyritty
ottamaan mahdollisuuksien mukaan huomi-
oon lakiesityksen jatkovalmistelussa valtio-
varainministeriossa.

Esitystd on kisitelty kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnassa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 1.1 Kuntalaki

15 §. Valtuuston tydjdrjestys. Pykalad muu-
tettaisiin siten, ettd kunnan péittdessd ottaa
kayttoon mahdollisuuden osallistua valtuus-
ton kokouksiin videoneuvotteluyhteyden
avulla, osallistumisesta annettaisiin tarkem-
pia méédrdyksid valtuuston hyviaksymaéssd
tyoOjarjestyksessd tai muussa johtosddnndssi
kuten hallintosdannossa.

Maérayksid annettaessa tulisi ottaa huomi-
oon kuntalaissa sdddetyt videoneuvotteluyh-
teyden kayttdmistd koskevat edellytykset se-
kd pyrkid edistimédn sddnnosten tavoitteita
kyseisen kunnan olosuhteisiin parhaiten so-
pivalla tavalla.

Tyojérjestyksessd voidaan miéritd esimer-
kiksi niistd menettelyisté, joiden mukaan val-
tuutettu ilmoittaa osallistumisestaan kokouk-
seen videoneuvotteluyhteyden avulla tai hé-
nen tilalleen kutsutaan varavaltuutettu.

Lisdksi pykéldssd ehdotetaan sdddettavaksi
tarkempien maéédrdysten antamisesta valtuus-
ton kokouskutsun toimittamisesta sdahkoises-
ti.

15 b §. Valtuustoryhmd ja sen toiminnan
tukeminen. Pykélddn ehdotetaan lisattavéksi
uusi 3 momentti, jonka mukaan kunta voisi
tarjota videoneuvotteluyhteyksid myos val-
tuustoryhmien kayttoon. Yhteyksid tulisi tar-
jota valtuustoryhmien kayttoon yhdenvertai-
sesti.

50 §. Hallintosddnté. Pykdldan 1 moment-
tiin ehdotetaan liséttdviksi uusi 7 kohta. Sen
mukaan hallintosdénndssd annetaan tarpeelli-
set midrdykset kunnan toimielinten kokouk-
siin osallistumisesta 56 a §:ssid tarkoitetun
videoneuvotteluyhteyden avulla sekd méaéara-
tddn osallistumiseen tarvittavien laitteiden
jérjestdmisesta.

Kunta voisi lain osoittamissa rajoissa paét-
tdd muun muassa siitd, mitd toimielinten ko-
kouksia mahdollisuus koskee, mista tiloista
kokouksiin voi osallistua videoneuvotteluyh-
teyden avulla ja onko kunnassa olemassa sel-
laisia erityisid syitd, joiden perusteella osal-
listuminen pitdisi sallia myds muualta kuin
kunnan osoittamista tiloista.

Jos kunta mahdollistaisi osallistumisen vi-
deoneuvotteluyhteyden avulla, kunnan tulisi
hallintosddnndssddn madrdtd myds, miten
kunta huolehtii siitd, ettd osallistumisessa
tarvittavat tekniset vilineet ja yhteydet ovat
kaytettdvissd. Laissa ei edellytettdisi, ettd
laitteet ovat kunnan hankkimia, jos ne muu-
toin ovat jo kdytettivissé ja soveltuvat tihdn
tarkoitukseen. Hallintosddnndssd tulisi maa-
ratd esimerkiksi niistd periaatteista, joiden
mukaan kunta tarjoaa tarvittavat vilineet ja
yhteydet kéytettidviksi sekd huolehtii niiden
ylldpidosta, tai korvaa vélineiden ja yhteyk-
sien hankinnasta tai kaytostd aiheutuvia kus-
tannuksia. Hallintosdénndssd tulisi mahdol-
listaa toimielinten jdsenten osallistuminen
kokouksiin yhdenvertaisin perustein.

Edelld mainittujen asioiden liséksi hallinto-
sddnnossd voitaisiin antaa tarvittavia maira-
yksid my0s esimerkiksi toimielinten kokous-
ten kokouskutsusta, jossa olisi tarpeen maini-
ta, voiko kyseiseen kokoukseen osallistua vi-
deoneuvotteluyhteyden avulla.

Jiljempand 54 §:n 4 momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi mahdollisuudesta ldhettdd
valtuuston kokouskutsu sidhkdisesti ja edelld
15 §:ssd tdtd koskevista midrdyksistd val-
tuuston tyojarjestyksessd. Valtuuston ase-
masta kunnan ylimpénd péadtoksentekijina
johtuu, ettd kuntalaissa sdddetddn varsin yksi-
tyiskohtaisesti valtuuston kokoontumisesta.
Muiden toimielinten osalta vastaavista asiois-
ta madrdtddn kunnan hallintosddnnossa. Tar-
vittaessa kunta voi hallintosddnndssdén maa-
rdtd muun toimielimen kokouskutsun seka
esityslistan, sen liitteiden ja oheismateriaalin
toimittamisesta sahkoisesti. Taltd osin ei si-
ten tarvita muutosta voimassa olevan 50 §:n
sanamuotoon.

54 §. Valtuuston kokoontuminen. Pykélan
4 momenttiin ehdotetaan lisdttdvdksi sdin-
nds, jossa mahdollistettaisiin valtuuston ko-
kouskutsun ldhettdminen sdhkoisesti. Kunta
voisi péattas, lahetetddnko kokouskutsu edel-
leen postitse vai esimerkiksi sdhkopostilla.
Kokouskutsu, jossa ilmoitetaan kokouksen
aika ja paikka sekd kisiteltivit asiat (asialis-
ta), voitaisiin ldhettdd sahkoisesti, jos kunta
huolehtii, ettd tdhin tarvittavat tekniset vili-
neet ja yhteydet ovat kyseisten henkildiden
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kaytettdvissd. Hallintosddnndssd  voidaan
madritd esityslistan ja sen liitteiden sekid
oheismateriaalin 1dhettimisestd sdhkoisesti.

56 a §. Kokoukseen osallistuminen vi-
deoneuvotteluyhteyden avulla. Ehdotettu uusi
pykéld sisdltdisi videoneuvotteluyhteyden
madritelmidn ja  videoneuvotteluyhteyden
kayttod koskevat yleiset sddnnokset. Lisdksi
videoneuvotteluyhteyden kéyttod koskevista
edellytyksistd sdddettdisiin kokouksen julki-
suutta koskevassa 57 §:sséd, padtosvaltaisuut-
ta koskevassa 58 §:ssd ja vaalia koskevassa
60 §:ssé.

Pykédldn I momentin mukaan kunta voisi
hallintosddnndssddan madratd, ettd toimieli-
men jasenet ja toimielimen kokouksessa pu-
he- ja ldsndolo-oikeutetut henkilét voivat
osallistua kunnan toimielinten kokouksiin vi-
deoneuvotteluyhteyden avulla.

Videoneuvotteluyhteydelld tarkoitettaisiin
videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa tek-
nistd tiedonvilitystapaa, jossa kokoukseen
osallistuvilla on puhe- ja ndkdyhteys keske-
nddn. Yhteyden edellytettdisiin mahdollista-
van kahdensuuntaisen puhe- ja ndkoyhtey-
den. Siten esimerkiksi tavallisen puhelinyh-
teyden kidyttd ilman ndkoyhteyttd kokouk-
seen osallistumisessa ei olisi mahdollista.
Yhteys voisi olla tekniseltd muodoltaan vi-
deoneuvottelun sijasta myos muu soveltuva
tekninen tiedonvilitystapa. Kaytettdvan yh-
teyden tulisi teknisiltd ominaisuuksiltaan vas-
tata sitd tasoa, jota kunakin ajankohtana voi-
daan pitdéd kayttotarkoitukseen ndhden riitti-
vén luotettavana ja laadultaan hyvitasoisena.
Teknisten ominaisuuksien maéérittelyssd voi-
taisiin hyoddyntdd edelld yleisperusteluissa
mainittua julkishallinnossa kéytettdvad vi-
deoneuvottelutekniikkaa  koskevaa  JHS-
suositusta. Suosituksen on tarkoitus valmis-
tua vuoden 2008 aikana.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin koko-
uksen puheenjohtajan velvollisuudesta huo-
lehtia, ettd videoneuvotteluyhteyden perus-
teella kokoukseen osallistuva henkild voi
seurata ja osallistua kokoukseen koko koko-
uksen ajan. Puheenjohtajan olisi keskeyttiava
kokous vilittdmasti, jos videoneuvotteluyh-
teys katkeaa. Kokous tulisi keskeyttié siithen
asti, kunnes videoneuvotteluyhteys saadaan
palautettua. Séanndksen tarkoituksena on
turvata etdosallistujan mahdollisuus osallis-

tua kokoukseen muita osallistujia vastaavalla
tavalla. Toimintavelvollisuus olisi nimen-
omaan kokouksen puheenjohtajalla, koska
hin johtaa puhetta ja vastaa muutenkin ko-
kouksen kulusta. Lisdksi videoneuvotteluyh-
teyden katkettua etdosallistujalla itsellddn ei
valttdméttd ole mahdollisuutta huomauttaa
katkoksesta. Etdosallistujalla olisi kuitenkin
velvollisuus kokouksen kuluessa ilmoittaa
heti havaitsemistaan videoneuvotteluyhtey-
dessd ilmenevistd hiiridista.

Sdannos edellyttiisi puheenjohtajalta eri-
tyistd tarkkaavaisuutta. Jos puheenjohtaja ei
kuitenkaan huomaisi keskeyttda kokousta vé-
littomésti videoneuvotteluyhteyden katket-
tua, kokousta jatkettaessa yhteyden jélleen
toimiessa tulee tarpeellisilta osin kerrata kat-
koksen alkaessa késiteltdvana ollutta asiaa.

Toimielimen jdsen, joka osallistuu kokouk-
sen videoneuvotteluyhteyden avulla, voisi
poistua kokouksesta ilmoittamalla siitd ndko-
ja kuuloyhteyden ollessa vield kdytdssd ja
katkaisemalla sen jalkeen yhteyden. Jdsen ei
siten voisi poistua kokouksesta ilmoittamalla
siitd vain jilkikdteen esimerkiksi puhelimit-
se.

Pykilin 3 momentissa sédadettdisiin toimie-
limen kokoukseen osallistumiseen kéytetta-
vid tiloja koskevista edellytyksistd. Kunnan
tulisi hallintosddnnossdan maadriatd ndma tilat,
joita voisivat olla esimerkiksi kunnantalot,
koulut tai kirjastot.

Kunnan tulisi huolehtia osoittamissaan ti-
loissa kéytettdvan teknisen yhteyden asian-
mukaisesta salauksesta ja siitd, ettd kyetddn
varmistamaan, ettei tiloissa ole ulkopuolisia
henkil6itd seuraamassa kokousta. Tekniseltd
yhteydeltd kulloinkin vaadittavien ominai-
suuksien ja salauksen tason maédrittelyssa
voitaisiin kéyttdd hyviksi edelld mainittua
JHS-suositusta.

Erityisistd syistd kunta voisi sallia kokouk-
siin osallistumisen my06s muusta kuin kunnan
osoittamista tiloista. Toimielimen jidsen voisi
talldin osallistua kokoukseen valitsemastaan
paikasta, esimerkiksi kotoaan kisin. Erityise-
nd syynd voisi olla esimerkiksi pitkdt vali-
matkat, huonot keliolot, saaristoisuus, henki-
16n liikuntarajoitteisuus, lastenhoito, omais-
hoito tai jatkuva tyoskentely toisella paikka-
kunnalla, esimerkiksi laivalla. Erityisend
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syynd ei pidettdisi esimerkiksi lomamatkaa
tai satunnaista tyomatkaa.

Kasiteltdessd lain mukaan salassapidettdvia
asioita kokoukseen voisi kuitenkin osallistua
videoneuvotteluteitse  ainoastaan  kunnan
osoittamista tiloista, joissa kdytettdvéd tekni-
nen yhteys on asianmukaisesti suojattu ja
joissa pystytddn varmistumaan, keitd henki-
16itd tiloissa on ldsni. Salassapidettidvien asi-
oiden kisittely esimerkiksi toimielimen jise-
nen kotoa késin ei siten olisi mahdollista.

Pykaldn 4 momentissa sédédettiisiin kunnan
velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd vi-
deoneuvotteluyhteyden kayttdmiseksi tarvit-
tavat tekniset vilineet ja yhteydet ovat kdy-
tettdvissd. Tarkemmin vélineiden ja yhteyk-
sien jérjestimisestd méadrattdisiin hallinto-
saannossd. Laissa ei edellytettdisi, ettd lait-
teet ovat kunnan hankkimia, jos ne muutoin
ovat jo kaytettidvissd ja soveltuvat tdhin tar-
koitukseen.

Kéytettavan teknisen yhteyden suojaukses-
sa tulee huolehtia erityisesti salassapidettivia
asioita kisiteltdessd. Yhteyden tulee olla si-
ten suojattu, etteivdt ulkopuoliset voi seurata
sen kautta kokousta tai sielld késiteltavid asi-
oita. Asianmukaisen suojauksen maéaérittelys-
sd voidaan hyodyntdéd edelld mainittua JHS-
suositusta.

Suljetuissa kokouksissa kunnan tulee huo-
lehtia siitd, ettd ldsnd olevista henkilGista
voidaan varmistua. Tdma tarkoittaa esimer-
kiksi sitd, ettd kunnan osoittamissa tiloissa
oleva vahtimestari huolehtii, etteivdt ulko-
puoliset pdédse seuraamaan kokousta. Jos vah-
timestaria ei ole jirjestettdvissd esimerkiksi
tilanteissa, joissa kyseiset tilat ovat muutoin
suljettuna, lisnédolo-oikeutetuista voidaan
varmistua  esimerkiksi  vaatimalla  vi-
deoneuvotteluteitse kokoukseen osallistuval-
ta luottamushenkildltd vakuutus siitd, ettei ti-
loissa ole ldsnd muita kuin kokouksessa lés-
ndoloon oikeutettuja henkiloita.

57 §. Kokouksen julkisuus. Pykildan ehdo-
tetaan lisattdvaksi uusi 4 momentti, jonka tar-
koituksena on turvata julkisuusperiaatteen to-
teutuminen myos silloin, kun toimielimen
julkiseen kokoukseen osallistutaan videoneu-
votteluyhteyden avulla.

Momentin ensimmadisen virkkeen mukaan
toimielimen julkista kokousta seuraavalla
yleisolld tulisi olla mahdollisuus seurata ko-

kousta myds siltd osin, kun siihen osallistu-
taan videoneuvotteluyhteyden avulla. Kéiy-
tdnnossa tima voisi tarkoittaa esimerkiksi si-
td, ettd valtuuston kokousta seuraava yleiso
ndkisi etdosallistujat kokoustilassa olevalta
kuvaruudulta.

Momentin toinen virke koskisi niitéd tilan-
teita, joissa kunnassa sallittaisiin toimielimen
jésenen osallistuminen julkiseen kokoukseen
videoneuvotteluyhteyden avulla  kunnan
osoittamista tiloista. Kunta voisi maarété hal-
lintosddnnossddn, ettd se tarjoaa yleisolle
vastaavan mahdollisuuden seurata toimieli-
men kokousta omalta paikkakunnaltaan.
Kéaytdnndssé tdmé voitaisiin jarjestdd esimer-
kiksi niin, ettd yleisolld olisi padsy niihin
kunnan osoittamiin tiloihin, joista toimieli-
men jidsen osallistuu kokoukseen. Jos ndma
tilat soveltuvat myos yleisolle, kunnan tulisi
lahtokohtaisesti sallia kokouksen seuraami-
nen niisté késin. Yleison mahdollisuus seura-
ta toimielimen julkisia kokouksia voitaisiin
toteuttaa myos muutoin, esimerkiksi interne-
tin avulla.

Jos toimielimen jdsenelld olisi erityisistd
syistd annettu mahdollisuus osallistua toimie-
limen kokoukseen muista kuin kunnan osoit-
tamista tiloista, esimerkiksi kotoaan, yleis611a
ei kuitenkaan olisi pddsyd kyseiseen tilaan.
Nama tilat voivat kuulua kotirauhan piirin.
Lisdksi se erityinen syy, johon toimielimen
jasenen osallistumisoikeus perustuu, ei valt-
tdmattd liity pitkiin kokousmatkoihin, vaan
esimerkiksi johonkin hinen henkil6din kos-
kevaan ominaisuuteen.

58 §. Pddtosvaltaisuus. Pykalddn lisdttdi-
siin uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin ko-
kouksen padtdsvaltaisuudesta niissé tilanteis-
sa, joissa kokoukseen voisi osallistua myds
videoneuvotteluyhteyden avulla.

Momentin ensimmadisen virkkeen mukaan
kokouksen péitdsvaltaisuutta arvioitaessa
otettaisiin huomioon ldsndolevina myds ne
toimielimen jésenet, jotka osallistuvat koko-
ukseen videoneuvotteluyhteyden avulla.

Momentin toisen virkkeen mukaan koko-
uksen paitosvaltaisuus edellyttdisi, ettd ko-
kouksen puheenjohtaja ja sihteeri ovat henki-
l6kohtaisesti 1dsnd kokouskutsussa ilmoite-
tulla kokouspaikalla.

60 §. Vaali. Pykéldan ehdotetaan lisétté-
vaksi uusi 5 momentti, joka koskisi vaalin
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toimittamista suljetuin lipuin. Kuntalain mu-
kaan suhteellinen vaali ja vaadittaessa myos
enemmistovaali on toimitettava suljetuin li-
puin. Vaalin toteuttaminen perinteisilld pape-
rilipuilla ei olisi mahdollista, jos kokoukseen
osallistutaan videoneuvotteluyhteyden avul-
la.

Ehdotetun momentin mukaan vaali voitai-
siin toimittaa suljetuin lipuin toimielimen ji-
senen osallistuessa kokoukseen videoneuvot-
teluteitse vain, jos vaalisalaisuus on turvattu.
Vaalisalaisuuden turvaaminen edellyttiisi, et-
td kaikki vaalissa annetut ddnet ja ddnen an-
taneet henkil6t voitaisiin luotettavasti erottaa
toisistaan. Tdma edellyttiisi sdhkoistd dénes-
tysjéarjestelmad, jolla tulisi voida toteuttaa ai-
nakin 1) toimielimen jisenen luotettava tun-
nistaminen, 2) dinten toimittaminen lasken-
tapaikkaan salatulla atk-yhteydelld sekd 3)
ddnten lasku anonyymisti.

Talla hetkelld kunnissa ei ole vield kaytos-
sd etd-ddnestyksen mahdollistavia séhkoisid
adnestysjarjestelmii. Jos kokouksessa ehdo-
tettaisiin vaalin toimittamista suljetuin lipuin
ja toimielimen jdsen osallistuisi kokoukseen
videoneuvotteluyhteyden avulla, asia tulisi
siirtdéd seuraavaan kokoukseen.

86 §. Kuntaa koskevien sddnnosten sovel-
taminen kuntayhtymdssd. Pykélan 2 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen
lisattdisiin viittaus 57 §:n 4 momenttiin. Eh-
dotetun uuden 57 §:n 4 momentin mukaan
yleisolld olisi oltava mahdollisuus seurata
valtuuston julkista kokousta myds siltd osin,
kuin kokoukseen osallistutaan videoneuvot-
teluyhteyden avulla. Sddnnoksen perusteella
kuntayhtyma voisi pddttad, ettd yleisolla olisi
mahdollisuus seurata kuntayhtymévaltuuston
tai yhtymékokouksen kokousta, jos valtuutet-
tu osallistuu kokoukseen videoneuvotteluyh-
teyden avulla.

Esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi
86 §:n 1 momenttia, jossa sdddetddn kunta-
lain muiden pykélien soveltamisesta kun-

tayhtymaén. N4iltd osin voimassa olevat viit-
taukset kattavat jo ehdotetut sdénnokset eikd
sdantelytarvetta siten ole. Kuntayhtymi voi
siten hallintosddnnodssdan maariatd mahdolli-
suudesta osallistua toimielinten kokouksiin
videoneuvotteluyhteyden avulla.

1.2 Laki kuntalain muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosidinnoksen
muuttamisesta

Voimaantulosddnnds. Kuntalain muuttami-
sesta 27 pdivand huhtikuuta 2007 annetulla
lailla (519/2007) lisdttiin kuntalakiin kunta-
konsernia ja kunnallista liikelaitosta koskevat
sdannokset. Kyseisessd laissa konsernival-
vonnasta kiytettyd ruotsinkielistd sanamuo-
toa ehdotetaan korjattavaksi siten, ettd laissa
kiytetty sanamuoto koncerntillsynen korja-
taan sanamuodoksi koncernens interna kont-
roll. Korjaus koskee lain voimaantulosiin-
noksen 2 momenttia. Vastaavasti edelld kun-
talain muuttamista koskevassa lakiesitykses-
sd chdotetaan korjattavaksi kyseiselld lailla
muutettujen kuntalain 25 a §:n 2 momentin,
73 §m 1 momentin ja 87 d §:n 1 momentin
ruotsinkielinen sanamuoto niissd kéytetyn
konsernivalvonta-késitteen osalta.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2009.

Ennen kuntalain muuttamisesta annetun
lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyd sen tay-
tdntoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Lain voimaantulo olisi ajoitettu siten, ettd
kokouksiin osallistuminen videoneuvottelu-
yhteyden avulla voitaisiin ottaa kéyttdon seu-
raavan kunnallisvaalikauden alusta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 17 paivand maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 15 §, 25 a §:n 2 mo-
mentin ruotsinkielinen sanamuoto, 50 §:n 1 momentti, 54 §:n 4 momentti, 73 §:n 1 momentin
ruotsinkielinen sanamuoto, 86 §:n 2 momentti ja 87 d §:n 1 momentin ruotsinkielinen sana-
muoto,

sellaisina kuin niistd ovat 25 a §:n 2 momentti, 73 §:n 1 momentti ja 87 d §:n 1 momentti
laissa 519/2007, sekd

lisdtddn 15 b §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 578/2006, uusi 3 momentti, lakiin uusi
56 a §, 57 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 622/1999, uusi 4 momentti, 58 §:44n uusi 3 mo-
mentti ja 60 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

15§
Valtuuston tyojdrjestys

Valtuuston hyviksymaissé tyojarjestyksessa
tai muussa johtosddnndssd annetaan méaara-
yksid valtuuston toiminnasta, varavaltuutetun
kutsumisesta valtuutetun tilalle, valtuutetun
aloitteen késittelystd, valtuutettujen valtuus-
totyoskentelyd varten muodostamista val-
tuustoryhmistd, 56 a §:ssé tarkoitetusta ko-
kouksiin osallistumisesta videoneuvotteluyh-
teyden avulla sekd kokouskutsun l&hettdmi-
sestd sdhkoisesti.

15b§

Valtuustoryhmd ja sen toiminnan tukeminen

Kunta voi piéttad, ettd toimielinten koko-
uksiin osallistumiseen kéytettédvit 56 a §:ssd
tarkoitetut ~ videoneuvotteluyhteydet ovat
myos valtuustoryhmien kéytossa.

50§
Hallintosddnto

Valtuusto hyviksyy hallintosddnnon, jossa
annetaan tarpeelliset miaraykset ainakin:

1) toimielinten kokoontumisesta;

2) varajdsenten kutsumisesta;

3) toimielimen puheenjohtajan tehtévisti;

4) kokouksen tilapéisestd puheenjohtajasta;

5) kunnanhallituksen edustajan ja kunnan-
johtajan ldsndolosta ja puheoikeudesta mui-
den toimielinten kokouksissa;

6) muiden kuin jisenten ldsndolosta ja pu-
heoikeudesta toimielinten kokouksissa;

7) toimielinten kokoukseen osallistumises-
ta 56 a §:ssd tarkoitetun videoneuvotteluyh-
teyden avulla seka siitd, miten kunta huoleh-
tii, ettd tdhdn tarvittavat tekniset vilineet ja
yhteydet ovat kdytettavissa,

8) esittelysti;,

9) poytikirjan laatimisesta, tarkastamisesta
ja ndhtdvana pitdmisesta;

10) asiakirjojen allekirjoittamisesta;
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11) asiakirjoista perittdvistd lunastuksista
sekd tiedon antamisesta viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdddetylld tavalla perittivistd
maksuista ottaen huomioon, mitd mainitun
lain 34 §:ssé sdddetddn;

12) tiedottamisesta;

13) menettelystd otettacssa asia ylemmén
toimielimen késiteltdvaksi;

14) kunnan taloudenhoidosta; seka

15) hallinnon ja talouden tarkastuksesta.

54 §

Valtuuston kokoontuminen

Kokouskutsu on ldhetettdva vahintddn nelja
pdivdd ennen kokousta. Samassa ajassa on
kokouksesta annettava yleisesti tieto siten
kuin 64 §:ssd sdddetddn. Kokouskutsu voi-
daan lihettdd sdhkoisesti, jos kunta huolehtii,
ettd tdhén tarvittavat tekniset vilineet ja yh-
teydet ovat kaytettavissa.

56a§

Kokoukseen osallistuminen videoneuvottelu-
yhteyden avulla

Kunta voi hallintosddnnossdian maariti, et-
td toimielimen jdsenet ja henkil6t, joilla on
toimielimen kokouksessa ldsnédolo- ja puhe-
oikeus, voivat osallistua kokoukseen kaytti-
en videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa
teknistd tiedonvélitystapaa (videoneuvottelu-
yhteys). Videoneuvotteluyhteys on toteutet-
tava siten, ettd kokoukseen osallistuvilla on
puhe- ja ndkoyhteys keskenéén.

Kokouksen puheenjohtajan on huolehditta-
va, ettd kokoukseen videoneuvotteluyhteyden
avulla osallistuva voi seurata kokousta seké
osallistua asioiden kaisittelyyn koko kokouk-
sen ajan. Puheenjohtajan on keskeytettiva
kokous vilittomaésti, jos videoneuvotteluyh-
teys katkeaa.

Hallintosddnnossd on madrdttiva ne tilat,
joista toimielinten kokouksiin voi osallistua
videoneuvotteluyhteyden avulla. Hallinto-
sddnnossd voidaan maéaéritd, ettd kokouksiin
voi osallistua erityisistd syistd muuallakin

kuin kunnan osoittamissa tiloissa. Lain mu-
kaan salassa pidettdvien asioiden késittelyyn
voi kuitenkin osallistua vain kunnan osoitta-
missa tiloissa.

Kunnan tulee huolehtia siitd, ettd vi-
deoneuvotteluyhteyteen tarvittavat tekniset
vilineet ja yhteydet ovat kdytettdvissd. Kun-
nan tulee huolehtia suljetussa kokouksessa
kéytettdvdn videoneuvotteluyhteyden asian-
mukaisesta salauksesta seka siitd, ettd kunnan
osoittamissa tiloissa ldsndolevista voidaan
varmistautua.

57§

Kokouksen julkisuus

Yleisolld on oltava kokouspaikalla mahdol-
lisuus seurata toimielimen julkista kokousta
myos siltd osin, kuin kokoukseen osallistu-
taan videoneuvotteluyhteyden avulla. Jos
toimielimen jésen osallistuu julkiseen koko-
ukseen videoneuvotteluyhteyden avulla kun-
nan osoittamissa tiloissa, kunta voi hallinto-
sddnndssd madritd, ettd yleisolld on myds
vastaava mahdollisuus seurata kokousta.

58§

Pddtosvaltaisuus

Edelld 1 ja 2 momentin mukaan ldsndole-
viksi katsotaan my0s toimielimen jdsenet,
jotka osallistuvat kokoukseen videoneuvotte-
luyhteyden avulla. Kokouksen puheenjohta-
jan ja sihteerin on kuitenkin oltava ldsni ko-
kouspaikalla.

60 §
Vaali

Vaali voidaan toimittaa suljetuin lipuin toi-
mielimen jisenen osallistuessa kokoukseen
videoneuvotteluyhteyden avulla vain, jos
vaalisalaisuus on turvattu. Vaalisalaisuuden
turvaamiseksi edellytetddn, etta:

1) toimielimen jésen voidaan luotettavasti
tunnistaa;
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2) annettu #ini toimitetaan varsinaiselle
kokouspaikalle salatulla sdhkoiselld yhtey-
delld; sekd

3) dénet lasketaan siten, ettei d4nen antajaa
ja dénen siséltdd voida keskendin yhdistéa.

86§

Kuntaa koskevien sddnnosten soveltaminen
kuntayhtymdssd

Yhtymikokouksen julkisuudesta on voi-
massa, mitd valtuuston kokouksen julkisuu-

desta sdddetddn 57 §:n 1 ja 4 momentissa.
Yhtymékokousedustajan esteellisyydestd on
voimassa, mitd valtuutetun esteellisyydesté
sdadetddn 52 §:n 1 momentissa.

Téma laki tulee voimaan pdivénd kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-

teisiin.
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Laki

kuntalain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kuntalain muuttamisesta 27 pdivand huhtikuuta 2007 annetun lain (519/2007)
voimaantulosddnnoksen 2 momentin ruotsinkielinen sanamuoto seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta
20 .

Helsingissd 3 péivini lokakuuta 2008

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 17 paivind maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 15 §, 25 a §:n 2 mo-
mentin ruotsinkielinen sanamuoto, 50 §:n 1 momentti, 54 §:n 4 momentti, 73 §:n 1 momentin
ruotsinkielinen sanamuoto, 86 §:n 2 momentti ja 87 d §:n 1 momentin ruotsinkielinen sana-
muoto,

sellaisina kuin niistd ovat 25 a §:n 2 momentti, 73 §:n 1 momentti ja 87 d §:n 1 momentti
laissa 519/2007, seka

lisdtddn 15 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 578/2006, uusi 3 momentti, lakiin uusi
56 a §, 57 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 622/1999, uusi 4 momentti, 58 §:44n uusi 3 mo-
mentti ja 60 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
15§
Valtuuston tyojdrjestys

Valtuuston hyviksymaissa tyojarjestyksessa
tai muussa johtosddnnossa annetaan maarayk-
sid valtuuston toiminnasta, varavaltuutetun
kutsumisesta valtuutetun tilalle, valtuutetun
aloitteen késittelysta ja valtuutettujen valtuus-
totyOskentelyéd varten muodostamista valtuus-
toryhmista.

15b§

Valtuustoryhmd ja sen toiminnan tukeminen

Ehdotus
15§
Valtuuston tyojdrjestys

Valtuuston hyviksymaissé tyojarjestyksessa
tai muussa johtosdédnndssd annetaan maéra-
yksid valtuuston toiminnasta, varavaltuutetun
kutsumisesta valtuutetun tilalle, valtuutetun
aloitteen késittelystd, valtuutettujen valtuus-
totyoskentelyd varten muodostamista val-
tuustoryhmisté, 56 a §:ssd tarkoitetusta ko-
kouksiin osallistumisesta videoneuvotteluyh-
teyden avulla sekd kokouskutsun Idhettdmi-
sestd sdhkdisesti.

15b§

Valtuustoryhmd ja sen toiminnan tukeminen

Kunta voi pddttid, ettd toimielinten koko-
uksiin osallistumiseen kdytettdvit 56 a §:ssd
tarkoitetut  videoneuvotteluyhteydet  ovat
myos valtuustoryhmien kdytossd.
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Voimassa oleva laki

50§
Hallintosddnto

Valtuusto hyviksyy hallintosddannon, jossa
annetaan tarpeelliset miaraykset ainakin:

1) toimielinten kokoontumisesta;

2) varajdsenten kutsumisesta;

3) toimielimen puheenjohtajan tehtévisti;

4) kokouksen tilapdisestd puheenjohtajasta;

5) kunnanhallituksen edustajan ja kunnan-
johtajan ldsndolosta ja puheoikeudesta mui-
den toimielinten kokouksissa;

6) muiden kuin jdsenten ldsndolosta ja pu-
heoikeudesta toimielinten kokouksissa;

7) esittelysta;

8) poytikirjan laatimisesta, tarkastamisesta
ja ndhtdvani pitdmisestd;

9) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

10) asiakirjoista perittdvistd lunastuksista
sekd tiedon antamisesta viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sidddetylld tavalla perittivistd
maksuista ottaen huomioon, mitd mainitun
lain 34 §:ssé sdddetddn;

11) tiedottamisesta;

12) menettelystd otettaessa asia ylemmén
toimielimen késiteltdvaksi;

13) kunnan taloudenhoidosta; seka

14) hallinnon ja talouden tarkastuksesta.

54§

Valtuuston kokoontuminen

Kokouskutsu on ldhetettdvé vahintidén neljé
pdivdd ennen kokousta. Samassa ajassa on
kokouksesta annettava yleisesti tieto siten
kuin 64 §:ssd sdddetédén.

HE 146/2008 vp
FEhdotus

50§
Hallintosddnto

Valtuusto hyvéksyy hallintosddnnon, jossa
annetaan tarpeelliset méédraykset ainakin:

1) toimielinten kokoontumisesta;

2) varajdsenten kutsumisesta;

3) toimielimen puheenjohtajan tehtévista;

4) kokouksen tilapdisesti puheenjohtajasta;

5) kunnanhallituksen edustajan ja kunnan-
johtajan lasndolosta ja puheoikeudesta mui-
den toimielinten kokouksissa;

6) muiden kuin jasenten ldsndolosta ja pu-
heoikeudesta toimielinten kokouksissa;

7) toimielinten kokoukseen osallistumisesta
56 a §:ssd tarkoitetun videoneuvotteluyhtey-
den avulla sekd siitd, miten kunta huolehtii,
ettd tdhdn tarvittavat teknisten vdlineet ja yh-
teydet ovat kdytettivissd;

8) esittelysti;

9) poytikirjan laatimisesta, tarkastamisesta
ja ndhtdvana pitdmisest;

10) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

11) asiakirjoista perittivistd lunastuksista
sekd tiedon antamisesta viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdddetylla tavalla perittivistd
maksuista ottaen huomioon, mitd mainitun
lain 34 §:ssé sdddetddn;

12) tiedottamisesta;

13) menettelystd otettaessa asia ylemmén
toimielimen késiteltdviksi;

14) kunnan taloudenhoidosta; seka

15) hallinnon ja talouden tarkastuksesta.

54§

Valtuuston kokoontuminen

Kokouskutsu on ldhetettdva vahintddn nelja
pdivad ennen kokousta. Samassa ajassa on
kokouksesta annettava yleisesti tieto siten
kuin 64 §:ssd sdddetddan. Kokouskutsu voi-
daan lihettdd sdhkoisesti, jos kunta huoleh-
tii, ettd tdhdn tarvittavat tekniset vilineet ja
vhteydet ovat kéytettivissd.
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Voimassa oleva laki

57§

Kokouksen julkisuus

FEhdotus

56a§

Kokoukseen osallistuminen videoneuvotte-
luyhteyden avulla

Kunta voi hallintosddnnossddan mddrdtd,
ettd toimielimen jdsenet ja henkildt, joilla on
toimielimen kokouksessa ldsndolo- ja puhe-
oikeus, voivat osallistua kokoukseen kdyttien
videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa tek-
nistd tiedonvdlitystapaa (videoneuvotteluyh-
teys). Videoneuvotteluyhteys on toteutettava
siten, ettd kokoukseen osallistuvilla on puhe-
Jja nékoyhteys keskendidn.

Kokouksen puheenjohtajan on huolehditta-
va, ettd kokoukseen videoneuvotteluyhteyden
avulla osallistuva voi seurata kokousta sekd
osallistua asioiden kdsittelyyn koko kokouk-
sen ajan. Puheenjohtajan on keskeytettivi
kokous vdlittomdsti, jos videoneuvotteluyhte-
vs katkeaa.

Hallintosddnnossd on mddrdttivd ne tilat,
Jjoista toimielinten kokouksiin voi osallistua
videoneuvotteluyhteyden avulla. Hallinto-
sddannossd voidaan mddrdtd, ettd kokouksiin
voi osallistua erityisistd syistd muuallakin
kuin kunnan osoittamissa tiloissa. Lain mu-
kaan salassa pidettivien asioiden kdsittelyyn
voi kuitenkin osallistua vain kunnan osoitta-
missa tiloissa.

Kunnan tulee huolehtia siitd, ettd vi-
deoneuvotteluyhteyteen tarvittavat tekniset
vilineet ja yhteydet ovat kdiytettivissd. Kun-
nan tulee huolehtia suljetussa kokouksessa
kéytettivdn videoneuvotteluyhteyden asian-
mukaisesta salauksesta sekd siitd, ettd kun-
nan osoittamissa tiloissa ldsndolevista voi-
daan varmistautua.

57§

Kokouksen julkisuus

Yleisolld on oltava kokouspaikalla mahdol-
lisuus seurata toimielimen julkista kokousta
myds siltd osin, kuin kokoukseen osallistu-
taan videoneuvotteluyhteyden avulla. Jos
toimielimen jdsen osallistuu julkiseen koko-
ukseen videoneuvotteluyhteyden avulla kun-
nan osoittamissa tiloissa, kunta voi hallinto-
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Voimassa oleva laki

58§

Pddtosvaltaisuus

60 §
Vaali

86 §

Kuntaa koskevien sddnnosten soveltaminen
kuntayhtymdssd

Yhtymékokouksen julkisuudesta on voi-
massa, mitd valtuuston kokouksen julkisuu-
desta sdddetddn 57 §:n 1 momentissa. Yhty-
méakokousedustajan esteellisyydestd on voi-
massa, mitd valtuutetun esteellisyydestd sda-
detddn 52 §:n 1 momentissa.

HE 146/2008 vp

FEhdotus

sddannossd mddrdtd, ettd yleisolld on myés
vastaava mahdollisuus seurata kokousta.

58§

Pddtosvaltaisuus

Edelld 1 ja 2 momentin mukaan ldsndole-
viksi katsotaan myods toimielimen jdsenet,
Jjotka osallistuvat kokoukseen videoneuvotte-
luyhteyden avulla. Kokouksen puheenjohta-
jan ja sihteerin on kuitenkin oltava ldsnd ko-
kouspaikalla.

60 §
Vaali

Vaali voidaan toimittaa suljetuin lipuin
toimielimen jésenen osallistuessa kokoukseen
videoneuvotteluyhteyden avulla vain, jos vaa-
lisalaisuus on turvattu. Vaalisalaisuuden tur-
vaamiseksi edellytetdidn, ettd:

1) toimielimen jdisen voidaan luotettavasti
tunnistaa,

2) annettu ddni toimitetaan varsinaiselle
kokouspaikalle salatulla sdhkéiselld yhtey-
delld; sekd

3) ddnet lasketaan siten, ettei ddnen anta-
jaa ja ddnen sisdltéd voida keskenddn yhdis-
tdd.

86§

Kuntaa koskevien sddnnosten soveltaminen
kuntayhtymdssd

Yhtymékokouksen julkisuudesta on voi-
massa, mitd valtuuston kokouksen julkisuu-
desta sdddetddn 57 §:n 1 ja 4 momentissa.
Yhtymékokousedustajan esteellisyydestd on
voimassa, mitd valtuutetun esteellisyydesta
sdddetddn 52 §:n 1 momentissa.
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Voimassa oleva laki FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdiviand  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdntéonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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