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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om éindring av 15 a § i kommunikationsmarknads-
lagen och 39 § i lagen om dataskydd vid elektronisk kom-

munikation

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att grunderna
for bestimmande av kommunikationsmark-
nadsavgiften i kommunikationsmarknadsla-
gen och dataskyddsavgiften i lagen om data-
skydd vid elektronisk kommunikation &nd-
ras. Det foreslas att 10 avgiftsklasser ldaggs
till i de avgiftstabeller som utgér grunden for
bestimmandet av avgiften. Andringarna i av-
giftstabellen foreslas tridda i kraft periodise-

rade pa tre ar. Dessutom foreslas att storleken
pa avgiftsenheten for dataskyddsavgiften
hojs.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2009.

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
Lagstiftning och praxis

115 a-15 d § i kommunikationsmarknads-
lagen (393/2003) foreskrivs om kommunika-
tionsmarknadsavgiften och i 3840 § i lagen
om dataskydd vid elektronisk kommunika-
tion (516/2004) om dataskyddsavgiften. Det
ar fraga om avgifter av skattenatur som tele-
foretag som utévar anmilningspliktig eller
koncessionsberoende televerksamhet ar skyl-
diga att arligen betala till Kommunikations-
verket. Avgifternas storlek bestdms som antal
avgiftsenheter per avgiftsklass. Fér kommu-
nikationsmarknadsavgiftens del uppgar en
avgiftsenhet till 350 euro och for dataskydds-
avgiftens del till 40 euro. Teleforetagen delas
in i avgiftsklasser for beaktande av Kommu-
nikationsverkets genomsnittliga kostnader
for skotseln av de uppgifter som giller fore-
tagen i respektive avgiftsklass. Avgiftsklas-
sen for ett teleforetag bestims pa basis av
omsittningen for den televerksamhet som te-
leforetaget bedrivit i Finland under den peri-
od som foregar bestimmandet av avgift.

Kommunikationsverkets — uppgifter  ar
mycket omfattande. Kommunikationsverket
ska trygga en fungerande och effektiv kom-
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munikationsmarknad. Malet &r bl.a. att siker-
stdlla att konsumenterna ska ha tillgang till
sinsemellan konkurrerande och tekniskt ut-
vecklade kommunikationstjdnster som &r
forménliga och av god kvalitet. Kommunika-
tionsverket overvakar dessutom kommunika-
tionsnéitens tekniska funktion och sikerhet,
styr numreringen i telenéten och tilldelar f6-
retagen behdvliga nummer och koder, med-
delar tekniska foreskrifter, koordinerar stan-
dardiseringsarbetet nationellt samt 6vervakar
den ekonomiska konkurrensen pa kommuni-
kationsmarknaden.

Kommunikationsverket styr anvindningen
av radiofrekvenser i Finland och sorjer for att
Finlands nationella intressen tillvaratas da
beslut om frekvensanvéindningen fattas pa in-
ternationell niva.

Kommunikationsverket skoéter ocksd upp-
gifter som héanfor sig till bade integritets-
skyddet vid elektronisk kommunikation och
dataskyddet, bl.a. testning, godkdnnande och
overvakning av datakommunikationssikerhe-
ten (COMSEC-verksamhet). Kommunika-
tionsverket skoter dven uppgifter som hanfor
sig till upptickter av krinkningar av data-
skyddet och utredningar om detta (CERT-
dvs. Computer Emergency Response Team-
verksamhet). Bestimmelser om dessa uppgif-
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ter ingar i 31 § i lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation. Med CERT-
verksamhet 6ver lag avses insatser for att f6-
rebygga, uppticka och 16sa krankningar av
dataskyddet samt informera om hot mot data-
skyddet. CERT-organisationer finns pa olika
hall i virlden. De samarbetar och informerar
om krankningar av dataskyddet och omstin-
digheter i anslutning till dessa samt informe-
rar systemanviandarna bl.a. via Internet.
CERT-verksamheten syftar till att s objek-
tivt och effektivt som mojligt férebygga och
avvirja kriankningar av och hot mot data-
skyddet nér det géller data i datanéten.

Gruppen CERT-FI vid Kommunikations-
verket strivar efter att iaktta principerna for
den allminna CERT-verksamheten i sin
verksamhet och att frimja sdkerheten i in-
formationssamhéllet. CERT-FI arbetar i sam-
rdd med nationella och internationella
CERT-aktorer samt med foretradare for nir-
ingslivet och den offentliga férvaltningen.
Kommunikationsverket koordinerar &ven en
CERT-arbetsgrupp, som #&r ett samarbetsor-
gan for olika instanser nér det géller att upp-
tdcka och 16sa krankningar av dataskyddet.
Arbetsgruppen ska ocksa f6lja och framja
den allménna utvecklingen och medvetenhe-
ten inom omradet.

Kommunikationsverkets finansiering

I statsbudgeten dr Kommunikationsverket
ett nettobudgeterat dmbetsverk som i huvud-
sak tdcker kostnaderna for sin verksamhet
med de avgifter som #dmbetsverket tar ut.
Kommunikationsverkets intdkter har inforts
under ett omkostnadsmoment. Storsta delen
av dmbetsverkets inkomster bestar av in-
komster av avgiftsbelagd verksamhet vilka
har styrts till omkostnadsmomentet. Atersto-
den av @mbetsverkets intdkter inflyter av in-
tikter av verksamhet av skattenatur och in-
tiaktsfors bland skatteinkomsterna. Dessa in-
komster beaktas vid dimensioneringen av an-
slaget under omkostnadsmomentet.

Bruttoutgiftsutfallet under Kommunika-
tionsverkets omkostnadsmoment var 28,8
miljoner euro 2007 (anslag 32,3 miljoner
euro) och inflédet av inkomsterna av den av-
giftsbelagda verksamheten var 25,919 miljo-
ner euro samt inkomsterna av avgifter av

skattenatur (kommunikationsmarknadsavgift,
teleentreprenadavgift, dataskyddsavgift, post-
formedlingens tillsynsavgift) var 3,979 mil-
joner euro.

Kommunikationsverkets avgifter

Bestimmelser om Kommunikationsverkets
avgifter ingdr i huvudsak i kommunika-
tionsministeriets forordning om Kommunika-
tionsverkets avgifter (1175/2005) som utfir-
dats med stod av lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992). En del av &am-
betsverkets avgifter har ansetts vara skatter
till sin konstitutionella karaktidr, och dirfor
har bestimmelser om dem utfirdats sérskilt i
kommunikationsmarknadslagen, lagen om
dataskydd vid elektronisk kommunikation,
lagen om televisions- och radioverksamhet
(744/1998) och lagen om posttjanster
(313/2001).

En bestimmelse om kommunikations-
marknadsavgiften fogades till kommunika-
tionsmarknadslagen genom en lag om #nd-
ring av kommunikationsmarknadslagen som
tridde i kraft den 25 juli 2003 (628/2003).
Nar lagen stiftades var malet att kommunika-
tionsmarknadsavgiften ska motsvara de kost-
nader som Kommunikationsverket orsakas av
skotseln av de uppgifter enligt kommunika-
tionsmarknadslagen som giller teleforetag
med undantag for de numreringsuppgifter
som avses i 49 §. Genom den nya kommuni-
kationsmarknadsavgiften uppskattades da in-
flyta ca 2 400 000 euro i intdkter. Mélet var
dessutom att betalningsbordan skulle fordelas
rattvisare mellan foretagen i branschen &n
den tidigare avgiftsregleringen, och att dven
de krav som olika stora foretag stdller pa
Kommunikationsverkets verksamhet skulle
beaktas dar.

Nér bestammelser om dataskyddsavgiften
utfirdades var avsikten att dataskyddsavgif-
ten ska motsvara de totalkostnader som
CERT-FI orsakas av skotseln av uppgifter
som géller teleforetag. Ganska snart efter det
att lagen stiftades blev det dock uppenbart att
dven andra #n betalningsskyldiga teleforetag
drar nytta av de CERT-FI-funktioner som
malet har varit att bekosta med dataskydds-
avgiften. Darfor ansags det vara nodvindigt
att minska den betalningsbérda som data-
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skyddsavgiften orsakar teleféretagen. Data-
skyddsavgiften halverades genom en lagind-
ring (1061/2006) som tridde i kraft den 1 ja-
nuari 2007. Fran samma tidpunkt har en del
av CERT-FI:s verksamhet finansierats ge-
nom ett tidsbestimt privatrittsligt avtal om
kop av tjinster mellan Forsorjningsbered-
skapscentralen och Kommunikationsverket
(nedan FBC-avtalet).

Utfallet av kommunikationsmarknadsavgif-
ter och dataskyddsavgifter har under de se-
naste aren minskat samtidigt som Kommuni-
kationsverkets uppgifter har 6kat och den all-
minna kostnadsnivéan har stigit. Fér 2008 har
budgeterats 2 650 000 euro som intdkter av
kommunikationsmarknadsavgiften och
309 000 euro av dataskyddsavgiften. For
2009 har budgeterats 2 450 000 euro som in-
takter av kommunikationsmarknadsavgiften
och 420 000 euro av dataskyddsavgiften. Ar
2007 var utfallet av kommunikationsmark-
nadsavgifterna dock endast 2 300 000 euro,
dven om man redan i motiven till lagéndring-
en som gillde kommunikationsmarknadsav-
giften 2003 kalkylerade att ca 2 400 000 euro
skulle inflyta i intdkter. P4 motsvarande vis
var utfallet av dataskyddsavgiften 2007 ca
265 000 euro, medan utfallet i regeringens
proposition som géllde en halvering av data-
skyddsavgiften (RP 111/2006 rd) hade kalky-
lerats till ca 330 000 euro.

Det minskade avgiftsutfallet har bl.a. berott
pa fusioneringsutvecklingen bland telefre-
tag i telebranschen. Nir teleforetag fusione-
ras upphor det fusionerade teleforetagets av-
gifter givetvis helt. Inte heller det mottagan-
de teleforetaget stiger noddvindigtvis pa
grund av de rymliga avgiftsklasserna till en
hogre avgiftsklass. Detta har lett till att de ar-
liga intdkterna av kommunikationsmarknads-
avgifterna och dataskyddsavgifterna minskat
sa att avgifterna inte ldngre tacker de kostna-
der som dmbetsverket orsakas av skotseln av
sina lagstadgade uppgifter.

Malet for de lagéndringar som géller kom-
munikationsmarknadsavgiften och data-
skyddsavgiften var att betalningsbérdan skul-
le fordelas rittvisare mellan teleforetagen
jamfort med den tidigare avgiftsregleringen.
Detta mal uppnas for nidrvarande dock inte
helt i synnerhet inte nér det géller de 6vre
avgiftsklasserna.

Bestimmandet av kommunikationsmark-
nadsavgiften och dataskyddsavgiften pa
grundval av avgiftsklasserna kan anses vara
ett dndamalsenligt och fungerande sitt att
fordela betalningsbérdan jamnare mellan te-
leforetagen. 1 det nuvarande bestimmandet
av avgifter pd grundval av 12 avgiftsklasser
kan omsittningen for foretag i samma klass
dock inom avgiftsklassen variera mera ju
hogre klass det ar fraga om. I avgiftsklass 11
placerar sig t.ex. foretag vars omséttning va-
rierar mellan 512 miljoner och under 1024
miljoner. Avgiftsklassen for ett foretag kan
dessutom variera under olika ar nir omsétt-
ningen dndras, och en placering i f6ljande
avgiftsklass har kunnat 6ka avgiftens belopp
pa ett oforutsebart sétt. T.ex. en uppflyttning
fran avgiftsklass 11 till avgiftsklass 12 har
héjt  kommunikationsmarknadsavgiften for
teleforetag fran 429 100 euro till 815 500
euro.

Effektivitet och kostnadssamband 1 Kommu-
nikationsverkets verksamhet

Kommunikationsverket har fortgédende
strdvat efter att prioritera sina uppgifter samt
utvecklat och effektiviserat sin verksamhet.
T.ex. rdknat i enlighet med statens produkti-
vitetsprogram har dmbetsverkets produktivi-
tet utvecklats pa ett utomordentligt sétt. Ok-
ningen av arbetets produktivitet 2006 jamfort
med aret innan var fem procent och 6kningen
av totalproduktiviteten tre procent. Ar 2007
var motsvarande siffror 14 procent och 13
procent.

Den okade produktiviteten har ocksa
markts i de avgifter som dmbetsverket tagit
ut. T.ex. intdkterna av de avgifter som tas ut
for administreringen av frekvenser minskade
med 22 procent fran 2004 till 2007. A andra
sidan har de totala intdkterna av avgifterna
for administreringen av numrering varit ofor-
dndrade efter halveringen av avgifterna 2004.
Registreringsavgiften fér doménadresser har
fran 55 euro som togs ut 2004 kunnat sénkas
till 43 euro.

Béde direktiven om elektronisk kommuni-
kation och gillande inhemsk lagstiftning in-
nehaller uppgifter som hanfor sig till sdker-
stdllandet av en fungerande konkurrens och
tryggandet av konsumentens stillning, och
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skotseln av dessa uppgifter har paforts
Kommunikationsverket.

Kommunikationsverkets avgifter bér mot-
svara kostnaderna. Nir avgifterna bestdms &r
malet att det arliga inflodet av respektive av-
gift ska motsvara de totalkostnader som skot-
seln av den aktuella verksamheten orsakar.

Utvecklings- och effektiviseringsatgérder-
na riacker inte inom den snabbt fordnderliga
datakommunikationsbranschen ensamma till
for en effektiv skotsel av de dokande uppgif-
terna. I synnerhet de uppgifter Kommunika-
tionsverket har i anslutning till dataskyddet
har okat betydligt under de senaste &ren.
Aven om merparten av uppgifterna i enlighet
med FBC-avtalet kan finansieras av Forsorj-
ningsberedskapscentralen, kan den data-
skyddsverksamhet som betjdnar teleforetag
inte helt finansieras med de nuvarande avgit-
terna.

Okning av uppgifter som giller teleforetag

Regleringen av samhéllsomfattande tjénster
som avser allménna telefonitjinster revidera-
des 2007 och har utdokat Kommunikations-
verkets uppgifter. I anslutning till tryggandet
av och tillsynen over tillgdngen pa samhills-
omfattande tjanster i kommunikationsmark-
nadslagen ska Kommunikationsverket utse
operatdrer for samhéllsomfattande tjénster,
om det dr noédvindigt for att sikerstilla att
samhillsomfattande tjanster tillhandahalls
inom ett visst geografiskt omrade. Analyse-
ringen av behovet att utse foretag for sam-
hillsomfattande tjanster, beredningen av ut-
ndmningsbesluten samt uppfoljning av och
tillsyn Gver att uppstéillda mal for skyldighe-
ten att tillhandahélla samhillsomfattande
tjdnster uppnds dr nya uppgifter for dmbets-
verket som krédver fortgdende atgidrder och
resurser. T.ex. dndringar i tillgdngen pd nit
och tjanster forutsitter nya analyser om till-
gangen pa samhillsomfattande tjénster pa
flera geografiska omraden.

Aven uppgifter i anslutning till marknads-
analyser samt insamling, produktion och of-
fentliggérande av marknadsinformation har
okat. Kommunikationsverket samlar in och
publicerar aktuell och opartisk marknadsin-
formation. Kommunikationsministeriet har
stéllt upp mal for &mbetsverket nér det géller

utbudet av tjdnster, kommunikationsteknolo-
giers utveckling och foridndringar i ménni-
skors vanor samt uppf6ljning av utveckling-
en av teleforetagens investeringar.

I EU-kommissionens nya marknadsre-
kommendation fran 2007 (C(2007)5406) har
antalet forhandsreglerade marknader mins-
kat. Detta har &nda inte i sig minskat de ana-
lyser som ska goras eller de bakomliggande
behoven av information. Medlemsstaterna
ska enligt rekommendationen analysera de
marknader som nimns i marknadsrekom-
mendationen inom rimlig tid fran det att re-
kommendationen tridde i kraft. Dessutom
ska Kommunikationsverket enligt kommuni-
kationsmarknadslagen regelbundet goéra en
marknadsanalys av forhandsreglerade mark-
nader. Ambetsverket ska saledes inom rimlig
tid analysera alla de sju marknader som
ndmns i marknadsrekommendationen. Gil-
lande beslut om teleféretag som har betydan-
de marknadsinflytande och de skyldigheter
som stills i dem undanrdjs dnda inte utan en
marknadsanalys och en slutsats som pa basis
av den dragits om att konkurrensen p& mark-
naden fungerar och att det inte langre 4r nod-
viandigt att stdlla upp skyldigheter. Ifall
marknadsanalysen visar att det fortfarande
finns konkurrensproblem pa marknaden bor
man dessutom gora ett test enligt tre kriterier
som visar att det finns forutsittningar for en
fortsatt forhandsreglering.

Okningen av teleforetagens kundkrets och
ddrmed behovet av att utveckla nya tjanster
for teleféretag har betydligt 6kat CERT-FI:s
omkostnader for skotseln av uppgifter som
giller teleforetag. Kundkretsens 6kning okar
anda inte till alla delar teleforetagets omsitt-
ning pa ett sitt som skulle motsvara CERT-
FI:s 6kade arbetsmingd.

T.ex. antalet krdnkningar av och hot mot
dataskyddet som CERT-FI behandlat har ut-
vecklats som foljer:

2002 145 st.
2003 397 st.
2004 563 st.
2005 606 st.
2006 946 st.
2007 2191 st.
2008 1 764 st.

(situtationen fore 2Q)
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Den storsta enskilda forklaringen till att an-
talet anmilningar som beror pa teleforetagen
har okat kan anses vara den stora 6kningen
av teleforetagens bredbandskunder. Storsta
delen av de fall som behandlades fore 2007
tjdnade antingen direkt eller atminstone indi-
rekt teleforetagen och deras dataskydd. Den
stora 6kningen av antalet fall 2007 beror i
huvudsak pa att CERT-FI:s verksamhet i och
med FBC-avtalet utvidgats sé att den betjanar
den finldindska data- och kommunikations-
sektorn ocksd mera allméint. Dessa tjinster
som erbjuds data- och kommunikationssek-
torn tdcks med en avgift som hanfor sig till
FBC-avtalet.

Okningen av arbetsmingden pa grund av
teleforetagen har tvingat CERT-FI att ut-
veckla och upprétthélla ett stort antal special-
tjanster for teleféretagen. Sddana nya och ut-
vidgade tjanster dr bl.a. autoreporter, kroni-
kerlistor, sensornit, irc-server, abuse-
seminarier och jour dygnet runt. T.ex. med
autoreporter avses en service som automa-
tiskt samlar observationer av skadliga pro-
gram och krénkningar av dataskyddet i fin-
landska ndt och rapporterar dessa till dem
som uppritthaller nidten. Servicen omfattar
alla finlindska regionala nét. Enligt 21 § i la-
gen om dataskydd vid elektronisk kommuni-
kation ska teleforetag informera Kommuni-
kationsverket om betydande krénkningar av
dataskyddet for nidt- och kommunikations-
tjanster. Dessutom ska teleforetagen informe-
ra Kommunikationsverket om avsevirda fel i
eller stérningar av tjansterna. Kommunika-
tionsverket uppritthéller en beredskap att ta
emot dessa anmélningar samt att vidta &tgér-
der for att 16sa problemet oavsett tid pa dyg-
net under érets alla dagar. Kommunikations-
ministeriet har stillt upp ett resultatmal for
ambetsverket enligt vilket det ska reagera pa
krankningar av dataskyddet inom hogst 18
timmar efter det att anmilan anlidnt. Flest
anmilningar utom tjanstetid gors av de stors-
ta teleforetagen. Problem som giller dessa
aktorer med ett stort antal kunder &r i all-
ménhet betydelsefulla och har vittgdende ef-
fekter. De tillaggsreurser som FBC-avtalet
garanterar har i praktiken forbéttrat Kommu-
nikationsverkets mojligheter att behandla
mer omfattande eller langvariga fall av
krankningar eller fel i och stérningar av data-

skyddet som riktar sig mot kommunikations-
nit, kommunikationstjanster eller mervérdes-
tjdnster. Utan dessa tilliggsresurser hade inte
den nuvarande servicenivan kunnat uppnas.

Alla dessa tjanster fraimjar pa ett centralt
sitt teleforetagens dataskydd.

Den internationella karaktiren i CERT-FI:s
verksamhet

Finldndska teleforetags ndrmiljo samt ho-
ten mot kommunikationsnit och kommunika-
tionstjdnster har blivit mycket mera interna-
tionella. Skotseln av CERT-FI:s lagstadgade
uppgifter forutsitter att internationella sam-
arbetsnitverk skapas och uppritthélls. Pa
motsvarande sitt forutsitter teleforetagens
internationella verksamhet och den interna-
tionella koncernstrukturen en aktiv nérvaro
av CERT-FI i internationella sammanhang.
CERT-FI:s internationella samarbetsnitverk
gynnar mest konkret just teleforetag, efter-
som de i regel inte har bildat nitverk i inter-
nationella dataskyddsforum. Som exempel pa
sddana forum kan ndmnas den globala sam-
arbetsorganisationen FIRST f6r CERT-
aktorer, den europeiska nitverksorganisatio-
nen for forskning TERENAs CERT-
samarbetsgrupp TERENA TF-CSIRT, sam-
arbetsorganisationen APWG som koncentre-
rar sig pa att bekdmpa identitetskapningar,
den operativa samarbetsgruppen EGC for eu-
ropeiska statliga CERT-aktérer och det inter-
nationella samarbetsforumet ISF for aktorer i
dataskyddsbranschen.

Antalet internationella dataskyddsaktorer
har okat och fortsétter att 6ka snabbt. Att bil-
da ett fungerande samarbetsnitverk som tji-
nar sitt syfte forutsitter en sa vidstrackt nét-
verksbildning som mojligt och &atminstone
mellan alla centrala aktorer.

T.ex. en service i likhet med autoreporter
skulle inte vara mgjlig att producera utan
CERT-FI:s internationella kontakter. Finland
ar ett av de fa linder diar myndigheterna ser
till att motsvarande service produceras cent-
raliserat. Utomlands &r det endast de storsta
och aktivaste teleféretagen som kan produce-
ra motsvarande tjanster till skydd for sina
nitverk och kunder.

Den internationella verksamhetens omfatt-
ning och kostnaderna for den har inte helt
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kunnat forutses nir man tidigare bestimt da-
taskyddsavgiftens storlek.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Med anledning av fusioneringsutveckling-
en bland teleforetag i telebranschen under de
senaste aren har intdkterna av kommunika-
tionsmarknadsavgifterna och dataskyddsav-
gifterna minskat samtidigt som Kommunika-
tionsverkets uppgifter blivit fler. Avgiftsut-
fallet tacker séledes inte lingre i dagens lige
de kostnader som Kommunikationsverket or-
sakas av skotseln av uppgifterna enligt kom-
munikationsmarknadslagen och lagen om da-
taskydd vid elektronisk kommunikation. Det
centrala malet i propositionen &r att utveckla
grunderna for bestimmandet av kommunika-
tionsmarknads- och dataskyddsavgiften och
att hoja dataskyddsavgiften si att finansie-
ringen av de uppgifter som paférts Kommu-
nikationsverket kan tryggas genom avgifter-
na.

For bada avgifternas del foreslas att det nu-
varande sittet att bestimma avgiften pa basis
av 12 avgiftsklasser dndras sa att nya klasser
laggs till i de ovre avgiftsklasserna 9—12.
Tillagget av nya klasser till tabellen forbatt-
rar bade Kommunikationsverkets och telefo-
retagens mojligheter att bdttre &n nu kunna
forutse utfallet och betalningsbelastningen av
kommunikationsmarknadsavgiften och data-
skyddsavgiften.

Andringen foreslds bli genomford periodi-
serad sa att 2009 beaktas 33 procent och
2010 66 procent av den f6rhéjning som ta-
bellforandringen orsakar i teleféretagens av-
gifter.

Det dr inte mojligt att med det nuvarande
inflodet av dataskyddsavgiften ticka de to-
talkostnader som CERT-FI orsakas av skot-
seln av uppgifter som giller teleforetag. Inte
heller ricker okningen av avgiftsintikterna
pa grund av den foreslagna dndringen i av-
giftstabellen ensam till att ticka de stegrade
kostnaderna. CERT-FI:s verksamhet bedom-
des 2001 forutsitta en arlig arbetsinsats av
ungefir fyra sakkunniga. Med 2007 érs in-
tikter av dataskyddsavgiften kan man med
nuvarande kostnadsnivd och med beaktande
av verksamhetens natur #@nda ticka de arliga

totalkostnaderna for endast ungefir tva sak-
kunniga som skoter uppgifter som géller tele-
foretag. Kostnaderna bestar i huvudsak av
loner och lénebikostnader. Dessutom orsakas
kostnader bl.a. av lokaler, datateknik och da-
takommunikation, internationellt samarbete
och uppritthéllande av yrkesskicklighet. Nér
det giller dataskyddsavgiften dr malet for
andringarna att ticka totalkostnaderna for
ungefir tre sakkunniga. Nér det giller tjéns-
ter som riktar sig till teleforetag gor dndring-
arna det mojligt att uppritthalla CERT-FI:s
nuvarande servicenivd och utveckla tjénster-
na. En sidnkning av CERT-FI:s serviceniva
skulle for sin del 6ka teleforetagens behov av
att skaffa motsvarande dataskyddstjinster an-
tingen som externa tjanster eller i form av
egna arbetsprestationer och skulle saledes di-
rekt hoja kostnaderna for teleforetagen. Detta
kunde ocksé leda till att teleforetagen i stillet
for den service som Kommunikationsverket
producerar centraliserat skulle aldggas att
sjdlva producera de dataskyddstjénster som
CERT-FI nu tillhandahaller.

Diérfor foreslas att avgiftsenheten for data-
skyddsavgiften hojs sa att den motsvarar de
totalkostnader som CERT-FI orsakas av
skotseln av uppgifter som giller teleforetag.

D& man sérskilt beaktar fordndringarna i
den allménna kostnadsnivan, kostnadstrycket
pd grund av oOkningen av uppgifterna som
géller teleforetag och den allt mer internatio-
nella omgivningen, foreslas en 20 euros hoj-
ning i avgiftsenheten for dataskyddsavgiften.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Utfallet 2007 av Kommunikationsverkets
avgifter av skattenatur (kommunikations-
marknadsavgift, teleentreprenadavgift, data-
skyddsavgift, postférmedlingens tillsynsav-
gift) var 3,979 miljoner euro. Av detta ut-
gjorde  kommunikationsmarknadsavgiftens
andel 2,3 miljoner euro och dataskyddsavgif-
ten andel 265 000 euro.

Enligt en kalkyl som raknats ut pa basis av
uppgifter om teleféretagens omsittning 2007
skulle intdkterna av kommunikationsmark-
nadsavgiften med beaktande av tabellforand-
ringen och periodiseringen av ikrafttradandet
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2009 bli ca 2 450 000 euro. Den éndring som
foreslds i kommunikationsmarknadsavgiften
hojer inkomsterna med ca 150 000 euro fran
2008 Utfallet av avgiften 2010 bedoms upp-
ga till ca 2 600 000 euro och 2011 till ca
2 750 000 euro.

Enligt en kalkyl som réknats ut pa basis av
uppgifter om teleféretagens omsittning 2007
skulle intdkterna av dataskyddsavgiften med
beaktande av tabellfordndringen, dndringen
av avgiftsenheten och periodiseringen av
ikrafttradandet bli ca 420 000 euro. Den 4nd-
ring som foreslas i dataskyddsavgiften hojer
inkomsterna med ca 160 000 euro fran 2008
Tabelldndringens effekt pa intékterna skulle
uppga till ca 30 000 euro och effekten av
héjningen av avgiftsenheten till ca 130 000
euro. Utfallet av avgiften 2010 bedéms upp-
ga till ca 450 000 euro och 2011 till ca
480 000 euro.

3.2 Konsekvenser for foretagen

Konsekvenserna av dndringen av kommu-
nikationsmarknadsavgiften géller endast sa-
dana teleforetag i de hogre avgiftsklasserna
vars omséttning klart har Gverstigit omsétt-
ningen vid den aktuella avgiftsklassens nedre
grins. Andringen &r desto storre ju ndrmare
det aktuella teleforetagets omsittning varit
den &vre grénsen i tabellen. Att konsekven-
serna beror dessa foretag 4r motiverat, efter-
som foretagen inte i samma proportion som
ovriga foretag tidigare har betalat for den
service som de fatt till f6ljd av att avgifts-
klasserna varit sa rymliga. Den sammanlagda
effekten av bada avgiftsandringarna for 2009
kommer for de flesta teleforetag att rora sig
om tusentals euro. Aven for ett teleforetag
vars omsittning rort sig alldeles i 6vre dndan
av avgiftstabellen blir effekten av &ndringar-
na kring drygt 100 000 euro.

Andringen foreslas bli genomford periodi-
serad, eftersom konsekvenserna f6r betal-
ningsskyldigheten for foretagen i de hogre
avgiftsklasserna skulle bli avsevirda. Saledes
ar konsekvensen av dndringen inte fullskalig
under de tva forsta aret den &r i kraft.

Den foreslagna avgiftsklassindelningen bi-
drar till rattvisare avgifter. I den nya indel-
ningen skulle dessutom telefoéretagens avgif-
ter ga bittre att forutse, eftersom skillnaden i

avgifter mellan de olika klasserna ar klart
mindre i den nya indelningen &n i den nuva-
rande. Pé sé vis skulle det inte komma nagra
overraskande och oférutsedda fordndringar i
teleforetagens avgifter om omsittningen dnd-
rar. Samtidigt skulle dock utfallet av kom-
munikationsmarknadsavgifterna och data-
skyddsavgifterna bittre folja 6kningen av te-
leféretagens omsittning och de kostnader
som Kommunikationsverket orsakas av skot-
seln av uppgifter enligt kommunikations-
marknadslagen och lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation.

4 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid
kommunikationsministeriet. ~ Propositionen
baserar sig pd Kommunikationsverkets for-
slag att grunderna for bestimmande av
kommunikationsmarknadsavgiften och data-
skyddsavgiften ska utvecklas och att data-
skyddsavgiften ska hojas.

Utlatande om forslaget har begirts av alla
teleforetag som gjort televerksamhetsanmai-
lan och av andra aktorer, centrala myndighe-
ter och intresseorganisationer i branschen,
sammanlagt 306 instanser. Sammanlagt 28
utlatanden kom in. Utlatandena finns till-
gingliga pad kommunikationsministeriet
webbsidor.

Rent allmént kan ségas att nistan hilften av
dem som gett utlatande nojt sig med att kon-
statera att de inte har nagot att yttra om pro-
positionen. I utldtandena i synnerhet fran de
storsta teleféretagen, Centralhandelskamma-
ren och FiCom ry ifradgasattes dock kraftigt
de foreslagna &dndringarna. De avgiftshoj-
ningar som #dndringarna skulle leda till an-
sags orimliga och inte tillrackligt motiverade.
I utlatandena ifragasattes effektiviteten i
Kommunikationsverkets verksamhet och
uppborden av dataskyddsavgifter hos telefo-
retag, trots att CERT-FI-verksamheten gag-
nar hela samhéllet. I och for sig var instill-
ningen i utlatandena att CERT-FI &r bra for
informationssamhillet och att dataskyddets
betydelse hela tiden okar. Dessutom ansags
inte forslaget pa en hojning av avgiftsenheten
for dataskyddsavgiften vara tillrickligt moti-
verat. | utldtandena fhstes dessutom vikt vid
att de foreslagna dndringarna bor periodise-
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ras for flera ar sa att foretagen har tillrackligt
med tid att beakta @ndringarna i sin ekono-
miska planering. I ndgra utlatanden ansags
propositionens mal for en rittvis férdelning
av avgiftsintdkterna och battre mojligheter att
forutse avgifterna vara bra och att tilldgget av
avgiftsklasser i tabellerna skulle frimja dessa
mal.

Motiven till propositionen har gjorts tydli-
gare och utvidgats bl.a. genom tilldgg av ut-
redningar som gjorts om atgirder som vidta-
gits for att trygga effektiviteten och kost-
nadssambanden 1 Kommunikationsverkets
verksamhet och om utveckling av uppgifter
som finansieras med kommunikationsmark-
nadsavgiften samt om tjénster som finansie-

rats med avgiften. Aven hojningen av av-
giftsenheten f6r dataskyddsavgiften har getts
en mera tdckande motivering. For att balan-
sera effekterna av de foreslagna tabelldnd-
ringarna har propositionen #ndrats sa att en-
dast 33 procent av dndringarnas férhojande
effekter beaktas under det forsta aret och 66
procent under det foljande éret.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad 1
samband med den.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Kommunikationsmarknadslagen

15 a §. Kommunikationsmarknadsavgift.
Det foreslés att bestimmandet av kommuni-
kationsmarknadsavgiften pa basis av 12 av-
giftsklasser sa som foreskrivs i 2 mom. &nd-
ras sa att nya avgiftsklasser laggs till i ovre
dndan av avgiftsklasstabellen i de gillande
avgiftsklasserna 9—12. Efter den foreslagna
dndringen skulle antalet avgiftsklasser vara
sammanlagt 22. Det forslas att avgiftsklas-
serna utokas sé att foretag med en omséttning
over 128 miljoner euro delas in i flera av-
giftsklasser &n vad nu &r fallet.

Grunden f6r bestimmande av avgiften en-
ligt olika avgiftsklasser har i sig konstaterats
vara klar och fungerande. I 6vre dndan av de
nuvarande avgiftsklasserna forekommer &nda
problem pé grund av att dessa avgiftsklasser
ar sa rymliga. Att ldgga till tio nya avgifts-
klasser i de nuvarande avgiftsklasserna 9—12
i ovre dndan av avgiftsklasstabellen skulle
fordela betalningsbordan mellan foretagen i
branschen rittvisare 4n den nuvarande av-
giftsregleringen, dock dven med beaktande
av de krav som olika stora foretag stiller pa
Kommunikationsverkets verksamhet.

I den foreslagna grunden for bestimmande
av avgift dr indelningen i avgiftsklasser och
avgifterna i dem annars de samma som i gél-
lande lag. T.ex. med en omsittning pa 1024

miljoner euro skulle kommunikationsmark-
nadsavgiften dven enligt den nya tabellen
vara 815 000 euro.

Vid grinserna mellan avgiftsklasserna be-
stams avgiften enligt den hogre klassen. For
att tabellen ska bli klarare och mera lattlast
foresléas att 2 mom. dndras sé att ordet under
tas bort i tabellen i definitionen av klasserna
och att i slutet av tabellen laggs till i ett nytt
3 mom. ett omndmnande av att avgiften vid
grinserna mellan avgiftsklasserna bestdms
enligt den hogre klassen. Avsikten med &nd-
ringen &r inte att dndra nulédget.

Tkrafitrddandebestimmelser. Det foreslag-
na 1 mom. innehaller en bestimmelse om la-
gens ikrafttrddande. Lagen foreslas trdda i
kraft den 1 januari 2009.

For att balansera konsekvenserna av &énd-
ringen foreslas att dndringen av avgiftstabel-
len for kommunikationsmarknadsavgiften
trader i kraft periodiserad pa tre ar. Ikrafttra-
dandet foreslas bli genomfort s att man da
avgifterna bestdms 2009 beaktar 33 procent
av tabelldndringens forhojande effekt. Pa
motsvarande sitt beaktas 66 procent av ta-
belldndringens forhéjande effekt da avgifter
bestdms 2010. Fran 2011 beaktas @ndringen i
avgiftstabellen till fullt belopp. Med ta-
bellandringens forhojande effekt avses skill-
naden mellan avgiften enligt den nya avgifts-
tabellen och avgiften enligt den gamla av-
giftstabellen. Det foreslagna 2 mom. innehal-
ler en avgiftstabell for 2009 och 2010.
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Det foreslagna 3 mom. innehéller en vanlig
bestimmelse om mojligheten att vidta atgér-
der som verkstélligheten av lagen forutsitter
innan lagen trader i kraft.

1.2 Lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation

39 §. Bestimmande av avgiften. Paragra-
fens 1 mom. foreslas bli dndrat sa att avgifts-
enheten for dataskyddsavgiften hojs till 60
euro. Nar CERT-FI inréttades 2001 uppskat-
tades ca 350 000 euro bli de ekonomiska
verkningarna av verksamheten 2002 (RP
57/2002 rd). Avgiftsintdkterna for data-
skyddsavgifterna 2007 blev dock endast
265 000 euro. En dndring av den tabell som
anvinds som grund for bestimmandet av da-
taskyddsavgiften pa det sdtt som foreslés
skulle 6ka intdkterna av dataskyddsavgiften
med ca 30 000 euro. Enbart en tabelldndring
skulle séledes inte f4 situationen att motsvara
ens kalkylen for 2002.

I samband med halveringen av dataskydds-
avgiften 2006 uppskattades inte vilken effekt
andringarna i kostnadsnivéan har haft pa kost-
naderna for skotseln av CERT-FI:s lagstad-
gade uppgifter. T.ex. det index som beskriver
en dndring av grundpriserna pd hemmamark-
naden har fran 2003 till 2007 stigit med totalt
15,6 enheter.

Forutom det ovan konstaterade forutsitter
dven Okningen av Kommunikationsverkets
uppgifter som giller teleféretag och interna-
tionaliseringen av hoten mot kommunika-
tionsnét och tjanster att avgiftsenhetens stor-
lek hojs.

CERT-FI:s uppgifter som giller teleforetag
har under de senaste aren blivit betydligt mer
komplicerade. Att l6sa dataskyddsfragor i
anslutning till de tjdnster som teleforetagen
tillhandahéller kriver djupare analyser och
ett mera utbrett samarbete mellan olika akto-
rer @n tidigare. Under 2007 har styrningen av
och tillsynen 6ver teleféretagens dataskydd i
samband med effektiviseringen av verksam-
heten 1 allt storre utstrickning koncentrerats
till CERT-FI-enheten. Enheten ansvarar i allt
hogre grad bl.a. for beredningen och uppritt-
hallandet av samt tillsynen 6ver Kommuni-
kationsverkets dataskyddsforeskrifter. Fore-
skrifter har meddelat s endast under de senas-

te aren och de skyldigheter som stéllts i dem
riktar sig uttryckligen till teleforetag.

De tjinster som CERT-FI producerar och
som i synnerhet gynnar teleforetag har under
de senaste aren delats in i tre huvudblock:
behandling av krdnkningar av dataskyddet,
produktion av en ligesbild 6ver dataskyddet
och kontroll av sarbarheter i programvara.
CERT-FI uppritthaller en fortgaende bered-
skap dygnet runt for att ta emot och behandla
anmélningar om krinkningar av dataskyddet.
Servicen dygnet runt &r inriktad pa organisa-
tioner som é&r kritiska med tanke pa verksam-
heten i samhdéllet och som uppriétthaller kom-
munikationsndt och kommunikationstjénster
eller pa ett betydande sitt dr beroende av att
de fungerar storningsfritt. Tjanster som till-
handahalls andra &n teleforetag ticks med en
avgift som ansluter sig till FBC-avtalet. Till
CERT-FI:s lagstadgade basuppgifter hor att
informera om datasikerhetsfragor. Utdver
den offentliga ldgesbilden producerar och
formedlar CERT-FI en inriktad ldgesbild
over dataskyddet for teleforetag. For andra
an teleforetag ticks de tjanster som hor ihop
med ldgesbilden dver den nationella datasa-
kerheten med en avgift som ansluter sig till
FBC-avtalet. Den sistndmnda giller &ven
kontrollen &ver sarbarheter i programvaran.
Nar det uppstar problem i kontrollen 6ver
sarbarheter anvéinder CERT-FI sitt omfattan-
de samarbetsnétverk och kontaktar vid behov
programvarutillverkarna eller andra foretag
som anviander motsvarande produkter. I sa-
dana situationer kan teleféretagen be CERT-
FI fungera som budbirare sa att identiteten
hos den som ursprungligen stéllde fragan av-
lagsnas.

Tjansterna for teleforetag kriaver special-
kompetens som ofta inte kan kopas som ex-
terna sakkunnigtjénster, eftersom nédvindig
kompetens inte kan fas eller det i praktiken
av tidtabells- eller sdkerhetsskil skulle vara
omojligt att anlita extern sakkunnighjalp. Ut-
vecklingen och uppritthéllandet av tjansterna
forutsétter forutom deras resursbindande ef-
fekt dessutom att personalen vid CERT-FI-
enheten utbildas i anvéndningen av de nod-
viandiga teknikerna och en forstielse for ak-
tuella dataskyddsfenomen.

De totala kostnader som utgér grunden for
avgiften berdknas pa samma sitt som i avgif-
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ter enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten. | kostnaderna riknas for det forsta in
sirkostnaderna fo6r produktionen av presta-
tionerna. Till sirkostnaderna hor t.ex. ande-
len dagsverken i produktionen av prestatio-
nen samt de nyttigheter som ska anvéndas
vid produktionen av prestationen, t.ex. data-
system. [ totalkostnaderna rdknas férutom
sirkostnaderna in andelen forvaltnings-, lo-
kal- och kapitalkostnader for produktionen
av prestationen.

Det foresléds att bestimmandet av data-
skyddsavgiften pa basis av 12 avgiftsklasser
sd som foreskrivs i 2 mom. dndras sé att nya
avgiftsklasser laggs till i de géllande avgifts-
klasserna 9—12 i 6vre dndan av avgiftsklass-
tabellen. Efter den foreslagna dndringen skul-
le antalet avgiftsklasser vara sammanlagt 22.
Det forslés att avgiftsklasserna utokas sé att
foretag med en omséttning 6ver 128 miljoner
euro delas in i flera avgiftsklasser &n vad nu
ar fallet.

Grunden for bestimmande av avgiften en-
ligt olika avgiftsklasser har i sig konstaterats
vara klar och fungerande. I 6vre dndan av de
nuvarande avgiftsklasserna forekommer &nda
problem pé grund av att dessa avgiftsklasser
ar sa rymliga. Att ligga till nya avgiftsklasser
i de nuvarande avgiftsklasserna 9—12 i den
ovre dndan av avgiftsklasstabellen skulle
fordela betalningsbordan mellan foretagen i
branschen rittvisare 4n den nuvarande av-
giftsregleringen, dock &ven med beaktande
av de krav som olika stora foretag stiller pa
Kommunikationsverkets verksamhet.

I den foreslagna grunden for bestimmande
av avgift dr indelningen i avgiftsklasser och
avgifterna i dem annars de samma som i gél-
lande lag.

Vid grianserna mellan avgiftsklasserna be-
stams avgiften enligt den hogre klassen. For

att tabellen ska bli klarare och mera lattlast
foresléas att 2 mom. dndras sé att ordet under
tas bort i tabellen i definitionen av klasserna
och att i slutet av tabellen ldggs till ett om-
nidmnande av att avgiften vid grinserna mel-
lan avgiftsklasserna bestdms enligt den hogre
klassen. Avsikten med &ndringen dr inte att
dndra nuléget.

Tkrafitrddandebestimmelser. Det foreslag-
na 1 mom. innehaller en bestimmelse om la-
gens ikrafttrddande. Lagen foreslas trdda i
kraft den 1 januari 2009.

For att balansera effekterna av dndringen
foreslas att dndringen av avgiftstabellen for
kommunikationsmarknadsavgiften triader i
kraft periodiserad pa tre ar. lkrafttridandet
foreslas bli genomfort sa att man da avgifter-
na bestams 2009 beaktar 33 procent av ta-
belldndringens forhéjande effekt. P4 motsva-
rande sdtt beaktas 66 procent av tabelldnd-
ringens forhojande effekt da avgifter bestams
2010. Fran 2011 beaktas dndringen i avgifts-
tabellen till fullt belopp. Med tabelldndring-
ens forhojande effekt avses skillnaden mellan
avgiften enligt den nya avgiftstabellen och
avgiften enligt den gamla avgiftstabellen. Det
foreslagna 2 mom. innehéller en avgiftstabell
for 2009 och 2010.

Det foreslagna 3 mom. innehéller en vanlig
bestimmelse om mojligheten att vidta atgér-
der som verkstilligheten av lagen forutsitter
innan lagen tréder i kraft.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2009.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av 15 a § i kommunikationsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunikationsmarknadslagen av den 23 maj 2003 (393/2003) 15 a § 2 mom., sa-

dant det lyder i lag 628/2003, och

fogas till 15 a § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom., som

foljer:
15a§

Kommunikationsmarknadsavgift

Kommunikationsmarknadsavgiften berdk-
nas enligt antalet avgiftsenheter i de olika
avgiftsklasserna. En avgiftsenhet uppgar till
350 euro. Foretagen delas in i avgiftsklasser
for beaktande av Kommunikationsverkets
genomsnittliga kostnader for skotseln av de
uppgifter som giller foretagen i respektive
avgiftsklass. Avgiftsklassen for ett telefore-
tag bestdms pa basis av omséttningen for den
televerksamhet som teleforetaget bedrivit i
Finland under den period som foregéar be-
stimmandet av avgiften. I 15 b § bestims
ndrmare om den omsittning som ligger till
grund for bestimmande av avgiftsklass.
Kommunikationsmarknadsavgiften bestdms
enligt foljande:

Avgifts- | Omsittning Antal
klass (milj. €) enheter
1 under 1 2

2 1-2 4

3 2-4 7

4 4-8 14

5 8-16 26

6 16-32 50

7 32-64 94

8 64-128 179

9 128-192 340
10 192-256 493
11 256341 645

12 341-427 839

13 427-512 1032
14 512-640 1226
15 640-768 1502
16 768-896 1778
17 896-1024 2054
18 1024-1229 2330
19 1229-1434 2749
20 1434-1638 3169
21 1638-1843 3588
22 1843 eller hogre | 4007

Vid grianserna mellan avgiftsklasserna be-
stams avgiften enligt den hogre klassen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Aren 2009 och 2010 bestims kommunika-
tionsmarkandsavgiften dock som foljer:

Av- Antal Antal
gifts- | Omsittning enheter |enheter
klass | (milj.€) 2009 2010
1 under 1 2 2

2 1-2 4 4

3 2-4 7 7

4 4-8 14 14

5 8-16 26 26

6 16-32 50 50

7 32-64 94 94

8 64-128 179 179

9 128-192 340 340




12 RP 122/2008 rd

10 192-256 390 441 19 1229-1434 2468 2607

11 256-341 645 645 20 1434-1638 2607 2884

12 341-427 709 773 21 1638-1843 2745 3160

13 |427-512 773 900 1843

15 640768 1317 1408 Atgirder som verkstilligheten av lagen
16 768-896 1408 1590 forutsitter far vidtas innan lagen trader i
17 8961024 1499 1772 kraft.

18 10241229 2330 2330
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Lag

om édndring av 39 § i lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 16 juni 2004 om dataskydd vid elektronisk kommunikation
(516/2004) 39 §, sadan den lyder i lag 1061/2006, som foljer:

39§
Bestimmande av avgiften

Dataskyddsavgiften bestims som ett antal
avgiftsenheter per avgiftsklass. En avgiftsen-
hets storlek dr 60 euro. Teleféretagen indelas
i avgiftsklasser for beaktande av de kostnader
Kommunikationsverket i genomsnitt orsakas
av skotseln av uppgifter som giller telefore-
tagen inom varje avgiftsklass. Ett teleforetags
avgiftsklass bestdms pa basis av dess omsitt-
ning av televerksamhet i Finland under den
period som foregar paforandet av avgift.

Dataskyddsavgiften bestdms enligt foljan-
de:

Avgifts- | Omsittning, Antal
klass (milj. €) enheter
1 under 1 2

2 1-2 4

3 2-4 7

4 4-8 14

5 8-16 26

6 16-32 50

7 32-64 94

8 64-128 179

9 128-192 340
10 192-256 493
11 256341 645

12 341427 839

13 427-512 1032
14 512-640 1226
15 640-768 1502
16 768-896 1778
17 8961024 2054
18 1024-1229 2330
19 1229-1434 2749
20 1434-1638 3169
21 1638-1843 3588
22 1843 eller hogre | 4007

Vid grianserna mellan avgiftsklasserna be-
stams avgiften enligt den hogre klassen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Aren 2009 och 2010 bestims dataskydds-
avgiften dock som foljer:

Av- Antal Antal
gifts- | Omséttning | enheter |enheter
klass | (milj.€) 2009 2010
1 under 1 2 2

2 1-2 4 4

3 2-4 7 7

4 4-8 14 14

5 8-16 26 26

6 16-32 50 50

7 32-64 94 94

8 64-128 179 179
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9 128-192 340 340 18 1024-1229 |2330 2330

10 192-256 390 441 19 1229-1434 |2468 2607

11 256-341 645 645 20 1434-1638 |2607 2884

12 341-427 709 773 21 1638-1843 |2745 3160

13 427-512 773 900 1843

15 640-768 1317 1408 Atgirder som verkstilligheten av lagen
16 768-896 1408 1590 forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
17 896-1024 1499 1772 kraft.

Helsingfors den 15 september 2008

Republikens President

TARJA HALONEN

Trafikminister Anu Vehvildinen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om iindring av 15 a § i kommunikationsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunikationsmarknadslagen av den 23 maj 2003 (393/2003) 15 a § 2 mom., sa-

dant det lyder i lag 628/2003, och

fogas till 15 a § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom., som

foljer:
Gdllande lydelse

15a3§

Kommunikationsmarknadsavgift

Kommunikationsmarknadsavgiften berdk-
nas enligt antalet avgiftsenheter i de olika av-
giftsklasserna. En avgiftsenhet uppgar till 350
euro. Foretagen delas in i avgiftsklasser for
beaktande av Kommunikationsverkets ge-
nomsnittliga kostnader for skotseln av de
uppgifter som giller foretagen i respektive
avgiftsklass. Avgiftsklassen for ett teleforetag
bestdms pa basis av omsittningen for den te-
leverksamhet som teleforetaget bedrivit i Fin-
land under den period som foregar bestim-
mandet av avgiften. I 15 b § bestims nédrmare
om den omsittning som ligger till grund for
bestimmande av avgiftsklass. Kommunika-
tionsmarknadsavgiften bestdms enligt f6ljan-
de:

Foreslagen lydelse

15a§

Kommunikationsmarknadsavgift

Kommunikationsmarknadsavgiften berdk-
nas enligt antalet avgiftsenheter i de olika
avgiftsklasserna. En avgiftsenhet uppgar till
350 euro. Foretagen delas in i avgiftsklasser
for beaktande av Kommunikationsverkets
genomsnittliga kostnader for skotseln av de
uppgifter som giller foretagen i respektive
avgiftsklass. Avgiftsklassen for ett telefore-
tag bestdms pa basis av omsittningen for den
televerksamhet som teleforetaget bedrivit i
Finland under den period som foregar be-
stimmandet av avgiften. I 15 b § bestims
nirmare om den omsittning som ligger till
grund for bestimmande av avgiftsklass.
Kommunikationsmarknadsavgiften bestims
enligt foljande:

Avgifts- | Omsittning Antal Avgifts- | Omsittning Antal
klass (milj. €) enheter klass (milj. €) enheter
1 under 1 2 1 under 1 2

2 1— under 2 4 2 1-2 4

3 2— under 4 7 3 2-4 7

4 4— under 8 14 4 4-8 14

5 8— under16 26 5 8-16 26

6 16— under 32 50 6 16-32 50
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7 32— under 64 94 7 32-64 94
8 64 — under 128 179 8 64-128 179
9 128 — under 256 340 9 128-192 340
10 256 —under 512 645 10 192-256 493
11 512 — under 1024 1226 11 256341 645
12 1024 eller hogre 2330 12 341427 839
13 427-512 1032
______________ 14 512-640 1226
15 640-768 1502
16 768—896 1778
17 896—-1024 2054
18 1024-1229 2330
19 12291434 2749
20 1434—1638 3169
21 1638—1843 3588
22 1843 eller hogre | 4007

Vid grinserna mellan avgifisklasserna be-
stdms avgiften enligt den hogre klassen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Aren 2009 och 2010 bestims kommunika-
tionsmarkandsavgiften dock som féljer:

Av- Antal Antal
gifts- | Omséttning enheter |enheter
klass | (milj.€) 2009 2010
1 under 1 2 2

2 1-2 4 4

3 2-4 7 7

4 4-8 14 14

5 8-16 26 26

6 16-32 50 50

7 32-64 94 94

8 64-128 179 179

9 128-192 340 340
10 192-256 390 441
11 256-341 645 645
12 1341-427 709 773
13 427512 773 900
14 512640 1226 1226
15 1640-768 1317 1408
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16 768-896 1408 1590
17 896-1024 1499 1772
18 1024-1229 2330 2330
19 1229-1434 2468 2607
20 14341638 2607 2884
21 16381843 2745 3160
1843
22 eller hogre 2883 3437

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i

kraft.
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Lag

om édndring av 39 § i lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 16 juni 2004 om dataskydd vid elektronisk kommunikation
(516/2004) 39 §, sadan den lyder i lag 1061/2006, som foljer:

Gdllande lydelse
39§
Bestimmande av avgiften

Dataskyddsavgiften bestims som ett antal
avgiftsenheter per avgiftsklass. En avgiftsen-
hets storlek &r 40 euro. Teleforetagen indelas
1 avgiftsklasser for beaktande av de kostnader
Kommunikationsverket i genomsnitt orsakas
av skotseln av uppgifter som giller telefore-
tagen inom varje avgiftsklass. Ett teleforetags
avgiftsklass bestdms pa basis av dess omsitt-
ning av televerksamhet i Finland under den
period som foregér paforandet av avgift.

Dataskyddsavgiften bestdms enligt féljan-
de:

Avgifts- | Omsittning, (milj. | Antal
klass €) enheter
1 under 1 2

2 1— under 2 4

3 2— under 4 7

4 4— under 8 14

5 8— under 16 26

6 16— under 32 50

7 32— under 64 94

8 64— under 128 179

9 128— under 256 340
10 256 —under 512 645
11 512 —under 1024 |1226
12 1 024 eller hogre 2 330

Foreslagen lydelse
39§
Bestimmande av avgiften

Dataskyddsavgiften bestims som ett antal
avgiftsenheter per avgiftsklass. En avgiftsen-
hets storlek &r 60 euro. Teleféretagen indelas
i avgiftsklasser for beaktande av de kostnader
Kommunikationsverket i genomsnitt orsakas
av skotseln av uppgifter som giller telefore-
tagen inom varje avgiftsklass. Ett teleforetags
avgiftsklass bestdms pa basis av dess omsitt-
ning av televerksamhet i Finland under den
period som foregar paférandet av avgift.

Dataskyddsavgiften bestdms enligt foljan-
de:

Avgifts- | Omsittning, Antal
klass (milj. €) enheter
1 under 1 2

2 1-2 4

3 2-4 7

4 4-8 14

5 8-16 26

6 16-32 50

7 32-64 94

8 64-128 179

9 128-192 340
10 192-256 493
11 256-341 645
12 341-427 839
13 427512 1032
14 512-640 1226
15 640-768 1502
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16 768-896 1778
17 896-1024 2054
18 1024-1229 2330
19 1229-1434 2749
20 1434-1638 3169
21 1638-1843 3588
22 1843 eller hogre | 4007

Denna lag trader i kraft den 20 .
Aren 2009 och 2010 bestims dataskydds-
avgiften dock som foljer:

19

Av- Antal Antal

gifts- | Omsittning | enheter |enheter

klass | (milj.€) 2009 2010

1 under 1 2 2

2 1-2 4 4

3 2-4 7 7

4 4-8 14 14

5 8-16 26 26

6 16-32 50 50

7 32-64 94 94

8 64-128 179 179

9 128-192 340 340

10 192-256 390 441

11 256341 645 645

12 341-427 709 773

13 427-512 773 900

14 512-640 1226 1226

15 640-768 1317 1408

16 768-896 1408 1590

17 896-1024 | 1499 1772

18 1024-1229 2330 2330

19 1229-1434 | 2468 2607

20 1434-1638 2607 2884

21 1638-1843 2745 3160
1843 eller

22 hogre 2883 3437

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.



