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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av utsékningsbalken
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléas det att utsokningsbalken &ndras sa att antalet fria mianader som ska
ges gildendren utdkas. Vid inkomstgransutmétning ges géldendren utan begéran tre fria ména-
der per ar i stéllet for de nuvarande tva fria manaderna. Vid inkomstgransutmétning ges gélde-
néren dessutom pa begéran en fjirde fri manad, om nagon annan grund for beviljande av fria
manader uppfylls. En géldenér vars inkomster till tva tredjedelar undantas frén utmitning ska
utan begiran ges en fri manad per ar. I propositionen foreslds det att en vdsentligt nedsatt betal-
ningsformédga pad grund av osedvanligt stora kostnader for inkomstens forviarvande fogas till
lagen som en grund med stod av vilken ett mindre belopp dn det regelméssiga beloppet utméts
av lonen tills vidare eller under en viss tidperiod.

Dessutom foreslas det att bestimmelsen om sdkandens skyldighet att underritta utmétnings-
mannen om fordndrade uppgifter preciseras och att bestimmelsen om sarskild insdttning av me-
del éndras sa att sédrskild insdttning inte ldngre forutsétter ett rintebdrande insittningskonto.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses tridda i kraft varen 2023. P4 grund av de édndringar i informationssystemen som
reformen kréver kan lagen dock trdda i kraft tidigast fyra manader efter det att den har antagits
och blivit stadfast.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I enlighet med regeringsprogrammet utreder statsminister Sanna Marins regering i bdrjan av
valperioden skyndsamt behoven av att revidera utsokningsbalken, till exempel nir det giller
géldenérens skyddade belopp, och gor de dndringar som behovs i lagstiftningen. En utredning
om behoven av dndringar har gjorts i ett projekt inom statsradets gemensamma utrednings- och
forskningsverksamhet. Resultaten av utredningsarbetet publicerades den 26 maj 2021 i forsk-
ningsrapporten Ulosottovelka, sosiaaliturva ja tyon tarjonta (nedan forskningsrapporten). De
reformalternativ som bedoms i forskningsrapporten behandlas i avsnitt 5./ Handlingsalternati-
ven och deras konsekvenser i denna regeringsproposition.

Justitieministeriet begirde utldtande om forskningsrapporten fran 47 instanser och rapporten
var offentligt framlagd till paseende 9 juni—31 augusti 2021 pé adressen www.utlatande.fi. Ett
sammandrag av remissvaren publicerades (Ulosottokaaren muutostarpeet: Tutkimusraportti
Ulosottovelka, sosiaaliturva ja tyon tarjonta: Lausuntotiivistelmé (Behov av dndringar i utsok-
ningsbalken: Forskningsrapporten Utsokningsskuld, social trygghet och utbud av arbete)).
Malet att forbattra stéllningen for utskningsgéildenédrer med laga inkomster fick ett brett un-
derstdd i remissvaren. Nar det géller metoderna var responsen diaremot delad. Ménga remiss-
instanser understodde forslaget att hoja den nedre gransen for inledande av utmétning. En for-
enkling av utmétningssystemet fick ocksa ett brett understod. Méanga remissinstanser lyfte
fram behovet av ytterligare utredningar och en mer omfattande konsekvensbeddmning. Sér-
skilt konsekvenserna for finansmarknaden och olika borgenérers stdllning bor utredas ytterli-
gare utifran remissvaren. Ocksa stéllningen for de gidldenirer som inte omfattas av utmétning,
det vill sdga de som vid utsokning konstateras vara medelldsa, bor beaktas, liksom dven ut-
matningssystemets forhallande till systemet for social trygghet, i synnerhet utkomststodet.
Vissa remissinstanser, sdsom Utsokningsverket, ansag att utvecklandet av systemet med fria
manader dr ett béttre alternativ 4n reformen av utmétningssystemet.

Utifrén ovan ndmnda forskningsrapport och remissyttrandena om den faststédllde regeringen i
sitt stillningstagande om sysselsittningsatgarderna den 11 februari 2022 att regeringen ska be-
reda en regeringsproposition om utdkning av antalet fria manader och ldmna den till riksdagen
under hostsessionen 2022. Dessutom beslutade man att inleda en utredning om samordningen
av berdkningsreglerna for utmétning och socialskyddsformanerna. Genom utredningen skapas
ett kunskapsunderlag for en mer omfattande reform av utméitningssystemet och bland annat for
en bedomning av vilka sysselsittningseffekter en eventuell reform kan ha. Fér genomforandet
av utredningen tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta en beskrivning
av nuldget for utmatningen av socialskyddsformaner och lagga fram alternativ till en reform av
utmitningssystemet i anslutning till socialskyddsformaner. Arbetsgruppens mandatperiod 16per
ut den 31 oktober 2022 och darefter gors det en konsekvensbeddmning av de foreslagna reform-
alternativen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid justitieministeriet som tjansteuppdrag. Utkastet till regeringspro-
position har varit offentligt framlagt under tiden 2 juni—29 juli 2022 pa adressen www.utla-
tande.fi och alla intresserade instanser har kunnat yttra sig i drendet. Utlatanden har begérts
separat av Akava ry, arbets- och niringsministeriet, Arbetspensionsforsékrarna TELA rf, Dom-
stolsverket, finansministeriet, Finanssiala ry, Finlands Advokatférbund, Finlands Fackforbunds
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Centralorganisation FFC rf, Finlands néringsliv rf, Finlands Utsokningséverinspektorer och -
inspektorer rf, Folkpensionsanstalten, Foretagarna i Finland rf, Garantistiftelsen, Helsingfors
universitet/professor Tuula Linna, Hiaradsfogdarna i Finland rf, Insolvenssioikeudellinen Yhdi-
stys ry, Kihlakunnanulosottomiehet ry, Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry, Oikeushal-
linnon toimihenkilot JHL ry, Personalforeningen vid Justitieforvaltningen PJF rf, riksdagens
justiticombudsman, Réttegangsbitrdden med tillstdnd rf, réttshjdlps- och intressebevakningsdi-
strikten, Réttsregistercentralen, Skatteforvaltningen, Skuldrddgivning rf, social- och hélso-
vardsministeriet, STTK rf, Suomen Lakimiesliitto - Finlands Juristforbund ry, Suomen Peri-
mistoimistojen Liitto ry, Tyottomien keskusjérjesto ry och Utsokningsverket.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjdnsten p& adressen https://oi-
keusministerio.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskod OM016:00/2022.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Fria manader och begrinsning av utmétningsbeloppet

Utmatningen av gildenidrens 16n kan lattas upp genom att géldendren ges fria manader eller
genom att utmatningsbeloppet begrinsas nir de villkor som anges i utsokningsbalken
(705/2007) uppfylls. Bestimmelserna om 16n tillimpas med stod av 4 kap. 2 § 2 mom. i utsok-
ningsbalken ocksé pé pension samt sjukdagpenning och andra sddana utkomstférméner och
ersittningar som betalas i stillet for 16n, om inte utmétning av dem ar forbjuden i lag. Med
stdd av bestimmelsen ges fria ménader och utmétningsbeloppet begriansas saledes ocksa till
exempel vid utmétning av arbetspensioner, inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning, sjuk-
dagpenning samt fordldrapenning. I fortsittningen talas det i denna proposition om utmétning
av 1on, det vill sdga utméitning av alla de inkomster som bestimmelserna om 16n i utséknings-
balken tillimpas pé.

14 kap. 52 § i utsokningsbalken foreskrivs det om grunderna for beviljande av fria manader
vid utmétning av 16n. Enligt paragrafen ska utmétning av 16n avbrytas for en viss tid efter att
utmétningen har pagatt oavbrutet, eller néstan oavbrutet i ett ars tid, om nigon av de tre grun-
der som anges i lagrummet uppfylls. Under en fri manad gors ingen utmétning alls, s nettoin-
komsten stir dé i sin helhet till gidldenérens forfogande.

Enligt den gillande lagen ges fria manader for det forsta om utmétningen har utforts som en
sddan inkomstgransutmédtning som avses i 4 kap. 49 § 1 mom. 1 punkten i utsokningsbalken.
For att fria ménader ska kunna ges pd denna grund forutsétts inte géldenérens begéran. Utmét-
ning verkstélls genom inkomstgransutmétning, om gildenirens nettoinkomster dverstiger det
skyddade och dr hogst tva gdnger det skyddade beloppet. Beloppet av géldenérens skyddade
belopp paverkas av antalet personer som géldenédren forsorjer. Till exempel ér det skyddade
beloppet 2022 for en gidldendr som inte har ndgon att forsorja 696 euro i manaden och han el-
ler hon omfattas dirmed av inkomstgransutmétning, om hans eller hennes nettoinkomster &r
hogst 1 392 euro per manad. Det skyddade beloppet for en gidldenir som har tva personer att
forsorja dr 1 196,40 euro i manaden och han eller hon omfattas av inkomstgransutmétning, om
hans eller hennes nettoinkomst dr hogst 2 392,80 i ménaden. Fria manader ges med andra ord
pa tjanstens végnar till de utmatningsgildendrer som har de lagsta inkomsterna.

For det andra ges fria manader pa gédldendrens begiran, om gildendrens nédvandiga boende-
kostnader eller andra levnadskostnader ar hoga i forhéllande till det belopp som aterstér efter
utmétningen. Den tredje grunden for beviljande av fria ménader &r ett sirskilt skil for att av-
bryta utmédtningen. Beviljande av fria manader pa grundval av hoga boendekostnader, andra
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levnadskostnader eller sdrskilda skal forutsétter att gdldendren begér det. Fria ménader kan pa
dessa grunder ges géldenérer i alla inkomstklasser.

Bestimmelser om antalet fria manader finns i 4 kap. 53 § i utsokningsbalken. De géldenérer
som omfattas av inkomstgransutmétningen far utan begéran tva fria manader per ar. P4 andra
grunder ges pa gildendrens begidran sammanlagt hogst tre fria manader per ar. Med sdkandens
samtycke kan ges hogst sex fria manader per ar utan att ansdkan forfaller.

Om utmétning av 16n verkstélls for indrivning av ett I6pande eller forfallet underhallsbidrag
eller for indrivning av ett underhéllsbidrag och en annan fordran, kan géldenéren med stod av
4 kap. 54 § 2 mom. ges fria ménader endast av vigande skél. Av 16nen kan med stdd av 1
mom. i samma paragraf utmétas mer dn normalt, om det &r en underhallsbidragsfordran som
kontinuerligt forfaller till betalning som indrivs.

Vid Utsokningsmyndigheten fattades 2021 sammanlagt 69 687 positiva och 118 437 negativa
beslut om fria manader. Ar 2021 beviljades sammanlagt 104 644 fria manader.

Enligt 4 kap. 51 § i utsokningsbalken utméts av lonen tills vidare eller under en viss tid ett
mindre belopp dn det regelméssiga beloppet, om gildendrens betalningsforméga &r vésentligt
nedsatt pa grund av sjukdom, arbetsloshet, underhallsbidrag som géldenéren betalar eller na-
gon annan sirskild orsak. Ar 2021 fattades sammanlagt cirka 11 400 beslut om begrinsning av
utmétningsbeloppet och antalet beviljade méanader for beslut om begransning var cirka 40 500.
Mot bakgrunden av statistiska uppgifter ar de fria manaderna ett klart mer allmént sitt att un-
derlatta gdldendrens situation dn att begransa utméatningsbeloppet.

Antalet beslut om begrinsning kan jimforas med antalet betalningsférbud som utmétnings-
ménnen meddelade 2021. Genom betalningsforbud bestimmer utméitningsmannen att in-
komstbetalaren ska betala en del av inkomsterna till utméitningsmannen pa basis av utmétning.
Ar 2021 meddelades sammanlagt cirka 204 000 betalningsforbud som giller 16ne- och pens-
ionsinkomster, vilket innebar att antalet beslut om begrénsning var mindre dn 6 procent av an-
talet betalningsforbud. Nar man jamfor beloppen bor man for det forsta beakta att antalet be-
slut om begransning innehéller bade positiva och negativa beslut ur gidldenédrens synvinkel och
att det under aret har varit mojligt att fatta flera beslut om begransning i fridga om en gildenar.
For det andra bor det beaktas att antalet betalningsforbud inte avslojar hur manga géldenérers
inkomster som varit foremal for utméatning. I antalet betalningsforbud statistikfors alla betal-
ningsforbud som meddelats under éret, och flera betalningsférbud har kunnat riktas mot en
géldendrs inkomster under dret. Pa basis av antalet beslut om begriansning och det totala anta-
let betalningsforbud kan det dock bedomas att utmétningens belopp begrinsas relativt séllan i
utsdkningspraxis. Det ringa beloppet forklaras antagligen delvis av att en del av gédldendrerna
klarar av att betala sin utsokningsskuld ganska snabbt, vilket gor att det inte hinner uppsta ett
behov av att begriansa utmitningsbeloppet pa basis av nedsatt betalningsformaga. Narmare in-
formation om de grunder for beviljande av begransningar som tillimpas finns inte att tillga.

Béde antalet bevilja fria manader, antalet médnader med begrinsningsbeslut och antalet beslut i
drendet 0kade i borjan av 2022 jamfort med motsvarande tidpunkt foregdende &r. Utveckl-
ingen av antalet har 6kat, &ven om de bestimmelser som pa grund av coronaviruspandemin
utfardades temporért 1 utsokningsbalken upphorde vid utgangen av 2021. Genom de temporéra
bestdammelserna dndrades bland annat bestimmelserna om fria manader och begransning av
utmatningsbeloppet sé att temporéra betalningssvérigheter som beror pa coronaviruspandemin
och undantagsforhallanden fogades till lagen som grund for beviljande av ndmnda lattnader.



Bestimmelserna om fria minader och begrinsning av utméatningsbeloppet gor det mojligt att
beakta gildenérens individuella férhallanden i uts6kningsforfarandet. Med hjélp av en fri manad
kan gildeniren till exempel finansiera en enskild nédvéindig engdngsanskaffning eller fa den
flexibilitet som annars behovs i den ekonomiska situationen. Bestdimmelserna &r en visentlig
och behovlig del av det nuvarande utmétningssystemet.

Beaktandet av individuella forhallanden innebér alltid att utmétningsmannen utdvar sin prov-
ningsritt. Om den lagstadgade grunden for beviljande av en fri minad eller grunden for be-
gransning av utmitningsbeloppet uppfylls, ska den fria minaden beviljas eller utméatningens
belopp begrénsas. I lagen kan dock inte pa ett uttbmmande och detaljerat sétt rdknas upp alla de
situationer dér en fri manad ges eller utméitningens omfattning begrénsas. Utmétningsmannen
har faktisk provningsratt till exempel nir han eller hon i ett enskilt fall bedomer om det finns ett
i lagen avsett sérskilt skl for beviljande av en fri ménad eller begrinsning av utméatningsbelop-
pet.

I remissyttrandena om forskningsrapporten uttryckte flera remissinstanser asikten att utmat-
ningsménnens beslutspraxis varierar vid beviljandet av fria ménader och att géldenirerna sale-
des inte behandlas enhetligt i alla avseenden. Réttshjalps- och intressebevakningsdistrikten an-
sdg dessutom att utméitningsmannen i praktiken inte beviljar ldttnader p& grund av hoga kostna-
der for arbetsresor vid utmétning, &ven om bestimmelserna i utsokningsbalken mojliggor det.

2.2 Sokandens skyldighet att meddela forindrade uppgifter

Med stod av 3 kap. 3 § 1 mom. i utsokningsbalken ska sdkanden utan drdjsmal underrétta ut-
méitningsmannen om nagon uppgift som angetts i ansékan éndras senare. Enligt 2 mom. ar s6-
kanden skyldig att underrétta utmétningsmannen om betalningar som sdkanden har tagit emot
pa annat sétt 4n genom utsdkning. [ annat fall kan uts6kningen avbrytas eller aterkallas. I lagen
foreskrivs inte pa vilket sitt sokanden ska meddela dndringar.

Bestdmmelser om sétten att ansdka om utsdkning finns i 3 kap. 1 § i1 utsékningsbalken. Till
paragrafen fogades genom en lag om &ndring av utsokningsbalken (778/2019) ett tredje mo-
ment, enligt vilket den som yrkesmissigt bedriver indrivningsverksamhet samt ett offentligt
samfund ska ldmna in ans6kan om utsokning till en uts6kningsmyndighet antingen genom en
ansokan som gors i utsokningens e-tjanst eller genom ett elektroniskt meddelande via en teknisk
anslutning till utsokningens riksomfattande informationssystem. En ansdkan om utsdkning som
lamnats in pa nagot annat sitt ska dock inte tas till behandling, utom om den inte har kunnat
goras pa det sitt som krévs. Bakgrunden till regleringen &r mélet att en sa stor del som mojligt
av utsokningsansokningarna ska limnas in elektroniskt antingen via e-tjénsten eller en teknisk
anslutning for att behandlingen av ansdkningen ska ga snabbare.

Det ar motiverat att samma krav pa anmélningssitt ska gélla for &ndringsanmélningar som for
ansdkan om utsokning Kravet pa anmélningssitt enligt 3 kap. 1 § i utskningsbalken géller
redan nu borgenidrens skyldighet att med stod av 3 kap. 104 § anmaéla beloppet av en fordran
som antecknats i passivregistret efter utméatningen. I praktiken gors dtminstone storsta delen av
andringsanmailningarna enligt 3 kap. 3 § i utsokningsbalken via ndmnda elektroniska kommu-
nikationskanaler.

2.3 Sarskild insittning av medel

Enligt 6 kap. 23 § 1 mom. i utsokningsbalken ska medel som utmétningsmannen forvarar enligt
21 eller 22 § goras rintebarande genom separat inséttning i ett kreditinstitut, om medlen overs-
tiger det betydande belopp som foreskrivs genom forordning av statsrddet. Rantan pa de insatta
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medlen tillfaller den till vilken medlen redovisas. Medlen ska inséttas separat inom sex veckor
frén det att de har betalats till utmétningsmannen. Det betydande belopp som ska sittas in sepa-
rat 4r med stod av 19 § i statsradets forordning om utsékningsforfarandet (1322/2007) 30 000
euro.

Skyldigheten att sétta in medel separat géller for det forsta en villkorlig utdelning, om vars
forvaring det foreskrivs 1 6 kap. 21 § i utsdkningsbalken. Det &r frdga om en villkorlig utdelning
nir de medel som influtit vid utmétning har avriaknats pd en sddan borgenérs fordran som har
upptagits som villkorlig i den partsforteckning som gors upp vid utsokningsforséljning. For det
andra géller sdrskild insédttning 6vriga medel som ska forvaras med stod av 6 kap. 22 § och som
pa grund av dndringssokande eller av ndgon annan orsak inte kan redovisas eller som inte kan
aterbetalas pa grund av mottagarens okunskap eller av nagon annan orsak. Vad som foreskrivs
om sarskild inséttning av medel giller med st6d av 6 kap. 23 § 2 mom. i utsékningsbalken &dven
till utmétningsmannen givna sékerheter i form av pengar.

Pé grund av ordalydelsen i 6 kap. 21 § i utsokningsbalken har sdrskild inséttning i utséknings-
praxis ansetts forutsitta att sérskilt insatta medel &r rintebérande. Enligt avtalet om statens be-
talningsrorelsetjénster, som tradde i kraft den 1 december 2020, kan réntan pa inlaningskonton
dock bli negativ. I praktiken var réntan pa inldningskonton lénge negativ efter den 1 december
2020, och darfor gjordes inga separata inséttningar vid Utsokningsverket, utan medlen lamnades
kvar pd Utsokningsverkets tjdnstemedelskonto. P4 inldningskonton minskar den negativa riantan
det insatta kapitalet. Kapitalet av de medel som finns pa tjinstemedelskontot minskar inte, utan
den negativa rdntan betalas centraliserat av statens medel.

6 kap. 23 § i1 utsokningsbalken, som géller sirskild insittning, har i sin nuvarande ordalydelse
varit i kraft sedan den 1 januari 2007 (lagen om &ndring av utsékningslagen 469/2006). Nar
bestdmmelsen tillkom var det inte ként att rdntorna pa inl&ningskonton i framtiden kommer att
bli negativa och darfor finns det ingen beredskap for negativa réntor i paragrafens ordalydelse
eller i motiveringen till den. Den praxis enligt vilken den till vilken medlen redovisas far en
positiv rinteavkastning, men staten svarar for den negativa réntan, dr inte balanserad. Ordaly-
delsen i paragrafen behover dndras sa att mojligheten till savéal positiv som negativ inlanings-
rdnta beaktas.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen &r att underlatta stdllningen for utsokningsgildendrer med laga in-
komster genom att 6ka deras disponibla inkomster. Mélet ar att bAde borgenérernas och gélde-
nérernas réttigheter ska beaktas pa ett balanserat sétt i reformen och att reformen kan beredas
och genomforas med snabb tidtabell.

Utover de dndringar som gors i syfte att forbattra stiallningen for utsokningsgéldendrer med laga
inkomster foreslas det preciseringar i utsokningsbalkens bestimmelser till den del det i utsok-
ningspraxis har observerats dndringsbehov som kan beredas och genomforas enligt en snabb
tidsplan.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
I propositionen foreslés det att bestimmelserna om fria manader &ndras sa att antalet fria ména-

der som ska ges gildendren utdkas. En gidldendr som omfattas av inkomstgransutmétning ges
pa tjanstens vagnar, det vill sdga utan begéran, tre fria ménader per ar i stillet for de nuvarande
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tva. Inkomstgransutmitning omfattar gidldenérer vars nettoinkomster overstiger det skyddade
beloppet och &dr hogst tva ginger det skyddade beloppet. Dessutom foreslas att en géldenédr som
omfattas av inkomstgransutmétning pé begéiran ges en fjirde fri ménad, om nigon annan grund
for beviljande av fria manader uppfylls. Enligt géllande lag kan man fa hogst tre fria manader
per ar, det vill sdga den foreslagna dndringen skulle ocksa innebéra att det totala antalet fria
manader okas for de utsokningsgéldenérer som har de ldgsta inkomsterna.

Det foreslas att en géldendr vars 16n har utmétts genom att tva tredjedelar av 16nen undantagits
frén utmétning, utan begéran ges en fri ménad per &r. Den nimnda utmétningen omfattar gélde-
nirer vars nettoinkomster dr dver tva ganger det skyddade beloppet och hogst fyra ganger det
skyddade beloppet. Enligt gillande lag ges endast sddana gildenédrer som omfattas av inkomst-
gransutmétning utan begiran fria ménader, sa den foreslagna regleringen utvidgar tillampnings-
omradet for de fria ménader som ges pa tjinstens végar till en hogre inkomstklass. Det maximala
antalet fria manader skulle dock i friga om andra géldenirer &n de som omfattas av inkomst-
grinsutmétning forbli detsamma som i gillande lag, det vill sdga hogst tre fria manader per ar.
Det dr motiverat att ge en automatisk fri manad till gdldendrer som hor till en hogre inkomst-
klass, for att behandlingen av géldenirer vid inkomstgransutmitning och en tredjedels utmat-
ning inte ska bli oskiligt annorlunda. Att en fri manad blir automatisk bidrar ocksa i ovrigt till
att frimja en enhetlig beslutspraxis och en enhetlig behandling av géldenérerna.

I propositionen foreslés inga éndringar i de 6vriga grunderna for beviljande av fria manader. De
foreslagna dndringarna i systemet med fria manader har saledes inga konsekvenser for de gél-
denidrer som har de hogsta inkomsterna, det vill sdga gidldendrer vars nettoinkomster dr mer dn
fyra génger det skyddade beloppet.

I propositionen foreslés det att bestimmelsen om begransning av utmétningsbeloppet preciseras
sé att nedsatt betalningsformaga pé grund av osedvanligt stora kostnader for inkomstens forvér-
vande fogas till lagen som en uttryckligen konstaterad grund for begriansning av utmétningsbe-
loppet. Den géllande lagen gor det mdjligt att beakta i sig hoga kostnader for inkomstens for-
virvande som en sérskild orsak. I motiveringen till paragrafen (RP 13/2005 rd, s. 84) ndmns
kostnaderna for inkomstens forvirvande ocksa som en eventuell grund for begransning av ut-
mitningsbeloppet. Syftet med den foreslagna lagédndringen é&r att lyfta fram kostnaderna for in-
komstens forvarvande som en tydligare grund for begransning och ddrmed forenhetliga utmat-
ningsméinnens beslutspraxis.

I propositionen foreslas det preciseringar i tva bestimmelser 1 utsokningsbalken, vars gillande
ordalydelse inte till alla delar tjinar de behov som upptéckts i utsokningspraxis. For det forsta
foreslas det att bestimmelsen om sdkandens skyldighet att underrétta utmitningsmannen om
forandrade uppgifter preciseras sé att det till bestimmelsen fogas en hdnvisning till anmalnings-
séttet. Hanvisningen behovs for att ocksa de personer som bedriver yrkesméssig indrivnings-
verksamhet och offentliga samfund i fraga om dndringsanmalningar ska vara skyldiga att gora
anmdilan antingen i utsdkningens e-tjanst eller genom elektroniska meddelanden som med hjilp
av ett tekniskt granssnitt sdnds till utsokningens riksomfattande informationssystem. En annan
precisering som foreslas dr att bestimmelsen om sérskild insdttning av medel dndras, vilket
battre dn for nirvarande beaktar att rdntan pa inl&ningskontot ocksa kan vara negativ. Enligt
forslaget forutsatter sdrskild inséttning inte langre att rantan pa inlaningskontot 6kar. Med andra
ord ska de medel som véntar pa redovisning séttas in separat i de situationer som anges i lagen
oberoende av om réntan pa inldningskontot ar positiv eller negativ. Den som medlen redovisas
till ansvarar for inlaningskontots negativa rénta.

Dessutom foreslas det som en teknisk dndring i propositionen att termen feknisk anslutning, som
anvands i flera paragrafer i utsokningsbalken, ersitts med termen tekniskt granssnitt enligt lagen
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om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019, informationshantering-
slagen). Enligt 2 § 11 punkten i informationshanteringslagen avses med tekniskt granssnitt en
kommunikationsmetod for elektroniskt informationsutbyte mellan tva eller flera informations-
system. Efter det att informationshanteringslagen triddde i kraft har man i lagstiftningen fréngatt
det otydliga begreppet teknisk anslutning vid utlimnande av uppgifter. En teknisk anslutning
enligt utsdkningsbalken &r ett sddant tekniskt granssnitt som definieras i informationshantering-
slagen. Det foreslés att den terminologi som anvénts dndras sa att den motsvarar terminologin i
den allménna lagstiftningen om informationshantering.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for indrivningsresultatet och inkomsterna av utsokningsavgifter

Konsekvenserna av den foreslagna reformen i frdga om fria manader kan beddmas utifrén de
beddmningar som gjorts i forskningsrapporten. I rapporten simulerades en friménadsreform
med ytterligare en fri manad for alla gildendrer med en inkomstbas som dr mindre dn fyra
ganger det skyddade beloppet. Som ett resultat av simuleringen fick man en uppskattning av
reformens konsekvenser for det belopp som ska utmétas, hur linge skulden ska betalas och
sysselséttningsskattegraden.

Den foreslagna friménadsreformen avviker fran den simulerade modellen s att maximiantalet
fria manader foreslas forbli tre fria manader per ar for de gildendrer vars inkomster dr mer dn
tva ganger det skyddade beloppet och hogst fyra ganger det skyddade beloppet. I den simulerade
modellen ersattes den tredje behovsprévade fria manaden med en fjarde behovsprovad fri ma-
nad for alla de géldenirer vars fria manader utdkades. Skillnaden mellan den simulerade frima-
nadsreformen och den nu foreslagna reformen ar dock sé liten att de konsekvensbedémningar
som tagits fram genom simuleringen ocksé kan anses beskriva storleksklassen pa konsekven-
serna av den foreslagna reformen. Eftersom det eventuellt kommer att beviljas nagot farre fria
ménader dn i den simulerade modellen, kan de konsekvensbedémningar som f6ljer av den si-
mulerade modellen anses beskriva maximiantalet konsekvenser av den foreslagna reformen
med fria ménader.

Enligt forskningsrapporten minskar den frimanadsreform som simulerats i utredningen indriv-
ningsresultatet av utmétning av 16n med 3,2 procent jaimfdrt med nuléiget. Ar 2021 infldt cirka
527,2 miljoner euro frén utméitning av 16n. Att indrivningsresultatet av utméitning av 16n mins-
kar 3,2 procent innebér att indrivningsresultatet kalkylméssigt skulle vara cirka 16,9 miljoner
euro mindre &n for ndrvarande, det vill sdga cirka 510,3 miljoner euro per &r. Denna inverkan
pa indrivningsresultatet beskriver uttryckligen den direkta inverkan under det forsta aret, ef-
tersom en minskning av utmétningsbeloppet leder till att utméatningen blir ldngre, vilket i sin tur
forr eller senare hojer utmétningsinflddet i slutet av utmétningsperioden. Det bor ocksa noteras
att indrivningsresultatet alltid paverkas av antalet &renden som kommer in till indrivning genom
utsokning, beloppet av de fordringar som drivs in samt gildenérernas betalningsforméga vid
respektive tidpunkt, s uppskattningarna av konsekvenserna for indrivningsresultatet ar kalkyl-
massiga.

En del av indrivningsresultatet avraknas pa borgendrernas fordringar och en del pa de tabellav-
gifter for utsokning som tas ut hos gildendrerna och som redovisas till staten. Av utskningsre-
sultatet av utmétningen av 16neinkomster 2021 avraknades cirka 500,7 miljoner euro pa borge-
nérernas fordringar och cirka 26,5 miljoner euro pa tabellavgifter for utsokning. Den andel som
ska avréknas pé tabellavgifterna har dven i ett langre perspektiv uppgatt till cirka fem procent
av det belopp som inflyter av resultatet av indrivning av 16nen. Om indrivningsresultatet var
ovan uppskattade 510,3 miljoner euro, skulle det inflyta cirka 25,5 miljoner euro till staten i
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form av tabellavgifter for utsdkning (0,05 * 510,3 miljoner euro). Jamfort med 2021 minskar
inkomsterna fran tabellavgifterna séledes med cirka en miljon euro. Den andel av indrivnings-
resultatet som ska avridknas pa borgenirernas fordringar minskar med cirka 15,9 miljoner euro.

Utover den tabellavgift som tas ut hos géldeniren tas det vid verkstélligheten av betalningsfor-
pliktelserna ut en redovisningsavgift till staten av borgendrerna. Redovisningsavgiften dras av
frén den betalning som redovisas till borgendren fran Utsdkningsverket. Inflodet av redovis-
ningsavgifter har av havd varit cirka 0,7 procent av Uts6kningsverkets hela indrivningsresultat.
Effekten av den foreslagna lagidndringen pé indrivningsresultatet &r kalkylméssigt cirka 16,9
miljoner euro, varvid inkomsterna av redovisningsavgifterna minskar med cirka 120 000 euro
(0,007 * 16,9 miljonen euro). Friménadsreformen uppskattas saledes minska statens inkomster
av utsokningsavgifter med sammanlagt cirka 1,1 miljoner euro per ar.

Utdver frimanadsreformen foreslds det i propositionen att bestimmelsen om begriansning av
utmétningsbeloppet preciseras sd att nedsatt betalningsforméga pa grund av osedvanligt stora
kostnader for inkomstens forvirvande fogas till lagen som en uttryckligen konstaterad grund for
begransning av utméatningsbeloppet. Syftet med den foreslagna &ndringen ar att styra utmét-
ningsménnen till en enhetligare beslutspraxis sa att 6kade kostnader for inkomstens forvarvande
alltid beaktas nér de vésentligt minskar gildendrens betalningsforméga.

Besluten om begrinsning av utmitningens belopp kan antas 6ka &tminstone nagot i och med
den foreslagna lagéndringen. Beloppet antas inte ka i ndgon storre utstriackning, eftersom kost-
naderna for inkomstens forvarvande redan nu kan beaktas som sérskilda skal for att begriansa
utméatningsbeloppet. Oftast hanfor sig kostnaderna for inkomstens forvarvande till kostnaderna
for arbetsresor. Enligt en arbetskraftsundersdkning som gjordes 2019 tog en enkelresa i Finland
i genomsnitt 23 minuter och mest tid gick det fér dem som bor i Nyland. Enligt Statistikcen-
tralens sysselsattningsstatistik var genomsnittslangden pa arbetsresorna for personer som arbe-
tade 2017 18,6 kilometer med bil, och for 46 procent av alla sysselsatta var arbetsresan med
cykel kortare dn sju kilometer. Mot bakgrund av de statistiska uppgifterna kan det bedomas att
en stor del av utsokningsgildendrerna klarar av att finansiera sina arbetsresor med inkomster
som inte regelméssigt utmats av 16nen. Mgjligheten att begransa utméatningsbeloppet &r dock
viktig med tanke pa de gildenidrer for vilka inkomstens forvirvande medfor kostnader som ar
osedvanligt stora. Den foreslagna lagindringen bedoms forenhetliga utméitningsmiannens av-
gorandepraxis, men dess inverkan pa Utsokningsverkets indrivningsresultat i euro bedéoms som
helhet vara liten. Den ovan nimnda konsekvensbedomningen av frimanadsreformen riacker
ocksa till for att ticka konsekvenserna for indrivningsresultatet av preciseringen av bestdmmel-
sen om begrinsning av utmitningsbeloppet. Detta &r fallet i synnerhet for att konsekvensbe-
démningarna av frimanadsreformen pa det sitt som konstateras ovan beskriver den maximala
effekten.

4.2.2 Konsekvenser for sysselsittningen

I forskningsrapporten utvirderades sysselsittningseffekterna av 6kningen av antalet fria ména-
der. Enligt rapporten skulle den friménadsreform som simulerats i projektet sinka den genom-
snittliga sysselséttningsskattegraden for den arbetslosa med 0,7 procentenheter. I utredningen
uppmarksammades dock att i alla reformer som lattar upp utméatningen forlangs samtidigt ater-
betalningstiden for skulden, om den skuld som ar foremal for utsokning forr eller senare éter-
betalas helt och hallet. Genom ldttnaden kan man séledes inte i betydande grad paverka incita-
menten for arbete som helhet. De foreslagna éndringarna i lagstiftningen beddms saledes inte
ha négon betydande inverkan pa sysselséttningen.
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4.2.3 Konsekvenser for gildendrernas, borgendrernas och andra parters stéllning

Forslaget om fria manader har en positiv inverkan péd gildenirernas stéllning, eftersom en storre
del av inkomsterna blir kvar hos géldenérerna &n for narvarande. Enligt forskningsrapporten &r
medeltalet av det belopp som arligen utméts hos gildenirerna for narvarande 203 euro och efter
den simulerade friménadsreformen &r det 198 euro per ménad. Enligt simuleringen minskar
utmétningsvolymen procentuellt sett mest for ensamforsorjare och nist mest fér ensamboende.
En granskning av de olika inkomstklasserna visar att den procentuella dndringseffekten &r storre
for laginkomsttagare dn for hoginkomsttagare. Den foreslagna frimanadsreformen, dér de gél-
denérer som omfattas av inkomstgransutmétning ges tre automatiska fria manader per ar, inne-
bér att de géldendrer som har de ldgsta inkomsterna med sina inkomster amorterar skulder under
hogst tre fjardedelar av aret och att de far behélla alla inkomster under minst en fjardedel av
aret.

Det 6kade antalet fria ménader forlanger betalningstiden for utsokningsskulder. Enligt en kalkyl
i forskningsrapporten skulle den frimanadsreform som simulerades i rapporten forlinga medi-
antiden for betalning av skulder med knappt tvd ménader och i genomsnitt med cirka ett halvt
ar. Det bor dock noteras att den 6kande drojsmalsréntans inverkan péd utmétningstiden inte har
beaktats i de kalkyler som gjordes i forskningsrapporten.

Propositionen Okar inte antalet géldenérer som &r helt undantagna fran utmétning och saledes
inte heller de medelldshetshinder eller hinder for begransad utsokning som ska konstateras for
gildendrerna. Om en géldendr som beviljas fria manader pa tjénstens végnar vill betala sina
skulder utan fria ménader till exempel av orsaker som hénfor sig till ranteintékterna, kan han
eller hon végra ta emot en fri manad. Om en fri ménad redan har hunnit ges fore gédldenirens
végran, kan gildeniren frivilligt amortera sina skulder med de medel som han eller hon fitt till
sitt forfogande. Propositionen har saledes inga negativa konsekvenser for géldenéren.

Ur borgenérernas synvinkel innebdr propositionen att en del av borgenérerna far betalning for
sina fordringar enligt en langsammare tidsplan &n for nirvarande. P4 det sitt som konstateras
ovan kan betalningstiden for skulder vid en frimanadsreform uppskattas bli i genomsnitt cirka
ett halvt &r langre. Det handlar inte alltid om en slutlig forlust av fordran, utan om att betalningen
av skulden flyttas fram till en senare tidpunkt. I de fall dér skulden eller den utsdkningsgrund
som giller skulden hinner preskriberas innan skulden blir betald i sin helhet, innebér ett utdkat
antal fria ménader ocksd som helhet att det inflyter ett mindre belopp for en fordran fran utmat-
ningen. Preskriptionstiden for utsokningsgrunden ar enligt huvudregeln 15 ar och den slutliga
preskriptionstiden for en skuld 20 ar. I forhéllande till dessa tidsfrister for privatrittsliga skulder
kan en genomsnittlig forlingning av betalningstiden med ett halvt ar anses skilig for borgena-
rerna. Preskriptionstiden for offentligrattsliga fordringar, sasom skatter, kommunala avgifter
och boter, ar fem ar. Nér det giéller dessa fordringar dr det mer sannolikt att senareldggningen
av mojligheten att fa betalning pa grund av fria manader kommer att leda till att fordran inte
hinner drivas in helt innan den preskriberas.

Andringen av bestimmelsen om sirskild insittning av medel inverkar pa de aktorer till vilka
sérskilt insatta medel redovisas. Konsekvenser uppstar om riantan pa konton for sérskilda insétt-
ningar ir negativ. Efter den foreslagna dndringen av bestimmelsen dras det fran insatta medel
fore redovisningen av en eventuell negativ rianta for depositionstiden. Under den géllande lagens
giltighetstid har depositioner dtminstone i regel inte gjorts separat, om rantan pa kontot for sir-
skilda insdttningar har varit negativ. D& har medlen ldmnats kvar pa Utsokningsverkets tjénste-
medelskonto, vars eventuella negativa rédnta staten svarar for. Om réntan har varit positiv, har
en sérskild insdttning gjorts och den som medlen senare har redovisats till har fatt rintan. I och
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med den foreslagna lagindringen kommer medlen att behandlas pd samma sitt oberoende av
om réintan pa konton for sérskilda insittningar dr positiv eller negativ.

I praktiken redovisas separat insatta medel oftast till borgendrerna, vilket innebér att den fore-
slagna lagindringens eventuella konsekvenser till storsta delen géller dem. I de situationer dar
utsokningsgrunden eller utmétningsmannens utméatning upphavs till foljd av besvér, ska de me-
del som varit foreméal for utméatning och sirskilt insatta medel dterbetalas till gédldendren. Medel
aterbetalas till géldendren ocksé nér géldenéren stéllt medlen som sidkerhet pé det sétt som avses
i 2 kap. 5 § i utsokningsbalken for att forhindra verkstéllighet av en betalningsdom som inte
vunnit laga kraft och betalningsdomen upphaévs till f6ljd av besviren. De beskrivna situation-
erna didr medel aterbetalas till géldenéren &r dock klart mer séllsynta dn sddana situationer dér
sdrskilt insatta medel redovisas till borgenédrerna. I praktiken forblir utmétningsatgirden ofta i
kraft som slutresultat av besvérsédrenden och medlen redovisas till borgenérerna. Borgenirerna
stéller ocksa oftare sdkerheter med stod av utsdkningsbalken &n gildendrerna. Nar det géller
sikerheterna bor det noteras att parterna oftast torde kunna stélla en bankgaranti i stéllet for en
penningsékerhet, om de vill undvika en eventuell negativ rdnta pa ett inlaningskonto. Sarskilt
insatta medel kan ocksa aterbetalas till koparen av den utmaétta egendomen, om forséljningen
upphévs till f6ljd av besvar. Dessa situationer kan dock i praktiken anses vara ritt séllsynta.

4.2.4 Konsekvenser for den offentliga ekonomin och myndigheternas verksamhet

Reformen av antalet fria manader bedoms pa det sétt som konstateras ovan i avsnitt 4.2.1 Kon-
sekvenser for indrivningsresultatet och inkomsterna av utsékningsavgifter minska indrivnings-
resultaten som redovisas till borgenirerna med sammanlagt cirka 15,9 miljoner per &r. Den
andel som redovisas till offentligrittsliga skulder av Utsokningsverkets indrivningsresultat ar
cirka 36 procent, vilket innebér att de utbetalningar som inflyter till offentligréttsliga skulder
via utsokning beriknas minska med cirka 5,7 miljoner euro (0,36 * 15,9 miljoner euro) per ar.
Den andel som ska redovisas till staten kan inte sdrskiljas exakt fran Utsdkningsverkets statist-
iska uppgifter, men det kan grovt uppskattas att statens andel av Utsokningsverkets totala in-
drivningsresultat ar cirka 30 procent. Det indrivningsresultat som ska redovisas till staten be-
raknas ddrmed kalkylméssigt minska med cirka 4,8 miljoner euro per ar.

Reformen av antalet fria ménader inverkar pa de inkomster av utsékningsavgifter som staten tar
ut. P4 det sitt som konstateras ovan i avsnitt 4.2.1 Konsekvenser for indrivningsresultatet och
inkomsterna av utsokningsavgifter bedoms inkomsterna av utsokningsavgifter minska kalkyl-
massigt med sammanlagt cirka 1,1 miljoner euro per ar till foljd av propositionen. I rambeslutet
for statsfinanserna 2023—2026 berdknas inkomsterna av utsokningsavgifter frdn och med 2023
uppga till 82 miljoner euro (moment 12.25.20 Utsdkningsavgifter). Under aren 2019-2021 har
de influtna uts6kningsavgifterna varit cirka 83—84 miljoner euro, vilket innebér att lagindring-
ens berdknade inverkan péd inkomsterna av utsokningsavgifter inte foranleder nagot behov av
att dndra de berdknade inkomsterna enligt rambeslutet.

Den foreslagna frim&nadsreformen och preciseringen av bestimmelsen om begrinsning av ut-
matningsbeloppet forutsétter dndringar 1 Utsokningsverkets informationssystem Uljas. Kostna-
derna for dndringar i informationssystemen berdknas uppga till cirka 30 000 euro. Andringarna
berdknas kunna genomforas inom cirka fyra manader. Det &r frdga om en engangskostnad som
kan finansieras inom ramen for Utsokningsverkets nuvarande anslag. De 6vriga dndringar som
foreslas 1 utsokningsbalken foranleder inga dndringsbehov i informationssystemet.

Andringen av bestimmelsen om sérskild insittning av medel som véntar p4 redovisning minskar
statens ranteutgifter, om rdntan pa inlaningskonton &r negativ. Storleken pa rénteutgifterna beror
pa beloppet av de medel som vid respektive tidpunkt halls i forvar, pa depositionstiden och pa
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rdntenivan. Réntenivén pa inléningskonton har blivit positiv innan regeringspropositionen dver-
lamnas, s den foreslagna dndringen bedoms inte ha ndgra konsekvenser i euro for statens rén-
teutgifter inom den ndrmaste framtiden. Om réntenivan i framtiden &ter blir negativ, minskar
den foreslagna éndringen statens rénteutgifter for de negativa rantorna. Till exempel en riktgi-
vande uppskattning av den arliga minskningen av statens ranteutgifter enligt rdntenivan i mars
2022 &r cirka 120 000—135 000 euro. Rénteutgifter som foranleds av medel som véntar pa re-
dovisning pé Utsokningsverkets konto for tjdnstemedel budgeteras pa det kalkylbaserade bud-
getkontot 25.20.95 (Ranteutglfter for medel som utsdkningen har i forvar). Enligt en uppskatt-
ning kommer det anslag pa 260 000 euro som reserverats for de rénteutgifter som namns i ra-
marna fOr statsfinanserna att récka till for att ticka rénteutgifterna, &ven om réantenivén éter blir
negativ.

De foreslagna dndringarna i lagstiftningen berdiknas 6ka Utsokningsverkets arbetsmingd. Ok-
ningen av arbetsmingden bestar av samverkan mellan lagstiftningséndringarna. Uts6kningens
informationssystem Uljas lagger fram ett forslag om de fria ménader som beviljas utan begéran
och utmitningsminnen behandlar forslagen och kontrollerar att de ir korrekta. Okningen av
antalet fria ménader dkar & ena sidan den arbetsmédngd som dversynen av forslagen till fria mé-
nader medfor for utméitningsméinnen. A andra sidan innebir den forlingda utsdkningstiden pa
grund av frimanadsreformen extra arbete for bdde utmétningsméinnen och kontorspersonalen
bland annat i form av 6kade kontakter, begiranden samt eventuellt som utsdokningsbesvér och
klagomal. Preciseringen av bestimmelsen om begransning av utmétningsbeloppet kan i nagon
man Oka antalet ansokningar i drendet och dirmed utmétningsméannens arbetsméngd. Precise-
ringen av bestimmelsen om s6kandens anmélningsskyldighet bedoms inte ha ndgon betydande
inverkan pa Utsokningsverkets arbetsméngd, eftersom storsta delen av de personer som bedriver
yrkesmassig indrivningsverksamhet och offentliga samfund redan nu gor dndringsanmélningar
elektroniskt. P4 grund av den hdjda rantenivan och forslaget till &ndring av lagstiftningen kom-
mer medel som vintar pa redovisning i fortsdttningen att sittas in separat, vilket okar den ar-
betsméangd som Utsokningsverkets betalningsrorelse orsakas av att 6ppna, forvalta och avsluta
konton for sirskilda insdttningar. Det ska ordnas tillrdckligt med utbildning om innehallet i lag-
stiftningsdndringarna for Utsokningsverkets personal for att sdkerstdlla en enhetlig tillamp-
ningspraxis for bestimmelserna.

Enligt en méttlig uppskattning ar den tilldggsresurs som behovs for skotseln av ovanndmnda
tilliggsarbeten sammanlagt tre forrattningsméan och tva kontorsanstéllda. Avsikten ér att cirka
70 procent av utsokningsdrendena ska skotas vid basverkstéllighet av utsokningsinspektdrer och
cirka 30 procent vid omfattande verkstillighet av utsokningsdverinspektorer. Utifran fordel-
ningen av antalet drenden bedoms att det behovs tva utsokningsinspektorer som forrattningsmén
for att skota den 0kade arbetsméngden, och kostnaderna for dem uppgar till sammanlagt cirka
130 000 euro per ar, och en utsdkningsoverinspektor, vars kostnader uppgar till cirka 95 000
euro per ar. Kostnaderna for tva kontorsanstillda uppgar till ssmmanlagt cirka 100 000 euro per
ar. I kostnaderna har utover loneutgifterna beaktats 5 000 euro/arsverke i personrelaterade av-
gifter vid servicecentren. Kostnaderna for den permanenta personalresurs som behovs som hel-
het ar séledes 325 000 euro per &r, men under ikrafttrddandeéret 2023 ar behovet av anslag
244 000 euro. Utgifterna hénfor sig till moment 25.20.01 Utsdkningsverkets och konkursbevak-
ningens omkostnader i statsbudgeten. Det foreslés att finansieringen for 2023 genomfors sa att
det nimnda beloppet Gverfors fran moment 25.01.01 Justitieministeriets omkostnader, och den
permanenta anslagsdkningen ticks inom ramen for statsfinanserna, vid behov genom en omfor-
delning av anslagen.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I forskningsrapporten utvirderades sammanlagt sex olika alternativa reformer for att forbéttra
stdllningen for utsdokningsgildenérer med laga inkomster. Fyra av alternativen inneholl ett kon-
kret forslag till dndring av utmétningssystemet, och i forskningsrapporten berdknades konse-
kvensbedomningar for dessa fyra alternativ. Utover frimanadsreformen utvirderades hdjningen
av det skyddade beloppet till samma niva som garantipensionen, hdjningen av den nedre grén-
sen for utmétning och den progressiva utmétningstabellen. Under beredningen har man dessu-
tom bedomt mojligheten att forkorta preskriptionstiden for utsokningsskulden samt att i forsta
hand avrékna betalningarna pa utsokningsskuldens kapital 1 stéllet for pa rédntan. Nedan redo-
g0rs kort for de foreslagna alternativen och de framsta skélen till att dessa alternativ inte foreslas
blir genomforda nu.

5.1.1 Hojning av det skyddade beloppet till samma niva som garantipension

I forskningsrapporten utvarderades ett reformalternativ dar gildenédrens skyddade belopp hdjs
till samma nivd som garantipension. Det belopp som utméts fran inkomsterna bestdms i det
nuvarande utmétningssystemet enligt en trestegsskala, och skalan baserar sig pa det skyddade
beloppet. Om géldenérens nettoinkomster dr hogst tva gdnger det skyddade beloppet, dr utmat-
ningen den lindrigaste (inkomstgransutmétning). Om nettoinkomsterna dr mer &n tvé ganger det
skyddade beloppet och hogst fyra ganger det skyddade beloppet, undantas tva tredjedelar av
géldendrens inkomster fran utmédtning. Den stringaste utmétningen har de vars nettoinkomster
ar over fyra ginger det skyddade beloppet. Om det skyddade beloppet hdjs, 6verfors granserna
for Overgang till en strangare berdkningsregel mot hogre inkomster. En hojning av det skyddade
beloppet minskar darfor klart ocksa utmétningen av hoginkomsttagare.

Enligt en kalkyl i forskningsrapporten skulle en hojning av det skyddade beloppet till samma
niva som garantipensionen minska inflddet fran utméitning med 13,1 procent. Effekten i euro pa
indrivningsresultatet 4r cirka 69,1 miljoner euro, nér effekten berdknas pad motsvarande sétt som
i friga om frimanadsreformen i avsnitt 4.2.1 Konsekvenser for indrivningsresultatet och in-
komsterna av utsokningsavgifter (0,131 * 527,2 miljoner euro = 69,1 miljoner euro). Statens
inkomster fran utsokning minskar pa motsvarande sétt i frdga om tabellavgifterna med cirka 3,6
miljoner euro och redovisningsavgifterna med cirka 484 000 euro, det vill sdga effekten pa in-
komsterna fran utsdkningsavgifter blir ssmmanlagt cirka 4,1 miljoner euro. Den andel som ska
avriknas péd borgenérernas fordringar minskar med cirka 65,5 miljoner euro. Den andel som
redovisas till offentligrattsliga skulder av Utsokningsverkets indrivningsresultat &r cirka 36 pro-
cent, vilket innebér att de utbetalningar som inflyter till offentligrittsliga skulder via utsékning
i och med hdjningen av det skyddade beloppet minskar med cirka 23,6 miljoner euro (0,36 *
65,5 miljoner euro) per ar.

En hdjning av det skyddade beloppet minskar inflédet fran utmétning och dirmed ocksa statens
inkomster fran utsdkningsavgifter mest av de reformalternativ som utvérderas i forskningsrap-
porten. Reformens sysselsittningseffekt skulle dock enligt rapporten vara endast tillfillig och
liten. Konsekvenserna av en hojning av det skyddade beloppet beror inte specifikt utsoknings-
géldendrer med laga inkomster, och hojningen av det skyddade beloppet ér saledes inte ett fun-
gerande satt att forbattra stallningen for utsokningsgéldenérer med laga inkomster.

Det bor ocksé noteras att en hojning av det skyddade beloppet enligt forskningsrapporten dkar
antalet personer som inte omfattas av utmétning och som é&r féoremél for utsdokning med cirka 8
000 personer jamfort med nuldget. Om en utsokningsgildenér undantas fran utmétning innebar
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det att utsokningsgildendren far en anteckning om betalningsstérning 1 kreditupplysningsregist-
ret. Andringen inverkar ocksd pd mdjligheterna for andra laginkomsttagare dn sddana som har
utsokningsskulder att fa 1&n och pa lanevillkoren, eftersom kreditgivarna bedomer kreditvérdig-
heten med beaktande av mojligheterna att vid behov fa sin kredit indriven genom utsdkning.

5.1.2 Hojning av den nedre gransen for utmétning (det sa kallade garantiskyddade beloppet)

I forskningsrapporten utvirderades ett reformalternativ dar utmétningen bdorjar frén de inkoms-
ter som dverstiger nivin pé garantipension (garantiskyddat belopp). For att det belopp som ska
utmitas ska stiga jamnt nér inkomsterna 6kar, utmaéts 86 procent av de inkomster som overstiger
den garantiskyddade andelen upp till tva skyddade andelar. I det utvirderade reformalternativet
forblir utmétningsskalan i 6vrigt oforéndrad.

Det goda med reformen av ett garantiskyddat belopp é&r att 4ndringen endast giller utsoknings-
géldenédrer med l4ga inkomster. Reformen skulle dock komplicera det system som redan fran
tidigare har upplevts som komplicerat och i och med reformen skulle olika berdkningsregler for
utmétning gilla for gildendrer med eller utan familj. Reformen forbéttrar inte stillningen for de
géldendrer som har barn eller make som dr beroende av underhéll, eftersom deras skyddade
belopp redan nu Overstiger garantipensionsnivan. Antalet personer som inte omfattas av utmat-
ning och som &r foremél for utsdkning 6kar enligt forskningsrapporten med cirka 7 000 personer
jamfort med nulédget, det vill sédga reformen 6kar anteckningarna om betalningsstorningar och
inverkar péd ldginkomsttagares mojligheter att fa 1&n. Reformen har enligt forskningsrapporten
inte négra sysselsittningseffekter. Som helhet betraktat kan reformalternativet inte anses ge-
nomforbart.

5.1.3 Progressiv utmédtningstabell

I forskningsrapporten utvéirderades ett reformalternativ dar man skulle utarbeta helt nya regler
for berdkning av utmétning. I det utvirderade alternativet inleds utmétningen fran de inkomster
som dverskrider nivan pé garantipensionen. Utmétningsbeloppet ska berdknas enligt vissa pro-
centandelar av inkomsterna, och berékningen ska alltsé inte ldngre pa samma sitt som nu basera
sig pa begreppet skyddat belopp. Beloppet pa utmétningen ska minskas for ldginkomsttagare
och okas for hoginkomsttagare jaimfort med nulédget.

I forskningsrapporten ansigs detta reformalternativ vara det mest lovande séttet att forbéttra
situationen for laginkomsttagare. Reformen kan ocksa ha fler konsekvenser for incitamenten for
sysselséttning dn de ovriga alternativ som utvérderats.

Reformen innebér en verkligt stor fordndring i utméitningssystemet, och man kan inte enbart
utifran forskningsrapporten dra nagra slutsatser om hur genomforbar reformen ar och om dess
niarmare innehdll. Det dr ndodvandigt med en omfattande ytterligare utredning av genomforan-
dealternativen och deras konsekvenser som tjansteuppdrag, och reformen kan saledes inte ge-
nomfoOras enligt en snabb tidsplan. Kunskapsunderlag for en mer omfattande reform av utsok-
ningssystemet produceras bland annat inom ramen for ett pdgaende projekt som utreder méjlig-
heterna att samordna berdkningsreglerna for utmétning och socialskyddsférmanerna.

5.1.4 Forkortning av preskriptionstiden for utsékningsskuld

Preskriptionstiden for en utsokningsskuld innebér i sak att skulden efterges efter den tid som
anges i lagen. Enligt den géllande utsdkningsbalken ar en utsokningsgrund dér en fysisk person
forelagts betalningsskyldighet verkstéllbar i 15 ar fran det att den slutliga utsdkningsgrunden
gavs. Tidsfristen ar 20 &r, om borgenéren dr en fysisk person eller om en ersittningsfordran
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grundar sig pa ett brott for vilket gdldendren har domts till fangelse, dvervakningsstraff eller
samhaéllstjdnst. Nar bestimmelser om att utsokningsgrunden &r tidsbunden har malet varit att
foreskriva att preskriptionstiden ska vara sé lang att den inte forsvagar betalningsmoralen, for-
svérar affdrslivet eller stor finansmarknaden.

Den i Finland géllande modellen for slutlig preskription av skulder &r exceptionellt forménlig
for gidldeniren i internationell jimforelse. Varaktigheten av verkstéllbarheten for betalningsdo-
mar har for 17 staters del klarlagts i en utredning som justitieministeriet publicerade 2018 Yrit-
tdjan uusi mahdollisuus — kansainvélinen vertailu (Ny chans for foretagare En internationell
jamforelse). Enligt utredningen dr den slutliga maximitiden for verkstillbarhet mycket séllsynt
i de stater som utredningen géller. Av de stater som utredningen géller dr det utéver Finland
endast Irland som har ett system dir domars verkstéillbarhet upphor slutgiltigt efter en viss tid.
Preskriptionstiden for fordringar i andra stater kan avbrytas till exempel genom verkstéllighets-
atgérder sa att den borjar 16pa fran borjan.

Niér utsokningsgrunden &r tidsbegrinsad ar det fraga om att skulden i sak efterskinks pa grund
av tidens gang. Preskription av uts6kningsgrunden r inte forenad med prévning och paverkas
inte av till exempel hur och varfor skulden har uppkommit, hur den har skétts och vilka mojlig-
heter gildeniren har att skota skulden i fortsdttningen. Den enda forutsittningen for preskription
ar att den tidsfrist som anges i lagen har 16pt ut. Preskriptionen av utsékningsgrunden och de
andringar som gors i den géller saledes alltid alla de fysiska personer mot vilka det finns en
utsokningsgrund.

Ocksa skuldsanering innebér att skulderna efterskinks. For inledande av skuldsanering har dock
stéllts vissa villkor som géller gédldenérens insolvens. Skuldsanering forhindras ocksa i princip
av de orsaker som réknas upp i lagen, till exempel sddana som hénfor sig till gidldenirens otill-
borliga forfarande. Dessutom gors en beddmning frén fall till fall vid skuldsanering nér betal-
ningsprogrammet gors upp och metoderna for skuldsanering viljs. Riksdagen godkénde véren
2022 en dndring av lagen om skuldsanering for privatpersoner, genom vilken det blir lattare for
personer som misslyckats 1 foretagsverksamheten att f4 skuldsanering och snabbare fa en ny
start. Samtidigt gors det léttare for géldendrer att klara av betalningsprogrammet och forfarandet
forbéttras. De dndringar som géller skuldsaneringen kan, till skillnad frdn den dndring som gél-
ler forkortningen av preskriptionstiden i utsokningsgrunden, hinforas pé ett andamaélsenligt sétt
till 6nskade gildenérsgrupper.

Reformer som hanfor sig till utsokningsforfarandet bor Gvervéigas ur dels gidldendrernas, dels
borgenérernas perspektiv. Uppméarksamhet bor fastas vid att antalet utsokningsborgenérer och
utskningsskulder dr mycket méngsidigt. Utover kommersiella aktorer ansoker bland annat pri-
vatpersoner om verkstéllighet for att fa betalning for en fordran som grundar sig pé avtal eller
pa brott eller skadestdnd. Enligt grundlagsutskottet ska tidsfristerna for verkstillighet vara till-
rackligt 14nga med tanke pé bestimmelsernas proportionalitet och dédrmed ar bestimmelserna
inte oskéliga ur borgendrens synvinkel (GrUU 12/2002 rd, s. 2, GrUU 42/2006 rd, s. 3-5). En
betydande forkortning av preskriptionstiden skulle vara problematisk med tanke pa det egen-
domsskydd som garanteras i grundlagen, eftersom den skulle innebéra en betydande forsdmring
av tillgodoseendet av borgenirernas fordringsritt och leda till en oskélig situation for borgené-
rerna.

Utsokningen har en central roll nér det géller att trygga det finansiella systemets stabilitet och
trovérdighet. Forekomsten av uts6kning forebygger forsummelser av skyldigheter och uppritt-
haller en betalningsmoral i samhéllet. Néringslivet och hela kreditsamhéllet stoder sig pd moj-
ligheten att anvénda utsokning vid avtalsbrott. For att réttigheterna de facto ska tillgodoses och
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kreditsamhaillet fungera, méste betalningsskyldigheterna kunna verkstéllas under en tillrickligt
lang tid.

En forkortning av preskriptionstiden kan bedomas ha en betydande inverkan pa kreditgivarnas
beteende. Kreditgivarnas mdjligheter att fa en avtalsenlig prestation av gidldenéren forsdmras.
En 6kad kreditrisk leder till att beviljandet av krediter och kraven pa sékerheter skérps samt till
att priset pd krediterna stiger. Den 6kade risken och de 6kade kreditkostnaderna kommer san-
nolikt att gélla alla kreditsokande, men alldeles sérskilt 1dginkomsttagare som eventuellt helt
kommer att std utanfor kreditmarknaden. Andringar i forfarandena for beviljande av kredit och
i kreditvillkoren kan ha ovéntade, negativa konsekvenser for den ekonomiska aktiviteten och
den ekonomiska utvecklingen.

En forkortning av preskriptionstiden i uts6kningsgrunden riktar sig inte som atgérd sarskilt till
utsokningsgéldenérer med ldga inkomster, och kan inte av andra orsaker som ndmns ovan anses
vara en beaktansvird metod for att forbéttra stéllningen for utsokningsgéldenirer med laga in-
komster.

5.1.5 Andring av avrikningen av betalningar

Enligt 6 kap. 4 § i den géllande utsokningsbalken ska utmitningsmannen avrikna de influtna
medlen i forsta hand pa rdntan pa varje fordran, dérefter pa kapitalet och sist pd kostnaderna,
om inte parterna har kommit Gverens om nagot annat i enlighet med 4 kap. 60 § i utsdknings-
balken. Under beredningen har man beddmt ett reformalternativ dar de medel som influtit till
utsokning i forsta hand ska avriknas pa fordringens kapital. Gdldenédren befrias da fran sitt an-
svar snabbare dn for ndrvarande.

Den avrikningsordning som anges i utsokningsbalken motsvarar bestimmelsen i handelsbal-
ken, och det kan inte anses motiverat att vid tvangsverkstilligheten tillimpa andra bestimmelser
an vid frivillig betalning av skuld. Utgangspunkten ar alltid att utsékningen baserar sig pa be-
stimmelserna och avtalet om ansvaret i fraga. Om man vid utsokningsforfarandet tillimpar be-
stimmelser som &dr formanligare for gildenéren, kan det vara formanligare for gidldeniren att
lata bli att frivilligt betala skulden och lata borgeniren fora fordran till utsékning. Detta &r inte
dndamalsenligt. Prioriteringen av kapitalet skulle ocksé leda till att drojsmalsrantan forlorar sin
betydelse dven vid indrivningen av nya skulder. Detta inverkar pé priset pa krediterna och den
allménna betalningsmoralen. En avriakning forst pa kapitalet leder dessutom till ranteberdkning
enligt det standigt fordnderliga kapitalet, vilket ar svart att genomfora och vars riktighet ar svar
att folja i Utsdkningsverkets informationssystem.

En skuldsaneringsmetod é&r att prestationen forst avridknas pé kapitalet. Ocksé i utsokningsfor-
farandet kan parterna ingé ett betalningsavtal ddr det avtalas om avrikning av medel pd ett annat
sitt. Andringen av bestimmelsen om avrékningsordning i utsokningsbalken géller pa motsva-
rande sitt som forkortningen av preskriptionstiden i utsdkningsgrunden alla fysiska personer
som utsokningsgéldenérer. Andringen galler inte sirskilt utsokningsgildenirer med l4ga in-
komster, och kan av andra orsaker som ndmns ovan inte anses vara en beaktansvird metod for
att forbattra stdllningen for utsokningsgéldenérer med laga inkomster.

5.2 Lagstiftningen i utlandet
Bestdmmelserna om verkstéllighet dr bundna till utsokningsorganisationen i den berérda staten.

I vissa europeiska ldnder &r domstolarnas stillning central ocksa vid verkstélligheten, och i
andra lander skots verkstélligheten av privata aktorer. I Sverige &r utsokningen likadan som i
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Finland, men bland annat i systemen for utmétning av 16n finns det stora skillnader mellan l4n-
derna.

I Sverige beaktas gildenérsspecifika utgifter vid utméitning av 16n i strre utstrickning én i Fin-
land. Berdkningen av det belopp som ska utmétas ar inte schematisk pad samma sétt som i Fin-
land, utan utmétningsbeloppet paverkas till exempel av gildenérens faktiska boendekostnader,
om gildeniren lagger fram en utredning om dem. Sverige har inget motsvarande system med
fria manader som Finland, utan beaktandet av gidldendrernas personliga forhéllanden 4r en del
av den normala tillimpningen av berdkningsreglerna for utmétning.

6 Remissvar

Utlatanden om utkastet till regeringsproposition begirdes pad det sitt som beskrivs i avsnitt /.2
Beredning. Det kom in sammanlagt 27 remissyttranden. Utlatandena och ett sammandrag av
dem kan lédsas i den offentliga tjdnsten pd adressen https://oikeusministerio.fi/sv/projekt-och-
lagberedning med identifieringskoden OM016:00/2022.

Remissvaren dr i huvudsak positiva. Propositionens syften och forslagen till dndring av utsok-
ningsbalken kan understodjas. Manga av remissinstanserna anser dock att de foreslagna adnd-
ringarna dr relativt smé och att utredningsarbetet for en mer omfattande reform och férenkling
av utméitningssystemet bor fortsétta dven efter dndringarna. Den pdgaende utredningen om en
samordning av berdkningsreglerna for utmétning och sociala féorméner anses viktig.

Mest kritisk till forslaget om en dndring av de fria manaderna ér forbundet Suomen Perimistoi-
mistojen Liitto ry, som anser att Finland inte ldngre &r fungerande som kreditsamhalle i forhal-
lande till andra ldnder, om utsékningsutfallet trots de slutliga preskriptionsbestimmelserna ter-
igen minskas genom de fria manaderna. Enligt forbundet finns det skl att utreda om flera fria
manader kan ge upphov till konstlade ekonomiska arrangemang sa att géldenérens betalnings-
formaga i praktiken infaller under de fria ménaderna och den faktiska betalningsformagan dven
i ovrigt forblir 6kdnd. De 6vriga remissinstanserna antingen stoder den proposition som varit pa
remiss eller har atminstone inga invindningar mot den. Propositionens mal att forbéttra still-
ningen for gdldendrer med 1aga inkomster anses allmént vara viktigt. Finlands naringsliv rf kon-
staterar i sitt utldtande att en forutséttning for &ndringarna bor vara att man med fog kan tro att
andringen har storre positiva effekter pa sysselséttningen dn negativa konsekvenser for borge-
nérernas stillning och den offentliga ekonomin.

Remissinstanserna lade fram négra mer detaljerade forslag till &ndringar i bestimmelserna. Ne-
dan redogdrs ndrmare for remissinstansernas centrala iakttagelser och forslag och motiveras de
16sningar som héanfor sig till dem.

I flera utlatanden patalas behovet av att ge gildenérerna tillrdckligt med information om de fria
manaderna och att gidldendren ska ha mojlighet att paverka tidpunkten for de fria ménaderna
och, om han eller hon sa onskar, vdgra att anvénda fria minader som beviljas pa tjdnstens véig-
nar. En utmétningsman ar med stdd av 1 kap. 20 § i den géllande uts6kningsbalken skyldig att
ge gildendren behovliga uppgifter och anvisningar bland annat om fria manader. I propositionen
foreslas inga dndringar i den vedertagna praxis enligt vilken gdldendrerna har mojlighet att pa-
verka tidpunkten for de fria ménaderna. Géldendren kan ocksa vigra att anvinda fria ménader
som beviljas utan begédran. Pa grund av ett stort antal gdldenérer vid utsékning och utséknings-
forfarandets summariska karaktér ér det inte mojligt for utmétningsmannen att innan en fri ma-
nad beviljas pa tjdnstens vignar frdga om géldendren é&r villig att anvénda en fri ménad. Om en
fri manad har hunnit beviljas innan géldenéren meddelar att han eller hon inte vill anvinda den,
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kan han eller hon i vilket fall som helst utan merkostnader frivilligt betala utsokningsskulder
med den 16n som han eller hon fér.

Sydéstra Finlands rittshjilps- och intressebevakningsdistrikt och Ostra Finlands rittshjilps- och
intressebevakningsdistrikt anser att det for att sdkerstélla en enhetlig beslutspraxis behdver ut-
fardas narmare bestimmelser pa lagniva om grunderna for provningsritten eller beslutsfattandet
avsevirt centraliseras. Det dr inte mojligt att pd lagniva i detalj foreskriva om alla situationer
dér fria manader beviljas. Grunderna for beviljande ska gora det mojligt att beakta géldenérernas
olika situationer. Genom att fria manader som ges utan gildenirens begiran utokas minskas
betydelsen av utmétningsmannens provningsratt i drendet. I 6vrigt bidrar utbildningsverksam-
het till uppnaendet av en enhetlig beslutspraxis. Den foreslagna betydande centraliseringen av
beslutsfattandet ldmpar sig inte for systemet med ansvarig utméitningsman enligt utsékningsbal-
ken.

Foreningen Insolvenssioikeudellinen yhdistys ry och professor Tuula Linna konstaterar att det
inte r motiverat att man i de hogre inkomstklasserna kan ge tre fria manader per ar pa basis av
hdoga boendekostnader eller andra levnadskostnader. Det maximala antalet tre fria manader gél-
ler redan enligt den géllande lagen &ven géldendrer som hor till den hdgsta inkomstklassen, och
till denna del foreslas inga @ndringar i propositionen jaimfort med nuldget. Beviljande av fria
manader forutsitter alltid att ndgon av beviljandegrunderna uppfylls och att gildenéirens in-
komstniva beaktas vid bedomningen av om grunder foreligger. Beviljande av en fri ménad till
exempel pé basis av hdga boendekostnader eller andra levnadskostnader forutsétter dven i fort-
séttningen 1 enlighet med lagens ordalydelse att kostnaderna dr nédvandiga och hoga i forhal-
lande till det belopp som kvarstar hos géldendren efter utmitningen. Tillimpningen av grun-
derna for beviljande i sig leder till att personer med hogre inkomster far farre fria manader 4n
personer med laga inkomster. Déarfor har det inte ansetts nodvéndigt att minska det géllande
maximiantalet fria ménader.

Garantistiftelsen sr och foreningen Suomen velalliset ry foreslar att kravet pd utmétningens
langd innan fria ménader beviljas ska forkortas frén nuvarande cirka ett ar till sex ménader.
Enligt den géllande lagen beviljas fria manader efter det att utméitningen av 16nen har pagéatt
oavbrutet eller ndstan oavbrutet 1 ett ars tid. Det dr inte motiverat att forkorta tidsfristen, ef-
tersom en del av géildenérerna kan skota sina skulder pd mindre 4n ett &r och det inte n6dvén-
digtvis behovs nagra fria ménader 1 dessa situationer. En forkortning av tidsfristen for utmét-
ningens langd till ett halvar kan leda till oandamalsenliga situationer dir gdldendren utan bega-
ran beviljas fria manader till exempel strax innan han eller hon héller pa att {4 sin skuld betald.
Galdenédrernas berittigade behov av en lindring av utmétningsbeloppet fore utgéngen av tids-
fristen pa ett &r kan beaktas genom tillimpning av 4 kap. 51 § i utsokningsbalken om begrins-
ning av utmitningsbeloppet. Med stdd av paragrafen kan det regelmassiga utmétningsbeloppet
minskas, om géldenérens betalningsformaga till exempel av sarskilda skil har forsamrats vé-
sentligt. Tillimpningen av bestimmelsen forutsitter inte att utméitningen har varat en viss tid.

Enligt foreningen Suomen velalliset ry bor fria manader beviljas alla utsdkningsgildenérer och
foreningen Tydttomien keskusjérjesto ry foreslér att ocksé géldenédrer med medelstora inkoms-
ter ska beviljas fler fria minader 4n for nirvarande. Foreningen Suomen velalliset ry foreslar
dessutom att man dvervidger om berdkningen av réntan bor upphdra under de fria manaderna
och foreslar att ett alternativ till hela fria manader kan vara partiell utsokning, varvid man under
en fri manad pa det sétt som dverenskommits med kunden utméter till exempel hélften av det
regelmissiga beloppet. Syftet med friménadsreformen é&r att underlétta stéllningen uttryckligen
for utsokningsgildendrer med ldga inkomster, och darfor foreslas det inte att det totala antalet
fria manader ska utokas for géldendrer med hogre inkomster. Utsokningen verkstéller betal-
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ningsskyldigheterna i enlighet med vad som bestdms om dem i domen eller i ndgon annan ut-
sokningsgrund. Om rénta har domts ut pa en fordran, verkstills dven rédntefordran pé s6kandens
begéran vid utsokningen enligt utsdkningsgrunden. Ett avbrott i ranteberékningen for den fria
manaden skulle medféra en minskning av borgenérens fordringsrétt i utsdkningsforfarandet,
och en sédan reglering kan inte anses motiverad. En minskning av borgenéirens fordringsrétt
jamfort med det som domts ut kan bli aktuell i stillet for ett utsokningsforfarande vid skuldsa-
nering om de forutsédttningar som foreskrivits for detta uppfylls. Forslaget om partiella fria ma-
nader skulle ytterligare komplicera det redan komplicerade utmétningssystemet, och det fore-
slds darfor inte bli genomfort. Utmétningsbeloppet kan begrinsas pa de grunder som anges i 4
kap. 51 § i utsokningsbalken.

Att kostnaderna for inkomstens forvdrvande skrivs in i lagen som grund for begrdnsning av
utmétningsbeloppet fick ett brett understdd i remissvaren. Andringen anses behovlig i synnerhet
pa grund av de kraftigt 6kande kostnaderna och den bedéms uppmuntra till arbete. Féreningarna
Suomen Perimistoimistojen Liitto ry och Suomen Ulosottoylitarkastajat ja -tarkastajat ry - Fin-
lands Utsokningsoverinspektorer och -inspektorer rf framforde att det vore &ndamaélsenligare att
som grund for en begriansning av utmitningsbeloppet entydigt foreskriva storre kostnader for
arbetsresor &n normalt och inte storre kostnader for inkomstens forvarvande dn normalt. Fore-
ningen Suomen velalliset ry konstaterar att man vid beslut om kostnader for inkomstens forvér-
vande bor slopa behovsprovningen och faststilla tydliga ramar samt beakta till exempel rese-
kostnadernas verkliga belopp. I propositionen kvarstar termen kostnader for inkomstens forvar-
vande, eftersom den i storre utstrackning &n kostnaderna for arbetsresor ticker eventuella kost-
nader for arbete och pa sa sitt mojliggor ett flexibelt beaktande av kostnaderna. Det ér inte
dandamalsenligt med mer detaljerade bestimmelser pa lagnivd om kostnaderna for inkomstens
forvéarvande.

Nér det géller preciseringen av bestimmelsen om sokandens anmélningsskyldighet féster fi-
nansministeriet i sitt utlitande uppmaérksamhet vid begreppet teknisk anslutning som sétt att
anméla uppgifter i 3 kap. 1 § i utsokningsbalken. Finansministeriet konstaterar att om det i fraga
om en teknisk anslutning enligt 3 kap. 1 § handlar om ett tekniskt grianssnitt, bor bestimmelsen
dndras sé att den motsvarar terminologin i den allménna lagstiftningen om informationshante-
ring. Utifrdn remissvaren har propositionen kompletterats sé att det till propositionen har fogats
ett forslag om att termen teknisk anslutning ska erséttas med termen tekniskt grdnssnitt i alla de
paragrafer i utsokningsbalken dér termen teknisk anslutning anvénds.

Vissa remissinstanser papekade att det kan krévas dndringar i s6kandenas informationssystem
for att de ska kunna gora dndringsanméilningar elektroniskt pé ett Andamalsenligt sitt och att
utsdkningens informationssystem inte kan ta emot all information elektroniskt. Med stod av den
foreslagna nya hanvisningsbestimmelsen i 3 kap. 3 § 3 mom. i utskningsbalken ska personer
som bedriver yrkesméssig indrivningsverksamhet och offentliga samfund anméla forandringar
antingen 1 utsokningens e-tjénst eller via ett tekniskt grinssnitt. Om anmélan via ett tekniskt
granssnitt kraver andringar i informationssystemet av sokanden, kan sdkanden i vilket fall som
helst géra anmélningarna via uts6kningens e-tjanst tills de nodvéndiga &dndringarna i informat-
ionssystemet har gjorts. Om anmélan inte kan goras via ett tekniskt granssnitt eller via utsok-
ningens e-tjdnst, tas ocksa en anmilan som ldmnats in pa nagot annat sitt upp till behandling i
enlighet med 3 kap. 1 § 3 mom. i utsdkningsbalken.

Remissinstanserna kommenterade inte forslaget till dndring av bestimmelsen om sérskild in-

sdttning av medel. Nar det giller konsekvensbedomningen i propositionen uppger Personal-
foreningen vid Justitieforvaltningen PJF rf att den anser att det antal extra arsverken som &nd-
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ringen enligt berdkningen i propositionen kraver vid Utsokningsverket dr mycket mattligt. Fi-
nansministeriet betonar att finansieringen av de personalresurser som behdvs bor tickas uttryck-
ligen inom ramarna for justitieministeriets forvaltningsomréde.

Domstolsverket papekar i sitt utldtande att &ndringsforslagens inverkan pé tingsritternas arbets-
méngd inte har beddomts i propositionen, men konstaterar dock att en eventuell 6kning av ar-
betsmingden kan bli relativt liten. Enligt Skatteférvaltningen har lagéndringen inga direkta
konsekvenser for verkstéillandet av beskattningen eller Skattefoérvaltningens egentliga inform-
ationssystem, men nér utsokningsforfarandet reformeras ska det dock sdkerstéllas att uppgif-
terna om utsdkning kan foras in rétt i tjinsten palkka.fi. Vid den fortsatta beredningen har det
bedomts att antalet utsokningsbesvér torde héllas inom ramen for det normala variationsinter-
vallet och att reformens inverkan pa tingsrétternas arbetsméngd sdledes kommer att vara mycket
liten. Under den fortsatta beredningen har det ocksé utretts att reformen inte kommer att ha
nagra konsekvenser for Skatteforvaltningens tjénst palkka.fi.

Remissinstanserna foreslar dessutom olika &ndringar 1 utsdkningsbalken som inte foreslds bli
genomforda i regeringspropositionen. De oftast dterkommande dndringsforslagen, sdsom hoj-
ning av det skyddade beloppet och riktande av betalningar i forsta hand pa skuldkapitalet, be-
handlas i avsnitt 5. /. Handlingsalternativen och deras konsekvenser.

7 Specialmotivering
1 kap. Allménna bestdimmelser

2 a §. Omfattande verkstdllighet, basverkstdllighet och specialverkstdllighet. Enligt det inle-
dande stycket i 3 mom. ar basverkstillighet sddan verkstillighet av en betalningsskyldighet i
pengar som sker med hjélp av teknisk anslutning i det utsdkningsregister och det informations-
system for utsokningen som avses i 24 § eller pa nagot annat sétt med elektroniska metoder i
sddana fall diar behandlingen av en géldendrs utsdokningsirende inte forutsitter ett personligt
sammantriffande med géldendren. Det foreslés att teknisk anslutning ersétts med ett tekniskt
granssnitt som motsvarar terminologin i den allménna lagstiftningen om informationshantering.

33 §. Utlimnande av uppgifier myndigheter emellan. Enligt 2 mom. begrénsar inte vad som
bestdms i 1 mom. utlimnande av uppgifter med stod av 3 kap. 70 och 71 §. De mottagare av
uppgifter som avses i de ndmnda paragraferna har ritt att for skotseln av sina i paragraferna
ndmnda uppgifter utan hinder av sekretessbestimmelserna med hjélp av teknisk anslutning fa
uppgifter ocksa ur utsdkningens informationssystems riksomfattande indexdel. Det foreslas att
teknisk anslutning ersétts med ett tekniskt grdnssnitt som motsvarar terminologin i den allménna
lagstiftningen om informationshantering.

35 §. Utlimnande av uppgifter med hjdlp av ett tekniskt grdnssnitt. Enligt paragrafen kan Ut-
sokningsverket besluta om upprittande av en teknisk anslutning och om utlimnande av uppgif-
ter ur utsokningsregistret med hjilp av den, om den som tar emot uppgifterna enligt lag har rétt
att f4 uppgifter av utsokningsmyndigheterna i elektronisk form. Innan en sadan teknisk anslut-
ning 0ppnas ska den som tar emot uppgifterna ldgga fram utredning om att uppgifterna skyddas
pa behorigt sitt. Det foreslas att en teknisk anslutning ersitts med ett tekniskt grinssnitt som
motsvarar terminologin i den allménna lagstiftningen om informationshantering.

3 kap. Allminna bestdmmelser om forfarandet
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1 §. Ansékan om utsékning. Enligt 1 mom. 3 punkten soks utsokning genom ett elektroniskt med-
delande via en teknisk anslutning till utsékningens riksomfattande informationssystem, om Utsok-
ningsverket har beviljat sékanden tillstand till detta (informationssystemssékande). Det foreslas att
en teknisk anslutning ersitts med ett tekniskt grdnssnitt som motsvarar terminologin i den all-
ménna lagstiftningen om informationshantering.

3 §. S6kandens skyldighet att meddela fordndrade uppgifter. Det foreslas att till paragrafen fo-
gas ett nytt 3 mom., dir det féreskrivs om hur den sdkande ska informera utmétningsmannen
om dndrade uppgifter. Anmdlan ska enligt det foreslagna 3 mom. goras pa det sitt som fore-
skrivs i 3 kap. 1 §, det vill sdga pa samma sitt som en utsokningsansdkan. Andringsanméilan
gors antingen genom ett skriftligt meddelande eller elektroniskt meddelande, i utskningens e-
tjénst eller genom ett elektroniskt meddelande som sénds med hjélp av ett tekniskt grénssnitt
till utsdkningens riksomfattande informationssystem. En person som bedriver yrkesmissig in-
drivningsverksamhet samt ett offentligt samfund ska ldmna en anmalan till utsokningsmyndig-
heten antingen via utsokningens e-tjanst eller genom ett elektroniskt meddelande som l&dmnas
med hjélp av ett tekniskt grianssnitt. Ett meddelande som har ldmnats in pé négot annat sétt tas
inte upp till behandling, utom om meddelandet inte kan ldmnas pé det sétt som foreskrivs i
lagen.

38 §. Delgivningsadress. Enligt 2 mom. 1 punkten far utmétningsmannen som delgivningsa-
dress i stillet for postadressen anvénda en teknisk anslutning som anges i tillstandet for inform-
ationssystemsokande. Det foreslés att en teknisk anslutning ersitts med ett tekniskt gréinssnitt
som motsvarar terminologin i den allménna lagstiftningen om informationshantering.

64 §. Allmdn bestimmelse. Utdver vad som foreskrivs i ndgon annan lag, har utmétningsmannen
enligt 1 mom. rétt att utan hinder av sekretessbestimmelserna avgiftsfritt fa nedan angivna upp-
gifter, handlingar och material, om de i ett enskilt utsokningsirende dr nddvindiga for verkstal-
ligheten. Utmétningsmannen bedomer om uppgifterna ar nddvandiga. Uppgifterna kan lamnas
via en teknisk anslutning. Av statens medel kan betalas erséttning for kostnaderna for upprat-
tande och uppritthallande av en teknisk anslutning. Det foreslés att en teknisk anslutning ersétts
med ett tekniskt grdnssnitt som motsvarar terminologin i den allméinna lagstiftningen om in-
formationshantering.

4 kap. Utmétning

51 §. Visentligt nedsatt betalningsférmdga. Det foreslas att paragrafen dndras sé att nedsatt
betalningsformaga pé grund av osedvanligt stora kostnader for inkomstens forvarvande liggs
till som en i lagen faststélld grund for begransning av utmétningsbeloppet. Enligt den foreslagna
ordalydelsen ska av géldendrens 16n tills vidare eller for viss tid utmitas ett mindre belopp 4n
normalt, om géldendrens betalningsformaga ar véasentligt nedsatt pa grund av sjukdom, arbets-
16shet, underhallsbidrag som géldendren betalar, osedvanligt stora kostnader for inkomstens
forviarvande eller ndgon annan sérskild orsak. Syftet med den foreslagna édndringen &r att foren-
hetliga utmitningsminnens beslutspraxis och styra utmétningsménnen att beakta kostnaderna
for inkomstens forvirvande som grund for begriansning av utmétningsbeloppet alltid nér det
finns grunder for det.

Den mest typiska kostnaden for inkomstens forviarvande ér kostnaden for arbetsresan. Vid be-
domningen av om det finns en grund for begransning ska uppmaérksamhet for det forsta fastas
vid hur mycket kostnader gédldenéren orsakas av arbetet och for det andra vid om dessa kostna-
der vésentligt forsdmrar géldenérens betalningsformaga. Nér det géller kostnader for arbetsresor
ar det inte avgdrande om géldendren arbetar inom en pendlingsregion eller utanfor den. Till
exempel Hogfors hor till Helsingfors pendlingsomradde och avstandet mellan Hogfors och

22



Helsingfors &r cirka 70 kilometer. Om den dagliga arbetsresan pd 140 kilometer i praktiken
maste ske med egen bil, blir resekostnaderna i manga fall ritt hoga i forhallande till den del av
[5nen som inte utmits. Aven kostnader for kortare arbetsresor kan mycket vél leda till en va-

sentlig forsdmring av gildendrens betalningsforméga pa det sitt som avses i lagrummet. Vid
beddomningen fréan fall till fall ska uppmérksamhet fastas vid om gildendren rimligen kan finan-
siera sina arbetsresekostnader med den del av 16nen som inte utmats. Att sikerstilla pendlings-
mojligheterna genom att tillimpa bestdmmelsen ligger i sévél gildenirens, borgendrens som
samhdllets intresse.

Niér forutsittningarna for begransning av utmétningsbeloppet uppfylls, utméts av 16nen ett be-
lopp som dr nedsatt i samma mén som betalningsformagan. Utmétningsmannen ska tillimpa 51
§ pa tjanstens végnar. I praktiken kénner utmétningsmannen dock i regel inte till gdldenérens
kostnader for inkomstens forviarvande och deras forhallande till gdldenérens betalningsforméga,
om inte gildendren underrittar utmatningsmannen om saken. Med tanke pa tillimpningen av
bestdmmelsen dr utmétningsmannens skyldighet enligt 1 kap. 20 § i utsdkningsbalken att un-
derritta gidldendren om dennes rétt att begéra begransning av utsdkningsbeloppet viktig. Ut-
métningsmannen ska informera géldendren om saken med anledning av forfrdgan, men ocksé
pa eget initiativ om han eller hon mérker att situationen krdver det. Om géldenéren till exempel
kontaktar utmitningsmannen och berittar om sin svéra ekonomiska situation, ska utmétnings-
mannen beritta for honom eller henne om de grunder pa vilka utmétningsbeloppet kan begrén-
sas.

52 §. Grunderna for fria mdanader. Enligt paragrafen ska utmitningen avbrytas for viss tid, det
vill sidga gildendren ska beviljas fria manader efter det att utméitningen har pagétt utan avbrott
eller s& gott som utan avbrott i ett &r, om ndgon av de grunder som ndmns i lagrummet uppfylls.
Med stdd av 1 punkten i den géllande paragrafen ska utmétningen avbrytas, om den har forrat-
tats som inkomstgriansutmétning i enlighet med 49 § 1 mom. 1 punkten. Det foreslas att para-
grafen éndras sé att som grund for beviljande av fria ménader laggs till att utmétning har verk-
stéllts pa det sétt som avses i 4 kap. 49 § 1 mom. 2 punkten i utsokningsbalken genom att tva
tredjedelar av 16nen undantas fran utmétning. Det foreslés att denna grund fogas till 52 § 2
punkten, eftersom den till sin karaktér &r av samma typ som 1 punkten. Uppgiften om att utmat-
ning forréttats antingen som inkomstgriansutmétning eller genom att tva tredjedelar av 16nen har
undantagits frdn utmétning kan fas ur uts6kningens informationssystem. En fri manad beviljas
pa dessa grunder pa tjdnstens vagnar utan gialdenédrens begiran.

Paragrafens nuvarande 2 och 3 punkter, som innehaller bestimmelser om andra grunder for
beviljande av fria ménader, blir i och med det foreslagna tillagget 3 och 4 punkter. Det foreslés
inga dndringar i dessa grunder for beviljande av fria ménader. Fria manader ska ges pa gélde-
ndrens begiran, precis som for nirvarande, om gildenirens nddviandiga boendekostnader eller
levnadskostnader ar hoga i forhallande till det belopp som aterstar efter utméitningen eller om
det finns sirskilda skal att ge fria ménader. Utmdtningsmannen ska utdva sin provningsritt pa
behorigt sétt enligt 1 kap. 19 § i utsdkningsbalken. Utméatningsmannen ska ocksd med stod av
1 kap. 20 § vid behov pé eget initiativ informera géldendren om gildenirens ritt att begira att
utsdkningsbeloppet begrinsas.

53 §. Antalet fria mdnader. Det foreslas att paragrafen dndras sa att paragrafens struktur dndras
och antalet fria manader som beviljas utdkas for vissa av géldendrerna.

I 1 mom. foreskrivs om de fria ménader som utifrén uppgifterna i utsokningens informations-
system ges utan géldendrens begéiran till de géldenérer vilkas utmétning har forréttats antingen
som inkomstgransutmaétning eller genom att tva tredjedelar av 16nen har undantagits frén utmét-
ning. [ 2 mom. foreskrivs om fria manader som pé gildenédrens begéran ges pa de grunder som
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avses 1 52 § 3 och 4 punkten. Dessutom blir nuvarande 53 § 2 och 3 mom. nya 3 och 4 mom.
Hénvisningen i det nuvarande 2 mom. till 51 § 1 mom. dndras till en hanvisning till 51 §, ef-
tersom det i den géllande 51 § finns endast ett moment. Till 6vriga delar motsvarar de féreslagna
3 och 4 mom. géllande 2 och 3 mom.

Enligt 1 mom. ska en géldenédr vars utmétning har forrittats som inkomstgransutmatning arligen
utan begéran ges tre fria manader i stéllet for de nuvarande tva fria minaderna. En géldenér vars
16n har utmétts genom att tva tredjedelar av 16nen undantagits fran utmétning, ska arligen ges
en fri ménad utan begéran. Enligt den géllande lagen ges inte andra géldenérer &n sddana som
omfattas av inkomstgransutmitning fria manader pa tjanstens vagnar.

12 mom. foreskrivs det om antalet fria manader som pé géldendrens begiran ges pa de grunder
som avses 1 52 § 3 och 4 punkten, det vill séga fria manader som ges pa grund av hoga boende-
kostnader eller andra levnadskostnader eller av sérskilda skil. Vid inkomstgrinsutmétning ges
pa dessa grunder en fri manad per ar, om nagon av de nimnda forutsittningarna uppfylls. Det
totala antalet fria manader kan séledes for en gédldenédr som omfattas av inkomstgransutmétning
vara hogst fyra fria manader per ar, vilket innebdr en 6kning med en fri manad jamfort med
nulédget.

Enligt 2 mom. ska en géldenir vars 16n har utmaétts pa ndgot annat sétt &n genom inkomstgrans-
utmétning pa begiran ges fria ménader pa de grunder som avses i 52 § 3 och 4 punkten si att
géldendren arligen kan f sammanlagt hogst tre fria manader. Det maximala beloppet pa tre fria
manader ska gilla bade de gildenérer vars 16n har utmétts genom att tva tredjedelar av 16nen
har undantagits fran utmatning och de gildenirer vars 16n har utmatts enligt en snivare berak-
ningsregel. En gildendr vars 16n har utmaétts genom att tva tredjedelar av 16nen har undantagits
frén utmétning, far med stdd av det foreslagna 1 mom. utan begéran arligen en fri manad, vilket
innebér att gildendren pa de grunder som avses i 52 § 3 och 4 punkten kan fa hogst tva fria
manader per ar. En géldendr vars nettoinkomster ar mer dn fyra ganger det skyddade beloppet
och vars 16n sdledes har utmatts enligt den strangaste berdkningsregeln far inte utan begéiran alls
nagra fria manader, men om den grund som avses i 52 § 3 eller 4 punkten uppfylls, ges gélde-
niren hogst tre fria ménader per ar. Det maximala antalet fria manader motsvarar for vardera
géldenérsgruppens del de gillande bestimmelserna. Beloppet av de inkomster som kvarstar till
géldenérens forfogande paverkar, liksom for narvarande, utmétningsmannens bedémning av om
forutsdttningarna for de fria ménader som ges pa gildendrens begéran uppfylls.

6 kap. Fordelning och redovisning

23 §. Sdarskild insdttning. Det foreslas att 1 mom. éndras s att uttrycket att medel ska goras
rdantebdrande genom separat insittning stryks. I momentet foreslds dessutom ett tilldgg enligt
vilket den till vilken medlen redovisas svarar for den negativa riantan. Enligt den foreslagna nya
ordalydelsen ska medel som utméitningsmannen forvarar enligt 21 eller 22 § inséttas separat i
ett kreditinstitut, om medlen overstiger ett betydande belopp. Réntan pa de insatta medlen till-
faller och for den negativa réntan svarar den till vilken medlen redovisas. Medlen ska insittas
separat inom sex veckor fran det att de har betalats till utmétningsmannen. Bestimmelser om
medel som utgor ett betydande belopp och ska insittas separat utfirdas genom férordning av
statsradet.

I och med den foreslagna lagéndringen ska sérskild inséttning inte lingre vara beroende av om
rdntan pd inlaningskontot &r positiv eller negativ. Sérskild inséttning ska alltid goras nér de
forutséttningar som anges i 23 § uppfylls. Om réntan pé ett inldningskonto &r negativ, ansvarar
den till vilken medlen slutligen redovisas for rantan. Det dr motiverat att samma part svarar for
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den negativa rintan som ocksa fir den positiva rinta som eventuellt inflyter pd medlen. I prak-
tiken dras den negativa réntan av fran de insatta medlen.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft varen 2023. P grund av de dndringar i informationssystemen
som reformen kréver kan lagen dock trdda i kraft tidigast fyra ménader efter det att den har
antagits och blivit stadfast.

9 Forhdllande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den. Propositionen har konsekvenser for Utsokningsverkets arbetsméngd och darmed for
anslagsbehovet. Behovet av tilldggsanslag for 2023 under moment 25.20.01 Uts6kningsverkets
och konkursbevakningens omkostnader dr 244 000 euro. Det foreslas att finansieringen for 2023
genomfors sd att det ndimnda beloppet overfors fran moment 25.01.01 Justitieministeriets om-
kostnader.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Forslaget om utdkning av antalet fria manader ar ur borgenérsperspektiv av betydelse med tanke
pa egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Borgenéren har rétt att f sina fordringar indrivna
av gildendren genom Utsokningsverkets forsorg. Det ar fradga om borgenarens rattsskydd. I ut-
sokningsforfarandet ska dock ocksé gildendren skyddas. Géldendren har bland annat rétt till
den forsorjning som behovs for ett mianniskovérdigt liv ocksd under utsokningsforfarandet. |
sista hand har géldenéren i enlighet med 19 § i grundlagen ritt till social trygghet av samhéllet.

Verkstillighetsbestimmelser som i och for sig hor hemma i en vanlig lag paverkar utan tvekan
pa ett eller annat sitt borgenérens stéllning som innehavare av formdgenhetsrittsliga rattigheter
pa grund av skuldforbindelsen. Grundlagsutskottet har ansett att behorig hinsyn till det grund-
lagsfasta egendomsskyddet vid denna typ av bestimmelser i forsta hand betyder att simre vill-
kor for borgeniren inte far var oskéliga for denne. Bestimmelser som gor intrang i egendoms-
skyddet bor bedomas dels utifrdn proportionalitetsprincipen, dels utifran de allménna kriterierna
for begransningar i de grundldggande fri- och rattigheterna (GrUU 33/2002 rd, s. 2/1). Frimjan-
det av géldendrernas mojligheter att klara sig och maélet att trygga forutsittningarna for ett mén-
niskovardigt liv for de 6verskuldsatta och deras familjemedlemmar dr med tanke pa de grund-
laggande fri- och réttigheterna godtagbara grunder for att ingripa i borgenirens formogenhets-
rattsliga rattigheter. (se GrUU 33/2002 rd, s. 3/1, GrUU 5/2002 rd, s. 2/11, GrUU 12/2002 rd, s.
2/10).

Okningen av de fria manaderna forsimrar inte borgenérernas stillning oskiligt, iven om #nd-
ringen bedoms minska indrivningsresultatet och forlanga den genomsnittliga tiden for betalning
av utsokningsskulder. Det foreslas att det maximala antalet fria manader per ar hojs med en fri
manad endast i fraga om de utsokningsgéildenérer som omfattas av inkomstgransutmétning, det
vill sdga de utsokningsgildenirer som har de ldgsta inkomsterna. Det foreslés att de géldenérer
vars nettolon Overstiger tva ganger det skyddade beloppet och hogst fyra ganger det skyddade
beloppet med avvikelse fran nuldget arligen ska ges en fri manad utan begiran. For deras del
foreslas dock inte att det maximala antalet fria manader hojs fran det nuvarande. Den berdknade
forléngningen av betalningstiden med i genomsnitt cirka sex manader kan anses skilig med
beaktande av de relativt langa tidsfristerna for utsdokningsgrunden och preskription av skulder
vid indrivning av privatréttsliga fordringar.
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Genom de foreslagna bestimmelserna éndras inte utgdngspunkten att fria ménader ges forst
efter det att utmétningen har pagétt utan avbrott eller ndstan utan avbrott i ett ars tid. Aven 54 §
i utsokningsbalken, som skyddar underhallsbidragsborgenarernas réttigheter, forblir oforand-
rad, det vill séga fria ménader ges endast av vigande skil, om utmétning verkstélls for indriv-
ning av lopande eller forfallet underhéllsbidrag eller for indrivning av ett underhallsbidrag och
en annan fordran. Lagéndringen forsdmrar séledes inte underhallsbidragsborgenérernas stéll-
ning.

Syftet med de foreslagna lagéindringarna om fria ménader och begriansning av utméatningsbelop-
pet ar att forbattra utsokningsgildenirernas mojligheter att klara sig och att trygga deras forut-
sdttningar for ett ménniskovérdigt liv. De foreslagna dndringarna &r dimensionerade och riktade
sa att de kan anses vara skéliga ocksé for borgenérerna.

Lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning pé de grunder som anges ovan.

Klam

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #ndring av utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utsokningsbalken (705/2007) det inledande stycket i 1 kap. 2 a § 3 mom. samt 1 kap.
33 § 2 mom. och 35 §, 3 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten, 38 § 2 mom. och 64 § 1 mom., 4 kap. 51,
52 och 53 § samt 6 kap. 23 § 1 mom.,

av dem det inledande stycket i 1 kap. 2 a § 3 mom. samt 1 kap. 35 § och 3 kap. 1 § 1 mom. 3
punkten sddana de lyder i lag 778/2019, 3 kap. 38 § 2 mom. sddant det lyder i lag 323/2016 och
4 kap. 51 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 60/2018, samt

fogas till 3 kap. 3 § ett nytt 3 mom. som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser
2a§

Omfattande verkstdillighet, basverkstdllighet och specialverkstdillighet

Basverkstéllighet &r sddan verkstéllighet av en betalningsskyldighet i pengar som sker med
hjélp av det utsokningsregister som avses i 24 § och via det tekniska grianssnittet i utsokningens
informationssystem enligt den paragrafen, eller pa nagot annat sitt med elektroniska metoder i
sédana fall diar behandlingen av en géldenérs utsdokningsérende inte forutsitter ett personligt
sammantriffande med gildendren. Vid basverkstillighet kan gédldendren vara en fysisk person
som inte &r naringsidkare. Vid basverkstéllighet kan man

33§

Utldmnande av uppgifter myndigheter emellan

Vad som foreskrivs i 1 mom. begréansar inte utlimnande av uppgifter med stod av 3 kap. 70
och 71 §. De mottagare av uppgifter som avses i de paragraferna har, for skotseln av sina i
paragraferna avsedda uppgifter, trots sekretessbestimmelserna rétt att via ett tekniskt granssnitt
fa uppgifter ocksa ur utsokningens informationssystems riksomfattande indexdel.

358§
Utlimnande av uppgifter med hjdlp av ett tekniskt grénssnitt

Utsokningsverket kan besluta om uppréttande av ett tekniskt granssnitt och om utlimnande
av uppgifter ur utsokningsregistret via det, om den som tar emot uppgifterna enligt lag har rétt
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att f4 uppgifter av utsdkningsmyndigheterna i elektronisk form. Innan ett sddant tekniskt grans-
snitt dppnas ska den som tar emot uppgifterna lagga fram utredning om att uppgifterna skyddas
pa behdrigt sétt.

3 kap.
Allminna bestimmelser om forfarandet

1§
Ansokan om utsokning

Utsokning soks genom

3) ett elektroniskt meddelande via ett tekniskt grénssnitt till utsdkningens riksomfattande in-
formationssystem, om Utsokningsverket har beviljat sokanden tillstand till detta (informations-
systemssokande).

38
Sokandens skyldighet att meddela fordndrade uppgifter

Uppgifterna ska meddelas pé det sétt som foreskrivsi 1 §.
38§

Delgivningsadress

Utmaétningsmannen fir som delgivningsadress i stéllet for postadressen till eni 1 mom. avsedd
person anvéinda

1) ett for personen tillgdngligt tekniskt granssnitt som anges 1 tillstdindet for informations-
systemsokande,

2) en sddan adress till personen som ir avsedd for datadverforing inom det riksomfattande
elektroniska drendesystemet for kontakter mellan personer och myndigheter och som forutsétter
att det elektroniska drendesystemet tagits i bruk, eller

3) en annan dn i 1 eller 2 punkten avsedd adress for elektronisk datadverforing som personen
i fraga har uppgett som sin delgivningsadress.

64 §
Allmdn bestimmelse

Utover vad som foreskrivs i ndgon annan lag, har utméitningsmannen rétt att trots sekretess-
bestammelserna avgiftsfritt f& nedan angivna uppgifter, handlingar och material, om de 1 ett
enskilt utsdkningsérende &r nddvindiga for verkstilligheten. Utmétningsmannen bedémer om
uppgifterna dr nddvindiga. Uppgifterna kan ldmnas via ett tekniskt granssnitt. Av statens medel
kan betalas ersittning for kostnaderna for upprittande och upprétthallande av ett tekniskt gréans-
snitt.
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4 kap.
Utmiétning
51§
Visentligt nedsatt betalningsformdga

Om gildenédrens betalningsformaga ar vasentligt nedsatt pa grund av sjukdom, arbetsloshet,
underhallsbidrag som gildendren betalar, osedvanligt stora kostnader for inkomstens forvér-
vande eller ndgon annan sérskild orsak, utméts av lonen tills vidare eller under en viss tid ett
mindre belopp 4n det regelméssiga beloppet.

52§
Grunderna for fria manader

Efter att utmétningen av 16n har pagétt oavbrutet eller néstan oavbrutet i ett ars tid, ska utmét-
ningen avbrytas for en viss tid (fii mdnad), om

1) utmétningen har forréttats som inkomstgransutmaétning,

2) utmitningen har forréttats pa det sétt som avses i 49 § 1 mom. 2 punkten genom att tva
tredjedelar av I6nen undantagits fran utméatningen,

3) géldendrens nodviandiga boendekostnader eller andra levnadskostnader dr hoga i forhal-
lande till det belopp som &terstar efter utmétningen, eller

4) det finns nagon sérskild orsak till avbrott.

538§
Antalet fria mdanader

Vid inkomstgransutmitning ska géldenéren ges tre fria manader per &r utan begéran. En gil-
dendr vars 16n har utmétts genom att tva tredjedelar av 16nen undantagits frén utmétning, ska
arligen ges en fri manad utan begéran.

Vid inkomstgransutmitning ges dessutom pa géildenérens begdran en fri manad per ar pa den
grund som avses i 52 § 3 eller 4 punkten. En géildenér vars 16n utméts pa nigot annat sétt dn
genom inkomstgransutmaitning ges pa begéran fria manader pa de grunder som avses i de punk-
terna sa att gildenédren kan f4 sammanlagt hogst tre fria ménader per &r. Med sdkandens sam-
tycke kan dock ges hogst sex fria ménader per ar utan att ansdkan forfaller.

Gildendren har rétt till fria manader oberoende av om utmétningsbeloppet har begrinsats i
enlighet med 51 §. P4 samma grund kan dock inte bade fria manader beviljas och utmétnings-
beloppet begrénsas.

Utmaétningen av annan 16n dn sddan som betalas ut vid regelbundet aterkommande tillfdllen
avbryts med iakttagande i tillimpliga delar av vad som foreskrivs i denna paragraf.

6 kap.
Fordelning och redovisning

23§
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Sdrskild insdttning
Medel som utmétningsmannen forvarar enligt 21 eller 22 § ska inséttas separat i ett kreditin-
stitut, om medlen Overstiger ett betydande belopp. Réntan pé de insatta medlen tillfaller och for
den negativa réntan svarar den till vilken medlen redovisas. Medlen ska insittas separat inom

sex veckor fran det att de har betalats till utméitningsmannen. Bestimmelser om medel som
utgdr ett betydande belopp och ska inséttas separat utfairdas genom forordning av statsradet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utsokningsbalken (705/2007) det inledande stycket i 1 kap. 2 a § 3 mom. samt 1 kap.
33 § 2 mom. och 35 §, 3 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten, 38 § 2 mom. och 64 § 1 mom., 4 kap. 51,

52 och 53 § samt 6 kap. 23 § 1 mom.,

av dem det inledande stycket i 1 kap. 2 a § 3 mom. samt 1 kap. 35 § och 3 kap. 1 § 1 mom. 3
punkten sadana de lyder i lag 778/2019, 3 kap. 38 § 2 mom. sadant det lyder i lag 323/2016 och
4 kap. 51 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 60/2018, samt

fogas till 3 kap. 3 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

1 kap.
Allmanna bestimmelser
2a§

Omfattande verkstdllighet, basverkstdillighet
och specialverkstdillighet

Basverkstillighet dr sadan verkstéllighet av
en betalningsskyldighet i pengar som sker
med hjilp av teknisk anslutning i det utsok-
ningsregister och det informationssystem for
utsokningen som avses i 24 § eller pa nagot
annat sitt med elektroniska metoder i sddana
fall dir behandlingen av en géildenédrs utsok-
ningsdrende inte fOrutsitter ett personligt
sammantriffande med géldenédren. Vid bas-
verkstéllighet kan géldendren vara en fysisk
person som inte dr néringsidkare. Vid bas-
verkstéllighet kan man

33§

Utlimnande av uppgifter myndigheter emel-
lan

Foreslagen lydelse
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1 kap.
Allmanna bestimmelser
2a$

Omfattande verkstdllighet, basverkstdillighet
och specialverkstdllighet

Basverkstillighet dr sddan verkstéllighet av
en betalningsskyldighet i pengar som sker
med hjélp av det utsékningsregister som avses
i 24 § och via det tekniska grdinssnittet i utsok-
ningens informationssystem enligt den para-
grafen, eller pa nagot annat séitt med elektro-
niska metoder i sddana fall ddr behandlingen
av en gildendrs utsokningsirende inte forut-
sitter ett personligt sammantridffande med
gildendren. Vid basverkstillighet kan gélde-
néren vara en fysisk person som inte &dr né-
ringsidkare. Vid basverkstillighet kan man

33§

Utldmnande av uppgifter myndigheter emel-
lan



Gdllande lydelse

Vad som bestdms i 1 mom. begrdnsar inte
utlimnande av uppgifter med stéd av 3 kap.
70 och 71 §. De mottagare av uppgifter som
avses 1 de ndmnda paragraferna har rétt att for
skotseln av sina i paragraferna nimnda upp-
gifter utan hinder av sekretessbestimmelserna
med hjilp av teknisk anslutning fa uppgifter
ocksd ur utsékningens informationssystems
riksomfattande indexdel.

35§

Utlimnande av uppgifter med hjdlp av tek-
nisk anslutning

Utsokningsverket kan besluta om uppréat-
tande av en teknisk anslutning och om utlim-
nande av uppgifter ur utsokningsregistret med
hjilp av den, om den som tar emot uppgifterna
enligt lag har ritt att fa uppgifter av utsok-
ningsmyndigheterna i elektronisk form. Innan
en sadan teknisk anslutning 6ppnas ska den
som tar emot uppgifterna ligga fram utred-
ning om att uppgifterna skyddas pa behorigt
satt.

3 kap.
Allménna bestimmelser om forfarandet

1§
Ansékan om utsokning

Utsokning soks genom

3) ett elektroniskt meddelande via en tek-
nisk anslutning till utsokningens riksomfat-
tande informationssystem, om Utsdknings-
verket har beviljat sokanden tillstand till detta
(informationssystemssokande).

Féreslagen lydelse

Vad som foreskrivs i 1 mom. begréinsar inte
utlimnande av uppgifter med stéd av 3 kap.
70 och 71 §. De mottagare av uppgifter som
avses 1 de paragraferna har, for skotseln av
sina i paragraferna avsedda uppgifter, trots
sekretessbestdimmelserna rdtt att via ett tek-
niskt grdnssnitt f4 uppgifter ocksd ur utsok-
ningens informationssystems riksomfattande
indexdel.

35§

Utlimnande av uppgifter med hjdlp av ett
tekniskt grinssnitt

Utsokningsverket kan besluta om upprét-
tande av ett tekniskt grdnssnitt och om utlam-
nande av uppgifter ur utsokningsregistret via
det, om den som tar emot uppgifterna enligt
lag har rétt att f& uppgifter av utsékningsmyn-
digheterna i elektronisk form. Innan ett sddant
tekniskt grdnssnitt Oppnas ska den som tar
emot uppgifterna ligga fram utredning om att
uppgifterna skyddas pd behorigt sitt.

3 kap.
Allménna bestimmelser om forfarandet

1§
Ansokan om utsokning

Utsokning soks genom

3) ett elektroniskt meddelande via ett tek-
niskt grdnssnitt till utsdkningens riksomfat-
tande informationssystem, om Utsdknings-
verket har beviljat sokanden tillstand till detta
(informationssystemssokande).
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Gdllande lydelse

Sokandens skyldighet att meddela fordndrade
uppgifier

38§

Delgivningsadress

Utmitningsmannen far som delgivningsa-
dress i stéllet for postadressen till en i 1 mom.
avsedd person anvénda en befintlig

1) teknisk anslutning som anges i tillstandet
for informationssystemsdkande,

2) adress som ir avsedd for datadverforing
inom det riksomfattande elektroniska &rende-
systemet for kontakter mellan personer och
myndigheter och som fOrutsitter att det
elektroniska drendesystemet tagits i bruk, eller

3) annan dni 1 eller 2 punkten avsedd adress
for elektronisk datadverforing som personen i
frdga har uppgett som delgivningsadress.

64 §
Allmdn bestimmelse

Utover vad som foreskrivs i ndgon annan
lag, har utméatningsmannen rétt att utan hinder
av sekretessbestimmelserna avgiftsfritt fa ne-
dan angivna uppgifter, handlingar och
material, om de i ett enskilt utsékningsédrende
dr nodvindiga for verkstilligheten. Utmat-
ningsmannen bedéomer om uppgifterna ar nod-
vandiga. Uppgifterna kan ldamnas via en tek-
nisk anslutning. Av statens medel kan betalas
ersittning for kostnaderna for uppréttande och
upprétthallande av en teknisk anslutning.

Féreslagen lydelse

Sokandens skyldighet att meddela fordndrade
uppgifter

Uppgifterna ska meddelas pa det sditt som
foreskrivs i1 §.

38§

Delgivningsadress

Utmaitningsmannen fir som delgivningsa-
dress i stéllet for postadressen till en i I mom.
avsedd person anvéinda

1) ett for personen tillgingligt tekniskt
grdnssnitt som anges 1 tillstindet for inform-
ationssystemsokande,

2) en sddan adress till personen som ar av-
sedd for datadverforing inom det riksomfat-
tande elektroniska drendesystemet for kontak-
ter mellan personer och myndigheter och som
forutsatter att det elektroniska drendesystemet
tagits i bruk, eller

3) en annan &n i 1 eller 2 punkten avsedd
adress for elektronisk datadverforing som per-
sonen i fraga har uppgett som sin delgivnings-
adress.

64 §
Allmdn bestimmelse

Utover vad som foreskrivs i ndgon annan
lag, har utmétningsmannen rétt att ¢rots sekre-
tessbestimmelserna avgiftsfritt f4 nedan an-
givna uppgifter, handlingar och material, om
de i ett enskilt utsokningsidrende &r nodvén-
diga for verkstilligheten. Utmétningsmannen
bedomer om uppgifterna ar nédvéandiga. Upp-
gifterna kan ldmnas via ett tekniskt grdnssnitt.
Av statens medel kan betalas erséttning for
kostnaderna for upprittande och upprétthal-
lande av ett tekniskt grdnssnitt.
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Gdllande lydelse

4 kap.
Utmétning
518§
Visentligt nedsatt betalningsformdga

Om gildenédrens betalningsférméga &r va-
sentligt nedsatt pa grund av sjukdom, arbets-
16shet, underhallsbidrag som géldeniren beta-
lar eller ndgon annan sérskild orsak, utméts av
16nen tills vidare eller under en viss tid ett
mindre belopp dn det regelméssiga beloppet.

52§
Grunderna for fria manader

Efter att utméitningen av 16n har pagétt oav-
brutet eller nédstan oavbrutet i ett ars tid, ska
utméatningen avbrytas for en viss tid (fria md-
nader), om

1) utmétningen har forréttats som inkomst-
gransutmatning i enlighet med 49 § 1 mom. 1
punkten,

2) gildendrens nodvéindiga boendekostna-
der eller andra levnadskostnader &r hoga i for-
hallande till det belopp som é&terstér efter ut-
métningen, eller

3) det finns nagon sérskild orsak till avbrott.

53§
Antalet fria mdnader

Gildendren skall vid inkomstgransutmaét-
ning ges tva fria manader per ar. P4 Ovriga
grunder beviljas pa gildendrens begéran sam-
manlagt hogst tre fria manader per ar. Med so-
kandens samtycke kan ges hogst sex fria mé-
nader per ar utan att ansdkan forfaller.

Féreslagen lydelse

4 kap.
Utmétning
518§
Visentligt nedsatt betalningsformaga

Om gildenidrens betalningsforméga &ar vé-
sentligt nedsatt pa grund av sjukdom, arbets-
16shet, underhallsbidrag som gildeniren beta-
lar, osedvanligt stora kostnader for inkoms-
tens forvdrvande eller ndgon annan sarskild
orsak, utmits av 16nen tills vidare eller under
en viss tid ett mindre belopp &n det regelméss-
iga beloppet.

52§
Grunderna for fria manader

Efter att utméitningen av 16n har pagétt oav-
brutet eller ndstan oavbrutet i ett ars tid, ska
utmétningen avbrytas for en viss tid (fri md-
nad), om

1) utmitningen har forréttats som inkomst-
gransutmatning,

2) utmdtningen har forrdttats pd det sdtt
som avses i 49 § 1 mom. 2 punkten genom att
tvd tredjedelar av lonen undantagits fran ut-
mdtningen,

3) gildenirens nodvédndiga boendekostna-
der eller andra levnadskostnader &r hoga i for-
hallande till det belopp som é&terstér efter ut-
métningen, eller

4) det finns nagon sarskild orsak till avbrott.

53§
Antalet fria mdnader

Vid inkomstgrdnsutmdtning ska gdldendren
ges tre fria mdanader per dr utan begdran. En
gdldendr vars lon har utmdtts genom att tvd
tredjedelar av lonen undantagits frdan utmdt-
ning, ska drligen ges en fri manad utan begd-
ran.

Vid inkomstgrdansutmdtning ges dessutom
pd gdldendrens begdran en fri mdnad per dar
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Gdllande lydelse

Gildeniren har ratt till fria ménader obero-
ende av om utméitningsbeloppet har begrin-
sats i1 enlighet med 51 § I mom. P4 samma
grund kan dock inte bade beviljas fria ména-
der och utméitningsbeloppet begrinsas.

Utmitningen av annan 16n &n sddan som be-
talas ut vid regelbundet &terkommande till-
fallen avbryts pd motsvarande sdtt med iakt-
tagande i tillimpliga delar av vad som be-
stdms i denna paragraf.

6 kap.
Fordelning och redovisning
23§

Sdrskild insdttning

Medel som utmétningsmannen forvarar en-
ligt 21 eller 22 § skall géras rintebdrande ge-
nom separat insittning i ett kreditinstitut, om
medlen dverstiger det betydande belopp som
foreskrivs genom forordning av statsrddet.
Réntan pa de insatta medlen tillfaller den till
vilken medlen redovisas. Medlen ska inséttas
separat inom sex veckor fran det att de har be-
talats till utmétningsmannen.

Féreslagen lydelse

pd den grund som avses i 52 § 3 eller 4 punk-
ten. En gdldendr vars I6n utmdts pd nagot an-
nat sdtt dn genom inkomstgrdansutmdtning ges
pd begdran fria mdnader pd de grunder som
avses i de punkterna sd att gdildendren kan fa
sammanlagt hogst tre fria manader per ar.
Med sokandens samtycke kan dock ges hogst
sex fria ménader per ar utan att ansokan for-
faller.

Gaéldendren har rétt till fria manader obero-
ende av om utmétningsbeloppet har begrin-
sats 1 enlighet med 51 §. P4 samma grund kan
dock inte bade fria mdnader beviljas och ut-
méitningsbeloppet begrinsas.

Utmatningen av annan 16n dn sddan som be-
talas ut vid regelbundet &terkommande till-
fallen avbryts med iakttagande i tillampliga
delar av vad som foreskrivs i denna paragraf.

6 kap.
Fordelning och redovisning
23§

Sdrskild insdttning

Medel som utméatningsmannen forvarar en-
ligt 21 eller 22 § ska insdttas separat i ett kre-
ditinstitut, om medlen Overstiger ett bety-
dande belopp. Réntan pd de insatta medlen
tillfaller och for den negativa rdntan svarar
den till vilken medlen redovisas. Medlen ska
inséttas separat inom sex veckor fran det att de
har betalats till utmétningsmannen. Bestdim-
melser om medel som utgor ett betydande be-
lopp och ska insdttas separat utfirdas genom
forordning av statsrddet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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