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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av spartrafiklagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att spértrafiklagen &ndras sé att nya bestimmelser och vissa
tekniska preciseringar fogas till lagen. I forslaget ingdr nya bestimmelser om krav pa tillstdnd
for flyttning av fordon. Tillstdnd for flyttning ska krévas till exempel for underhéllsrelaterad
eller annan nédvindig trafik pa bannitet med ett fordon som inte har beviljats tillstand for ut-
sléppande pa marknaden eller tillstdnd for ibruktagande. En annan central dndring géller krav
pa olika slags testprojekt och pilotprojekt. Det som avses dr testprojekt och pilotprojekt for
autonom tdgtrafik och testprojekt och pilotprojekt for trafik som 16per mellan och forenar ban-
nétet for sparbunden stadstrafik och det dvriga bannétet. De lindrigare tillstindskraven enligt
paragrafen foreslas omfatta &ven anvindning av rullande laboratorier i arbete som hanfor sig till
tester pa bannétet. Propositionen bidrar till det mal i statsminister Sanna Marins regeringsprogram
enligt vilket Finland &r ként som ett foregéngarland nér det géller teknisk utveckling och forsoks-
kultur. Propositionen stdder ocksa statsradets principbeslut om frimjande av automatiseringen av
transporter.

Det foreslas dven att bestimmelserna om tilldelning av kapacitet i spartrafiklagen dndras sa att
de blir flexiblare &n for ndrvarande. Efter att tidtabellsbunden bankapacitet ansokts och fordelats
enligt den ordinarie processen &dr det meningen att bannétsforvaltaren ska ha storre flexibilitet
for att tilldela aterstaende eller aterstdlld bankapacitet. Dessutom foreslas vissa andra dndringar
av teknisk karaktir som beror pa unionslagstiftningen och som bor trida i kraft s& snart som
mojligt.

Lagen avses tréida i kraft den 1 juli 2022
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Spértrafiklagen (1302/2018) trddde i kraft den 1 januari 2019. Genom spartrafiklagen inforliva-
des EU:s fjarde jarnvégspaket, sex forfattningar antagna av Europaparlamentet och radet, i den
nationella lagstiftningen. Genom lagen blev dessutom all tidigare, alltjaimt géllande jarnvégs-
lagstiftning i EU nationellt inford. Spéartrafiklagen upphidvde den tidigare jarnvigslagen
(304/2011) och lagen om sparbunden stadstrafik (1412/2015). De forsta dndringarna i spartra-
fiklagen gjordes genom lagen om &ndring av spartrafiklagen (1254/2020), som trddde i kraft
den 1 februari 2021. Andringarna géillde sérskilt bestimmelserna om registrering av fordon och
jarnvégsinfrastruktur och harrérde fran dndringar i EU:s jarnvégslagstiftning, nedan unionslag-
stiftningen. P4 basis av kommissionens genomforandeforordningar utfirdade med stéd av EU:s
fjarde jarnvagspaket dverfordes de uppgifter som gillde registrering av fordon och jarnvagsin-
frastruktur frdn de nationella sdkerhetsmyndigheterna och registreringsmyndigheterna till Euro-
peiska unionens jirnvigsbyra. Aven om den nya lagstiftningen utfirdades som sddan och med
direkt tillimpliga genomforandeférordningar av kommissionen, behdvdes vissa éndringar i
spartrafiklagen for att de nationella bestimmelserna inte skulle sta i strid med EU-f6érordning-
arna.

I denna proposition foreslas en ny, andra 6versyn av spartrafiklagen. Avsikten var ursprungligen
att propositionen skulle innehélla tva lagforslag. Férutom de dndringar som foreslés i spartrafi-
klagen var det meningen att propositionen skulle innehalla ett lagforslag genom vilket dndring-
arna 1 overenskommelsen mellan Republiken Finlands regering och Ryska federationens rege-
ring om direkt internationell jarnvagstrafik (FordrS 86/2016) skulle séttas i kraft. Andringarna
i 6verenskommelsen paraferades i juni 2021, men Ryska federationens regering inledde dnnu
dérefter en intern remissbehandling som tog langre &n véntat. Baserat pa den interna remissbe-
handlingen foreslog den ryska parten énnu i januari 2022 betydande éndringar i protokollet om
séittande 1 kraft av dndringarna i 6verenskommelsen. Detta har medfort att ikrafttridandet av
dndringarna i 6verenskommelsen har skjutits upp. Dértill har kriget i Ukraina lett till att for-
handlingarna om den sluthga formen for dndringarna i 6verenskommelsen och om atgéirderna
for ikraftsdttande av dem maste skjutas upp till en senare tidpunkt. Mot bakgrund av detta har
det ansetts lampligt att lagforslaget som géller dndring av spartrafiklagen avskiljs fran den ur-
sprungliga propositionen och l&dmnas som en egen regeringsproposition.

I denna proposition av regeringen foreslds tva nya paragrafer i spartrafiklagen. I den forsta av
dem foreslds bestimmelser om krav pa tillstind for flyttning av fordon. Det foreslas att tillstdnd
for flyttning ska krivas till exempel for underhéllsrelaterad eller annan nédvéndig trafik pé ban-
nétet med ett fordon som inte har beviljats tillstand for utsléppande pa marknaden eller tillstand
for ibruktagande. Paragrafen har ansetts nodvandig eftersom det i det aktuella laget redan finns
behov att flytta t.ex. metrotdg Over statens bannit till serviceutrymmen for reparation. Metro-
fordonen har flyttats nattetid for att trygga sékerheten. Sddana flyttarbeten har emellertid saknat
en rattslig grund i lagstiftningen, vilket det nu foresls en éndring i.

Den andra foreslagna nya paragrafen innehaller bestimmelser om krav som géller olika slags
testprojekt och pilotprojekt. Det som avses ar testprojekt och pilotprojekt for autonom tagtrafik
och testprojekt och pilotprojekt for trafik som 16per mellan och forenar bannitet for sparbunden
stadstrafik och det Ovriga bannitet. De lindrigare tillstindskraven enligt paragrafen foreslés om-
fatta dven anvindning av rullande laboratorier i arbete som hénfor sig till tester pa bannétet.
Sarskilt automatiseringsrelaterade forsok blir allt vanligare, och kommunikationsministeriet och
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tillstindsmyndigheterna har blivit tillfrdgade hur sddana testprojekt och pilotprojekt kan genom-
foras pa bannitet och vilka tillstindskraven &r. I enlighet med Finlands mal att vara ett fore-
gingarland inom automatisering av transporter foreslas det en ny paragraf i spartrafiklagen med
syftet att det ska vara mojligt och sékert att genomfora olika testprojekt och pilotprojekt pa
bannitet.

Bédda ovannidmnda forslag till nya paragrafer i spértrafiklagen utgdr nationella bestimmelser
och baserar sig inte pé dndringar i Europeiska unionens jarnvégslagstiftning. Eftersom jarnvags-
trafiken 1 huvudsak omfattas av unionens behorighet utgor spartrafiklagen till stor del en ramlag
baserad pa unionslagstiftning. De dvriga andrmgar som foreslas i spértrafiklagen dr sdledes i
huvudsak preciseringar som baserar sig pa unionslagstiftningen. Andringarna har ansetts be-
hovliga i ljuset av tillimpningen av spartrafiklagen, for att de nationella bestimmelserna béttre
ska motsvara unionslagstiftningens innehall och syften. Kommissionen har &nnu inte slutfort
sin beddmning av den nationella lagstiftningen for inforlivande av EU:s fjarde jarnvagspaket.
Om kommissionen sa kriaver kan det alltsa dnnu bli nddvéndigt att gora andra éndringar foran-
ledda av unionslagstiftningen i spartrafiklagen.

Efter Rysslands invasion av Ukraina har finldndska skogsindustriforetag pa eget initiativ slutat
importera ravirke frdn Ryssland. Dessutom har Ryssland meddelat att landet upphor med ex-
porten av ravirke till Europeiska unionens medlemsstater &tminstone fram till utgangen av 2022,
som ett led i de motsanktioner landet har antagit. Skogsindustrin maste séledes ersétta ryskt
ravirke med inhemskt. For detta &ndamal behovs bl.a. mer vagnmateriel som é&r lamplig for
virkestransport pa jarnvédg. Skogsindustrin har foreslagit att sddan egen vagnmateriel som de
finldndska skogsindustribolagen har registrerad i Ryssland och de baltiska ldnderna, och som
hittills anvénts for internationella virkestransporter, ska kunna anvindas ocksa for virkestrans-
porter inom Finland. Vagnmaterielen registrerad i Ryssland och de baltiska landerna &r godkidnd
i enlighet med OSJD/GOST-standarderna, vilket innebér att vagnarna inte uppfyller kraven for
typgodkdnnande enligt unionslagstiftningen. Vid kommunikationsministeriet pagar en utred-
ning av huruvida och under vilka forutsittningar vagnar som ar registrerade i Ryssland och de
baltiska ldnderna kan anvindas for virkestransporter pé jirnvig inom Finland. Om det visar sig
vara mojligt kommer kommunikationsministeriet under varen 2022 att bereda en proposition av
regeringen om virkestransporter pd jirnvig som kompletterar denna regeringsproposition.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid kommunikationsministeriet i ndra samarbete
med Transport- och kommunikationsverket. Som det konstateras ovan togs det i propositionen
ursprungligen ocksa in ett lagforslag om séttande i kraft av de &ndringar som den finska och den
ryska parten hade kommit 6verens om i 6verenskommelsen om direkt internationell jarnvags-
trafik. Regeringens proposition var klar tidigt pd hosten 2021 for att verlamnas till riksdagen.
Pé grund av en intern remissbehandling i Ryssland skots emellertid undertecknandet av proto-
kollet om sdttande i kraft av &ndringarna i verenskommelsen upp. Protokollet kommer inte att
kunna undertecknas inom snar framtid. P4 grund av denna omsténdighet och for att de brads-
kande éndringar som behdver goras i spartrafiklagen ska kunna séttas i kraft snarast mojligt
beslot kommunikationsministeriet att 1dmna en separat proposition endast med det lagforslag
som giller en dndring av spartrafiklagen. Hela den ovanndmnda propositionen var pa remiss i
maj—juni 2021. Huvudparten av remissvaren géllde lagforslaget om &ndring av spértrafiklagen.
Det har inte ordnats nigon ny remissbehandling av propositionen efter det att forslaget till lag
om sittande i kraft av dndringarna i 6verenskommelsen stroks ur propositionen.
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Utkastet till proposition av regeringen séndes pa remiss till féljande instanser: justitieministe-
riet, arbets- och ndringsministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet, Transport- och kom-
munikationsverket, Trafikledsverket, regleringsorganet for jarnvigssektorn, Olycksutrednings-
centralen, jarnvagsoperatorerna, Finlands Hamnforbund rf, Kommunférbundet rf och forvaltare
av privata sparanlaggningar. Propositionen var tillginglig pa utlatande.fi for limnande av re-
missvar.

Remissvaren har beaktats i den fortsatta beredningen.
2 Nulidge och bedomning av nuléiget

Spartrafiklagen tradde i kraft den 1 januari 2020. Genom den inf6rdes i var nationella lagstift-
ning samtliga forfattningar i EU:s fjarde jarnvagspaket och all 6vrig unionslagstiftning inom
jarnvigssektorn som géllde sedan tiden fore paketet. EU:s fjdrde jarnvidgspaket bestir av en
marknadsdel och en teknisk del. I marknadsdelen ingar f6ljande forfattningar:

1) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2370 om &ndring av direktiv 2012/34/EU
vad giller 6ppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jairnvig och styrningen av jarn-
vigsinfrastrukturen, nedan dndringsdirektivet till jarnvdgsmarknadsdirektivet,

2) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2338 om &ndring av forordning (EG)
nr 1370/2007 vad géller 6ppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvdg, nedan
dndringsforordningen till trafikavtalsforordningen, och

3) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2337 om upphivande av radets forord-
ning (EEG) nr 1192/69 om inférande av enhetliga regler for jarnvigsforetagens redovisning,
nedan forordningen om jdrnvdgsforetagens redovisning.

Den tekniska delen i EU:s fjarde jarnvagspaket bestar av foljande forfattningar:

1) Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 2016/796 om Europeiska unionens jarn-
végsbyrd, nedan kallad EU-byrdforordningen,

2) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 om driftskompatibiliteten hos jarn-
vagssystemet inom Europeiska unionen, nedan kallat driftskompatibilitetsdirektivet,

3) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 om jarnvigssékerhet, nedan kallat
Jjarnvdagssdkerhetsdirektivet.

Europeiska kommissionen, nedan kommissionen, har dnnu inte slutfort lagstiftningsprocessen
for nationellt inforlivande enligt EU:s fjarde jarnvagspaket i Finland eller de 6vriga medlems-
staterna i EU. Kommissionen har dock den 30 april 2021 sént Finland ett EU Pilot-frageformu-
lar om inf6rlivandet av jarnvégssdkerhetsdirektivet. Finland ldmnade sitt svar till kommissionen
om inforlivandet av jarnvigssikerhetsdirektivet i juli 2021. Kommissionen har &nnu inte med-
delat om den utifran Finlands svar kraver dndringar i Finlands nationella lagstiftning. Kommiss-
ionen har inte heller meddelat krav pa preciseringar eller dndringar i den nationella lagstift-
ningen om inforlivande av de andra forfattningar som ingar i EU:s fjarde jarnvagspaket.

I den géllande spartrafiklagen finns inga bestéimmelser om hur sddana fordon som inte har ett i
lagen avsett tillstdnd for utsldppande p& marknaden eller ett i lagen avsett tillstand for ibrukta-
gande kan flyttas p& bannit som omfattas av lagens tillimpningsomréde. Sadana flyttningar av
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fordon har dock redan pagétt, t.ex. flyttningar av metrofordon &ver statens banniit till servicelo-
kaler for service och reparation. Flyttningarna har s 1angt mdjligt ordnats nattetid for att trygga
sdkerheten. Med tanke pa bade spartrafiksékerheten och verksamhetsutovarnas réttsskydd ar det
viktigt att tydliga bestimmelser om sddan verksambhet tas in i spartrafiklagen.

Automation utgdr en betydande mdjlighet och utmaning i alla transportsegment, och verksam-
hetsutdvarna dr pd vég att inleda olika testprojekt och pilotprojekt. Forsok och testning utgor en
av de viktigaste atgirdshelheterna i statsradets principbeslut om frimjande av automatiseringen
av transporter. Forsok ar dven ett visentligt led i projektet Den digitala jairnvdgen (Digirata)
som framjar den tekniska utvecklingen inom jarnvagstrafiken. Eftersom det &r fraga om en ny
mojlighet for framtiden ar beredskapen for automation i unionslagstiftningen dnnu inte tillrack-
lig. I den géllande spartrafiklagen, som i huvudsak baserar sig pa unionslagstiftningen, finns det
séledes inte heller nagra bestimmelser om saken. Verksamhetsutovarfiltet har vént sig till kom-
munikationsministeriet, Transport- och kommunikationsverket, som r tillstdnds- och siker-
hetsmyndighet, och Trafikledsverket, som har hand om forvaltningen av statens bannit, for att
fraga hur och under vilka forutsittningar sddana pilotprojekt och testprojekt far ordnas pa ban-
nitet. For att mojligheterna med bl.a. automatisering ska kunna utnyttjas ar det viktigt att sddana
testprojekt och pilotprojekt kan inledas och att sddan verksamhet regleras av tydliga bestdm-
melser och principer som ar upptagna i lagstiftningen. Samma principer ska gilla ocksé trafik
som forenar bannétet och bannétet for sparbunden stadstrafik, sa kallad duospartrafik. Duospar-
trafik forekommer 4n s lédnge inte pa bannitet i Finland, men utredningar har redan gjorts och
t.ex. i Aboregionen har intresse visats for sammankoppling av bannitet och banniitet for spér-
bunden stadstrafik. Darfor ar det viktigt att lagstifiningen redan nu innehéaller en beredskap for
de krav och arrangemang som foljer av sddan trafik.

Bestimmelserna om tilldelning av bankapacitet baserar sig p4 Europaparlamentets och radets
direktiv (2012/34/EU) om inréttande av ett gemensamt europeiskt jirnvigsomrade, nedan jdirn-
vigsmarknadsdirektivet. Kommissionen har ansett att bestimmelserna i spartrafiklagen mots-
varar kraven i unionslagstiftningen och har inte krdvt nagra dndringar i det nationella inforli-
vandet nir det giller bestimmelserna i direktivet. Takorganisationen for infrastrukturforvaltare
i Europa (RailNetEurope) har dock foreslagit &ndringar i unionslagstiftningen avsedda att infora
storre flexibilitet i tilldelningen av bankapacitet och for att onskemalen fran dem som ansoker
om bankapacitet ska kunna tillmétesgés bittre. Kommissionen avser att i slutet av 2022 eller
borjan av 2023 lagga fram ett forslag om en oversyn av jarnvagsmarknadsdirektivet. Andamalet
med Oversynen &r att regleringen om tilldelning av bankapacitet bittre ska motsvara dnskemalen
fran bade dem som ansoker om bankapacitet och bannitsforvaltarna. Kommissionen har visser-
ligen ansett att Finlands géllande reglering om tilldelning av bankapacitet motsvarar géllande
unionslagstiftning, men Trafikledsverket har dven s& framfort ett nskeméal om att de nationella
bestdmmelserna om tilldelning av bankapacitet ska ses dver innan kommissionen lagger fram
sitt nya lagstiftningsforslag. I den géllande spartrafiklagen har storre flexibilitet i tilldelningen
av bankapacitet efterstravats genom att bannétsforvaltaren vid s.k. &ndringstidpunkter kan fatta
kompletterande beslut om tilldelning av bankapacitet, utdver den regelritta tilldelningsproces-
sen. Dessa gillande bestimmelser i spartrafiklagen utgdr nationell reglering. Trafikledsverket
har foreslagit att denna nationella reglering ska slopas och att bannétsforvaltaren pa flexiblare
villkor ska kunna tilldela bankapacitet om sadan aterstar efter den form- och tidtabellsbundna
tilldelningsprocess som &r baserad pa unionslagstiftningen, eller om innehavare av bankapacitet
har aterstillt oanvind bankapacitet till banndtsforvaltaren. Dérfor foreslas det i propositionen
att bestimmelserna om tilldelning av bankapacitet ska ses ver enligt vad som enligt gillande
unionslagstiftning dr mojligt, sé att &ndringstidpunkterna slopas och bannétsforvaltare pé flex-
iblare villkor ska kunna tilldela bankapacitet som blivit oanvind efter den formbundna och i
unionslagstiftningen strikt reglerade tilldelningsprocessen.
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3 Malsittning
Syftet med propositionen ir att

1) skapa en rittslig grund och trygga villkor for flyttning av fordon som inte har beviljats
tillstdnd for utsldppande p&d marknaden eller tillstand for ibruktagande,

2) frdmja automation inom spartrafiken samt testprojekt och pilotprojekt pd detta omréde,

3) skapa forutsattningar for mer flexibilitet i tilldelningen av bankapacitet och dérigenom
for effektivare anviandning av bankapacitet,

4) gora sédana tekniska dndringar som baserat pd tillimpningen av spartrafiklagen har
konstaterats vara behovliga.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

De viktigaste dndringarna som propositionen medfor dr de nya bestimmelserna om tillstdnd for
flyttning av fordon, kraven pa testprojekt och pilotprojekt samt dndringarna i bestimmelserna
om tilldelning av bankapacitet.

Foreslagna nya 186 b §, som giller tillstind for flyttning, innehéller bestimmelser om hur for-
don som inte har beviljats tillstand for utslippande pa marknaden eller tillstand for ibruktagande
far flyttas pa bannétet. Syftet med kraven i paragrafen &r att sikerstilla att sidana fordon kan
flyttas sékert t.ex. till servicelokaler. Vidare skapar den foreslagna paragrafen rattsliga ramar
for flyttning av t.ex. metrovagnar dver statens bannét for servicedindamal, ndgot som redan sker.
Det foreslagna tillstdndet for flyttning av materiel avses vara tillfalligt och Transport- och kom-
munikationsverket, som provar tillstindet, ska gora en bedomning for att sdkerstélla att flytt-
ningen inte dventyrar sdkerheten i jarnvagssystemet. Verket kan ocksé forena tillstindet med
villkor. Villkoren kan avse t.ex. den tidpunkt da fordonet som saknar tillstind for utslippande
pa marknaden eller tillstdnd for ibruktagande far flyttas pa bannétet. Tillstdndet ger alltsa inte
ritt till mer langvarig trafik pad bannitet med fordon som saknar tillstand for utsléppande pé
marknaden eller tillstand for ibruktagande.

Syftet med den andra foreslagna nya paragrafen i lagen om spartrafik, 186 c §, ér att frimja den
tekniska och automationsinriktade utvecklingen inom spartrafik och att sékerstilla att olika test-
projekt och pilotprojekt ska kunna genomforas pa bannitet utan att alla tillstindsvillkor enligt
spartrafiklagen ska gilla for den trafik som sker inom ramen for sddana projekt. Det &r fraga om
projekt som handlar om autonom tagtrafik och sammankoppling av bannétet och bannitet for
sparbunden stadstrafik, dvs. duospértrafik, samt om trafik dir ett rullande laboratorium eller
annan rullande materiel anvinds for arbete som ingér i bantester. Den foreslagna nya paragrafen
bidrar till regeringsprogrammets mal om att Finland ska vara ett foregédngarland inom teknisk
utveckling och forsokskultur. Paragrafen bidrar dven till statsrddets principbeslut om framjande
av automatiseringen av transporter genom att den utvecklar regleringen pa ett sitt som majlig-
gOr automatisering. Paragrafen torde inte forsamra jarnvagssakerheten — i den kravs att anmélan
om ett testprojekt eller pilotprojekt ska innehalla en plan Gver dtgiarder avsedda att sidkerstilla
att projektet inte dventyrar sikerheten i jirnvagssystemet. Vidare foreslés testprojekten och pi-
lotprojekten ha exakta tidsramar och genomforas i omraden som ar avspérrade frén ovrig trafik.
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I lagens 117 §, som géller tilldelning av bankapacitet, féreslis en &dndring baserat pa vilken en
bannitsforvaltare kan inleda en ny kompletterande anséknings- och tilldelningsprocess efter
den regelritta och strikt tidtabellsbundna processen for ansokning om bankapacitet, om ban-
kapacitet 4nnu finns att tilldela. En bannétsforvaltare kan ha 6verskottskapacitet t.ex. darfor att
sokande som beviljats bankapacitet har aterstéllt kapacitet till forvaltaren eller darfor att en del
av bankapaciteten av ndgon annan anledning inte har gatt at i den normala ansdkningsprocessen.
Syftet med den foreslagna dndringen dr att infora storre flexibilitet i processen med att ansdka
om bankapacitet, i 6verensstimmelse med vad som foreslagits pA EU-niva i bannétsforvaltarnas
samarbetsnétverk RailNetEurope. Bannétsforvaltarna har inlett ett projekt vid namn TTR (time-
tabling and capacity redesign) vars mal dr att det nuvarande tdmligen rigida systemet i vilket
bankapacitet tilldelas en gang om éret och enligt exakta tidtabeller ska ersittas med en flexiblare
ansoknings- och tilldelningsprocess som pagar hela aret. Ett sddant system skulle ocksa gora
det lattare for nya jarnvigsoperatorer att komma in pd marknaden genom att bankapacitet kunde
sOkas aret om. For att skapa viss flexibilitet i processen med ansdkning och tilldelning av ban-
kapacitet, inom vad géllande reglering tillater, har man i Finland tillatit att den normala tidta-
bellsbundna ansdknings- och tilldelningsprocessen kompletteras med en mojlighet att ansoka
om bankapacitet vid s.k. dndringstidpunkter. Dessa dndringstidpunkter har utgjort nationell re-
glering och avses bli ersatta med den mer flexibla reglering som nu foreslés.

I lagforslaget i propositionen ingér dven vissa preciseringar av Transport- och kommunikations-
verkets uppgifter. Det fraimsta exemplet ar forslaget pa nya bestdmmelser i 15 § om att verkets
tillsynsuppgift ocksa ska omfatta Gvervakning av att forvaltare av privata sparanldggningar fol-
jer det system for att hantera sidkerheten som avses i 30 §. Verket ska enligt forslaget dven
overvaka dessa system. Till 165 §, som géller anmélan av olyckor och tillbud, fogas en skyldig-
het f6r bannédtsforvaltare for sparbunden stadstrafik att anmaila olyckor och tillbud till Transport-
och kommunikationsverket. [ 189 § foreslds en &ndring enligt vilken Transport- och kommuni-
kationsverket ska ha ritt att ge upplysningar till och utbyta information med behoriga nationella
myndigheter i andra medlemsstater i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, nedan EES-
stater, och Europeiska unionens jarnvdgsbyra, nedan EU-byrdn, for att myndigheterna ska
kunna kontrollera att forutsédttningarna for beviljande av tillstand som beviljats i en annan EES-
stat eller av EU-byran uppfylls. Vidare foreslas det att 187 §, som géller omprovningsforfa-
rande, kompletteras med hinvisningar till vissa bestimmelser i spartrafiklagen, enligt vilka be-
slut meddelade av Transport- och kommunikationsverket far 6verklagas i enlighet med forvalt-
ningslagen.

De 6vriga dndringar som foreslas i spartrafiklagen ar av teknisk natur och nédvéndiga bl.a. for
att spartrafiklagen ska stimma dverens med EU-lagstiftningen, samt Gverlag for att regleringen
ska vara tydlig och konsekvent. Till dessa dndringar hor bl.a. forslaget pa precisering av 140 §,
som giller nedsittning och hojning av banavgiften. Enligt den foreslagna formuleringen far
bannétsforvaltare ta ut en forhojd avgift for att tdcka kostnaden av investeringsprojekt pa bann-
atet. Den foreslagna formuleringen stimmer béttre overens med motsvarande bestimmelse i
jarnvagsmarknadsdirektivet. I 148 § foreslas att det nationella tillaggskravet om erfarenhet av
ledarskap ska strykas ur behorighetsvillkoren for regleringsorganets chef. Det foreslas att 186 §,
som innehaller bestimmelser om lokaliseringsskyldighet inom spértrafiken, ska upphévas som
nationell bestimmelse, eftersom kommissionen och EU-byran har ansett att det behdvs unions-
lagstiftning om lokalisering och det dérfor inte far finnas ndgra nationella bestimmelser om
lokalisering.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Konsekvenserna av propositionen ér rétt sma till sin omfattning. Genom foreslagna nya 186 b §
om tillstdnd for flyttning skapas en rittslig grund for en redan befintlig praxis att flytta t.ex.
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metromateriel ldngs statens bannit for underhallsdandamél. Det foreslagna tillstdndet for flytt-
ning av materiel ska vara tillfalligt och Transport- och kommunikationsverket ska i samband
med beviljandet av tillstdndet bedoma att flyttningen inte dventyrar jdrnvagssystemets sdkerhet.
Verket kan ocksa forena tillstdndet med villkor. Villkoren kan gélla t.ex. den tidpunkt d& mate-
riel som saknar tillstand for utsldppande pa marknaden eller tillstdnd for ibruktagande fér flyttas
pa bannitet.

Syftet med den andra foreslagna nya paragrafen i lagen om spértrafik, 186 c §, &r att mojliggora
olika testprojekt och pilotprojekt pd bannétet utan att alla tillstandsvillkor enligt spartrafiklagen
ska gélla for trafik som sker inom ramen for sidana projekt. Denna nya bestimmelse torde inte
forsdmra jarnvigssikerheten eftersom det i paragrafen krivs att anmélan om ett testprojekt eller
pilotprojekt innehéller en plan Over atgérder avsedda att sdkerstilla att projektet inte dventyrar
jarnvigssystemets sikerhet. Ocksa testprojekten eller pilotprojekten foreslas ha exakta tidsra-
mar och ska genomforas i omradden som ar avspérrade fran 6vrig trafik.

De dndringar som foreslas i bestimmelserna om tilldelning av bankapacitet stimmer dverens
med de 6nskemal som framforts av Trafikledsverket, som forvaltar statens bannit. Genom att
de medfor en flexiblare reglering ligger de dven i linje med de 6nskeméal som ansdkarna om
bankapacitet, dvs. jarnvigsoperatorerna, har framfort.

De ovriga dndringarna som foreslas i spartrafiklagen ar av teknisk natur och nédvéndiga bl.a.
for att spartrafiklagen ska stimma 6verens med EU-lagstiftningen, och dven i ovrigt for att re-
gleringen ska vara tydlig och konsekvent. De foreslagna &ndringarna har inga nimnvérda kon-
sekvenser for verksamhetsutovarféltet och skapar inga nya ekonomiska eller administrativa be-
lastningar for verksamhetsutévarna.

5 Alternativa handlingsviagar samt losningar som planerats eller tillimpats
av andra medlemsstater

Det var meningen att de dndringar som foreslas i denna proposition med forslag till dndring av
spartrafiklagen skulle ldmnas till riksdagen som en del av en proposition av regeringen vars
syfte forutom detta var att sétta i kraft en serie dndringar avtalade i 6verenskommelsen mellan
Republiken Finlands regering och Ryska federationens regering om direkt internationell jérn-
végstrafik. Undertecknandet av det protokoll som géller dndringarna i 6verenskommelsen har
dock fordrojts. I denna situation dr det motiverat att de dndringsforslag som géller spartrafikla-
gen sitts i kraft snabbare, 1 enlighet med denna proposition.

Négra alternativ till de dndringar som nu foreslas i spartrafiklagen har inte utvérderats, eftersom
det dr fraga om nya bestdmmelser och tekniska preciseringar som bygger pa behov konstaterade
under den tid den géllande lagen har tillimpats. Den géllande unionslagstiftningen utgor inget
hinder for de foreslagna &ndringarna. Kommunikationsministeriet har utvirderat mojligheten
att skjuta upp de nu foreslagna dndringarna till dess att kommissionen slutfort sin beddmning
av den nationella lagstiftningen for inforlivande av forfattningarna i EU:s fjérde jarnvigspaket.
For nirvarande vet man dock inte om kommissionen kommer att krdva dndringar i Finlands
nationella lagstiftning om inforlivande av paketet, hurdana &ndringskrav det kan bli friga om
och inom vilken tidsram &ndringarna ska genomforas nationellt. De &ndringar som nu foreslas
aterspeglar dock de dnskemal som framforts av intressenter och aktdrer inom spartrafiksektorn,
vilket ger skél att sdtta dem i kraft s& snart som mojligt. Darfor har forslaget till lag om dndring
av spartrafiklagen 16sgjorts fran regeringens proposition om séttande i kraft av dndringarna i
overenskommelsen. Det finns inte heller ndgon anledning att véinta pa att kommissionen even-
tuellt foreslar éndringar 1 den nationella lagstiftningen om inforlivande av EU:s fjérde jérn-
vagspaket.
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6 Remissvar

Den ursprungliga propositionen som inneholl tva lagforslag, lagen om séttande i kraft av dnd-
ringarna i 6verenskommelsen och det lagforslag som nu lamnas om éndring av spartrafiklagen,
var pé remiss mellan den 26 maj och den 10 juni 2021. Utkastet sdndes pa remiss till justitiemi-
nisteriet, utrikesministeriet, arbets- och niringsministeriet, finansministeriet, Transport- och
kommunikationsverket, Trafikledsverket, Olycksutredningscentralen, regleringsorganet,
Hamnforbundet, jarnvagsforetagen, bannitsforvaltarna och andra intressentgrupper som deltog
i forhandlingarna om jérnvéigstrafiken med Ryssland. Remissvar kom frén justitieministeriet,
utrikesministeriet, arbets- och niaringsministeriet, finansministeriet, Transport- och kommuni-
kationsverket, Trafikledsverket, regleringsorganet, VR-Group Ab, Fredrikshamn-Kotka hamn
och Skogsindustrin rf.

De flesta remissinstanserna meddelade att de inte har nagot att anmérka pé i propositionen.

Justitieministeriet faste uppméarksamhet vid nya 189 § 5 mom. i lagforslaget om &ndring av
spartrafiklagen, som géller Transport- och kommunikationsverkets rétt att utbyta information
med en behorig myndighet i en annan EES-stat eller med EU-byran. Enligt justitieministeriet
maste bestimmelsen i frAga motiveras béttre, sirskilt med fokus pa skyddet for privatliv och
personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Justitieministeriets utldtande har beaktats ge-
nom en komplettering av motiveringen till 189 § 5 mom. samt i avsnitt 13.2 som giller behand-
lingsordningen for propositionen.

Trafikledsverket och Fredrikshamn-Kotka hamn papekar i sina remissvar att nir sadana testpro-
jekt och pilotprojekt som avses 186 b och ¢ § i lagforslaget om dndring av spértrafiklagen pla-
neras och inleds samt nér fordon ska flyttas ar det viktigt med ett néra samarbete med de ban-
nétsforvaltare pa vars banndt det planerade projektet eller den planerade flyttningen utan till-
stand for utslappande pa marknaden eller ibruktagande ska utforas. Dessa paragrafer och tillho-
rande motiveringar har kompletterats utifran bannétsforvaltarnas remissvar.

7 Specialmotivering till lagforslaget

De viktigaste dndringarna som foreslas i spartrafiklagen &r de tva nya paragraferna, 186 b och
186 c §. Den forsta paragrafen innehaller bestimmelser om tillstdnd for flyttning av fordon och
den andra om krav som géller olika testprojekt och pilotprojekt.

3 §. Avgrdnsning av tillimpningsomrddet. Enligt forslaget dndras paragrafens 5 mom. sa att
hinvisningen i det momentet till 186 § dndras till att avse 186 a §. Anledningen ar att 186 §,
som géller lokaliseringsskyldighet inom spartrafiken, foreslas bli upphévd.

15 §. Tillsyn éver jdrnvdgssystemets sdkerhet och drifiskompatibilitet. Paragrafen innehaller
bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets tillsynsuppgifter i friga om jarnvégs-
systemets sdkerhet och driftskompatibilitet. Andringar foreslds i 1 mom. 3 och 5 punkten. Det
foreslas att 3 punkten éndras sa att Transport- och kommunikationsverkets tillsynsuppgift ocksa
ska omfatta Gvervakning av att forvaltare av privata sparanlaggningar foljer det system for att
hantera sékerheten som avses i 30 §. Verket foreslas dven dvervaka sjilva systemen for att han-
tera sékerheten hos forvaltare av privata sparanlaggningar.

1171 § 1 mom. i spartrafiklagen foreskrivs det att bannétsforvaltare, ett bolag eller en samman-
slutning som tillhandahéller trafikledningstjanster och sddana verksamhetsutovare som svarar
for trafikledningen av sparbunden stadstrafik ska gora upp en beredskapsplan. Nu foreslas ett
tilldgg till Transport- och kommunikationsverkets tillsynsuppgift enligt 15 § 1 mom. 5 punkten
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som géller beredskap for undantagsforhallanden och storningar. Enligt den foreslagna tilldgget
ska verket dvervaka att de verksamhetsutovare som avses i 171 § 1 mom. gor upp en siddan
beredskapsplan och vidtar atgirder i enlighet med den under undantagsforhillanden och vid
storningar. Tilldgget har ansetts behovligt for att Transport- och kommunikationsverket ska ha
tillrackliga forutséttningar att Gvervaka verksamhetsutovarnas beredskapsplaner och genomfo-
randet av dem.

117 §. Ansékan om bankapacitet. Det foreslas att paragrafen dndras sa att det till den fogas ett
nytt 2 mom. Enligt det foreslagna momentet kan en bannétsforvaltare inleda en ny ansdknings-
och tilldelningsprocess som kompletterar den normala, regelrétta och pé exakta tidtabeller ba-
serade ansOkningsprocessen, om bankapacitet dnnu finns att tilldela efter denna. En bannétsfor-
valtare kan ha dverskottskapacitet t.ex. darfor att skande som beviljats bankapacitet har ater-
lamnat kapacitet till forvaltaren eller darfor att en del av bankapaciteten av ndgon annan anled-
ning inte har gatt &t i den normala ansdkningsprocessen. I momentet foreslas dessutom en be-
stimmelse om att bannitsforvaltaren i den arliga beskrivningen av bannitet ska publicera tidta-
bellen och anvisningarna for det kompletterande forfarandet for ansokan och tilldelning av ban-
kapacitet.

Syftet med det foreslagna momentet ar att infora storre flexibilitet i processen att ansdka om
bankapacitet, i dverensstimmelse med vad som foreslagits p4 EU-niva i bannitsforvaltarnas
samarbetsnétverk RailNetEurope. Bannétsforvaltarna har inlett ett projekt vid namn TTR (time-
tabling and capacity redesign) vars mal &r att det nuvarande tidmligen stela systemet i vilket
bankapacitet tilldelas en gdng om aret och enligt exakta tidtabeller ska ersittas med en flexiblare
ansoknings- och tilldelningsprocess som pagar hela aret. Ett sddant system skulle ocksd gora
det lattare for nya jarnvégsoperatorer att komma in pd marknaden genom att bankapacitet kunde
sOkas dret om. Kommissionen har for avsikt att [dmna ett forslag till lagstiftning om detta fore
utgéngen av 2022. I Finland har man inom ramen for vad gillande reglering tillater efterstrévat
storre flexibilitet 1 processen med ansokning och tilldelning av bankapacitet pa sa sitt att det
utdver den normala tidtabellsbundna ansdknings- och tilldelningsprocessen dr mdjligt att ansdka
om bankapacitet i samband med s.k. dndringstidpunkter. Dessa dndringstidpunkter har utgjort
nationell reglering och avses bli ersatta med den mer flexibla reglering som ingér i féreslagna
2 mom. Dérfor foreslas det att omndmnandet av dndringstidpunkterna ska strykas ocksa i gél-
lande 117 § 4 mom., som enligt forslaget blir nya 5 mom.

140 §. Rabatter pa och forhéjning av grundavgiften. En dndring foreslas i 4 mom. for att be-
stimmelsen Dbéttre ska motsvara artikel 32.3 1 Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2012/34/EU om inréttande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade. Enligt gillande
140 § 4 mom. far bannitsforvaltare ta ut en forhojd avgift pa nya delar av bannétet {or att ticka
investeringskostnaderna for byggandet av dem. Enligt artikel 32.3 i direktivet &r mojligheten att
ta ut investeringsavgifter inte begransad till investeringskostnader for enbart nya delar av ban-
nitet, utan de kan tas ut for att ticka kostnaderna for vilket investeringsprojekt som helst pa
bannitet. Darfor foreslds det att 4 mom. ska dndras sé att bannatsforvaltaren far ta ut en forhojd
avgift ocksa for att ticka investeringskostnaderna av modernisering eller ombyggnad av bann-
atet.

148 §. Regleringsorganets chef. 1 1 mom. finns bestimmelser om utndmning av chefen for re-
gleringsorganet och om behorighetsvillkoren for tjdnsten som chef for regleringsorganet. Dessa
ar lamplig hogre hogskoleexamen, god fortrogenhet med jarnvégstrafikbranschen eller en annan
nétbransch och med de uppgifter som ingar i tjénsten. I gdllande 1 mom. forutsétts det dértill att
chefen for regleringsorganet har erfarenhet av ledarskap. I rekryteringsprocessen for tjénsten
som chef for regleringsorganet har det visat sig finnas rétt f4 sokande och i synnerhet kravet pa
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erfarenhet av ledarskap har i visentlig grad ansetts begransa mojligheterna for kompetenta per-
soner som arbetar pa sakkunnigniva att soka tjansten. Eftersom regleringsorganet ar litet, for
ndrvarande en sjilvstindig enhet med fyra tjinstemin i anslutning till Transport- och kommu-
nikationsverket, &r det inte sagt att personer med erfarenhet av ledarskap vid stdrre enheter sdker
en tjanst vid regleringsorganet. Kravet pa erfarenhet av ledarskap baserar sig inte heller pa Euro-
paparlamentets och radets direktiv om inrittande av ett gemensamt europeiskt jirnvigsomrade,
sé det har ansetts motiverat att frdnga kravet pa erfarenhet av ledarskap pa lagniva. Erfarenhet
av ledarskap kommer givetvis att fortsitta rdknas som merit nir sdkande till tjinsten som chef
for regleringsorganet bedoms.

165 §. Anmdlan av olyckor och tillbud. Det foreslés att 1 mom. dndras sa att &ven bannétsfor-
valtare for sparbunden stadstrafik ska omfattas av skyldigheten att anméila olyckor och tillbud
till Transport- och kommunikationsverket. Skyldigheten att anméla olyckor och tillbud enligt
momentet foreslés alltsa omfatta jairnvagsoperatorer, bannétsforvaltare, sidana verksamhetsut-
Ovare som avses i 159 § och bannitsforvaltare for sparbunden stadstrafik. Sddana verksamhets-
utdvare som avses i 159 § svarar for trafikledningen pa bannéit for sparbunden stadstrafik. I
allménhet ar det bannétsforvaltaren som svarar for trafikledningen pé bannétet, men t.ex. i Tam-
merfors dr den som ansvarar for trafikledningen och bannitsforvaltaren for sparbunden stads-
trafik tva olika aktorer. Darfor foreslds det att bannétsforvaltare for sparbunden stadstrafik ska
ndmnas i momentet. | momentet dndras dessutom begreppet metrotrafik till metrotrafik och
sparvigstrafik, eftersom den sparbundna stadstrafiken omfattar sparvagnstrafik i allt fler stider.
I fraga om sparbunden stadstrafik giller anmélningsskyldigheten alltsa allvarliga olyckor samt
andra olyckor och tillbud i metrotrafiken och sparvigstrafiken dn sddana som till sin allménna
betydelse ar ringa.

186 §. Lokaliseringsskyldighet inom spdrtrafiken. Det foreslés att paragrafen som géller lokali-
seringsskyldighet inom spértrafiken ska upphévas. Paragrafen ér en nationell bestimmelse som
EU-byrén och kommissionen godkénde 2018 i samband med att spértrafiklagen stiftades. Se-
nare har dock EU-byrén och kommissionen tagit stillning till saken pa nytt och meddelat att
medlemsstaterna efter antagandet av EU:s fjarde jarnvagspaket inte langre har nationell lagstift-
ningsbehorighet 6ver lokalisering inom spartrafik. Dérfor har EU-byrén och kommissionen bett
Finland upphéva paragrafen.

186 b §. Tillstand till trafik pa bannditet for flyttning av fordon. Paragrafen ar ny och mojliggor
att t.ex. materiel som anvinds i metro- och museitrafik eller rullande materiel som anvénds pa
ett sparrat bannét kan transporteras dver bannétet for service och tillbaka. Det har redan varit
praxis att flytta dessa typer av fordon Over bannitet (statens bannét eller privata sparanlagg-
ningar som omfattas av lag) for service, trots att det inte finns bestimmelser i lag om flyttning
av sadan materiel eller om krav i samband darmed. Tillstand for flyttning kan ocksa sokas for
annan nodvéandig och tillfillig flyttning av sddana fordon som inte har tillstand for utsldppande
pa marknaden eller tillstdnd for ibruktagande enligt spartrafiklagen. Syftet med den foreslagna
paragrafen ar alltsa att sékerstilla att flyttning av fordon kan ordnas pa ett sdkert sitt.

Enligt foreslagna 1 mom. kan Transport- och kommunikationsverket pa ansokan bevilja ett for-
don som inte har tillstand for utsldppande pa marknaden eller tillstdnd for ibruktagande ett viss-
tidstillstand for flyttning pa bannitet for nodvéandiga dndamal. Tillstdndet kan beviljas for hogst
tio manader. Det foreslagna tillstdndet ger dock inte rétt att bedriva kommersiell trafik pa ban-
natet (tagtrafik eller vaxlingsarbete), utan endast for saidan nédvindig flyttning av fordon som
behovs t.ex. for underhall av fordonet.

Enligt 2 mom. ska s6kanden i samband med ansdkan, for bedomningen av forutséttningarna for
tillstandet for flyttning, till Transport- och kommunikationsverket Idmna in en plan for flyttning
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av fordonet och for de &tgirder genom vilka sékerheten i jarnvigssystemet tryggas. Ansokan
ska dessutom atfoljas av ett gynnande yttrande av den bannitsforvaltare pd vars bannit fordonet
ar avsett att flyttas. For att ett fordon ska kunna flyttas behovs ocksa bankapacitet beviljad av
bannitsforvaltaren. En forutsittning for beviljande av tillstand for flyttning &r att jirnvégssyste-
mets sikerhet inte dventyras med anledning av att fordonet flyttas.

Enligt 3 mom. kan Transport- och kommunikationsverket forena ett tillstind for flyttning med
begransningar och villkor som syftar till att sdkerstélla att sddan trafik p& bannitet som sker
med tillstdndet inte dventyrar jarnvagssystemets sikerhet. Begrinsningarna och villkoren kan
gélla t.ex. den tidpunkt da tillstandet for flyttning ger rétt att trafikera pa bannéitet.

Enligt 4 mom. omfattas tillstdnd for flyttning och aterkallelse av sédana tillstdnd av kraven i
56 § i fraga om aterkallelse av tillstdnd for ibruktagande av fasta strukturella delsystem.

186 ¢ §. Krav som gdller testprojekt och pilotprojekt. Paragrafen &r ny och innehéller bestim-
melser om de krav som stills pa testprojekt och pilotprojekt inom autonom tagtrafik och
duospértrafik samt pa trafik med rullande laboratorier eller annan rullande materiel som anviands
for att testa banan. Verksamhetsutovare har vint sig till myndigheterna i fraga om siddana pro-
jekt som paragrafen handlar om och fragat vilka kraven ar for sddana projekt och ddrmed sam-
manhéngande trafik pd bannétet. Det finns planer pé att inleda sddana testprojekt och pilotpro-
jekt pa bannétet inom kort, sérskilt inom autonom tagtrafik. Det ovanndmnda duospartrafik”
avser trafik som forenar bannitet med bannétet for sparbunden stadstrafik. Framst handlar det
om att forena sparvagnstrafik med det normala bannéitet. Projekt som dessa befinner sig dnnu i
planeringsstadiet och &n sa ldnge har inga konkreta forsoksprojekt inletts, men det finns skl att
forutse dem i lagstiftningen. Det finns ett behov att inleda denna typ av testprojekt och pilotpro-
jekt for att testa fordon inom autonom tagtrafik och duospértrafik, och for 1dngvarigare pilottra-
fik med denna typ av materiel, i syfte att f4 information om och erfarenhet av fordonens ldmp-
lighet for bannitet och deras trafikegenskaper, och praktisk information, som ocksa kan anvin-
das for framtagning av mer permanenta styrnings- och regleringsramar.

Enligt 1 mom. ska bannétsforvaltare, jirnvagsoperatorer, bannitsforvaltare i sparbunden stads-
trafik och utévare av sparbunden stadstrafik underritta Transport- och kommunikationsverket
om de har i avsikt att pa bannétet eller en del av det inleda ett testprojekt eller pilotprojekt for
autonom tagtrafik eller ett testprojekt eller pilotprojekt som foérenar bannétet och bannitet for
sparbunden stadstrafik (duospartrafik). Bannéatsforvaltaren eller jarnvagsoperatoren ska ocksa
underritta Transport- och kommunikationsverket om man pa bannétet anvander ett rullande la-
boratorium eller nigon annan rullande materiel for arbetet med bantesterna och for den trafik
arbetet foranleder. Anmaélan kan gdras av ndgon av ovan nimnda aktorer for alla som deltar i
projektet, s& alla som deltar i projektet behover inte gora en separat anmilan. Anmélan ska
goras senast tre manader innan test- eller pilotprojektet eller bantestet inleds, for att verket ska
ha tid att behandla anmélan innan verksamheten inleds. Tidsfristen pa tre manader motsvarar
den tid som i andra motsvarande bestimmelser i spértrafiklagen reserveras for Transport- och
kommunikationsverket for behandling av anmélningar innan verksamheten ar avsedd att inle-
das.

Enligt 2 mom. ska den anmélan som Transport- och kommunikationsverket ska fa enligt 1 mom.
atfoljas av en plan for test- eller pilotprojektet eller testerna pa banan. Planen ska innehélla
uppgifter om projektet och de projektansvariga, en beskrivning av vad man avser att testa i
projektet, en tidsplan for genomforandet och uppgifter om hur lange projektet kommer att pagé
och vilka &tgérder som kommer att vidtas for att sékerstilla att projektet inte dventyrar jarnvags-
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systemets sdkerhet. Om den som gér anmélan &r ndgon annan dn banndtsfoérvaltaren ska anmé-
lan ocksa innehalla ett uttalande fran forvaltaren av det bannit pé vilket test- eller pilotprojektet
ska utforas.

Av tidsplanen for genomforandet av projektet bor det framgé hur lénge test- eller pilotprojektet
eller trafiken foranledd av bantesterna ska paga. Om projektet pagér langre dn vad som angetts
i den ursprungliga planen ska s6kanden goéra en ny anmélan till Transport- och kommunikat-
ionsverket eller fortsitta med verksamheten och bedriva den som normal jarnvégstrafik. I det
sistndmnda fallet maste trafiken uppfylla alla de krav som stills p& normal trafik. I samband
med en ny anmélan ska ocksd den medfdljande planen kompletteras, atminstone i friga om
tidsplanen.

Enligt 3 mom. ska Transport- och kommunikationsverket utan dréismal ge den som giort en
bristféllig anmélan mdjlighet att komplettera anmélan inom en rimlig tid som inte far vara kor-
tare an tva veckor. Dédrigenom garanteras anmailaren mdjlighet att komplettera uppgifterna vid
behov, innan verket gir igenom de inldmnade handlingarna i detalj och bestdmmer vilka atgér-
der som behdvs.

I 4 mom. foreskrivs det att nér Transport- och kommunikationsverket har underrittats om ett
test- eller pilotprojekt eller om anvindning av ett rullande laboratorium eller ndgon annan rul-
lande materiel for arbetet med bantesterna och den trafik som arbetet foranleder, kan sadan
trafik ordnas pa ett sparrat bannit pa det sétt som avses i 18 § 2 mom., dvs. utan sékerhetsintyg.
For trafik enligt ovan géller dock av kraveti 18 § 2 mom. att det ska ges tillrackliga anvisningar
for sddan trafik. Om det i ett enskilt fall av sddan trafik som avses i 1 mom. finns ett behov av
trafik utanfor det spérrade bannitet, ska alla parter komma 6verens om hur sadan trafik utanfor
det spéarrade bannétet kan ordnas pa ett sdkert sitt. Trafiken utanfor det sparrade bannétet och
overenskommelsen om denna ska ocksa tas upp i den plan som avses i 2 mom.

Testning av banan och duospértrafik kan givetvis ocksa ske pa bannitet som normal trafik, dvs.
tagtrafik och vixlingsarbete, om alla trafikregler iakttas, den anvéinda materielen uppfyller kra-
ven 1 spértrafiklagen och den som bedriver spartrafik ansvarar for trafiken med den rullande
materielen. Enligt forslaget blir det mdjligt att pa det banavsnitt dér ett bantest ska utforas géra
undantag fran villkoren i banavsnittets tillstdnd for ibruktagande av ett fast strukturellt delsy-
stem, om tillrdckliga sidkerhetsarrangemang har vidtagits. Undantag fran de foreskrifter som
Transport- och kommunikationsverket meddelat med stod av spartrafiklagen forutsétter att un-
dantag soks enligt 41 § i spartrafiklagen.

187 §. Omprovningsforfarande. Enligt forslaget fogas till hinvisningarna i 1 mom. en hénvis-
ning till spartrafiklagens 50 § och till nya 186 b och c § enligt denna proposition. Enligt detta
far omprovning i enlighet med forvaltningslagen ocksa begiras av beslut av Transport- och
kommunikationsverket som géiller FI-kontroll enligt 50 §, tillstdnd for flyttning av fordon enligt
186 b § och krav pa testprojekt och pilotprojekt enligt 18b c §.

189 §. Myndigheternas rdtt att ge och fa upplysningar. Det foreslds att rubriken, som i den
géllande paragrafen har lydelsen myndigheternas rétt att f& upplysningar, ska dndras s att den
ocksa giller rétten att ge upplysningar, for att motsvara foreslagna nya 5 mom. i paragrafen. Det
momentet giller utbyte av information mellan Transport- och kommunikationsverket och behd-
riga myndigheter i andra EES-stater och EU-byran i fraga om uppfyllandet av koncessionsvill-
kor och giltighetstider for koncessioner samt tillsyn 6ver dem.

I paragrafen foreslas ett nytt 5 mom. enligt vilket Transport- och kommunikationsverket har rétt
att utbyta sddan information om administreringen av och giltighetstiden for koncessioner som
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ar nodvéndig for tillsynsdindamal med den behdriga myndigheten i en annan EES-stat och med
EU-byran, om ett jarnvagsforetag eller nagon annan jarnvédgsoperatdr som fétt koncession och
sékerhetsintyg i Finland ocksé &r verksamt i en annan EES-stat, eller om ett jairnvigsforetag
eller ndgon annan jarnvagsoperator som fatt koncession och sékerhetsintyg i en annan EES-stat
ar verksamt 1 Finland. Eftersom i synnerhet jarnvégsforetag i allt storre utstrdckning ér verk-
samma i flera EES-stater, och det i vissa fall kan hénda att tillsynen Gver t.ex. moderbolaget till
ett jirnvagsforetag utdvas av en annan medlemsstat, dr det viktigt att Transport- och kommuni-
kationsverket har rétt att utbyta information om uppfyllandet av koncessionsvillkor och kon-
cessioners giltighet med behoriga myndigheter i andra EES-stater for att skdta de uppgifter som
avses 1 momentet. Instansen som beviljar sikerhetsintyg och tillstand for ibruktagande av ma-
teriel till jarnvégsforetag som bedriver jarnvégstrafik i flera EU-medlemsstater dr Europeiska
unionens jarnvagsbyra, och Transport- och kommunikationsverket ar skyldigt att forse byran
med behovliga uppgifter pa det sétt som foreskrivs i EU-lagstiftning. I synnerhet foljande EU-
rattsakter forutsitter samarbete och informationsutbyte mellan de behoriga myndigheterna i
EES-stater och EU-byrén for att vervaka att olika tillstindskrav uppfylls:

1) Europaparlamentets och radets direktiv om inrdttande av ett gemensamt europeiskt jarnvags-
omrade,

2) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2016/796 om Europeiska unionens jarn-
vigsbyra,

2) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 om driftskompatibiliteten hos jarn-
vagssystemet inom Europeiska unionen,

3) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 om jarnvagssakerhet.

Ar 2020 beviljade Transport- och kommunikationsverket en koncession till Operail Finland Oy
som &r dotterbolag till det estniska jarnvagsforetaget. Enligt 29 § 1 mom. i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999) kan en myndighet till en annan myndighet ldmna ut
uppgifter ur sekretessbelagda handlingar, om det i lag sarskilt har tagits in uttryckliga bestdm-
melser om ritten att [imna ut eller att fa uppgifter. I den lagens 30 § finns dessutom bestdmmel-
ser om rétten att 1dimna ut sekretessbelagda uppgifter till utlindska myndigheter och internat-
ionella organ. Enligt den paragrafen kan en myndighet 1amna ut uppgifter ur en sekretessbelagd
handling till en utlindsk myndighet eller ett internationellt organ, om samarbetet mellan den
utlindska och den finska myndigheten regleras i en for Finland bindande internationell over-
enskommelse eller foreskrivs i en rittsakt som dr bindande for Finland och om uppgifter ur
handlingen enligt denna lag kan l&dmnas ut till den finska myndighet som bedriver samarbetet.
Darfor ar det nodvandigt att i spartrafiklagens 189 § ta in ett nytt 5 mom. enligt vilket Transport-
och kommunikationsverket kan utbyta information som ér relevant for tillsynen dver koncess-
ionsvillkor med de behoriga myndigheterna i andra EES-stater och med EU-byran. En mer in-
gdende motivering av den foreslagna bestimmelsen med hansyn till grundlagens 10 § 1 mom.
g0Ors i avsnitt 13.2 Behandlingsordning.

192 §. Overgdngsbestimmelser. 1 192 §, som innehaller Svergdngsbestimmelser, foreslés att
overgangsperioden enligt 13 mom. forlangs till den 1 juli 2023. Forlangningen &r motiverad
eftersom kommunikationsministeriet den 1 mars 2019 sénde ett brev till kommissionen med
forslag till 4ndring av kommissionens genomforandebeslut om den lokala jarnvégsinfrastruk-
turens strategiska betydelse i Finland. Genom det aktuella genomf6randebeslutet ansags de pri-
vata sparanlaggningar som administreras av VR-Group Ab utgora lokala privata sparanldgg-
ningar av strategisk betydelse. I brevet foreslog kommunikationsministeriet for kommissionen
att VR-Group Ab:s privata sparanldggningar i fortsdttningen ska behandlas som anldaggningar
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for tjanster i lagstiftningen om jarnvigsmarknaden, inte som lokala bannit av strategisk bety-
delse. Med beaktande av att kommissionen inte har dndrat genomforandebeslutet finns det skél
att forldnga overgangstiden for de i momentet avsedda kraven pé atskillnad for de privata spar-
anldggningar som administreras av VR-Group Ab. Vid inofficiella diskussioner har kommiss-
ionen gett preliminéra indikationer pé att VR-Group Ab:s privata spéranldggningar kan komma
att behandlas som anldggningar for tjénster i lagstifiningen om jérnvigsmarknaden. Det &r inte
motiverat att kréva att VR-Group Ab:s privata sparanlédggningar ska dverforas till ett eget dot-
terbolag om bolagets privata sparanldggningar i fortsittningen kommer att behandlas i enlighet
med lagstiftningen om anlédggningar for tjdnster. I friga om bestdmmelserna om sékerhet och
driftskompatibilitet ska VR-Group Ab i sin verksamhet pé privata sparanliggningar fortsétt-
ningsvis behandlas som bannétsforvaltare.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Det foreslés inte att det med stdd av den foreslagna lagen ska utfdrdas nagra bestimmelser pa
lagre niva.

9 Ikrafttradande
Lagen avses tridda i kraft den 1 juli 2022.
10 Verkstillighet och uppfoljning

Kommunikationsministeriet foljer utvecklingen tillsammans med Transport- och kommunikat-
ionsverket, med sérskild fokus pa autonom tagtrafik och andra testprojekt och pilotprojekt. Ut-
ifrdn den utvecklingen gbr ministeriet en nirmare bedémning av vilka krav lagstiftningen bor
stélla pa autonom tagtrafik om sadan trafik eller duospartrafik overgar fran tester och pilotpro-
jekt till att bli mer bestdende. Vid den fortsatta beredningen av sddan lagstiftning beaktas givet-
vis dven eventuell ny unionslagstiftning om t.ex. autonom tagtrafik.

Kommissionen avser ligga fram ett forslag om utveckling av unionslagstiftningen om tilldel-
ning av bankapacitet, eventuellt i slutet av 2022 eller i borjan av 2022. Kommissionens lagstift-
ningsforslag kommer sannolikt att grunda sig pa rekommendationer fran det europeiska nitver-
ket for infrastrukturforvaltare RailNetEurope. De dndringar som nu foreslés i spartrafiklagen
kan goras inom ramen for gillande unionslagstiftning och de ligger ocksa i linje med RailNetEu-
ropes rekommendationer om att dagens system med strikt tidtabellsbunden och reglerad tilldel-
ning av bankapacitet bor goras flexiblare. Behandlingen av ett eventuellt lagstiftningsforslag
frén kommissionen i Europeiska unionens rad och i Europaparlamentet tar dock sin tid. Den nya
lagstiftningen kan triada i kraft tidigast 2025.

11 Forhéallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig inte till andra propositioner av regeringen som &r under behandling i
riksdagen. De bestimmelser som foreslas har inte heller ndgra konsekvenser for budgetpropo-
sitionen.

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Foreslagna nya 5 mom. i 189 § i forslaget till lag om éndring av lagen om spértrafik dr ddremot
av betydelse med tanke pé skyddet for privatlivet och for personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen. Det foreslagna nya momentet ger Transport- och kommunikationsverket rétt att
med behdriga myndigheter i en annan EES-stat och med EU-byran utbyta sddan information
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som géller administreringen av och giltighetstiden for jarnvagsforetags obligatoriska sikerhets-
intyg och koncessioner, samt om administreringen av och giltighetstiden for andra jarnvagso-
peratdrers obligatoriska sidkerhetsintyg, i de fall dér ett jarnvigsforetag eller ndgon annan jirn-
véagsoperator som bedriver verksamhet i Finland har fatt ovanndmnda tillstdnd i en annan EES-
stat, eller ett finldndskt jarnvégsforetag eller nagon finldndsk annan jérnvégsoperatdr bedriver
verksamhet i en annan EES-stat med tillstdnd beviljade av Transport- och kommunikationsver-
ket. Bestimmelsen dr nodvéndig for att Transport- och kommunikationsverket och de behoriga
myndigheterna i andra EES-stater ska kunna 6vervaka att jirnvigsforetag och andra jarnvagso-
peratdrer uppfyller tillstindsvillkoren och har sina tillstadnd i kraft. Skyldigheten att utbyta in-
formation finns ocksa i Europaparlamentets och radets direktiv om inréttande av ett gemensamt
europeiskt jairnvigsomrade och i Europaparlamentets och radets direktiv om jarnvégssékerhet,
vilka innehaller bestimmelser om koncession och sdkerhetsintyg. I vér nationella lagstiftning
har bestimmelser om forutséttningarna for beviljande av koncession utfardats i enlighet med
EU-réttens villkor i 54 § i lagen om transportservice (320/2017). Till forutséttningarna hor bl.a.
tillracklig yrkesméssig kompetens och erfarenhet, gott anseende och solvens. Bestimmelser om
sdkerhetsintyg och om forutsittningarna for att fa sdkerhetsintyg finns i 3 kap. i spartrafiklagen.
En viktig forutséttning for erhallande av sdkerhetsintyg ér att sokanden har ett godként siker-
hetsstyrningssystem med vilket man i tillrdcklig utstrackning har forberett sig pa de risker som
verksamheten medfor.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att f4 och skyldighet
att lamna ut uppgifter oberoende av sekretess mot skyddet for privatliv och personuppgifter
enligt 10 § 1 mom. i grundlagen, och dé noterat bl.a. vad och vem rétten att f4 uppgifter giller
och hur ritten ar kopplad till nodvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fi och mojlighet
att lamna ut uppgifter kan gélla ”behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttém-
mande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte anges i form av en
forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att "uppgifterna ar nddvindiga" for ett visst
syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd och de utlatanden som ndmns dér).

Grundlagsutskottet har upprepade génger understrukit att det vid en sérskiljning mellan behov-
lighet respektive nddvindighet att fa eller ldmna ut uppgifter &r fragan inte bara om omfatt-
ningen av innehéllet i uppgifterna utan ocksa att den myndighet som &r beréttigad till informat-
ionen i och med sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som ir skyddade med
hjélp av den sekretess som giller myndigheten som innehar informationen. Ju mer generella
bestimmelserna om ritten till information ar, desto storre &r risken att sddana intressen kan
asidosittas per automatik. Ju fullstindigare bestimmelserna kopplar rétten till information till
villkor i sak, desto mer sannolikt &r det att en enskild begédran om information méste motiveras.
D4 kan ocksa den som ldmnar ut informationen bedoma begéran med avseende péd de lagliga
villkoren for utlimnandet. Genom att de facto végra att ldmna ut informationen kan den som
innehar den gora att det uppstar ett ldge dédr en utomstdende myndighet maste undersoka skyl-
digheten att Idmna ut information, det vill sdga tolka bestimmelserna. Denna mojlighet &r viktig
da det géller att anpassa tillgdngen till information och sekretessintressena till varandra (se t.ex.
GrUU 48/2018 rd och de utldtanden som ndmns dér). Utskottet anser att de omsténdigheter som
talar for sérskiljande far sirskild vikt nir det foreskrivs om en myndighets ritt att trots sekre-
tessbestimmelserna fi4 eller ldmna ut uppgifter i en elektronisk verksamhetsmiljo (se
GrUU 73/2018 rd).

Eftersom foreslagna nya 5 mom. i 189 § géller ratten for Transport- och kommunikationsverket,
behoriga myndigheter i andra EES-stater och EU-byrén att utbyta information for att kontrollera
uppfyllandet av villkoren for jarnvigsforetags koncessioner och sékerhetsintyg och for andra
jérnvégsoperatdrers sékerhetsintyg samt giltighetstiden for dessa tillstand, och det &r nodvéndigt
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att utbyta denna information for att kunna utdva tillsyn over jarnvigsforetag och andra jérn-
vigsoperatorer pd det sétt som unionslagstiftningen forutsitter, kommer myndigheterna enligt
forslaget att utbyta information endast om huruvida villkoren for ett tillstdnd som beviljats i en
medlemsstat fortfarande uppfylls och saledes dr i kraft ocksé i en annan EES-stat. Nar det géller
personuppgifter dr det viktigt att kraven pé yrkesmaissig kompetens och erfarenhet, gott anse-
ende och solvens uppfylls for jarnvagsforetaget, dess ledning och andra personer med ansvar
for affarsverksamheten, och att tillstinden ar i kraft. Den behoriga myndigheten i en annan
medlemsstat kan alltsa, sérskilt vid kontroll av att koncessionsvillkor uppfylls, be Transport-
och kommunikationsverket bekréfta att personerna som leder ett finléndskt jarnvigsforetag som
ar verksamt 1 en annan EES-stat har gott anseende och ldmplig yrkeskompetens och att jéarn-
végsforetagets affiarsverksamhet vilar pa solvent dgargrund. I praktiken meddelar Transport-
och kommunikationsverket den behdriga myndigheten i den andra EES-staten att det enligt upp-
gift fran Réttsregistercentralen inte finns négra anteckningar i registret om de personer som
leder jarnvigsforetaget, varvid dessa personer riknas ha ett gott anseende. Villkoren for solvens
uppfylls om jarnvagsforetaget inte har forsatts i likvidation. Yrkeskompetensen och erfaren-
heten har kontrollerats nér tillstindet i frdga har beviljats, och motsvarande villkor uppfylls
ocksa i den andra EES-staten om inte det har skett personbyten i ledningen efter det att tillstan-
den beviljades. Personuppgifter utlimnas alltsa inte i egentlig mening till den behoriga myndig-
heten i den andra EES-staten, utan man svarar endast pd frigan om de krav som utgjort villkor
for beviljande av koncession fortfarande uppfylls pd motsvarande sétt som nér koncessionen
beviljades i Finland. I 6vrigt hanf6r sig inte tillstindsvillkoren till enskilda personers person-
uppgifter. Foreslagna 189 § 5 mom. &r nodviandigt for att Finland ska kunna uppfylla sin skyl-
dighet enligt EU-rdtten att besvara forfragningar som behoriga myndigheter i andra EES-stater
gor om huruvida koncessionsvillkor uppfylls, och for att Finland for sin egen tillsynsuppgift vid
behov ska fa sddana uppgifter som avses ovan av den behdriga myndigheten i en annan EES-
stat. Med stod av vad som anforts ovan &r foreslagna 189 § 5 mom. inte problematiskt med
hénsyn till 10 § 1 mom. i grundlagen, och bestimmelsen uppfyller dessutom de krav pa nod-
vandighet som grundlagsutskottet i sina utlatanden har stéllt pa utlimnande av uppgifter.

Enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-
behorighet i friga om sparbunden trafik. Eftersom det inte finns jirnviigar pd Aland, dr dock
rikets lagstiftning direkt tillimplig ocks& pa Aland. Sdledes forutsétter den lagstiftning som fo-
reslds i regeringens proposition inga sérskilda lagstiftningsitgirder av landskapet Aland.

Darfor kan lagen om édndring av spartrafiklagen godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om éindring av spartrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 spartrafiklagen (1302/2018) 1868,

dndras 3 § 5 mom., 15 § 1 mom. 3 och 5 punkten, 117§, 140§ 4mom., 148§ 1mom., 165§
Imom., 187§ 1mom., rubriken for 189§ samt 192§ 13mom., av dem 192§ 13mom. sddant det
lyder i lag 1507/2019, och

fogas till lagen nya 186b och 186¢§ och till 189§, sddan den lyder delvis dndrad i lag
1254/2020, ett nytt Smom. som foljer:

3§
Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

Pa bannitsforvaltare for sparbunden stadstrafik tillampas utdver 21 kap. dessutom 165—-167,
170-174, 177-180, 183 och 186a—1898.

15§
Tillsyn 6ver jarnvdgssystemets sdkerhet och driftskompatibilitet

Transport- och kommunikationsverket 6vervakar

3) att jarnvégsoperatorer och bannitsforvaltare agerar enligt sina sikerhetsstyrningssystem
och system for att hantera sidkerheten och att dessa system foljer 10, 11 och 30§,

5) beredskapen infér undantagsforhéllanden och stérningar i jarnvagssystemet, for att siker-
stélla att jarnvagsoperatorerna och bannitsforvaltarna foljer de forfaranden som de beskriver i
sina sékerhetsstyrningssystem, att sdidana verksamhetsutdvare som avses i 171§ 1mom. gor upp
en beredskapsplan och att de i hindelse av storningar vidtar atgérder i enlighet med planen,

117§
Ansékan om bankapacitet

Ansokan om bankapacitet for varje tdgplaneperiod ska goras hos en bannétsforvaltare tidigast
tolv och senast atta manader innan tdgplaneperioden borjar. Det gér att ansdka om ny bankapa-
citet eller om éndring av bankapaciteten for regelbunden trafik ocksa efter ett beslut om tilldel-
ning av bankapacitet.

Om en bannitsforvaltare efter en i 1 mom. avsedd regelritt ansdknings- och tilldelningspro-
cess som géller bankapaciteten for en tagplaneperiod har dverskottskapacitet att tilldela, kan
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bannitsforvaltaren inleda ett kompletterande forfarande f6r ansdkan om och tilldelning av ban-
kapacitet. I beskrivningen av bannétet ska bannitsforvaltaren publicera anvisningar for ett sa-
dant kompletterande forfarande samt tidsplanen for forfarandet.

Om den som ansoker om bankapacitet och bannétsforvaltaren har ingatt ett sddant ramavtal
om anvindning av bankapacitet som avses i 116§, ska ansdkan om bankapacitet inldmnas i
enlighet med det avtalet.

Om bannétsforvaltaren i samband med ansdkan om bankapacitet krdver en sddan boknings-
avgift som avses i 126§ eller sdkerheter av den som ansdker om bankapacitet, ska bannétsfor-
valtaren meddela detta i den beskrivning av bannétet som avses i 131§.

Nérmare bestimmelser om ansokan om bankapacitet, ansdkningstiderna och tagplaneperi-
oden samt om tidsfristerna i anslutning till dem far utfirdas genom férordning av statsradet.

Den som ansoker om bankapacitet kan hos forvaltaren av statens bannét ansdka om bankapa-
citet ocksa for internationella jarnvigslinjer inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

140 §
Rabatter pad och forhojning av grundavgiften

Bannitsforvaltare far dven ta ut en forhojd avgift for att ticka investeringskostnaderna for
modernisering eller ombyggnad av bannitet.

148 §
Regleringsorganets chef

Statsradet utndmner chefen for regleringsorganet for fem ar i sdnder. Behdrighetsvillkor for
tjidinsten som chef for regleringsorganet ar lamplig hogre hogskoleexamen, god fortrogenhet
med jarnvégstrafikbranschen eller en annan nitbransch och med de uppgifter som ingér i tjéns-
ten.

165 §
Anmdlan av olyckor och tillbud

Jarnvagsoperatorer, bannatsforvaltare och sddana verksamhetsutdvare och bannitsforvaltare
for sparbunden stadstrafik som avses i 159§ ska, utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i
lag, anmila olyckor och tillbud som de fatt kinnedom om till Transport- och kommunikations-
verket. I friga om den sparbundna stadstrafiken géller anmélningsskyldigheten allvarliga
olyckor samt andra olyckor och tillbud i metrotrafiken och sparvigstrafiken &n sddana som till
sin allménna betydelse ar ringa.

186 b §

Tillstand for trafik pa banndtet for flyttning av fordon
20
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Transport- och kommunikationsverket kan pa ansokan bevilja ett visstidstillstand for trafik pa
bannitet for flyttning av ett sddant fordon som inte har tillstdnd for utslippande pa marknaden
enligt 61 eller 62§ eller tillstdnd for ibruktagande enligt 79§. Tillstandet kan beviljas for hogst
tio manader. Ett i denna paragraf avsett tillstdnd for flyttning kan inte gélla en rétt att bedriva
kommersiell trafik.

I samband med ansdkan ska sokanden, for bedomningen av forutséttningarna for tillstdndet
for flyttning, till Transport- och kommunikationsverket 1dmna in en plan om forflyttning av
fordonet samt om de atgédrder genom vilka sékerheten i jarnvégssystemet tryggas. Till ansdkan
ska det dessutom bifogas ett yttrande av den bannétsforvaltare pé vars bannét fordonet dr avsett
att flyttas. En forutsittning for beviljande av tillstind for flyttning &r att sdkerheten i jarnvags-
systemet inte dventyras pa grund av flyttningen.

Transport- och kommunikationsverket kan forena ett tillstind for flyttning med begransningar
och villkor som syftar till att trygga sékerheten.

Vad som i 56§ foreskrivs om aterkallelse av tillstdnd for ibruktagande av fasta strukturella
delsystem giller ocksa tillstind som beviljats med stod av denna paragraf.

186 ¢ §
Krav pd testprojekt och pilotprojekt

Bannitsforvaltare, jirnvagsoperatorer, bannitsforvaltare i sparbunden stadstrafik och utdvare
av sparbunden stadstrafik ska 1dmna Transport- och kommunikationsverket en anmélan, om de
har for avsikt att pa bannétet eller en del av det inleda ett testprojekt eller pilotprojekt for auto-
nom (forarlds) tgtrafik eller ett testprojekt eller pilotprojekt som forenar bannétet och bannétet
for sparbunden stadstrafik. Bannétsforvaltaren eller jirnvagsoperatoren ska ocksé lamna Trans-
port- och kommunikationsverket en anmilan, om man pa bannétet anvédnder ett rullande labo-
ratorium eller annan rullande materiel for arbetet med testerna pa banan och for den trafik som
arbetet foranleder. Anmélan ska goras senast tre manader innan projektet inleds.

Den anmélan som ska ldmnas till Transport- och kommunikationsverket i enlighet med
1 mom. ska atfoljas av en plan for testprojektet eller pilotprojektet eller testerna pa banan. Pla-
nen ska innehalla uppgifter om projektet, de ansvariga aktorerna, tidsplanen for genomforande
av projektet samt atgdrderna for att sikerstilla att projektet inte dventyrar jirnvigssystemets
sdkerhet. Om den som gor anmélan dr ndgon annan &n bannétsforvaltaren ska anmédlan ocksa
innehélla ett yttrande av den bannétsforvaltare pd vars bannét testprojektet eller pilotprojektet
ar avsett att inledas.

Om anmdlan &r bristféllig, ska Transport- och kommunikationsverket utan droismal reservera
den som gjort anmédlan mojlighet att komplettera anmélan inom en rimlig tid som inte far vara
kortare &n tva veckor.

Nér anmélan om ett i 1mom. avsett test- eller pilotprojekt eller om i 1mom. avsedd anvandning
av ett rullande laboratorium eller av annan rullande materiel for arbetet med tester pa banan och
for den trafik som arbetet foranleder har ldmnas till Transport- och kommunikationsverket, kan
sédan trafik ordnas pa ett sparrat bannit pa det sitt som avses i 18§ 2mom.

187 §
Omprovningsforfarande

Omprovning av ett beslut som fattats av Transport- och kommunikationsverket med stéd av
21-23,26-28, 36,41, 50, 52, 55-58, 63, 64, 66-68, 70, 74-80, 82, 85, 154, 156, 164, 186b och
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186¢§ fér begéras i enlighet med forvaltningslagen. En begéran om omprévning ska behandlas
skyndsamt och i alla hindelser inom tvd minader efter mottagandet av begéran.

189 §

Mpyndigheternas ritt att ge och fd upplysningar

Om ett sddant jarnvagsforetag eller en sddan annan jarnvagsoperator som fatt koncession och
sikerhetsintyg i Finland bedriver verksamhet ocksa i en annan EES-stat, eller om ett sddant
jarnvigsforetag eller en sddan annan jarnvagsoperator som fétt koncession och sékerhetsintyg i
en annan EES-stat bedriver verksamhet i Finland, har Transport- och kommunikationsverket
trots sekretessbestimmelserna ritt att till den andra EES-statens behoriga myndighet och EU-
byran ldmna sddana uppgifter om kontrollen 6ver och giltighetstiden for koncessionen som &r
nodvandiga for tillsynen enligt EU-lagstiftningen, samt att fa motsvarande uppgifter av dem.

192 §

Overgdngsbestimmelser

Ett jarnvagsforetag som dven ansvarar for forvaltningen av ett bannit ska ordna bannétet pa
det sétt som forutsitts i 104—107, 109 och 111§ senast den 1 juli 2023.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 7 april 2022

Statsminister

Sanna Marin
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Kommunikationsminister Timo Harakka
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring av spartrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 spartrafiklagen (1302/2018) 1868,

dndras 3 § 5 mom., 15 § 1 mom. 3 och 5 punkten, 117§, 140§ 4mom., 148§ 1mom., 165§
Imom., 187§ 1mom., rubriken for 189§ samt 192§ 13mom., av dem 192§ 13mom. sddant det

lyder i lag 1507/2019, och

fogas till lagen nya 186b och 186¢§ och till 189§, sddan den lyder delvis dndrad i lag

1254/2020, ett nytt Smom. som foljer:

Gallande lydelse
38

Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

P& bannitsforvaltare for sparbunden stads-
trafik tillimpas utdver 21 kap. dessutom 165—
167, 170-174, 177-180, 183 och 186-189 §.

15§

Tillsyn 6ver jarnvdgssystemets sdkerhet och
driftskompatibilitet

Transport- och kommunikationsverket
Overvakar

3) att jarnvégsoperatdrer och bannitsforval-
tare agerar enligt sina sékerhetsstyrningssy-
stem och att sdkerhetsstyrningssystemen fol-
jer 10 och 11§,

5) beredskapen infor undantagsforhillanden
och storningar i jarnvagssystemet, for att si-
kerstilla att jarnvagsoperatorerna och ban-
natsforvaltarna foljer de forfaranden som de
beskriver i sina sdkerhetsstyrningssystem,

Foreslagen lydelse
38

Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

P& bannitsforvaltare for sparbunden stads-
trafik tillimpas utdver 21 kap. dessutom 165—
167, 170-174, 177-180, 183 och 186a—189§.

15§

Tillsyn 6ver jarnvdgssystemets sdkerhet och
driftskompatibilitet

Transport- och  kommunikationsverket

Overvakar

3) att jirnvéagsoperatdrer och bannitsforval-
tare agerar enligt sina sdkerhetsstyrningssy-
stem och system for att hantera sdikerheten
och att dessa system foljer 10, 11 och 305,

5) beredskapen infoér undantagsforhallanden
och storningar i jarnvagssystemet, for att sa-
kerstdlla att jarnvigsoperatdrerna och ban-
nétsforvaltarna foljer de forfaranden som de
beskriver i sina sdkerhetsstyrningssystem, att
sddana verksamhetsutévare som avses i 171§
Imom. gor upp en beredskapsplan och att de
i hindelse av storningar vidtar dtgdrder i en-
lighet med planen,
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Gdllande lydelse

117 §
Ansokan om bankapacitet

Ansodkan om bankapacitet for varje tdgpla-
neperiod ska goras hos en bannitsforvaltare ti-
digast tolv och senast atta ménader innan tag-
planeperioden borjar. Det gar att ansdka om
ny bankapacitet eller om dndring av bankapa-
citeten for regelbunden trafik ocksa efter ett
beslut om tilldelning av bankapacitet.

Om den som ansdker om bankapacitet och
bannitsforvaltaren har ingétt ett sddant ram-
avtal om anviandning av bankapacitet som av-
ses i 116 §, ska ansokan om bankapacitet in-
lamnas i enlighet med det avtalet.

Om bannitsforvaltaren i samband med an-
sokan om bankapacitet krdver en sddan bok-
ningsavgift som avses i 126 § eller sédkerheter
av den som ansdker om bankapacitet, ska ban-
nitsforvaltaren meddela detta i den beskriv-
ning av bannétet som avses i 131 §.

Nérmare bestdmmelser om ansdkan om
bankapacitet och om ansdkningstiderna samt
om tagplaneperioden, om &ndringstidpunk-
terna under tdgplaneperioden och om tidsfris-
terna i anslutning till dem fér utfirdas genom
forordning av statsradet.

Den som ansdker om bankapacitet kan hos
forvaltaren av statens bannét ansdéka om ban-
kapacitet ocksd for internationella jarnvags-
linjer inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

140 §

Féreslagen lydelse

117 §
Ansokan om bankapacitet

Ansokan om bankapacitet for varje tdgpla-
neperiod ska goras hos en bannitsforvaltare ti-
digast tolv och senast atta ménader innan tag-
planeperioden borjar. Det gér att ansdka om
ny bankapacitet eller om dndring av bankapa-
citeten for regelbunden trafik ocksa efter ett
beslut om tilldelning av bankapacitet.

Om en banndtsforvaltare efter en i Imom.
avsedd regelrdtt ansoknings- och tilldelnings-
process som giller bankapaciteten for en tdg-
planeperiod har éverskottskapacitet att till-
dela, kan banndtsforvaltaren inleda ett kom-
pletterande forfarande for ansokan om och
tilldelning av bankapacitet. I beskrivningen av
bannditet ska banndtsforvaltaren publicera
anvisningar for ett sadant kompletterande for-
farande samt tidsplanen for forfarandet.

Om den som ansdker om bankapacitet och
bannitsforvaltaren har ingétt ett sddant ram-
avtal om anviandning av bankapacitet som av-
ses 1 116§, ska ansdkan om bankapacitet in-
lamnas i enlighet med det avtalet.

Om bannitsforvaltaren i samband med an-
sokan om bankapacitet krdver en sddan bok-
ningsavgift som avses i 126§ eller sidkerheter
av den som ansdker om bankapacitet, ska ban-
néitsforvaltaren meddela detta i den beskriv-
ning av bannétet som avses i 131§.

Nérmare bestdmmelser om ansdkan om
bankapacitet, ansokningstiderna och tdgpla-
neperioden samt om tidsfristerna i anslutning
till dem far utfardas genom férordning av
statsradet.

Den som ansdker om bankapacitet kan hos
forvaltaren av statens bannét anska om ban-
kapacitet ocksd for internationella jarnvags-
linjer inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

140 §
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Gdllande lydelse

Rabatter pd och forhojning av grundavgifien

Bannitsforvaltare far dven ta ut en forhdjd
avgift pa nya delar av bannétet for att ticka
investeringskostnaderna for byggandet av
dem.

148 §
Regleringsorganets chef

Statsradet utndmner chefen for regleringsor-
ganet for fem ar i sdnder. Behorighetsvillkor
for tjansten som chef for regleringsorganet ar
lamplig hogre hogskoleexamen, god fortro-
genhet med jarnvagstrafikbranschen eller en
annan nitbransch och med de uppgifter som
ingdr i tjéinsten samt erfarenhet av ledarskap.

165 §
Anmdlan av olyckor och tillbud

Jarnvégsoperatorer, bannétsforvaltare och sé-
dana verksamhetsutovare som avses i 159 §
ska, utover vad som foreskrivs ndgon annan-
stans i lag, anmaéla olyckor och tillbud som
de fatt kinnedom om till Transport- och
kommunikationsverket. I friga om den spér-
bundna stadstrafiken giller anmédlningsskyl-
digheten allvarliga olyckor samt andra
olyckor och tillbud i metrotrafiken dn sddana
som till sin allménna betydelse ar ringa.

186 §
Lokaliseringsskyldighet inom spdrtrafiken

En innehavare av koncession for jarnvags-
trafik eller dennes foretradare samt en utovare

Féreslagen lydelse

Rabatter pd och forhojning av grundavgifien

Bannétsforvaltare far dven ta ut en forhdjd
avgift for att ticka investeringskostnaderna
for modernisering eller ombyggnad av banna-
tet.

148 §
Regleringsorganets chef

Statsradet utndmner chefen for regleringsor-
ganet for fem ar i sdnder. Behdrighetsvillkor
for tjansten som chef for regleringsorganet ar
lamplig hogre hogskoleexamen, god fortro-
genhet med jarnvagstrafikbranschen eller en
annan ndtbransch och med de uppgifter som
ingdr i tjdnsten.

165 §
Anmdlan av olyckor och tillbud

Jarnvégsoperatorer, bannitsforvaltare och
saddana verksamhetsutévare och banndtsfor-
valtare for sparbunden stadstrafik som avses i
159§ ska, utover vad som foreskrivs ndgon an-
nanstans i lag, anméla olyckor och tillbud som
de fatt kinnedom om till Transport- och kom-
munikationsverket. 1 frdga om den spar-
bundna stadstrafiken géller anmilningsskyl-
digheten allvarliga olyckor samt andra
olyckor och tillbud i metrotrafiken och spdr-
vdgstrafiken &n sadana som till sin allménna
betydelse ar ringa.

186 §
Lokaliseringsskyldighet inom spdrtrafiken

Upphévs
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av sparbunden stadstrafik ska se till att de har
tillgang till information om ett transportme-
dels position nér transportmedlet &r i trafik i
anslutning till tjansteutbudet. Lokaliseringen
ska grunda sig pa satellitpositionering eller pa
nagon annan lika tillforlitlig metod.

Koncessionshavaren eller dennes foretréi-
dare samt en utdvare av sparbunden stadstra-
fik fér behandla i 1 mom. avsedd information
1 anslutning till en séker och smidig trafik och
till planering och utveckling av trafiksyste-
met. I frdga om skyldigheten att ldmna ut in-
formation géller sarskilda bestimmelser. Vid
lokalisering av transportmedel ska de krav
som stélls i annan lagstiftning beaktas.

Informationen ska behandlas i realtid och
far inte bevaras lingre dn vad som kravs for
att samla in och ldmna ut informationen.

(nya)

Féreslagen lydelse

186D §

Tillstdand for trafik pd banndtet for flyttning
av fordon

Transport- och kommunikationsverket kan
pd ansdkan bevilja ett visstidstillstand for tra-
fik pa bannditet for flyttning av ett sadant for-
don som inte har tillstand for utsldppande pd
marknaden enligt 61 eller 62§ eller tillstind
for ibruktagande enligt 795. Tillstdndet kan
beviljas for hogst tio mdanader. Ett i denna pa-
ragraf avsett tillstand for flyttning kan inte
gdlla en rdtt att bedriva kommersiell trafik.

1 samband med ansékan ska sokanden, for
bedémningen av forutsdttmingarna for till-
stdandet for flyttning, till Transport- och kom-
munikationsverket ldmna in en plan om for-
flyttning av fordonet samt om de dtgdrder ge-
nom vilka sdkerheten i jarnvdgssystemet tryg-
gas. Till ansokan ska det dessutom bifogas ett
yttrande av den banndtsforvaltare pd vars
banndit fordonet dr avsett att flyttas. En forut-
sdttning for beviljande av tillstand for flytt-
ning dr att sikerheten i jarnvéigssystemet inte
dventyras pd grund av flyttningen.

Transport- och kommunikationsverket kan
forena ett tillstdand for flyttning med begrdns-
ningar och villkor som syftar till att trygga sd-
kerheten.
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(nya)
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Féreslagen lydelse

Vad som i 56§ foreskrivs om dterkallelse av
tillstand for ibruktagande av fasta strukturella
delsystem giller ocksa tillstand som beviljats
med stod av denna paragraf.

186¢§
Krav pd testprojekt och pilotprojekt

Banndtsforvaltare, Jjdrnvdgsoperatorer,
bannditsférvaltare i spdrbunden stadstrafik
och utévare av spdrbunden stadstrafik ska
ldmna Transport- och kommunikationsverket
en anmdlan, om de har for avsikt att pa bann-
dtet eller en del av det inleda ett testprojekt
eller pilotprojekt for autonom (férarlos) tdg-
trafik eller ett testprojekt eller pilotprojekt
som forenar banndtet och banndtet for spar-
bunden stadstrafik. Banndtsforvaltaren eller
Jjdrnvigsoperatoren ska ocksa ldmna Trans-
port- och kommunikationsverket en anmdlan,
om man pd banndtet anvdnder ett rullande la-
boratorium eller annan rullande materiel for
arbetet med testerna pd banan och for den tra-
fik som arbetet foranleder. Anmdlan ska géras
senast tre mdnader innan projektet inleds.

Den anmdlan som ska ldmnas till Trans-
port- och kommunikationsverket i enlighet
med Imom. ska dtféljas av en plan for testpro-
Jektet eller pilotprojektet eller testerna pd ba-
nan. Planen ska innehdlla uppgifter om pro-
Jjektet, de ansvariga aktorerna, tidsplanen for
genomforande av projektet samt dtgdrderna
for att sikerstilla att projektet inte dventyrar
Jjdrnvdgssystemets sdkerhet. Om den som gor
anmdlan dr ndgon annan dn banndtsforvalta-
ren ska anmdlan ocksd innehdlla ett yttrande
av den banndtsforvaltare pd vars banndt test-
projektet eller pilotprojektet dr avsett att inle-
das.

Om anmdlan dr bristfillig. ska Transport-
och kommunikationsverket utan drojsmdl re-
servera den som gjort anmdlan mdjlighet att
komplettera anmdlan inom en rimlig tid som
inte far vara kortare dn tvd veckor.

Ndr anmdlan om ett i Imom. avsett test- el-
ler pilotprojekt eller om i Imom. avsedd an-
véindning av ett rullande laboratorium eller av
annan rullande materiel for arbetet med tester
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Gdllande lydelse

187§

Omprévningsforfarande
Omprovning av ett beslut som fattats av
Transport- och kommunikationsverket med
stod av 21-23, 26-28, 36, 41, 52, 55-58, 63,
64, 6668, 70, 74-80, 82, 85, 154, 156 och
164 § far begéras i enlighet med forvaltnings-
lagen. En begéran om omprovning ska be-

handlas skyndsamt och i alla hindelser inom
tvd ménader efter mottagandet av begiran.

189 §

Myndigheternas rdtt att fa upplysningar

192 §

Overgdngsbestimmelser

Féreslagen lydelse

pd banan och for den trafik som arbetet for-
anleder har ldmnas till Transport- och kom-
munikationsverket, kan sddan trafik ordnas pd
ett spdrrat banndt pd det sdtt som avses i 18§
2mom.

187 §
Omprévningsforfarande

Omprovning av ett beslut som fattats av
Transport- och kommunikationsverket med
stod av 21-23, 26-28. 36. 41, 50, 52, 55-58.
63. 64. 66-68. 70. 74-80. 82. 85. 154. 156.
164, 186b och 186¢S§ far begiras 1 enlighet
med forvaltningslagen. En begdran om om-
provning ska behandlas skvndsamt och 1 alla
hindelser inom tva ménader efter mottagandet
av begéran.

189 §

Myndigheternas rdtt att ge och fa upplys-
ningar

Om ett sadant jdrnvdigsforetag eller en sd-
dan annan jdrnvdgsoperator som fdtt kon-
cession och sdkerhetsintyg i Finland bedriver
verksamhet ocksda i en annan EES-stat, eller
om ett sddant jiarnvigsforetag eller en sadan
annan jdrnvdgsoperator som fatt koncession
och sikerhetsintyg i en annan EES-stat bedyi-
ver verksamhet i Finland, har Transport- och
kommunikationsverket trots sekretessbestim-
melserna rdtt att till den andra EES-statens
behoriga myndighet och EU-byrdn ldmna sd-
dana uppgifter om kontrollen éver och giltig-
hetstiden for koncessionen som dr nodvdndiga
for tillsynen enligt EU-lagstiftningen, samt att
fa motsvarande uppgifter av dem.

192 §

Overgdngsbestimmelser
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Ett jairnvagsforetag som dven ansvarar for  Ett jairnvéigsforetag som dven ansvarar for
forvaltningen av ett bannét ska ordna forvalt- fOrvaltningen av ett bannét ska ordna bannétet
ningen av bannétet pa det sitt som forutséitts i pa det sétt som forutsétts i 104—107, 109 och
104-107,109 och 111 § i denna lag senastden /11§ senast den I juli 2023.

1 juli 2021.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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