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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
andring av lagstiftningen om allméan produktsaker het

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att produktsé-
kerhetdagen i sin helhet skall ersittas med en
ny lag om konsumtionsvarors och konsu-
menttjansters sékerhet.

Lagens tillampningsomrade foredas bli ut-
vidgat jamfort med produktsékerhetslagens
tillampningsomréde si att de skyldigheter
och pafdljder som genom lag kan aléggas en
naringsidkare ocksa kan dlaggas sadana
tjansteleverantérer som Gverldter varor eller
tjénster att anvandas av personer som kan
jamstallas med konsumenter.

Enligt fordaget skall tillsynsmyndigheterna
pa de villkor som anges i lagen kunna for-
bjuda export av farliga konsumtionsvaror,

239265

om varorna kan medféra en allvarlig risk for
hélsan.

Genom den nya lagen skall Europaparla-
mentets och r&dets reviderade direktiv om
allméan produktsdkerhet genomforas i Fin-
land.

Samtidigt foreslas att det stiftas en lag om
underréttelser till Europeiska gemenskaper-
nas kommission om &tgarder for att begransa
utddppande pd marknaden, saluféring eller
anvandning av vissa produkter som medfor
alvarlig risk.

Lagarna avses trada i kraft den 15 januari
2004.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Gallande bestammelser
Produktsakerhetsl agens tillampningsomrade

Produktsékerhetslagen (914/1986) tradde i
kraft den 1 maj 1987. Under den tid som la-
gen har varit i kraft har i lagen gjorts nagra
mindre andringar som huvudsakligen har haft
samband med vissa administrativa omorgani-
sationer som har inverkat pa tillsynsmyndig-
heternas organisation.

Produktsakerhetslagen genomgick en om-
fattande revidering ar 1993 (539/1993). Da
utvidgades bland annat lagens tillampnings-
omrade sa att lagen nu omfattar ocksa kon-
sumenttjanster. 1 samband med detta utvid-
gades produktsakerhetslagens tillampnings-
omrade ocksa sd att vad lagen om produktsa-
kerhet stadgar om konsumtionsvaror och
konsumenttjanster galler i huvudsak aven va-
ror och tjanster som en néringsidkare Gverl&
ter till skolor, gukhus, daghem eller andra
motsvarande inrattningar ler till kommuner,
samkommuner, forsamlingar eller andra of-
fentliga sammand utningar, ideella férening-
ar, bostadsaktiebolag eller andra samman-
Jutni ngar som &ger fastigheter, om dessa pa
annat sétt an i samband med néringsverk-
samhet Gverlater varorna eller tjansterna for
att anvandas av personer som kan jamstéllas
med konsumenter.

Till' produktsakerhetsiagen fogades ocksa
bestammelser pa basis av vilka vissa till-
synsmyndigheter under vissa omstandigheter
kan meddela néringsidkare ett temporart for-
bud. Till lagen fogades likaledes bestammel-
ser om s.k. aterkallande vilket innebar att en
tillsynsmyndighet kan alaggaen néringsidka-
re att vidta atgarder nér farliga konsumtions-

varor eller konsumenttjanster redan finns i
konsumentens besittning. | samband med
lagandringen preciserades den almanna
skyldigheten att iaktta omsorg som redan in-
gick i produktsakerhetsagen sa att narings-
idkaren skall underrétta tillsynsmyndigheten
om han far kaénnedom om att en konsum-
tionsvara eller konsumenttjanst som anknyter
till hans nadringsverksamhet medfor fara for
konsumentens hal sa eller egendom.

Revideringen av produktsikerhetslagen ar
1993 utgjorde en del av det nationella ge-
nomforandet av radets direktiv 92/59/EEG av
den 29 juni 1992 om allmén produktsdkerhet.

Produktsékerhetslagen galler konsumtions-
varor som en naringsidkare tillverkar, salu-
haller, sdjer eller pd annat sitt i samband
med sin naringsverksamhet GOverlater eller
importerar samt _konsumenttjanster som en
naringsidkare utfor, saluhdller, sdljer eler pa
annat sitt Gverldter | samband med sin nar-
ingsverksamhet. Den nuvarande lagen inne-
haller inte ndgon definition pa naringsidkare.
I motiveringen till regeringens proposition
(RP 40/1988 rd) som ledde till stiftandet av
produktsakerhetslagen konstateras att med en
naringsidkare avses i produktsakerhetslagen
samma sak som i konsumentskyddslagen
(38/1978).

Med konsumtionsvaror avses i produktsé-
kerhetdagen sadana varor och med konsu-
menttjanster sddana tjanster som & avsedda
for eller som i vasentlig omfattning anvands
for enskild konsumtion. Sdledes omfattar
produktsakerhetslagens — tillampni ingsomrade
bl.a sidana konsumtionsvaror som kan
komma att anvandas av konsumenter, dven
om néringsidkaren ursprungligen inte har av-
sett detta.
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Produktsakerhetslagen géller saval nya som
begagnade konsumtionsvaror, &ven om det i
forordningen om uppgifter om konsumtions-
varor (97/1987), som givits med stéd av pro-
duktsakerhetslagen, stadgas ndgot annorlun-
da om begagnade konsumtionsvaror &n om
nya.

Produktsékerhetslagens tillampni ngsomra—
de har sedan 1993 enligt 1 a§ gdlt aven var
ror och tjanster som en néringsidkare Gverl&
ter till skolor, gukhus, daghem eller andra
motsvarande inréttningar dler till kommuner,
samkommuner, forsamlingar eller andra of-
fentliga samfund, ideella foreningar, bostads-
aktiebolag eller andra sammanslutningar som
&ger bostadshus, om dessa p& annat Sétt an i
samband med naringsverksamhet Gverlater
varorna eler tjansterna for att anvéndas av
personer som kan jamstallas med konsumen-
ter. Enligt 1 a8 produktsdkerhetslagen till-
|&mpas dock inte bestémmelserna om ater-
kallande pa& dessa varor och tjanster. Med
personer som kan jamstallas med konsumen-
ter avses personer som inte skaffar varorna
fér personligt bruk och inte for att anvandasii
privata hushal. Noteras bor att enligt den
gdllande lagen kan en néaringsidkare som har
levererat varor eler tjanster till de ovan
namnda sammanslutningarna betraktas som
ansvarig part. Daremot kan enligt den gal-
lande lagen inte tlllsynﬁgwda vidtas mot
de sammansl utningar, sdsom skolor, daghem,
gukhus eller bostadsaktiebolag, som overld
ter varor eler tjanster for att anvéndas av
personer som kan jamstallas med konsumen-
ter, t.ex. skolbarn, barn pa daghem, patienter
dler de boende i et bostadsaktiebolag.

Den ovan namnda 1 a 8 géller inte situatio-
ner dar en sammanslutning skaffar varor eller
tjanster for att anvandas av de anstdllda
Skyddet av arbetstagare omfattas fér héso-
riskernas del av arbetarskyddslagstiftningen.
Produktsakerhetslagen & sekundér och till-
lampas enligt 2 § inte pa konsumtionsvaror
och konsumenttjanster i den man det i en an-
nan lag eller med stéd av en annan lag sér-
skilt stadgas eller bestams om forebyggande
av risker for halsa eller egendom vilka sada-
na varor eler tjanster medfor. Arbetstagare
kan inte betraktas som personer som kan
jamstéllas med konsumenter.

Den sekundédra karaktdren av produktsé

kerhetslagen som 2 § foreskriver betyder att
flera forfattningar om varors och tjansters si-
kerhet som hor till speciallagstiftning éger
tillampning i stéllet for produktsakerhetsla-
gen. Som exempel pa s&dan lagstiftning kan
ndmnas livsmedelslagstiftningen, véagtrafik-
lagstiftningen, kemikalielagstiftningen, lag-
stiftningen angéende |ékemedel och medicin-
teknisk utrustning, elsdkerhetslagstiftningen
och tobakslagstiftningen.

Begransningar av tillampningsomradet

Enligt 2 § produktsskerhetslagen tillampas
lagen inte pa konsumtionsvaror som skall
exporteras eller transporteras genom landet.

Lagen tillampas saledes inte pa konsum-
tionsvaror som tillverkas i Finland enbart for
att exporteras. Begransningen av tillamp-
ni ngsomradet i fréga om export betyder ock-
sa att produktsakerhetslagen inte hindrar ex-
port av en produkt som & férbjuden i Finland
med stdd av produktsdkerhetdagen, om inte
tillsynsmyndigheten enligt 138§ bestammer
att en vara som néringsidkaren har i sin be-
sittning skall forstoras eller beslutar om and-
ra dtgarder betréffande varan. Export och
import av konsumenttjanster sker tydligen i
ganska liten omfattning. Sédana andra varor
an egentliga konsumtionsvaror som anvands
i samband med utfoérandet av tjanster ror sig
dock over grénserna. Nufortiden & det inte
majligt att med stod av produktsakerhetsla-
gen ingripa i exporten av_dylika varor, om
inte tillsynsmyndigheten pa basis av 13 § be-
stammer att varan maste forstoras eller beslu-
tar om andra atgarder betréffande varan.

Med export avses i detta sammanhang ex-
port till tredje lander dvs. lander utanfor
EU/EES-omradet. S&dana konsumtionsvaror
och konsumenttjanster samt andra varor och
tianster som avses i produktsakerhetslagen
och som pa basis av ett beslut av tillsyns-
myndighet inte far tillverkas, galuhallas im-
porteras, sédjas eller dverldtas pa annat st i
samband med néringsverksamhet i Finland,
far inte exporteras till andra lander inom den
inre marknaden.

Skyddsobjektet
Det som enligt produktsakerhetdagen skall
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skyddas & konsumentens liv, hdlsa och
egendom. Detta framgdr bland annat av den
skyldighet att iaktta omsorg somi 3 § aléaggs
naringsidkaren. Naringsidkaren skall iaktta
sadan av omstandigheterna pakallad omsorg
att en konsumtionsvara eller en konsument-
tjénst inte medfor risk for konsumentens hal-
saeller egendom.

Det &r inte mgjligt att med stdd av produkt-
sakerhetslagen ingripa i miljool&genheter
aven om miljékonsekvenser som angluter sig
till konsumtionsvaror eller konsumenttjanster
kan ha indirekta skadliga effekter pa hal san.
Sékerhetsfrégor som ror arbetsmiljon hor inte
till - produktsakerhetslagens tillampningsom-
rade. De bada némnda omradena omfattas av
egen specidlagstiftning.

Produktsakerhetslagen tilldmpas inte pa
konsumtionsvaror eller konsumenttjanster
som inte [ampar sig for sitt huvudsakliga an-
vandningsandamal om de inte medfor risk for
hélsa eller egendom.

Néringsidkarens skyldighet att iaktta om-
sorg och att underréttatillsynsmyndigheten

Enligt 3 § produktsakerhetslagen skall nar-
ingsidkaren iaktta sadan av omstandigheterna
pakallad omsorg att en konsumtionsvara eller
konsumenttjanst inte medfér risk for konsu-
mentens halsa eller egendom.

Denna paragraf kompletterades i samband
med revideringen av produktsakerhetsiagen
ar 1993 genom ett 2 mom. som foreskriver
att om en naringsidkare far vetskap om att en
konsumtionsvara eller konsumenttjanst med-
for risk fér konsumentens hélsa eller egen-
dom, skall han omedelbart underrétta till-
synsmyndlgheterna_ Néringsidkaren  skall
samtidigt uppge vilka dtgérder han redan vid-
tagit med anledning av faran.

Utgangspunkten for denna bestdmmelse &r
att en ndringsidkare har battre majligheter &n
en konsument att skaffa uppgifter om en
konsumtionsvaras eller konsumenttjansts
kvalitet, egenskaper och sammansdttning
samt om ett riktigt och sakert sétt att anvanda
den samt om skotseln, underhdlet och forva-
ringen av den.

Skyldigheten att iaktta omsorg kan anses
omfatta ocksa en plikt att frivilligt och pa
eget initiativ eliminera riskfaktorer i anslut-
ning till varor eller tjanster som redan finns
p& marknaden eller i konsumenternas besitt-

ning. Den skyldighet att samarbeta med
myndigheterna som ingér i skyldigheten att
iaktta omsorg har ett mer vidstrackt innehall
an néringsidkarens skyldighet enligt 8 § pro-
duktsékerhetdlagen att lamna tillsynsmyn-
digheten de uppgifter och den hjdlp som be-
hovs for tillsynen.

Néringsidkaren & ofta den forsta "instans”
som f& veta om de sakerhetsproblem som
uppstdr i andutning till konsumtionsvaror €-
ler konsumenttjanster. Vid skador éler
olycksfall tar konsumenterna ofta kontakt
med den néringsidkare som salt konsum-
tionsvaran eller konsumenttjansten. Varutill-
verkaren kan i samband med sin egen prov-
nings- eller testningsverksamhet fa kanne-
dom om sakerhetsproblem som har uppstétt i
samband med konsumtionsvaror eller kon-
sumenttjanster som redan finns pa markna-
den. Importoren kan genom sina affarskon-
takter fa kdnnedom om skador som en kon-
sumtionsvara eller konsumenttjanst har med-
fort i andralander.

Av denna anledning skall en néringsidkare
nar han f& kannedom om att en konsum-
tionsvara eller konsumenttjanst med anknyt-
ning till hans néringsverksamhet medfor risk
for konsumentens halsa eller egendom under-
rétta tillsynsmyndigheten om detta. Produkt-
sékerhetslagen preciserar inte vilken till-
synsmyndighet som skall underréttas.

Om néringsidkaren forsummar sin plikt att
underrétta tillsynsmyndigheten kan fallet be-
domas enligt straffbestammelserna i 17 8
produktsekerhetslagen. Den gdllande lagen
foreskriver inte nagra direkta pafdljder for
forsummel se av underréttel seskyl digheten.

Definitionen av farliga konsumtionsvaror och
konsumenttjanster i produktsdkerhets agen

Enligt 48 1 mom. produktsékerhetslagen
kan en konsumtionsvara anses vara farlig for
hélsan om den kan orsaka skada, forgiftning,
sjukdom eller annan risk for hasan pa grund
av fel dler brist i sin konstruktion eller sam-
manséttning eller pa grund av att osanna, vil-
seledande eller bristfdliga uppgifter 1damnats
om varan. En konsumenttjénst anses vara far-
lig for halsan om den orsakar skada, forgift-
ning, Sukdom eller annan risk for halsan pa
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grund av fel eller brist i anslutning till dess
utforande eller pa grund av fel eller brist i
konstruktionen eller sammansdttningen hos
en vara som anvands i samband med tjansten
eller pa grund av att osanna, vilseledande él-
ler bristfalliga uppgifter lamnats om tjénsten.

Enligt 4 § 2 mom. anses en konsumtionsvar
ra vara farlig for egendom om den pa grund
av omstandigheter som namns i 1 mom. kan
vélla skada pa ett annat forema eller annan
egendom. En konsumenttjanst anses vara far-
lig fér egendom om den pagrund av omstan-
digheter som namns i 1 mom. kan vélla ska-
da pa egendom.

Existensen av fara beddms vanligtvis i si-
tuationer dér konsumtionsvaran eller konsu-
menttjansten anvands for avsett andamal. S&
ledes har till exempel de uppgifter som nér-
ingsidkaren l&mnar om konsumtionsvaran e -
ler konsumenttjanster i regel stor betydelse.
Uppmérksamhet kan dock féstas éven vid
den grupp konsumenter som skall anvanda
varan. Sdlunda bor i frdga om varor som &r
avsedda for barn hansyn tas &ven till forutse-
bar felaktig anvéandning.

Som det har konstaterats ovan omfattar la-
gen ocksa bland annat sddana varor som kan
komma att anvandas av konsumenter &ven
om detta inte var néringsidkarens ursprungli-
ga avsikt. Det & mgjligt att varor som ur-
sprungligen var avsedda endast for yrkes-
massigt bruk med tiden kommer till almant
bruk ocksa inom den privata konsumtionen.

Tillsynsmyndigheter

Enligt 58 overvakar Konsumentverket
iakttagandet av produktsdkerhetdagen och
med stdéd av den utfardade stadganden, be-
stammelser och bedut samt planerar och le-
der Overvakningen. Konsumentverket inne-
har sdlunda en central roll i planeringen och
genomforandet av marknadsovervakningen
av varor och tjanster som omfattas av pro-
duktsakerhetslagen.

Enligt 58 2 mom. skall socia- och halso-
vardsministeriet vara sakkunnigmyndighet
vid prévning av om en konsumtionsvara skall
anses farlig for hélsan. Nér produktsdkerhets-
lagen tradde i kraft &ades medicinalstyrelsen
denna uppgift. Senare dverférdes uppgiften

pa socia- och hésostyrelsen. Som foljd av
de omorganisationer som genomforts inom
social- och halsovardssektorn har sakkunnig-
uppgiften sedan 1992 skots av social- och
hal sovardsministeriet.

| frdga om import av konsumtionsvaror
skall tullverket enligt 6 8§ produktsikerhets-
lagen Overvaka iakttagandet av lagen och
med stdéd av den utfardade stadganden, be-
stammelser och bedut samt planera 6vervak-
ningen.

Enligt 78 1 mom. produktsékerhetslagen
skall lansstyrelsen inom lanet Gvervaka iakt-
tagandet av lagen och med st6d av den utfér-
dade stadganden, bestdmmelser och bedut
samt styra 6vervakningen.

Enligt 7 § 2 och 3 mom. produktsakerhets-
lagen skall kommunen inom sitt omréde
Overvaka iakttagandet av lagen och med st6d
av den utfardade stadganden, bestammelser
och beslut. I kommunen skéts dessa uppgif-
ter av en namnd eller ett annat kollegialt or-
gan som utsetts avkommunen (kommunal
tillsynsmyndighet). Fullméktige kan ge
namnden eller organet rétt att dverfora sina
befogenheter pa en underlydande tjanstein-
nehavare eller sektion. En kommun kan med
en annan kommun eller en samkommun
komma 6verens om att en uppgift som i den-
na lag féreskrivs for kommunen eller dess
myndighet och dér befogenheten kan dverfo-
ras pa en tjansteinnehavare, anfortros en an-
nan kommuns eller samkommuns tjanstein-
nehavare som skoter den under tjansteansvar.
En samkommun kan inga ett avtal som avses
ovan med en annan samkommun, om med-
lemskommunerna i samkommunen har gett
sitt samtycke.

De kommunala tillsynsmyndigheternas be-
fogenheter har dock i 7 § 4 mom. produktsé-
kerhetsagen begransats sa att nér det géller
de risker for egendom som avses i produksé-
kerhetdagen, skall den kommunala tillsyns-
myndigheten i sddana fall dar det inte finns
stadganden, bestdmmelser eller férbud som
meddelats med stod av produktsdkerhetsla-
gen endast anméla de konsumtionsvaror och
konsumenttjénster som & farliga for egen-
domen och som myndigheten observerar i
samband med annan myndighetsutévning till
Konsumentverket eller [ansstyrelsen.
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Tillsynsmetoder

Rétt att fa uppgifter samt befogenheter att
ta prov och gora inspektioner. Enligt 8 8
produktsakerhetslagen skall en naringsidkare
inom den tid som tillsynsmyndigheten be-
stammer 1amna myndigheten de uppgifter
som behdvs for tillsynen dver iakttagandet av
produktsakerhetslagen samt, till den del till-
synen forutsitter det, pa uppmaning for
myndigheterna framlégga sin bokféring och
korrespondens samt uppvisa sitt lager for
granskning. Han skall ocksd ge den hjép
som myndigheterna hérvid behover.

Enligt 98 produktsakerhetslagen har en
tillsynsmyndighet ratt att fa tilltrade till om-
rade eler till lokal eller annat sadant utrym-
me, om detta ar nédvandigt med tanke paden
Overvakning som avses i produktsdkerhetsla-
gen, samt att dér utfora inspektioner och vid-
ta andra dtgarder som dvervakningen kraver.

Enligt 10 8 1 mom. produktsakerhetslagen
har en tillsynsmyndighet rétt att ta behdvliga
prov pa konsumtionsvaror och konsument-
tjanster. Enligt 10 § 2 mom. skall prov som
avses i 1 mom., om naringsidkaren kraver
det, erséttas enllgt gangse pris, savida det
inte vid undersdkningen framgdr att varan
inte uppfyller kraven i denna lag eller med
stod av den utfardade stadganden eler be-
stammelser. Enligt 10 8 3 mom. skall dock
ingen erséttning betalas fér provet, om avgift
uppbérs fér en undersbkning som avses i 2
mom. i enlighet vad som stadgas sérskilt.

Enligt 11 § produktsdkerhetdagen &r poli-
sen skyldig att ge tillsynsmyndigheterna
handréckning for fullgérande av uppgifter
som bestdr i skaffande av upplysningar och
utbvande av réttent till att ta prov och goéra
inspektioner.

Forbud, forordnanden och vite. Med stéd
av 12 § produktsékerhetslagen &r det mojligt
att forbjuda tillverkning och utbyte av en
konsumtionsvara eller konsumenttjanst som
medfor risk for hdlsa eller egendom. Enligt
12 § 1 mom.1 punkten produktsdkerhetslagen
kan Konsumentverket forbjuda tillverkning
eller utférande, saluhdlande och forsalj jning
av varan eller tjénsten samt annan overlatelse
av en sadan vara eller tjanst i samband med
naringsverksamhet. Enligt 1 mom. 2 punkten
kan tullmyndigheten forbjuda import av kon-

sumtionsvaran.

Tillsynsmyndigheterna vid lansstyrelserna
och i kommunerna har mer begransade befo-
genheter i frdga om tillsyn. Om en konsum-
tionsvara eller en konsumenttjanst eller de
uppgifter som ldmnats om dem inte dverens-
stammer med de stadganden och bestammel -
ser som utférdats med stéd av produktsaker-
hetdagen, kan aven lansstyrelsen eler den
kommunala tillsynsmyndigheten meddela
forbud enligt 1 mom. 1 punkten. Tullmyn-
digheten kan i sédana fall forbjuda import av
konsumtionsvaran.

Om néringsidkaren bryter mot foérbud en-
ligt 12 8 1 mom. betréffande en viss vara el-
ler tjanst, kan aven lansstyrelsen eller den
kommunala tillsynsmyndigheten enligt 12§
3 mom. meddela naringsidkaren sadant for-
bud som avsesi 12 § 1 mom.

Utover forbud som géller tills vidare kan
det &en meddelas tidsbundna férbud, och
forbuden kan forenas med villkor. Forbuden
kan gélla enskilda néringsidkare eller enskil-
da varor eler tjanster. | allménhet galler for-
budet en viss konsumtionsvara eller konsu-
menttjanst men det kan gélla en eler flera
naringsidkare vars naringsverksamhet har
samband med den farliga konsumtionsvaran
eller konsumenttjansten.

| 1228 1 mom. som fogades till produkt-
sékerhetslagen 1993 foreskrivs att om det ar
uppenbart att en konsumtionsvara eller kon-
sumenttjansgt & farlig for halsan pa det st
som avsesi 4 8 1 mom., kan Konsumentver-
ket eller tuIImyndigheten meddelaetti 1281
mom. namnt férbud temporért. Det tempora:
ra forbudet géller tills &rendet dutgiltigt av-
gjorts med stéd av 12 § 1 mom.

Om kriteriernai 12 § 2 mom. uppfylls, dvs.
bestammelser pa lagre niva om enskilda va-
ror eler tjanster har utférdats med stod av
produktsakerhetslagen, kan &ven lansstyrel-
sen eller den kommunala tillsynsmyndighe-
ten meddela ett temporért férbud, om det ar
uppenbart att konsumtionsvaran eIIer konsu-
menttjansten & farlig for halsan SA som avses
i 48 1 mom. Det temporéra forbudet géller
tills &rendet slutgiltigt avgjorts av med stdd
av 12 8§ 2 mom.

Enligt 12 a & 3 mom. skall, da ett temporart
forbud har meddelats, fragan om att meddela
forbud enligt 12 § avgoras s snart som maj-
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ligt.
Om ett forbud som avses i 12§ inte kan
anses tillrackligt, kan Konsumentverket eller
tullmyndigheten med stod av 13 § produkt-
sékerhetdagen bestdmma att en vara som
naringsidkaren har i sin besittning skall for-
storas eller, om detta inte anses andamal sen-

ligt, besluta om andra atgarder betraffande
varan. Med en vara avses i detta samman-
hang béde en konsumtionsvara och en vara
som anvands i samband med utforandet av en
konsumenttjanst. En forutséttning for att ett
forordnande om att varan skall forstéras kan
ges &r att de forbud som féreskrivsi 12 §inte
anses tillrackliga. Produktsdkerhetslagen in-
nehaller inga bestammelser om kvarstad utan
ett forordnande av myndigheten om att en
vara skall forstoras innebdr att naringsidka-
ren maste forstora varan. | stéllet for att en
vara skulle forstoras kan det bestdmmas att
varan anvands som metallskrot eller fyllning.

Ar 1993 kompletterades produktsakerhets-
lagen genom bestammelser om aterkallande.
En bestammelse om &terkallande betyder att
Konsumentverket kan alagga naringsidkaren
att vidta atgarder i frdga om sadana konsum-
tionsvaror eller konsumenttjanster som har
visat sig medféra fara och som slutanvanda-
ren dvs. konsumenten redan har i sin besitt-
ning.

Enligt 13a§ produktsakerhetsagen kan
Konsumentverket, da det med stod av 12 §
meddelat ett forbud betraffande en konsum-
tionsvara, dlagga néringsidkaren att i fraga
om sddana konsumtionsvaror som konsu-
menten redan har i sin besittning vidta dtgar-
der genom vilka den fara som hanfor sig till
konsumtionsvaran kan avvérjas och konsu-
mentens réttsliga stallning tryggas.

Enligt 13a8 2 mom. kan néringsidkaren
genom ett dylikt alaggande betréffande en
konsumtionsvara forpliktas att

1) reparera varan sa att den fara som foran-
leds av ett fel eler en brist i dess konstruk-
tion eller sammanséttning eller av att osanna,
vilseledande eller bristfdliga uppgifter 1am-
nats om varan avverjs (reparation),

2) av konsumenten aterta en vara som &r
farlig pa det sitt som avses i 48 1 mom,,
samt i stéllet ge en likadan eller likartad ofar-
lig vara (byte), eler

3) hava kopet (havning av kop).

Enligt huvudregeln kan ett dlaggande be-
traéffande aterkallande av en konsumtionsvara
meddelas endast dd Konsumentverket med
stod av 12 8. meddelat ett férbud betréffande
konsumtionsvaran. | 13a8 3 mom. fore-
skrivs dock att Konsumentverket kan medde-
la ett d&ggande enligt 1 mom. aven i de fall
dér ett forbud som avsesi 12 § inte kan med-
delas pa grund av att de ifrégavarande kon-
sumtionsvarorna inte langre finns hos nér-
ingsidkaren och det finns vagande skal att
meddela al aggandet.

| 13b§ produktsakerhetslagen finns be-
stammelser om aterkallande av en konsu-
menttj anst.

| frdga om konsumenttjanster kan enligt
13b8 2 mom. néringsidkaren genom ett
alaggande forpliktas att

1) réttatill tjansten sa att en fara som foran-
leds av dess utfGrande eller av ett fel eller en
brist i konstruktionen eller sammanséttningen
hos en vara som anvénts i samband med
tjansten eller av att osanna och vilseledande
eller bristfélliga uppgifter [amnats ddrom av-
vérjs (reparation), eller

2) héva det avta som ingédtts om konsu-
menttjansten (havning av avtal).

Pa samma sitt som i fraga om konsum-
tionsvaror & huvudregeln ocksa nar det gall-
er konsumenttjanster att ett aldggande betréf-
fande konsumenttjansten kan meddelas en-
dast da Konsumentverket med stod av 12 §
meddelat ett forbud betraffande konsument-
tjansten. Det foreskrivs dock i 13 b § 3 mom.
att Konsumentverket kan meddela ett alag-
gande enligt 1 mom. aven i de fall dar ett
forbud som avsesi 12 § inte kan meddelas pa
grund av att naringsidkaren inte langre utfor
ifrigavarande konsumenttjanster och det
finns vagande skal att meddela & dggandet.

Av tillsynsmyndigheterna kan endast Kon-
sumentverket aégga néringsidkaren att inle-
da ett forfarande for aerkallande. Avsikten
har varit att sékerstélla att praxisen i fraga
om aterkallande skulle bli enhetlig och att det
t.ex. inte skulle uppsta stora skillnader mel-
lan olika omréden och orter i landet. De regi-
onala och lokala tillsynsmyndigheterna kan
dock hjépa Konsumentverket vid tillsynen
over att laggandet fullgors.

Mdjligheten att alagga naringsidkaren att
inleda forfarandet for aterkallande & avsett
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att vara ett medel som kan tillgripas nér and-
ra atgarder inte réacker till for att man skulle
kunna avvéarja en fara som ar forenad med en
konsumtionsvara eller konsumenttjanst. Om
naringsidkaren gdr med pa att frivilligt ordna
med aterkallande pa ett sétt som tillfredsstal-
ler Konsumentverket, behovs inget aléggan-
de.

Bestammelsernai 13 a och 13 b § produkt-
sakerhetslagen om aterkallande paminner till
vissa delar bestammelserna i 5 och 8 kap.
konsumentskyddslagen om sdljarens ansvar
for fel. Konsumentskyddslagens bestammel-
ser kan dock komma att aga tillampning en-
dast d& en enskild konsument &beropar dem
antingen i domstol dler vid ett forfarande for
|6sning av konsumenttvister utanfor domstol.
Bestammelserna i produktsakerhetslagen om
inledande av ett forforande for aerkallande
har altsd mer vidstrackta verkningar och &
snabbare ur konsumentens synvinkel.

| produktsékerhetslagen har det dock nér-
mast i informationssyfte tagits in en 13¢c§
dér det konstateras att utbver vad som stad-
gasi 13aoch 13 b § skall i frAga om konsu-
mentens och den naringsidkares rattigheter
och skyldigheter som salt varan eller tjansten
iakttas vad som stadgas i konsumentskydds-
lagen och koplagen (355/1987) eller stadgas
och bestams med stod av namnda lagar. Kon-
sumenten & dock berdttigad till en sadan rét-
telsedtgard som avsesi 13aoch 13b § aven
om han inte gjort nagon felanméalan eller kan
returnera varan eler tjansten i vasentligen
ofdrandrat eller oforminskat skick.

Enligt 14 § produktsékerhetslagen kan den
tillsynsmyndighet som meddelat ett forbud
som avses i 12 eller 12 a8§ eller ett forord-
nande som avses i 13a eller 13b§ dlagga
naringsidkaren att pa lampligt sétt informera
om forbudet eller férordnandet, om den risk
som angluter sig till varan eller tjénsten eller
anvandningen av varan eller tjansten och om
konsumentens réttigheter. Bestdmmelsen |
produktsakerhetslagen om alaggande av in-
formationsskyldighet & sdledes for narva-
rande kopplad till situationer dér tillsyns-
myndigheten har meddelat ett forbud som
avses i 12 eller 12a§ dler ett forordnande
somavsesi 13 a€ller 13b 8.

Enligt 15 § produktsdkerhetslagen skall ett
beslut som en tillsynsmyndighet fattat med

stdd av 12, 12 a och 13 § samt ett férordnan-
de som en tillsynsmyndighet har meddelat
med stéd av 13 a eler 13 b § dler informa-
tionsskyldighet som tillsynsmyndigheten fo-
reskrivit med stod av 14 § forstérkas med
vite, om detta inte av sdrskilda skdl &r obe-
hovligt.

Tillsynsmyndigheten kan med st6d av 15 §
2 mom. foreldgga vite till forstérkande av
den skyldighet att [amna uppgifter och fram-
lagga handlingar som angesi 8 8.

Enligt 158 3 mom. domer lansstyrelsen ut
vite som ndmnsi 1 och 2 mom.

Utlamnande av sekretesshel agda uppgifter

Enligt 16 § 1 mom. produktsékerhetslagen
far den som vid fullgérande av en uppgift
som avsesi dennalag har tagit del av uppgif-
ter som omfattas av affars- eller yrkeshem-
ligheten utan hinder av bestdmmelserna om
sekretess i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) lamna ut upp-
gifterna till en tillsynsmyndighet for fullgo-
rande av en Overvakningsuppgift, till social-
och hésovardsministeriet i dess egenskap av
sakkunnigmyndighet samt till 8klagar- och
polismyndigheterna for utredning av brott.

| 16 § 2 mom. finns bestdmmelser om lam-
nande av uppgifter till myndigheterna i ett
annat land. Om det finns skal att misstanka
att en konsumtionsvara som tillsynsmyndig-
heten konstaterat vara forlig for halsa eller
egendom utbjuds till salu sdsom konsum-
tionsvara i ett annat land, far uppgifter i sa-
ken lamnas till en tlllsynsmyndlghet i det
andra landet. Harvid skall bestdmmelserna
om handlingssekretess i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet iakttas.

Straffstadganden

17 8§ produktsdherhetdagens har nyligen
andrats i samband med en revidering av 44
kap. strafflagen om brott som aventyrar and-
ras hdlsa och sdkerhet (400/2002). Bestdm-
melsernai 44 kap. 1 8§ strafflagen gdler hal-
sobrott. Dé&r ségs att den som uppsatligen el-
ler av grov oaktsamhet i sin verksamhet i
strid med
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1) lagen
(327/1969),

2) produktsékerhetslagen,

3) kemikalielagen (744/1989),

4) halsoskyddslagen (763/1994),

5) livsmedelslagen (361/1995) eller

6) lagen om livsmedelshygien i fraga om
animaliska livsmedel (1195/1996)

eller i strid med bestéammelser eller dl-
manna eller sdrskilda foreskrifter som utfar-
dats med stéd av namnda lagar tillverkar, be-
handlar, for eller uppsdtligen forsoker forain
[ Iandet innehar, lagrar, transporterar, haller
till salu, formedlar eller overlater varor eller
amnen sa at garningen & &gnad att orsaka
farafor ndgon annansliv eller halsa skall, om
inte strangare straff for garningen bestams
ndgon annanstans i lag, for halsobrott domas
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

| 44 kap. 1 8 strafflagen foreskrivs att om
strangare straff for garningen inte bestams
nagon annanstans i lag, doms fér halsobrott
ocksa den som uppwtllgen dler av grov
oaktsamhet i strid med produktsdkerhetsla-
gen eler bestéammelser eller almanna eller
sarskilda foreskrifter som utfardats med st6d
av den utfor, haler till salu eller annars i
samband med sin naringsverksamhet overld
ter en konsumenttjanst sa at garningen &r
&gnad att orsaka fara for nagon annansliv -
ler hdlsa.

| 17 &8 1 mom. produktsakerhetslagen ingar
en hanvisning till 44 kap.1 § strafflagen. Be-
stdmmelsen foreskriver att om straff for hal-
sobrott som har begétts i strid med denna lag
eller bestédmmelser eller foreskrifter som ut-
fardats med stod av den bestdmsi 44 kap. 1 8
strafflagen (39/1889).

| 17 § 2 mom. ingar bestammelser om pro-
duktsakerhetsforseelse. Den som uppsdtligen
eller av grov_oaktsamhet bryter mot ett for-
bud eler ett daggande som avsesi 12, 12 g,
13,13 aeller 13 b § skall, om stréngare straff
for garningen inte bestams p& négot annat
stdle i lag, for produktsdkerhetsforseelse
domastill boter.
| 3 mom. foreskrivs att den som bryter
mot ett forbud eller ett 8l ggande som har
utfardats med stod av 12, 12 a, 13, 13 a
dler 13 b § och som férenats med vite,
kan lamnas obestraffad for samma gér-
ning.

om  bekdmpningsmedel

Andringssokande

| 19 8 1 mom. produktsékerhetslagen fore-
skrivs att i beslut som géller féreldggande av
vite f&r andring inte sbkas genom sarskilda
besvér. | besut som galer detta far dock
andring sokas samtidigt som andring soks i
beslut i 5alva sakfragan.

| 19 § 2 mom. féreskrivs att i ett beslut som
en kommunal tjansteinnehavare har fattat
med stod av denna lag f&r andring inte sokas
genom besvéar. Den som & missndjd med ett
beslut har rét att fa bedutet provat av en
namnd eller ndgot annat organ som avses i
7 8. Réttelse av bedutet skall yrkas skriftli-
gen inom 14 dagar frén det att andringsso-
kanden har delgivits beslutet. Till bedutet
skall fogas anvisningar om hur réttel seyrkan-
det skall anhéngiggoras hos organet. Réttel-
seyrkandet skall behandlas utan drojsmal. |
19 8 3 mom. foreskrivs att andring i ett bedut
som en kommunal namnd eller nagot annat
organ som avses i 7 § har fattat med stod av
denna lag kan sokas i den ordning som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996)
genom anférande av besvér hos férvaltnings-
domstolen inom 30 dagar fran delfendet.

| 20 § produktsdkerhetslagen foreskrivs att
ett bedut som en tillsynsmyndighet givit med
stod av 12, 13, 133, 13 b eler 14 8§ skall
iakttas trots att andring sokts, om inte be-
svérsinstansen bes utar ndgot annat.

Sérskilda stadganden

Enligt 21 8 produktsikerhetslagen tillam-
pas pa verksamhet som kommunen ordnar
med st6d av denna lag lagen om planering av
och statsandel for socia- och hésovarden
(733/1992).

| 22 och 23 § finns bestdmmelser om pro-
duktsékerhetsdel egationen, som finns i an-
slutning till handels- och industriministeriet.

Enligt 228 skall delegationen fdlja till-
lampningen av och tillsynen dver produktsé:
kerhets agstiftningen, avge utlatanden, fram-
l&gga fordag och initiativ till utvecklande av
lagstiftningen och tillsynen Gver den samt
behandla andra frégor i anslutning till verk-
stélligheten av denna lag och férbéattrandet av
konsumtionsvarornas sakerhet. Delegationen
skall &ven planera &garder for upprattande
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av behovligt samarbete med instanser som
behandlar livsmedelsvervakning, arbetar-
skydd, standardisering och andra fragor i an-
dlutning till konsumtionsvarornas sakerhet.

Enligt 23 § bestar delegationen av en ord-
forande och en vice ordférande samt tio and-
ra medlemmar, vilka alla forordnas av stats-
radet for tre &r i sander. Statsradet forordnar
en personlig suppleant for vice ordféranden
och for varje medlem.

Enligt 238 2 mom. skall delegationens
ordférande och fyra medlemmar jamte deras
suppleanter vara personer som inte kan anses
representera naringsidkarnas eller konsumen-
ternas intressen. Av dem skall minst tva med-
lemmar och suppleanterna fér dem vara for-
trogna med undersoknings- och kontrollupp-
drag i andutning till konsumtionsvarornas
sékerhet, och en medlem och hans suppleant
skall foretrada hdso- och §jukvardsministeri-
et. Tre medlemmar och deras suppleanter
skall férordnas bland personer som & for-
trogna med |ontagarnas och konsumenternas
forhdllanden samt tre medlemmar och deras
suppleanter bland personer som & fortrogna
med néringsidkarnas forhéllanden. | 23§ 3
mom. foreskrivs vidare att om en medlem el-
ler suppleant avgdr under sin mandatperiod,
forordnar handels- och industriministeriet
med beaktande av vad som 238 2 mom.
stadgar en ny mediem eller suppleant i hans
stédlefér den aterstaende mandattiden.

| 24 8 1 mom. ingdr en bemyndigande be-
stammelse enligt vilken ndrmare stadganden
om verkstalligheten av dennalag utfardas vid
behov genom férordning. Enligt 24 § 2 mom.
i den nuvarande lagen kan genom férordning
eller statsrédsbeslut stadgas eller bestammas
om lamnande av sddana uppgifter om kon-
sumtionsvaror och konsumenttjénster som
konsumenten behOver samt om minimikrav
pa konsumtionsvaror och konsumenttjanster.
Enligt 3 mom. kan vidare genom férordning
stadgas om rétt fér handels- och industrimi-
nisteriet att meddela nédrmare foreskrifter och
anvisningar om tilldmpningen av den forord-
ning som avses i 1 mom. och om rétt for
handels- och industriministeriet eller Kon-
sumentverket att meddela ndrmare foreskrif-
ter och anvisningar om tillampningen av den
forordning eller det statsradsbeslut som avses
i 2 mom.

Enligt 24 § 4 mom. produktstakerhetsiagen
kan i de forordningar och statsradsbeslut som
avsesi 2 och 3 mom. eller i ett sddant beslut
av handels- och industriministeriet som avse
si 3 mom. stadgas eller bestammas att kon-
sumentverket f&r meddela narmare foreskrif-
ter eler anvisningar om verkstélligheten av
ministeriets beslut, och av sarskilda skél i en-
skilda fall pa ansdkan bevilja undantag fran
stadganden eller bestdmmelser i forordning
eller ett bedut. Enligt 24 8 5 mom. kan en
tillsynsmyndighet genom forordning aléggas
skyldighet att anmala meddelat forbud till en
myndighet i annat land eller till en interna-
tionell organisation.

Foljande bestammelser har utfardats med
stod av 24 8§ produktsdkerhetdagen — vissa
av dem har samtidigt utfardats ocksa med
stod av nagon annan lag:

- forordning om uppgifter om konsum-
tionsvaror

- férordning om provtagning i vissa fall
(98/1987)

- forordning om de hogsta tilldtna mang-
derna formaldehyd i vissa textilprodukter
(210/1988)

- tvéttmedel sférordning (211/1988)

- férordning om brandsdkerhetskrav for
stoppade sittmabler (743/1990)

- férordning om brandsdkerhetskrav for
madrasser (57/1991)

- forordning om farliga livsmedel simitatio-
ner (359/1991)

- statsradets beslut om krav som galler ma-
skiner och personlig skyddsutrustning som ar
avsedda att anvandas for annat andama &n
arbete (476/1995)

- kosmetikférordning (189/1996)

- forordning om férnédenheter som kom-
mer i berdring med munnen (402/1996)

- handels- och industriministeriets bed ut
om kosmetiska preparat (190/1996)

- handels- och industriministeriets bedut
om vissa analysmetoder for kontroll av kos-
metiska preparats sammanséttning
(637/1996)

- statsradets beslut om begransningar som
géller vissa ftalater i barnvardsartlklar och
leksaker for barn under tre & vilka & avsed-
da att stoppasi munnen (919/1999)
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- statsradets beslut om forbud och begrans-
ningar i fraga om produkter som innehdller
nickel och dess foreningar (2/2000)

- statsrédets forordning om begransning av
utsdpp pa marknaden och av anvandning av
klorparaffiner med kort kolkedja och av pen-
ta och oktabromdifenyleter (416/2003)

- statsrédets forordning om begransning av
utsdpp pa marknaden och anvandning av ar-
senikférening och trd som behandlats med
den samt kvicksilverforening och dibutyl-
tennvéteborat och produkter som innehdller
dessa (440/2003)

- statsrédets forordning om forbud och be-
gransningar gallande vissa azoférgdmnen och
produkter som innehdller dem (694/2003).

2. Produktsakerhetslagstiftningen i
andra nordiska lander
21. Sverige

Den svenska produktsékerhetdagen (Pro-
duktsékerhetslag 1988:1604) trédde i kraft &r
1989. Lagen har till &ndamal att motverka att
varor och tjanster orsakar skada pa person -
ler egendom.

Lagen tillampas i frédga om varor och tjans-
ter som i inte obetydlig omfattning utnyttjas
eller kan komma att utnyttjas av konsumenter
for enskilt bruk.

Enligt den svenska produktsakerhetslagen
kan en néringsidkare déggas att ldamna s&
kerhetsinformation, och varningsinformation
samt att aterkalla varor och tjanster. En nér-
ingsidkare kan vidare forbjudas att tillhanda-
halla farliga varor och tjanster samt att ex-
porterafarliga varor. Efter en lagéndring som
genomfordes 1996 (Lag 1996:334) &ger la-
gen tillampning utover i frdga om varor och
tjanster som tillhandahalls i naringsverksam-
het ocksd i fraga om varor som tillhandahals
i offentlig verksamhet.

Konsumentverket i Sverige utbvar tillsyn
Over att den svenska produktsdkerhetslagen
och foreskrifter som har meddelats med stod
av den efterlevs. En myndighet, som enligt
annan forfattning skall se till att regler om
produktsikerhet i fraga om vissa varor eller
tjénster efterlevs, & dock tillsynsmyndighet
aven enligt produktsdkerhetdagen och fore-
skrifter som har meddelats med stdd av den.

Beslut om pafoljder for brott mot produktsé-
kerhetdagen fattas dock av Marknadsdom-
stolen pa ansdkan av K onsumentverket.

2.2. Norge

Den norska produktkontrolllagen (Lov om
kontroll med produkter og forbrukertjenster,
produktkontrolloven 1976-06-11 nr. 79), som
harstammar fran 1976, trédde i kraft &r 1977.
Vasentliga andringar har gjorts i lagen &
1990 (Lov 1990 nr. 33), & 1993 (Lov 1993
nr. 38; Lov 1993 nr. 68) och ar 1999 (Lov
1999 nr. 53).

Lagens mal & att forebygga sddana faror
for hdlsa och milj6ol&genheter som produkter
kan orsaka. Ett ytterligare mal for lagen ar att
forebygga hasoskador som konsumenttjans-
ter kan orsaka.

Den myndighet som utdvar tillsyn enligt
produktkontrollagen kan uppstalla villkor for
tillverkning, inforsel, omsattning, markning,
bruk och annan behandling av produkter.

Tillsynsmyndigheten kan meddela ett tem-
porért forbud samt ett slutgiltigt forbud nér
det gdller tillverkning, inférsel och saluféring
samt export av produkter. Dessutom kan till-
synsmyndigheten uppstélla villkor for till-
verkning, inforsel, saluféring och anvandning
av produkter. Motsvarande pafoljder kan in-
foras i fraga om konsumenttjanster. Till-
synsmyndigheten kan ocksa fatta bedut om
att en konsumtionsvara eller konsumenttjanst
skall aterkallas.

Enligt produktkontrollagen & en narings-
idkare skyldig att underratta tillsynsmyndig-
heten om en produkt eler konsumenttjanst
som redan finns pa marknaden visar sig vara
farlig.

Under den tid da produktkontrollagen varit
i kraft har organisationen av tillsynsmyndig-
heter andrats flera ganger. For nérvarandet ar
det den norska brand- och elsakerhetsmyn-
digheten (Direktoratet for brand- och elsik-
kerhet) som har ansvaret for tillsynen dver att
produktkontrollagen iakttas.

2.3. Danmark

Den danska produktsdkerhetdagen (Lov
om produktsikkerhed; 364/1994) trédde i
kraft & 1994. Lagen har samma innehall och
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ordalydelse som direktivet om alman pro-
duktsdkerhet som antogs 1992. Lagens till-
|&mpni ngsomréde omfattar dock utGver varor
ocksa produktrelaterade tjanster. | produkt-
sékerhetdagen har dessutom tagits bestam-
melser genom vilka tva direktiv, namligen
radets direktiv om tillnarmning av medlems-
staternas lagstiftning om leksakers sakerhet
(88/378/EEG) och radets direktiv om till-
narmning av medlemsstaternas |agstiftning
om produkter som, pa grund av sina yttre
egenskaper, kan forvéxlas med andra produk-
ter och hérigenom utgtra en risk for konsu-
menternas hélsa och sakerhet (87/357/EEG),
inforlivadesi den nationella lagstiftningen.

Konsumentsstyrelsen (Forbrugerstyrelsen)
ansvarar for beredningen av lagstiftningen
om  produktsdkerhet.  Sdkerhetsstyrelsen
(Sikkerhedsstyrelsen) & tillsynsmyndighet.
Ocksa andra myndigheter som dagts att ut-
Ova tillsyn i fraga om sdkerheten hos vissa
varor och tjanster ar tillsynsmyndigheter en-
ligt produktsakerhets agen.

24. |dand

Den islandska lagen om produktsdkerhet
och offentlig marknadskontroll stiftades och
tradde i kraft & 1995. Till strukturen, inne-
hallet och ordalydelsen motsvarar lagen di-
rektivet om allman produktsékerhet fran ar
1992.

Den centrala tillsynsmyndigheten och den
myndighet som ansvarar for koordineringen
av tillsynen & den isldndska metrologi- och
ackrediteringstjansten.

3. Europaparlamentets och radets
direktiv om allmé&n produktsé-
kerhet

Europaparlamentets och radets direktiv
2001/95/EG om alman produktsékerhet an-
togs den 3 december 2001 och publicerades i
Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning den 15 januari 2002.

Medlemsstaterna skall genomféra de lagar,
férordningar och administrativa beslut som
iakttagandet av direktivet forutsétter sa att
dessa trader i kraft den 15 januari 2004. Vid
samma tidpunkt upphavs radets direktiv
92/59/EEG av den 29 juni 1992 om allmén

produktsakerhet.

Syfte. Direktivet om allman produktsdker-
het syftar till att forbéttra funktionen hos den
inre marknaden. Syftet & sdledes att elimine-
ra skillnadernai den skyddsniva som erbjuds
konsumenterna i frdga om produktsakerhet.
For att sdkerstélla en hdg konsumentskydds-
niva bor gemenskapen bidra till att skydda
konsumenternas hélsa och sékerhet.

Ett generellt syfte med direktivet ar att sa&
kerstdlla att de produkter som sldpps ut pa
marknaden &r sakra.

Tillampningsomrade och definitioner. | di-
rektivet avses med produkt varje produkt
som - ocksa inom ramen for tillhandahdllan-
de av tjanster - & avsedd for konsumenter el-
ler som under rimligen forutsebara forhalan-
den kan komma att anvéndas av konsumenter
aven om den inte & avsedd for dem, och som
tillhandahdlls eller stéls till forfogande i
kommersiell verksamhet, oavsett om detta
sker mot betalning eller ¢ och oavsett om
produkten & ny, begagnad eller renoverad.
Begagnade produkter som |evereras som an-
tika foremd eller som varor som skall repa-
reras eller lagas innan de tas i bruk skall inte
omfattas av tillampningsomradet under forut-
séttning att leverantéren tydligt underréttar
mottagaren om detta.

Direktivet om allman produktsakerhet skall
tillampas pa alla produkter som definierats
ovan om gemenskapslagstiftningen inte in-
nehaller specialregler genom vilka det ovan
namnda syftet efterstravas. Nar det galler
produkter som omfattas av sarskilda saker-
hetskrav i enlighet med gemenskapslagstift-
ningen, &ger denna lagstiftning tillampning
endast pa de omstandigheter, risker eller
riskkategorier som inte omfattas av ndmnda
krav.

Det som har anforts ovan betyder att det
allmanna produktsakerhetsdirektivets defini-
tion pa en saker produkt och en farlig pro-
dukt, det alméanna sékerhetskravet i direkti-
vet samt bestdmmelserna om grunderna for
bedomning av Overensstammelse och stdl-
ningen av Europastandarder inte &ager till-
lampning pa produkter ndr det galer de ris-
ker och riskkategorier om vilka bestammel-
ser ingdr i gemenskapsl agstiftni ngen om vis-
sa produkter och produktionsomraden. Andra
centrala bestammelser i direktivet om allmén
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produktsékerhet, sasom bestammelser om
tillverkarnas och distributérernas skyldighe-
ter, de sérskilda skyldigheter och rattigheter
som tillkommer medlemsstaterna samt om si-
tuationer som kraver informationsutbyte och
snabba atgérder, &ger tillampning, om ge-
menskapslagstiftningen inte innehdler sar-
skilda bestdmmelser om detta med motsva-
rande syften. Detta betyder framfor alt att
bestammelserna om marknadsovervakning i
direktivet om alméan produktsdkerhet ager
tillampning om inte gemenskapslagstiftning-
en angdende vissa produkter innehdler be-
stammelser om marknadsovervakning.

Med séker produkt avses varje produkt som
vid normala eller rimligen forutsebara an-
vandnlngsforhallanden aven i frdga om tid
samt i forekommande fall i samband med
ibruktagande, installation och underhdllsbe-
hov, inte medfor ndgon risk eller endast en
I&g risk som &r forenlig med anvandningen
av produkten och som kan anses som god-
tagbar och férenlig med en hog skyddsniva
nér det galler manniskors sékerhet och hélsa,
sarskilt med hansyn till foljande:

i) produktens egenskaper, bland annat dess
sammansattning, forpackning, anvisningar
for montering och, i férekommande fall, for
installation och underhall.

ii) produktens inverkan pa andra produkter,
om det rimligen kan forutses att den kommer
att anvandas tillsammans med andra produk-
ter.

iii) presentationen av produkten, dess
méarkning, varningar, eventuella bruksanvis-
ningar och anvisningar for bortskaffande
samt eventuella andra anvisningar och upp-
lysningar om produkten.

iv) konsumentgrupper, sarskilt barn och
dldre, for vilka anvandningen av produkten
medfor risker.

Mdjligheten att uppna en hogre sakerhets-
niva eller att inforskaffa andra produkter som
medfor en l&gre risk skall inte utgéra en till-
racklig grund for att en produkt skall anses
som farlig.

Med farlig produkt avses i direktivet varje
produkt som inte motsvarar definitionen av
en saker produkt. Med allvarlig risk avses
ala alvarliga risker, aven sddana som inte
har omedel bar verkan som kréver ett snabbt
ingripande frén offentliga myndigheter.

| direktivet delas naringsidkarnai tva grup-
per, ndmligen tillverkare och distributtrer.
Med tillverkare avses

i) tillverkaren av produkten, om denne &
etablerad inom gemenskapen, varje annan
person som framstar som tillverkare genom
att férse produkten med sitt namn, varumérke
eller annat kénnetecken, eller den person som
renoverar produkten.

i) tillverkarens foretrédare, om tillverkaren
inte & etablerad inom gemenskapen eller, om
en s&dan foretradare saknas inom gemenska-
pen, den som importerar produkten.

iii) andra yrkesmassigt verksamma i salu-
féringsledet, i den man som deras verksam-
het kan paverka sikerhetsegenskaperna hos
en produkt.

Med distributér avses var och en som &r
yrkesmassigt verksam i saluforingsledet utan
att paverka produktens sakerhetsegenskaper.

| motsatstill det tidigare direktivet mnehal-
ler det nya direktivet ocksa definitioner pa
begreppen &terkallelse och tillbakadragning.
Med tillbakadragning avses varje atgard som
syftar till att férhindra att en farlig produkt
distribueras, exponeras eller tillhandahalls
konsumenten. Med &terkallelse avses varje
atgard som syftar till att en farlig produkt,
som tillverkaren eller distributoren redan har
tillhandahallit eller stallt till konsumenternas
forfogande, aterlamnas.

Allmant sikerhetskrav, kriterier for be-
démning av overensstammelse och Europa-
standarder. Enligt artikel 3.1 skall tillverkare
vara skyldiga att endast sldppa ut sakra pro-
dukter pa marknaden.

Det nya direktivet innehdller mer detdjera-
de bestammelser an det gamla direktivet om
nér en produkt kan presumeras vara sdker.
Enligt artikel 3.2 skall en produkt, nar det
gdller de aspekter som omfattas av berdrd na-
tionell lagstiftning, betraktas som saker, om
den, i brist pa specifika gemenskapsbestam-
melser om sakerheten hos denna produkt,
uppfyller de specifikareglernai den nationel-
la lagstiftningen i den medlemsstat pa vars
territorium den salufdrs, forutsatt att dessa
regler & uppréttade i dverensstammelse med
fordraget, sarskilt artiklarna 28 och 30 i det-
ta, och att de innehaller krav i fraga om hdlsa
och sakerhet som produkten maste uppfylla
for att fa saluforas.
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En produkt skall, nér det géller de risker
och riskkategorier som omfattas av ifrégava-
rande nationella standarder, presumeras vara
saker om den uppfyller sddana icke bindande
nationella standarder som Overfér Europa
standarder for vilka kommissionen har of-
fentliggjort hanvisningar i Europeiska ge-
menskapernas officiella tidning 1 enlighet
med artikel 4. Medlemsstaterna skall offent-
liggra hanvisningarna till dessa nationella
standarder. Detta & nytt jamfort med det
gamla direktivet om allmén produktsdkerhet.
I direktiv enligt den nya metoden har det dar-
emot redan tidigare antagits att de ovan
namnda standarderna ger en presumtion om
sakerhet fOr produkternai fréaga.

Artikel 3.3 innehdller en forteckning Gver
de faktorer som skall beaktas ndr en produkts
Overensstdmmelse med det allménna séker-
hetskravet bedéms. Dylika faktorer omfattar

a) icke bindande nationella standarder som
Overfor andra relevanta Europastandarder an
dem som avsesi punkt 2,

b) standarder som faststélls i den medlems-
stat dér produkten salufors,

c) rekommendationer fran kommissionen
dér riktlinjer faststdlls for beddmningen av
produktsakerheten,

d) gdlande uppférandekoder for produkt-
sékerhet i den berdrda sektorn,

€) den aktuella vetenskapllga och tekniska
utvecklingsnivan samt

f) den sdkerhetsniva som konsumenterna
rimligen kan forvanta sig.

Enligt artikel 3.4 skall det faktum att en
produkt uppfyller de kriterier som &r avsedda
att sékerstélla att det allménna sikerhetskra-
vet uppfylls, sérskilt bestammelsernai punk-
terna 2 och 3, inte hindra de behdriga myn-
digheterna i medlemsstaterna fran att vidta
lampliga aIgarder for att begransa dess ut-
sl&ppande pa marknaden eller krava att den
skall dras tillbaka fran marknaden eller ater-
kallas, om det visar sig att produkten trots att
den uppfyller kriterierna & farlig.

Artikel 4 innehdller bestammelser om for-
farandet for utarbetande av de Europastan-
darder som avsesi artikel 3.2 och om offent-
liggbrandet av hanvisningar till Europastan-
darder i Europeiska gemenskapens officiella
tidning.

Artikel 4.1 féreskriver att i enlighet med
detta direktiv skall de Europastandarder som
avses i artikel 3.2 andra stycket utarbetas pa
foljande sétt:

a) de krav som & avsedda att sékerstélla att
de produkter som dverensstammer med dessa
standarder uppfyller det allménna sikerhets-
kravet skall faststéllas enligt det forfarande
som avsesi artikel 15.2.

b) pa grundval av dessa krav skall kommis-
sionen i enlighet med Europaparlamentets
och rédets direktiv 98/34/EG av den 22 juni
1998 om ett informationsforfarande betraf-
fande tekniska standarder och foreskrifter
och betréffande foreskrifter for informations-
samhdllets tjanster begédra av de europeiska
standardiseringsorganen att utarbeta standar-
der som motsvarar dessa krav.

C) pa grundval av dessa uppdrag skall de
europeiska standardiseringsorganen anta des-
sa standarder i Gverensstammelse med prin-
ciperna i de almanna riktlinjerna fér samar-
betet mellan kommissionen och dessa organ.

d) kommissionen skall vart tredje & Gver-
[&mna en rapport till Europaparlamentet och
radet, inom ramen for den rapport som avses
i artikel 19.2, om program for faststdllande
av de krav och uppdrag som foreskrivs i
punkterna a och b ovan. Denna rapport skall
sarskilt omfatta en beddémning av de beslut
som fattats i fréga om de krav och uppdrag
for standardisering som avses i punkterna a
och b och i frdga om de standarder som avses
i punkt c. Rapporten skall dven innehdlain-
formation om de produkter for vilka kom-
missionen har for avsikt att faststalla de ifra-
gavarande kraven och uppdragen, den pro-
duktrisk som skall beaktas samt resultaten av
de forberedande arbeten som inletts pa detta
omréde.

Enligt artikel 4.2 skall kommissionen i Eu-
ropeiska gemenskapernas officiella tidning
offentliggbra de hanvisningar till Europa-
standarder som har antagits och utarbetats i
enlighet med de krav som avsesi punkt 1.

Avsikten & inte att Overensstammelse med
kraven om allman sakerhet enligt endast de
standarder som borjar utarbetas forst efter det
att det nya direktivet om alman produktsé-
kerhet trétt i kraft skall medféra en sadan
presumtion om sdkerhet som avses har. Arti-
kel 4.2 andra stycket foreskriver att om det
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allménna sékerhetskravet sdkerstdls genom
en standard som antagits av de europeiska
standardiseringsorganen fore ikrafttrédandet
av detta direktiv, skall kommissionen besluta
att offentliggbra hanvisningarna till denna i
Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning.

Artikel 4.2 tredje stycket foreskriver att om
en standard inte sékerstéller att det almanna
sékerhetskravet uppfylls, skall kommissionen
helt eller delvis dra tillbaka hanvisningen till
denna.

Enligt artikel 4.2 fjarde stycket skall kom-
missionen i de fall som avses i andra och
tredje stycket, pa eget initiativ eller pa bega-
ran av en medlemsstat, beslutai enlighet med
det forfarande som avses i artikel 15.2, om
standarden uppfyller det alménna sdkerhets-
kravet. Den skall besluta om offentliggoran-
det eller tillbakadragningen efter att ha sam-
rétt med den kommitté som inréttas genom
artikel 51 direktiv 98/34/EG. Kommissionen
skall underrétta medlemsstaterna om sitt be-
slut.

Tillverkarnas och distributorernas skyldig-
heter. Utover den almanna skyldighet att
endast sldppa ut sakra produkter pa markna-
den somi artikel 3 alaggs tillverkare och dis-
tributorer, innehdler artikel 5 dessutom be-
stammelser om tillverkarnas och distributo-
rernas ovriga skyldigheter.

Enligt artikel 5.1 skall tillverkarna inom
ramen for sina respektive verksamheter forse
konsumenterna med relevant information,
som gor det majligt fér dessa att bedémaris-
kerna med en produkt under hela dess nor-
mala eller rimligen forutsebara anvéndnings-
tid, om dessa risker inte & direkt uppenbara
utan lamplig varning, samt att skydda sig mot
dessa risker. Forekomsten av en sadan var-
ning skall enligt artikel 5.1 andra stycket inte
medfora nagon befrielse fran de dvriga skyl-
digheternai detta direktiv.

Enligt artikel 5.1 tredje stycket skall till-
verkarna inom ramen for sina respektive
verksamheter vidta proportionella tgarder i
forhallande till egenskaperna hos de produk-
ter de levererar fOr att gora det mgjligt for
dem att

a)fa information om risker som dessa pro-
dukter kan medfora, och

b)kunna handla pa lampligt sétt, inbegripet,
om detta krévs for att undanrOJa sadana ris-
ker, tillbakadragning fran marknaden, 1amp-
liga och effektiva varningar till konsumen-
terna samt aterkallel se fran konsumenterna.

Enligt artikel 5.1 fjarde stycket skall atgér-
dernai tredje stycket till exempel omfatta

a) en angivelse pa produkten eller dess for-
packning av tillverkarens identitet och adress
samt referensen for produkten eller det varu-
parti som den tillhdr utom da det & motiverat
att utelamna denna uppgift, och

b) nar sd & lampligt slumpvis provning av
saluférda produkter, granskning av inkomna
klagomd och i foérekommande fall forande
av ett register over dessa klagomadl samt in-
formation fran tillverkarna till distributorerna
om denna dvervakning.

Artikel 5.1 femte stycket foreskriver att s&
dana dtgarder som anges under b i tredje
stycket skall vidtas pa frivillig grund eller pa
begaran av de behdriga myndigheterna i en-
lighet med artikel 8.1 f. En aterkallelse skall
goras som en sista utvég, om 6vriga atgérder
inte racker for att forebygga de aktudla ris-
kerna, i de fal tillverkarna anser det vara
nodvandigt eller nar en atgard fran en beho-
rig myndighet Alagger dem att gora det. En
aterkallelse kan genomfdras inom ramen for
uppforandekoder pa omradet i den bertrda
medlemsstaten nar sddana finns.

Artikel 5.2 foreskriver att distributorerna
skall iaktta vederborlig omsorg for att bidra
till att de tillampliga sakerhetskraven foljs, i
synnerhet genom att inte leverera produkter
som de, pa grundva av egen fackkannedom
eller uppgifter de férfogar dver, vet eller bor-
de ha forstétt inte Gverensstammer med dessa
krav. Dessutom skall de inom ramen fér sina
respektive verksamheter deltai dvervakning-
en av sakerheten hos de produkter som
sldpps ut pa marknaden, sarskilt genom att
vidarebefordra information om produktrisker,
genom att bevara och t|||handahalla doku-
ment som behovs for att spara produkternas
ursprung samt genom att samarbeta i de at-
garder som tillverkare och behériga myndig-
heter vidtagit for att undvika risker. De skall
inom ramen for sina olika verksamheter vidta
atgarder som mojliggor ett effektivt samarbe-
te.

De sarskilda skyldigheter som aaggs dis-
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tributorer har forstarktsi det nya direktivet.

Artikel 5.3 foreskriver att nér tillverkare
och distributtrer, pa grundval av egen fack-
kdnnedom €eller uppgifter de férfogar Gver,
kénner till eller bor kanna till att en produkt
som de har d&ppt ut pa marknaden medfor
risker fér konsumenterna som inte &r forenli-
ga med de almanna sakerhetskraven, skall
de pa de villkor som angesi bilagal omedel-
bart underrétta de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna om detta och darvid ange de
atgarder som vidtagits for att forebygga ris-
kerna fér konsumenterna. Kommissionen
skall i enlighet med det forfarande som avses
i artikel 15.3 anpassa de specifika krav angé-
ende informationsplikten vilka anges i bila-
gal.

Enligt artikel 5.4 skall tillverkare och dis-
tributrer inom ramen for sina respektive
verksamheter samarbeta med de behdriga
myndigheterna pd de sistnamndas begaran
nar det galler atgarder som vidtas for att und-
vika de risker som & forknippade med den
produkt som de tillhandahaller eler har till-
handahdllit. Forfarandena for detta samarbe-
te, inklusive férfaranden fér en dialog med
de berdrda tillverkarna och distributérerna i
fragor som sammanhédnger med produktsa-
kerheten skall faststédllas av de behdriga
myndigheterna.

Medlemsstaternas sarskilda skyldigheter
och befogenheter. Enligt artikel 6 i det all-
manna direktivet om produktsakerhet skall
medlemsstaterna se till att tillverkare och dis-
tributorer iakttar sina skyldigheter enligt det-
ta direktiv, sa att de produkter som slapps ut
pa marknaden &r sakra,

Medlemsstaterna skall inrdtta eller utse
myndigheter med behérighet att Gvervaka
produkternas Gverensstammelse med de all-
manna sakerhetskraven, samt se till att dessa
myndigheter har och utdvar de befogenheter
som behdvs for att vidta sddana lampliga &-
garder som dligger dem enligt detta direktiv.
Medlemsstaterna skall faststalla de behdriga
myndigheternas uppgifter, befogenheter, or-
ganisation och regler for samarbete. De skall
halla kommissionen underréttad om detta och
kommissionen skall vidarebefordra dessa
uppgifter till 6vriga medlemsstater.

Artikel 7 foreskriver att medlemsstaterna
skall faststélla regler om péafoljder vid over-

trédelser av de nationella bestdmmelser som
antegits till foljd av detta direktiv och vidta
ala atgarder som behovs for att sakerstalla
att de tillampas. De péfoljder som foreskrivs
skall vara effektiva, proportionella och av-
skréckande. Medlemsstaterna skall underrétta
kommissionen om dessa bestdmmel ser senast
den 15 januari 2004 samt utan drojsmal an-
méla varje senare andring av dessa bestéam-
melser till kommissionen.

Artikel 8 i direktivet innehdller bestammel-
ser om de atgarder for marknadsovervakning
och om pafdljder som de behdriga myndighe-
terna har till sitt forfogande. Artikeln inne-
haller ganska detaljerade bestdmmelser om
vilka slags atgarder de myndigheter som an-
svarar for marknadsdvervakningen skall
kunnavidtai olika situationer.

Artikel 8.1 féreskriver att i enlighet med
detta direktiv, sarskilt artikel 6, skall de be-
horiga myndigheterna i medlemsstaterna ha
befogenhet att, i forekommande fall, bl.a
vidta sddana &tgérder som angesi a ochi b-f
nedan.

a) For varje produkt

i) anordna lampliga kontroller av produk-
tens sakerhetsegenskaper i tillracklig omfatt-
ning fram till och med det dutliga anvand-
nings- eller konsumtionsstadiet, aven efter
det att den har slgppts ut pa marknaden som
en saker produkt,

ii) begéra alla nddvandiga upplysningar av
de berdrda parterna,

iii) ta stickprov av produkter for att utféra
sakerhetsanalyser.

b) For varje produkt som under vissa for-
hallanden kan medftra risker

i) krdva att den forses med lampliga var-
ningar for de risker som den kan medfdra, ut-
formade pa ett tydligt och Iéttbegripligt sétt
pa de officiella spraken i den mediemsstat
dér produkten salufors,

ii) stélla férhandsvillkor innan en produkt
sl&pps ut pa marknaden sa att den gors saker.

c) For varje produkt som kan medfdra ris-
ker for vissa personer

besluta att dessa personer i god tid och pa
lampligt sétt mformeras om dessa risker,
bland annat genom att sérskilda varningar ut-
féardas.

d) For varje produkt som kan varafarlig
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temporért, under den tid som krévs for att
utfora olika kontroller, verifikationer eller
sékerhetsbeddmningar, férbjuda leverans, le-
veranserbjudande eller exponering av pro-
dukten.

e) For varje farlig produkt

forbjuda att den ddpps ut pad marknaden
och faststélla de kompletterande atgarder
som krévs for att sékerstélla att forbudet ef-
terlevs.

f) For varje farlig produkt som redan finns
pa marknaden

i) beduta om eller organisera ett effektivt
och omedelbart tillbakadragande av produk-
ten, och varna konsumenterna for de risker
som den medfor,

ii) besuta om eller samordna eller i fore-
kommande fall med tillverkarna och distribu-
torerna organisera en aterkallelse av produk-
ten fran konsumenterna och forstéring av den
under 1ampliga forhallanden.

Artikel 8.2 foreskriver att nar de behdriga
myndigheterna i medlemsstaterna vidtar sa-
dana atgarder som anges i punkt 1, sarskilt
sadana som avses i d-f, skall de, med beak-
tande av fors ktlghetsprlnC| pen nédr detta &
lampligt, handla i enlighet med fdrdraget,
sarskilt artiklarna 28 och 30 i detta, sa att de
genomfor dem pa ett sitt som stér i propor-
tion till graden av risk. | artikel 8.2 andra och
tredje stycket finns mer detaljerade bestam-
melser som framhaver att de frivilliga insat-
serna skall vara priméara. Enligt artikel 8.3
skall de berdrda myndigheterna ha erforder-
liga befogenheter att vidta nodvandiga tgar-
der.

Enligt artikel 8.4 skall de &gérder som de
behtriga myndigheterna skall vidta enligt
denna artikel alltefter omsténdigheterna rikta
sig mot

a) tillverkaren,

b) distributorerna, sarskilt den ansvarige
for det forsta distributionsledet pa den natio-
nella marknaden, inom ramen for deras re-
spektive verksamheter

C) varje annan person, nNar sa &r nodvandigt
med hansyn till deras medverkan i de dtgar-
der som vidtagits fér att undanrdja riskerna
med en produkt.

Planering av o©vervakningen. | artikel 9
konstateras att for att garantera en effektiv
marknadsovervakning i syfte att sdkerstdla

en hog skyddsniva for konsumenternas hasa
och sékerhet, som inbegriper samarbete mel-
lan deras behdriga myndigheter, skall med-
lemsstaterna se till att metoder med lampliga
medel och forfaranden inférs, vilka sarskilt
kan inbegripa

a) uppréttande, regelbundna uppdateringar
och genomfdrande av sektoriella Overvak-
ningsprogram fér olika kategorier av produk-
ter eler risker samt uppfdljning av 6vervak-
ningsverksamhet, ron och resultat,

b) uppfdljning och uppdatering av veten-
skapligt och tekniskt kunnande nér det géller
produktsakerhet,

¢) regelbundna granskningar och beddm-
ningar av hur kontrollverksamheten fungerar
och av dess effektivitet samt vid behov en
Oversyn av den metod och organisation for
Overvakning som inréttats.

Enligt artikel 9.2 skall medlemsstaterna s&-
kerstélla att konsumenter och andra berdrda
parter har majlighet att inkomma med kla-
gomd till de behoriga myndigheterna om
produkters sakerhet och 6vervaknings- och
kontrollverksamheten och att dessa ki agomal
foljs upp pa lampligt sétt. De skall aktivt in-
formera konsumenterna och 6vriga berérda
parter om de forfaranden som inréttats i detta
syfte.

Administrativt samarbete. Artikel 10 i det
nya direktivet foreskriver att kommissionen
skall framja och delta i det europeiska nét-
verket mellan de myndigheter i medlemssta-
terna som ansvarar foér produktsdkerhet, sar-
skilt i form av administrativt samarbete. Det-
ta natverk skall utvecklas pa ett samordnat
sétt med andra befintliga gemenskapsforfa-
randen, sarskilt RAPEX. Syftet skall framfor
allt vara att underl&tta

a) utbyte av information om riskanalyser,
farliga produkter, provningsmetoder och
provningsresultat, de senaste forskningsrénen
samt andra aspekter som har betydelse for
kontrollverksamheten,

b) skapande och genomférande av gemen-
samma Gvervaknings- och provningsprojekt,

) utbyte av sakkunskap och béasta metoder
samt utbildningssamarbete,

d) en forbéttrad samordning pa gemen-
skapsnlva nar det galler att spara, dratillbaka
och &terkallafarliga produkter.

Utbyte av information. | direktivet om all-
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man produktsikerhet utgds det ifrén att for
att sakerstalla en enhetlig och hog skyddsni-
va for konsumenternas hélsa och sikerhet
samt for att bevara den inre marknadens en-
hetlighet & det nddvandigt att kommissionen
informeras om varje atgard som begrénsar
utdl dppandet pa marknaden av en produkt €l-
ler som innebér ett krav pa att den dras till-
baka eller &terkallas fran marknaden.
Artiklarna 11 och 12 innehdller bestammel-
ser om forfarandet fOr underréttelser. | artikel
12 finns bestdmmelser om forfarandet for
underréttelser i sddana situationer dar en pro-
dukt medfor en alvarlig risk och i artikel 11
bestdmmelser om forfarandet i de fall dar det
& fréga om en produkt som omfattas av till-
lampningsomrédet for direktivet om allman
produktsékerhet och dar utdappandet pa
marknaden eller saluféringen av produkten
begransas genom tillsynsmyndighetens be-
slut men som dock inte anses medféra en s
dan alvarlig risk som avsesi artikel 12.
Artikel 11.1 fOreskriver att om en med-
lemsstat vidtar &gérder som begransar ut-
sldppandet av produkter pa marknaden eller
som kréver att de skall dras tillbaka eller
aerkallas, enligt artikel 8.1 b-f, skall med-
lemsstaten underrétta kommissionen om at-
gérderna och ange skélen for dessai den man
denna underréttelse inte krévs enligt artikel
12 eller nagon specifik gemenskapsl agstift-
ning. Medlemsstaten skall ocksd underrétta
kommissionen om varje andring eller upph&
vande av sddana dtgarder. Om den underrét-
tande medliemsstaten anser att riskens verk-
ningar inte gar utdver eler kan ga utdver
dess eget territorium skall den informera om
de atgarder som avses i punkt 1 i den man
som dessa & av intresse ur produktsékerhets-
synpunkt for medlemsstaterna, sarskilt om
det r6r sig om en ny risk som a@nnu inte pape-
katsi andra underréttelser. | andrafall nér det
géller risker med lokala verkningar behéver
kommissionen inte underréttas om dessa.
Enligt artikel 11.2 skall kommissionen vi-
darebefordra underréttelsen till dvriga med-
lemsstater, sdvida den inte efter granskning
pa grundval av informationen i underréttel-
sen skulle finna att &tgarden &r ofdrenlig med
gemenskapslagstiftningen. | sadana fall skall
kommissionen omedelbart underrédtta den
medlemsstat som vidtog &tgérden. | motsats

till bestdmmelserna i det gamla direktivet om
almén produktsikerhet, som héarstammar
fran 1992, behdver kommissionen inte enligt
det nya direktivet férhandla med parternain-
nan den vidarebefordrar underréttel sen.

Artikel 12 foreskriver att om en medlems-
stat vidtar eller beslutar att vidta, rekommen-
dera eller komma 6verens med tillverkare
och distributorer om att vidta atgarder, oav-
sett om de &r obligatoriska eller frivilliga, for
att hindra, inskranka eler knyta speciella
villkor till den eventuella saluféringen eller
anvandningen inom sitt territorium av pro-
dukter pa grund av en alvarlig risk, skall den
omedelbart underrétta kommissionen om det-
ta genom RAPEX. Den skal &ven utan
dr6jsmd underrdtta kommissionen om varje
andring eller upphévande av sadana atgarder
eller ingripanden.

Om den underréttande medlemsstaten anser
att riskens verkningar inte gar utbver eller
kan ga utover dess eget territorium skall den
handla enligt forfarandet i artikel 11.

Enligt artikel 12.3 far medlemsstaterna, in-
nan de bedutar att vidta sddana dtgarder eller
gora sédana ingripanden, till kommissionen
vidarebefordra varje upplysning om fére-
komsten av en allvarlig risk.

Det som & nytt jamfort med bestdmmel-
serna i det gamla direktivet om allman pro-
duktsakerhet i fraga om allvarliga risker &
att ocksa sadana frivilliga arrangemang for
utsldppande pa marknaden eller saluhdllande
av produkter om vilka 6verenskommelse
traffats med tillverkare eller distributorer
skall meddelas genom RAPEX om produkten
medfdora alvarlig risk. Enligt det gamla di-
rektivet géllde skyldigheten att anvanda RA-
PEX endast de atgarder av forpliktande natur
som dlagts av tillsynsmyndigheterna i situa-
tioner dar en produkt medfor en alvarlig och
direkt risk.

Enligt artikel 12.2 skall kommissionen, nér
den far sddana underrattel ser, kontrollera att
de stammer 6verens med denna artikel och
de krav som &r tillampliga for driften av RA-
PEX och éversanda dem till 6vriga medlems-
stater, som i sin tur omedelbart skall under-
rétta kommissionen om vilka atgarder de vid-
tar.

Detaljerade forfaranden for RAPEX, nér
det géller underréttelser enligt bade arti kel 11
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och 12, anges i hilaga Il. Artikel 11.1 tredje
stycket foreskriver dessutom att kommissio-
nen skall utarbeta och regelbundet uppdatera
anvisningar om administrationen av RAPEX
samt om informationsforfarandet i allmanhet.
Vid utarbetandet av anvisningar bitréds
kommissionen av en kommitté som avses i
direktivet och som bestdr av medlemsstater-
nas representanter inom ramen for det radgi-
vande forfarandet.

Enligt artikel 12.4 skall RAPEX vara dppet
for kandidatlander, tredje lander eller interna-
tionella organisationer, inom ramen for avtal
mellan gemenskapen och dessa lander eller
internationella organisationer, enligt villkor
som anges i dessa avtal. Varje sadant avtal
skall grunda sig pa 6msesidighet och inbe-
gripa bestdmmelser om tystnadsplikt som
motsvarar dem som &r tillampliga i gemen-
skapen.

Gemenskapens atgarder i situationer dar
det foreligger en allvarlig risk pa grund av
en produkt. Artikel 13.1 foreskriver att om
kommissionen far kéannedom om en allvarlig
risk som vissa produkter medfér for konsu-
menternas hdlsa och sdkerhet i olika med-
lemsstater, kan den, efter samrad med med-
lemsstaterna och, om sadana vetenskapliga
frégor kommer upp som faller inom behorig-
heten for en vetenskaplig gemenskapskom-
mitté, den vetenskapliga kommitté som ar
behorig att behandla risken i fraga, pa grund-
val av resultaten av dessa samrad, anta ett
beslut enligt det férfarande som avses i arti-
kel 152, enligt vilket medlemsstaterna
Alaggs att vidta sddana atgérder som avses i
artikel 8.1 b-f, om

a) det framgér av foregdende samrad med
medlemsstaterna att det bevisligen féreligger
skillnader mellan de metoder de anvander el-
ler avser att anvanda for att hantera risken,
och

b) risken, pa grund av arten av det sdker-
hetsproblem som produkten medfdr, inte kan
aIgardas pa ett satt som &r forenligt med fal-
lets brédskande art enligt de andra forfaran-
den som faststélls i den specifika gemen-
skapslagstiftning som &r tillamplig pa de ak-
tuella produkterna, och

c) risken endast kan undanrdjas pa ett ef-
fektivt st genom att |ampliga atgarder vid-
tas pa gemenskapsniva for att garantera en

enhetlig och hog niva pa skyddet for konsu-
menternas halsa och sakerhet och en val fun-
gerande inre marknad.

De bedut av kommissionen som avses
ovan skal géla under en period som inte
overstiger ett & och kan enligt samma forfa-
rande forlangas med ytterligare perioder som
var och en inte 6verstiger ett &. Beslut som
ror specifika och individuellt identifierade
produkter eller partier av produkter skall
dock galla utan nagon tidsbegransning.

Enligt artikel 13.3 skall export fran gemen-
skapen av sadanafarllga produkter som varit
foremd for ett sddant beslut som avses i
punkt 1 vara forbjuden, om annat inte angesi
bedlutet.

Artikel 13.4 foreskriver att medlemsstater-
na skall vidta alla atgarder som kréavs for att
genomfora de bedut som avses i punkt 1
inom mindre &n 20 dagar, om inte en annan
tidsfrist angesi dessa besut.

Enligt artikel 13.5 skall de behdriga myn-
digheter som ansvarar for tillampningen av
de dtgarder som avsesi punkt 1 inom en ma
nad ge de berdrda parterna mgjlighet att in-
komma med synpunkter samt underrétta
kommissionen om dessa.

Kommittéforfaranden. | artiklarna 14 och
15 finns bestdmmelser om en kommitté som
skall bitréda kommissionen i de fragor som
andluter sig till direktivet om allmén produkt-
saékerhet. Kommittén foljer det foreskrivande
forfarandet n&r den behandlar sddana atgér-
der som avses i artikel 4 om de standarder
som antas av ett europeiskt standardiserings-
organ samt sadana bedlut i situationer dar en
produkt medfér en allvarlig risk for konsu-
menternas hélsa och sékerhet och dér 6vriga
kriterier enligt artikel 13 uppfylls. | alla and-
ra fragor foljer kommittén det radglvande
forfarandet. Kommittén skall gélv anta sin
arbetsordning.

Tillgang till information och sekretess. En-
ligt artikel 16 skall sddan information som
medlemsstaternas myndigheter eller kom-
missionen forfogar 6ver, och som rér de ris-
ker som produkten medfor for konsumenter-
nas hélsa och sakerhet, i allméanhet stéllas till
allmanhetens forfogandel enlighet med kra-
ven pa 6ppenhet, utan att detta paverkar de
begransningar som kréavs for kontroll- och ut-
redningsverksamhet. Allméanheten skall sér-
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skilt ha tillgang till information om produkt-
identifikation, riskens art och de atgarder
som vidtagits.

Sutbestammelser. Artiklarna 17-24 inne-
haller bestammelser som huvudsakligen
handlar om administrationen, forfarandena
och informationen. | artikel 17 hanvisas till
radets direktiv 85/374/EEG om tillnérmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om skadestandsansvar for produkter
med sdkerhetsbrister och konstateras att detta
nya direktiv inte skall paverka tillampningen
av direktiv 85/374/EEG.

Artikel 18 foreskriver att varje bedut som
fattas enligt detta direktiv och som begransar
utsldppandet av en produkt pd marknaden, € -
ler som kraver att produkten skall dras tillba-
ka eller &terkallas, skall motiveras pa ett till-
fredsstdllande sétt. Beslutet skall snarast moj-
ligt delges den berdrda parten med angivande
av de mgjligheter att Gverklaga som star till
buds enligt géllande lagstiftning i den berdr-
da medlemsstaten samt inom vilken tid Gver-
klagandet skall ske. De berdrda parterna skall
dasdar majligt ges mojlighet att [amna sina
synpunkter innan atgarden vidtas. Om sdinte
har skett pa grund av atgardernas bradskande
art, skall denna mdjlighet ges vid laglig tid-
punkt efter det att atgarden har vidtagits. Vid
atgarder som innebér krav pa att en produkt
skall dras tillbaka eller &terkallas, skall beho-
vet att uppmuntra distributorer, anvandare
och konsumenter att bidra till genomforandet
av sidana tgérder beaktas.

Enligt artikel 18.2 skall medlemsstaterna
sakerstdlla att varje atgéard som de behdriga
myndigheterna vidtar och som begrénsar ut-
sldppandet av en produkt pa marknaden eller
som kréaver att den skall dras tillbaka eller
aterkallas, kan provas vid behorig domstol.
Enligt artikel 19.3 skall beslut, som fattats
med stod av detta direktiv och som begransar
utsldppandet av en produkt pa marknaden el-
ler som kraver att produkten dras tillbaka el-
ler dterkallas, inte paverka bedémningen av
den bertrda partens ansvar enligt de be-
stammelser i nationdl straffréttdig lagstift-
ning som &r tilldmpligai det aktuellafallet.

| artikel 19.1 konstateras att kommissionen
far hanskjuta varje fraga som ror tillamp-
ningen av detta direktiv, sarskilt sadana som
rér kontroll och marknadstvervakning, till

den kommitté som avses i artikel 15. Enligt
artikel 19. 2.skall kommissionen vart tredje
& efter den 15 januari 2004 Gverlamna en
rapport om direktivets tillampning till Euro-
paparlamentet och radet.

Enligt artikel 20 skall kommissionen iden-
tifiera behov, mgjligheter och prioriteringar
for gemenskapmtgarder i fréga om tjansters
sékerhet och Gverlamna en rapport till Euro-
paparlamentet och radet fore den 1 januari
2003 tillsammans med lampliga forslag pa
omradet.

4. Behovet att revidera produktsa-
kerhetslagstiftningen och de vik-
tigaste forslagen

41. Allméant

Europaparlamentets och radets direktiv om
allman produktsakerhet, som presenterades
ovan, maste genomforas i Finland. Aven om
manga av de nya bestdmmelser som ingar i
det nya direktivet om allman produktsakerhet
redan ingdr i den finska produktsikerhetsla-
gen foreligger det dock ett behov att kom-
plettera och precisera den nationella lagstift-
ningen om produktsakerhet pa vissa punkter.

Det fored 8s att det stiftas en separat lag om
underréttelser till Europeiska gemenskaper-
nas kommission om atgarder for att begransa
utddppande pd marknaden, sauféring och
anvandning av vissa produkter som medfor
alvarlig risk, eftersom skyldigheten att un-
derrétta kommissionen omfattar ocksa manga
sadana produkter som inte faller inom till-
Iampnlngsomradet for den féreslagna lagen
om allmén produktsékerhet.

Samtidigt har det ansetts d&ndamalsenligt att
revidera den gallande produktsakerhetslagen
ocksa till évriga delar. De erfarenheter som
gjorts under den tid lagen varit i kraft ger an-
ledning till att andralagen pa vissa punkter.

DA flera enskilda andringar har gjorts i
produktsakerhetslagen under den tid att lagen
varit i kraft och néar nya andringar nu foreslas
blir gjordai den genom den férevarande pro-
positionen, har det ansetts nbdvandigt att stif-
ta en helt ny lag for att sdkerstélla att lagens
struktur blir andamalsenlig.

Samtidigt har det ansetts andamal senligt att
foresla att lagens namn andras sa att den nya
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lagen skall heta lagen om konsumtionsvarors
och konsumenttjansters sakerhet.

4.2.  Andringar som hanfor sig till genom-
forandet av det nya direktivet om
allman produktsaker het

Tillampningsomrade och definitioner. En-
ligt direktivet avses med produkt varje pro-
dukt som - ocksa inom ramen for tillhanda-
héllande av tjanster - & avsedd for konsu-
menter eller som under rimligen forutsebara
forhdllanden kan komma att anvéandas av
konsumenter. Tlllampnlngsomradet for den
finska produktsékerhetdagen & mer omfat-
tande an direktivets tillampningsomrade. La-
gen omfattar konsumtionsvaror och konsu-
menttjanster samt dven sddana varor och
tjénster enligt ovan som vissa i lagen narma-
re angivna parter dverlater till personer som
kan jamstallas med konsumenter. Det faktum
att den finska produktsakerhetslagstiftning-
ens t|IIampn|ngsomrade & mer omfattande
an direktivets medfor inga problem. En mot-
svarande situation har varit r&dande anda se-
dan det gamla direktivet om allméan produkt-
sékerhet traddei kraft i juni 1994.

Det konstateras ovan att bestdmmelserna
om marknadstillsyn i direktivet om allman
produktsakerhet skall &ga tillampning om det
i gemenskapslagstiftningen inte finns nagra
bestdmmelser marknadsivervakningen nar
det galler vissa bestamda produkter. Nar det
gdller den finska lagstiftningen ar det dock
andamdlsenligt att ta in bestammelser om
marknadstillsyn separat i varje sadan natio-
nell bestdmmelse genom vilken gemen-
skapslagstiftningen ~ om  sékerhetsfrégor
genomfdrs. For att sdkerstélla att det inte
kvarstar nagra luckor i lagstiftningen om va-
rors och tjansters sakerhet foreslas att man i
den nya lagen tar in en bestdmmel se som f6-
reskriver att en myndighet som med stod av
nagon annan lagstiftning utévar tillsyn 6ver
sadana konsumtionsvarors och konsument-
tjansters sakerhet som inte omfattas av lagen
om allman produktsdkerhet skall vid tillsy-
nen iaktta bestdmmelsernai lagen om allman
produktsakerhet om en néringsidkares skyl-
digheter samt en tillsynsmyndighets befo-
genheter och réttigheter, om inte speciallag-
stiftningen innehdler nagra bestammelser

genom vilka minst samma sakerhetsnlva kan
uppnés. Motsvarande reglering ingér redan
nu till exempel i de 6vriga nordiska lander-
nas nationella lagstiftning genom vilken di-
rektivet om alman produktsikerhet fran
1992 har genomforts.

Direktivet innehdller en definition pa en
séker produkt som har presenterats ovan.
Med en farlig produkt avses enligt direktivet
varje produkt som inte motsvarar definitio-
nen av en sdker produkt.

Den nuvarande finska produktsakerhetsla-
gen innehdller _ingen definition pa saker pro-
dukt. | 4 8 ingar daremot en definition pafar-
liga_konsumtionsvaror och konsumenttjans-
ter. Aven om definitionen i fréga om ordaly-
delse inte motsvarar de uttryck som anvands
i direktivet finns det ingen anledning att
sakmassigt andra definitionernai den gallan-
de lagen till denna del. Det foredlas att till
den nya lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjanster sakerhet skall fogas en de-
finition pa sakra konsumtionsvaror och kon-
sumenttjanster s att konsumtionsvaror och
konsumenttjanster som inte & farliga for
konsumentens halsa eller egendom pa det sétt
som avsesi lagen anses vara sékra.

| direktivet anges konsumentens halsa och
egendom som sadana objekt som skall skyd-
das genom denna féregripande lagstiftning. |
den finska produktsdkerhetslagen & konsu-
mentens halsa och egendom forema for
skyddet. Lagens tillampningsomrade &r i det-
ta hanseende sdledes mer omfattande &n di-
rektivets. Atminstone hittills har faran for
egendom inte varit aktuell i praktiken annat
an i samband med halsoriskerna. Det forelig-
ger inga hinder for att tillampningsomradet
for den lag om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjansters sakerhet som nu foreslas bli
stiftad till denna del ocksa i fortsattningen
skall definieras pad samma sétt som tillamp-
ningsomrédet for den nuvarande produktsé-
kerhetd agen.

| likhet med gamla direktivet om allman
produktsakerhet gor ocksa det nya direktivet
en skillnad mellan de sérskilda skyldigheter
som ankommer pa tillverkare och distributo-
rer.

Den finska produktsdkerhetslagen goér ing-
en dylik skillnad. D& anvénds endast be-
greppet néringsidkare. Avsikten & att denna
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praxis skall fortsétta. Enligt de praktiska er-
farenheter som gjortsi Finland ar det svart att
gora skillnad pa naringsidkares behdrighet i
fraga om sakerhetsegenskaperna hos en kon-
sumtionsvara eller en konsumenttjanst. Det
kan pa goda grunder anses att sakerhetsegen-
skaperna hos en produkt kan paverkas av
verksamheten av varje néaringsidkare som
deltar i tillverkningen och utférandet, salufé-
ringen, marknadsforingen, forsdljningen eller
annan Overlatelse av konsumtionsvaror eller
konsumenttjanster i samband med nérings-
verksamhet. Begreppet naringsidkare skall
darfor anvandas fortséttningsvis ocksa i den
foredagna lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjansters sdkerhet. De skyldigheter
som i den nationella finska lagstiftningen fo-
redas bli dlagda néri ngsidkare tacker till alla
delar de skyldigheter som i direktivet dlaggs
tillverkare och distributorer.

Det allméanna sikerhetskravet. | likhet med
gamla direktivet far tillverkarna enligt det
nya direktivet inte heller séppa ut pa mark-
naden andra slags produkter &n sékra produk-
ter. | den finska produktsikerhetslagen
alaggs naringsidkare en allmén skyldighet at
iaktta den omsorg som omstandigheterna pa-
kallar for att sakerstélla att en konsumtions-
vara eller konsumenttjanst inte orsakar fara
fér konsumentens halsa eller egendom. Be-
stammelsernai lagen och i direktivet har s&
ledesi detta hanseende samma mal varfor det
inte foreligger ngot behov av att andra den
finska produktsakerhetdagstiftningen till
dennadel.

Tillverkarens och distributérens underrat-
telseplikt. Det nya direktivet foreskriver att
nér tillverkare och distributorer, pa grundval
av egen fackkannedom eller uppglfter de for-
fogar dver, kanner till eller bor kanna till att
en produkt som de har sldppt ut pd markna-
den medfor risker for konsumenterna som
inte & forenliga med de allménna sékerhets-
kraven, skall de omedelbart underrétta de be-
hériga myndigheterna i medlemsstaterna om
detta och darvid ange de &tgéarder som vidta-
gits for att férebygga riskerna fér konsumen-
terna. | bilaga | till direktivet finns nérmare
bestdmmel ser om underréttel ser.

I 3 8 2 mom. produktsakerhetslagen har se-
dan 1993 mgatt en bestdmmelse som anger
att om en naringsidkare far vetskap om att en

sadan vara eller tianst som omfattas av la
gens tillampningsomréde medfor risk for
konsumentens hélsa eller egendom, skall han
omedelbart underrétta till synsmyndigheterna.
Naringsidkaren skall samtidigt uppge vilka
atgarder han redan har vidtagit med anled-
ning av faran. Denna bestdmmelse behdver
inte andras till foljd av de nya reglerna i di-
rektivet. Daremot bor det Gvervagas huruvida
det finns behov att utférda bestammelser pa
lagre niva om formen av och innehallet i un-
derréttelserna senare né&r kommissionens ar-
betei detta hénseende har framskridit.

Den skyldighet att underrétta som galler i
Finland & mer omfattande eftersom konsu-
menttjansterna som helhet faller inom pro-
duktsakerhetslagens tillampningsomrade me-
dan direktivet omfattar produkter som - ock-
sainom ramen for tillhandahallande av tjans-
ter - & avsedda foér konsumenter eller som
under rimligen forutsebara forhallanden kan
komma att anvandas av konsumenter &ven
om de inte & avsedda fér dem, och som till-
handahdlls dler stélls till férfogande i kom-
mersiell verksamhet. Med tanke pa den un-
derrattelseskyldighet som galler sarskilt i
fraga om konsumenttjanster finns det anled-
ning att i den nya lagen beakta ocksa risker
som kan medforas for sddana utomstaende
personer berérs av konsumenttjansten.

Tillverkarnas och distributorernas skyldig-
het att samarbeta med myndigheterna. Enligt
det nya direktivet bor béde tillverkare och
distributérer inom sina respektive verksam-
heter samarbeta med behdriga myndigheter
nér dessa beger detta. Den nuvarande finska
produktsakerhetslagen innehdler inte ndgon
motsvarande forpliktelse. Det foreslas att be-
stammelserna om skyldigheten att iaktta om-
sorg och att underrétta tillsynsmyndigheten
skall preciseras i den nya lagen SA att nar-
ingsidkarna dé&ggs att samarbeta med myn-
digheterna, om dessa begér det, for att avvér-
jafaror.

Naringsidkarens skyldighet att informera
konsumenterna och myndigheterna. Enligt
det nya direktivet skall tillverkarna inom ra-
men for sina respektive verksamheter férse
konsumenterna med relevant information,
som gor det mgjligt fér dessa att bedéma ris-
kerna med en produkt under hela dess nor-
mala eller rimligen forutsebara anvandnings-
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tid, om dessa risker inte & direkt uppenbara
utan [amplig varning, samt att skydda sig mot
dessa risker. Det konstateras vidare att fore-
komsten av en sadan varning inte skall med-
fora nagon befrielse frén de 6vriga skyldig-
heternai detta direktiv.

Direktivet innehdller dessutom ganska de-
taljerade bestdmmelser sarskilt om tillstél-
lande av uppgifter om sparbarhet och om &t-
garder som tillverkaren skall vidta antingen
frivilligt eller pa begéran av en behdrig myn-
dighet.

Den finska produktsikerhetslagen innehd-
ler inga uttryckliga bestdmmelser om nér-
ingsidkarens skyldighet att informera kon-
sumenterna. | 8 8 finns bestdmmelser om de
uppgifter som néringsidkaren skall lamna
tillsynsmyndigheterna.  En  férordning om
uppgifter om konsumtionsvaror, som galler
lamnandet av sddana uppgifter som & nod-
vandiga fér konsumenten, har utfardats med
stod av produktsakerhetsl agen.

Darfor & det alltsd andamdlsenligt att i
samband med revideringen av produktsaker-
hetd agstiftningen till lagen foga bestdmmel -
ser om skyldigheten att informera konsumen-
terna.

Den finska produktsakerhetslagen innehd-
ler, med undantag av skyldigheten att iaktta
omsorg, inte heller nagra bestammelser om
sadana agarder i andutning till konsum-
tionsvarors eller konsumenttjansters sikerhet
som i Ovrigt forutsédtts av néringsidkaren. Det
finns inget behov av att i den nationella pro-
duktsakerhetslagstiftningen  foreskriva om
dessalika detaljerat som i direktivet eftersom
vissa delar av direktivet & sddana somi Fin-
land i allmanhet tas in i motiveringen till re-
geringens proposition. Det foreslas samtidigt
att bestdmmelserna om tillsynsmyndigheter-
nas rétt att fa upplysni ngar andras sa att de
motsvarar béttre reglernai direktivet.

Kriterier for beddmning av Overensstam-
melse samt Europastandarder. Enligt det
nya direktivet skall en produkt, nér det galler
de risker och riskkategorier som omfattas av
ifrigavarande nationella standarder, presu-
meras vara saker om den uppfyller sddana
icke bindande nationella standarder som
Overfor Europastandarder for vilka kommis-
sionen har offentliggjort hanvisningar i Eu-
ropeiska gemenskapernas officiella tidning.

Medlemsstaterna skall offentliggbra hanvis-
ningarnatill dessa nationella standarder.

Det som &r nytt jamfort med den tidigare
regleringen & att de ovan namnda standar-
derna far en viktig roll i bedomningen av
overensstammelse. Direktivet innehdler be-
stammelser om de uppdrag som géller stan-
dardisering och om offentliggorande av han-
visningar samt ocksa om att en motsvarande
stélning kan ges sadana europeiska standar-
der som har antagits innan direktivet tradde i
kraft om standarderna sdkerstéller att det
allménna sikerhetskravet uppfylls. Avsikten
ar att de standarder som godkénts innan di-
rektivet tradde i kraft skall granskas fran fall
till fall. Utgdende fran detta skall sedan be-
dut fattas om offentliggérandet av héanvis-
ningar till dem i den officiellatidningen.

Produktsakerhetslagen i nnehdller for narva-
rande inte nagra bestammelser om grunderna
for beddmningen av Overensstammelse. De
standarder, specifikationer och rekommenda-
tioner som ndmns i direktivet ovan har en
viktig roll ocksd i den marknadsdvervakning
som baserar sig pa produktsakerhetslagen.
Déarfor finns det skdl att till den nyalagen om
konsumtionsvarors och konsumenttjansters
sékerhet foga bestdmmelser om grunderna
for beddmningen av 6verensstammel se.

Medlemsstaternas skyldigheter och till-
synsmetoder som behoriga myndigheter for-
fogar 6ver. Det nya direktivet innehéller del-
vis mer detadjerade bestdmmelse om med-
lemsstaternas skyldigheter samt om de till-
synsmetoder och sanktioner som de behdriga
myndigheterna har till sitt forfogande.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna se
till att tillverkare och distributdrer iakttar sina
skyldigheter enligt detta direktiv, sa at de
produkter som sldpps ut pa marknaden &r
sékra. Medlemsstaterna skall inrétta eller utse
myndigheter med behé¢righet att Gvervaka
produkternas overensstammelse med de all-
manna sakerhetskraven, samt se till att dessa
myndigheter har och utdvar de befogenheter
som behovs for att vidta sddana lampliga &t-
garder som dligger dem enligt detta direktiv.
Medlemsstaterna skall faststalla de behdriga
myndigheternas uppgifter, befogenheter, or-
ganisation och regler for samarbete. De skall
halla kommissionen underréttad om detta och
kommissionen skall vidarebefordra dessa
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uppgifter till 6vriga medlemsstater.

| direktivet alaggs medlemsstaterna att sor-
ja for samarbetet mellan de nationella myn-
digheter som har hand om produktsakerhets-
fragor.

Direktivet innehdller en ganska detaljerad
forteckning O6ver atgarder som de behdriga
nationella myndigheterna har rétt att vidta for
att sékergtdlla att kraven enligt direktivet
uppfylls.

Pafdljderna for brott mot de nationella be-
stammelser som utfardas med stod av direk-
tivet skall vara effektiva, proportionella och
avskréckande. Medlemsstaterna skall under-
rétta kommissionen om dessa bestdmmel ser
samt anméla varje senare andring av dessa
bestammel ser till kommissionen.

Den finska produktsakerhetslagen innehd-
ler bestammelser om tillsynsmyndigheter och
deras befogenheter. For tillfalet anses dessa
vara huvudsakligen tillrackliga. | fraga om de
almanna principer som ingdr i direktivet en-
ligt ovan finnsi Finland allman forvaltnings-
réttslig reglering bland annat i den géllande
lagen om forvaltningsforfarande (598/1982)
och i forvaltningslagen (434/2003), som tré-
der kraft i januari 2004, samt i férvaltnings-
processagen (596/1996). Om dessa omstan-
digheter behdver inte uttryckliga bestammel-
ser tasin i produktsdkerhetd agstiftningen.

| fraga om de tillsynsmetoder som anges i
lagen om konsumtionsvarors och konsument-
tjansters sakerhet foreslds dock i enlighet
med regleringen i direktivet att det till lagen
skall fogas bestammelser som ger tillsyns-
myndigheterna en mdjlighet att kréva att nar-
ingsidkarna vidtar réttelse-, korrigerings- och
informationsdtgérder genom vilka den risk
for hdlsa eller egendom som &r forenad med
en konsumtionsvara eller konsumenttjanst ef-
fektivt kan avvarjas utan att man behdver
tillgripa strangare pafoljder.

Planering av tillsynen. Direktivet foreskri-
ver att for att garantera en effektiv. mark-
nadsovervakning i syfte att sakerstalla en hog
skyddsniva for konsumenternas halsa och si-
kerhet, som inbegriper samarbete mellan de-
ras behdriga myndigheter, skall medlemssta-
terna se till att metoder med [&mpliga medel
och férfaranden infors. | direktivet finns ock-
sa en detaljerad beskrivning av vilka mgjlig-
heter det finns for medlemsstater att planera

tillsynen.

Den nuvarande finska produktsakehetsia-
gen innehdller inga bestammelser om Gver-
vakningsprogram €ller andra omstandigheter
som avses i direktivet och som géller plane-
ringen av tillsyn. Det finns inte nagot behov
att tain mycket detaljerade bestémmelser om
planeringen av 6vervakningen i den nationel-
la produktsdkerheslagstiftningen i fortsatt-
ningen heller. | lagen om konsumtionsvarors
och konsumenttjansters sékerhet bor dock tas
in en bestdmmelse som anger att den myn-
dighet som leder tillsynen och ansvarar for
planeringen, ndmligen Konsumentverket,
skall &ligen utarbeta ett riksomfattande pro-
gram for tillsyn dver efterlevhaden av pro-
duktsakerhetsl agstiftningen.

Det foredas vidare en bestammelse om att
kommunen skall gora upp tillsynsplanen sa
att tillsynen & av hdg kvalitet, sker regel-
bundet och foérebygger risker fér hdlsa och
egendom. Motsvarande reglering skall
genomfdras ocksd i andra speciallagar som
géller milj6- och hdlsoskyddet.

Administrativt samarbete mellan de beh-
riga myndigheterna i medlemsstaterna och
kommittéférfaranden. Enligt direktivet skall
kommissionen framja och delta i det europe-
iska ndtverket mellan de myndigheter i med-
lemsstaterna som ansvarar for produktsdker-
het, sarskilt i form av administrativt samarbe-
te.

Enligt direktivet bitrads kommissionen av
en kommitté som fattar bedut i fraga omyvis-
sa arenden som skilt réknas upp i direktivet i
enlighet med det foreskrivande forfarandet
ochi allaandrafal i enlighet med det rédgi-
vande forfarandet.

Det finns inte ndgot behov av att tain ndgra
bestdmmelser om det administrativa samar-
betet samt om de kommittéférfaranden som
ansluter sig kommissionens arbete i den fins-
ka produktsakerhets agstiftningen.

Beslut pa gemenskapsniva i situationer dar
en produkt medfor allvarlig risk. Direktivet
innehdller ocksa bestammelser om villkoren
for att kommissionen skall kunna vidta &t-
garder nar en produkt medfor alvarlig risk
samt om forfarandet i sadana fall. Om kom-
missionen far kéannedom om en allvarlig risk
som vissa produkter medfér for konsumen-
ternas hélsa och sdkerhet i olika medlemssta-
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ter, kan den, efter samréd med medlemssta-
terna och, om sadana vetenskapliga fragor
kommer upp som faller inom behérigheten
for en vetenskaplig gemenskapskommitte,
den vetenskapliga kommitté som ar behorig
att behandlarisken i fraga, pagrundval av re-
sultaten av dessa samrad, anta ett beslut om
vissa villkor uppfylls. Kommissionens beslut
galler hogst ett ar och deras giltighet kan for-
langas med ett & i taget i enlighet med sam-
ma forfarande. Giltighetstiden for beslut som
géller enskilda identifierade produkter eller
partier av produkter har inte begransats.

Den finska produktsikerhetslagen innehd-
ler redan nu bestdmmelser om ett temporart
forbud som kan utfardas i fraga om en kon-
sumtionsvara eller konsumenttjanst. | och
med detta har tillsynsmyndigheterna sdledes
nédvandiga befogenheter att pa den nationel-
la nivan vidta sddana atgarder som ett beslut
pa gemenskapsnlva forutsétter. Avsikten &r
at i den nya lagen om konsumtionsvarors
och konsumenttjansters sdkerhet ta in be-
stammelser om ett temporart férbud som
motsvarar bestdmmelserna i den géllande la-
gen samt att de regionala och lokala till-
synsmyndigheternas  befogenheter utvidgas
sa att ocksa dessa kan meddela ett temporért
forbud.

Exportforbud. Enligt direktivet skall export
fran gemenskapen av sadana farliga produk-
ter som varit foremd for ett sddant beslut
som avsesi punkt 1 vara forbjuden, om annat
inte angesi bed utet.

Som foljd av denna bestammelse dar ex-
porten av ifragavarande produkter utanfor
gemenskapen forbjuds skall den finska pro-
duktsékerhetslagen kompletteras. En mgjlig-
het att forbjuda eller begransa exporten av
farliga konsumtionsvaror har redan tidigare
varit uppe till diskussion i samband med be-
redningen av produktsdkerhets agstiftningen.
Bland annat har riksdagen forutsatt det. Ett
forsag angéende detta har lagts fram i den
aktuella propositionen. Frégan behandlas se-
narei motiveringen.

Bestammelser om informationsutbyte. Arti-
kel 12 i direktivet innehdler bestammelser
om underrételser fran medlemsstaterna till
kommissionen genom RAPEX i de fall dér
en produkt medfor allvarlig risk. Artikel 111
direktivet innehaller bestdmmelser om under-

réttelser i de fall dar det inte & frdga om en
produkt som medfor allvarlig risk enligt arti-
kel 12 men dar utsl dppande pa marknaden el-
ler saluférande av produkten férbjuds eller
begransas.

Den finska produktsakerhetslagen innehal-
ler inte ndgra bestammelser om férfarandet
for underréttelser. | 18 5 punkten forord-
ningen om Konsumentverket (1057/1998) fo-
reskrivs att Konsumentverket har till uppgift
at deltai standardiseringen samt dra forsorg
om utbyte av information i andutning till
produktsakerheten. For tydlighetens skull f6-
resds att det i lagen om konsumtionsvarors
och konsumenttjansters sakerhet skall tas in
en bestammelse om att det ankommer pa
Konsumentverket att ocksa ha hand om de
underréttelser till Europeiska kommissionen
som avses i artikel 11 i direktivet. Detta in-
nebér att Konsumentverket skall ansvara foér
samtliga underréttelser som avses i artikel
11.

Eftersom medlemsstaternas skyldighet att
genom RAPEX underrétta om begransningar
av utsldppande pa marknaden och saluforing
av produkter som medfér allvarlig risk ar
mer omfattande an tillampningsomradet for
lagen om konsumtionsvarors och konsument-
tjansters sékerhet har det inte ansetts anda-
malsenligt att foreskriva om dettai denna Iag
utan det har ansetts vara andamalsenll
utfarda en egen bestdmmelse pa lagniva om
underréttelserna enligt ovan. Fordaget be-
handlas nedan.

Ovriga bestammelser i direktivet. De ovri-
gabestammelsernai direktivet ger inte nagon
anledning till att &ndra den finska produktsa-
kerhetd agstiftningen.

4.3. Behovet att revidera produktsaker -
hetslagstiftningen ur nationell syn-
vinkel

43.1.  Tillampningsomrade

Den gdllande produktsdketslagen omfattar
alltsd konsumtionsvaror och konsumenttjans-
ter. Sedan 1993 lyder 1a8 1 mom. konsu-
mentskyddslagen enligt féljande: “Vad denna
lag stadgar om konsumtionsvaror och kon-
sumenttjanster géaller &en varor och tjanster
som en naringsidkare overlater till skolor,
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gukhus, daghem eller andra motsvarande in-
réttningar eller till kommuner, samkommu-
ner, forsamlingar eller andra offentliga sam-
fund, ideella foreningar som &ger bostadshus,
om dessa pa annat Sitt 8n i samband med
néringsverksamhet Overldter varorna eller
tjénsterna for att anvéandas av personer som
kan jamstéllas med konsumenter. “

Vid den faktiska marknadsovervakningen
har det dock upptackts att i de fall som avses
i 1a8§ vore det med tanke pa tryggandet av
sékerheten viktigt att skyldigheter och sank-
tioner enligt produktsakerhetsiagen skulle
kunna &léggas sédana parter som uppréknas i
1 a8 vilka 6verlater varor och tjanster som
avses i paragrafen till personer som kan jam-
stéllas med konsumenter. Att |ekredskapen i
en kommunal lekpark ar farliga kan bero pa
t.ex. det att underhdllet av de ursprungligen
sakra redskapen har forsummats. PA motsva-
rande sétt kan fara orsakas av brister hos ut-
rustningen dler évervakningen i kommunala
simhallar eller av att de skldspar som kom-
munen ansvarar for har skétts daligt.

Av denna anledning foreslas att lagen om
konsumtionsvarors och konsumenttjansters
sikerhet skall omfatta ocksa andra tjanstele-
verantorer utbver naringsidkare. Med andra
tjansteleverantorer avses offentliga eller en-
skilda juridiska personer som i samband med
annan an naringsverksamhet Overlater kon-
sumtionsvaror eller konsumenttjanster till
personer som kan jamstallas med konsumen-
ter.

Fordaget innebér till denna del att lagens
tillampningsomrade utvidgas ganska vésent-
ligt. Den foreslagna andringen kan anses vara
ytterst nyttig med tanke pa konsumenternas
sakerhet.

Den foreslagna utvidgningen av tillamp-
ningsomradet anduter sig alltsatill denna del
inte till genomforandet av direktivet om all-
man produktsdkerhet utan baserar sig pa de
nationella erfarenheter som gjorts under den
tid som produktsdkerhetdagen har varit i
kraft och sarskilt efter att lagandringen fran
1993 trétt i kraft.

Ocksa den foreslagna andringen av till-
Iampnlngsomradet talar for att lagens namn
skall andras pa det sétt som foreslagits fran
produktsakerhetslag till lag om konsumtions-
varors och konsumenttjansters sakerhet.

4.3.2.  Begransning av exporten av farliga

produkter

Majligheten att begransa exporten av farli-
ga produkter har diskuterats ocksa tidigare i
samband med beredningen av produktsaker-
hetdagen, behandlingen av den i riksdagen
och vid beredningen av den omfattande revi-
deringen av lagen i bdrjan av 1990-talet.

Som utgangspunkt for utarbetandet av den
nationella lagstiftningen om produktsakerhet
har tagits en allman princip enligt vilken var-
je land far gavstandigt bestdmma vilka pro-
dukter skall omfattas av exportforbud eller
begransningar av exporten.

Det & dock allmant kant att produktsaker-
hetslagstiftningen saknas helt och hdllet i vis-
salander liksom ocksa regleringen i fraga om
farliga dmnen. Mdjligheterna att Overvaka
importen av farliga produkter kan i praktiken
vara nastan obefintliga pa grund av att orga-
nisationen av tillsynsmyndigheter saknas e-
ler att dessa har knappa resurser.

Om en produkt pa grund av ett fel dler en
brist i sin konstruktion eller sammansattning
medfor en alvarlig risk for hdlsan i Finland
medfor den en liknande risk ocksa i vilket
annat land som helst.

D& den finska produktsakerhetslagstift-
ningen pa grund av regleringen i det nya di-
rektivet om allman produktsakerhet i vilket
fall som helst skall andras sa att tillsynsmyn-
digheterna ges befogenheter att forbjuda ex-
porten av sadana varor som & férbjudna en-
ligt kommissionens bedut med stéd av arti-
kel 13, anses det andamalsenllgt att de myn-
digheter som utovar tillsyn Gver efterlevna-
den av |agen om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjansters sakerhet skall kunna, pa de
villkor som ndrmare anges i lagen, forbjuda
export av farliga konsumtionsvaror i de fall
konsumtionsvaran kan medfdra en allvarlig
risk hor halsan.

Enligt fordaget skall exportforbjudet gélla
endast en dlvarlig risk for hdlsan. En dylik
risk &r oftast forenad med ett fel eller en brist
i konsumtionsvarans konstruktion eller sam-
manséttning. Det faktum att en konsumtions-
vara strider mot de finska bestdmmelserna
om skyldigheten att |&amna information, skul-
le i almanhet inte vara en tillracklig grund
for att ett exportforbjud skall kunna medde-
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las, om man inte i ett enskilt fall anser t.ex.
att en varningstext &r absolut nédvandig.

Enligt fordaget skall ett exportférbud kun-
na meddelas i frdga om konsumtionsvaror
och konsumenttjanster. Nar det galler tjanster
forekommer just ingen export als. Varor
som anvands i andutning till utférandet av
tjansterna kan dock vara forema for export,
varfor det har ansetts andamalsenllgt at ex-
portforbudet skall omfatta ocksa konsument-
tjansterna.

Enligt forslaget skall ett forbud kunna
meddelas av Konsumentverket eller av tull-
myndigheten. Ett beslut om att meddela ex-
portforbud i fraga om en konsumtionsvara el-
ler konsumenttjanst skall kunna fattas an-
tingen samtidigt som beslutet om inhemska
atgarder fattas eller som ett separat bed ut.

Om ett fel eller en brist hos varan bast kan
avhjd pas genom att man returnerar varan till
den utléndska tillverkaren bor export av va-
rani detta syfte varatill&en om man kan for-
sakrasig om att en farlig vara inte hamnar pa
en annan marknad utan att bristerna har av-
hj& pts.

Social- och hélsovardsministeriets
stallning som sakkunnig vid prév-
ningen av hur farlig en konsum-
tionsvara ar for halsan

4.3.3.

Den uppgift som i den gallande lagen
dlagts socia- och hésovardsministeriet,
namligen att fungera som sakkunnig i fragor
som géller beddmning av ndr en konsum-
tionsvara skall anses vara farlig for halsan,
kan i de nuvarande férhdlandena inte Iangre
anses andamalsenlig.

D& den gallande produksakerhetslagen om-
fattar bade konsumtionsvaror och konsu-
menttjanster & det inte andamalsenligt att en
myndighet har utpekats som sakkunnig en-
dast nér det géler beddmningen av konsum-
tionsvarans farlighet. Eftersom arten av kon-
sumtionsvaror och konsumenttjanster varie-
rar stort och de risker som eventuellt & for-
enade med dem ocksa varierar i olika situa-
tioner, & det nodvandigt att tillsynsmyndig-
heterna enligt produktsakerhetslagen utgden-
de frén varje enskilt fal gér en beddmning av
vilka slags utomstaende expertis som behovs
och pa vilket sitt den skall anvandas vid ut-

redningen huruvida en konsumtionsvara eller
konsumenttjénst & farlig. De sakkunniga
som skall anlitas kan vara olika inhemska el -
ler utléandska forskningsinstitut och forsk-
ningslaboratorier som ofta har forvarvat spe-
cialkunskaper pa ett viss begransat omrade.

Social- och hasovardsministeriet anser det
inte andamalsenligt att en dylik sakkunnig-
uppgift anfortros ett ministerium. Med han-
visning till det som anforts ovan bor uppgif-
ten som sakkunnig inte heller anfortros a
nagon annan myndighet eller part utan till-
synsmyndigheterna skall skaffa nodvandiga
expertutl &anden utgéende frén omstéandighe-
ternai varje enskilt fall. Detta forfarande till-
lampas redan nu i stor utstrackning.

Som en konsekvens av detta har i den fore-
slagna lagen om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjansters sakerhet inte tagits in nagon
bestdmmelse som motsvarar 58 2 mom. i
den gdllande produktsakerhetsiagen och som
foreskriver att social- och hal sovardsministe-
riet skall vara sakkunnigmyndighet vid prév-
ning av om en konsumtionsvara skall anses
farlig for halsan. Daremot foreslds det att i
lagen tas in almangiltiga bestdmmelser om
sakkunniga som tillsynsmyndigheterna kan
anligai samband med sin tillsynsverksamhet.
434, Oknlng av alternativen i fraga om
pafoljder

Néar fordaget har beretts har det ansetts
nodvandigt att tillsynsmyndigheterna har till
sitt forfogande sadana paféljder som inte ut-
tryckligen ndmns i den géllande produktsé-
kerhetdagen. Saledes skall til |synsmyndighe-
terna enligt forsaget kunna dégga en nar-
ingsidkare eller annan tjansteleveranttr att
vidta rattelse-, korrigerings- eller informa-
tlonaﬂtgarder Dessa pafdljder skulle kunna
kommai fragai stélet for ett forbud mot till-
verkning, import eller saluforing. Tillsyns-
myndigheten skall kunna sctta ut en tidsfrist
inom vilken réattelse-, korrigerings- eller in-
formationsdtgarderna skall vidtas. Tillsyns-
myndigheten skall vidare kunna bestdmma
att en atgard som inte vidtagits skall utforas
pa den forsumliges bekostnad eller att dennas
verksamhet avbryts eller forbjuds.
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4.4. Fordaget till lag om underréattelser
till Eur opeiska gemenskaper nas
kommission om atgarder for att be-
gransa utsldappande pa mar knaden,
saluféring och anvandning av vissa
produkter som medfor allvarligrisk

Eftersom skyldigheten att |amna underrét-
telser enligt direktivet om utsldppandet pa
markanden, salufoéringen och anvandningen
av vissa produkter som medfor allvarlig risk
strécker sig till mycket langre an tillamp-
ningsomrédet for den féreslagna lagen om
konsumtionsvarors och konsumenttjénsters
sékerhet, har det ansetts nddvandigt att fére-
saatt det stiftas en separat lag om detta sa att
lagfordaget avléts till riksdagen i andutning
till fordaget till lag om konsumtionsvarors
och konsumenttjansters sakerhet.

Enligt de uppgifter som erhéllits av kom-
missionen skall underréttelserna genom RA-
PEX ordnas s att en myndighet per med-
lemsstat skickar samtliga underréttelser till
Europeiska gemenskapernas kommission
som skall vidarebefordra underréttel serna till
de dvriga medlemsstaterna. Med anledning
av detta foreslds att Konsumentverket skall
vara den nationella kontaktpunkten i Finland
med uppgifter enligt ovan.

Enligt fordaget skall de behdriga nationella
myndigheterna utan dréjsmad  underrétta
Konsumentverket om atgarder som vidtagits
i enlighet med dennalag.

Kommissionen forbereder som béast prak-
tiska anvisningar om forfarandet med RA-
PEX.

5. Propositionens verkningar
5.1. Ekonomiska verkningar

Enligt artikel 12 i det allménna produktsé-
kerhetsdirektivet skall kommissionen under-
réttas om alla &gérder som vidtas med and-
ledning av produkter som medfor allvarlig
risk. Utover sadana obligatoriska atgarder,
sasom forbud mot saluforing eller forfarandet
for aerkalelse, som bestamts av tillsyns-
myndigheterna, skall en underrattelse skickas
ocksa om sadana frivilliga &tgéarder som ofta
baserar sig pa forhandlingar mellan tillsyns-
myndigheten och néringsidkaren. Naringsid-

karna kan till exempel inleda ett frivilligt for-
farande for dterkallande varvid tillsynsmyn-
digheten foljer villkoren for forfarandet och
kan ocksd informera om saken. Skyldigheten
att skicka underréttelse om inskrankningar i
salufdringen eller marknadsféringen av pro-
dukter som medfor alvarlig risk & en allmén
skyldighet som omfattar ocksa sddana pro-
dukter som inte omfattas av den finska pro-
duktsakerhetslagens tillampni ngsomréade utan
av nagon typ av speciallaggtiftning t.ex. elsa-
kerhetdagen. De produkter som inte skall
omfattas av det ndmnda RAPEX-forfarandet
ar livemedel, 1akemedel och medicinteknisk
utrustning for vilka gemenskapen har egna
system for informationsutbyte som motsvarar
RAPEX.

Sasom det konstateras ovan skall enligt den
uppgift som erhdllits fran kommissionen for-
farandet med RAPEX ordnas i medlemssta-
terna sa att en myndighet skickar alla under-
réttelser till Europeiska gemenskapernas
kommission som vidarebefordrar dem till de
Oovriga medlemsstaterna.  Enligt férdaget
skall Konsumentverket vara den nationella
kontaktpunkten i Finland som anfértros de
ovan namnda uppgifterna. Till foljd av detta
kommer Konsumentverkets arbetsborda i
fréga om underrattel ser att 6ka betydli gt.

Det nya direktivet forutsitter ocksa att ett
sarskilt ndtverk under ledning av kommissio-
nen skall inréttas som stod for tillsynsmyn-
digheternas arbete. | egenskap av den ledan-
de tillsynsmyndigheten och den myndighet
som ansvarar for planeringen och styrningen
av tillsynen i Finland deltar Konsumentver-
ket i natverkets verksamhet. Det finns planer
pa att infora ett sarskilt informationssystem
for marknadsovervakning (ICSMS). Syftet
med detta informationssystem &r att samla
uppgifter om undersokta produkter, saljfor-
bud och forfaranden for aterkallande fran ala
medlemsstater.  Informationssystemet  skall
till denna del vara mer tackande an det RA-
PEX-system som gdller produkter med all-
varliga risker. Fragor i andutning till ibruk-
tagandet av systemet haller som bast pa at
utredas. Ett stort problem med tanke pa in-
formationsutbytet i samband med detta utgor
sprékfrégorna. Om allt material som Konsu-
mentverket skickar méaste dversittas till eng-
elska kommer detta att medfora stora kostna-
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der.

Nér lagens tillampni ngsomrade utvidgas att
omfatta ocksd andra @n de tjanster som en
naringsidkare tillhandahaller betyder detta att
ocksa tillampningsomradet for den allménna
produktsakerhetslagstiftningen utvidgas be-
tydligt.

Som utgangspunkt for marknadstvervak-
ningen skulle det kréavas en kartlaggning av
de tjanster som for nérvarande inte omfattas
av produktsdkerhetsiagens tillampningsom-
rade men vilka skulle komma att omfattas av
den foreslagna lagen om konsumtionsvarors
och konsumenttjansters sakerhet.

Dessutom kravs information ocksa om vil-
ka slags olyckor och skador de tjanster som
skall omfattas av tlllampnmgsomradet kan
orsaka. For nérvarandet samlas det i Finland
inte systematiskt uppgifter om olyckor i
hemmet och under fritiden. Av denna anled-
ning skulle det vara nodvandigt att ta reda pa
om Konsumentverket tillsammans med radd-
ningsvasendet och forsakringsbranschen
skulle kunna utreda vilka slags olycksrisker
som & forenade med dessa tjanster. En dylik
kartlaggning behovs for att man skall kunna
inrikta tillsynen pa omraden med storarisker.

Omfattningen av de risker som & forenade
med vissa tjanster paverkas utéver olyckans
art ocksd av antalet personer som anvander
sig av tjansten och deras fardigheter.

Tillsynen Over efterlevnaden av lagstift-
ningen om allman produktsakerhet utgor en
del av miljo- och halsoskyddet. Jord- och
skogsbruksministeriet har hallit pa att bereda
ett principbesiut enligt vilket man skall inré&t-
ta regionala tillsynsenheter for milj6- och
halsoskyddet. Det totala antalet enheter skul-
le uppga till 40-65. De omraden som skall
tillhdra en viss enhet skall bestammas pa ba-
sis av frivilliga Gverenskommelser. Om inga
enheter bildas pa detta st fram till 1.1.2005,
skall sérskilda bestdmmelser utférdas om
omradesgranserna. Tillsynen Over efterlev-
naden av  produktsdkerhetslagstiftningen
skulle sdledes utgora en del av detta regiona-
la samarbete om det forverkligas.

Enligt principbedutet skall en del av de
uppgifter som hor till livsmedelsdvervak-
ningen organiseras i form av uppdrag pa sta-
tens bekostnad. | fortséttningen skall myn-
digheterna inom den centrala forvaltningen

kunna bestédlla en del av det arbete i andut-
ning till livsmedelsovervakningen som de
ansvarar for antingen av de regionala enheter
som skall bildas eller fran tredje parter som
kan vara offentliga eller privata.

| fortsdttningen blir det aktuellt med att
dvervaga motsvarande arrangemang ocksa
vid tillsynen 6ver produktsakerhetsagstift-
ningen. En arbetsgrupp som tillsatts av soci-
a- och hésovardsministeriet utreder som
bast mdjligheterna att omvandla denna verk-
samhet delvis till avgiftsbelagd verksamhet. |
princip & det mgjligt att ta ut avgift endast
for Gvervakningen palokal nivaoch i det fall
att kommunen har en tillsynsplan som base-
rar sig pa riskanalys och tillsynsmyndigheten
har ett kvalitetssystem. For att en tillsynsplan
enligt ovan skall kunna goéras upp krévs kun-
skap och information om tjanster och de ris-
ker som &r forenade med dem.

Antalet konsumenttjanster pd marknaden
Okar standigt. Darmed Okar aven behovet att
kontrollera att de & sdkra. Det finns néstan
inga mojligheter att Oka de statliga och
kommunala resurser som anvéands for over-
vakning av den allmanna produktsakerheten.
DA det verkar som om de kommunala till-
synsmyndigheternas resurser inte namnvart
skulle kunna okas under de narmaste aren,
behtvs det en kartldggning av mgjligheterna
att anvanda andra slags tillsynsmetoder. M ;-
ligheterna att for dvervakningen anvanda ut-
omstaende institutioner och enskilda experter
bor utredas.

D& man tanker pa hur tillsynen Gver den
allménna produktsékerhetslagstiftningen
skall kunna utvecklas bér hansyn tas till de
erfarenheter av Overvakningen som gjorts
inom olika delomraden, t.ex. elsikerheten,
annan teknisk sdkerhet samt livsmedelss&-
kerheten. For att de foreslagna utredningarna
skall kunna genomfdras bor sarskild finansie-
ring som técker tva ars behov stéllastill Kon-
sumentverkets forfogande.

Det ovan namnda behovet av utredningar
samt de extra uppgifter som 8laggs Konsu-
mentverket i form av underéttelser till
kommissionen och ett effektiverat administ-
rativt samarbete gor det nodvandigt att man
vid Konsumentverket anstéller en sakkunnig
tjansteman for skotseln av dessa uppgifter.
Det fored s att tjansten skall placerasi 16ne-
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klass A 25, med en kostnadseffekt pa
52 524,72 euro. Dessutom krévs tillaggsfi-
nansiering upp till 10 000 euro for tackande
av resekostnader i andutning till det admi-
nistrativa samarbetet samt 15000 euro for
Overséttningar.

Dérmed skulle de merkostnader som med-
fors uppgatill 77 524,72 euro.
5.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Inga andringar foreslas bli gjorda i organi-
sationen av tillsynsmyndigheter.

6. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjanstearbete
vid handels- och industriministeriet i samar-
bete med Konsumentverket.

6.1. Remissutldtanden

| september 2002 har handels- och indu-
striministeriet begéart utldtande Gver proposi-
tionen av féljande parter: justitieministeriet,
inrikesministeriet, finansministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, miljoministeriet, gofarts-

verket, tullstyrelsen, socia- och halsovardens
produktkontrollcentral, livsmedel sverket,
Kontrollcentralen for vaxtproduktion, For-
donsférvaltningscentralen, 1akemedelsverket,
Kommunikationsverket, lansstyrelsen i Sodra
Finlands 1an, lansstyrelsen i Vastra Finlands
lan, lansstyrelsen i Ostra Finlands |1an, 1ans-
styrelsen i Uledborgs lan, lansstyrelsen i
Lapplands lan, Finlands Kommunfdrbund,
Industrins och Arbetsgivarnas Centrafor-
bund TT, Centralhandel skammaren, Handels
Centralférbund, Foretagarna i Finland rf,
Servicearbetsgivarna rf, Finlands Konsu-
mentforbund rf och Kuluttgat — Konsumen-
ternary.

Magjoriteten av remissinstanserna under-
stodde forslaget. | de utldtanden som avgavs
av néringslivets organisationer ansdgs det
dock att den nationella lagstiftningen om
produktsakerhet i hoégre grad &n hittills bor
folja direktivet om allman produktsdkerhet.
Finlands Kommunforbund har forebehdll nar
det galler forslaget att utvidga tillampnings-
omradet vilket gar ut pa att ocksa andratjans-
televerantdrer skall blir ansvariga parter.

| utldtandena framfordes flera anmérkning-
ar med anledning av detaljerna i propositio-
nen vilkai man av mgjlighet har beaktats vid
findipningen av propositionen.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagom konsumtionsvarors och kon-
sumenttjanster s saker het

18. Paragrafen innehdller bestammelser
om lagens tillampni ngsomrade Den innehd-
ler ocksa definitioner pa de mest centrala be-
grepp som forekommer i lagférslaget.

Paragrafens 1 mom. Gverensstéammer i hu-
vudsak med 18 1 mom. i den gélande pro-
duktsakerhetslagen. Med hanvisning till vad
som har anforts i den allménna motiveringen
ovan har tillampningsomrédet utvidgats att
omfatta exporten och transporten genom lan-
det av konsumtionsvaror och konsument-
tjanster.

De definitioner pa en konsumtionsvara och
en konsumenttjanst som finnsi 2 mom. éver-
ensstammer med definitionernai 1 § 2 mom.
i den géllande produktsdkerhetd agen.

I 3 mom. finns en definition pa néringsid-
kare som till stora delar dverensstammer med
den definition som finns i 1 kap. 5§ konsu-
mentskyddslagen. Nagon definition pa& nar-
ingsidkare ingdr inte i den géllande produkt-
sakerhetslagen. | forslaget har dock inte defi-
nitionen pa en naringsidkare kopplats till en
motprestation vilket &r fallet i konsument-
skyddslagen. Sdledes kan som naringsidkare
betraktas en person som i samband med sin
naringsverksamhet Gverldter konsumtionsva-
ror eller konsumenttjanster aven utan veder-
lag, t.ex. i form av gratisprover.

I 3 mom. finns dessutom en definition pa
annan tjansteleverantdr. Med annan tjanste-
leverantdr avses en enskild eller offentlig ju-
ridisk person som i samband med annan
verksamhet &n néringsverksamhet oGverlater
konsumtionsvaror eller konsumenttjanster for
att anvandas av personer som kan jamstéllas
med konsumenter. Avsikten & att de som
réknas upp i 1 a8 i den gdlande produktsé-
kerhetdagen, namligen skolor, gukhus, dag-
hem eller andra motsvarande inréttningar,
kommuner, samkommuner, férsamlingar e-
ler andra offentliga samfund, ideella fore-
ningar, bostadsaktiebolag samt andra sam-
manglutningar som &ger bostadshus, kan

komma att bli ansvariga parter nér de i sam-
band med annan verksamhet an naringsverk-
samhet Gverldter konsumtionsvaror eller kon-
sumenttjanster for att anvandas av personer
som kan jamstéllas med konsumenter.

28. Av paragrafen framgdr att lagen till-
lampas pa konsumtionsvaror och konsument-
tjanster till den del det inte i annan lagstift-
ning foreskrivs att minst samma sakerhetsni-
va skall uppnés nér det géler forebyggande
av sadana faror for hdlsa och egendom som
varorna eller tjansterna medfor. Paragrafens
ordalydelse har andrats jamfort med 2 § pro-
duktsakerhetslagen.

Lagen om konsumtionsvarors och konsu-
menttjansters sdkerhet tilldmpas enligt hu-
vudregeln inte om det i annan lagstiftning
finns bestdmmelser om vissa konsumtionsva-
rors och konsumenttjansters sakerhet. Om
regleringen i annan lagstiftning inte tacker
alla produktsékerhetsfragor, kan den foreva-
rande lagen tillampas i frdga om sddana
egenskaper och aspekter hos konsumtionsva-
rorna eller konsumenttjansterna om inte i
speciallagstiftningen _foreskrivs att  minst
samma sakerhetsniva skall uppnds som i
dennalag.

Den foreslagna paragrafen innehdller inte
l&ngre ett omnamnande enligt 2 § produktsa-
kerhetdagen om att lagen inte tillampas pa
konsumtionsvaror som skall exporteras eller
transporteras genom landet, eftersom den nya
lagens tillampningsomrade foreslas bli andrat
till denna del.

3 8. | paragrafen daggs naringsidkare och
andra tjansteleverantorer en skyldighet att i
sin verksamhet iaktta sddan omsorg som be-
tingas av omstandigheterna. Innehallsmassugt
motsvarar paragrafen till stora delar 3§ 1
mom. i den géllande produktsakerhetslagen. |
detta sammanhang har det dock lagts till ett
omndmnande att néringsidkare och andra
tjansteleverantorer skall till denna del agera
pa ett sitt som deras yrkesskicklighet forut-
séitter. Ocksa i det nya direktivet om allmén
produktsikerhet konstateras i fraga om dis-
tributorer att eftersom de & yrkesmassigt
verksamma kan de forutséttas kunna bedéma
sikerheten av produkter utgdende fran detta.
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| paragrafen har ocksa tagits in en skyldighet
for ndringsidkare och andra tjanstel everanto-
rer att ha tillréackliga och korrekta uppgifter
om de konsumtionsvaror eller konsument-
tjanster som berdr deras verksamhet samt om
de risker som &r férenade med dessa.

Skyldigheten att iaktta sddan omsorg som
betingas av omstandigheterna kan ocksa in-
nebara — sarskilt nar det ar fraga om tillhan-
dahallande av sddana konsumenttjanster som
ar forenade med sarskilda risker — att en nar-
ingsidkare redan pa forhand kontaktar till-
synsmyndigheten. P4 detta sétt kan man till-
sammans vidta forebyggande atgarder och
tillgodose tjansteleveransens sakerhet. Ocksa
i dylika fall & det verksamhetsidkaren som
har ansvaret for tjanstens sakerhet.

Omfattningen av skyldigheten att iaktta
omsorg i fraga om konsumenttjanster har
ocksa utvidgats. Enligt forslaget bor man
ocksa i fraga om konsumenttjanster se till att
konsumenttjansten inte medfor fara for hdlsa
eller egendom i fréga om sddana andra per-
soner som ber6rs av tjansten. Det har ndmli-
gen konstaterats i samband med tillsynen
Over produktsékerhetslagen att konsument-
tjanster, t.ex. aventyr av olika slag, kan med-
fora fara ocksa for utomstdende och att man
darfér bor fasta uppmérksamhet vid denna
omstandighet vid beddmningen av en kon-
sumenttjansts sdkerhet. En person som berérs
av konsumenttjansten kan t.ex. vara en per-
son som utan att deltai géva aktiviteten, fol-
jer utforandet av tjansten eller vistas pa eller i
nérheten av den plats dar tjansten utfors som
en helt utomstdende person men dock s att
tjénsten kan medforafara fér honom.

48 1 1 mom. dlaggs néringsidkare och
andra tjansteleverantorer en skyldighet att
underrétta tillsynsmyndigheten om den fara
som en konsumtionsvara eller konsument-
tjanst medfor for hdlsa eller egendom i fraga
om konsumenter, personer som kan jamstal-
las med konsumenter eller personer som be-
rérs av konsumenttjansten. Néringsidkaren
och tjansteleverantoren skall samtidigt under-
rétta tillsynsmyndigheten om de atgarder
som han redan har vidtagit med tanke pa fa-
ran.

En motsvarande bestammelse ingér i 38§ 2
mom. i den géllande produktsakerhetslagen.
Den gdlande lagen innehdller dock ingen

hénvisning till de dutsatser som den ansvari-
ga parten utgéende frén sin yrkeskicklighet
och pabasis av tillgangli gauppgifter bor dra.

Den skyldighet som a&ggs néringsidkare
och andra tjansteleverantorer att underrétta
tillsynsmyndigheten om faran har skilts fran
den almanna skyldigheten att iaktta omsorg
och har skrivitsin i den foreslagna lagen som
en egen paragraf vars andra moment handlar
om néringsidkarnas och andra tjansteleveran-
torers skyldighet att samarbeta med myndig-
heterna for att avvérja faran. | det aktuella
48 1 mom. har denna skyldighet utvidgats
till att gélla &en andra tjansteleverantorer.
Dessutom bor man vid beddémningen av hu-
ruvida tillsynsmyndigheten bdr underréttas
eller inte beakta de faror som tjansten kan
visa sig medféra for hdsa och egendom i
friga om sddana personer som berdrs av
tjansten.

Enligt 2 mom. skall néringsidkare och and-
ra tjansteleverantorer samarbeta med till-
synsmyndigheten for att avvérja faran nar
myndigheten ber om det. Nagon bestammel -
se som uttryckligen skulle motsvara denna
bestdmmelse finns inte i den gdlande pro-
duktsékerhetslagen aven om néringsidkarens
skyldighet att iaktta omsorg kan anses omfat-
ta samarbetet med tillsynsmyndigheterna nér
det behdvs.

58. Paragrafen innehdller bestammelser
om de uppgifter som néringsidkare skall
lamna konsumenter och personer som kan
jamstéllas med konsumenter om sig §év och
de konsumtionsvaror eller konsumenttjanster
som ansluter sig till hans verksamhet.

Enligt 1 mom. skall néringsidkare och and-
ratjansteleverantorer |dmna konsumenter och
personer & jamforbara med konsumenter de
uppgifter som behovs for att dessa skall kun-
na beddma de faror som & fdrenade med
konsumtionsvaror och konsumenttjanster. De
skall ocksa sakerstdlla att uppgifterna lamnas
till konsumenter och personer som kan jam-
stéllas med konsumenter i en for dessa be-
griplig form. Tillsynsmyndigheten kan vidare
kréva att néringsidkare och andra tjanstel eve-
rantOrer pa ett [ampligt satt forser konsumen-
terna med bruksanvisningar och instruktio-
ner, varningar och andra liknande uppgifter
som behdvs med tanke pa avvarjande eller
forebyggande av faror som & férenade med
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en varadler tjanst.

| den géllande produktsdkerhetslagen finns
inga uttryckliga bestdmmelser om sadant
[amnande av uppgifter som avses hér. Be-
stammelser om det finns dock i férordningen
om uppgifter om konsumtionsvaror som gi-
vits med stéd av produktsékerhetd agen.

| 2 kap. 1 § 2 mom. konsumentskyddslagen
foreskrivs att marknadsforing, vari €j ingar
uppgifter, som & av behovet pakallade med
hansyn till konsumenternas hdlsa eller eko-
nomiska trygghet, skall alltid anses otillbor-
lig. Denna bestdmmelse i konsumentskydds-
lagen och den aktuella bestdmmelsen riktar
sig delvis mot samma slags markandsforing.
A andra sidan finns det skillnader mellan be-
stdmmelserna. | 2 kap. 18§ 2 mom. konsu-
mentskyddslagen talas det om hénsyn till
konsumenternas hélsa och ekonomiska
trygghet. | det aktuella lagforslaget handlar
det om att sdkerstdlla konsumentens hélsa
och egendom. Dessutom omfattar skyddet
enligt det aktuella lagforslaget bade konsu-
menter och personer som kan jamstéllas med
konsumenter — den reglering av marknadsfo-
ringen som ingdr i konsumentskyddslagen
gdler inte uttryckligen personer som kan
jamstéllas med konsumenter.

Avsikten & att ndrmare bestammelser om
l&mnande av behoévliga uppgifter om kon-
sumtionsvaror och konsumenttjanster skall
ocksa i fortséttningen ges i en foérordning av
statsradet som utfardas med stod av lagen om
konsumtionsvarors och konsumenttjansters
sakerhet.

6 8. 1 1 mom. finns definitioner pa en kon-
sumtionsvara och en konsumenttjanst som
kan anses varafarlig for hélsan och i 2 mom.
en definition pa en konsumtionsvara och en
konsumenttjanst som kan anses vara farlig
for egendomen. Paragrafen stammer inne-
hallsmassigt verens med 4 § i den gallande
produktsakerhetslagen och den tacker de
krav som stélls i direktivet. Begreppet fara
for halsan tacker i detta sammanhang bade
akuta risker for hdlsan och sadana men for
halsan som visar sig forst efter en lang tids
exponering.

Det foreslas att i 3 mom. tas in en bestam-
melse som foreskriver att en konsumtionsva-
ra eller en konsumenttjanst som inte & farlig
pa det sétt som avses i 1 och 2 mom. anses

vara saker. Enligt kommissionens uppfatt-
ning forutsétter ett andamalsenligt genomfo-
rande av direktivet om allman produktsaker-
het att de nationella bestammelserna innehdl-
ler en definition pa en siker produkt. Trots
skillnader i ordalydelsen liknar direktivets
definitioner och de definitioner pa sakra pro-
dukter och sakra konsumtionsvaror och kon-
sumenttjanster som ingar i det aktuella lag-
fordaget ganska mycket varandra.

78. Den gdlande produktsékerhetslagen
innehdller inga bestdmmelser om grunderna
fér bedomningen av Gverensstammelse. Des-
sa frégor behandlas rétt grundligt i det nya
direktivet om allman produktsakerhet. Av
denna anledning har det ansetts andamalsen-
ligt att bestAmmelser om detta tas in ocksa i
lagen om konsumtionsvarors och konsument-
tjénsters skerhet.

| praktiken har de omstandigheter som
namns i den aktuella 7 § ocksa hittills beak-
tatsi tillsynsmyndigheternas verksamhet.

Enligt 1 mom. anses inte en konsumtions-
vara eller konsumenttjanst vara farlig for hal-
sa eller egendom till den del den overens-
stammer med sadana harmoniserade standar-
der till vilka hanvisningar offentliggjorts i
Europeiska unionens officiellatidning. Enligt
det system som tillampas inom standardise-
ringen skall de nationella standardiseringsor-
ganisationer som & medlemmar i europeiska
standardiseringsorganisationer  offentliggora
dylika standarder materiellt of randrade som
nationella standarder.

Bestdmmelsen i det nya direktivet om all-
man produktsdkerhet om att en produkt som
uppfyller en nationell standard som 6verfor
en Europastandard presumeras uppfylla det
allméanna sdkerhetskravet & en ny bestam-
melse i gemenskapslagstiftningen angaende
allméan produktsdkerhet. Denna princip har
dock redan tidigare ingdtt i direktiv enligt
den nya metoden.

Aven nar en konsumtionsvara eller konsu-
menttjanst omfattas av en standard till vilken
en hanvisning har offentliggjorts i Europeis-
ka unionens officiella tidning, kan produkten
eller tjansten i enstaka fall visa sig vara far-
lig. Darfor foresas det att i 1 mom. intas en
hénvisning till 3 mom. med stéd av vilket
myndigheterna vid behov skall kunna vidta
atgarder utan hinder av bestammelserna i 1
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eller 2 mom.

| 2 mom. upprdknas de Ovriga faktorer vid
vilka tillsynsmyndigheten kan fasta upp-
mérksamhet vid beddmningen av huruvida
en konsumtionsvara eller konsumenttjanst &r
farlig.

Till sddana hor till att borja med andra
standarder &n s&dana internationella eller na-
tionella standarder som ndmnsi 1 mom. och
som handlar om sakerhetsfragor Ocksa dyli-
ka standarder ar &gnade &t att underlatta till-
synsmyndighetens beddmning av risker, men
dessa ger inte, liksom inte heller ('jvriga om-
standigheter som namns i 2 mom., en lika
stark presumtion om sdkerhet som de stan-
darder som avses i 1 mom. till vilka hénvis-
ningar har offentliggjorts i Europeiska unio-
nens officiellatidning.

For det andra innehdler 2 mom. en hanvis-
ning till de riktlinjer for bedémning av pro-
duktsdkerhet som faststéllts i rekommenda-
tioner fran Europeiska gemenskapernas
kommission. Kommissionen har ingen beho-
righet att utfarda bindande regler om tolk-
ningen av innehallet i direktivet eftersom det
ar endast gemenskapens domstolar som har
rétt att tolka gemenskapslagstiftningen.
Kommissionen utarbetar dock rekommenda-
tioner som & nyttiga och agnade att hjapa
tillsynsmyndigheterna vid beddmningen av
risker. Vid utarbetandet av rekommendatio-
nerna konsulterar kommissionen regel bundet
kommittén som bestdr av medlemsstaternas
representanter.

Utbver kommissionens rekommendationer
kan vid bedémningen av eventuell farlighet
hénsyn ocksa tas till sddana riktlinjer och re-
kommendationer som givits av nationella
tillsynsmyndigheter. Dessa har betydelse
framfor alt for de regionala och lokala myn-
digheterna. Néar tillsynsmyndigheterna bere-
der riktlinjer och rekommendationer konsul-
terar de ofta néringsidkare och deras organi-
sationer, forskningsinstitut samt medborgar-
organisationer och konsumentorganisationer.

I 2 mom. hénvisas vidare till géllande upp-
forandekoder for produktsdkerhet samt till
den aktuella vetenskapliga och tekniska ut-
vecklingsnivan.

Enligt 3 mom. kan en tillsynsmyndighet
vidta tlllwnsatgarder dvs. meddela ett forbud
eller dlaggande som beskrivs senare, &ven

om en konsumtionsvara eller konsument-
tjénst skulle uppfylla de kriterier som fast-
stéllsi de standarder eller rekommendationer
som ndmnsi 1 och 2 mom., om det visar sig
att varan eller tjagnsten i fraga trots det med-
for fara for hdlsa eller egendom. Faran kan
visa sig i form av en skada eller olyckshan-
delse i andutning till en konsumtionsvara €l-
ler konsumenttjanst eller vid de tester och
undersokningar som galler deras sakerhet.

88. Paragrafen innehdller bestammelser
om Konsumentverkets uppgifter med tanke
pa tillsynen Gver efterlevnaden av lagen om
konsumtionsvarors och konsumenttjénsters
sakerhet. Paragrafens forsta del motsvarar
581 mom. i den gélande produktsakerhets-
lagen. Konsumentverket har sdledes till upp-
gift att dvervaka efterlevanden av lagen och
de bestammelser och beslut som har utféardats
med stod av den samt planera, styra och ut-
veckla 6vervakningen.

Enligt den foreslagna andra meningen skall
Konsumentverket ocksa lamna de underrét-
telser till Europeiska gemenskapernas kom-
mission som avses i direktivet om allman
produktsakerhet. S4 som det konstateras i
den allmanna motiveringen foreslas det att en
separat lag skall stiftas i detta sammanhang
om de underrditelser genom RAPEX-
systemet som avses i artikel 12 i direktivet
om allman produktsékerhet. Den aktuella be-
stammelsen om Konsumentverkets uppgifter
[ fraga om underréttel ser utgdr delvis en han-
visning till detta lagférslag men ocksa till de
underréttelser som skall sandas till kommis-
sionen enligt artikel 11 i direktivet om all-
man produktsékerhet. Konsumentverket har
sdledes till uppgift att ta hand om de under-
réttelser om produkter som omfattas av till-
lampningsomradet for direktivet om allméan
produktsakerhet samt vidarebefordra de un-
derréttelser enligt RAPEX-systemet om in-
skrankningar i utsldppandet pad marknaden
och saluforingen av produkter som medfor
alvarlig fara vilka det har fatt ta emot fran
olika nationella tillsynsmyndigheter eller
som det galvt i egenskap av tillsynsmyndig-
het har vidtagit. Underréttelserna genom
RAPEX och det nationella verkstéllandet av
dem behandlas nd&rmare i anslutning till lag-
fordaget i fréga.

98. Paragrafen handlar om tullverkets
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uppgifter vid tillsynen over efterlevnaden av
lagen. P4 samma sétt som enligt 68 i den
nuvarande produktsdkerhetslagen skall tull-
verket utdva tillsyn over efterlevnaden av
denna lag och de bestammelser och bedut
som har utférdats med st6d av den nér det
géller import konsumtionsvaror samt planera
och styra overvakningen.

D& den féreslagna lagens tillampningsom-
rade omfattar ocksa exporten och transporten
genom landet av konsumtionsvaror och kon-
sumenttjanster, bor de tillsynsuppgifter som
ankommer pa tullverket utokas med over-
vakning av exporten och transporten genom
landet samt planering av 6vervakningen.

Med import, export och transport genom
landet avses i detta sammanhang annan
transport Gver granserna an den som sker
inom EU och det europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Aven om import och export av konsument-
tjanster inte verkar ske i nagon stor skala, &
det inte exceptiondllt att andra varor an kon-
sumtionsvaror som anvénds i samband med
utforandet av en konsumenttjanst importeras
och exporteras. Av denna anledning skall
tullverkets tillsynsuppgift enligt forslaget in-
nefatta ocksa dylika varor.

10 8. Denna paragraf galler lansstyrelsens
uppgifter vid tillsynen Gver efterlevnaden av
lagen. Innehallsmassgt motsvarar paragrafen
7 8 1 mom. i den géllande produktsakerhets-
lagen.

For att lansstyrelserna skall kunna skota
sina_Gvervakningsuppgifter pa ett behorigt
sétt ar det viktigt att de tjansteman vid lans-
styrelserna som ansvarar for uppgifterna i
fraga deltar i de tillstéllningar for utvecklan-
de av dvervakningen och i den fortbildning
som ordnas.

11 8. | paragrafen bestdms om kommunens
uppgifter vid tillsynen Gver efterlevnaden av
lagen om konsumtionsvarors och konsument-
tjansters sakerhet. Paragrafen motsvarar till
sitt innehdl 7 § 1 och 2 mom. i den gallande
produktsakerhetslagen. | slutet av 1 mom. fo-
reskrivs att om fullméaktige har gett den
ndmnd eller det organ som skdter kommu-
nens oOvervakningsuppgift rétt att delegera
befogenhet till en underlydande, tjansteinne-
havare eller sektion far dessa meddela ett
forbud som enligt 23 och 24 § kan meddelas

av den kommunala tillsynsmyndigheten. Till
exempel skulle ett beslut om ett temporart
férbud inte kunna fattas tillrackligt snabbt i
situationer som kraver bradskande atgarder
om tjangteinnehavaren var tvungen att fora
arendet till namnden eller organet i fraga.

| den géllande produktsdkerhetdagen har
de kommunala tillsynsmyndigheternas befo-
genheter inskrankts nar det galler sadana fa-
ror for egendom som avsesi dennalag. | fr&
ga om de risker fér egendom som avses i
denna lag skall den kommunala tillsynsmyn-
digheten i de fall dar det inte finns bestam-
melser, foreskrifter eller férbud som utférdats
med stéd av denna lag endast anméa de kon-
sumtionsvaror och konsumenttjanster som ar
farliga fér egendomen och som myndigheten
observerar i samband med annan myndig-
hetsutévning till Konsumentverket eller 1ans-
styrelsen. Det anses inte &ndamélsenligt att ta
in denna bestdmmelse som inskranker de
kommunala tillsynsmyndigheternas befogen-
heter i lagen om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjansters sdkerhet. Farorna fér egen-
domen upptécks vid tillsynen narmast i an-
slutning till upptéackta hélsorisker.

For att den kommunala tillsynsmyndighe-
ten skall kunna skéta sinatillsynsuppgifter pa
ett behorigt sétt & det viktigt att de kommu-
nala tjansteinnehavare som ansvarar for upp-
gifterna i fraga deltar i de tillstéllningar for
utvecklande av tillsynen och i den fortbild-
ning som ordnas.

12 8. Enligt paragrafen skall en myndighe-
ter som med st6d av annan lagstiftning ut-
ovar tillsyn 6ver sikerheten hos sadana kon-
sumtionsvaror och konsumenttjénster som
enligt 2 § inte omfattas av denna lag vid sin
Overvakning iaktta de bestdmmelser i denna
lag som géller ndringsidkarnas skyldigheter
samt tillsynsmyndigheternas befogenheter
och réttigheter om inte den lagstiftning som
avses ovan innehdller sdana bestdmmelser
genom vilka minst samma sakerhetsniva kan
uppnas Fordaget har behandlats i den all-
manna motiveringen ovan. Syftet ar att s&
kerstdlla att det inte finns ndgra luckor i den
nationella lagstiftningen vilka skulle hindra
nédvandiga marknadsovervaknlng%tgarder [
fraga om varor och tjanster som har visat sig
vara farliga for att den speciallagstiftning
som gdler dessa inte férser myndigheterna
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med tillrackligatillsynsinstrument.

13 8. Denna paragraf innehdller en allman
bestdmmelse som styr tillsynsmyndigheter-
nas verksamhet. Enligt bestdmmelsen skall
till synsmyndigheterna skéta sina uppgifter s
effektivt och andamdsenligt som mgjligt.
Om omstéandigheterna det fordrar skall en
prioritering av uppgifterna goras. Eftersom
tillsynsmyndigheternas resurser & begransa-
de &r det viktigt att dessa kan inriktas pa sa-
dana uppgifter som & av stor betydelse for
sékerheten. En motsvarande bestdmmelse in-
gér i polislagen (439/1995).

14 8. Enligt 1 mom. skall Konsumentverket
for styrning och samordning av verkstallan-
det av tillsynen Over efterlevnaden av denna
lag utarbeta ett riksomfattande Overvak-
ningsprogram. I 1 mom. specificeras pro-
grammets innehdll narmare. Enigt fordaget
skall programmet definiera de kontroller som
skall utforas och kontrollfrekvenser i fraga
om olikatyper av kontrollobjekt samt presen-
tera en provtagningsplan. Programmet skall
vidare faststélla grunderna for riskanalys i
fraga om olika typer av kontrollobjekt samt
metoder for uppskattning av hur genomfo-
randet av programmet framskrider. Konsu-
mentverkets riksomfattande 6vervaknings-
program skapar sdledes ramar for den mark-
nadsovervakning som sker pa basis av denna
|ag.

I 2 mom. finns en fullmaktsbestdmmelse
enligt vilken narmare bestammelser om det
riksomfattande Gvervakningsprogrammet och
dess innehdll kan utfardas genom en forord-
ning av statsradet.

Av 3 mom. framgar att det riksomfattande
Overvakningsprogram som utarbetas av Kon-
sumentverket utgor en del av ett riksomfat-
tande program for 6vervakning av miljé- och
halsoskydd, som omfattar ocksa andra riks-
omfattande Gvervakningsprogram om vilka
det foreskrivsi andralagar.

Systemet med ett riksomfattande Gvervak-
ningsprogram och kommunala tillsynsplaner
som hanger samman med det kommer att in-
foras samtidigt i frdga om alla lagar som
géller milj6- och halsoskydd.

15 8. Paragrafen foreskriver att for tillsy-
nen Over konsumtionsvarorna och konsu-
menttjansterna skall kommunen géra upp en
tillsynsplan som sakerstéller att tillsynen &r

av hog kvalitet, sker regelbundet och fore-
bygger risker som ar forenade med konsum-
tionsvaror och konsumenttjanster. | tillsyns-
planen skall definieras atminstone vilka kon-
troller som skall utforas och kontrollfrekven-
ser i frdga om olika typer av kontrollobjekt.
Den skall dessutom innehdlla en provtag-
ningsplan samt en uppskattning av hur till-
synsplanen kommer att forverkligas. | den
kommunala tillsynsplanen som uppgors pa
basis av denna dag skall hénsyn tas till det
riksomfattande Overvakningsprogrammet
som Konsumentverket utarbetar. Enligt para-
grafen skall en dversyn av tillsynsplanen go-
ras vart tredje & och dven annars da detta an-
ses nddvandigt.

Enligt 2 mom. kan ndrmare bestammel ser
ominnehdleti tillsynsplanen utfardas genom
en forordning av statsradet. Detta omfattar
definitionen av de kontroller som ingar i till-
synsplanen, en uppskattning av kontrollfre-
kvensen i fréga om olika kontrollobjekt, en
provtagningsplan och en uppskattning av
férverkligandet av tillsynsplanen.

16 8. Innehdllet i denna paragraf, som gall-
er de uppgifter som néringsidkare och andra
tjansteleverantdrer skall lamna tillsynsmyn-
digheterna, a huvudsakligen detsamma som
innehdllet i 88 i den géllande produktsaker-
hetslagen. Med tanke pa tillampningsomradet
for den foresdagna lagen har skyldigheten att
lamna uppgifter utvidgats att omfatta ocksa
andratjansteleverantorer an naringsidkare.

DA det nya direktivet om allméan produkt-
sikerhet innehdller ganska detaljerade be-
stammelser om néringsidkarens skyldigheter
att |amna uppgifter med tanke pa produkter-
nas sparbarhet och konsumenternas halsa, har
det ansetts nddvandigt att ta in dylika regler
ocksa i lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjansters sakerhet. Skyldigheten
att 1amna uppgifter har inte andrats till sitt
innehdl men man har velat understryka sar-
skilt tillsynsmyndighetens mdjligheter att fa
upplysningar som & nodvandiga for att kon-
sumtionsvaror skall kunna sparas.

Néarmare bestdmmel ser om skyldigheten att
[&mna uppgifter kan enligt fordaget utférdas
genom en forordning av statsradet.

17 8. Paragrafen har huvudsakligen samma
innehdller som 9 § i den gallande produktsé-
kerhetdagen. Vid utarbetandet av fordaget
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har man dock beaktat 108 grundlagen
(731/1999) enligt vilken myndigheterna kan
vidta &tgéarder som ingriper i hemfriden en-
dast i defall dar &garderna ar nédvandiga for
att de grundlaggande fri- och réttigheterna
skall kunnatryggas.

Enligt 5 kap. 1 § tvangsmedellagen
(450/1987) far husrannsakan foretas om det
finns skél att misstdnka att ett brott har be-
gétts for vilket det strangaste straffet & minst
sex manaders fangelse. | enlighet med detta
foreslas att tillsynsmyndi ghetens rétt att utfo-
ra kontroller begransas s att tillsynsdtgar-
derna fér utstréckas till sddana utrymmen
som & avsedda for boende endast om det
finns skal att misstanka att nagon har begatt
ett halsobrott som avses i 44 kap. 1 §
strafflagen (39/1889).

18 8. Denna paragraf géller tillsynsmyn-
digheternas rétt att ta prov pa konsumtions-
varor och konsumenttjanster. Bortsett frén en
liten spréklig andring har 1 mom. samma in-
nehdl som 10 § 1 mom. i den gdllande pro-
duktsakerhetslagen.

Aven 2 mom., dér det bestims om till-
synsmyndighetens skyldighet att betala er-
sdttning for prov enligt gangse pris, har hu-
vudsakligen samma innehal som 10§ 2
mom. i den gallande produktsdkerhetslagen.
Enligt forslaget har utdver néringsidkare
ocksa andra tjansteleveranttrer rétt att kréva
erséattning for prov. | 2 mom. andra meningen
har tagits in en bestdmmelse som motsvarar
108 3 mom. i den gdlande produktsaker-
hetdagen och som anger att ingen erséttning
behtver betalas for provet om en avgift tas ut
for ett prov eler en undersokning av det i en-
lighet med vad som foreskrivs sarskilt. Detta
hanvisar till de regler som gdler tullverket
och dess rétt att ta ut avgift for undersokning
av prover pavaror som importerasi landet.

Paragrafens 3 mom. ar nytt. Enligt momen-
tet far tillsynsmyndigheten dé&gga en néar-
ingsidkare eller tjnsteleverantor att ersétta
kostnaderna for anskaffning, provning och
undersdkning av en konsumtionsvara eller
konsumenttjanst om konsumtionsvaran eller
konsumenttjénsten inte uppfyller kraven i
denna lag eller bestdmmelser som har utfar-
dats med st6d av den.

| 4 mom. finns en hanvisning till 17 8. En-
ligt momentet galler i fraga om provtagning

samma begransningar som i 17 § nar prov-
tagningen kraver att tillsynsmyndigheten far
tilltrade till ett omrade eller till en lokal eller
annat utrymme, om detta behdvs med tanke
pa den Gvervakni ng som avses i denna lag.
Tillsynsdtgarderna far dock stréckas till hem-
fridsskyddade lokaler som &r avsedda fér bo-
ende endast om det finns skal att misstanka
att ndgon har begatt ett halsobrott som avsesi
44 kap. 1 § strafflagen.

19 8. Paragrafen innehdller bestammelser
om den sakkunskap och kompetens som de
sakkunniga och de laboratorier som utfér un-
dersokningar och utredningar for tillsyns-
myndighetens rékning skall ha. Bestdmmel-
serna motsvarar bestammelserna i 49 § hal-
soskyddslagen (691/2001). Den gélande
produktsakerhetslagen har ingen motsvaran-
de bestdmmelse. Det & dock motiverat att
dylika regler, som redan ingdr i lagarna gal-
lande milj6- och halsoskydd, ocksa tas in i
den aktuella lagen. | de bestdmmelser som
foreslas fasts uppmarksamhet vid att de per-
soner och de laboratorier som anlitas som
sakkunniga har tillréckliga sakkunskaper och
tillracklig kompetens samt att dessa inte ar
javiga. | 3 mom. foreslas bli intagen en full-
maktsbestdmmelse som foreskriver att nér-
mare bestdmmelser om saken kan utférdas
genom forordning.

20 8. Paragrafen géller de avgifter som tas
ut for de kommunala tillsynsmyndigheternas
prestationer. Enligt fordaget skall kommu-
nen hos naringsidkare och andra tjénsteleve-
rantorer ta ut enligt en av.kommunen god-
kand taxa en avgift som till sitt belopp mot-
svarar de kostnader som medforts for kom-
munen for utforandet av prestationen. Den
gélande produktsakerhetslagen innehaller
inte ndgon motsvarande bestammelse. For att
de lokala tillsynsmyndigheterna skulle ha
samma slags verksamhetsbetingelser som de
kommunala tillsynsmyndigheterna har vid ut-
forandet av de uppdrag som anfortrotts dessa
med stdd av andra bestammelser, & det an-
damalsenllgt at en avgift tas ut for tillsynen
pa& samma sétt som for den tillsyn som anslu-
ter sig till 6vervakningen av miljo- och hal-
soskydd.

21 8. Paragrafen anknyter sig till den fore-
géende paragrafen, som géler de avgifter
som de kommunala tillsynsmyndigheterna
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kan uppbara. Enligt paragrafen kan de avgif-
ter som avses i denna lag tar ut utan dom el-
ler beslut s& som bestams i lagen om indriv-
ning av skatter och avgifter utsdkningsvag
(367/1961).

22 8. Enligt paragrafen kan tillsynsmyn-
digheterna bestdmma att en néringsidkare el-
ler annan tjansteleverantor skall vidta sddana
korrigerings-, réttelse- eller informationsat-
garder genom vilka den fara for hdlsa eller
egendom som & forenad med en konsum-
tionsvara eller konsumenttjanst pa ett effek-
tivt st kan avvérjas eller forebyggas eller
dess omfattning avsevart minskas. Tillsyns-
myndigheten kan samtidigt utsdtta en tid
inom vilken naringsidkaren eller tjansteleve-
rantéren skall vidta dtgarderna i fraga. Till-
synsmyndigheten kan vidare bestdmma att
den forsummade &tgérden vidtas pa den for-
sumliges bekostnad eller att verksamheten
avbryts eller forbjuds.

Den géllande produktsakerhetslagen inne-
haller inte nagon motsvarande bestammelse.
I motiveringen till den regeringsproposition
som resulterade i stiftandet av produktsaker-
hetdagen konstateras dock att strangare pa&
foljder an forbud och pdbud om forstoring
bor anvandas endast om andra medel inte &r
tillréckliga for att faran skall kunna avvérjas.

Tanken bakom detta r att de korrigerings-,
réttelse- och informationsdtgarder som
namns i denna lag ofta kan vara tillrackliga
sa att tillsynsmyndigheten inte behover fatta
beslut om en strangare pafoljd. Det & dock
fraga om fafdljder for forsummelse av skyl-
digheter som alagts naringsidkare och andra
tjansteleverantorer vilket framgar framfor allt
av det faktum att tillsynsmyndigheten kan
sétta ut en tid inom vilken naringsidkaren el-
ler tjansteleverantoren skall genomfdra kor-
rigerings-, réttelse-, eller informationsdtgar-
derna. Om varubyte eller upphévande av av-
talet & ett mer andamdlsenligt alternativ ur
naringsidkarens  eller  tjansteleverantorens
synvinkel dn en korrigerings- eller réttel sedt-
gard, bor de har en mgjlighet dartill.

Andra meningen i paragrafen innehdler
bestdmmelser for de situationer dér en nar-
ingsidkare eller annan tjansteleverantor inte
inom den utsatta tiden genomfor Kkorriger-
ings- réttelse- eller mformanonyatgarderna
Tillsynsmyndigheten kan da bestamma att

den forsummade &tgérden vidtas pa den for-
sumliges bekostnad eller att verksamheten
avbryts eller forbjuds. De informati onsatgér-
der som avses i paragrafen skall genomforas
pa ett sddant sétt och i en sadan omfattning
som godkénns av tillsynsmyndigheten.

23 8. Paragrafens 1 mom. har huvudsakli-
gen samma innehdll som 12 § i den géllande
produktsékerhetslagen. Till 1 mom. 1 punk-
ten har dock fér tydlighetens skull fogats en
bestammelse om att Konsumentverket kan
samtidigt som det meddelar ett forbud som
avses i paragrafen ocksa alagga naringsidka-
ren att pa ett effektivt sétt omedelbart dra
tillbaka de farliga konsumtionsvarorna frén
marknaden samt dl&gga en naringsidkare el-
ler annan tjansteleverantor som tillhandhaller
tjansten i fraga att se till att farliga konsu-
menttjanster inte i fortsdttningen tillhanda-
halls konsumenter. | momentet har vidare i
klargérande syfte tagits in en hanvisning till
andra myndigheter som avsesi 12 8. Noteras
bor att detta pa intet satt inverkar pa myndig-
heternas befogenheter eller pa arbetsfordel-
ningen mellan dem.

Redan vid tillampningen av den gallande
produktsakerhetslagen har man  utgatt ifran
att nér en myndighet som utovar tillsyn éver
efterlevnaden av lagen forbjuder tillverkning
eller utférande, saluforing, forséjning eller
annan Overlatelse i samband med narings-
verksamhet av en konsumtionsvara eller kon-
sumenttjanst som medfor fara for hdsa eller
egendom, skall de konsumtionsvaror som
forbudet géler dras tillbaka frén marknaden
eller tillhandahdllandet av sddana konsu-
menttjanster som tillsynsmyndigheten har
forbjudit skall avbrytas. Vid beredningen av
revideringsfordaget har det ansetts anda-
malsenligt att foljderna av forbudet och till-
synsmyndigheternas befogenheter namns ut-
tryckligen i lagen for att man pa detta sétt
kan undvika tvister om tolkningen.

I 1 mom. 2 punkten bestdms om tullmyn-
dighetens befogenheter i frdga om medde-
lande av forbud. | den géllande lagen fore-
skrivs att tullmyndighet kan forbjuda import
av en konsumtionsvara som medfor fara for
hélsa eller egendom. Eftersom det finns en
majlighet att man vid utforandet av en kon-
sumenttjanst anvander en vara som inte kan
betraktas som konsumtionsvara foreslas att
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tullmyndigheternas befogenheter utvidgas till
denna del sa att tullmyndigheten kan forbju-
da ocksa import av en vara som anvands i
samband med utférandet av konsumenttjans-
ter om varan visar sig varafarlig.

Paragrafens 2 mom., som géller lansstyrel-
sens, den kommunala tillsynsmyndighetens
och tullmyndighetens rétt att meddela forbud
nar bestammelser pa lagre niva om konsum-
tionsvaran eller konsumenttjansten har utfar-
dats med stod av produktsakerhetslagen, har
huvudsakligen samma innehdll som 128§ 2
mom. i den gallande produktsikerhetslagen.
De tillsynsbefogenheter som  tillkommer
tullmyndigheten har dock utokats pa samma
sitt som i 1 mom. Sa att tullmyndigheterna
har befogenhet att forbjuda ocksa import av
farliga varor som anvands i samband med ut-
forandet av konsumenttjénster.

Nagon bestammelse som skulle motsvara
det féreslagna 3 mom. finns inte i den gal-
lande produktsdkerhetslagen. | 3 mom. be-
stéams att en naringsidkare eller annan tjanste-
leverantor &r skyldig att for den tillsynsmyn-
dighet som meddelat forbud inom den tid
som myndigheten utsatt |gga fram en utred-
ning om hur han har verkstallt det aaggande
som angdluter sig till forbudet om att dra till-
baka konsumtionsvaran fran marknaden eller
att se till att farliga konsumenttjanster i fort-
séttningen inte tillhandahalls konsumenter.

Det sarskilda syftet med det nya 3 mom. ar
att i praktiken visa vad den skyldighet som
dagts néringsidkarn eller tjansteleverantoren
att samarbeta med tillsynsmyndigheten inne-
bér i de situationer dér det avslgjas att en
konsumtionsvara eller konsumenttjanst som
omfattas av lagens tillampningsomrade med-
for fara for halsa eller egendom. Tillsyns-
myndigheternas rétt att fa en dylik utredning
medverkar till ett effektivt genomférande av
marknadstvervakningen.

24 8. Paragrafen, som galler ett temporart
forbud har huvudsakligen samma innehall
som 12 a8 i den géllande lagen. Det som har
andrats i 1 mom. jamfért med produktsaker-
hetdagen & att det foreslas att ala tillsyns-
myndigheter skall ha rétt att meddela et
temporért forbud om det & uppenbart att en
konsumtionsvara eller konsumenttjanst kan
orsaka fara for halsan pa det sitt som avses i
6 8 1 mom. Nufortiden tillkommer denna rétt

enbart Konsumentverket och tullmyndighe-
ten.

Till 1 mom. har fogats ytterligare en me-
ning som anger att en tillsynsmyndighet, som
har meddelat en naringsidkare eller annan
tjansteleverantor ett sadant Adggande om
korrigerings- eller réttelsedtgard eller avbry-
tande av verksamheten som avsesi 22 §, kan
samtidigt meddela ett temporart férbud. For-
budet &r i kraft den tid som satts ut for korri-
gerings- eller réattelsedtgarden. Mdjligheten
att samtidigt meddela ett temporart férbud
gor att meddelandet angdende alaggande av
en korrigerings- eller rattelseatgard blir
mycket andamalsenllgare ocksa med tanke
pa naringsidkare och andra tjénstel everanto-
rer eftersom de vet att forbudet kan upphévas
efter det att de behdvliga korrigerings- eller
réttel sedtgéarderna har genomforts.

For att trygga néringsidkarnas och andra
tjansteleverantorers rattsakerhet och att s&
kerstdlla att praxisen blir enhetlig foreslas det
at i 2 mom. tasin en bestammelse som anger
att n&r lansstyrelsen eller den kommunaa
tillsynsmyndigheten enligt 23 § 2 mom. sak-
nar behoérighet att meddela forbud enligt 23 §
skall den underrétta K onsumentverket om det
temporéara forbud som den har meddelat en-
ligt 1 mom. inom 14 dagar fran det att forbu-
det meddelades.

| 3 mom. ingadr en bestdmmelse som mot-
svarar 12 a§ 2 mom. i den géllande produkt-
sékerhetslagen. Nér ett temporart forbud har
meddelats skall fragan om att meddela for-
bud enligt 23 § avgoras sa snart som mojligt.
Detta galler andra situationer &n sadana dér
ett temporart forbud har meddelats samtidigt
med ett alaggande angdende korrigerings- el-
ler réttel sedtgard som avsesi 22 8.

25 8. Det foredas att i lagen om konsum-
tionsvarors och konsumenttjansters sakerhet
tasin en paragraf vars 1 mom. foreskriver att
om en konsumtionsvara eller konsument-
tjénst kan medféra alvarlig fara for halsan,
kan Konsumentverket och tullmyndigheten
foérutom att meddela férbud enligt 23 § dess-
utom férbjuda export eller transport genom
landet av konsumtionsvarorna eller varor
som anvands i samband med konsument-
tjénsten.

Villkoren for exportforbudet & strangare
an villkoren for det forbud som avsesi 23 8.
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Export eler transport genom landet av en
konsumtionsvara eller konsumenttjénst kan
forbjudas, om varan eller tjansten i fraga kan
medfora alvarlig farafor hdlsan. En fara som
konsumtionsvaran eller konsumenttjansten
medfor for annan egendom beréttigar inte till
meddelande av exportforbud. Det kan vara
fraga om en dlvarlig fara for hélsan narmast
da en konsumtionsvara pa grund av ett fel el-
ler en brist i sin konstruktion eller samman-
sdttning kan orsaka skada, forgiftning, sjuk-
dom eller annan risk for hdlsan eller da en
konsumenttjanst pa grund av ett fel eller en
brist i andlutning till dess utférande eller pa
grund av ett fel eller en brist i konstruktionen
eller sammanséttningen hos en vara som an-
vands i samband med tjansten orsakar skada,
forgiftning, ukdom eller annan risk for hal-
san. En dlvarlig fara for hélsan kan ofta inte
pa samma sétt som en sadan fara for halsan
som avses i 6 § ha anknytning med de upp-
gifter som lamnats om konsumtionsvaran el-
ler konsumenttjansten.

Enligt 2 mom. kan Konsumentverket med-
delaett forbud enligt 1 mom. &ven temporart,
om det & uppenbart att konsumtionsvaror €l-
ler de andra varor som avses i 1 mom. kan
medfora omedelbar fara fér hdlsan. En up-
penbar fara hos en konsumtionsvara eller
konsumenttjénst férutsatter att farans sanno-
likhet & mycket stor.

26 8. Denna paragraf motsvarar 138 i den
géllande produktsakerhetsiagen. | paragrafen
foreskrivs att om de forbud och dé&gganden
som ndmns ovan inte kan anses tillrackliga,
kan Konsumentverket eller tullmyndigheten
bestdmma att en vara som en néringsidkare
eller annan tjansteleverantdr har i sin besitt-
ning eller en vara som konsumenten har 1am-
nat tillbaka till néringsidkaren med stéd av
27 eller 28 §, skall forstoras eller, om detta
inte anses andamalsenligt, besuta om andra
atgarder betraffande varan, Till den har dock
enligt forslaget att utvidga tilldmpningsom-
radet fogats ett omnamnande om annan tjans-
televerantor. | paragrafen har ocksd inklude-
rats en hanvisning till andra myndigheter
som avsesi 12 8.

27 8. Denna paragraf, som innehdler be-
stammelser om forfarandet for aterkallande i
fraga om konsumtionsvaror, har huvudsakli-
gen samma innehdll som 13 a§ i den galan-

de produktsakerhetslagen. Till den har ocksa
fogats en hénvisning till andra myndigheter
som avsesi 12 8. Noteras bor att aterkallande
inte hindrar konsumenten fran att utéva sina
réttigheter enligt koplagen och konsument-
skyddslagen.

28 8. Denna paragraf, som innehdler be-
stammelse om forfarandet for dterkallande i
fréga om konsumenttjanster, har huvudsakli-
gen samma innehall som 13 b § i den gallan-
de produktsakerhetslagen. Till den har ocksa
fogats en hanvisning till sddana andra myn-
digheter som avsesi 12 8. Tack vare utvidg-
ningen av tillampningsomradet kan utdver
naringsidkare ocksa andra tjanstel everantorer
alaggas av Konsumentverket att inleda forfa-
randet for terkallande.

29 8. Denna paragraf, som foreskriver att
forfarandet for aterkallande inte hindrar kon-
sumenten fran att utdva sina réttigheter enligt
konsumentskyddslagen eller kdplagen, mot-
svarar 13¢8 i den gdlande produktséker-
hetdagen. Till paragrafen har dock fogats ett
omndmnande om att den utéver ndringsidka-
re ocksa galler andra tjansteleverantorer.

30 8. Denna paragraf motsvarar 14 § i den
gdllande produktsékerhetslagen. Paragrafen
foreskriver att en tillsynsmyndighet som har
meddelat ett forbud enligt 23 eller 24 § eller
ett dlaggande enligt 27 eller 28 § kan dl&gga
en naringsidkare e ler annan tjansteleverantor
att pa det sét som tillsynsmyndigheten be-
stammer informera om forbudet eller aag-
gandet och den risk som & férenad med va-
ran eler tjansten eller anvéandningen av varan
eller tjansten samt om konsumentens réttig-
heter. Till paragrafen har dock fogats ett om-
ndmnande om andra tjansteleverantorer. In-
formationen skall ges inom en tid som till-
synsmyndigheten utsétter och pa det sitt och
i den omfattning som tillsynsmyndigheten
bestammer. Det foreslds att tillsynsmyndig-
heten skall fa rétt att meddela ett daggande
angdende information ocksa i de fal dar ett
forbud som avsesi 23 § inte kan meddelas pa
grund av de konsumtionsvarorna i fraga inte
langre finns i néringsidkarens besittning eller
konsumenttjansternai frégainte langre utfors
av ndringsidkaren eller tjansteleveranttren,
och nér det finns vagande skal att meddela ett
alaggande att 1amna information. | vissa situ-
ationer kan ett 8laggande angdende informa-
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tion vara tillrackligt om det till exempel inte
finns nagra praktiska forutséttningar for att
ordna med aterkallande.

31 8. Denna paragraf har samma innehall
som 158 1 mom. i den gdllande produktsé-
kerhetdagen. Paragrafen foreskriver att ett
forbud eler daggande som tillsynsmyndig-
heten har meddelat med stéd av 22-30 § skall
forenas med vite, om det inte av sdrskilda
skal & obehdvligt. Enligt forslaget skall till-
synsmyndigheten till sitt forfogande ha fler
sanktioner &n vad den géllande lagen med-
ger. Alla dessa kan forenas med vite. Det f6-
resds dessutom att tillsynsmyndigheten kan
forena lamnandet av behdvliga uppgifter till
konsumenten enligt 5 8§ samt den skyldighet
att lamna tillsynsmyndigheten uppgifter som
behovs for tillsynen och som anges i 16 §,
med vite. Paragrafens 2 mom. motsvarar 15 §
2 mom. i den géllande produktsikerhetsla-
gen. Hanvisningen till en paragraf som galler
skyldigheten att 1amna uppgifter och att visa
upp handlingar avser 16 § i fordaget medan
den gallande produktsakerhetdagen innehdl-
ler en hdnvisning till 8 8.

| 3 mom. foredas att forvaltningsdomstolen
skall déma ut vite som avsesi 1 och 2 mom.
Detta innebér en andring av den gallande la
gen enligt vilken vite doms ut av lansstyrel-
sen. Det féredagna systemet motsvarar béttre
systemet for éndringssokande enligt forvalt-
ningsprocess agen (586/1996).

32 8. Denna paragraf, som fOreskriver att
polisen skall lamna tillsynsmyndigheterna
handréckning vid utférandet av uppgifter en-
ligt denna lag eller de bestdmmelser som ut-
fardats med stod av den, motsvarar delvis
11 8§ i den gdllande produktsakerhetslagen. |
den géllande lagen har dock polisens skyl-
dighet att ge handréckning begrénsats till
skyldigheten att |amna upplysningar och visa
upp handlingar, till tillsynsmyndighetens ratt
att fa tilltrade till naringsidkarens lokaler
samt till tillsynsmyndighetens rétt att ta prov.

Enligt det aktuella forslaget har polisen en
skyldighet att ge tillsynsmyndigheterna hand-
rackning ocksa i samband med andra atgar-
der, till exempel nar den férsummade atgar-
den enligt 22 § vidtas pa den forsumliges be-
kostnad eller nér néringsidkarens eller tjans-
televerantdrens verksamhet avbryts eller for-
bjuds, eller nér det & fraga om en skyldighet

enlig 23 § att dra tillbaka de farliga varorna
fran marknaden eler da naringsidkare eller
tjansteleverantorer dlaggs att ordna aterkal-
lelse enligt 27 eller 28 8. Noteras bor att en-
ligt 408 2 mom. polislagen (493/1995, s&
dant mom. lyder i lag 21/2001) forutsétter
l&mnandet av handrackning att den myndig-
het som begé handréckning hindras i sin
tjénsteutévning.

33 8. Paragrafen géller utldmnandet av sek-
retesshelagda uppgifter. Den forevarande pa-
ragrafen motsvarar 16 8§ 1 mom. i den gél-
lande produktsékerhetslagen (&ndr.
632/1999) som andrades i och med att lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/199) stiftades.

Fordaget innehdller inte ndgon bestammel -
se som skulle motsvara 16 § 2 mom. i den
géllande produktsdkerhetdagen som handlar
om lamnandet av uppgifter till myndigheter-
nai ett annat land. Formuleringen av den gal-
lande bestdmmelsen ldmnar ganska mycket
rum for tolkning och det har inte ansetts ndd-
vandigt att tain den i den nyalagen.

Som det framgdr av det som anforts ovan
foreslas det att en skild lag om informations-
formedling genom RAPEX skall stiftasi det-
ta sammanhang. Till Ovriga delar betraktas
den bestammelse som ingar i 88§ och som
galler Konsumentverkets skyldighet att ta
hand om de underréttelser till Europeiska
gemenskapernas kommission som avses |
Europaparlamentets och radets direktiv om
allman produktsakerhet som tillrécklig.

34 8. Innehdllet i 1 mom. motsvarar 19 § 1
mom. i den géllande produktsikerhetslagen.
Mom. foreskriver att bedut om temporért
forbud enligt 24 8§ samt beslut om vited &g-
gande enligt 31 § inte f&r dverklagas genom
séarskilda besvar. Det foresagna 2 mom. asin
sida motsvarar 198 2 mom. och det fore-
dlagna 3 mom. 19 § 3 mom. i den géllande
produktsakerhetslagen.

Paragrafens 4 mom. gdller sdkande av and-
ring i beslut angdende tillsynsplanen. Avsik-
ten & att systemet for andringssokande till
denna del skall vara forenligt med de lagar
som galler milj6- och halsoskydd. | fraga om
andringssokande géller dltsd vad som fore-
skrivs om andringssokande i kommunalla-
gen. Enligt fordaget skall ett beslut angdende
tillsynsplan verkstdllas trots att det dverkla-
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gats om inte besvarsmyndigheten bestammer
nagot annat.

Det foreslds att i paragrafen intas ett 5
mom. dér det konstateras att om andringsso-
kande galler i dvrigt vad som bestdms i for-
valtningsprocesslagen. Bestdmmelsen ar till
sin natur informativ.

35 8. Paragrafen motsvarar 20 8 i den gdl-
lande produktsdkerhetslagen. Paragrafen fo-
reskriver att ett bedut som en tillsynsmyn-
dighet har fattat med stod av 22-30 § skall
iakttas trots att det dverklagas, om inte be-
svarsmyndigheten beslutar nagot annat.

36 8. Denna paragraf innehdller straffbe-
stammelser. Den motsvarar 17 § i den gal-
lande produktsakerhetslagen sadan den lyder
i den lag om andring av 17 8 produktsaker-
hetdagen som gavs i maj 2002.

37 8. Paragrafen motsvarar 21 § i den gal-
lande produktsskerhetslagen. Paragrafen fo-
reskriver att pa verksamhet som kommunen
ordnar med stéd av denna lag tillémpas lagen
om planering av och statsandel for social-
och hédsovarden (733/1992), om inte nagot
annat bestams genom lag,

38 8. Paragrafen innehdller bestammelser
om produktsakerhetsdel egationens uppgifter.
Den motsvarar 22 § i den géllande produkt-
sakerhetslagen. Till paragrafen har fogats
ndgra samarbetsomraden som delegationen
skall ha ansvaret for. Bland dessa ndmns
raddningsvasendet samt undersokning och
testning utdver de samarbetsomraden som
har angettstidigare.

39 8. Paragrafen motsvarar till sitt innehall
huvudsakligen 23 8§ i den géllande produkt-
sékerhetslagen. Eftersom erfarenheten har vi-
sat att i produktsakerhetsdel egationen bor ut-
over de nuvarande parterna ocksa finnas re-
presentanter for s&dana parter som &r viktiga
med tanke pa produkters och tjansters saker-
het och som nufdrtiden inte deltar i delega-
tionens arbete, foredas att delegationens
sammanséttning utvidgas. Det skulle vara
sarskilt viktigt att representanter bland annat
for myndigheter med ansvar for elsdkerhet,
fordonssékerhet och |akemedels sdkerhet del-
tog i delegationens arbete. Dessutom skulle
det vara viktigt att delegationen som med-
lemmar skulle ha fler personer som ar for-
trogna med fragor som ror konsumenttjans-
ternas sékerhet samt personer som &r fortrog-

na med néringsidkarnas, |dntagarnas och
konsumenternas forhdllanden. Darfor fore-
sl&s att produktsikerhetsdelegationen skall
besta forutom av en ordférande och en vice
ordférande dessutom av hogst 18 andra med-
lemmar. Enligt forslaget skall myndigheterna
och de parter som & fortrogna med |6ntagar-
nas och konsumenternas samt néringsidkar-
nas forhdllanden ha lika manga representan-
ter i delegationen som de hittills har haft.

40 8. Paragrafen innehdler en fullmaktsbe-
stammelse. Enligt denna kan genom forord-
ning av statsradet foreskrivas om de krav
som stélls pa konsumtionsvaror och konsu-
menttjanster till skydd for konsumenternas
hélsa och egendom.

| 80 8 grundlagen finns bestammelser om
utférdande av forordningar och delegering av
lagstiftningsbehdrighet. Paragrafen foreskri-
ver att genom lag skall utférdas bestdmmel-
ser om grunderna fér individens réattigheter
och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i Gvrigt hor till omradet for lag. |
enlighet med detta foreslas att fullmaktsbe-
stammelsen skall innehdlla ett konstaterande
om att genom forordning av statsradet kan
foreskrivas om de krav som stélls pa kon-
sumtionsvaror och konsumenttjanster till
skydd foér konsumentens hal sa och egendom.

1.2. Lagomunderrattelser till Europeis
ka gemenskaper nas kommission om
atgarder for att begréansa utslappan-
de pa marknaden, saluféring och an-
vandning av vissa produkter som
medfor allvarlig risk

18. | paragrafen definieras tillampnings-
omradet for den nya lagen pa ett allmant
plan. Tillampningsomradet omfattar enligt 1
§ 1 mom. de underréttelser som Finland en-
ligt artikel 12 i Europaparlamentets och ra&
dets direktiv 2001/95/EG av den 3 december
2001 om almén produktsékerhet skall sdnda
till Europeiska kommissionen.

Enligt direktivet skall en sddan underrattel-
se genom RAPEX som avses i artikel 12
sandas till kommissionen da utsldppandet pa
marknaden, salufdringen eller anvéandningen
av produkter som & avsedda for konsumen-
ter eller som kan komma att anvandas av
konsumenter begransas pa grund av en all-
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varlig risk. En motsvarande definition har ta-
gitsini 1 81 mom. i lagforslaget.

Enligt 2 mom. skall lagen inte tillampas pa
underréttelser om atgarder i syfte att begran-
sa utddppandet pa marknaden, saluforingen
eller anvandningen av livsmedel, |8&kemedel
eller medicintekniska produkter. Europeiska
gemenskapen har egna system fér underrét-
telser som ror dessa produktgrupper.

Skyldigheten att underrétta om begrans-
ningar av saluféringen och marknadsféringen
i fraga om produkter som medfor allvarlig
risk ar till dvriga delar en allman skyldighet
som géller alltsa ocksa sidana produkter som
inte omfattas av den almanna finska pro-
duktsékerhetdagstiftningen tilldmpningsom-
rade utan omfattas av speciallagstiftning,
t.ex. elsékerhetdagen.

Kommissionen hdller som bast pa att till-
sammans med medlemsstaterna utarbeta all-
manna riktlinjer om bland annat tillampning-
en av systemet med underréttelser genom
RAPEX.

28. Enligt 1 mom. skall Europeiska ge-
menskapernas kommission omedelbart un-
derréttas om Finland vidtar eller bedutar att
vidta, rekommendera eller komma Overens
med naringsidkarna om frivilliga eller obli-
gatoriska atgarder for att hindra eler in-
skrénka eller knyta speciella villkor till salu-
foringen eller den eventuella anvandningen
av en produkt pa grund av att produkten
medfor en adlvarlig risk.

| paragrafen definieras skyldighetens om-
fattning narmare. Enligt huvudregeln i 1
mom. skall en underréttelse sdndas om alla
atgarder i fraga om produkter som medfor
alvarlig risk. En underréttelse skall alltsa
sandas forutom i frdga om de obligatoriska
atgarder som en myndighet bedutat, sdsom
forsaljningsforbud eller dterkallande, ocksa
om frivilliga &gérder som ofta baserar sig pa
en 6verenskommelse mellan tillsynsmyndig-
heten och néringsidkaren. Né&ringsidkarna
kan t.ex. frivilligt inleda ett forfarande for
aerkallande varvid tillsynsmyndigheten fol-
jer villkoren for forfarandet och kan ocksa
informera om atgérden.

I 2 mom. begransas skyldigheten att 1dmna
underréttelser i de fall dar verkningarna av
den dlvarliga risk som produkten medfoér
inte gr utéver eller kan ga utéver Finlands

territorium. | dylika fall skall underréttelse
enligt ovan sandas endast om &tgérderna om-
fattar upplysningar som kan vara av intresse
frén produktsikerhetssynpunkt for Europeis-
ka gemenskapernas medlemsstater. Detta in-
nebar att ocksai de fall dar verkningarnainte
gar utdver eller kan ga utéver Finlands terri-
torium skall det alltid 6vervéagas huruvida en
underréttelse om de obligatoriska eler frivil-
liga dtgarder som vidtagits skall sandas till
kommissionen. Ocksdi dylika situationer kan
det vara nyttigt for de 6vriga medlemsstater-
nai Europeiska gemenskapen att fa informa-
tion om observationer om att en viss produkt
medfor allvarlig risk eftersom det | andra
medlemsstater kan finnas anledning att inle-
da kartlaggning eller testning av produkt-
gruppen i fraga.

38. 1 1 mom. foreskrivs att Konsument-
verket skall sanda underréttelserna enligt
denna lag till Europeiska gemenskapernas
kommission. Kommissionen hdller pa att ut-
arbetariktlinjer bland annat om hur underrét-
telserna skall sdndas och vilka uppgifter des-
sa skall innehdlla. Avsikten & att medlems-
staterna skall sinda underréttelserna till
kommissionen per e-post. Enligt den uppgift
som erhdllits fran kommissionen skall varje
medlemsstat utse en kontaktpunkt som san-
der alla underréttelser till kommissionen ge-
nom RAPEX.

Enligt 2 mom. skall varje tillsynsmyndig-
het utan dréjsma underrétta Konsumentver-
ket om de atgarder inom myndighetens verk-
samhetsomrade som omfattas av skyldighe-
ten att [amna underréttelser for att en under-
réttelse enligt 1 mom. skall kunna skickas till
Europeiska gemenskapernas kommission.
Tillsynsmyndigheten skall darvid lamna
Konsumentverket alla uppgifter som behdvs
for att en underréttelse skall kunna skickas.
Nér riktlinjerna om underréttelser genom
RAPEX har blivit fardiga skall de séndas for
kadnnedom till alla nationella myndigheter om
vars atgarder kommissionen eventuellt skall
underréttas.

Om verkningarna av risken inte gar utéver
eller kan ga utéver Finlands territorium och
da det inte heller finns ndgot annat ska att
[&mna en underréttel se till andra medlemssta-
ter, behdver ingen underréttelse enligt 2 8§ 2
mom. sdndas. Bedémningen av huruvida en
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underrattelse skall sandas eller inte ankom-
mer pa den behtriga tillsynsmyndigheten.
Om tillsynsmyndigheten anser att nagon un-
derréttelse inte behdver lamnas till andra
medlemsstater, sander den inte nagon s&dan
till Konsumentverket och Konsumentverket
underréttar inte heller kommissionen om sa-
ken.

Enligt artikel 12 i direktivet om alman
produktsakerhet skall kommissionen, nar den
far underréttelser, kontrollera att de stammer
Overens med artikel 12 och de krav som &r
tillémpliga for driften av RAPEX och Over-
sénda dem till 6vriga medlemsstater. Dessa
skall i sin tur omedelbart underrétta kommis-
sionen om vilka &géarder de vidtagit. Ocksa
denna informationsutbyte gar till sa att kom-
missionen skickar en underréttelse till Kon-
sumentverket som vidarebefordrar den till
den behdriga myndigheten i Finland. Denna
skall utan drolsmal underrédtta Konsument-
verket om vilka &gérder underréttelsen ger
upphov till i Finland. Noteras bor att i dylika
fall skall tillsynsmyndigheten ocksa lamnaen
underréttelse om att produkten i fraga inte
finns pa marknaden i Finland. Bestammel ser
om dettaingdr i 3 mom.

4 8. Paragrafen innehdller en fullmaktsbe-
stammelse enligt vilken ndrmare bestdmmel -
ser om det forfarande for underréttel ser som
avses i denna lag kan utfardas genom forord-
ning av statsradet. Denna forordning skall
innehdlla de rattsnormer betraffande praktis-
ka atgarder som kommissionen anger i sina
riktlinjer angdende RAPEX.

58. Lagen om underréttelser avses tréda i
kraft samtidigt med lagen om konsumtions-
varors och konsumenttjénsters sikerhet dvs.
den 15 januari 2004.

2. Narmare bestammel ser

Nér lagen om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjansters sakerhet trader i kraft uppstar
det ett behov att revidera den gélande for-
ordningen om prisinformation vid marknads-
foring av konsumtionsnyttigheter. Avsikten
ar att ndrmare bestdmmel ser om den informa-
tion som skall lamnas om konsumtionsvaror
och konsumenttjanster skall utfardas genom
en forordning av statsradet.

Enligt forslaget skall Konsumentverket &r-

ligen utarbeta ett riksomfattande Overvak-
ningsprogram och kommunerna skall uppgo-
rai regel vart tredje ar en kommunal tillsyns-
plan. Avsikten & att ndrmare bestammelser
om dessa planer och deras innehdll skall ut-
férdas genom en férordning av statsradet.

Enligt fordaget skall ndrmare bestdmmel-
ser om en naringsidkares skyldighet att 1am-
na sadana uppgifter om konsumtionsvaror
och konsumenttjanster som tillsynsmyndig-
heterna behdver, kunna utfardas genom en
forordning av statsradet.

Enligt fordaget skall ndrmare bestdmmel-
ser om sakkunnigheten och kompetensen hos
de sakkunniga som utfoér uppgifter for myn-
dighetstillsynen samt om de laboratorier som
utfor undersokningar foér produktsékerhets-
tillsynen, utférdas genom en forordning av
handels- och industriministeriet.

Enligt forslaget skall bestammelser om de
krav som stalls p& konsumtionsvaror och
konsumenttjanster till skydd for konsumen-
ters halsa och egendom ocksa i fortsattningen
kunna utférdas genom en forordning av stats-
rédet pd samma sitt som skett hittills med
st6d av den gallande produktsakerhetsl agen.

Det foredas att n&rmare bestdmmelser om
det forfarande for underréttelser som fére-
skrivs i lagen om underrattelser till Europeis-
ka gemenskapernas kommission om atgarder
for att begransa utslgppande pa marknaden,
saluféring och anvandning av vissa produkter
som medfor alvarlig risk skall utfardas ge-
nom en forordning av statsradet.

3. Ikrafttradande

Lagarnafor&elastradal kraft den 15 januari
2004 d& Europaparlamentets och radets di-
rektiv.om alman produktsdkerhet trader i
kraft. Bestdmmelsernai 14, 15, 20 och 21 §
lagen om konsumtionsvarors och konsument-
tjénsters sékerhet om de avgifter som skall
tas ut for tillsynen foreslas dock tradai kraft
samtidigt som bestdmmelserna om avgifter
som skall tas ut for tillsynen 6ver efterlevna-
den av ovriga specialagar gdllande miljo-
och hélsoskyddet trader i kraft eventuellt vid
ingangen av 2006.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
l8ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférslagen

L ag

om konsumtionsvar ors och konsumenttjénster s sdker het

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

Allméanna bestammel ser

18

Denna lag géller konsumtionsvaror som en
naringsidkare tillverkar, salufér, sédljer eller
annars i samband med sin néringsverksamhet
overldter, importerar, exporterar eler trans-
porterar genom landet samt konsumenttjans-
ter som tillhandahdlls, utfors, saluférs, sdjs
eller pa annat sétt dverlats.

Med konsumtionsvaror avses i denna lag
sadana varor och med konsumenttjanster sa-
danatjanster som ar avsedda att anvandas for
eller som i vasentlig omfattning anvénds for
enskild konsumtion.

Med néringsidkare avses i dennalag en fy-
sisk person eler en enskild eller offentlig ju-
ridisk person som i syfte att fa inkomst eller
annan ekonomisk nytta yrkesmassigt tillver-
kar, utfor, salufor, tillhandahdler, siljer eller
pa annat sétt i samband med sin naringsverk-
samhet dverldter konsumtionsvaror och kon-
sumenttjanster, samt med annan tjansteleve-
rantor en enskild eller offentlig juridisk per-
son som i samband med annan verksamhet
an naringsverksamhet Gverldter konsum-
tionsvaror eller konsumenttjanster for att an-
vandas av personer som kan jamstéllas med
konsumenter.

28
Lagen tillampas pa konsumtionsvaror och
konsumenttjénster till den del det inte i annan
lagstiftning foreskrivs att minst samma s&
kerhetsniva skall uppnas nar det géller fore-
byggande av sddana faror for hdsa och
egendom som varorna och tjansterna medfor.

Naringsidkarnas och andra tjanstel everanto-
rers skyldigheter

38

Néringsidkare och andra tjanstel everantorer
som avsesi 1 § skall med iakttagande av s&
dan omsorg och yrkesskicklighet som be-
tingas av omstandigheterna sikerstdlla att
konsumtionsvaran eller konsumenttjansten
inte medfor fara for hdlsa eller egendom i
frdga om konsumenter eller personer som
kan jamstdllas med konsumenter eller andra
manniskor som berérs av tjansten. Nérings-
idkare och andra tjansteleveranttrer skall ha
tillrackliga och korrekta uppgifter om kon-
sumtionsvarorna eller konsumenttjansterna
samt om de risker som & forenade med des-
sa.

48

Om en néringsidkare eller annan tjanstele-
verantor far kannedom om eller med stéd av
sin yrkesskicklighet och utgdende fran de
uppgifter som han forfogar éver borde kunna
duta sig till att en konsumtionsvara eller
konsumenttjénst medfor fara for hélsa eller
egendom i frdga om konsumenter, personer
som kan jamstdllas med konsumenter eller
andra som berdrs av tjansten, skall han ome-
delbart underrétta tillsynsmyndigheten om
saken. Naringsidkaren eller tjanstel everanto-
ren skall samtidigt uppge vilka étgérder som
han redan har vidtagit med tanke pafaran.

Néringsidkare och andra tjanstel everantorer
skall samarbeta med tillsynsmyndigheten for
att avvérjafaran nér myndigheten ber om det.
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58

Néringsidkare och andra tjanstel everantorer
skall lamna konsumenter och personer som
ar jamforbara med konsumenter de uppgifter
som behovs for att dessa skall kunna bedoma
de faror som &r forenade med konsumtions-
varor och konsumenttjanster. Néringsidkarna
och tjansteleverantorerna skall ocksa saker-
stédla att uppgifterna [amnas till konsumen-
terna och personer som kan jamstéllas med
konsumenter i en for dessa begriplig form.
Tillsynsmyndigheten kan kréva att narings-
idkare och andra tjansteleverantorer pa ett
lampligt sdtt forser konsumenterna med
bruksanvisningar, instruktioner, varningar
och andra uppgifter som beh6vs med tanke
pa avwarjande eller forebyggande av faror
som & forenade med en vara eller tjanst.

Nérmare bestdmmelser om ldmnande av
behtvliga uppgifter om konsumtionsvaror
och konsumenttjanster till konsumenter och
personer som kan jamstallas med konsumen-
ter kan utfardas genom forordning av statsra-
det.

Farliga och sdkra konsumtionsvaror och
konsumenttjanster

68

En konsumtionsvara skall anses vara farlig
for hdlsan om den kan orsaka skada, forglft-
ning, gukdom eller annan risk for halsan pa
grund av ett fel eller en brist i sin konstruk-
tion eller sammansittning eller pa grund av
att osanna, vilseledande eller bristféliga
uppgifter lamnats om varan. En konsument-
tjénst skall anses vara farlig fér hdsan om
den kan orsaka skada, forgiftning, sukdom
eller annan risk for hdlsan pa grund av ett fel
eller en brist i andutning till dess utférande
eller pa grund av ett fel eler en brist i kon-
struktionen eller sammanséttningen hos en
vara som anvands i samband med tjansten el-
ler pa grund av att osanna, vilseledande efler
bristfdliga uppgifter ldmnats om tjénsten.

En konsumtionsvara skall anses vara farlig
for egendom om den pa grund av omstandig-
heter som namns i 1 mom. kan skada andra
forema eller annan egendom. En konsument-
tjanst skall anses vara farlig for egendom om
den pa grund av omstandigheter som namns i
1 mom. kan skada egendom.

En konsumtionsvara eller konsumenttjénst
som inte & farlig pa det sétt som avses 1 och
2 mom. anses vara saker.

Grunderna for beddmning av 6verensstam
melse

78

En konsumtionsvara eller konsumenttjanst
skall inte anses vara farlig for hdlsa eller
egendom till den del den Overensstammer
med sddana harmoniserade standarder till
vilka hanvisningar offentliggjorts i Europeis-
ka unionens officiella tidning, om inte ngot
annat foljer av 3 mom.

Né&r en konsumtionsvaras eller konsument-
tjansts farlighet bedéms kan dessutom ta
hénsyn till

1) andra standarder &n sddana internationel-
la eller nationella standarder om sékerhets-
fréagor som avsesi 1 mom.,

2) riktlinjer for beddmning av produktsé:
kerhet som faststélls i rekommendationer
fran Europeiska gemenskapernas kommis-
sion,

3) anvisningar och rekommendationer som
tillsynsmyndigheterna givit,

4) gdlande uppférandekoder for produkt-
sékerhet samt

5) den aktuella vetenskapliga och tekniska
utvecklingsnivan.

Aven om en konsumtionsvara eller konsu-
menttjanst skulle uppfylla de kriterier enligt
1 och 2 mom. som anvands vid bedémningen
av Overensstammelse, kan tillsynsmyndighe-
ten meddela ett forbud eler alaggande som
avsesi 22-30 8§, om det visar sig att varan €l-
ler tjansten i fraga trots det medfor fara for
hélsa eller egendom.

Tillsynsmyndigheter

88§

Konsumentverket utdvar tillsyn éver efter-
levnaden av denna lag och de bestammel ser
och beslut som har utférdats med st6d av den
samt planerar, styr och utvecklar 6vervak-
ningen. Konsumentverket skall ocksa lamna
de underréttelser till Europeiska gemenska-
pernas kommission som avses i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2001/95/EG om
allmén produktsakerhet.
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| frAga om underréttelser till Europeiska
gemenskapernas kommission angaende at-
géarder for att begransa utslppande pa mark-
naden, saluféring och anvandning av produk-
ter som medfér alvarlig risk foreskrivs sar-
skilt.

98§

Tullverket utévar tillsyn 6ver efterlevnaden
av dennalag och de bestdmmelser och beslut
som har utférdats med stod av den nér det
gédller import, export och transport genom
landet av konsumtionsvaror eller varor som
anvands i samband med konsumenttjanster,
samt planerar och styr évervakningen.

108
Lénsstyrelsen skall inom lanet dvervaka att
denna lag och de bestammelser och bedut
som har utférdats med stod av den féljs samt
styra 6vervakningen.

118

Kommunen skall inom sitt omrade 6verva-
ka att dennalag och de bestdmmel ser och be-
slut som har utférdats med st6d av den fdljs. |
kommunen skéts dessa uppgifter av en
namnd eller ndgot annat kollegiat organ som
kommunen utser (kommunal tillsynsmyndig-
het). Fullméaktige kan ge namnden eller orga-
net rétt att delegera befogenhet till en under-
lydande tjansteinnehavare eller sektion var-
vid dessa kan meddela ett forbud enligt 23
och 24 8.

En kommun kan med en annan kommun
eller en sasmkommun komma 6verens om att
en uppgift som enligt denna lag skall skotas
av kommunen eller dess myndighet och déar
befogenheten kan delegeras till en tjanstein-
nehavare, anfortros en annan kommuns eller
samkommuns tjansteinnehavare som skaéter
uppgiften under tjansteansvar. En samkom-
mun kan inga ett avtal som avses ovan med
en annan samkommun, om medlemskommu-
nernai samkommunen gett sitt samtycke.

128
En myndighet som med stdd av annan lag-
stiftning utovar tillsyn éver sakerheten hos
sadana konsumtionsvaror och konsument-
tjanster som enligt 2 § inte omfattas av denna
lag, skall vid sin dvervakning iaktta de be-

stammelser i denna lag som géller néringsid-
karnas skyldigheter samt tillsynsmyndighe-
ternas befogenheter och réttigheter, om inte
den lagstiftning som avses ovan innehdler
sadana  bestammelser genom Vilka minst
samma sakerhetsniva skall uppnas.

Tillsynsmyndigheter nas skyldigheter och be-
fogenheter

138
Tillsynsmyndigheterna skall skéta sina
uppgifter sa effektivt och andamdalsenligt
som mgjligt. Om omstandigheterna det ford-
rar skall en prioritering av uppgifterna goras.

148

For styrning och samordning av verkstél-
landet av tillsynen Over efterlevnaden av
denna lag utarbetar Konsumentverket ett
riksomfattande Overvakningsprogram. | pro-
grammet skall definieras de kontroller som
skall utforas och kontrollfrekvenser i fraga
om olikatyper av kontrollobjekt samt presen-
teras en riksomfattande provtagningsplan. |
programmet skall faststéllas ocksa grunderna
for riskanays i fraga om olika typer av kon-
trollobjekt samt metoderna fér uppfoljning
av genomfdrandet av programmet.

Nérmare bestdmmelser om det riksomfat-
tande Overvakningsprogrammet och dess in-
nehdll kan utfardas genom en foérordning av
statsradet.

Det riksomfattande 6Gvervakningsprogram-
met enligt denna lag utgor en del av ett riks-
omfattande program for 6vervakning av mil-
jo- och hdlsoskydd som omfattar ocksa de
riksomfattande Gvervakningsprogram om
vilka det féreskrivs i andra lagar gallande
milj6- och ha soskydd.

158

For tillsynen dver konsumtionsvarorna och
konsumenttjénsterna skall kommunen gora
upp en tillsynsplan s4 att tillsynen &r av hog
kvalitet, sker regelbundet och forebygger ris-
ker som & forenade med konsumtionsvaror
och konsumenttjanster. | tillsynsplanen skall
definieras dtminstone vilka kontroller som
skall goras, kontrollfrekvens i fraga om olika
kontrollobjekt, och den skall innehdla en
provtagningsplan samt en prelimindr bedém-
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ning av hur tillsynsplanen kommer att for-
verkligas.

| den kommunala tillsynsplanen skall han-
syn tas till det riksomfattande dvervaknings-
program som Konsumentverket utarbetar. En
Oversyn av tillsynsplanen skall goras vart
tredje & och dven annars da detta anses nod-
vandigt.

Narmare bestammelser om innehdllet i till-
synsplanen utfardas genom en férordning av
statsradet. Detta omfattar definitionen av de
kontroller som ingdr i tillsynsplanen, en be-
domning av kontrollfrekvensen i fraga om
olika kontrollobjekt, en provtagningsplan
samt en beddmning av hur tillsynsplanerna
kommer att forverkligas.

16 8§

Néringsidkare och andra tjanstel everantorer
skall inom den tid som tillsynsmyndigheten
bestdmmer lamna myndigheten de uppgifter
som behdvs for tillsynen éver efterlevnaden
av lagen, sarskilt till den del uppgifterna ar
nodvandiga for att varor och tjanster skall
kunna specificeras och vid behov spéras,
samt, i den utstréckning det behdvs for tillsy-
nen, p& myndigheternas begaran visa upp sin
bokforing och korrespondens samt sitt lager
for granskning samt ge myndigheterna den
hjalp de hérvid behover.

Nérmare bestammelser om |amnandet av
sadana uppgifter om konsumtionsvaror och
konsumenttjanster som & nédvandiga for
tillsynsmyndigheterna kan utférdas genom en
forordning av statsradet.

17§

En tillsynsmyndighet har rétt att fatilltrade
till ett omrade eller till en lokal eller annat ut-
rymme, om detta behtvs med tanke pa den
Overvakning som avses i denna lag, samt att
dér utforainspektioner och vidta andra atgér-
der som overvakningen kraver. Tillsynsdt-
garderna far dock utstréckas till sddana ut-
rymmen som & avsedda for boende endast
om det finns sk&l att misstanka att ndgon har
begétt ett halsobrott som avsesi 44 kap. 1 §
strafflagen (39/1889).

188§
En tillsynsmyndighet har rétt att ta prov pa
konsumtionsvaror och konsumenttjénster, om

detta beh6vs med tanke pa tillsynen over ef-
terlevnaden av dennalag eller de bestdmmel -
ser som har utférdats med stod av den. Till-
synsmyndigheten kan anlita en utomstaende
sakkunnig vid provtagningen och provanaly-
sen samt beddmningen av risker.

Om en néringsidkare eller annan tjanstele-
verantor kréver det, skall prov som avsesi 1
mom. erséttas enligt gangse pris, om det inte
framgdr att konsumtionsvaran eller konsu-
menttjansten inte uppfyller kraven i denna
lag eller de bestédmmelser som utfardats med
stod av den. Tas avgift ut for ett prov eller en
undersokning av det i enlighet med vad som
foreskrivs sarskilt, behtéver dock ingen er-
séttning betalas fér provet.

Om en konsumtionsvara eller konsument-
tjénst inte uppfyller kraven i denna lag eller
de bestdmmelser som har utférdats med stéd
av den, far tillsynsmyndigheten d&gga en
naringsidkare eller annan tjanstel everantor att
ersétta kostnaderna for anskaffning, provtag-
ning och undersdkning av konsumtionsvaran
eller konsumenttjénsten.

| fréga om provtagning géller vad somi 17
§ bestdms om utstrackande av tillsynsdtgar-
derna till utrymmen som &r avsedda for bo-
ende.

198

Utomstdende sakkunniga som utfor under-
sokningar och utredningar for myndighets-
tillsyn enligt denna lag skall ha den sakkun-
skap och kompetens som behévs fér under-
sokningarna och utredningarna. Pa sddana
utomstaende sakkunniga tillampas vad som i
forvaltningslagen (434/2003) bestdms om jéav
for tjansteman.

Ett laboratorium som utfor undersdkningar
for myndigheter enligt denna lag och med
stéd av den utfardade bestdmmelser skall ha
den sakkunskap och 6vriga beredskap som
behovs for undersokningarna. Laboratoriet
skall ha ett lampligt kvalitetssakringssystem
och det skall kunna pavisa tillforlitligheten
hos de bestdmningar det har gjort.

Genom férordning av handels- och indu-
striministeriet kan vid behov utfardas narma-
re bestammelser om de utomstaende sakkun-
nigas kompetens som avses i 1 mom. samt
om de laboratorier som utfér produktsaker-
hetsundersokningar.
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Tillsynsavgifter

208

Kommunen tar hos néringsidkare och andra
tjansteleveranttrer ut en avgift enligt en av
kommunen godkénd taxa en avgift for de in-
spektioner som utférs enligt tillsynsplanen.
Kommunen skall bestamma avgifterna for
sina prestationer s att avgiften som hogst
motsvarar kostnaderna for utférandet av pre-
stationen.

218
De avgifter som avses i denna lag far dri-
vas in utan dom eller beslut pa ett sitt som
bestédms i lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsokningsvag (367/1961).

Tillsynsmetoder

22§

Om den fara for hdlsa eller egendom som
ar forenad med en konsumtionsvara eller
konsumenttjénst pa eft effektivt it kan av-
vérjas eller forebyggas eller dess omfattning
avsevart minskas genom korrigerings-, réttel-
se- eler informationsétgérder, kan tillsyns-
myndigheten bestamma att en naringsidkare
eller annan tjansteleverantdr skall vidta dyli-
ka &tgérder inom en tid som tillsynsmyndig-
heten utsétter och pa det sitt som tillsyns-
myndigheten bestdmmer.

Tillsynsmyndigheten kan ocksa bestamma
att den forsummade dtgarden vidtas pa den
forsumliges bekostnad eller att néringsidka-
rens eller tjansteleverantorens verksamhet
avbryts eller forbjuds.

238

Om en konsumtionsvara eller konsument-
tjanst ar farlig for halsa eller egendom, kan

1) Konsumentverket eller ndgon annan
myndighet som avsesi 12 § forbjuda en nér-
ingsidkare att tillverka eller utfora, salufora,
tillhandahalla, silja eller pa annat sitt i sam-
band med naringsverksamhet Gverldta den
samt férbjuda annan tjansteleverantor att
overldta den for att anvéndas av personer
som kan jamstdllas med konsumenter; Kon-
sumentverket eller ndgon annan myndlghet
som avses i 12 § kan samtidigt alagga néar-

ingsidkaren att pa ett effektivt sitt omedel-
bart dra tillbaka de farliga konsumtionsva-
rorna fran marknaden samt dlagga en nar-
ingsidkare eller annan tjansteleverantor som
tillhandahaller tjansten i fraga at se till att
farliga konsumenttjanster inte i fortséttningen
tillhandahalls konsumenter,

2) tullmyndigheten forbjuda import av en
konsumtionsvara eller en vara som anvands i
samband med en konsumenttjanst.

Om en konsumtionsvara eller konsument-
tjénst eller de uppgifter som lamnats om den
inte Gverensstdmmer med de bestdmmelser
som utfardats med stdd av denna lag, kan
aven lansstyrelsen eller den kommunala till-
synsmyndigheten meddela ett forbud eller ett
dlaggande enligt 1 mom. 1 punkten. Tull-
myndigheterna kan i sddana fall forbjuda im-
port av en konsumtionsvara eller en vara som
anvands i samband med en konsumenttj anst.

En néringsidkare eller en annan tjansteleve-
rantdr & skyldig att for den tillsynsmyndig-
het som meddelat forbud inom den tid som
myndigheten utsatt |agga fram en utredning
om hur han har verkstalt det dlaggande som
andluter sig till férbudet enligt denna para-
graf om att dra tillbaka konsumtionsvaran
fran marknaden eller att setill att farliga kon-
sumenttjanster i fortsattningen inte tillhanda-
halls konsumenter.

248

Om det & uppenbart att en konsumtionsva-
ra eller konsumenttjanst kan orsaka fara for
hélsan pa det sitt som avsesi 68 1 mom.,
kan tillsynsmyndigheten meddela ett tempo-
rart forbud enligt 23 8. Det temporéra forbu-
det &r i kraft till dess att slutgiltigt beslut i
saken har fattats med stod av den namnda pa-
ragrafen. Tillsynsmyndigheten kan meddela
ett temporart forbud samtidigt med ett dlag-
gande om korrigerings- eller réttelsedtgard
enligt 22 § eler bestdmma att verksamheten
avbryts. Forbudet & da i kraft den tid som
satts ut for korrigerings- eller rattel sedtgér-
den.

| de fal dér lansstyrelsen eller den kom-
munala tillsynsmyndigheten inte enligt 23 §
2 mom. har rétt att meddela forbud enligt 1
mom. i namnda paragraf skall den underrétta
Konsumentverket om det temporara forbud
som den har meddelat enligt 1 mom. i denna
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paragraf inom 14 dagar frén det att forbudet
meddel ades.

Néar ett temporart forbud har meddelats,
skall fragan om att meddela férbud enligt
23 § avgoras sa snart som mgjligt.

258

Om en konsumtionsvara €eller konsument-
tjanst kan medféra alvarlig fara for halsan,
kan Konsumentverket och tullmyndigheten
foérutom att meddela férbud enligt 23 § dess-
utom férbjuda export eler transport genom
landet av konsumtionsvarorna €ller varor
som anvéands i samband med konsument-
tjansten.

Konsumentverket kan meddela ett férbud
enligt 1 mom. &ven temporart, om det ar up-
penbart att konsumtionsvarorna eller de and-
ra varor som avses i momentet kan medfora
omedelbar farafor hdlsan.

26 8

Om de forbud och aagganden som namnsi
22-25 § inte kan anses tillrackliga, kan Kon-
sumentverket eller tullmyndigheten bestdm-
ma att en vara som en naringsidkare eller an-
nan tjansteleverantdr har i sin besittning eller
en vara som konsumenten har 1amnat tillbaka
till néringsidkaren med stod av 27 eller 28 8§
skall forstoras eller, om detta inte anses an-
damdsenligt, besluta om andra dtgarder be-
tréffande varan.

278

D& Konsumentverket med stod av 23§
meddelat ett forbud betréffande en konsum-
tionsvara, kan det dagga en naringsidkare att
i fréga om sadana konsumtionsvaror som
konsumenten redan har i sin besittning vidta
atgarder genom vilka den fara som hanfor sig
till konsumtionsvaran kan avvérjas och kon-
sumentens réttsliga stélIning tryggeas.

Genom ett dlaggande som namnsi 1 mom.
kan naringsidkaren forpliktas att

1) reparera varan sa att den fara som foran-
leds av ett fel eler en brist i dess konstruk-
tion eller sammanséttning eller av att osanna,
vilseledande eller bristfaliga uppgifter 1am-
nats om varan avvarjs (reparation),

2) av _konsumenten dterta en vara som &r
farlig pa det sitt som avses i 6 § 1 mom.,

samt i stéllet ge en likadan eller likartad ofar-
lig vara (byte), eler

3) hava kopet (havning av kop).

Konsumentverket kan meddela ett aag-
gande enligt 1 mom. aven om ett férbud som
avses i 23 § inte kan meddelas pa grund av
att de |fragavarande konsumtionsvarorna inte
langre finns hos néringsidkaren och det finns
vagande skd att meddela dlaggandet.

288

D& Konsumentverket eller ndgon annan
myndighet som avsesi 12 § med stdd av 23 §
har meddelat ett forbud betréffande en kon-
sumenttjanst, kan det dagga en naringsidkare
eller annan tjansteleverantor att i fraga om
sadana konsumenttjanster som konsumenten
redan har i sin besttning vidta atgarder ge
nom vilka den fara som hénfér sig till kon-
sumenttjansten kan avvérjas och konsumen-
tensréttsliga stéllning tryggas.

Genom ett 8laggande som namnsi 1 mom.
kan en naringsidkare eller annan tjansteleve-
rantor forpliktas att

1) rétta till tjansten i fraga sa att den fara
som foranleds av ett fel eller en brist i sttet
att utféra tjansten eller i konstruktionen eller
sammanséttningen av en vara som anvands
vid utférandet av tjansten eller av att osanna,
vilseledande eller bristfdliga uppgifter 1am-
nats om tjansten avvarjs (reparation) eller

2) héva det avta som ingdtts om konsu-
menttjansten (havning av avtal).

Konsumentverket eller nagon annan myn-
dighet som avses i 12§ kan meddela ett
alaggande enligt 1 mom. aven om ett férbud
som avses i 23 § inte kan meddelas pa grund
av att konsumenttjansterna i frégainte langre
utfors av ndringsidkaren eller tjansteleveran-
téren och om det finns vagande skal att med-
dela daggandet.

298

Utbver vad som bestdms i 27 och 28 §,
gdler i fréga om réttigheter och skyldigheter
for konsumenter, samt de naringsidkare eller
tjansteleverantérer som sat varorna eller
tjénsterna iakttas vad som bestdms i konsu-
mentskyddslagen (38/1978) och kdplagen
(355/1987) eller foreskrivs med stdd av dem.
En konsument &r dock beréttigad till rattelse-
atgarder enligt ett 8laggande som avses i 27
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och 28 § aven om han inte har gjort ndgon
felanmalan eller inte kan returnera varan eller
tjansten i vasentligen ofdrandrat eller of6r-
minskat skick.

308

Den tillsynsmyndighet som har meddelat
ett forbud enligt 23 eller 24 § eller ett dag-
gande enligt 27 eller 28 § kan forelagga en
naringsidkare eller annan tjansteleverantor att
inom den tid och pa det sitt som tillsyns-
myndigheten bestammer informera om for-
budet eller dlaggandet och den risk som &r
forenad med varan eller tjansten eller an-
vandningen av varan eller tjansten samt om
konsumentens réttigheter. Ett alaggande att
|&mna information kan meddelas aven nar ett
forbud som avsesi 23 § inte kan meddelas pa
grund av att konsumtionsvarorna i fraga inte
langre finns i naringsidkarens besittning eller
konsumenttjansternai frégainte langre utfors
av naringsidkaren eller tjansteleverantdren,
och nar det finns vagande skal att meddela ett
alaggande att |amnainformation.

318

Ett forbud eler dlaggande som tillsyns-
myndigheten har meddelat med stod av 22—
30 § kan férenas med vite, om detta inte av
sarskildaska ar obehovligt.

Tillsynsmyndigheten kan forena |amnandet
av uppgifter enligt 58 samt den skyldighet
att 1amna uppgifter och visa upp handlingar
som angesi 16 § med vite.

Vite som avsesi 1 och 2 mom. doms ut av
forvaltningsdomstol en.

Handrackning

328
Polisen skall lamna tillsynsmyndigheterna
handréckning vid utférandet av uppgifter en-
ligt denna lag eller bestémmelser som utfér-
dats med st6d av den.

Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter

338
Den som vid fullgérande av en uppgift som
avses i denna lag har tagit del av uppgifter
som omfattas av tystnadsplikt far utan hinder
av bestdmmelserna om sekretess i lagen om

offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) lamna ut uppgifterna till en till-
synsmyndighet for fullgérande av en over-
vakningsuppgift samt till klagar- och polis-
myndigheterna for utredning av brott.

Andringssokande

348

Bedut om temporart forbud enligt 24 8
samt beslut om viteslaggande enligt 31 § far
inte 6verklagas genom sérskilda besvér.

| ett beslut som en kommunal tjénsteinne-
havare har fattat med stod av denna lag far
andring inte sokas genom besvér. Den som ar
missndjd med beslutet har rétt att f& det pro-
vat av en namnd eller nagot annat organ som
avsesi 11 8. Réttelse av bedutet skall yrkas
skriftligen inom 14 dagar fran det att den
som saken géller har fatt del av beslutet. Till
beslutet skall fogas anvisningar om framstal-
lande av réttelseyrkande. Raéttel seyrkandet
skall behandlas utan dréjsmal.

Andring i ett beslut som en kommunal
namnd eller ndgot annat organ som avsesi 11
§ har fattat med stod av denna lag far sokas i
den ordning som fdreskrivs i forvaltnings-
processagen (586/1996) genom anférande av
besvar hos forvaltningsdomstolen inom 30
dagar fran delfaendet av beslutet.

| ett kommunalt beslut om en tillsynsplan
som avsesi 15 § kan andring sokas med iakt-
tagande av vad som foreskrivs om andrings-
sbkande i kommunallagen (365/1995). Be-
slutet angaende tillsynsplan kan verkstéllas
trots att det Gverklagats om inte besvarsmyn-
digheten bestammer nagot annat.

| fréga om &ndringssokande géller i dvrigt
vad som bestdms i forvaltningsprocesslagen.

358
Ett beslut som en tillsynsmyndighet har fat-
tat med st6d av 22—-30 § skall iakttas trots att
det verklagas, om inte besvarsmyndigheten
beslutar nagot annat.

Straffbestammel se

368
Bestammelse om straff for halsobrott som
har begétts i strid med denna lag eller be-
stdmmelser eller foreskrifter som utfardats
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med stéd av den finnsi 44 kap. 1 § straffla-
gen (39/1889).

Den som uppsdtligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot ett forbud eller ett alag-
gande som avses i 22-30§ skall, om inte
strngare straff f0r gérningen bestams pa n&
got annat stélle i lag, for produkisékerhets-
forseelse domasttill boter.

Den som bryter mot ett forbud eller ett
dlaggande som har meddelats med stod 22—
30 8 och som har forenats med vite, kan 1&m-
nas obestraffad for samma gérning.

Sarskilda bestdmmel ser

378§

P& verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillampas lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och halso-
varden (733/1992), om inte nagot annat be-
stams genom lag.

388§

I andlutning till handels- och industrimini-
steriet finns en produktsdkerhetsdel egation.

Delegationen skall fdlja tilldmpningen av
och tillsynen 6ver produktsdkerhets agstift-
ningen, avge utlatanden, framlagga forslag
och initiativ till utvecklande av lagstiftningen
och tillsynen 6ver den samt behandla andra
fragor i andutning till verkstéligheten av
denna lag samt forbéttrandet av konsum-
tionsvarornas och konsumenttjansternas sa-
kerhet. Delegationen skall &ven planera &-
garder for uppréttande av behdvligt samarbe-
te med dem som handlégger frégor som ror
livsmedel sdvervakning, arbetarskydd, rédd-
ningsvasende, standardisering, forskning och
testning samt andra frégor i andutning till
konsumtionsvarornas och konsumenttjans-
ternas sékerhet.

398
Produktsakerhetsdelegationen bestar av en
ordférande och en vice ordférande samt
hogst 18 andra medlemmar vilka alla forord-

nas av statsradet for tre & i sander. Statsradet
forordnar en personlig suppleant fér vice ord-
foranden och for de andra medlemmarna.

Ordfdranden, vice ordféranden och sex
medlemmar samt deras suppleanter skall vara
personer som inte kan anses representera nar-
ingsidkarnas eller konsumenternas intressen.
Av dem skall minst fyra medlemmar och
suppleanterna for dem vara fortrogna med
undersdknings- och kontrolluppdrag i anslut-
ning till konsumtionsvarornas sakerhet. Sex
medlemmar och deras suppleanter skall for-
ordnas bland personer som &r fortrogna med
l6ntagarnas och konsumenternas forhallan-
den samt sex medlemmar och deras supple-
anter bland personer som ar fortrogna med
narlngsdkarnasforhallandm

Avgdr en medlem eller en suppleant under
sin mandatperiod, forordnar handels- och in-
dustriministeriet med beaktande av vad som
féreskrivs i 2 mom. en ny mediem eller sup-
pleant i hans eller hennes stalle for den ater-
stdende mandatperioden.

408
Genom forordning av statsradet kan fore-
skrivas om de krav som stédlls pa konsum-
tionsvaror och konsumenttjénster till skydd
for konsumenternas halsa och egendom.

I kr afttradande

418

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 14, 15, 20 och 21 § om
tillsynsavgifter tréder dock i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs produktsdker-
hetdagen av den 12 december 1986
(914/1986) jamte andringar. N&r det i nagon
annan lag héanvisas till produktsékerhetsla-
gen, skall i stéllet for produktsdkerhetslagen
denna lag tillampas efter att lagen har tratt i
kraft.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsétter kan vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om underrattelser till Europeiska gemenskaper nas kommission om atgarder for att begransa
utsdppande pa mar knaden, saluforing och anvandning av vissa produkter som medfor all-
varligrisk

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18

Denna lag gdller underréttelser om de &t-
garder som har vidtagits i Finland i sadana
fal da utddppandet pd marknaden, salufo-
ringen eller anvandningen av produkter som
ar avsedda for konsumenter eller som rimli-
gen kan komma att anvéndas av konsumenter
begransas for att produkten medfér alvarlig
risk.

Denna lag tillampas inte pa underréttel ser
om atgarder i syfte att begransa utsl&ppandet
pa marknaden, saluféringen eller anvand-
ningen av I|vsmedel |&kemedel eller medi-
cintekniska produkter.

28

Om Finland vidtar eller beslutar att vidta,
rekommendera eller komma Gverens med
naringsidkarna om frivilliga eller obligatoris-
ka &tgarder for att hindra €ller inskranka eller
knyta speciella villkor till saluféringen eller
den eventuella anvandningen av en produkt i
Finland pa grund av att produkten medfér en
alvarlig risk, skall Europeiska gemenskaper-
nas kommission omedelbart underréttas om
detta.

Om verkningarna av den allvarliga risk
som produkten medfor inte gar utover eller
kan ga utéver Finlands territorium, skall un-
derréttelse enligt 1 mom. séndas endast om
atgarderna omfattar upplysningar som ur
produktsakerhetssynvinkel kan vara av in-
tresse for Europeiska unionens andra med-
lemsstater.

38

Konsumentverket skall sdnda underréttel-

serna enligt 2 § till kommissionen. Konsu-
mentverket skall ocksa, enligt artikel 121 Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
2001/95/EG om alméan produktsdkerhet, ta
emot kommissionens underréttelser om de
atgarder som andra medlemsstater har vidta-
git for att begrénsa uts &ppandet pd markna-
den, salufdringen eller anvandningen av pro-
dukter som & avsedda fér konsumenter eller
rimligen kan komma att anvandas av konsu-
menter och vidarebefordra underréttelserna
utan drojsmal till de nationella tillsynsmyn-
digheter i Finland som &r behériga nér det
gdller produkternai fraga.

Den tillsynsmyndighet som vidtar en &t-
gérd enligt 2 8 om vilken Europeiska gemen-
skapernas kommission dskall underréttas,
skall utan drolsmal underrétta Konsument-
verket om atgarden sa att verket kan skicka
en underréttelse enligt 1 mom. i denna para-
graf kan skickas till kommissionen. Om till-
synsmyndigheten anser att verkningarna av
den risk som produkten medfdr inte gar ut-
Over Finlands territorium och att nagon un-
derréttel se om atgérder enligt 2 § sdledes inte
behdver sdndas till Europeiska gemenskaper-
nas kommission, ldmnar den ingen underréat-
telse till Konsumentverket.

Tillsynsmyndigheten skall utan drojsmal
underrétta Konsumentverket om huruvida &t-
gérder har vidtagitsi Finland med anledning
av en underréttelse enligt 1 mom. fran kom-
missionen om atgarder som har vidtagits av
nagon annan medlemsstat, och om vilka des-
saar.
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48 58
Nérmare bestdmmelser om det férfarande Dennalag tréder i kraft den 20 .
for underrattelser som avses i denna lag kan
utfardas genom forordning av statsrédet.

Helsingfors den 24 oktober 2003

Republikens President

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen



