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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 25 a § i lagen om
bostadsbidrag for pensionstagare och om iindring av 25 § och om temporir dndring av 51 § i
lagen om allméint bostadsbidrag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om bostadsbldrag for pensionstagare och lagen om
allmént bostadsbidrag dndras. P4 grund av att priset pa uppvarmningsenergi har stigit kraftigt
och enligt uppskattningar ytterligare kommer att stiga, kommer beloppet av de uppvarmnings-
kostnader som ska beaktas som boendeutgift och som betalas separat samt underhéllsutgifterna
for egnahemshus att hdjas 2023 for faststdllandet av det allménna bostadsbidraget. Bestimmel-
ser om motsvarande hdjning av godtagbara uppvarmningskostnader i friga om bostadsbidraget
for pensionstagare utfirdas genom forordning.

Samtidigt ska det i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare och i lagen om allmént bostads-
bidrag goras en teknisk dndring som géller utbetalning av bidrag till hyresviarden. Andringen &r
en sé kallad snabb atgérd som bestims av kommittén for social trygghet som statsradet tillsatte
varen 2020.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen och den kompletterande budgetpropositionen
for 2023 och avses bli behandlad i samband med dem.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023. Den @ndring som foreslés i lagen om allmént
bostadsbidrag och som géller uppvarmningskostnader och underhéllsutgifter som berattigar till
stod ska gélla till utgangen av 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Regeringen enades vid budgetforhandlingarna 2023 om att 1aginkomsttagare ska kompenseras
for det kraftigt hojda priset pd uppvarmningsenergi genom en hojning av uppvarmningsnormen
i bostadsbidraget for pensionstagare samt uppvarmningsnormen i det allménna bostadsbidraget
och underhéllsnormen for egnahemshus 2023.

Kommittén for social trygghet, som utredde en totalreform av den sociala tryggheten, drog upp
riktlinjer for vissa dndringar av teknisk natur som fortydligar nuldget. En av dessa ér dndringen
av bestimmelsen om utbetalning av bostadsbidrag for pensionstagare och allmént bostadsbidrag
till hyresvérden vid forsummelse av hyresbetalning.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med Folkpensions-
anstalten.

2 Nulidge och bedomning av nulédget

19 § i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) faststills de séarskilda uppvarmningskostna-
der, dvs. den uppvarmningsnorm, som ska beaktas nér bidraget faststills, och de underhallsut-
gifter, dvs. den underhallsnorm, som ska beaktas i andra dgarbostéder dn aktiebostdder, dvs.
egnahemshus. Dessa normer justeras enligt lagens 51 § varje ar pé det sétt som foreskrivs i lagen
om folkpensionsindex (456/2001).

Enligt 9 § 4 mom. i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) utfardas genom for-
ordning av statsradet bestimmelser om de boendeutgifter for egnahemshus som avses i lagen
samt om de boendeutgifter som ska godkénnas som uppviarmningskostnader och som inte ingar
i hyran eller vederlaget och om de kostnader for vatten som inte ingar i hyran eller vederlaget
och som sokanden inte betalar i form av ndgon separat fast vattenavgift.

Enligt 54 § 1 mom. i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare justeras genom forordning av
statsradet arligen utgifterna for uppvarmning, vatten och underhéll enligt 9 § 4 mom. hogst i
motsvarighet till férdndringen i boendeutgifterna.

Enligt 25 § i lagen om allmént bostadsbidrag kan Folkpensionsanstalten besluta att bostadsbi-
draget betalas ut direkt till hyresviarden utan fullmakt av bostadsbidragstagaren, om bidragsta-
garen helt har forsummat att betala hyran fér minst tva pa varandra foljande méanader. Forsum-
melsen ska beddmas mot bakgrund av stodtagarens livssituation. Utbetalningen direkt till hy-
resviarden upphor pa hyresgistens begéran nir det inte ldngre finns nagon grund for det.

Da bostadsbidraget betalas ut till hyresvarden, ar hyresvirden, efter att ha informerats om att
stodtagarens ritt att besitta ldgenheten upphér eller att stodtagaren flyttar ut ur den bostad for
vilken bidraget beviljats, skyldig att meddela Folkpensionsanstaltens byra detta. I anmilan ska
nédmnas ndr hyresgéstens besittningsrétt upphdr och nér hyresgésten har flyttat ut ur ligenheten.



Enligt 25 a § 2 mom. i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare kan Folkpensionsanstalten
besluta att bostadsbidraget betalas ut direkt till hyresvirden utan fullmakt av bostadsbidragsta-
garen, om bidragstagaren helt har féorsummat att betala hyran fér minst tva pa varandra foljande
ménader. Forsummelsen ska bedomas mot bakgrund av stddtagarens livssituation. Utbetal-
ningen direkt till hyresvirden upphdr pé hyresgistens begéran nér det inte ldngre finns nédgon
grund for det.

Andring far inte sdkas i Folkpensionsanstaltens beslut om att betala ut bostadsbidraget for pens-
ionstagare direkt till hyresviarden.

Det finns skillnader mellan utbetalning av bostadsbidrag och utkomststod till hyresviarden utan
stodtagarens fullmakt. For att allmént bostadsbidrag och bostadsbidrag for pensionstagare ska
kunna betalas ut direkt till hyresvéirden utan fullmakt av stodtagaren forutsitts att betalning av
hyran helt har forsummats for tvd pa varandra foljande manader. I frdga om utkomststod kan
utbetalningen ddremot 6verforas till hyresvéirden redan pa grund av en enskild hel eller delvis
forsummelse. Om en klient far bade utkomststdd och allmént bostadsbidrag eller bostadsbidrag
for pensionstagare och utkomststodet har overforts till utbetalning till hyresviarden redan pa
grund av forsummelse av betalning av en méanads hyra, kan utbetalning av bostadsbidraget inte
overforas, eftersom forutséttningen for forsummelse av betalning av hyran for tvd pa varandra
foljande manader inte uppfylls helt och héllet. Ofta betalar stodtagaren dven en del av hyran
sjélv eller sa att en del av hyran betalas med utkomststdd, och da dr det inte 6ver huvud taget
mojligt att dverfora bostadsbidraget till hyresvérden. Pa sé vis kan det hela tiden samlas mera
obetalda hyror for klienten, som till och med kan hotas av bostadsldshet.

3 Malséittning

Syftet med propositionen &r att trygga betalningsformagan hos pensionstagare och férmansta-
gare med laga inkomster i en situation med kraftigt stigande energipriser. Syftet dr dessutom att
gora det léttare att betala ut bostadsbidrag direkt till hyresvarden.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Enligt 54 § 1 mom. i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare justeras genom forordning av
statsradet arligen uppvarmningskostnaderna hogst i motsvarighet till fordndringen i boendeut-
gifterna. Det har beslutats att uppvarmningsnormen for de uppvarmningskostnader som ingar i
bostadsbidraget for pensionstagare hdjs med 57 procent for 2023. En motsvarande hojning o-
reslés i det allminna bostadsbidraget for 2023. Hojningen gors genom att det till 51 § fogas en
bestammelse enligt vilken beloppen enligt uppvarmningsnormen och underhallsnormen for eg-
nahemshus enligt 9 § dr 57 procent hogre 2023 &n nivan 2022.

Det foreslas dessutom att lagen om allmént bostadsbidrag och lagen om bostadsbidrag for pens-
ionstagare dndras sa att Folkpensionsanstalten kan besluta att bostadsbidrag ska betalas ut direkt
till hyresvéirden redan om bidragstagaren helt eller delvis forsummar att betala hyran for tva
manader.



4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for statens kostnader

Héjningen av uppvirmningsnormen i det allménna bostadsbidraget med 57 procent for 2023
Okar utgifterna for det allménna bostadsbidraget med uppskattningsvis 1,2 miljoner euro och
motsvarande hojning av underhéllsnormen for egnahemshus med uppskattningsvis cirka 1,1
miljoner euro, dvs. sammanlagt cirka 2,3 miljoner euro.

De andringar som géller utbetalmng till hyresvarden inverkar inte pd formansutgifterna. Pa
langre sikt kan dessa dndringar i ndgon man minska Folkpensionsanstaltens genomférandeut-
gifter, om betalningsstorningar i anslutning till hyresbetalningarna och utredningar i anslutning
till dem minskar. Denna éndring &r inte betydande och kan inte bedémas exakt.

4.2.1.2 Konsekvenser for hushéllens ekonomiska stillning

Det finns sammanlagt cirka 360 000 hushall som far allmént bostadsbidrag (september 2022).
Storsta delen av stodtagarna bor pa hyra och uppvérmningen ingar i allménhet i hyran. Cirka 15
500 hushill betalar separat for uppvarmningskostnaderna och i deras bostadsbidrag beaktas
uppvarmningsnormen. Nagot under 5 000 hushall som fér stod bor i eget egnahemshus. Néar
bostadsbidraget for dem faststélls tillimpas underhéllsnormen for egnahemshus. De faktiska
boendeutgifterna for dem som far allméant bostadsbidrag Gverstiger ofta de maximala boendeut-
gifter som ska beaktas i bostadsbidraget. Cirka 80 procent av de hushéll som anvinder upp-
varmningsnormen har faktiska boendeutgifter som overstiger de maximala boendeutgifter som
ska beaktas i bostadsbidraget. De maximala boendeutgifterna fér dem som bor i egna egna-
hemshus 6verskrids for ca 60 procent av de hushéll som far stod. Cirka 3 100 hushall kommer
séledes att dra nytta av hojningen av uppvarmningsnormen och cirka 2 000 hushéll av hgjningen
av underhallsnormen for egnahemshus.

Det allminna bostadsbidraget justeras pa grund av fordndringar i boendeutgifterna, om de bo-
endeutgifter som ska beaktas stiger med minst 50 euro per ménad. Hojningen av normerna leder
inte till en justering av stodet for alla stodtagare, utan justeringen ar beroende av hushallets
storlek och boningsort. Nyttan tillfaller saledes en betydande del av de ovanndmnda grupperna
med fordrojning nér bostadsbidraget justeras 2023, antingen vid den érliga justeringen eller pa
basis av fordndringar i andra omsténdigheter.

Beloppet av den hdjning som beviljas avgors alltid fran fall till fall. Den &r beroende av hushal-
lets storlek, den kommun dér bostaden ar beldgen och de inkomster som ska beaktas nér hus-
hallet beviljas stod. Manga férmaner och inkomster som ska beaktas i det allménna bostadsbi-
draget hojs fr.o.m. den 1 januari 2023 och dessa hojningar inverkar ocksé pa bidragsbeloppet.

5 Alternativa handlingsvigar

Det dr ocksa mojligt att lindra villkoren for utbetalning av bostadsbidrag direkt till hyresvarden,
t.ex. sd att en forsummelse att betala hyra for en hel ménad gor det mojligt att betala ut bostads-
bidraget direkt till hyresvarden. Ofta betalar stodtagaren emellertid dven en del av hyran sjélv
eller sé att en del av hyran betalas med utkomststdd. D4 blir det inga sdédana méanader da hyran
skulle bli helt obetald. En forsummelse av betalning av hyra for en hel manad sdsom en forut-
sdttning for att bostadsbidraget ska kunna betalas ut direkt till hyresvérden kommer séledes i
sjdlva verket inte ndimnvirt att underlitta direkt utbetalning av bostadsbidraget till hyresvérden.
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6 Remissvar

Propositionen har utarbetats skyndsamt for att underlétta forsorjningen for dem som har laga
inkomster. Pa grund av den snabba beredning som krivs med anledning av de exceptionella
omstidndigheterna har det inte varit mojligt att ordna nagon remissbehandling.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

25 a §. Utbetalning till hyresvirden. Det foreslas att paragrafens 2 mom. dndras. | momentet
foreskrivs det att Folkpensionsanstalten kan besluta att bostadsbidrag for pensionstagare ska
betalas ut direkt till hyresvédrden. En forutsittning for utbetalning direkt till hyresvérden ar enligt
géllande lag att hyresgésten helt har forsummat att betala hyran for minst tvd manader. I fraga
om utkomststdd kan utbetalningen 6verforas till hyresviarden redan pé grund av en enskild hel
eller delvis forsummelse. Om en klient far bade utkomststdd och bostadsbidrag for pensionsta-
gare och utkomststodet har dverforts till utbetalning till hyresvarden redan pa grund av férsum-
melse av betalning av en manads hyra, kan utbetalning av bostadsbidraget inte overforas, ef-
tersom forutsittningen for forsummelse av betalning av hyran for tvd pa varandra féljande ma-
nader inte uppfylls helt och héllet. Ofta betalar klienten dven en del av hyran sjilv eller sa att en
del av hyran betalas med utkomststdd, och da &r det inte 6ver huvud taget mojligt att overfora
bostadsbidraget till hyresvarden. Pa sa vis kan det hela tiden samlas mera obetalda hyror for
klienten. Det foreslas att momentet &ndras sa att Folkpensionsanstalten kan besluta att bostads-
bidraget for pensionstagare betalas ut direkt till hyresvarden redan om bidragstagaren helt eller
delvis har forsummat att betala hyran for tva pa varandra foljande manader.

7.2 Lagen om allméint bostadsbidrag

25 §. Utbetalning av bostadsbidrag till hyresvirden och hyresvirdens anmdlningsskyldighet.
Det foreslas att paragrafens 2 mom. dndras. Momentet motsvarar det foreslagna 25 a § 2 mom.
i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare.

518. Indexbmdmng I paragrafen foreskrivs det att de belopp som anges i lagen binds vid for-
andringar i prisnivan sd som bestdms i lagen om folkpensionsindex. Det foreslds att det till
paragrafen fogas ett nytt temporéart 5 mom. I momentet foreslas att det i stéllet for den normala
indexjusteringen 2023 ska anvindas den i lagens 9 § avsedda uppvarmningsnormen och under-
hallsnormen for egnahemshus forhojt med 57 procent av de belopp som tillampas 2022.

8 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2023. Det temporidra moment som foreslés i lagen
om allmént bostadsbidrag ska gilla till utgangen av 2023.

9 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen och den kompletterande budgetpropositionen
for 2023 och avses bli behandlad i samband med dem.



10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen hinfor sig till de grundldggande fri- och rittigheter som tryggas i grundlagen,
sérskilt vars och ens ritt till social trygghet enligt 19 §. Genom propositionen forbattras betal-
ningsférmégan for personer och hushéll med 14g inkomst i en situation dér priset pa uppvérm-
ningsenergi har stigit avsevért. Syftet med den &ndring som géller utbetalning till hyresvérden
ar att trygga boendet for stodtagaren vid betalningsstorningar.

Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om indring av 25 a § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) 25 a § 2 mom., sddant det
lyder i lag 1330/2011, som foljer:

25a8

Utbetalning till hyresvirden

Folkpensionsanstalten kan besluta att bostadsbidraget betalas ut direkt till hyresvirden utan
fullmakt av bostadsbidragstagaren, om bidragstagaren helt eller delvis har forsummat att betala
hyran for minst tva pé varandra foljande manader. Férsummelsen ska beddmas mot bakgrund
av stodtagarens livssituation. Utbetalningen direkt till hyresvarden upphdr péa hyresgéstens be-
géran ndr det inte ldngre finns ndgon grund for det.

Denna lag triader i kraft den 20 .



Lag
om indring av 25 § och om temporiir dndring av 51 § i lagen om allmiint bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 25 § 2 mom. och

fogas temporirt till 51 §, sddan den lyder i lagarna 1143/2017 och 1323/2018, ett nytt 5 mom.
som foljer:

25§

Utbetalning av bostadsbidrag till hyresvirden och hyresvirdens anmdlningsskyldighet

Folkpensionsanstalten kan besluta att bostadsbidraget betalas ut direkt till hyresviarden utan
fullmakt av bostadsbidragstagaren, om bidragstagaren helt eller delvis har forsummat att betala
hyran for minst tva pé varandra foljande manader. Férsummelsen ska beddmas mot bakgrund
av stodtagarens livssituation. Utbetalningen direkt till hyresvarden upphdr pa hyresgéstens be-
géran ndr det inte ldngre finns ndgon grund for det.

51§

Indexbindning

Med avvikelse frdn 1 mom. ska &r 2023 godkénnas i 9 § avsedda uppvarmningskostnader och
underhallsutgifter for andra dgarbostidder an aktiebostader forhojt med 57 procent jamfort med
kostnader och utgifter som ska godkénnas ar 2022.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 51 § 5 mom. &r i kraft till och med den 31
december 2023.

Helsingfors den 20 oktober 2022

Statsminister

Sanna Marin

Social- och héilsovardsminister Hanna Sarkkinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 25 a § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) 25 a § 2 mom., sddant det

lyder i lag 1330/2011, som foljer:
Gdllande lydelse

25a§

Utbetalning till hyresvdirden

Folkpensionsanstalten kan besluta att bo-
stadsbidraget betalas ut direkt till hyresvérden
utan fullmakt av bostadsbidragstagaren, om
bidragstagaren helt har féorsummat att betala
hyran for minst tva pd varandra foljandeména-
der. Forsummelsen ska bedomas mot bak-
grund av stodtagarens livssituation. Utbetal-
ningen direkt till hyresvidrden upphor pa hy-
resgistens begdran ndr det inte ldngre finns
nagon grund for det.

Féreslagen lydelse

25a§

Utbetalning till hyresvdirden

Folkpensionsanstalten kan besluta att bo-
stadsbidraget betalas ut direkt till hyresvéarden
utan fullmakt av bostadsbidragstagaren, om
bidragstagaren helt eller delvis har forsummat
att betala hyran for minst tva pé varandra fol-
jande ménader. Férsummelsen ska beddmas
mot bakgrund av stodtagarens livssituation.
Utbetalningen direkt till hyresvdrden upphor
pa hyresgistens begéran néar det inte langre
finns ndgon grund for det.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 25 § och om temporiir indring av 51 § i lagen om allmiint bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 25 § 2 mom. och
fogas temporirt till 51 §, sddan den lyder i lagarna 1143/2017 och 1323/2018, ett nytt 5 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse

25§

Utbetalning av bostadsbidrag till hyresvdr-
den och hyresvirdens anmdlningsskyldighet

Folkpensionsanstalten kan besluta att bo-
stadsbidraget betalas ut direkt till hyresvéirden
utan fullmakt av bidragstagaren, om bidrags-
tagaren helt har forsummat att betala hyran for
minst tvd pa varandra f6ljande ménader. For-
summelsen ska beddmas mot bakgrund av bi-
dragstagarens livssituation. Utbetalningen di-
rekt till hyresvirden upphdr pa hyresgistens
begiran nir det inte langre finns nadgon grund
for det.

Féreslagen lydelse

25§

Utbetalning av bostadsbidrag till hyresvdr-
den och hyresvirdens anmdlningsskyldighet

Folkpensionsanstalten kan besluta att bo-
stadsbidraget betalas ut direkt till hyresvérden
utan fullmakt av bostadsbidragstagaren, om
bidragstagaren helt eller delvis har forsummat
att betala hyran for minst tva pé varandra fol-
jande ménader. Férsummelsen ska beddmas
mot bakgrund av stodtagarens livssituation.
Utbetalningen direkt till hyresvirden upphdr
pa hyresgistens begéran néar det inte langre
finns ndgon grund for det.

51§

Indexbindning

Med avvikelse fran 1 mom. ska dar 2023 god-
kdnnas i 9 § avsedda uppvdarmningskostnader
och underhdllsutgifter for andra dgarbostd-
der dn aktiebostdider forhojt med 57 procent
Jjamfort med kostnader och utgifter som ska
godkdnnas ar 2022.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
Lagens 51 § 5 mom. dr i kraft till och med den
31 december 2023.
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