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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av 9 kap. 3 § lagen om utkomstskydd fér

arbets6sa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om
utkomstskydd for arbetslésa éndras sa att en
mindre strang behovsprovning da det géler
makens inkomster skall tilldmpas vid bevil-
jande av arbetsmarknadsstod. Det foreslas att
andringen genomfors s, att det avdrag fran
makens inkomster som gors fére behovs-
provningen skall hojas. Avdragets maximibe-

lopp foreslas oka fran 236 euro i manaden till
536 euro i manaden.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foredagnalagen avsestradai kraft den
1 januari 2004.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

Enligt 7 kap. 1 8 1 mom. 3 punkten lagen
om utkomstskydd for arbetsl6sa (1290/2002)
ar forutsdttningen for utbetalning av arbets-
marknadsstod att den arbetslosa & i behov av
ekonomiskt stéd (behovsprévning). Undan-
tagen, det vill sdga utbetalning av arbets-
marknadsstod utan behovsprévning, framgar
av 9 kap. 5 8 i samma lag. Det forutsétts inte
att behov av ekonomiskt stéd foreligger un-
der den tid en person deltar i sadan arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning eller annan ar-
betskraftspolitisk atgard som avses i lagen
om offentlig arbetskraftsservice, under ar-
betsverksamhetsperioder enligt lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte eler
under den tid han eller hon erhdller arbets-
marknadsstod i form av utbildningsdagpen-
ning enligt 10 kap. lagen om utkomstskydd
for arbetsldsa. Nagot behov av ekonomiskt
stod forutsétts inte heller i fraga om en per-
son som har fyllt 55 & och som nér han eller
hon blir arbetd 6s uppfyller det arbetsvillkor
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som & en forutsdttning for erhdllande av ar-
betsl Gshetsdagpenning. Pa motsvarande sétt
forutsétts inte ndgot behov av ekonomiskt
stod for de 180 forsta arbetslshetsdagarna i
fraga om en person for vilken maximitiden
for arbetd Gshetsdagpenning har gatt ut.

Vid behovsprovningen beaktas enligt 9
kap. 3 8§ lagen om utkomstskydd for arbets 6-
sa, med undantag fér de prioriterade inkoms-
ter som réknas upp i paragrafens 2 mom.,
personens egna inkomster i sin helhet och
aven makens till den del de overstiger 236
euro i manaden. Enligt 9 kap. 48 i lagen
skall fran det fulla arbetsmarknadsstodet i
fraga om forsorjningspliktiga dras av 50 pro-
cent fran den del av de behovsprévning un-
derkastade inkomsterna som Gverstiger 848
euro i manaden. Denna inkomstgrans hojs
med 106 euro for varje barn som personen
forsorjer.

| sddanafall daen persons arbetsmarknads-
stod och bostadsstod samt eventuella ut-
komststod gunker och inkomstskattens skat-
tebelopp & sin sida Okar, kan en dkning i ma-
kens inkomster leda till att de inkomster fa-
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miljen har till sitt forfogande sunker pa
grund av den sammantagna effekten av for-
maner och beskattning. De av makens in-
komster som beaktas vid behovsprovningen
ar i praktiken oftast |6neinkomster, varvid si-
tuationen med hénsyn till att socialskyddet
skall ha en sporrande inverkan inte kan anses
vara tillfredsstéllande. Effekterna av behovs-
prévningen drabbar i praktiken, atminstone i
de fal da denna utgor ett hinder for utbetal-
ning av stéd, kvinnor.

| propositionen foredas, i enlighet med det
program statsminister Matti Vanhanens re-
gering har lagt fram, att den behovsprévning
som angluter sig till arbetsmarknadssttdet |
fréga om makens inkomster mildras. Den
mindre stranga tillampningen galler uttryck-
ligen makens inkomster. Det fored &s att and-
ringen genomfors s3, att den inkomstgrans
vid vilken den 6verstigande delen av inkoms-
terna beaktas vid behovsprévningen och som
darmed verkar sinkande pa arbetsmarknads-
stodet skall hojas.

2. Propositionens verkningar
2.1. Ekonomiska ver kningar

Arbetsmarknadsstod som minskats pa

rund av behovsprévning utbetalades under
ar 2002 till 25 900 personer for 2,6 miljoner
dagar, vilket & ca 6,6 procent av alla dagar
for vilka arbetsmarknadsstod betalades. |
Over 90 procent av fallen var orsaken till det
minskade arbetsmarknadssttdet makens in-
komster.

Arbetsmarknadsstéd som minskats pa
grund av makens inkomster betalas for nér-
varande for ca 2,4 miljoner dagar om aret till
i medeltal 9 500 personer. Det minskade ar-
betsmarknadsstodet uppgdr i medeltal till
15,8 euro om dagen.

Om den nuvarande gransen 236 euro hgjs
med 300 euro, f& de som erhdler minskad
arbetsmarknadsstod 7 euro mera per dag, och
det minskade arbetsmarknadsstodet skulle da
i medeltal uppga till 22,8 euro om dagen.
Verkningarna for arbetsmarknadsstodets del
vore en Okning pa 17 miljoner euro. En
mindre strang behovsprévning enligt forda-
get berdknas leda till att ca 2 000 nya for-
manstagare kan ta del av arbetsmarknadssts-

det, vilket skulle dka antalet dagar per & for
vilka arbetsmarknadsstdd utbetalas med ca
0,5 milj. Till dessa férmangstagare utbetalas
arbetsmarknadsstad till ett belopp av ca 3,5
euro om dagen, vilket dkar utgifterna for ar-
betsmarknadsstddet med ca 3 miljoner euro.
Den foredagna andringen okar utgifterna for
arbetsmarknadssttdet med sammanlagt ca 20
miljoner euro om aret.

Andringen minskar behovet av bostadsstéd
med ca 0,8 miljoner euro. Andringen har
ringa effekt pa bostadsstodet, eftersom over
60 procent av dem som erhdller bostadsstod
& ensamstaende personer som inte berdrs av
reformen. Pa utgifterna for utkomststédet har
andringen ingen namnvard effekt. | form av
Okade skatteinkomster inflyter ca 4 miljoner
euro per ar.

2.2. Verkningar i frdga om jamstalldhe-
ten mellan kénen

Beaktandet av makens inkomster da det
géller vilka som har rétt till arbetsmarknads-
stéd paverkar i alméanhet oftare kvinnors
stélning an méns. Under forsta halvaret 2003
fick 17700 personer minskad arbetsmark-
nadsstod pa grund av behovsprovning. Av
dem var 11800 kvinnor och 5900 mén. Av
alla de kvinnor som under perioden januari-
juni erhdll arbetsmarknadsstod fick 12 pro-
cent ett minskat stdd. Den motsvarande pro-
centandelen for ménnens del var 5. Den fore-
slagna andringen paverkar altsa framfor allt
kvinnornas stallning.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och héalsovardsministeriet.
Arbetsmarknadsorganisationerna,  Folkpen-
sionsanstalten och arbetsministeriet har horts
i fraga om forslaget.

4. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2004.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagfrslag:
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Lagférslagen

Lag

om andring av 9 kap. 3 § lagen om utkomstskydd fér arbetslosa

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetd 6sa (1290/2002) 9 kap.

3 8 1 mom. som foljer:
9 kap.
38

Inkomster som skall beaktas vid behovsprov-
ningen

Vid provningen av sbkandens behov av
ekonomiskt stod skall beaktas hands eller
hennes egna inkomster i sin helhet och &ven
makens till den del de dverstiger 536 euro i

Helsingfors den 16 september 2003

manaden. Inkomsterna faststélls utgdende
fran de vid beskattningen konstaterade in-
komsterna. Arbetsmarknadsstodet bestdms
dock enligt situationen vid den tidpunkt da
stodet betalas ut, pa basis av antingen de be-
raknade eller annars konstaterbara inkoms-
terna. Genom forordning av statsradet utfar-
das ndrmare bestammelser om de inkomster
som skall beaktas vid behovsprovningen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

Republikens President

TARJA HALONEN

Socia- och hdlsovardsminister Snikka Monkare
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av 9 kap. 3 § lagen om utkomstskydd fér arbetslosa

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetd 6sa (1290/2002) 9 kap.

3 8 1 mom. som fdljer:
Gallande lydelse
9 kap.
38

Inkomster som skall beaktas vid behovs-
provningen

Vid provningen av sokandens behov av
ekonomiskt stod skall besktas hands eller
hennes egnainkomster i sin helhet och aven
makens till den del de dverstiger 236 euro i
manaden. Inkomsterna faststalls utgéende
fran de vid beskattningen konstaterade in-
komsterna. Arbetsmarknadsstodet bestdms
dock enligt situationen vid den tidpunkt da
stodet betalas ut, pa basis av antingen de
beréknade eller annars konstaterbara in-
komsterna. Genom férordning av statsradet
utfardas ndrmare bestammelser om de in-
komster som skall beaktas vid behovsprov-
ningen.

Foredagen lydelse

9 kap.
38

Inkomster som skall beaktas vid behovs-
provningen

Vid provningen av sokandens behov av
ekonomiskt stod skall besktas hands eller
hennes egnainkomster i sin helhet och aven
makens till den del de dverstiger 536 euro i
manaden. Inkomsterna faststalls utgdende
fran de vid beskattningen konstaterade in-
komsterna. Arbetsmarknadsstodet bestdms
dock enligt situationen vid den tidpunkt da
stodet betalas ut, pa basis av antingen de
beréknade eller annars konstaterbara in-
komsterna. Genom férordning av statsradet
utférdas ndrmare bestammelser om de in-
komster som skall beaktas vid behovsprov-
ningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2004.



