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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallisen ela-
kelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kun-
nallisen edkelain sdannoksig, jotka koskevat
kuntoutusta ja kuntien elékelautakunnan
asemaa.

Kunnalliselle elékelaitokselle saédettéisiin
velvollisuus jarjestdd ammatillista kuntoutus-
ta henkil6lle, jolla voidaan todeta olevan sai-
raudesta, viasta tai vammasta johtuva uhka
joutua kunnallisessa elékelaissa tarkoitetulla
tavalla tyokyvyttomaksi. Esityksen mukaan
ammatillinen kuntoutus olisi viranhaltijan ja
tydntekijan oikeus ja sen saamisen edel lytyk-
Sistd sadettdisiin laissa. Samalla kuntoutuk-
sen gjan toimeentuloturvaa ehdotetaan kehi-
tettdvaksi paremmin tytelaman tarpeita vas-
taavaks lisddmalla kunnalliseen eldkelakiin
sddnnokset osakuntoutusrahasta ja muutta-
malla odotusgjan kuntoutusrahaa koskevia
sédnnoksia. MyoOs sadnnosta yhteistyosta
muiden kuntoutustahojen kanssa ehdotetaan

239150

tasmennettavaks siten, ettd kunnallisen elé&
kelaitoksen tehtévana olis antaa viranhalti-
jalle ja tyontekijale tarpeelliset tiedot kun-
toutusmahdollisuuksista. Ehdotetut muutok-
set ovat osa tyoeldkkeiden kehittamista kos-
kevaa kokonaisuudistusta ja vastaavat muu-
tokset on tehty jo yksityisen sektorin tyoel&
kelakeihin.

El&keasioissa ensmmai send muutoksenha-
kuasteena toimiva kuntien el&kelautakunta
ehdotetaan organisatorisesti ja taloudellisesti
irrotettavaksi kunnallisen eldkelaitoksen yh-
teydesta. Esityksen tarkoituksena on vahvis-
taa kuntien e dkelautakunnan asemaa riippu-
mattomana lainkayttoelimena.

Lisdksi lakiin ehdotetaan tehtaviksi hallin-
tolain voimaantulon edellyttédmat tekniset
tarkistukset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2004.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

11. Lainsaadanto ja kaytantd
Kuntien e akevakuutuksen jarjestédma kun-
toutus

Kunnallisen elékelain (549/2003) 22 8n
mukaan kunnallisen eldkelaitoksen on ennen
tyokyvyttomyysel 8kkeesté paattamista tarvit-
taessa varmistettava, ettd eldkkeen hakijan
mahdollisuudet kuntoutukseen on selvitetty.
Jos eldkehakemus hylédtdan, hakija ohjataan
tarpeen mukaan hénen kuntoutustarvettaan
vastaavaan kuntoutukseen tai muiden pave-
[uiden piiriin. Sen sijaan velvollisuutta kun-
toutuksen tukemiseen e ole. Tydeldkekun-
toutus on harkinnanvaraista toisin kuin Kan-
sanel ékelaitoksen jarjestama kuntoutus. El&
keturvakeskus on antanut yleiskirjeell& sovel-
tamisohjeet tyoelékelaitoksille ja Tyoel&ke-
vakuuttajat TELA ry on viimeksi 9 péivana
kesdkuuta 1997 vahvistanut suosituksen tyo-
el dkekuntoutuksen toimeenpanosta.

Kaytannossa kuntoutusasian selvittely tulee
yleissmmin vireille vakuutetun kuntoutusha-
kemuksella. Jos edellytykset tyoel ékekuntou-
tukseen ovat olemassa, hakijalle annetaan
kuntoutus upaus. Jos taas edellytyksid e kat-
sota olevan, hakijalle annetaan asiasta paétos.
Lain 17 8n 2 momentin mukaan kuntoutuk-
sen ehdoton edellytys on, ettd tyontekijalla
on elakkeessddn oikeus tulevaan aikaan.
Tyoeldkevakuuttajat  TELA ry:n mainitun
suosituksen mukaan harkittaessa ammatilli-
sen kuntoutuksen tukemista tulisi liséksi ot-
taa huomioon muun muassa, onko vakuutettu
ansainnut tyoel 8keturvaa kohtuulli sessa maa-
rin, onko ammatillisen kuntoutuksen toi-
meenpano vireilla jo muualla, onko aiottu
kuntoutus ammatillista ja onko vakuutettu
tyokyvyton tai onko hanella tyokyvyttomyy-
den uhka.

Kunnalisen elékelaitoksen jéarjestdmén
ammatillisen kuntoutuksen, kuten tyoeldke-
kuntoutuksen yleensakin, keskeiseks edelly-
tykseksi on otettu tyokyvyttémyyden uhka,
jota e ole kuitenkaan erikseen méadritelty.
Uhkaa arvioidaan tydel 8kelaei ssa tarkoitettu-

jen tyokyvyttémyysmaaritelmien mukaisena.
Tyokyvyttomyyden uhkan arvioiminen suh-
teessa kunnallisen elékelain mukaiseen tyo-
kyvyttomyysméaéritelméan edellyttéd, etta
tyontekijalla on sairaudesta johtuva todenné-
koinen eldkeriski. Taldin arvioidaan tulisiko
hén todennakodisesti tyokyvyttomaksi |ahi-
vuosien aikana, jollel kuntoutustoimiin ryh-
dyta.

Kunnallisen eldkelain mukaisen kuntoutuk-
sen toimenpiteita ovat lain 17 §&n 1 momen-
tin mukaan neuvonta, kuntoutustutkimukset,
ty6hon ja ammattiin johtava koulutus, ty6hdn
vamennus, elinkeinotuki sekd ammatillista
kuntoutusta tukeva 188kinndlinen kuntoutus.
Tyo6hon vamennus sisdltdd myds yleisesti
tuetun tyokokeilun.

Kuntoutuksen lahtokohtana on yhteisty6
tydpaikan kanssa. Ensin selvitelldan tdiden
jarjestely- ja uudelleensijoitusmahdollisuudet
omalla tyopaikalla. Jos omalla tyopaikalla tai
tyonantgala e 10ydy tehtévid, joissa tyoky-
vyttomyyden uhkaa voidaan alentaa, selvite-
tédn vakuutetun mahdollisuudet saada tyéta
muualta. Viimeisena vaihtoehtona harkitaan
uudelleen koulutusta. Pohjakoulutuksen tu-
keminen e kuulu tytel &kejarjestelman tehta-
viin. TyoOeldke érjestelma korvaa 188kinndl-
listd kuntoutusta vain, jos se on valttamatonta
ammatillisen kuntoutuksen loppuun saatta-
miseksi.

Tyontekijalla e kunnalisen eldkelain
158 §:n mukaan ole oikeutta hakea muutosta
valittamalla kunnallisen eldkelaitoksen péa-
toksestd, joka koskee oikeutta kuntoutukseen,
harkinnanvaraiseen kuntoutusrahaan tai kun-
toutusavustukseen taikka korvaukseen kun-
toutuksen aiheuttamista valttdmattomista ja
tarpeellisista kustannuksista. Sen sijaan kun-
toutusrahan mééréasta voi valittaa.

Kunnallisen el &kelain mukainen kuntoutus-
raha

Kuntoutusrahaa maksetaan galta, jolloin
kuntoutuksen toimenpiteet ovat k&ynnissa.
Kuntoutuskorotusta puolestaan maksetaan
kaikilta niilta kalenterikuukausilta, jotka kun-
toutus kestdd. Kunnallisen eldkelain 45 8&:n
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mukaan tydssa vield olevan vakuutetun kun-
toutusrahan maéra lasketaan siité taysitehoi-
sesta tyokyvyttomyyseldkkeestd, johon hé-
nella olis oikeus kuntoutuspagttksen teko-
hetkella. Kuntoutusraha on elékkeiden yh-
teisméaéra kerrottuna 1,33:la. Tyokyvytto-
myyseldkkeella tai kuntoutustuella olevan
eldkkeensagjan eldkettd korotetaan 33 pro-
sentin kuntoutuskorotuksella niilta kalenteri-
kuukausilta, joiden gan kuntoutus kestda.
Osatyokyvyttomyyselakkeella olevan henki-
16n eldke muutetaan aktiivisen ammatillisen
kuntoutuksen gjaksi tayden tyokyvyttomyys-
eldkkeen suuruiseksi ja sen mddraa korote-
taan edella mainitulla kuntoutuskorotuksella.

Tybnantgjalla e ole pakanmaksuvelvolli-
suutta kuntoutusgjalta vastaavalla tavalla
kuin sairausgata. Jos tytnantgja kuitenkin
maksaa palkkaa, kuntoutuksessa olevalla
tyontekijalleen, voidaan kuntoutusraha mak-
saa tyonantajalle palkkaa vastaavalta osalta.

Kunnallisen elékelain 18 &n 2 momentin
mukaan kuntoutusrahaa voidaan maksaa
my6s kuntoutuspadtoksen antamisen ja kun-
toutuksen akamisen vélisdtd galta sekad
kuntoutugaksojen valiseltd gjalta. Muulloin
kuin aktiivisen kuntoutuksen gjalta maksetta-
van kuntoutusrahan enimméisaika on yleensa
kuitenkin kolme kuukautta kutakin kalenteri-
vuotta kohden kummankin syyn perusteella
erikseen laskettuna.

Kuntoutuksen jakeiseltd gjalta kuntoutus-
rahaa saaneelle voidaan maksaa lain 19 8:n
mukaan harkinnanvaraista kuntoutusavustus-
ta, jos tama on hanen tyollistymisensa kan-
nalta erityisen tarpeellista. Kunnallisen el&
kelain 47 8n mukaan harkinnanvarainen
kuntoutusavustus lasketaan kertakorvauksena
ja sen maard on enintéén kuuden kuukauden
kuntoutusrahan maara.

Kunnallisen eldkelain 21 8:n mukaan tyn-
tekijélle voidaan maksaa korvaus kuntoutuk-
sen aiheuttamista valttamattomista ja tarped -
lisista kustannuksista. Tyoeldkevakuuttajat
TELA ry on antanut suosituksia muun muas-
sa kuntoutuksen vaatimista lisatutkimuksista
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta seka
ammatilliseen koulutukseen osallistumisesta
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.

Kuntien € dkelautakunta

Kunnallisen elékejarjestelman oikeusturva
on jarjestetty siten, ettd enssmmaéisen asteen
muutoksenhakuelimena toimii kuntien eléke-
lautakunta- niminen toimielin. Kuntien el&
kelautakunnan pédtokseen haetaan muutosta
vakuutusoikeudelta, joka on organisoitu
tuomioi stuimeksi.

Kuntien eldkelautakunnan asema, toimiaa
ja organisagtio on pysynyt periaatteessa
muuttumattomana siita l1&htien, kun kunnal-
listen viranhaltijain ja tyontekijain elékelaki
(202/1964) tuli voimaan toukokuun austa
vuonna 1964. Kunnallisen elékelain 153 &:n
mukaan kuntien eldkelautakunta toimii kun-
nallisen elékelaitoksen yhteydessa. Tasta or-
ganisatorisesta yhteydesta johtuu, etta kunti-
en eldkelautakunnan toimiston henkil 6kunta
on lautakunnan ty¢jérjestyksen mukaan kun-
nallisen eldkelaitoksen palveluksessa. Kunti-
en edkelautakunta sea myds kunnalliselta
el akelaitokselta muun muassa tietotekniikka-,
palkkahallinto-, monistus- ja postituspal ve-
lut. Kuntien elékelautakunnan palveluksessa
olevien toimihenkildiden ty6suhde-etuudet
maaraytyvéat samoin kuin kunnallisessa elé
kel aitoksessa.

Kuntien eldkelautakunnan tydjérjestyksen
20 §:n mukaan kunnallinen el&kelaitos vastaa
kuntien eldkelautakunnan toiminnasta aiheu-
tuvista menoista. Kunnallisen elékelaitoksen
talousarvioon otetaan elékelautakunnan ja
€l dkelautakunnan toimiston tarvitsemat maa-
rarahat. Kunnallisen elékelaitoksen tilintar-
kastus on koskenut myos el kel autakuntaa.

Kuntien eldkelautakunnan puheenjohtajan
ja varapuheenjohtgjan sek& muut j&senet
maarad kunnallisen eldkelain 155 &n mu-
kaan sisdasiainministerio neljaksi kalenteri-
vuodeks kerrallaan. Sisdasiainministerio
vahvistaa kunnalisen elékelaitoksen valtuus-
kunnan esityksesta kuntien el &kelautakunnal -
le tydjérjestyksen, jossa annetaan tarkemmat
maaraykset eakelautakunnan jérjestysmuo-
dosta ja toiminnasta. Kuntien elakelautakun-
nan jasenten palkkiot vahvistaa sisdasianmi-
nisterido kunnallisen elékelaitoksen valtuus-
kunnan esityksesta.
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1.2.  Nykytilan arviointi

Kuntoutus

Kunnallisen eldkelaitoksen ja muiden tyo-
eldkelaitosten jarjestdmassa ammatillisessa
tuksenmukaisia eroja verrattuna Kansanel&
kelaitoksen jarjestamaan kuntoutukseen, jot-
ka haittaavat ammatillisen kuntoutuksen toi-
meenpanoa. Esimerkiksi Kansanel 8kelaitok-
sen kuntoutusasiassa antamaan pagttkseen
voi hakea muutosta. Sen sijaan kunnallisen
elakelain mukaisen kuntoutuksen saamisen
edellytyksia el ole tasméllisesti séédetty lais-
sa. Taman vuoksi on téllaisiin harkinnanva-
raisiin etuisuuksiin voitu lain 158 8:ss4 sd&-
té4 valituskielto. S&8nnoksissA mainitaan
edellytyksend ainoastaan se, ettd tyontekijalla
tulee olla oikeus niin sanottuun tulevan gjan
eldkeosuuden sisditavdan tyokyvyttomyys-
el kkeeseen, jos hanelle kuntoutuksen sijasta
olisi myonnettava el éke.

Kuntien € dkelautakunta

Kuntien elékelautakunta on alun perin jar-
jestetty lautakuntatyyppiseksi muutoksenha-
kuelimeksi, jotta oikeusturvaa voidaan antaa
nopeasti, tehokkaasti ja kohtuullisin kustan-
nuksin. Vakka lautakunta on tosiasiallisesti
toiminut riippumattomana lainkayttoelimend,
lautakunnan asema el kuitenkaan vastaa riip-
pumattomuudelle nykydan asetettuja muo-
dollisa vaatimuksia. Kunnallisen eldkelain
mukaan kuntien el&ékelautakunta toimii kun-
nallisen eldkelaitoksen yhteydessd. Kuntien
eldkelautakunnan riippumattomuus  edellyt-
ta4, ettd setoimii organisatorisesti ja budjetti-
taloudellisesti erillisind kunnallisesta eléke-
laitoksesta.

Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitea
katsoi mietinngssaan  (komiteanmietintd
2001:9), etta déakelautakunnan riippumatto-
muus edellyttéd halinnollista erillisyytta
etuugarjestelmien laitoksista ja toimeenpa-
novaltaa kayttavista viranomaisista.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
2.1. Kuntoutus

Esityksen tavoitteena on painottaa amma-
tillisen kuntoutuksen ensisijaisuutta tyoky-
vyttomyysel dkkeeseen néhden. Oikeus kun-
toutukseen olisi jo silloin, kun tyékyvyn me-
nettdmisen uhka on havaittavissa. Tarkoituk-
sena on nain edesauttaa ammatillisen kuntou-
tuksen aloittamista niin varhaisessa vaihees-
sq, efta silla voidaan ehkaista tyokyvytto-
myys tai ainakin myohentdd sen alkamista
merkittavasti. Tavoitteena on myos tyokyvyt-
tomyysel akkeensagjien tyokyvyn palauttami-
nen ammatillisen kuntoutuksen toimenpitein,
milloin se on mahdollista. Lisaksi uudistuk-
sen tavoitteena on parantaa tyoel dkekuntou-
tujan oikeusturvaa muuttamalla kuntoutus
oikeudeksi, jota koskevaan paattkseen voi
hakea muutosta. Kuntoutustoimenpiteiden si-
sdllosta e sen sijaan vastaisuudessakaan voi-
s valittaa.

Kunnalliseen elékelakiin ehdotetaan otetta-
vaks sddnnds ditd, milloin ammatilliseen
kuntoutukseen on oikeus. Taman tulisi olla
yhdenmukainen tyoeldkelaitosten ja Kansan-
eldkelaitoksen jarjestdmassi kuntoutuksessa.
Ehdotuksen mukaan hakijalla, jolla voidaan
todeta olevan sairaudesta, viasta tai vammas-
ta johtuva uhka joutua kunnallisessa eléke-
laissa tarkoitetulla tavalla tyokyvyttomaksi,
olisi oikeus saada tarkoituksenmukaista am-
matillista kuntoutusta. Tyokyvyttdmyyden
uhkaa arvioitaessa tarkasteltaisiin hakijan
toimintakykya ja sen oletettavaa kehitysta 1&-
hivuosina. Ammatillista kuntoutusta pidettéi-
siin tarkoituksenmukaisena, jos sen avulla
voitaisiin estda odotettavissa oleva tyokyvyt-
tomyys taikka palauttaa tai korjata tyokykya
niin, ettd tyontekija voi palata takaisin tyo-
eldmaan. Kuntoutuksella tulis myods olla el&-
kemenoja saéstéva vaikutus.

Aktiivisiin kuntoutustoimenpiteisiin  osal-
listumisen kannustavuuden lisédmiseksi eh-
dotetaan, etta eldkelaitoksen myodntamaa
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kuntoutusrahaa e enadé korotettaisi kuntou-
tuskorotuksella odotus- ja vdigoilta Tana
aikana kuntoutujalle maksettaisiin tyokyvyt-
tomyysel akkeen suuruista kuntoutusrahaa. Se
voitaisiin lisdksi maksaa harkinnanvaraisena
kuntoutusavustuksena ammatillisen kuntou-
tussuunnitelman valmistelun gjata. Sen d-
jaan kuntoutustoimenpiteiden gjata makset-
taisiin seka el8kkeen ettd kuntoutusrahan saa-
jalle nykyisen suuruinen kuntoutuskorotus,
33 prosenttia kuntoutusrahan tai eldkkeen
maar&sta.

Liséksi ehdotetaan sdadettdvaksi osakun-
toutusrahasta. Nykyisin kunnallisen elékelain
mukai sta kuntoutusrahaa maksetaan vain sel-
laisen kuntoutuksen gjata, jona kuntoutuja
on taysipdivaisesti estynyt tyostéén. Tama
edellytys ehdotetaan poistettavaksi. Osakun-
toutusrahaan olis oikeus, jos ammatilliseen
kuntoutukseen osallistuva henkil6 tydskente-
|lee samanaikaisesti siten, ettd hdanen ansiotu-
lonsa ylittévét puolet tulevan gan elék-
keenosan perusteena ol evasta pal kasta.

Ammatillisen kuntoutuksen merkityksen
korostamiseksi ehdotetaan, ettd tyokyvytto-
myysel8ke alkaisi vasta, kun henkilon oikeus
tyoel dkelakien tai kansanelékelain mukai seen
ammatillisen kuntoutuksen perusteella mak-
settavaan kuntoutusrahaan on paéttynyt. Pai-
navasta syysta eldke voitaisiin myontaa ai-
emmin.

Edella ehdotettuja vastaavat kuntoutusta
koskevat uudistukset toteutetaan yksityisen
sektorin  dakejarjestelmissa  vuoden 2004
alusta. Tahan liittyen on annettu laki kansan-
eldkelaitoksen jarjestaméasta kuntoutuksesta
annetun lain 2 8n muuttamisesta (186
/2003), laki kuntoutusrahalain 5 ja 14 8&n
muuttamisesta (187/2003), laki tyontekij&in
el dkelain muuttamisesta (188/2003), laki me-
rimiesel akelain muuttamisesta (189 /2003) ja
laki kansaneldkelain 39 8:n muuttamisesta
(190/2003). Néden muutosten tavoitteena on
lisdksi vahentdd K ansanel 8kelaitoksen ja tyo-
eldkelaitosten kuntoutujien vélista tarpeeton-
ta eriarvoisuutta ja ndiden jarjestelmien
etuuksien edullisuusvertailua.

2.2.  Kuntien edkelautakunta

Esityksen tavoitteena on kuntien eldkelau-

takunnan aseman muuttaminen siten, etta se

muodollisestikin  toimii  riippumattomana
lainkayttoelimena Tamén vuoksi ehdotetaan,
ettd elakelautakunta irrotetaan organisatori-
sesti ja taloudellisesti kunnallisesta el dkelai-
toksesta.

Kuntien eldkelautakunta olisi suoraan lain
nojalla kunnallisen eldkelaitoksen jasenyhtei-
sb samoin kuin kunnallinen eldkelaitos ja
Kuntien takauskeskus.

Kuntien eldkelautakunnan kustannukset si-
sdllytettéisiin kunnallisen elakelaitoksen kus-
tannuksiin. Kuntien eldkelautakunta peris
kustannukset vuosittain kunnalliselta eléke-
laitokselta. Talousarvion vahvistais sisdasi-
ainministerio, joka myos madrais tilintarkas-
tajan ja hyvaksyis tilinpdédtoksen.

Lautakunnan jésenet nimittéisi valtioneu-
vosto sisdasianministerion esityksestd. Lau-
takunta nimettdisiin nykyisen neljén vuoden
sijasta viideksi vuodeksi kerrallaan.

Kunnalliseen elékelakiin tehtédisiin tarvitta-
vat muutokset sekd lisdttaisiin sédnnokset
kuntien elékelautakunnan tyojarjestyksesta,
jonka se vahvistaisi itselleen, seka talousar-
viostajatilintarkastajasta.

Tyontekijain elékelakia (395/1961) ja val-
tion eldkelakia (280/1966) on muutettu 1
paivana tammikuuta ja 20 paivana hel mikuu-
ta 2003 voimaan tulleilla laeilla (1319/2002
ja 114/2003) siten, etta yksityisen sektorin
eldkelautakunta ja valtion elédkelautakunta
toimivat organisatorisesti itsendisind muu-
toksenhakuelimind samalla tavalla kuin tassa
esityksessd ehdotetaan séédettavaksi kuntien
el dkelautakunnasta. Muista mainituista muu-
toksenhakulautakunnista poiketen  kuntien
elakelautakunta  ehdotetaan  erotettavaks
my0Os taloudellisesti itsendiseksi yksikoksi
vuodesta 2005 lukien siten, etté sisdasiainmi-
nisterio vahvistaisi lautakunnan talousarvion,
maaraisi tilintarkastajan ja hyvaksyisi tilin-
paatoksen.

2.3. Hallintomenettelya koskevien sdan-
nosten soveltaminen

Kunnalliseen edkelakiin endotetaan tehté-
véks Kkorjaukset, jotka aheutuvat vuoden
2004 austa voimaan tulevasta muun muassa
hallintomenettelylain (598/1982) korvaavasta
hallintolaista (434/2003) ja samasta gjankoh-
dasta voimaan tulevasta uudesta kielilaista
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(423/2003). Korjaukset koskevat viittaus-
sdannbksia mainittuihin  lakeihin ja ovat
luonteeltaan teknisia

3. Esityksen vaikutukset

Ammatillista kuntoutusta koskevien ehdo-
tusten arvioidaan lisd&avan kuntoutushake-
muksia vuosittain noin 350:11& Néaista arvi-
oidaan aiheutuvan vuosittain noin 2,3 mil-
joonan euron lisdkustannukset. Nykyadan
vuosittain tehddan noin 1 000 kuntoutusta
koskevaa paatostd, joista hakijoiden kannalta
myoOnteisia on ollut keskiméarin kaks kol-
masosaa. Kuntoutuksen tavoitteena on myo-
hentéé eldkkeelle siirtymista ja siten séastéa
eldkemenoja. Tavoitteena on, ettd kokonai-
suutena kuntoutukseen kéytetyt kustannukset
jéavat pienemmiksi kuin vastaava elékeme-
nojen saasto.

Kuntoutuskorotukseen ja osakuntoutusra-
haan liittyvilla muutoksilla e ole merkittavia
eldkejdrjestelman rahoitukseen liittyvia kus-
tannusvaikutuksia. Esityksen mukaan kun-
toutettavalle maksettava kuntoutusraha olis
suuruudeltaan eldke korotettuna 33 prosentil-
lavain aktiivisen kuntoutuksen gjalta. Koska
nykyisin mainittu korotus maksetaan myos
niin sanotuilta véligjoilta, jolloin kuntoutet-
tava e ole kuntoutuksessa, alenis kuntoutus-
raha néilta goilta el8kkeen suuruiseks. Talta
osin esitys toisadta aentaa kuntoutettavien
taloudellisia etuuksia ja toisaalta lisda heidan
motivaatiotaan osdlistua aktiivisiin kuntou-
tustoimenpiteisiin.

Esitykseen sisdltyvilla ehdotuksilla vahvis-
tetaan kuntien el&kelautakunnan asemaa riip-
pumattomana lainkayttoelimena. Organisato-
risesti esitys merkitsee kuntien elakelauta-
kunnan ja sen toimiston yhdistymista. Toi-

miston henkildstén siirtyessd kuntien eléke-
lautakunnan palvelukseen henkil6stén oikeu-
det ja etuudet, kuten palvelussuhteen ehdot,
sdilyvét ennallaan.

Kuntien e dkelautakuntaa koskevilla ehdo-
tuksilla ei ole merkittévia taloudellisia vaiku-
tuksia. Lisdkustannuksia aiheutuu siitg, etta
kuntien eldkelautakunta joutuu jarjestdmaadn
itse ne halinnolliset palvelut, jotka se saa
nykyadn kunnalliselta el akel aitokselta.

Ehdotetut muutokset eivét aiheuta valtiolle
kustannuksia. Ehdotuksen mukaan sisdasi-
ainministerio vahvistaisi jatkossa kuntien
el 8kelautakunnan talousarvion, méaréis tilin-
tarkastgjan ja hyvaksyis tilinpaétoksen. N&-
ma uudet tehtavét eivat edellyta lisdhenkil 6s-
tén pal kkaamista ministerioon.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasianministeritssa
virkatydna kunnallisen elékelaitoksen toimis-
ton suorittamaan pohjaty6hon perustuen.

Kunnallinen elakelaitos, kunnalliset pdéso-
pijgarjestét ja Kunnallinen tyomarkkinalai-
tos ovat yksimielisid téhan esitykseen sisdl-
tyvistd kuntoutusta koskevista muutosehdo-
tuksista. Esitys perustuu kuntoutuksen osalta
tyokyvyttomyyseldkkeeseen liittyvia ongel-
mia selvittdneen tyOryhman asettaman tyo-
eldkekuntoutusta pohtineen  aatydryhman
ehdotukseen (sosiadli- ja terveysministerion
tydryhmamuistio 1998:11).

Kuntien elékelautakuntaa koskevien muu-
tosten osdta esitys perustuu toimeentulotur-
van muutoksenhakukomitean — mietintdon
(komiteanmietintd 2001:9). Vamistelun yh-
teydessd on kuultu kuntien el &kelautakuntaa,
kunnallista elékelaitosta ja kunnallisia pa&so-
pijgarjestoja
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 8. Jasenyhteistt. Pykdan 1 momenttiin
ehdotetaan lisdttavaks kuntien el&kelauta-
kunta yhdeks kunnallisen eldkelaitoksen j&
senyhteisbksi.  Taldin  eldkelautakunnan
tyontekijoiden eléketurva sdilyy kunnallisen
elakelain alaisuudessa erotettaessa elédkel au-
takunta organisatorisesti kunnallisesta eléke-
laitoksesta.

10 8. Eldke ja muut etuudet. Pykaléan 1
momenttiin on lisdtty sédnnds mahdollisuu-
desta myodntaa kuntoutusraha ja kuntoutusko-
rotus kuukautta lyhyemmalta gata. Saén-
noksen mukaan kuntoutusetuuksiin sovelle-
taan muutoin, kuten nykyisinkin, soveltuvin
osin el 8kkeita koskevia sd8nnoksia.

17 & Ammatillinen kuntoutus. Pykéa eh-
dotetaan uudistettavaksi kokonai suudessaan.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan
tyontekijalla olisi oikeus saada tarkoituksen-
mukaista ammatillista kuntoutusta, jos héanel-
la arvioidaan olevan uhka tulla tyokyvytto-
méksi kunnallisen eldkelain 24 8n 1—3
momentissa séadetylla tavoin. Lisaksi 1 mo-
mentin 2 kohdassa edellytetdén, ettéd hanen
tyokyvyttomyysel 8kkeeseensa sisdltyisi niin
sanottu tulevan gan eldkeosuus, jos hanelle
kuntoutuksen sijasta olis myonnettava el ake.
Samalla eddlytyksella kuntoutukseen olis
oikeus myos henkildllg, jota on pidettava
tyokyvyttomyysmaaritelman mukaisesti tyo-
kyvyttomana.

Kunnalisen elékelaitoksen jéarjestdmén
kuntoutuksen perusteena olisi edelleenkin ai-
na asianmukaisesti todettu sairaus, vika ta
vamma. Ammatillisen kuntoutuksen jarjes-
téminen tyoelékelaitosten kustannuksella on
tarkoituksenmukaista silloin, kun henkil® on
ollut mukana tytelaméassa eika hanen yhtey-
tensa siihen ole lopullisesti katkennut. Jos
perusteltua, ettd Kansaneldkelaitos vastaa
kuntoutuksesta kansanelékelaitoksen jarjes-
tdmastd  kuntoutuksesta annetun  lain
(610/1991) mukaan. TyOvoimaviranomaiset
vastaisivat jatkossakin  nykyiseen tapaan
henkilon  tyollistymismahdollisuuksien pa-
rantami seen tahtaavi sta toimenpiteista.

Kunnallisen el&kelain mukaisen kuntoutuk-
sen edellytyksend olisi nykyiseen tapaan, etta
niin sanottu tulevan gan elékeoikeus olis
vield voimassa. Nykyadan ratkaisevana seik-
kana pidetaan talloin sita, etta tyontekija kun-
toutuspdatosta tehtdessd on viela taysitehoi-
sen tyokyvyttdmyysturvan piirissd. On kui-
tenkin mahdollista, ettd kuntoutuksesta paét-
tdminen viivastyy ja henkild néin menettéa
mahdollisuutensa saada mainittua kuntoutus-
ta. Oikeus kunnallisen eldkelain mukaiseen
kuntoutukseen voitaisiin téllaisessa tapauk-
sessa menettaa kasittelyn pitkittymisen vuok-
S, mité e voida pitéa hakijan oikeusturvan
kannalta perusteltuna. Siksi ehdotetaan, etta
asia ratkaistaan sen mukaan, onko tulevan
gan eddlytys voimassa sina hetkend, jona
hakijan kuntoutustarve on selvitettavana ha-
kohdassa viitattavan kansanel &kelaitoksen
jarjestdmasta  kuntoutuksesta annetun lain
6 8:n mukaan kuntoutustarve on selvitettava
luku ylittda 60. Tama on tarpeen myos Kan-
sanelékelaitoksen ja edakelaitoksen vélisen
tyonjaon kannalta.

Momentin nojala henkilélle syntyisi edella
mainituilla eddlytyksilla oikeus kuntoutuk-
seen.

Pykaéan 2 momentin nojala kuntoutuksen
edellytyksena olisi nykyisen soveltamiskay-
t&nnon mukaisesti, ettd sairaus, vika tai
vamma aheuttaa |8hivuosina objektiivisesti
todettavissa olevan todenndkdisen uhkan
tyokyvylle. Taloin tarkoitetaan sairaudella
diagnostisoitua sairautta, jonka osalta hoidon
ja ladkinndlisen kuntoutuksen toteutuksen
mahdollisuudet on otettu huomioon. L&hi-
vuosilla tarkoitetaan noin viiden vuoden
ganjaksoa ja "uhkalla tytkyvylle’ tarkoite-
taan puolestaan tilannetta, jossa vakuutetulla
on arviointihetkella sellainen sairaudesta joh-
tuva tyokyvyttémyyden uhka, ettéd hanelle 1&-
hivuosina ilman ammatillisia kuntoutustoi-
mia tulis myonnettavaks tyokyvyttomyys-
elake (taytena tai osael akkeend). Mita pitem-
padn tyontekijd on tydskennellyt samassa
ammatissa, mitd idkkédmpi han on ja mita
suppeampi ammattitaito ja —koulutus hanella
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on, Sitd enemman tyokyvyttdmyyden arvi-
oinnissa painaa hakijan kykeneméttomyys
jatkaa nykyisessa tydssadn. Tallainen vakiin-
tuneeseen tydhon tai ammattiin liittyva tyo-
kyvyn menettémisen uhka puoltaa ammatilli-
sen kuntoutuksen aoittamista, kuten ny-
kyisinkin, sovellettaessa sdanndsta harkin-
nanvaraiseen kuntoutukseen. T&é& sovelta-
miskaytantéa on tarkoitus jatkaa edelleen.
Sen sijaan nuoremmilla ja niill4, joillajo on
koulutusta tai kokemusta my6s muuhun ty6-
hon, tyokyvyttomyyden uhkaa arvioidaan
my6s suhteessa muuhun tyéhon, jonka suo-
rittamista heiltd on kohtuullista edellyttda.
Kuntoutusarviossa painotus voi kuitenkin ol-
la odotettavissa olevan ty6uran pituuden
kautta erilainen kuin el&easioissa. Tama
merkitsis kdytdnnossa esimerkiks sitd, etta
nuoren henkilon kohdalla voidaan sitoutua
pitempéaan koulutukseen kuin sellaisen henki-
I6n kohdalla, jolla odotettavissa oleva tyds-
kentelyaika on vain muutamia vuosia. Myo6s
tyokyvyttéomyyden uhkaa aiheuttavan sairau-
den ennuste olis harkintaan vaikuttava tekija
kuten nykyisinkin.

Todennakoisyys arvioidaan kayttamalla
ammattitautien diagnostiikassa sovellettavaa
asteikkoa (erittdin todennakdinen, todenné-
kéinen, mahdollinen, epéatodenndkdinen ja
erittéin epdtodennakoinen). Lisdks edellyte-
t&an, ettd ammatillisella kuntoutuksella voi-
daan dirtda tai estda tyokyvyttémyyden uh-
kaa, kun otetaan huomioon vakuutetun aikai-
sempi  koulutus, tyokokemus sek& hanen
ikénsa ja asumisolosuhteensa ja néihin ver-
rattavat sosiaalis-taloudelliset seikat. Amma-
tillisella kuntoutuksella tulee myds todenné-
koisesti olla elékkeelle jaamisen siirtdmisen
ta estdmisen kautta eldkemenoa sddstdva
vaikutus.

Kuntoutusoikeuden saamiseksi siis edelly-
tettdisiin nykyiseen tapaan, etta tyokyvytto-
myyden uhka voidaan torjua tarkoituksen-
mukaisella ammatillisdla kuntoutuksella.
Ammatillista kuntoutusta voidaan pitéa tar-
koituksenmukaisena, jos elékelaitos vois
tyontekijan sairauden, vian tai vamman, ian,
aikaisemman toiminnan ja koulutuksen huo-
mioon ottaen arvioida ammatillisen kuntou-
tuksen mahdollistavan tytelaméan palaami-
sen taikka siirtdvan tai estévan tyokyvytto-
myyden. Kuntoutuksen sisdltd ja yksityis-

kohtainen toteuttaminen sen sijaan riippuis
viime kédessd eldkelaitoksen harkinnasta,
joskin kuntoutujala itselldan olisi myds néis-
s asioissa pitkdle meneva vaikuttamisen
mahdollisuus.

Pyk&lan 3 momentissa lueteltaisiin amma-
tillisen kuntoutuksen toimenpiteet nykyisen 2
momentin sijasta. Luettelo vastaisi sisdlol-
téadn nykyisessd 2 momentissa olevaa luette-
loa, eiké se ole tyhjentéava. Kunnallisen el&
kelain nykyinen 21 8:n sédnnds kuntoutuksen
aiheuttamista tarpeellisten ja vattaméttémien
kustannusten korvaamisesta ehdotetaan Siir-
rettdvaks téhan momenttiin. Jos elakelaitos
on pagtanyt ammatillisen kuntoutuksen tu-
kemisesta, se myds korvaa ne tarpeelliset ja
vattamattomat kustannukset, jotka kuntou-
tuksesta alheutuvat.

Koska lakisddteinen sotilastapaturma-, ta-
paturma- ja liikennevakuutus ovat tyoel k-
keisiin ndhden ensisijaisia, eivét tyoelakelai-
tokset ole kuntouttaneet henkil6ita, joilla on
oikeus kuntoutukseen nédiden jarjestelmien
perusteella. Koska kuntoutuksesta nyt tulis
lakiin perustuva oikeus tydel 8kejdrjestel més-
S8, pykaddn ehdotetaan 4 momentiks uutta
saannostd, jonka mukaan tama oikeus vais-
tyisi silloin, kun kuntoutus jérjestetdan edella
tarkoitettuja ensisijaisia oikeuksia koskevien
lakien  perusteella.  Sotilastapaturmalain
(1211/1990) mukaiset etuudet madraytyvét
tapaturmavakuutuslain (608/1948) mukaises-
tI.

18 8. Kuntoutusraha. Pykaldan ehdotetaan
lisdttavaksi mahdollisuus kuntoutusrahaan
myo6s silloin, kun tyontekija on ainoastaan
osittain estynyt tekemasta ansioty6ta kuntou-
tuksen johdosta. Pykdan nykyiset 2 ja 3
momentin sadnnokset ehdotetaan Siirrettéd-
vaks 19 8:&én.

19 8 Harkinnanvarainen kuntoutusavus-
tus. Pykdldan ehdotetaan koottavaks har-
kinnanvaraista kuntoutusavustusta koskevat
séannokset, jotka ovat nykyisin 18 8&n 2ja3
momentissa, 19 §:ssd sekd 47 8:ssa. Kuntou-
tusrahan sagjalle odotus- ja véligoilta mak-
settava etuus sdilyisi harkinnanvaraisena. Jot-
ta télta gjalta maksettu etuus erottuis kuntou-
tusrahasta, sitd kutsuttaisiin kuntoutusavus-
tukseksi. Siihen e endd maksettais néilta
odotus- ja vdligoilta kuntoutuskorotusta.
Harkinnanvaraisen kuntoutusavustuksen so-



10 HE 42/2003 vp

veltamisalaa lagjennettaisiin siten, ettd kun-
toutusavustusta voitaisiin maksaa myos gjal-
ta, jonka ammatillisen kuntoutussuunnitel-
man va mistelu kestd4. Maksaminen voisi ol-
la perusteltua niissa tapauksissa, joissa suun-
nitelma on tarpeen eldkelaitoksen tukeman
ammatillisen kuntoutuksen k&ynnistamiseksi
tai silloin, kun eldkelaitos arvioi kuntoutus-
suunnitelman todennakdisesti johtavan el ake-
laitoksen tukeman ammatillisen kuntoutuk-
sen kaynnistymiseen. Kuntoutusavustusta e
vastaisuudessakaan maksettais gjalta, jolta
haa taikka tyomarkkinatukea.

20 8. Kuntoutuskorotus. Pykdldssa séade-
tddn  kuntoutuskorotuksen  maksamisesta
Kuntoutuskorotuksen maksamista ehdotetaan
muutettavaksi niin, etta sitd maksettaisiin ai-
noastaan aktiivisen kuntoutuksen gjata kun-
toutustuen ja tyokyvyttomyysel akkeen liséksi
myds kuntoutusrahan sagjalle. Korotuksen
maara el muuttuisi nykyisesta.

21 8. Oikeus tyokyvyttomyysel akkeeseen
kuntoutusrahan aikana. Pykdé ehdotetaan
muutettavaks  sisdlloltéan  kokonai suudes-
saan. Pykalassi ehdotetaan sdadettavaks oi-
keudesta tyokyvyttomyyseldkkeeseen kun-
toutusrahan aikana. Nykyisin pykélassa séé-
detd&n kuntoutuksen aiheuttamien valttamét-
témien ja tarpeellisten erityiskustannusten
korvaamisesta. Pykdlan nykyinen sisdlto eh-
dotetaan siirrettdvaks 17 §:n 3 momenttiin.

Pykdldssd ehdotetaan sdédettavaksi, etta
oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen dkais
aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota edel-
tdneen kuukauden akana hakijan oikeus
ammatillisen kuntoutuksen gjalta maksetta-
vaan kuntoutusrahaan on pagttynyt. Tama ra-
joitus koskisi vain ammatillisen kuntoutuk-
sen gjalta maksettavaa kuntoutusrahaa. Am-
matillisen kuntoutuksen perustedla samalta
gjalta suoritettava kuntoutusraha estéisi tyo-
kyvyttomyysel8kkeen alkamisen riippumatta
Sitd, maksetaanko sitd kuntoutusrahalain
(611/1991) vain tyontekijain elékelain 8 8&n
4 momentissa mainitun lain taikka eléke-
séannon perusteella. Tyokyvyttomyyseléke
voitaisiin kuitenkin myontaa tyontekijélle,
jolla @ selvitysten perusteella katsota olevan
mahdollisuuksia ammatillisen kuntoutuksen
jatkamiseen tai jonka ammatillinen kuntoutus
on pitkdaikaisen sairauden vuoks keskeyty-

nyt tai padttynyt. Kuntoutusraha séddettdisiin
siten ensisijaiseks tyokyvyttomyysel 8kkee-
seen nahden. Uutta tyokyvyttomyysel aketta
€ vois saada ennen kuin ammatillisen kun-
toutuksen perusteella syntynyt oikeus kun-
toutusrahaan on paéttynyt. Jos henkil 6 sen si-
jaan jo olisi tydkyvyttomyyseldkkeella kun-
toutuksen alkaessa, hén olisi oikeutettu kun-
toutusrahalain 16 8n mukaiseen elakkeen-
sagjan kuntoutusrahaan tai vastaavasti tyo-
el dkelakien mukaiseen kuntoutuskorotukseen
kuntoutusaikana.

22 8. Kuntoutusmahdollisuuksien varmis-
taminen. Sa&nnosta ehdotetaan tasmennetté-
vaks siten, etta € 8kelaitoksen tehtavana olis
elakehakemuksen hylkaystapauksissa huo-
lehtia Siitd, etta tyokyvyttémyyseldkkeen ha
kijalle annetaan tietoja kuntoutusmahdolli-
suuksista ja ettd hanet ohjataan kuntoutustar-
vettaan vastaavaan kuntoutukseen tai muiden
pavelujen piiriin. Tama tapahtuis yhteis-
tydssa palveluita jarjestéavien tahojen kanssa.
Pykéalan viittaussddnnosta ehdotetaan tarkis-
tettavaks teknisesti siten, ettd siind viitataan
kumotun kuntoutuksen asiakaspalveluyhteis-
tyosta annetun lain (604/1991) sijasta voi-
maan tulleeseen kuntoutuksen asiakasyhteis-
tyosta annettuun lakiin (497/2003).

4 |uku. Elékkeiden ja muiden etuuksien
maar aytyminen

Luvun otsikko on tédsmennetty vastaamaan
luvun koko sisdltoa.

45 8. Kuntoutusrahan maara. Kuntoutus-
rahan laskutapa muuttuisi niin, ettd se olis
yhtd suuri kuin hakijan tyokyvyttomyysel&-
ke. Nykyaén kuntoutusraha on tyontekijalle
karttuneiden eldkkeiden mééra korotettuna
33 prosentilla.  Pykdlddn on myds tehty
17 8:44 vastaavat muutokset, jotka koskevat
sitd gankohtaa, jonka mukaan kuntoutusra-
han suuruus maaréytyy. Pykdlan 2 moment-
tiin ehdotetaan lisittavaks sddnnokset osa-
kuntoutusrahan maérasta. Jos kuntoutuja an-
saitsee ammatillisen kuntoutuksen aikana
tybansioita yli puolet elakepalkasta, kuntou-
tusrahana maksettaisiin puolet téydesta kun-
toutusrahasta. Tama todettaisiin kuntoutuk-
sen akaessa.

46 8. Kuntoutuskorotuksen maara. Pyka
|8ssd sdddetdan kuntoutuskorotuksen maaras-
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t& Kun tdyteen kuntoutusrahaan liitetd8n
kuntoutuskorotus, ehdotuksen mukainen téy-
s kuntoutusraha korotuksineen vastaa ny-
kyista kuntoutusrahaa. Vastaavasti osakun-
toutusrahaan liitetdan 33 prosentin kuntou-
tuskorotus osakuntoutusrahasta laskettuna.
Nykyiseen 46 8:@an sisdltyva sdannos kun-
toutuskorotuksen maksamisesta vain kuntou-
tuksen kestogjata on siirretty 20 8:a4n.

47 8. Harkinnanvaraisen kuntoutusavus-
tuksen maara. Pykédlastd poigtettaisiin
19 8:&n diirrettdviksi ehdotetut sd8nnokset,
joiden mukaan harkinnanvaraista kuntou-
tusavustusta ei makseta gjalta, jolta tyonteki-
tai tydmarkkinatukea.

132 8. Valvontamaksu, kuntien el akelauta-
kunnan kustannukset ja lisdturvan mak-
suosuudet. Pykdlan otsikkoon ja 1 moment-
tiin ehdotetaan liséttévaksi kuntien elékelau-
takunnan kustannukset siten, etta ne muiden
tédssA momentissa mainittujen kustannusten
tavoin luettaisiin kuuluviksi 131 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin jasenyhtei sjjen mak-
suosuuksiin. Momentin mukaan kuntien el&-
kelautakunta peris kustannukset vuosittain
kunnalliselta eldkelaitokselta. Kustannukset
muodostuisivat  kuntien  elékelautakunnan
toiminnan vaati mista kuluista kuten henkil 6s-
tokuluista, matkakorvauksista, toimitila- ja
tarvikekuluista, ATK- ja muista paveluista
aiheutuvista kuluista, henkilostén koulutta-
misesta aiheutuvista kuluista ja muista kayt-
témenoista.

152 8. Tieto kuntoutuksesta Kansaneléke-
laitokselle. Pykdlassd sdddetddn kunnallisen
eldkelaitoksen  velvollisuudesta  ilmoittaa
kuntoutuksesta Kansanelakelaitokselle.
Séanndksen sananmuotoa ehdotetaan tas-
mennettavaks siten, etta ilmoitusvelvollisuus
koskee kuntoutustoimen ja kuntoutusraha-
patoksen lisdksi my6s padtosta kuntoutusko-
rotuksesta.

153 8. Muutoksen hakeminen. Pykalan 1
momentista ehdotetaan poistettavaksi séén-
nos, jonka mukaan ensimmai sen asteen muu-
toksenhakuelimena kunnallisia elékkeita
koskevissa asioissa toimiva kuntien el &kelau-
takunta toimii kunnallisen el&kelaitoksen yh-
teydessd. Ehdotus kuuluu toimenpiteisiin,
joilla kuntien elékelautakunta organisatori-
sesti irrotetaan el 8kepaétoksia tekevasta kun-

nallisesta el 8kel aitoksesta.

154 8. Kuntien elékelautakunta. Pykaaén
ehdotetaan otettavaksi uus 3 momentti  ja
nykyinen 3 momentti ehdotetaan siirrettavak-
S uudeksi 4 momentiksi.

Uuden 3 momentin sisdlto vastais nykyista
155 8&n 1 momenttia muutettuna siten, etta
valtioneuvosto méaaréis kuntien eldkelauta-
kunnan puheenjohtgjan ja varapuheenjohta-
jan seka muut jasenet viideksi kalenterivuo-
deksi kerralaan. Nykyisin ndista asioista
ma&raé sisdasiainministerio neljaks kaente-
rivuodeksi.

Esityksen puheenjohtgjasta ja muista jése-
nista tekisi valtioneuvostolle sisdasiainminis-
terid. Heidan paikkansa vapautuessa kesken
toimikauden madréttéisiin seuragja jdjela
olevaks toimikaudeksi. Heidan oikeudestaan
pysya tehtévassdédn olis muutoin voimassa,
mit& tuomarinviran haltijoista séadetéan.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan myds
otettavaks sdannos, etta eldkelautakunnan
jasenet toimivat tuomarin vastuulla. Lisaksi
momenttiin ehdotetaan otettavaksi saannds
jasenen velvollisuudesta ennen tehtdvaansa
ryhtymisté tehda tuomarinvala tai sita vas-
taava vakuutus kuntien eldkelautakunnassa,
jollei han ole aikaisemmin tehnyt tuomarin-
valaa ta vastaavaa vakuutusta. Ehdotettua
tuomarinvalaa ja vakuutusta vastaava maaré-
ys sSisdtyy nykyisin sisdasianministerion
kuntien eldkelautakunnalle vahvistamaan
tyjarjestykseen. Esitys vastaa elékelauta
kunnan ja valtion elékelautakunnan osdta jo
toteutettuja uudistuksia.

155 8. Kuntien el8kelautakunnan tal ousar-
vio, tilinpaatos, jarjestysmuoto, esittelijat se-
ka asian kasittely. Pykdldan ja sen otsikkoon
on tehty ehdotetun 153 ja 154 &:n edellyttd
méat muutokset. Pykalasta on poistettu kunti-
en eldkelautakunnan asettamista koskevat
sddnnokset ja sithen on lisétty kuntien eldke-
lautakunnan organisatoriseen eriyttamiseen
liittyvat saénnokset talousarviosta, tilinpaé-
toksesté ja toimiston henkil Skunnasta.

Pykéaaehdotuksen 1 momentin mukaan si-
sdasianministerio vahvistaa kuntien elékelau-
takunnan talousarvion, maaréa tilintarkasta-
jan ja hyvéksyy tilinpddtoksen. Ministerio
vahvistaa nykyisen tapaan eldkelautakunnan
esityksestd myods elékelautakunnan puheen-
johtgjan, varapuheenjohtgjan ja muiden j&
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senten palkkiot.

Pykéadehdotuksen 2 momentissa sdadetaén
kuntien e&kelautakunnan tyojarjestyksen
vahvistamisesta. Momenttia muutettaisiin si-
ten, ettd kuntien elakelautakunta vahvistaa
itselleen tygjérjestyksen, jossa annetaan tar-
kemmat madraykset eldkelautakunnan jarjes-
tysmuodosta ja toiminnasta. Nykyisin eléke-
lautakunnan tyojarjestyksen vahvistaa sisa-
asiainministerio.

Pykaldn 3 momenttiin on lisétty séénnos
kuntien eldkelautakunnan omasta toimisto-
henkil6kunnasta. Nyky&an lautakunnan toi-
mistohenkil 6kunnan tydnantgjana on kunnal-
linen eldkelaitos.

158 8. Valituskidto kuntoutuksen siséllds-
td. Ehdotuksen mukaan tyontekijala olis
nykyisesta poiketen oikeus valittaa pa&atok-
sestd, joka koskee oikeutta saada ammatillis-
ta kuntoutusta seké padtoksestd, joka koskee
harkinnanvaraista kuntoutusavustusta. Tasta
syystd pykdlda ehdotetaan muutettavaksi
niin, etta siind el enda yleisesti kiellettdis
muutoksenhakua kuntoutusetuuksia koske-
vista padtoksista vaan valituskielto koskis
vain kuntoutuksen sisaltoa.

Ehdotetulla muutoksenhakuoikeuden laa-
jennuksella korostettaisiin tyontekijan oike-
utta séddetyilla edellytyksilla pdasta kuntou-
tukseen. Muutoksenhaku vois koskea ensik-
sikin sitd, onko hakijalla todettavissa sairau-
desta, viasta tai vammasta johtuva tyokyvyt-
témyyden uhka ldhivuosina ja myos siita,
onko tama uhka torjuttavissa tarkoituksen-
mukaisella ammatillisdla kuntoutuksella.
Kuntoutuksen tarkoituksenmukai suutta
muutoksenhakuelin arvios myoés tyokyvyt-
tomyyseldkettd tai kuntoutustukea saavan
kuntoutuspaattksesta tekemaa valitusta kéasi-
tellessddn. Haetun ammatillisen kuntoutuk-
sen tarkoituksenmukaisuutta arvioidessaan
muutoksenhakuelin ottaisi ensiksikin huomi-
oon hakijan sairauden, vian tai vamman, ién,
aikaisemman toiminnan, koulutuksen ja yh-
teyden tydelamaadn sekd sen, mahdollistaako
sesti hakijan tydelamédan palaamisen tai es-
téisikd se tyokyvyttdmyyden. Lisdksi tarkoi-
tuksenmukaisuutta arvioitaessa otettaisiin
huomioon, olisko kuntoutuksella elékkeelle
siirtymisen mydhentdmisen tai estamisen
myota todennakoisesti elékemenoa sédstéva

vaikutus.

Kuten edelld on todettu, el&kelaitos paattéi-
s yhteistyssa kuntoutuksen asiantuntijaver-
koston ja hakijan kanssa kuntoutuksen sisal-
|6sta eli kuntoutustoimenpiteista ja korvais
tukemansa kuntoutuksen tarpeelliset ja vélt-
tamattomat kustannukset.

Ammatillista kuntoutusta voidaan antaa
monella eri tavalla. Kunnalinen elékelaitos
voi rahoittaa kuntoutujan tydkokeilun uuteen
tyotehtévadn sijoittumiseks tai tydhon val-
mennusta, jos tyotehtavét edellyttavat uusien
vamiuksien opettelua. Tyokokeiluun voi-
daan yhdistd& esimerkiksi tyOaikajarjestelyja
ja perehdytystd, kun tuetaan tyohon palaa-
mista pitkén poissaolon jalkeen, esimerkiksi
palataessa kuntoutustuelta takaisin tyoeld-
maan. Kunnallinen elékelaitos voi rahoittaa
my0s tutkimuksia, jos niitd tarvitaan avuksi
kuntoutussuunnitelman laatimiseen. Uuteen
tydhon tai ammattiin sijoittuminen voi edel-
Iyttdd kurssimuotoista opiskelua, oppisopi-
muskoulutusta tai varsinaista ammatillista
koulutusta. Koulutuksen suunnittelussa on
tarkeda selvittéd uuden alan soveltuvuus ter-
veydentilan kannalta ja tydllistymismahdolli-
suudet opintojen jalkeen. Kuntoutustoimen-
piteiden monimuotoisuuden ja yksildllisyy-
den vuoks e ole tarkoituksenmukaista, etta
kuntoutustoimenpiteiden sisallostd vois va
littaa. Muutoksenhakuoikeus saattaisi myos
viivastyttéd kuntoutuksen toteuttamista kay-
tannossa.

Ehdotetut valitusoikeutta koskevat rgjoi-
tukset ovat harkinnanvaraista kuntoutusavus-
tusta koskevaa valitusoikeutta lukuun otta-
matta samat kuin yksityisen sektorin eléke-
jérjestelmissa.

163 8. Virheen korjaaminen. Pykaa ehdo-
tetaan kumottavaksi. Siind on saédetty hallin-
tomenettelylakia vastaavasti pdéatdkseen si-
sdltyneen asia- ja kirjoitusvirheen korjaami-
sesta. Pykdla e ole tarpeen, koska 164 8:n
mukaan asian kasittelyyn kunnallisessa el&
kelaitoksessa sovelletaan hallintolakia, joka
korvaa vuoden 2004 austa hallintomenette-
lylain. Halintolaki sisdltda my6s kunnalli-
sessa el dkelaitoksessa sovellettavat sé8nnok-
set asia- ja kirjoitusvirheen korjaamisesta.

164 8. Hallintomenettelya koskevien sian-
nosten soveltaminen. Pykadldan on tehty viit-
taussdannoksia koskevat korjaukset, jotka ai-
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heutuvat vuoden 2004 alusta voimaan tule-
vasta hallintomenettelylain korvaavasta hal-
lintolaista ja samasta ajankohdasta voimaan
tulevasta uudesta kidlilaista. Samalla viit-
taussdannosta on muutettu siten, ettd pyké-
lassa mainittuja lakeja sovelletaan eldkkeita
koskevien asioiden liséksi my6s muihin hal-
lintoasioihin.

Voimaantulosaannods. Laki ehdotetaan tu-
levaksi voimaan 1 péivana tammikuuta 2004.

V oimaantul osdannoksen 2 momentin mu-
kaan ehdotettuja ammatillista kuntoutusta
koskevia uusia sédnnoksia sovelletaan kun-
toutukseen, joka alkaa lain voimaantulon j&l-
keen.

V oimaantul osdanntksen 3 momentin mu-
kaan kuntien eldkelautakunnan henkil 6stén
oikeudellinen asema ja heille kuuluvat oi-
keudet ja etuudet eivat miltd&an osin muutu
heidan dirtyessdan suoraan taméan lain nojal-
la kunnallisen eldkelaitoksen palveluksesta
siita tala lailla erotetun kuntien e akelauta-
kunnan palvel ukseen.

V oimaantul osdannéksen 4 momentin mu-
kaan kuntien eldkelautakunta maaréttaisiin
ehdotettujen sd&nnosten mukaisesti ensim-
maisen kerran vuoden 2005 alusta, jolloin
nykyisen edakelautakunnan toimikausi paét-
tyy. Lautakunta myds noudattais siihen
saakka taméan lain voimaan tullessa voimassa
ollutta tyj arj estystaan.

V oimaantulosdannéksen 5 momentin mu-
kaan lautakunta peris 132 &n mukaisesti
kustannuksensa kunnalliselta el 8kelaitokselta
ensimmaisen kerran vuodelta 2005. Voi-
maantul osddnndksen 6 momentin mukaan si-
sdasiainministerio vahvistais ensimmaisen
kerran Kuntien eldkelautakunnan talousarvi-
on jamaarais eldkelautakunnan tilintarkasta-
jan vuodelle 2005. K oska kuntien elakel auta-
kunta irrotetaan organisatorisesti kunnallises-
ta elékelaitoksesta jo vuoden 2004 alusta,
edellyttéd lautakunnan toiminnan rahoitus
mainittuna vuonna erityigarjestelyja. Voi-
maantulosddnndksen 5 momentin - mukaan
kunnallinen eldkelaitos osoittaa kuntien el&
kelautakunnalle méarérahat, jotka elékelau-
takunta tarvitsee toimintansa rahoittamiseen
vuonna 2004. Mé&irérahojen mitoituksessa
kunnallisen eldkelaitoksen tulee taléin nou-
dattaa samoja periaatteita kuin vuonna 2003.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan vuoden
2004 alusta.

3. Saatamisjarjestys

Ehdotuksen tarkoituksena on liscté aktiivi-
siin kuntoutustoimenpiteisiin osallistumisen
kannustavuutta ja tasta syysta 45 8:ssi ehdo-
tetaan, ettd kuntoutuksen valigjoilta kuntou-
tukseen osdlistuvalle myénnettéisiin kuntou-
tusraha, joka olis elakkeen suuruinen. Ny-
kyisin kuntoutusraha on elékkeiden yhteis-
maara korotettuna 33 prosentilla. Aktiivisen
kuntoutuksen galta kuntoutusrahaa sen si-
jaan korotettaisiin vastaisuudessakin 33 pro-
sentilla. Koska kuntoutusraha olisi aina vé-
hintéén eldkkeen suuruinen, esitys e ole ris-
tiriidassa perustuslain 19 8:n 1 ja2 momentin
kanssa, joissa turvataan jokaiselle oikeus
valttamattémaan toimeentuloon ja huolenpi-
toon sekd lakisddteiseen perustoimeentulon
turvaan.

Esityksessa ehdotetaan (2, 132, 154 ja
155 §), etta kunnallisa eldkkeité koskevissa
pa&toksi ssd ensimmadi sena muutoksenhakuas-
teena toimiva kuntien el&kelautakunta erote-
taan organisatorisesti ja taloudellisesti eldke-
paétosten valmistelusta vastaavasta kunnalli-
sesta elékelaitoksesta. Esitys liittyy téltd osin
perustudain 21 8:&an, jonka mukaan jokai-
sella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan koskeva pdatds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkayttoelimen kési-
teltdvéks. Esitys toteuttaa yksilon oikeutta
saada edketurvaansa koskevat padatokset
mainitussa perustudain sddnntksessa edelly-
tetylla tavalla elakepdatosten valmistel uteh-
taviin osallistumattoman itsendisen lautakun-
tatyyppisen muutoksenhakuelimen kasitelta
vaksi jo ensmmaéisen asteen muutoksenhaus-
sa

Esitykseen sisdltyvassd 158 8:ssd valitus-
kielto ammatillisen kuntoutuksen osalta rajat-
taisiin koskemaan kuntoutuksen sisaltta kos-
kevia pagtoksia, jotka sisdltavat paljon yksi-
[6llistaja oikeudel lisesti vaikeasti rgjattavissa
olevaa tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Ny-
kyisesta poiketen kaikkiin muihin kuntoutus-
takoskeviin paétoksiin saisi hakea muutosta
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valittamala. Myo6s téltd osin esitys liittyy
edella mainittuun perustuslain 21 8:ssd saa-
dettyyn jokaisen oikeuteen saada oikeuksiaan
ja velvollisuuksiaan koskeva paétds riippu-
mattoman laink&yttoelimen kasiteltavaksi.
Edell& todetun johdosta esitys voidaan k&

sitella tavallisessa lainséddtamis arjestyksessa
perustudain 72 8:n mukaisesti.
Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvéksyttavaksi seuraava ehdotus
laiksi kunnallisen el &kelain muuttami sesta:
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Lakiehdotus

L aki

kunnallisen elakelain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 13 péivana kesdkuuta 2003 annetun kunnallisen e dkelain (549/2003) 163 §,

muutetaan 2 8:n 1 momentti,

10 &n 1 momentti,

17—22 §, 4 luvun otsikko, 45—A47 §,

132 8:n otsikko ja 1 momentti, 152 §, 153 8:n 1 momentti, 155 8:n otsikko ja 1—3 momentti,

158 ja 164 § seka

lisatédan 154 8§:88n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seu-

raavasti:

28
Jasenyhtei sot

Kunnallisen eakelaitoksen jasenyhteistja
oval suoraan tédman lain nojala kunnat ja
kuntayhtymét sek& kunnallinen eldkelaitos,
I&&ien eldkelautakunta ja Kuntien takaus-

us.

108
El&ke ja muut etuudet

Tyontekijélla on oikeus elékkeeseen ja
kuntoutukseen taman lain mukaisesti. El&k-
keita ovat vanhuuseldke, varhennettu van-
huuseldke, osa-aikagldke, tydkyvyttomyys-
eldke, kuntoutustuki, yksilollinen varhaisel&
ke ja tyottomyyseléke. Tyontekijan edunsaa-
jilla on oikeus tdman lain mukaiseen perhe-
elakkeeseen siten kuin 5 luvussa s&adetdan.
Kuntoutukseen liittyvien etuuksien osalta on
soveltuvin osin voimassa, mita tassa laissa
sdddetdan eldkkeesta ja eldkkeensagjasta.
Kuntoutusraha ja -korotus voidaan kuitenkin

maksaa myo6s kuukautta lyhyemmélta gjalta.

17§
Ammatillinen kuntoutus

Tyontekijélla on oikeus saada tyokyvytto-
myyden estdmiseksi tai tyd- ja ansiokyvyn
parantamiseks tarkoituksenmukaista amma-
tillista kuntoutusta:

1) jos asanmukaisesti todettu sairaus, vika
tal vamma todennakoisesti aiheuttaa uhkan,
etta tyontekija tulee tyokyvyttomaksi 24 8:n
1—3 momentissa tarkoitetulla tavalla tai
hénta on pidettava mainituissa momenteissa
tarkoitetulla tavalla tyokyvyttomana; ja

2) jos tyontekijan eldketta madrattéessa
otettaisiin huomioon el8kkeeseen oikeuttava-
na aikana tuleva aika, jos han olis tullut tyo-
kyvyttoméksi gjankohtana, jona hakemus
tehtiin tai jona hakijan kuntoutustarve on
viimeistédn selvitettava kansanel 8kelaitoksen
jarjestdmasta  kuntoutuksesta annetun lain
(610/1991) 6 8:n mukaan; jos tyontekija jo
saa tyokyvyttomyysel 8kettd, edellytetdan etta
eldke on eddla tarkoitetulla tavalla taysite-
hoinen.

Edella 1 momentissa tarkoitetulla tyoky-
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vyttémyyden uhkalla tarkoitetaan tilannetta,
jossa on todenndkoista, etta tyontekijalle 1&
hivuosina, vaikka hoidon ja lagkinnallisen
kuntoutuksen toteutuksen mahdollisuudet
otetaan huomioon, ilman ammatillisa kun-
toutustoimia tulisi myonnettavaks tyokyvyt-
témyyseldke taytend tai osatyokyvyttomyys-
eldkkeend. Kuntoutuksen tarkoituksenmukai-
suutta arvioitaessa otetaan huomioon hakijan
ikd, ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus,
yhteys tydeldmaan seka se, johtaako haettu
ammatillinen kuntoutus todennakdisesti haki-
jan terveydentilalle sopivassa ty6ssa jatkami-
seen tai tyohon palaamiseen. Lisdksi tarkoi-
tuksenmukai suutta arvioitaessa otetaan huo-
mioon, lykkadkd ammatillinen kuntoutus ha-
kijan elékkeelle jadmista.

Ammatillisena  kuntoutuksena  voidaan
tyontekijalle tehdd muun muassa kuntoutus-
tutkimuksia, antaa tyohon tai ammattiin joh-
tavaa koulutusta, jarjestda tychon valmen-
nusta, myontéa elinkeinotukea ja jarjestéa
ammatillista kuntoutusta tukevaa lagkinnal-
listd kuntoutusta. Tyontekijalle voidaan kor-
vata kuntoutuksen aiheuttamat valttamatto-
mét jatarpeelliset kustannukset.

Oikeutta tdméan lain mukaiseen kuntoutuk-
seen e kuitenkaan ole, jos tyontekijalla on
oikeus kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen
tai litkennevakuutuksen kuntoutusta koskevi-
en sddnndsten perusteella.

18§
Kuntoutusraha

Muulla kuin tyokyvyttomyysel ékkeen saa-
jalla on oikeus kuntoutusrahaan niilta kalen-
terikuukausilta, joiden aikana hdn on koko-
naan tai osittain estynyt tekemasta ansioty6ta
17 8:ssa tarkoitetun ammatillisen kuntoutuk-
sen vuoksi.

198§
Harkinnanvarainen kuntoutusavustus

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa harkin-
nanvaraisena kuntoutusavustuksena myo6s
kuntoutuspéattksen antamisen ja kuntoutuk-
sen alkamisen véliseltd gjalta, kuitenkin enin-
téaan kolmelta kuukaudelta kal enterivuodessa

Sama koskee kuntoutus aksojen valista aikaa.
Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta voi-
daan maksaa 1 momentissa mainittua aikaa
pitemmaltakin gjata, jos sen maksaminen on
kuntoutuksen  turvaamiseksi  perusteltua.
Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta voi-
daan myontda myods hoito- tai kuntoutus-
suunnitelman | aatimista varten.
Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan maksaa
harkinnanvaraista kuntoutusavustusta, jos
téma on hanen tydllistymisensa kannalta eri-
tyisen tarpedllista. Kuntoutusavustusta ei kui-
tenkaan makseta gjalta, jolta tyontekijélla on
oikeus tyottomyysturvalain (1290/2002) mu-

kinatukeen.

208
Kuntoutuskor otus

Kuntoutusrahaan, kuntoutustukeen ja tyo-
kyvyttomyysel ékkeeseen maksetaan 17 8:n 3
momentissa tarkoitetun toimenpiteen kesto-
gjalta kuntoutuskorotus.

218

Qikeus tyokyvyttomyysel dkkeeseen kuntou-
tusrahan aikana

Oikeutta 24 8:n 1—3 momentissa tarkoitet-
tuun tyokyvyttomyyseldkkeeseen e ole il-
man painavaa syyta ennen kuin oikeus tyo-
eldkelain taikka kuntoutusrahalain
(611/1991) mukaiseen kuntoutusrahaan on

paattynyt.

228§
Kuntoutusmahdollisuuksien varmistaminen

Ennen kuin kunnalinen elékelaitos tekee
paétoksen tyokyvyttomyysel dkkeestd, sen on
tarvittaessa varmistettava, ettd hakijan mah-
dollisuudet kuntoutukseen on selvitetty. Jos
elékehakemus hylétéén, eldkelaitoksen tehtd-
vana on huolehtia dita, ettd hakijalle anne-
taan tietoja kuntoutusmahdollisuuksista ja et-
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té hdnet ohjataan kuntoutustarvettaan vastaa-
vaan kuntoutukseen tai muiden palveluiden
piiriin yhteistydssa niita jarjestavien tahojen
kanssa. Liséksi elékelaitoksen on noudatetta-
va, mita kuntoutuksen asiakasyhteistytsta
annetussa laissa (497/2003) sd&detdan.

4 luku

Elakkeiden ja muiden etuuksien maar ayty-
minen

45§
Kuntoutusrahan maara

Jos tyontekija on kokonaan estynyt teke-
masta ansiotyota ammatillisen kuntoutuksen
vuoksi, kuntoutusraha on yhta suuri kuin nii-
den tytelakelakien mukaisten eldkkeiden yh-
teismaara, joihin tyontekijalla olisi oikeus,
jos héan olis tullut tayteen tyokyvyttomyys-
eldkkeeseen oikeuttavasti tyokyvyttomaksi
17 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna
gjankohtana.

Jos tyontekija ammatillisen kuntoutuksen
aikana ansaitsee enemman kuin puolet siita
el 8kepa kasta, jonka perusteella 1 momentis-
sa tarkoitetun elékkeen tulevan gjan eldk-
keenosa lasketaan, kuntoutusrahan méaré on
puolet 1 momentissa tarkoitetun téyden elék-
keen maarésta.

46 8
Kuntoutuskor otuksen méara
Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kuntou-

tusrahan, kuntoutustuen tai tyokyvyttomyys-
el 8kkeen yhteensovitetusta maarasta.

47§

Har kinnanvaraisen kuntoutusavustuksen
554

Edelld 19 8:n 3 momentissa tarkoitettu har-

kinnanvarai nen kuntoutusavustus on enintaan
kuudelta kuukaudelta lasketun kuntoutusra-
han suuruinen. Harkinnanvarainen kuntou-
tusavustus méaaritelldén kertasuorituksena ja
maksetaan yhdessd tai useammassa eréssi.

132§

Valvontamaksu, kuntien el ékelautakunnan
kustannukset ja lisaturvan maksuosuudet

Edella 131 &n 1 momentissa tarkoitettui-
hin menoihin kuuluviksi luetaan myds va-
kuutustarkastuksen kustantamisesta annetun
lain (479/1944) 1 &n 1 momentin nojala
maaratty valvontamaksu seké kuntien eldke-
lautakunnan kustannukset. Kuntien elékelau-
takunta perii kustannukset vuosittain kunnal-
liselta el ékelaitokselta.

152 §
Tieto kuntoutuksesta Kansanel 8kel aitokselle

Kunnallisen eldkelaitoksen on ilmoitettava
Kansanel &kelaitokselle 17 §:ssa tarkoitetusta
kuntoutustoimesta samoin kuin kuntoutus-
rahaaja -korotusta koskevasta paéttksesta.

153§
Muutoksen hakeminen

Kunnallisen elékelaitoksen padtokseen el &
kettd koskevassa asiassa haetaan muutosta
valittamalla kuntien el kel autakuntaan.

154§
Kuntien €l kel autakunta

Vationeuvosto madrda sisaasianministeri-
On esityksestd kuntien el&kelautakunnan pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtgan seké
muut jasenet viideksi kalenterivuodeks ker-
rallaan. Heidén paikkansa vapautuessa kes-
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ken toimikauden maarétddn seuragja jajella
olevaks toimikaudeksi. Heidan oikeudestaan
pysya tehtdvéasséén on muutoin voimassa,
mitd tuomarinviran haltijoista sdadetéén.
Elékelautakunnan jasenet toimivat tuomarin
vastuulla. Jasenen, joka e ole aikaisemmin
tehnyt tuomarinvalaa tai Sité vastaavaa va-
kuutusta, tulee ennen tehtévaansa ryhtymista
tehdé se el 8kelautakunnassa.

1558

Kuntien el kel autakunnan talousarvio, tilin-
paatos, jarjestysmuoto, esittelijat seka asian
kasittely

Sisdasianministerio vahvistaa kuntien el&
kelautakunnan talousarvion, maaréda tilintar-
kastgjan ja hyvaksyy tilinpaéatoksen. Ministe-
rio vahvistaa myos lautakunnan esityksesta
eldkelautakunnan puheenjohtgjan, varapu-
heenjohtajan ja muiden jasenten palkkiot.

jestyksen, jossa annetaan tarkemmat méaréa:
ykset elékelautakunnan jarjestysmuodosta ja
toiminnasta.

Elékelautakunnalla on esittelijét, joiden tu-
lee olla oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittaneita seka tarpeellinen toimistohenki-
I6kunta. Heidét ottaa eldkelautakunta, joka
my6s padttaa heldan pal kkauksestaan.

158 §
Valituskielto kuntoutuksen sisallosta
Paétokseen, joka koskee 17 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun kuntoutuksen siséltoa, ei saa
hakea muutosta valittamalla.

164 8§

Hallintomenettelya koskevien sddnndsten so-
veltaminen

Kunnallisen el&kelaitoksen kasitellessi tas-

sa laissa tarkoitettua hallintoasiaa sovell etaan
hallintolakia (434/2003), kielilakia
(423/2003) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettualakia, jollei tassa laissa toi-
sin sdadetd. Alle 15-vuotiaan puhevaltaa
muussa kuin henkil6dan koskevassa asiassa
kayttda hanen edunvalvojansa.

Elakelaitoksen luottamushenkilé seké lai-
toksen viranhaltijaja tyontekija voi kuitenkin
sen estaméttd, mitd hallintolain 28 &n 1 mo-
mentin 4 ja 5 kohdassa sdadetdan, kasitella
asiaa, joka koskee eldkelaitoksen j&senyhtei-
sba tai jésenyhteisdbn palveluksessa olevaa
henkil6a tai muuta taman lain mukaisen €&
keturvan alai suuteen kuuluvaa henkil 6a.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004.

Téata lakia sovelletaan kuntoutukseen, joka
akaa lain tultua voimaan.

Kuntien eldkelautakunnan henkil6sto6 siir-
tyy tdmén lain voimaan tullessa kunnallisen
eldkelaitoksen palveluksesta kuntien eldke-
lautakunnan palvelukseen aikaisempiin teh-
taviinsd. Henkiloston pavelussuhteisiin liit-
tyvét oikeudet ja etuudet eivét sirron yhtey-
dessa muutu.

Kuntien eldkelautakunnan puheenjohtaja,
varapuheenjohtgja ja jasenet madrétddn t&
man lain mukaisesti ensmmaisen kerran
taman lain voimaan tullessa toimivan lauta-
kunnan toimikauden péaatyttya vuoden 2005
dusta adkavaks toimikaudeks. Lautakunta
noudattaa lain voimaan tullessa voimassa
olevaa ty¢jarjestystd, kunnes uus tyojéarjes-
tys on vahvistettu.

Kuntien elékelautakunta perii kunnalliselta
elakelaitokselta 132 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetut kustannukset ensimmaisen kerran vuo-
delta 2005. Kunnallinen eldkelaitos osoittaa
kuntien elakelautakunnalle vuoden 2004 toi-
mintaa varten tarvittavat maarérahat noudat-
taen kuntien el@kelautakunnan vuoden 2003
maararahojen mitoituksessa sovellettuja peri-
adtteita.

Sisdasianministerio vahvistaa ensmmaisen
kerran kuntien €l &kel autakunnan talousarvion
ja mééraa tilintarkastgjan vuodeks 2005. Si-
sdasianministerio hyvaksyy eldkelautakunnan
tilinpdatoksen ensimmaisen kerran vuodelta
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2005. lain téytantdonpanon edd lyttdmiin toimenpi-
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd teisiin.

Helsingissa 12 péivana syyskuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- jakuntaministeri Hannes Manninen
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kunnallisen elékelain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 13 péivana kesdkuuta 2003 annetun kunnallisen eldkelain (549/2003) 163 §,
muutetaan 2 8:n 1 momentti, 10 8n 1 momentti, 17—22 §, 4 luvun otsikko, 45—47 §,
132 8:n otsikko ja 1 momentti, 152 §, 153 8:n 1 momentti, 155 8:n otsikko ja 1—3 momentti,

158ja 164 § seka

lisdtédan 154 8§:88n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seu-

raavasti:

Voimassa oleva | aki
28
Jasenyhtei sot

Kunnallisen eldkelaitoksen jasenyhteisdja
suoraan taman lain nojalla ovat kunnat ja
kuntayhtymét seka kunnallinen elakelaitos
jaKuntien takauskeskus.

108
Eléke ja muut etuudet

Tyontekijélla on oikeus eldkkeeseen ja
kuntoutukseen t&man lain mukaisesti. El&k-
keitd ovat vanhuuseldke, varhennettu van-
huuseldke, osa-aikaeldke, tyokyvyttomyys-
eldke, kuntoutustuki, yksilollinen var-
haiseldke ja tyottdmyyseléke. Tyontekijan
edunsagjilla on oikeus tdman lain mukai-
seen perhe-el@kkeeseen siten kuin 5 luvussa
sdddetdan. Kuntoutukseen liittyvien etuuk-
sien osalta on soveltuvin 0sin voimassa, mi-
ta tassa laissa saédetédn eldakkeesta ja el dk-
keensagjasta.

Ehdotus
28
Jasenyhtei sot

Kunnallisen eldkelaitoksen jasenyhteisdja
ovat suoraan téaman lain nojala kunnat ja
kuntayhtymét seka kunnallinen elékelaitos,
kuntien elakelautakunta ja Kuntien takaus-
keskus.

108
Eléke ja muut etuudet

Tyontekijélla on oikeus eldkkeeseen ja
kuntoutukseen t&man lain mukaisesti. El&k-
keitd ovat vanhuuseldke, varhennettu van-
huuseléke, osa-aikaeldke, tyokyvyttomyys-
eldke, kuntoutustuki, yksilollinen var-
haiseldke ja tyottomyyseléke. Tyontekijan
edunsagjilla on oikeus tdman lain mukai-
seen perhe-elékkeeseen siten kuin 5 luvussa
sdddetdan. Kuntoutukseen liittyvien etuuk-
sien osalta on soveltuvin osin voimassa, mi-
ta tassa laissa séédetédn eldkkeesta ja el dk-
keensagjasta. Kuntoutusraha ja -korotus
voidaan kuitenkin maksaa myos kuukautta
lyhyemmélta ajalta.
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17§
Ammatillinen kuntoutus

Tyokyvyttomyyden estamiseksi tai tyo- ja
ansiokyvyn parantamiseksi voidaan tyOnte-
kijalle antaa ammatillista kuntoutusta.

Ammatillisena kuntoutuksena voidaan:

1) antaa neuvontaa;

2) tehda kuntoutustutkimuksia;

3) antaa tyohon ja ammattiin johtavaa
koulutusta;

4) jarjestéd tydhon valmennusta;

5) myont&a elinkeinotukea; seka

Ehdotus

17§
Ammatillinen kuntoutus

Tyontekijalla on oikeus saada tydkyvyt-
tomyyden estéamiseks tai ty6- ja ansioky-
vyn parantamiseks tarkoituksenmukaista
ammatillista kuntoutusta:

1) jos asianmukai sesti todettu sairaus, vi-
ka tai vamma todennadkéisesti aiheuttaa uh-
kan, ettd tyontekija tulee tyokyvyttémaksi
24 8:n 1—3 momentissa tarkoitetulla taval -
la tai hantd on pidettdva mainituissa mo-
menteissa tarkoitetulla tavalla tyokywvytto-
mang; ja

2) jos tyontekijan eldkettd madrattaessa
otettaisiin huomioon elékkeeseen oikeutta-
vana aikana tuleva aika, jos han olisi tullut
tyokywyttomaksi ajankohtana, jona hakemus
tehtiin tai jona hakijan kuntoutustarve on
viimeistdan selvitettava kansanelakelaitok-
sen jarjestamasta kuntoutuksesta annetun
lain (610/1991) 6 8§:n mukaan; jos tyonteki-
ja jo saa tyokywyttomyyselakettd, edellyte-
taan etta eléke on edella tarkoitetulla taval -
la tAysitehoinen.

Edella 1 momentissa tarkoitetulla tyoky-
wyttdmyyden uhkalla tarkoitetaan tilannetta,
jossa on todenndkoista, ettd tydntekijalle
lahivuosina, vaikka hoidon ja lagkinnalli-
sen kuntoutuksen toteutuksen mahdollisuu-
det otetaan huomioon, ilman ammatillisa
kuntoutustoimia tulisi myonnettavaksi tyo-
kywttomyyselake téytena tai osatyOkywvyt-
tomyyselakkeend. Kuntoutuksen tarkoituk-
senmukaisuutta arvioitaessa otetaan huo-
mioon hakijan ikd, ammatti, aikaisempi
toiminta, koulutus, yhteys tyoelamaan seka
se, johtaako haettu ammatillinen kuntoutus
todennakoisesti hakijan terveydentilalle so-
pivassa tyossa jatkamiseen tai tychon pa-
laamiseen. Lisdks tarkoituksenmukaisuutta
arvioitaessa otetaan huomioon, lykkaako
ammatillinen kuntoutus hakijan el&kkeelle
jaamista.

Ammatillisena  kuntoutuksena  voidaan
tyontekijalle tehda muun muassa kuntoutus-
tutkimuksia, antaa tyohon tai ammattiin
johtavaa koulutusta, jarjestédd tydhon val-
mennusta, myontda elinkeinotukea ja jér-
jetdd ammatillista kuntoutusta tukevaa
lagkinnallista kuntoutusta. Tyontekijalle

21
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6) jarjestdd ammatillista kuntoutusta tu-
kevaa lagkinndllista kuntoutusta

Ammatillista kuntoutusta voidaan antaa
tyontekijalle, jonka eldketta taman lain mu-
kaan maéréttaessa olisi elakkeeseen oikeut-
tavana aikana otettu huomioon myés tuleva
aika, jos tyokyvyttomyys olisi alkanut gjan-
kohtana, jona kuntoutuspdétds tehtiin. Am-
matillista kuntoutusta voidaan antaa myos
tyontekijale, joka pdatdsta tehtdessd saa
téman lain mukaista taysitehoista el 8ketta.

18§
Kuntoutusraha

Tyontekijélla, joka ei saa elakettd, on oi-
keus kuntoutusrahaan niilta kalenterikuu-
kausilta, joiden aikana hédn on estynyt te-
kemasta ansioty6tddn ammatillisen kuntou-
tuksen johdosta.

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa myos
kuntoutuspaatoksen antamisen ja kuntou-
tuksen alkamisen véliselta ajalta, kuitenkin
enintddn kolmeta kuukaudelta kalenteri-
vuodessa. Sama koskee kuntoutusjaksojen
valista aikaa.

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa 2 mo-
mentissa mainittua aikaa pitemmaltakin
gjalta, jos sen maksaminen on kuntoutuksen
etenemisen turvaamiseks perusteltua.

198§
Kuntoutusavustus
K untoutusrahaa saaneelle voidaan maksaa
harkinnanvaraista kuntoutusavustusta, jos

tdma on héanen tydllistymisensa kannalta
erityisen tarpeellista

Ehdotus

voidaan korvata mainitun kuntoutuksen ai-
heuttamat valttamattomat ja tarpeelliset
kustannukset.

Oikeutta tdman lain mukaiseen kuntou-
tukseen e kuitenkaan ole, jos tydntekijalla
on oikeus kuntoutukseen tapaturmavakuu-
tuksen tai liikennevakuutuksen kuntoutusta
koskevien sddnndsten perusteella.

18§
Kuntoutusraha

Muulla kuin tyokyvyttomyysel ékkeen saa-
jalla on oikeus kuntoutusrahaan niilta ka-
lenterikuukausilta, joiden aikana hdn on ko-
konaan tai osittain estynyt tekemasta ansio-
tybtd 17 8:ssa tarkoitetun ammatillisen
kuntoutuksen vuoksi.

198§
Harkinnanvar ainen kuntoutusavustus

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa harkin-
nanvaraisena kuntoutusavustuksena myos
kuntoutuspaatoksen antamisen ja kuntou-
tuksen alkamisen véliselta ajalta, kuitenkin
enintddn kolmelta kuukaudelta kalenteri-
vuodessa. Sama koskee kuntoutusjaksojen
valista aikaa.

Harkinnanvaraista  kuntoutusavustusta
voidaan maksaa 1 momentissa mainittua
aikaa pitemmaltékin ajalta, jos sen maksa-
minen on kuntoutuksen turvaamiseks pe-
rusteltua.  Harkinnanvaraista  kuntou-
tusavustusta voidaan myontaa myds hoito-
tai kuntoutussuunnitelman laatimista var-
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208
Kuntoutuskor otus

Jos tyontekijalle kunnallisen elékelaitok-
sen paatdkselld annetaan 17 §:n 2 momentin
2—4 tal 6 kohdassa tarkoitettua kuntoutus-
ta, tyokyvyttomyyseldkkeeseen ja 25 8:ssd
tarkoitettuun  kuntoutustukeen maksetaan
kuntoutuskorotus. Kuntoutuskorotus makse-
taan myds, jos vastaavan padttksen on an-
tanut jokin muu tyoel 8ketta maksava eléke-
laitos.

218
Erityiskustannukset

Tyontekijélle voidaan maksaa korvausta
kuntoutuksen aiheuttamista valttamattomis-
téjatarpeellisista kustannuksista.

228§
Kuntoutusmahdollisuuksien var mistaminen

Ennen kuin kunnallinen el&kelaitos tekee
padtoksen tyokyvyttomyyseldkkeestd, sen
on tarvittaessa varmistettava, ettd hakijan
mahdollisuudet kuntoutukseen on selvitetty.
Jos eldkehakemus hylédtdan, hakija ohjataan
tarpeen mukaan hénen kuntoutustarvettaan
vastaavan kuntoutuksen tai muiden palvelu-
jen piiriin. El&kelaitoksen on liséks nouda-
tettava, mita kuntoutuksen asiakaspalvelu-
yhteistytstd annetussa laissa (604/1991)
sdadetaan.

Ehdotus

ten.

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan mak-
saa harkinnanvaraista kuntoutusavustusta,
jos tdmé on hanen tydllistymisensa kannal-
ta erityisen tarpedlista. Kuntoutusavustusta
e kuitenkaan makseta gjalta, jolta tyonteki-
jalla  on oikeus tyottomyysturvalain
(1290/2002) mukaiseen tyottomyyspaivara-
haan tai tyomarkkinatukeen.

208
Kuntoutuskor otus

Kuntoutusrahaan, kuntoutustukeen ja tyo-
kywyttomyysel dkkeeseen maksetaan 17 8:n 3
momentissa tarkoitetun toimenpiteen kesto-
gjalta kuntoutuskorotus.

218§

Oikeus tyokyvyttomyysel akkeeseen kun-
toutusrahan aikana

Oikeutta 24 8:n 1—3 momentissa tarkoi-
tettuun tyokyvyttomyyselékkeeseen e ole
ilman painavaa syytéa ennen kuin oikeus
tyoelakelain  taikka  kuntoutusrahalain
(611/1991) mukaiseen kuntoutusrahaan on

paattynyt.
228
Kuntoutusmahdollisuuksien varmistaminen

Ennen kuin kunnallinen elékelaitos tekee
padtoksen tyokyvyttomyyseldkkeestd, sen
on tarvittaessa varmistettava, ettd hakijan
mahdollisuudet kuntoutukseen on selvitetty.
Jos eldkehakemus hylétdan, elakelaitoksen
tehtéavana on huolehtia sita, ettd hakijalle
annetaan tietoja kuntoutusmahdollisuuksis-
ta ja ettd hanet ohjataan kuntoutustarvet-
taan vastaavaan kuntoutukseen tai muiden
palveluiden piiriin yhteistydssa niita jérjes-
tévien tahojen kanssa. Lisaks elékelaitok-
sen on noudatettava, mita kuntoutuksen
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4 luku
Elakkeiden maaraytyminen
458

Kuntoutusrahan maara

Kuntoutusrahan suuruus maarétaan niiden
tyoel 8kel akien mukaisten elékkeiden perus-
tedla, joihin tyontekijala olisi oikeus, jos
han olis tullut tayteen tyokyvyttomyys-
eldkkeeseen oikeuttavasti tyokyvyttomaksi
kuntoutuspéétoksen tekohetkelld. Kuntou-
tusraha on edella tarkoitettujen eldkkeiden
yhteismé&ara korotettuna 33 prosentilla.

46 §
Kuntoutuskor otuksen maéréa

Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia 76 &n
mukaisesti yhteensovitetun kuntoutustuen
ta tyokyvyttomyyseldkkeen méardstd. Se
maksetaan niilta kalenterikuukausilta, joi-
den ajan kuntoutus kestaa.

47 §

Harkinnanvar aisen kuntoutusavustuksen
maara

Edella 19 §:ssd tarkoitettu harkinnanva-
rainen kuntoutusavustus on enintéan kuu-
delta kuukaudelta lasketun kuntoutusrahan
suuruinen.  Harkinnanvarainen  kuntou-
tusavustus méaéritell&én kertasuorituksena ja
maksetaan yhdessd tai useammassa erassa.
Sta e makseta ajalta, jolta tyontekijalla on
oikeus saada tyottomyysturvalain mukaista

Ehdotus
asiakasyhteistydstd  annetussa  laissa
(497/2003) séadetdan.
4 luku
Elakkeiden ja muiden etuuksien méaér ay-
tyminen
458

Kuntoutusrahan maara

Jos tyontekija on kokonaan estynyt teke-
mastd ansiotyota ammatillisen kuntoutuk-
sen vuoks, kuntoutusraha on yhta suuri
kuin niiden tytelakelakien mukaisten elék-
keiden yhteismaara, joihin tyontekijalla oli-
s oikeus, jos han olis tullut tayteen tyoky-
vyttomyysel dkkeeseen oikeuttavasti - tyoky-
wyttdmaks 17 8:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuna ajankohtana.

Jos tyontekija ammatillisen kuntoutuksen
aikana ansaitsee enemman kuin puolet siita
elakepalkasta, jonka perusteella 1 momen-
tissa tarkoitetun el &kkeen tulevan ajan el 8k-
keenosa lasketaan, kuntoutusrahan méaara
on puolet 1 momentissa tarkoitetun téayden
el ékkeen maarasta.

46 §
Kuntoutuskor otuksen maaréa

Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kun-
toutusrahan, kuntoutustuen tai tyokyvytto-
myysel 8kkeen yhteensovitetusta méérasta.

478

Harkinnanvar aisen kuntoutusavustuksen
maara

Edella 19 &n 3 momentissa tarkoitettu
harkinnanvarainen  kuntoutusavustus on
enintddn kuudelta kuukaudelta lasketun
kuntoutusrahan suuruinen. Harkinnanvarai-
nen kuntoutusavustus madritelldan kerta-
suorituksena ja maksetaan yhdessa tai use-
ammassa erassa.
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tyottomyyspaivarahaa tai tyomarkkinatu-
kea.

1328

Valvontamaksu ja lisaturvan maksuosuudet

Edella 131 &:n 1 momentissa tarkoitettui-
hin menoihin kuuluviksi luetaan myds va-
kuutustarkastuksen kustantamisesta annetun
lan (479/1944) 18n1 momentin no-
jallaméaarétty valvontamaksu.

152 §

Tieto kuntoutuksesta Kansanel kel aitoksel -
le

Kunnallisen €l&kelaitoksen on valittbmas-
ti ilmoitettava 17 8:ssé tarkoitetusta kuntou-
tustoimenpiteestddn ja kuntoutusrahapéé-
toksesta K ansanel 8kel aitokselle.

153§
Muutoksen hakeminen

Kunnallisen elékelaitoksen pédtokseen
el aketta koskevassa asi assa haetaan muutos-
ta vdittamala kuntien el&kelautakuntaan.
Elékelautakunta toimii elékelaitoksen yh-
teydessa.

Ehdotus

1328

Valvontamaksu, kuntien elékelautakunnan
kustannukset ja liséturvan maksuosuudet

Edella 131 &:n 1 momentissa tarkoitettui-
hin menoihin kuuluviksi luetaan myds va-
kuutustarkastuksen kustantamisesta annetun
lain (479/1944) 1 8:n 1 momentin nojalla
maaratty valvontamaksu seka kuntien el &ke-
lautakunnan kustannukset. Kuntien elake-
lautakunta perii  kustannukset vuosittain
kunnalliselta el&kel aitoksdta.

152 §

Tieto kuntoutuksesta Kansanel kel aitoksel -
le

Kunnalisen elékelaitoksen on ilmoitetta-
va Kansanel &kelaitokselle 17 §:ssa tarkoite-
tusta kuntoutustoimesta samoin kuin kun-
toutusrahaa ja -korotusta koskevasta paa-
toksesta.

1538
Muutoksen hakeminen
Kunnallisen elékelaitoksen pédtokseen

el aketta koskevassa asi assa haetaan muutos-
ta valittamalla kuntien el 8kel autakuntaan.

154 8§

Kuntien el ékel autakunta

Valtioneuvosto maaraa sisaasianministe-
rion esityksestd kuntien elékelautakunnan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan seka
muut jasenet viideks kalenterivuodeks ker-
rallaan. Heidan paikkansa vapautuessa
kesken toimikauden madratdan seuraaja
jaljella olevaksi toimikaudeksi. Heidan oi-

25
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1558

Kuntien el &kelautakunnan asettaminen, jar-
jestysmuoto, esittelijat sekd asian kasittely

Sisdasiainministerio maaréd kuntien elé-
kelautakunnan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan sekd muut jasenet neljaksi ka-
lenterivuodeksi kerrallaan. Heidan paikkan-
sa vapautuessa kesken toimikauden maara-
tédn seuragja jajela olevaks toimikaudek-
si. Heidan oikeudestaan pysya tehtévéssaan
on muutoin voimassa, mita tuomarinviran
haltijoista sa&detdan. Ministerio vahvistaa
my0s eldkelaitoksen valtuuskunnan esityk-
sesté heidén palkkionsa.

Sisdasiainministerio vahvistaa elékelai-
toksen valtuuskunnan esityksesta eldkelau-
takunnan tygjéarjestyksen, jossa annetaan
tarkemmat méaaréykset eldkelautakunnan
jarjestysmuodosta ja toi minnasta.

Elékelautakunnalla on esittelijét, joiden
tulee olla oikeustieteen kandidaatin tutkin-
non suorittaneita. Heidé ottaa eldkelauta-
kunta, joka myds pééttéa heidan palkkiois-
taan.

158 §
Valituskielto oikeudesta kuntoutukseen

Paétokseen, joka koskee oikeutta kuntou-
tukseen, harkinnanvaraiseen kuntoutusra-
haan ta kuntoutusavustukseen taikka kor-
vaukseen kuntoutuksen aiheuttamista valt-
tamattomista ja tarpeellisista kustannuksis-
ta, & saa hakea muutosta valittamalla.

Ehdotus

keudestaan pysya tehtdvassian on muutoin
voimassa, mitd tuomarinviran haltijoista
sdadetaan. Elakelautakunnan jasenet toimi-
vat tuomarin vastuulla. Jasenen, joka e ole
aikaisemmin tehnyt tuomarinvalaa tai sita
vastaavaa vakuutusta, tulee ennen tehta-
vaansa ryhtymista tehda se elékelautakun-
nassa.

1558

Kuntien e &kelautakunnan talousarvio, ti-
linpaatos, jarjestysmuoto, esittelijat seka
asian kasittely

Sisdasianministerid vahvistaa kuntien el&
kelautakunnan talousarvion, maaraa tilin-
tarkastajan ja hyvéksyy tilinpaatoksen. Mi-
nisterio vahvistaa myds lautakunnan esityk-
sesté elakel autakunnan puheenjohtajan, va-
rapuheenjohtajan ja muiden jasenten palk-
kiot.

Elékelautakunta vahvistaa itselleen tyo-
jarjestyksen, jossa annetaan tarkemmat
madraykset eldkelautakunnan jérjestysmuo-
dostajatoiminnasta.

Elékelautakunnalla on esittelijét, joiden
tulee olla oikeustieteen kandidaatin tutkin-
non suorittaneita seka tarpeellinen toimis-
tohenkilokunta. Heidét ottaa el 8kelautakun-
ta, joka myos paéttda heidan palkkaukses-
taan.

158 §
Valituskielto kuntoutuksen sisallosta
Paétokseen, joka koskee 17 8:n 3 momen-

tissa tarkoitetun kuntoutuksen sisdltba e
saa hakea muutosta valittamalla.
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1638
Virheen korjaaminen

Jos kunnallisen elakelaitoksen paatds pe-
rustuu selvasti virheelliseen tai puutteelli-
seen salvitykseen taikka ilmeisen vaaraan
lain soveltamiseen, eldkelaitos voi asian-
osaisten suostumuksella poistaa virhedlli-
sen paatoksensa ja ratkaista asian uudel-
leen (asiavirheen korjaaminen).

Jos eldkelaitoksen paatoksessa on ilmei-
nen kirjoitus- tai laskuvirhe, sen on korjat-
tava pdatoksensa. Virhettd ei saa kuiten-
kaan korjata, jos korjaaminen johtaa asi-
anosaisdle kohtuuttomaan tulokseen (kir-
joitusvirheen korjaaminen).

Korjaamisesta on tehtava merkinté el dke-
laitoksen tallekappaleeseen. Asianosaiselle
on toimitettava korjattu tai uusi paatos. Jos
paatoksestd on vireilla muutoksenhaku,
elakelaitoksen on ilmoitettava korjaa-
misasian kasiteltavaks ottamisesta ja toimi-
tettava Siitd tehty padtds myos valitusviran-
omaiselle.

Paatokseen, jolla eldkelaitos on hylannyt
virheen korjaamista koskevan vaatimuksen,
ei saa hakea muutosta valittamalla.

164 §

Hallintomenettelylain soveltaminen

Kunnallisen elékelaitoksen kasitellessa
témén lain ja tdman lain 8 §:ss& mainitun
lisdelakesdannon mukaiseen el&keturvaan
liittyvaa elakehakemusta, oikeutta eldkkee-
seen, elakkeen maaraa ja maksamista sekd
takaisinperintdd ja naihin rinnastettavia
asioita sovelletaan hallintomenettelylakia
(598/1982), kielilakia (148/1922) ja viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta annettua
lakia, jollei téssa laissa toisin saadetd. Alle
15-vuctiaan puhevaltaa muussa kuin henki-
|68 koskevassa asiassa kayttda hanen edun-
valvojansa.

El&kelaitoksen luottamushenkild seké lai-
toksen viranhaltija ja tyontekija voi kuiten-
kin sen estdméttd, mitd hallintomenettely-
lain 108&n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa
saadetdan, kasitella asiaa, joka koskee €&

Ehdotus

1638
Virheen korjaaminen

(kumotaan)

164 §

Hallintomenettelya koskevien sdanndsten
soveltaminen

Kunnallisen elakelaitoksen kasitellessa
téssd laissa tarkoitettua hallintoasiaa so-
velletaan hallintolakia (434/2003), kidlila-
kia (423/2003) ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia, jollel t&ssa
laissa toisin saadeta. Alle 15-vuotiaan pu-
hevaltaa muussa kuin henkil6d8an koskevas-
sa asiassa kayttda hanen edunvalvojansa.

Elakelaitoksen luottamushenkil® seka lai-
toksen viranhaltija ja tyontekija voi kuiten-
kin sen estamattd, mita hallintolain 28 §:n 1
momentin 4 ja 5 kohdassa sééadetéén, kasi-
tella asiaa, joka koskee eldkelaitoksen j&
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kelaitoksen jasenyhteisod tai jasenyhteistn
palveluksessa olevaa henkilga tai muuta
tdman lain mukaisen eldketurvan aaisuu-
teen kuuluvaa henkil 6a.

Ehdotus

senyhteisba tai jésenyhteisdn palveluksessa
olevaa henkildéa ta muuta tdman lain mu-
kaisen eaketurvan alaisuuteen kuuluvaa
henkil 64

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tam-
mikuuta 2004.

Téta lakia sovelletaan kuntoutukseen, jo-
ka alkaa lain tultua voimaan.

Kuntien eldkelautakunnan henkil 6sto siir-
tyy tdméan lain voimaan tullessa kunnallisen
elakelaitoksen palveluksesta kuntien elake-
lautakunnan palvel ukseen aikaisempiin teh-
taviinsd. Henkiloston palvelussuhteisiin liit-
tyvat oikeudet ja etuudet eivét siirron yh-
teydessa muutu.

Kuntien elakelautakunnan puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja jasenet maarataan
téman lain mukaisesti ensmmaisen kerran
téman lain voimaan tullessa toimivan lau-
takunnan toimikauden paatyttya vuoden
2005 alusta alkavaks toimikaudeksi. Lau-
takunta noudattaa lain voimaan tullessa
voimassa olevaa tyojérjestysta, kunnes uus
tyoj érjestys on vahvistettu.

Kuntien el akelautakunta perii kunnallisel-
ta eldkelaitokselta 132 &n 1 momentissa
tarkoitetut kustannukset ensimmaisen ker-
ran vuodelta 2005. Kunnallinen elékelaitos
osoittaa kuntien eldkelautakunnalle vuoden
2004 toimintaa varten tarvittavat maarara-
hat noudattaen kuntien elé&kelautakunnan
vuoden 2003 maararahojen mitoituksessa
sovellettuja periaatteita.

Ssdasianministerio vahvistaa ensimmai-
sen kerran kuntien elékelautakunnan talo-
usarvion ja maaréa tilintarkastajan vuo-
deks 2005. Ssdasianministerio hyvaksyy
elakelautakunnan tilinpaatdksen ensimmai-
sen kerran vuodelta 2005.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantoonpanon edellyttamiin toimen-
piteisin.



