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Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion eldakelain kun-
toutusta koskevien saanndsten muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks val-
tion elékelakia siten, ettd valtiokonttorille
séadettdisiin velvollisuus jarjestéd ammatil-
lista kuntoutusta henkil6lle, jolla voidaan to-
deta olevan sairaudesta, viasta tai vammasta
johtuva uhka joutua valtion eldkelaissa tar-
koitetulla tavalla tyokyvyttomaksi. Ammatil-
lisesta kuntoutuksesta sdadettdisiin edunsaa-
jalle oikeus, jonka saamisen edellytykset
méadriteltdisiin laissa. Edunsagjalle séadettéai-
siin mahdollisuus hakea muutosta valtiokont-
torin pdétdkseen, joka koskee oikeutta saada
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ammatillista kuntoutusta.

Valtion eakelakiin liséttéisiin sédnnds osa-
kuntoutusrahasta. Lisdks ehdotetaan, etta oi-
keus valtion eldkelain mukaiseen tytkyvyt-
tomyyseldkkeeseen alkais sen jéakeen, kun
oikeus ammatillisen kuntoutuksen gjalta
maksettavaan kuntoutusrahaan on paattynyt.

Ehdotetut muutokset vastaavat yksityisten
alojen tyoel akel akeihin tehtyja muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2004.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto ja kaytanto
Valtion el 8kelain mukainen ammatillinen
kuntoutus

Vdtiokonttorilla on tyokyvyttomyysel &k-
keen hakemisen yhteydessd |akisddteinen
velvollisuus kuntoutusmahdollisuuksien sel-
vittelyn varmistamiseen ja kuntoutustarvetta
vastaaviin palveluihin ohjaamiseen. Tasta
séadetéén valtion eldkelain (280/1966) 18 b
8n 3 momentissa. Sen sijaan velvollisuutta
kuntoutuksen tukemiseen e ole eli valtion
eldkelain mukainen kuntoutus on harkinnan-
varaista toisin kuin esimerkiksi Kansanel&ke-
laitoksen jarjestdma kuntoutus. Padtos edun-
sagjan ammatillisen kuntoutuksen tukemises-
ta perustuu vapaaseen harkintaan, jota rgjoit-
tavat yleiset oikeudenmukai suusvaati mukset.

Kuntoutusasian selvittely tulee yleisimmin
vireille kuntoutushakemuksella. Jos edelly-
tykset kuntoutukseen ovat olemassa, hakijal-
le annetaan kuntoutuslupaus. Jos taas edelly-
tyksid ei katsota olevan, asiasta annetaan yk-
silollisesti perusteltu hylk&ava paéatos.

Vation elédkelain 18 b 8:n 2 momentin mu-
kaan tytel akekuntoutuksen ehdoton edellytys
on, ettd edunsagjalla on oikeus niin sanottuun
tulevan gjan elékeosuuden sisdltavaan tyoky-
vyttomyyseldkkeeseen, jos hanele kuntou-
tuksen sijasta olis myonnettava el &ke.

Vakka lakiin pohjautuvaa velvoitetta kun-
toutuksen tukemiseen e olekaan, elake arjes-
telmén tavoitteiden mukaista on estéé tyoky-
vyttdmyytta. Tavoitteen taustalla on seka
henkilon itsensd etta tydnantgan kannata
myoénteinen tydssa jatkaminen ja elékemeno-
jen halitseminen keskimddrastéa eldkeikaa
nostamalla.

Edella kerrottuja tavoitteita on téhan men-
nessa toteutettu lain tulkinnalla. Valtion €&
kelain 18 b 8n 1 momentin mukaan tyoky-
vyttdmyyden estdmiseks tai ty¢- ja ansio-
kyvyn parantamiseks voidaan edunsagjale
ammatillisena kuntoutuksena antaa ohjausta
ja neuvontaa, kuntoutustarpeen ja mahdolli-
suuksien selvittdmiseen liittyvia tutkimuksia,

tyokokeilua ja tydhénvalmennusta seka am-
matillista koulutusta. Kuntoutuksen keskei-
send kriteerind on ollut tyokyvyttémyyden
uhka. Uhkaa arvioidaan tyteldkelaeissa tar-
koitetun tyokyvyttomyysmaaritelman mukai-
sena. Sen mukaan tyokykyarviossa otetaan
huomioon edunsagjan sairauden, vian ta
vamman lisdksi hdnen nykyinen tyénsd ja ai-
kaisempi tytkokemuksensa, koulutuksensa
seka erd8t muut laissa mainitut tekijat. Tyo-
kyvyttbmand pidetéén tyontekijéa, jonka
tyokyky aenee vahintédn vuoden gaks ja
véahintaan kahdella viidesosalla.

Tyokyvyttémyyden uhan arvioiminen suh-
teessa valtion eldkelain mukaiseen tyokyvyt-
tomyysmadritelmaén edellyttéd, ettd tyonte-
kijalla on sairaudesta johtuva todenndkdinen
elakeriski. Taloin arvioidaan, tulisiko tyon-
tekija todennakdisesti tyokyvyttomaksi |&hi-
vuosien aikana, jollei kuntoutustoimiin ryh-
dyta

Ammatillisen kuntoutuksen |ahtokohtana
on ensisijaisesti selvittda toiden jarjestely ja
uudelleensijoitusmahdollisuudet omalla tyo-
paikalla. Jos omalla tydpaikalla ei voida jar-
jestda sdlaisia tehtavia, joissa tyokyvytto-
myyden uhkaa voidaan alentaa, selvitetddn
tyontekijan mahdollisuudet saada ty6ta muu-
ata ta edellytykset uudelleenkoul utukseen.
Pohjakoulutuksen tukeminen ei kuulu eléke-
jarjestelmén tehtéviin, vaan vain ammattiin
johtavaa koulutusta tuetaan. Periaatteena on,
ettd tavoitellaan vakiintuneen ammatin ta-
soista koulutusta terveydentilale paremmin
sopivaan ammattiin. Kaytdnndssa kuitenkin
tyotehtavien muuttaminen esimerkiksi suorit-
tavasta tyosta henkiseen vaatii usein koulu-
tustason nostamista, mutta talloinkin e &ke-
jérjestelma tukee vain ammatillista koulutus-
ta Valtiokonttori korvaa laékinndllista kun-
toutusta vain, jos se on vélttdmatontd varsi-
naisen ammatillisen kuntoutuksen loppuun
saattamiseksi.

Edunsagjala e ole valtion elékelain 18 e
8:n 1 momentin mukaan oikeutta valittaa val-
tiokonttorin arvioinnista, joka koskee kun-
toutustarpeen tai  mahdollisuuksien olemas-
saoloa. Sen sijaan kuntoutusrahan maarasta
voi valittaa.
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Vation el 8kelain mukai nen kuntoutusraha

Kuntoutusrahaa maksetaan kaikilta niilta
paiviltd, jolloin kuntoutuksen toimenpiteet
ovat kd@ynnissd. Kuntoutuskorotusta puoles-
taan maksetaan kaikilta niiltd kalenterikuu-
kausilta, jotka kuntoutus kestda Vation el&
kelain 18 d &:n 1 momentin mukaan ty6ssi
viela olevan edunsagjan kuntoutusrahan maé-
ra lasketaan dita taysitehoisesta tyokyvytto-
myysel 8kkeestd, johon edunsagjalla olisi oi-
keus kuntoutuslupaushetkell&. Kuntoutusraha
on eld&kkeiden yhteismédra kerrottuna
1,33:lla

Tyokyvyttomyyseldkkeelld tai kuntoutus-
tuella olevan elékkeensagjan eldketta korote-
taan 33 prosentin kuntoutuskorotuksella niil-
té kalenterikuukausilta, joiden gjan kuntoutus
kestdd. Osatyokyvyttomyyselékkeella olevan
edunsagjan eldke muutetaan aktiivisen am-
matillisen kuntoutuksen gjaksi téyden tyoky-
vyttomyysel dkkeen suuruiseksi ja sen maarda
korotetaan edelld mainitulla kuntoutuskoro-
tuksella.

Vation elédkelain 18 ¢ §:n 2 momentin mu-
kaan kuntoutusrahaa voidaan maksaa my6s
kuntoutuspaéttksen antamisen ja kuntoutuk-
sen akamisen valiselta g alta seka myos kun-
toutugaksojen vélisdta gjdta. Muulloin kuin
aktiivisen kuntoutuksen gjalta maksettavan
kuntoutusrahan enimméisaika on yleensi
kuitenkin kolme kuukautta kutakin kalenteri-
vuotta kohden kummankin syyn perusteella
erikseen laskettuna. Tétéa odotusajan kuntou-
tusrahaa voidaan myontéd edunsagjalle, jon-
ka kuntoutuksen alkaminen, esimerkiks kou-
luun pé&seminen, on jo varmistunut. Lisdksi
edellytetdan, ettei hanella ole muuta toimeen-
tuloturvaa.  Kuntoutusrahan  maksaminen
odotusgjalta on mahdollista myds silloin, kun
tyon tekeminen ennen kuntoutuksen alkamis-
ta e ole suotavaa terveydentilan kannalta
Kuntoutugaksojen vdlilla kuntoutusrahaa
voidaan maksaa erityisestd syysta. Odotus-
gjan kuntoutusrahan maéra on samansuurui-
nen kuin kuntoutustoimenpiteiden gjata
maksettava kuntoutusraha.

Kuntoutuksen jélkeiseltd gjalta kuntoutus-
rahaa saaneelle edunsagjalle voidaan maksaa
valtion eékelain 18 ¢ 8:n 3 momentin mu-
kaan harkinnanvaraista kuntoutusavustusta,
jos téma on hanen tydllistymisensa kannalta

erityisen tarpeellista.  Harkinnanvarainen
kuntoutusavustus lasketaan kertakorvauksena
ja sen méérd on enintéén kuuden kuukauden
kuntoutusrahan maéra.

Valtion eldkelain 18 d §:n 4 momentin mu-
kaan edunsagjalle voidaan maksaa korvaus
kuntoutuksen aiheuttamista valttéméttomista
ja tarpeellisista kustannuksista. Saénndksen
perusteella ammatilliseen kuntoutukseen liit-
tyvét edunsagjan kulut korvataan pdassantoi-
sesti normikorvauksina.

1.2. Nykytilan arviointi

Valtion eldkelain mukainen kuntoutus on
harkinnanvaraista ja tasta syysta valtiokont-
torin kuntoutusasiassa antamaan paatdkseen
e voi hakea muutosta. Sen sijaan kuntoutuk-
sen galta maksettavista etuuksista, kuntou-
tusrahasta ja kuntoutuskorotuksesta, on muu-
toksenhakuoikeus. Ammatillisen kuntoutuk-
sen toimeenpanossa on epétarkoituksenmu-
kaisia eroja kun esimerkiksi Kansanelakelai-
toksella on lain mukaan velvollisuus jarjestda
ammatillista kuntoutusta, jos laissa sdadetyt
edellytykset tayttyvét, ja sen antamaan kun-
totutusta koskevaan padtokseen voi hakea
muutosta.

Vdtion eldkelaissa e ole séédetty kuntou-
tuksen edellytyksista tésmallisesti. Laissa
mainitaan edellytyksend ainoastaan se, ettd
edunsagjalla tulis olla oikeus niin sanottuun
tulevan gjan elédkeosuuden sisdltavaan tyoky-
vyttomyyseldkkeeseen, jos hanele kuntou-
tuksen sijasta olisi myonnettéva el dke. Eléke-
turvakeskus ja Tyteldkevakuuttajat TELA ry
ovat antaneet kuntoutusta koskevia tarkempia
suosituksiaja ohjeita.

Tyéterveyshuolto on avainasemassa amma-
tilliseen kuntoutukseen ohjaamisessa. Vuo-
den 2002 aussa voimaan tulleessa tyoter-
veyshuoltolaissa (1383/2001) korostetaan
tyoterveyshuollon vastuuta tyontekijoiden
terveydentilan sekd tyd- ja toimintakyvyn
selvittdmisessd, arvioinnissa ja seurannassa.
Uudistus velvoittaa tyoterveyshuollon teke-
maan toimenpide-ehdotuksia muun muassa
tyontekijoiden tyo- ja toimintakyvyn yll&pi-
témiseks ja edistamiseksi seka seuraamaan
ehdotusten toteutumista. Tyd6terveyshuollon
tulee jatkossa myods antaa kuntoutusta koske-
vaa neuvontaa ja ohjata tyontekijoita muun
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muassa ammatilliseen kuntoutukseen. Edella
mainituilla toimilla parannetaan kuntoutuk-
seen ohjaamista, mutta niiden lisaksi tarvi-
taan etuud ainsdadantd, jossa kuntoutuksen ja
sen akaisen toimeentuloturvan saamisen
edellytykset on riittévan selkedsti mééritelty.

Vatiokonttorin kuntoutusal oitteiden madra
vuonna 1999 oli 620 kappaletta, vuonna
2000 700 kappaetta ja vuonna 2001 743
kappaletta. Suorina kuntoutusaloitteina tuli
vireille vuonna 2001 55 prosenttia kaikista
aoitteista.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on painottaa amma-
tillisen kuntoutuksen ensisijaisuutta tyoky-
vyttomyyseladkkeeseen ndhden. Kuntoutus-
mahdollisuudet olis tutkittava johdonmukai-
sesti ennen kuin sairauteen perustuvien
etuuksien saaminen on johtanut tyostd ja ty6-
eldmasta vieraantumiseen. Mita nopeammin
kuntoutukseen voidaan ryhtyd, sité tuloksel-
lisempaa se on. Kuntoutuksen ensisijaisuu-
teen pyrittéisiin muun muassa séatamélla val-
tion eadkelain mukainen ammatillinen kun-
toutus edunsagjan oikeudeksi.

Oikeus kuntoutukseen olisi jo silloin, kun
tyokyvyn menettdmisen uhka on havaittavis-
sa. Tarkoituksena on nédin edesauttaa amma-
tillisen kuntoutuksen aloittamista niin varhai-
sessa vaiheessa, ettd silla voidaan ehkéista
tyokyvyttomyys tai ainakin mydhentda sen
alkamista merkittavasti. Tavoitteena on
my6s tyokyvyttomyysel dkkeensagjien tyoky-
vyn paauttaminen ammatillisen kuntoutuk-
sen toimenpitein, milloin se on mahdollista.

Tala lainmuutoksella voidaan kuitenkin
tukea edelld mainittujen tavoitteiden saavut-
tamista vain rgoitetusti, ja keskeisessa ase-
massa onkin tyéterveyshuollon ja kuntoutta-
jien toimintatapojen ja yhteistyén tehosta-
minen. Tahan liittyen valtiokonttori onkin
asettanut tyéryhman, jonka tehtavana on ar-
vioida kuntoutustoiminnan sekd tytkyvyn
arviointitoiminnan kokonaisuus ja tehda
mahdolliset ehdotukset toimintojen kehitté
miseks siten, etta ne edistévét entista varhai-
sempaa tyokyvyn menettémisen uhan havait-
semista ja kuntoutustoimenpiteiden varhaista
kaynnistéamista. Tyoryhman tulee saada tyon-

sa valmiiksi 31 péivéan joulukuuta 2003
mennessa.

Esityksessa ehdotetuilla toimenpiteilla py-
ritéén osaltaan vaikuttamaan myos keskimaa-
raisen eldkkeelle siirtymisian nousemiseen.
Valtion elékelain mukaisen kuntoutuksen ta-
voitteena on valtion el&kelain mukaisen tyo-
kyvyttdbmyyden ja sen myotad tyokyvytto-
myysel 8kekustannuksen ehkdiseminen  sil-
loin, kun ammatillisen kuntoutuksen toimen-
pitein voidaan mahdollistaa tyontekijan jat-
kaminen tyGssitai pal aaminen ty6elamaan.

Ammatillisen kuntoutuksen painoarvon li-
sddmiseks ja edunsagjan oikeusturvan vah-
vistamiseksi ammatillisesta kuntoutuksesta
séadettdisiin edunsagjan oikeus, jonka saami-
sen edellytykset olis lueteltu laissa. Lisdks
uudistuksen tavoitteena on parantaa kuntou-
tujan oikeusturvaa sddtamalla kuntoutuksesta
oikeus, jota koskevaan pagttkseen voi hakea
muutosta.

Aktiivisiin - kuntoutustoimenpiteisiin osal-
listumisen kannustavuuden lisdémiseksi eh-
dotetaan, ettéd valtiokonttorin myontamaa
kuntoutusrahaa e endé korotettaisi kuntou-
tuskorotuksella odotus- ja védligoilta. Tana
aikana kuntoutujalle maksettaisiin tyokyvyt-
tomyyseldkkeen suuruinen kuntoutusraha.
Sen sjaan kuntoutustoimenpiteiden gata
maksettaisiin seké eldkkeen etté kuntoutusra-
han sagjalle nykyisen suuruinen kuntoutusko-
rotus, 33 prosenttia kuntoutusrahan tai el&k-
keen maarésta.

Valtion elékelaissa ehdotetaan séadettévak-
si osakuntoutusrahasta. Nykyisin valtion el&
kelain mukaista kuntoutusrahaa maksetaan
vain sellaisen kuntoutuksen gjalta, jona kun-
toutuja on taysipaivaisesti estynyt tyostaan.
Tama edellytys ehdotetaan poistettavaksi.
Edunsagjala olisi oikeus osakuntoutusra
haan, jos ammatilliseen kuntoutukseen osal-
listuva henkil® tydskentelee samanaikaisesti
siten, etté hdnen ansiotulonsa ylittavét puolet
tulevan gjan el8kkeenosan perusteena olevas-
ta pakasta.

Ammatillisen kuntoutuksen merkityksen
korostamiseksi ehdotetaan, etta valtion el ke-
lain mukainen tyokyvyttomyyseléke alkais
vasta kun henkilon oikeus tyoel 8kelakien tai
kuntoutusrahalain  (611/1991) mukaiseen
ammatillisen kuntoutuksen perusteella mak-
settavaan kuntoutusrahaan on péattynyt. Pai-
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navasta syysta eléke voitaisiin myontaa ai-
emmin.

Ehdotetut muutokset vastaavat yksityisten
alojen tyoel 8kel akeihin tehtyja lainmuutoksia
(188 ja 189/2003), jotka tulevat voimaan 1
péivana tammikuuta 2004.

3. Esityksen vaikutukset

Kuntoutusal oitteiden mé&ran oletetaan eh-
dotettujen sé@nnésmuutosten seurauksena li-
séantyvan. Kuntoutuksesta aiheutuvat kus-
tannukset vuonna 2001 olivat 1 869 000 eu-
roajavuonna 2002 2 076 000 euroa. Vuoden
2003 arvio on 2 350 000 euroa. Vuosittainen
médrarahan kasvu on siis noin 10-15 %. Eh-
dotettujen sddnndésmuutosten ja valtiolla to-
teutettavan, tyohyvinvointia edistdvén niin
sanotun Kaiku-ohjelman seurauksena voi-
daan kasvun arvioida jatkuvan véhintdan sa-
man tasoisena.

Ammatillisesta kuntoutuksesta aiheutuvia
kustannussaastdja on valtiolla seurattu vain
tapauskohtaisesti. Kuntoutuskustannusten
maaraa on verrattu siihen lisdkustannukseen,
joka olis aheutunut, mikai henkilé olis
kuntoutuksen akaessa jaényt tyokyvytto-

myysel8kkeelle. Kuntoutuneille vuoden ku-
luttua kuntoutuksen péaéttymisestd tehdyn
vuosittaisen kyselyn mukaan yli 60 % on vie-
|a tydel@méssa mukana. Kuntoutuksen vaiku-
tuksesta eldkkeelle siirtymista voidaan myo-
hentédd, ja kustannussdastod voidaan katsoa
syntyvan jo vuodenkin elékkeelle siirtymisen
myo6hentymisesta Tarkoituksena on, et jat-
kossa kuntoutuksen kustannusvaikutuksista
ja vaikuttavuudesta saadaan vertailukelpoisia
lukuja, kun valtiokonttori ottaa kdyttoon tyo-
eldkejérjestelmélle yhteisen mittariston kus-
tannusten ja vaikutusten arvioimiseksi.

Ehdotetut muutokset aiheuttavat merkitté-
via muutoksia valtiokonttorin tietojarjestel-
miin.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
0ssa virkatytna yhteistytssa valtiokonttorin
ja valtion henkilostéd edustavien keskusér-
jestdjen kanssa. Esityksestd on liséks kayty
yhteistoimintaneuvottelut valtion elékeneu-
vottelukunnassa, jossa valtion henkil0st6a
edustavat keskusj arjestét ovat edustettuina.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

18 b 8. Pykdlan 1 momentin mukaan edun-
sagjalla olisi oikeus saada tarkoituksenmu-
kaista ammatillista kuntoutusta, jos hanella
arvioidaan olevan uhka tulla tyokyvyttomak-
s 9 8n 1 momentissa mééritellylla tavalla.
Liséksi edellytetdan, ettd hanen tyokyvytto-
myysel 8kkeeseensa sisdltyisi niin sanottu tu-
levan gan eldkeosuus, jos hdnelle kuntou-
tuksen gjasta oliss myonnettava eldke. Sa-
malla edellytyksella kuntoutukseen olisi oi-
keus myds henkildllg, jota on jo pidettdva
tyokyvyttomyysmaaritelman mukaisesti tyo-
kyvyttomana.

Saannotksen nojalla edunsagjalle syntyis
edella mainituilla edellytyksilla oikeus kun-
toutukseen. Edellytyksena olisi, ettd sairaus,
vika tai vamma aiheuttaa |&hivuosina objek-
tilvisesti todettavissa olevan todenndkdisen
uhkan tyokyvylle. Talldin tarkoitetaan sai-
raudella diagnosoitua sairautta, jonka osata
hoidon ja l&&kinndllisen kuntoutuksen toteu-
tuksen mahdollisuudet on otettu huomioon.
Lahivuosilla tarkoitetaan noin viiden vuoden
gjanjaksoa ja “uhkalla tyokyvylle" tilannetta,
jossa edunsagjala on arviointihetkella sellai-
nen sairaudesta johtuva tyokyvyttdmyyden
uhka, etté hanelle ldahivuosina ilman ammatil-
lisa kuntoutustoimia tulis myonnettavaks
tyokyvyttomyyseldke taytend tai osael dkkee-
nd. Nama jo talla hetkella soveltamiskaytan-
ténd olevat edellytykset otettaisiin lakiin.
Myos tyokyvyttomyyden uhkaa aiheuttavan
sairauden ennuste olisi harkintaan vaikuttava
tekija kuten nykyisinkin.

Mita pitempadan edunsaaja on tydskennel lyt
samassa ammatissa ja mita suppeampi am-
mattitaito ja koulutus hanella on, sitd enem-
man tyokyvyttémyyden arvioinnissa painaa
hakijan kykeneméattomyys jatkaa nykyisessa
tyossdan. Télainen vakiintuneeseen tyohdn
tal ammattiin liittyva tyokyvyn menettamisen
uhka puoltaa ammatillisen kuntoutuksen
aloittamista kuten nykyisinkin. Nuoremmilla
janiillg, joillajo on koulutusta tai kokemusta
my6s muuhun tyohon, tyokyvyttdmyyden
uhkaa arvioidaan my6s muuhun tyohon, jon-
ka suorittamista heiltd on kohtuullista edel-
lyttdd. Kuntoutusarvioinnissa otetaan huomi-

oon myds tyéuran pituus.

Todenndkoisyys arvioidaan kayttamalla
ammattitautien diagnostiikassa sovellettavaa
asteikkoa (erittdin todennédkdinen, todennd-
kdinen, mahdollinen, epéaodenndkdinen ja
erittéin epdtodennakoinen). Lisdksi eddlyte-
t&an, ettd ammatillisella kuntoutuksella voi-
daan siirtda tai estéa tyokyvyttémyyden uh-
kaa, kun otetaan huomioon vakuutetun aikai-
sempi koulutus, tyokokemus sek& hanen
ikansa ja asumisolosuhteensa ja néihin ver-
rattavat sosiaalistaloudelliset seikat, ja ettd
ammatillisella kuntoutuksella on todenné&
koisesti el ékemenoa sdastéva vaikutus.

Kuntoutusoikeuden saamiseksi siis edelly-
tettdisiin, kuten nykyisinkin, ettd tyokyvyt-
témyyden uhka voidaan torjua tarkoituksen-
mukaisella ammatillisella kuntoutuksella.
Ammatillista kuntoutusta voidaan pitéa tar-
koituksenmukaisena, jos edunsagjan sairaus,
vika tai vamma, ikd, aikaisempi toiminta ja
koulutus huomioon ottaen voidaan ammatil-
lisen kuntoutuksen arvioida mahdollistavan
tyoeldméan palaamisen taikka siirtédvan ta
estavan tyokyvyttdmyyden. Kuntoutuksen si-
sdlto ja yksityiskohtainen suunnitelma laadi-
taan yhteistydssa kuntoutujan, tyénantgjan ja
kuntoutusasi antuntijoiden kanssa.

Vation eldkelain mukaisen kuntoutuksen
edellytyksend olid, etté nykyinen niin sanot-
tu tulevan gjan eldkeoikeus olis viela voi-
massa. Ratkaisevana seikkana taléin pide-
tédn ditd, ettd edunsagja kuntoutuspaattsta
tehtédessa on vield tdysitehoisen tyokyvytto-
myysturvan piirissd. On kuitenkin mahdollis-
ta, ettd kuntoutuksesta pdattaminen viivastyy
ja edunsagja ndin menettéd mahdollisuutensa
saada tyoel akekuntoutusta. Oikeus tyoel 8ke-
kuntoutukseen voitaisiin tallaisessa tapauk-
sessa menettda kasittelyn pitkittymisen vuok-
Si. Téé e voida pitda hakijan oikeusturvan
kannalta perusteltuna. Siksi ehdotetaan, etté
asia ratkaistaan sen mukaan, onko tulevan
gjan eddlytys voimassa silloin kun hakemus
tehtiin tai sind hetkend, jona hakijan kuntou-
raha-asiassaan. Kansanelékelaitoksen jarjes-
tamastda  kuntoutuksesta annetun  lain
(610/1991) 6 &:n mukaan ratkai seva g ankoh-
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luku ylittéé 60. Ehdotetussa valtion eldkelain
18 b 8:n 1 momentissa viitattaisiin nyt suo-
raan tuossa pykalassa tarkoitettuun gankoh-
taan.

Pykdldan 3 momentti vastais nykyista 3
momenttia, mutta siihen siirrettdisiin nykyi-
sen 18 b:n 1 momentin maininta Sitd, etta
valtiokonttorin on noudatettava, mita kuntou-
tuksen asiakasyhteistydstd annetussa laissa
(497/2003) séédetdan.

Ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteet
luetellaan pyk&ldn 4 momentissa. Luettelo
vastais nykyisessd laissa olevaa luetteloa,
eikd se oletyhjentédva. Nykyisenlain 18 d 8:n
4 momentissa oleva sdédnnds kuntoutuksen
aiheuttamien tarpedlisten ja vattaméattémien
kustannusten korvaamisesta siirretédn téhan
momenttiin. Jos valtiokonttori on paattanyt
ammatillisen kuntoutuksen tukemisesta, se
my®s korvaa ne tarpedlliset ja valttamattomat
kustannukset, jotka kuntoutuksesta aiheutu-
val.

Koska lakisdéteinen tapaturma ja liikenne-
vakuutus ovat tyoeldkkeisiin ndhden ensisi-
jaisia, eivét tyoeldkelaitokset ole kuntoutta-
neet henkilditd, joilla on oikeus kuntoutuk-
seen nédiden jarjestelmien perusteella. Koska
kuntoutuksesta nyt tulisi lakisaéteinen oikeus
tyoelakejarjestelmasss, ehdotetaan 5 mo-
menttiin sd8nnostd, jonka mukaan tdma oike-
us véistyy silloin, kun kuntoutus jarjestetdan
edell& tarkoitetun lainsd8dannon perustedl la.

Pykaldn 6 momentiksi siirrettéisiin muut-
tamattomana pykaén nykyinen 4 momentti.

18 ¢ 8. Pykdassa saddetddn kuntoutusra-
hasta ja sen médrasta. Kuntoutusrahan lasku-
tapa sédilyis nykyiselldén eli se olis yhta
suuri  kuin hakijan tyokyvyttémyysel dke.
S&annoksiin ehdotetaan lisdttavaks mahdol-
lisuus osakuntoutusrahaan. Ehdotetun 1 mo-
mentin mukaan kuntoutusrahan edellytykse-
na on, ettd ammatillinen kuntoutus estda
tyontekijaa tekemasta tyota joko kokonaan
tal osittain. Jos kuntoutuja ansaitsee ammatil-
lisen kuntoutuksen aikana tyOansioita yli
puolet eldkepakasta, kuntoutusrahana mak-
settaisiin puolet téydestd kuntoutusrahasta.
Tama todettaisin  kuntoutuksen alkaessa.
Kun téyteen kuntoutusrahaan liitetdan kun-
toutuskorotus 18 d &n mukaan, ehdotuksen
mukainen téysi kuntoutusraha korotuksineen
vastaa nykyista kuntoutusrahaa. V astaavasti

osakuntoutusrahaan liitetddn 33 prosentin
kuntoutuskorotus osakuntoutusrahasta lasket-
tuna.

18 d 8. Kuntoutuskorotusta koskevat séan-
nokset ehdotetaan yhdistettéviksi téhan pyka:
188n. Kuntoutuskorotus maksettaisiin ainoas-
taan aktiivisen kuntoutuksen gata paits
kuntoutustuen ja tyokyvyttomyyselékkeen
my6s kuntoutusrahan sagjalle. Korotuksen
maara ei muuttuisi nykyisesta. Osakuntoutus-
rahaan liitettava 33 prosentin kuntoutuskoro-
tus lasketaan osakuntoutusrahasta.

Pykdéan 3 momentin mukaan kuntoutusra-
hasta ja -korotuksesta ja niiden sagjasta on
voimassa, mita kuntoutustuesta tai tyokyvyt-
tomyysel akkeesta taikka niiden sagjasta séé-
detédn. Kuntoutusraha ja siihen liittyva koro-
tus olis mahdollista myontda kuukautta ly-
hyemmaltakin gjalta.

18 e 8. Pykdldan koottaisiin harkinnanva-
raista kuntoutusavustusta koskevat sd8nnok-
set. Nykyaén ne ovat hgjallaan 18 c 8&n2ja3
momentissa sek& 18 d §n 3 momentissa
Saannbsten sisAltd @ muuttuisi nykyisesta.
My®os kuntoutusrahan sagjdle odotus- java
ligjoilta maksettava etuus séilyis harkinnan-
varaisena. Jotta téltd gjalta maksettu etuus
erottuis  kuntoutusrahasta, sitd kutsuttaisiin
kuntoutusavustukseksi. Siihen e endd mak-
tuskorotusta. Lisaks ehdotetaan, etta harkin-
nanvaraista kuntoutusavustusta voitaisiin
myontédd myos hoito- tai  kuntoutussuunni-
telman laatimista varten.

18 f 8. Pykdaléssa saédettéisiin valtiokontto-
rin ilmoitusvelvollisuudesta. Voimassa ole-
vassa laissa dité on sd&detty 18 e §:n 2 mo-
mentissa. S&8nnoksen sisdlt0 sdilyisi ennal-
laan. Pykdlan 2 momenttiin sisdllytettaisiin
nykyisen lain 18 e 8:n 3 momentin s&annds
kuntoutusrahan maksamisesta tyonantajalle.

18 g 8. Pykd&ssa sdadettéisiin muutoksen-
hausta, joka nykyisessa laissaon 18 e 8n 1
momentissa. Uuden sd8nnoksen mukaan
edunsagjalla olisi oikeus valittaa padtoksesta,
joka koskee oikeutta saada ammatillista kun-
toutusta. Muutoksenhakuoikeuden lagjennus
olisi ilmaus edunsagjalle annettavasta oikeu-
desta pdasta kuntoutukseen. Muutoksenhaku
voisi koskea ensiksikin sitd, onko hakijala
todettavissa sairaudesta, viasta tai vammasta
johtuva tyokyvyttdmyyden uhka |éhivuosina,
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ja my6s sitd, onko tama uhka torjuttavissa
tarkoituksenmukaisella ammatillisella kun-
toutuksella. Kuntoutuksen tarkoituksenmu-
kaisuutta muutoksenhakuelin arviois myoés
tyokyvyttomyyseldkettd tai  kuntoutustukea
saavan kuntoutuspédtoksestd tekemaa vali-
tusta késitellessddn. Haetun ammatillisen
kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvi-
oidessaan muutoksenhakuelin ottais ensiksi-
kin huomioon hakijan sairauden, vian ta
vamman, idn, aikaisemman toiminnan, kou-
lutuksen ja yhteyden tyoeldméan sekd sen,
mahdollistaisiko haettu ammatillinen kuntou-
tus todenndkdisesti hakijan tydeldmadn pa-
laamisen tai estéisiko se tyokyvyttémyyden.
Lisdks tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa
otettaisiin huomioon, olisiko kuntoutuksella
todennakdisesti elékemenoa sddstéva vaiku-
tus.

Vatiokonttori padttdis yhteistydssa kun-
toutuksen asiantuntijaverkoston, tydnantgjan
ja hakijan kanssa kuntoutuksen sisdlldsta i
kuntoutustoimenpiteista ja korvaisi tukeman-
sa kuntoutuksen tarpeelliset ja valttamatto-
mét kustannukset. Siksi e ole tarkoituksen-
mukaista, ettéa kuntoutustoimenpiteiden sisal-
[6std voisi valittaa. Muutoksenhakuoikeus
sagttais viivastyttdd kuntoutuksen toteutu-
mista kaytanndssa. Menettely vastaa voimas-
saolevan lain ssAltéa

18 h 8. Pykalassa sdadettdisiin, etta oikeus
tyokyvyttomyysel 8kkeeseen akaisi aikaisin-
taan kun oikeus ammatillisen kuntoutuksen
gjalta maksettavaan kuntoutusrahaan on paét-
tynyt. Tama rajoitus koskisi vain ammatilli-
sen kuntoutuksen galta maksettavaa kuntou-
tusrahaa. Ammatillisen kuntoutuksen perus-
teella samalta gjalta suoritettava kuntoutusra-
ha estdisi tyokyvyttdmyyselékkeen alkami-

sen riippumatta siitd, maksetaanko sita kun-
toutusrahalain va tyontekijain  elékelain
(395/1961) 8 §:n 4 momentissa mainitun lain
ta eldkesddnnon perustedlla. Tyokyvytto-
myysel ke voitaisiin kuitenkin myontaa hen-
kildlle, jolla ei selvitysten perusteella katsota
olevan mahdollisuuksia ammatillisen kuntou-
tuksen jatkamiseen tai jonka ammatillinen
kuntoutus on pitkdaikaisen sairauden vuoksi
keskeytynyt tai paéttynyt. Tarkoituksena on,
ettéd kuntoutusraha séédettéisiin siten ensisi-
jaiseksi tyokyvyttomyysel 8kkeeseen nahden,
ettd uutta tyokyvyttomyyseldkettd e vois
saada ennen kuin ammatillisen kuntoutuksen
perusteella syntynyt oikeus kuntoutusrahaan
on paattynyt. Jos henkild sen sijaan jo olis
tyokyvyttomyyseldkkeellda kuntoutuksen al-
kaessa, hén olis oikeutettu kuntoutusraha-
lain 16 8:n mukaiseen eldkkeensagan kun-
toutusrahaan ta vastaavasti tyoelékelakien
mukaiseen kuntoutuskorotukseen kuntoutuk-
sen aikana.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vanatammikuuta 2004.

3. Saatamisjéarjestys

Taman esityksen sisédltédma |akiehdotus pa-
rantaa valtion el8kel aissa tarkoitettujen edun-
sagjien asemaa ja se voidaan kasitella nor-
maalissa lainsdatami g arj estyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

valtion elakelain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana toukokuuta 1966 annetun valtion elékelain (280/1966) 18 b - 18 f §,

sellaisina kuin ne ovat, 18 b laeissa 618/1991, 1671/1995 ja 504/2003, 18 ¢ ja 18 e § maini-
tuissa laeissa 618/1991 ja 1671/1995, 18 d § mainituissa laeissa 618/1991 ja 1671/1995 seka
laissa 1528/1993 ja 18 f § mainitussa laissa 1671/1995, seka

lisatédan lakiin uusi 18 gja 18 h § seuraavasti:

18b 8§

Edunsagjalla on oikeus saada tyokyvytto-
myyden estdmiseksi tai tyd- ja ansiokyvyn
parantamiseks tarkoituksenmukaista amma-
tillista kuntoutusta, jos:

1) asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai
vamma todennakoisesti aiheuttaa uhkan, etta
hén tulee tyokyvyttomaksi 9 8:n 1 momentis-
sa tarkoitetulla tavalla, tai hanta on pidettava
mainitussa lainkohdassa tarkoitetulla tavalla
tyokyvyttémang; ja

2) edunsagjan el&kettd maérattéessa otettai-
siin huomioon elékkeeseen oikeuttavana 5 a
8:n 1 momentissa tarkoitettu tuleva aika, jos
héan olis tullut tyokyvyttdmaksi agjankohtana,
jona hakemus tehtiin tai jona edunsagjan
kuntoutustarve on viimeistédn selvitettava
kansanel&kelaitoksen jérjestamasta kuntou-
tuksesta annetun lain (610/1991) 6 §:n mu-
kaan; jos edunsagja jo saa tyokyvyttomyys-
elakettd, edellytetdén, ettéd elédke on edella
tarkoitetulla tavalla téysitehoinen.

Edella 1 momentissa tyokyvyttomyyden
uhkalla tarkoitetaan tilannetta, jossa on to-
denndkoistd, ettd edunsagjalle |dhivuosinag,
vaikka hoidon ja la&kinnallisen kuntoutuksen
toteutuksen mahdollisuudet otetaan huomi-
oon, ilman ammatillisia kuntoutustoimia tuli-
si myonnettavaksi tyokyvyttémyyseldke tay-
tend tal osaeldkkeend. Kuntoutuksen tarkoi-
tuksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huo-
mioon edunsagjan ikd, ammatti, aikaisempi
toiminta, koulutus, yhteys tydeldamaan seka
se, johtaako haettu ammatillinen kuntoutus
todennakdisesti edunsagjan terveydentilalle

sopivassa tyossa jatkamiseen tai tyohon pa-
laamiseen. Liséks tarkoituksenmukaisuutta
arvioitaessa otetaan huomioon, lykkagko
ammatillinen kuntoutus edunsagjan el akkeel-
lejdamista

Ennen kuin valtiokonttori tekee pdéatdksen
tyokyvyttomyysel8kkeestd, sen on tarvittaes-
sa varmistettava, etta hakijan mahdollisuudet
kuntoutukseen on selvitetty. Jos eldkehake-
mus hyl&téan, valtiokonttorin tehtdvana on
huolehtia siita, etta hakijalle annetaan tietoja
kuntoutusmahdollisuuksista ja etta hanet oh-
jataan kuntoutustarvettaan vastaavaan kun-
toutukseen tai muiden palveluiden piiriin yh-
teistydssa niita jarjestavien tahojen kanssa.
Lisdks valtiokonttorin on noudatettava, mita
kuntoutuksen asiakasyhteistydstd annetussa
laissa (497/2003) saéadetdan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna amma-
tillisena kuntoutuksena voidaan edunsagjalle
tehda kuntoutustutkimuksia, antaa tyéhon tai
ammattiin johtavaa koulutusta, tydhonval-
mennusta, elinkeinotukea ja sellaista 188kin-
nallistd kuntoutusta, joka tukee 1 momentissa
tarkoitettua kuntoutusta, sek& korvata maini-
tun kuntoutuksen aiheuttamat valttamattomét
jatarpedlliset kustannukset.

Oikeutta tdman lain mukaiseen kuntoutuk-
seen e kuitenkaan ole, jos edunsagjalla on
oikeus kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen
tai litkennevakuutuksen kuntoutusta koskevi-
en sddnndsten perusteel la.

Sellaisessa 4 momentissa tarkoitetussa tyo-
honvalmennuksessa, jossa kuntoutukseen
osdlistuva e ole pavelussuhteessa tyohon-
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valmennuksen jarjestdjaan, sattuneesta tapa-
turmastatai saadusta ammattitaudista suorite-
taan kuntoutettavalle korvaus valtion varoista
soveltuvin osin samojen perusteiden mukaan
kuin tapaturmavakuutuslaissa (608/1948)
séadetddn tyttapaturmasta. Asian, joka kos-
kee korvauksen suorittamista valtion varoista
téméan momentin nojalla, kasittelee ensim-
mai sena asteena valtiokonttori.

18cs§

Muulla kuin tyokyvyttomyysel 8kkeensaa-
jalla on oikeus kuntoutusrahaan niiltéa kalen-
terikuukausilta, joiden aikana han on koko-
naan tai osittain estynyt tekemasta ansiotyta
18 b 8:ssa tarkoitetun ammatillisen kuntou-
tuksen vuoksi.

Jos edunsagja on kokonaan estynyt teke-
mastd ansioty6td ammatillisen kuntoutuksen
vuoksi, kuntoutusraha on yhté suuri kuin nii-
den tyontekijain elakelain 8 §:n 4 momentis-
sa mainittujen eldkelakien tai eldkesdantdjen
mukaiset eldkkeet, joihin edunsagjalla olis
oikeus, jos han olis tullut tayteen tyokyvyt-
tomyyselakkeeseen oikeuttavasti  tyokyvyt-
tomaksi 18 b 8:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuna gjankohtana.

Jos edunsagja ammatillisen kuntoutuksen
aikana ansaitsee enemman kuin puolet siita
eldkkeen perusteena olevasta palkasta, jonka
perusteella 2 momentissa tarkoitetun el&k-
keen tulevan gan eldkkeenosa lasketaan,
kuntoutusrahan mééra on puolet 2 momentis-
sa tarkoitetun téyden tyokyvyttomyyselak-
keen méarasta.

18d§

Kuntoutusrahaan, kuntoutustukeen ja tyo-
kyvyttomyyseldkkeeseen maksetaan 18 b
§:n 4 momentissa mainitun toimenpiteen kes-
togjalta kuntoutuskorotus.

Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kuntou-
tusrahan, kuntoutustuen tai tyokyvyttomyys-
el 8kkeen yhteensovitetusta maarasta.

Kuntoutusrahasta ja—korotuksesta ja niiden
sagjasta on soveltuvin osin voimassa, mita
kuntoutustuesta tai tyokyvyttomyysel 8kkees-
ta taikka niiden sagasta sdadetéan. Kuntou-
tusraha ja siihen liittyva kuntoutuskorotus
voidaan kuitenkin maksaa kuukautta lyhy-
emméalta gjata

18e8§

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa harkin-
nanvaraisena kuntoutusavustuksena myos
kuntoutuspaéttksen antamisen ja kuntoutuk-
sen alkamisen valiselta galta seka kuntoutus-
jaksojen vélisdta galta Kuntoutusavustusta
maksetaan kuitenkin enintddn kolmelta kuu-
kaudelta kalenterivuotta kohden kummankin
edelld mainitun syyn perusteella erikseen
laskettuna, jollei sen maksaminen pitemmalta
gjalta ole kuntoutuksen turvaamiseksi perus-
teltua. Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta
voidaan myontd4 myo6s hoito- tai kuntoutus-
suunnitelman laatimista varten.

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan maksaa
enintdan kuudelta kuukaudelta 18 ¢ 8:ssé tar-
koitetun kuntoutusrahan suuruista kuntou-
tusavustusta, jos tdma on hanen tydllistymi-
sensd kannalta erityisen tarpeellista. Tall6in
kuntoutusavustus méaritelldan kertasuorituk-
sena ja maksetaan yhdessa tai useammassa
erdssd. Kuntoutusavustusta e kuitenkaan
makseta gjdta, jolta tyontekijalla on oikeus
tyottomyysturvalain (1290/2002) mukai seen
tyottomyyspéivérahaan tai  tyomarkkinatu-
keen.

1818

Valtiokonttorin on ilmoitettava Kansanel &
kelaitokselle 18 b 8:ssi tarkoitetusta kuntou-
tustoimestaan sekd kuntoutusrahaa ja
-korotusta koskevasta paéttksestaan.

Jos virkamies tai tyontekija saa kuntoutus-
rahan lisdksi samalta gjalta palkkaa, palkan
maaréa vastaava osa kuntoutusrahasta mak-
setaan tyGnantgjalle.

1898
Vdtiokonttorin paétokseen, joka koskee 18
b &n 4 momentissa tarkoitettua kuntoutuksen
sisdltoa tai 18 e 8:ssa tarkoitettua kuntou-
tusavustusta, e saa hakea muutosta.

18h§

Oikeutta 9 8&:n 1 momentissa tarkoitettuun
tyokyvyttomyyseldkkeeseen e ole ilman p&
tevéa syyta ennen kuin oikeus tyontekijéin
eldkelain 8 8:n 4 momentissa mainitun lain
ta eldkesddnnon taikka kuntoutusrahalain
(611/1991) mukaiseen kuntoutusrahaan on

paattynyt.
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Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi- Téata lakia sovelletaan kuntoutukseen, joka
kuuta 2004. alkaalain tultua voimaan.

Helsingissa 24 péivana lokakuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

valtion elakelain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana toukokuuta 1966 annetun valtion elékelain (280/1966) 18 b - 18 f §,
sellaisina kuin ne ovat, 18 b laeissa 618/1991, 1671/1995 ja 504/2003, 18 ¢ ja 18 e § maini-
tuissa laeissa 618/1991 ja 1671/1995, 18 d § mainituissa laeissa 618/1991 ja 1671/1995 seka
laissa 1528/1993 ja 18 f § mainitussa laissa 1671/1995, seka

lisatédan lakiin uusi 18 g ja 18 h § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18b§

Tyokyvyttémyyden estdmiseksi tai tyo- ja
ansiokyvyn parantamiseksi voidaan edun-
sagjalle ammatillisena kuntoutuksena antaa
neuvontaa, tehda kuntoutustutkimuksia seka
antaa tyohon ja ammattiin johtavaa koulu-
tusta, tydhénvalmennusta ja elinkeinotukea
sekd edell & tarkoitettua ammetillista kuntou-
tusta tukevaa |a&kinndllisté kuntoutusta. Li-
séksi on noudatettava, mita kuntoutuksen
asiakasyhteistyosta annetussa laissa
(497/2003) séédetaan.

Kuntoutusta voidaan antaa edunsagjalle,
jonka el&kettd taman lain mukaan maaratta
essi olis elakkeeseen oikeuttavana otettu
huomioon myds aika tyokyvyttdmyyden al-
kamisesta eldkeikdan, jos tyokyvyttomyys
olis alkanut gjankohtana, jona kuntoutus-
pa&atos tehtiin, tai edunsagjalle, joka padtosta
tehtéessa saa sanotulla tavalla maarattya té
man lain mukaista el &ketta.

Ehdotus

18b§

Edunsagjalla on oikeus saada tyokywytto-
myyden estémiseksi tai tyo- ja ansiokyvyn
parantamiseks tarkoituksenmukaista am-
matillista kuntoutusta, jos

1) asianmukaisesti todettu sairaus, vika
tai vamma todenndkoisesti aiheuttaa uhkan,
etta han tulee tydkyvyttoméks 9 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla, tai hanta on
pidettava mainitussa lainkohdassa tarkoite-
tulla tavalla tyokywyttomang; ja

2) edunsaajan el akettd maarattédessa otet-
taisiin huomioon eldkkeeseen oikeuttavana
5 a 8:n 1 momentissa tarkoitettu tuleva aika,
jos hén olis tullut tyokyvyttdmaks ajankoh-
tana, jona hakemus tehtiin tai jona edunsaa-
jan kuntoutustarve on viimeistdan selvitetta-
va kansanelékelaitoksen jarjestdmasta kun-
toutuksesta annetun lain (610/1991) 6 8:n
mukaan; jos edunsagja jo saa tyokywytto-
myysel8kettd, edellytetdan, ettd elake on
edella tarkoitetulla tavalla téysitehoinen.

Edella 1 momentissa tyokywvyttémyyden
uhkalla tarkoitetaan tilannetta, jossa on to-
denndkoista, ettd edunsaajalle l1&hivuosina,
vaikka hoidon ja la8kinnallisen kuntoutuk-
sen toteutuksen mahdollisuudet otetaan
huomioon, ilman ammatillisa kuntoutus-
toima tuliss myonnettavaksi tyokywytto-
myyseldke taytena tai osaeldkkeena. Kun-
toutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioita-
essa otetaan huomioon edunsaajan ik,
ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus, yh-
teys tydelamaan sekd se, johtaako haettu
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Voimassa oleva |l aki

Ennen kuin Valtiokonttori tekee paatdksen
tyokyvyttomyysel8kkeestd, sen on tarvitta-
essa varmistettava, ettd hakijan mahdolli-
suudet kuntoutukseen on selvitetty. Jos el&
kehakemus hylétéan, Valtiokonttorin tehté
vana on huolehtia siitd, etta hakijale anne-
taan tietoja kuntoutusmahdollisuuksista ja
ettd hanet ohjataan kuntoutustarvettaan vas-
taavaan kuntoutukseen tai muiden palvelui-
den piiriin yhteistyssa niitd jarjestavien ta-
hojen kanssa.

Sellaisessa 1 momentissa tarkoitetussa
tyohénvalmennuksessa, jossa kuntoutukseen
osdlistuva e ole palvelussuhteessa tyohon-
valmennuksen jérjestgdan, sattuneesta tapa-
turmasta tai saadusta ammattitaudista suori-
tetaan kuntoutettavalle korvaus valtion va-
roista soveltuvin osin samojen perusteiden
mukaan  kuin  tapaturvavakuutuslaissa
(608/48) sd&detdan tyOtapaturmasta. Asian,
joka koskee korvauksen suorittamista valti-
on varoista tdman momentin nojalla, kasitte-
|ee ensimmaéi send asteena valtiokonttori.

18c§
Muulla kuin tyokyvyttomyysel 8kkeeseen
oikeutetulla edunsagjalla on oikeus kuntou-
tusrahaan niilta kalenterikuukausilta, joiden

Ehdotus

ammatillinen  kuntoutus todenn&kdisesti
edunsaajan terveydentilalle sopivassa tyds-
s4 jatkamiseen tai tyohon palaamiseen. Li-
séks tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa
otetaan huomioon, lykkaaké ammatillinen
kuntoutus edunsaajan el akkeelle jadmista.

Ennen kuin valtiokonttori tekee pdatdksen
tyokyvyttomyysel8kkeestd, sen on tarvitta-
essa varmistettava, ettd hakijan mahdolli-
suudet kuntoutukseen on selvitetty. Jos el&
kehakemus hyl&téén, valtiokonttorin tehté
vana on huolehtia siitd, etta hakijale anne-
taan tietoja kuntoutusmahdollisuuksista ja
etta hanet ohjataan kuntoutustarvettaan vas-
taavaan kuntoutukseen tai muiden palvelui-
den piiriin yhteistyssa niitd jarjestavien ta-
hojen kanssa. Lisdks valtiokonttorin on
noudatettava, mita kuntoutuksen asiakasyh-
teistydsta annetussa laissa (497/2003) saé-
detaan.

Edell& 1 momentissa tarkoitettuna amma-
tillisena kuntoutuksena voidaan edunsaajal-
le tehda kuntoutustutkimuksia, antaa tyéhon
tai ammattiin johtavaa koulutusta, tychon-
valmennusta, elinkeinotukea ja sellaista
ladkinndllista kuntoutusta, joka tukee 1
momentissa tarkoitettua kuntoutusta, seka
korvata mainitun kuntoutuksen aiheuttamat
valttamattoméat ja tar peelliset kustannukset.

Oikeutta tdman lain mukaiseen kuntoutuk-
seen & kuitenkaan ole, jos edunsaajalla on
oikeus kuntoutukseen tapatur mavakuutuksen
tai liikennevakuutuksen kuntoutusta koske-
vien sdannosten perusted|a.

Sellaisessa 4 momentissa tarkoitetussa
tyohénvalmennuksessa, jossa kuntoutukseen
osdlistuva e ole palvelussuhteessa tyohon-
valmennuksen jérjestgjdan, sattuneesta tapa-
turmasta tai saadusta ammattitaudista suori-
tetaan kuntoutettavalle korvaus valtion va-
roista soveltuvin osin samojen perusteiden
mukaan  kuin  tapaturmavakuutuslaissa
(608/1948) sd&detddn tyotapaturmasta. Asi-
an, joka koskee korvauksen suorittamista
valtion varoista tdman momentin nojala,
kasittelee ensimmaisena asteena valtiokont-
tori.

18c8§
Muulla kuin tyokywvyttémyysel 8kkeensaa-
jalla on oikeus kuntoutusrahaan niiltéa kalen-
terikuukausilta, joiden aikana hén on koko-
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aikana héan on estynyt tekemastad ansiotyo-
tédn 18 b 8§:ssd tarkoitetun kuntoutuksen
johdosta.

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa myos
kuntoutuspaéttksen antamisen ja kuntou-
tuksen alkamisen vdliselta galta sek& kun-
toutugaksojen vélisdta gata Taléin kun-
toutusrahaa maksetaan kuitenkin enintédn
kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta koh-
den kummankin syyn perusteella erikseen
laskettuna, jollei sen maksaminen pidem-
méltd galta ole kuntoutuksen etenemisen
turvaamiseksi perusteltua.

Kuntoutuksen jalkeiselta gjalta kuntoutus-
rahaa saaneelle edunsagjalle voidaan mak-
saa harkinnanvaraista kuntoutusavustusta,
jos téma on tydllistymisen kannalta erityisen
tarpedlista.

18d§
Kuntoutusrahan suuruutta maaréattéessi ote-
taan perusteeksi ne tyontekijéin eldkelain 8
8:n 4 momentissa mainittujen eldkelakien,
€l 8keohjesdénnon tai el akesdantdjen mukai -
set eldkkeet, joihin edunsagjalla olisi oikeus,
jos hén olis tullut tdyteen tyokyvyttomyys-
el 8kkeeseen oikeuttavasti tyokyvyttomaksi
gjankohtana, jona kuntoutuspaétos tehtiin.
Kuntoutusraha on yhta suuri kuin edella tar-
koitettujen elékkeiden yhteismaara korotet-
tuna 33 prosentilla.

Edella 18 ¢ 8:n 3 momentissa tarkoitettu
harkinnanvarainen  kuntoutusavustus on
enintdan kuudelta kuukaudelta lasketun kun-
toutusrahan suuruinen. Harkinnanvarainen
kuntoutusavustus méaéaritelldén kertasuori-
tuksena ja maksetaan yhdessa tai useam-
massa erdssd. Harkinnanvaraista kuntou-
tusavustusta el makseta gjata, jolta edunsaa-
jalla on oikeus saada tyottomyysturvalain

..... ty6-
markkinatuesta annetun lain mukaista tyo-
markkinatukea.

Edunsagalle voidaan maksaa korvaus
kuntoutuksen ai heuttamista vél ttaméttomista
jatarpeellisista kustannuksista.

Ehdotus

naan tai osittain estynyt tekemastéa ansiotyo-
td 18 b 8:ss tarkoitetun ammatillisen kun-
toutuksen vuoksi.

Jos edunsaaja on kokonaan estynyt teke-
masta ansiotyotéa ammatillisen kuntoutuksen
vuoksi, kuntoutusraha on yhté suuri kuin
niiden tyontekijain elakelain 8 8n 4 mo-
mentissa mainittujen eldkelakien tai eléke-
saantdjen mukaiset eldkkeet, joihin edun-
sagjalla olisi oikeus, jos han olis tullut tay-
teen tyokywvyttomyysel dkkeeseen oikeuttavas-
ti tyokyvyttomaks 18 b 8:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettuna ajankohtana.

Jos edunsaaja ammatillisen kuntoutuksen
aikana ansaitsee enemman kuin puolet sita
elakkeen perusteena olevasta palkasta, jon-
ka perustedlla 2 momentissa tarkoitetun
elakkeen tulevan ajan eldkkeenosa laske-
taan, kuntoutusrahan maara on puolet 2
momentissa tarkoitetun tayden tyokywytto-
myysel 8kkeen maar asta.

18d§

Kuntoutusrahaan, kuntoutustukeen ja ty6-
kywyttomyysel dkkeeseen maksetaan 18 b
8n 4 momentissa mainitun toimenpiteen
kestoajalta kuntoutuskorotus.

Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kun-
toutusrahan, kuntoutustuen tai tyokywytto-
myysel &kkeen yhteensovitetusta maar asta.

Kuntoutusrahasta ja —korotuksesta ja nii-
den sagjasta on soveltuvin osin voimassa,
mitd kuntoutustuesta tai tyokyvyttomyys-
€l akkeesta taikka niiden saajasta saadetaan.
Kuntoutusraha ja siihen liittyva kuntoutus-
korotus voidaan kuitenkin maksaa kuukautta
lyhyemmélta ajalta.



HE 115/2003 vp 15

Voimassa oleva |l aki

18e8

Kuntoutusrahasta ja sita koskevasta paa-
toksenteosta on soveltuvin 0Sin voimassa,
mita tassa laissa on saadetty el akepadtdkses
ta, sita koskevasta muutoksenhakumenette-
lystd, eldkkeensagian ilmoitusvelvollisuu-
desta sekéd eldkkeen maksamisesta ja ta-
kaisinperinndstd. Muutosta el kuitenkaan saa
hakea padtokseen, joka koskee oikeutta 18 b
8:nmukaiseen kuntoutukseen tai 18 ¢ §n 2
momentin mukaiseen kuntoutusrahaan, eika
patokseen, joka koskee 18 ¢ 8:n 3 momen-
tin ja 18 d 8:n 3 momentin mukaista harkin-
nanvaraista kuntoutusavustusta.

Valtiokonttorin on valittdmasti ilmoitetta-
va 18 b 8:ssa tarkoitetusta kuntoutustoi men-
piteestddn ja kuntoutusrahapaéttksestdan
kansanel 8kelaitokselle.

Jos virkamies tai tyontekija saa kuntoutus-
rahan liséksi samalta gjalta palkkaa, palkan
maaraa vastaava osa kuntoutusrahasta mak-
setaan tyGnantgjalle.

18f 8§

Jos edunsagjalle eldkelaitoksen padtoksen
perusteella 18 b 8:n 1 momentin mukaisesti
tehd@n kuntoutustutkimuksia taikka anne-
taan tyohon ja ammattiin johtavaa koul utus-
ta ta tyohonvalmennusta tai 188kinnallista
kuntoutusta, kuntoutustukeen maksetaan
kuntoutuskorotus. K orotus maksetaan myas,
jos vastaavan padtoksen on antanut jokin
muu tyontekijain elékelain 8 &:n 4 momen-
tissa tarkoitettua peruselaketta kuntoutustu-
kena maksava el&kelaitos.

Kuntoutuskorotus maksetaan niin ikaan,
jos 1 momentissa tarkoitettu pagtds koskee
edunsagjaa, joka saa tyokyvyttomyysel aket-
t& muuna kuin kuntoutustukena.

Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kun-
toutustuen tai tyokyvyttomyyseldkkeen 11
ta 12 8n mukaisesti yhteensovitutetusta
madréstd. Se maksetaan niilta kalenterikuu-
kausilta, joiden gjan kuntoutus kesté.

Ehdotus

18e8§

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa harkin-
nanvaraisena kuntoutusavustuksena myos
kuntoutuspaatoksen antamisen ja kuntou-
tuksen alkamisen véliselta ajalta seka kun-
toutusjaksojen valiseltd ajalta. Kuntou-
tusavustusta maksetaan kuitenkin enintaan
kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta koh-
den kummankin edelld mainitun syyn perus-
tedlla erikseen laskettuna, jollei sen maksa-
minen pitemmalta ajalta ole kuntoutuksen
turvaamiseks perusteltua. Harkinnanva-
raista kuntoutusavustusta voidaan myéntaa
my6s hoito- tai kuntoutussuunnitelman laa-
timista varten.

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan mak-
saa enintddn kuudelta kuukaudelta 18 c
8:ss4 tarkoitetun kuntoutusrahan suuruista
kuntoutusavustusta, jos tdéméa on hanen tyol-
listymisensd kannalta erityisen tarpedllista.
Tall6in kuntoutusavustus maaritellaan ker-
tasuorituksena ja maksetaan yhdessd tai
useammassa erdssd. Kuntoutusavustusta e
kuitenkaan makseta ajalta, jolta tyontekijal-
la on oikeus  ty6ttdmyysturvalain
(1290/2002) mukaiseen tyottomyyspéivara-
haan tai tyomarkkinatukeen.

18f 8§

Valtiokonttorin on ilmoitettava Kansan-
elakelaitokselle 18 b 8:ssé tarkoitetusta kun-
toutustoimestaan sekd kuntoutusrahaa ja -
korotusta koskevasta paatoksestaan.

Jos virkamies tai tyontekija saa kuntou-
tusrahan lisdks samalta ajalta palkkaa,
palkan madréd vastaava osa kuntoutusra-
hasta maksetaan tyonantajalle.
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Ehdotus

1898
Valtiokonttorin padttkseen, joka koskee
18 b &n 4 momentissa tarkoitettua kuntou-
tuksen sisaltoa tai 18 e §:ssd tarkoitettua
kuntoutusavustusta, el saa hakea muutosta.

18h 8
Oikeutta 9 §8:n 1 momentissa tarkoitettuun
tyokywyttomyysel ékkeeseen e ole ilman péa-
tevaa syytd ennen kuin oikeus tyontekijain
elakelain 8 8:n 4 momentissa mainitun lain
tai elakesiddnnon taikka kuntoutusrahalain
(611/1991) mukaiseen kuntoutusrahaan on

paattynyt.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2004.

Téta lakia sovelletaan kuntoutukseen, joka
alkaa lain tultua voimaan.




