HE 229/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
29 ja 50 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia.

Esityksen mukaan lakiin lisdttiisiin selvyyden vuoksi nimenomainen maininta siitd, ettd perus-
opetuksen jarjestijat eivit voi jarjestdd tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta vaikeim-
min kehitysvammaisille oppilaille eivitké saada siitd lisdrahoitusta. Liséksi perusopetuksen tut-
kintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitusta ja sen liitinnéisrahoitusta varten opis-
kelijaméaéra tulisi tarkistaa varainhoitovuotta edeltdvin vuoden syyskuun 20 pdivén ja varain-
hoitovuoden syyskuun 20 péivén keskiméardisen opiskelijamédrdn mukaiseksi varainhoitovuo-
den loppuun mennessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 30.12.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Oppivelvollisuusuudistuksen yhteydesséd perustettiin uusi perusopetuksen jilkeinen nivelvai-
heen koulutus nimeltdédn tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA-koulutus). Tutkin-
tokoulutukseen valmentavaan koulutukseen yhdistettiin seuraavat aiemmat perusopetuksen ja
toisen asteen tutkintotavoitteisen koulutuksen viliin sijoittuvat nivelvaiheen koulutukset: perus-
opetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen koulutukseen
valmentava koulutus. TUVA-koulutusta koskeva tutkintokoulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta annettu laki (1215/2020), jdljempanéd TUVA-laki, tuli voimaan 1 paivani elokuuta 2021
ja koulutusta on saanut jarjestdd 1.8.2022 lukien.

Vaikeimmin kehitysvammaisten oppilaiden TUV A-koulutuksen jarjestimisessd sekd TUVA-
koulutuksen rahoittamisessa on kuitenkin toiminnan k#ynnistyessd havaittu tdsmentdmistar-
peita.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona opetus- ja kulttuuriministeriosséa yhteistyossd Opetushallituk-
sen kanssa. Esityksen teknisen luonteen vuoksi esitys on tehty suppeassa muodossa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltd sidosryhmilti. Esitysluon-
nos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi -palvelussa 1.9.—23.9.2022.

Hallituksen esitys on kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 27.9.2022

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat néhtévilld osoitteessa https://okm.fi/hanke?tun-
nus=OKM037:00/2022

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jirjestiiminen vaikeimmin kehitysvam-
maisille oppilaille

TUVA-lain 2 §;n mukaan TUVA-koulutus on tarkoitettu opiskelijoille, joiden tavoitteena on
TUVA-koulutuksen jélkeen siirtyé tavalliseen tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Lain 11 §:n
mukaan TUV A-koulutuksen suoritusaika on ldhtokohtaisesti enintdén yksi vuosi.

Lain 3 §:n 3 momentin mukaisesti TUV A-koulutusta voivat jarjestdd vaikeimmin kehitysvam-
maisille eli vaativan erityisen tuen oppilaille vain ne ammatillisen koulutuksen jarjestéjét, joilla
on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 27 §:n 2 momentin mukainen jarjesti-
mislupa. Rajauksen tarkoituksena on ollut varmistaa, ettd opetuksen jarjestdjilla on edellytykset
jarjestdd sellaista TUV A-koulutusta, joka toimii vayldna vaativana erityisend tukena jérjestetta-
véin tutkintokoulutukseen.

Pédsaintoisesti vaikeimmin kehitysvammaiset oppilaat opiskelevat tydhon ja itsendiseen eld-
médn valmentavassa (TELMA) koulutuksessa, josta on sdédetty ammatillisen koulutuksen
laissa. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 7 §:n mukaan tyohon ja itsendiseen eldmiin
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valmentava koulutus antaa sairauden tai vamman vuoksi erityistd tukea tarvitseville opiskeli-
joille henkil6kohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien mukaista opetusta ja ohjausta.

Perusopetuksen lisdopetuksen piirissd on vuosittain ollut ennen oppivelvollisuusuudistusta noin
30 vaikeasti vammaista oppilasta.

TUVA-Iain 28 §:n 1 momentin siirtymésdinnoksessé sdddetién, ettd jos yksityiselle perusope-
tuksen jdrjestdjélle on lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdinndsten nojalla myonnetty
perusopetuksen lisdopetuksen jérjestdmislupa, jérjestdjd saa timén jérjestdmisluvan perusteella
jarjestad TUVA-koulutusta 31.7.2025 saakka. Perusopetuksen jérjestdja voi kuitenkin edelld
mainituilla perusteilla jarjestdd TUV A-koulutusta vain muille kuin vaikeimmin kehitysvammai-
sille oppilaille, jotka perusopetusaikanaan ovat olleet pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009, jdlj. rahoituslaki) 29 §:ssd on
sdddetty erdiden lain 2 §:ssd tarkoitettujen esi- ja perusopetuksen toimintojen seké perusopetuk-
sen jarjestdjan jarjestimin TUV A:n yksikkdhinnoista. Pykalédn sisiltdmé kerroinlistaus sisaltid
erikseen pidennetyn oppivelvollisuuden lisdrahoituksen vaikeimmin kehitysvammaisille oppi-
laille ja muille kuin vaikeimmin kehitysvammaisille oppilaille. Pykdldn 2 momentin mukaan
’tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen yksikkéhinnan liséksi koulutuksen jérjestéja
saa pidennettyd oppivelvollisuutta vastaavan lisdrahoituksen niistd oppilaista, jotka ovat olleet
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd perusopetuksen oppimédirdé suorittaessaan.” Nykyinen
ilmaisu on ollut omiaan luomaan kuvan, jossa myos perusopetuksen jarjestdja voisi jarjestaa
TUVA-koulutusta vaikeimmin kehitysvammaisille oppilaille ja saada siité lisdrahoitusta, mika
on aiheuttanut episelvyyksid joidenkin perusopetuksen jarjestdjien keskuudessa. Lisdksi il-
maisu on ollut epédselvi sen osalta, milloin oppilaan on tullut olla pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissa.

2.2 Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoituksen laskeminen

Pédosa esi- ja perusopetuksen valtionosuusrahoituksesta yhdistettiin vuoden 2010 alusta osaksi
kuntien peruspalvelujen valtionosuutta, jota hallinnoi valtiovarainministerio.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimalla esi- ja perusopetuksen valtionosuusrahoituksella
katetaan niitd opetuksen jarjestdjien kustannuksia, joita peruspalveluiden valtionosuus ei kata,
ja se madraytyy opetuksen jarjestdjan oppilasta kohden maaraytyvien rahoitusperusteiden mu-
kaan. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimasta rahoituksen osuudesta séddetdin edelléd
mainitussa rahoituslaissa. TUV A-koulutuksen rahoitus siséltyy opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnoimaan rahoitukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion myontdma esi- ja perusopetuksen rahoitus perustuu padsaantoi-
sesti oppilasméériin ja oppilasta kohti vuosittain vahvistettaviin yksikkéhintoihin. Esi- ja perus-
opetuksen rahoituksen tarkistamisesta luovuttiin vuonna 2016 (48 a § 29.12.2016/1486), mika
tarkoittaa sité, ettd rahoitus varainhoitovuodelle maérdytyy varainhoitovuotta edeltineen vuo-
den syyskuun 20. pdivédn oppilasméédrdan mukaan, eikd endd kahden vuoden keskiarvona eiké
rahoitusta tarkisteta varainhoitovuoden lopussa. Varainhoitovuoden lopussa tehtiva tarkistus-
paitos koskee nykyisin vain lukiokoulutusta ja kunnan omarahoitusosuutta. Lukiokoulutuksen
rahoitus tarkistetaan varainhoitovuoden (tilastointipdivien 20.1. ja 20.9.) opiskelijamidrdan mu-
kaiseksi varainhoitovuoden loppuun mennessa.

Perusopetuksen TUV A-koulutuksessa on havaittu mahdollisuus vuosittaiseen koulutustarpeen
ja oppilasmédréin vaihteluun silld tavoin, etté rahoituksen perustuminen edeltdvan syksyn opis-
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kelijaméddrdén, ilman opiskelijaméérén tarkistamista, ei vélttimaitta vastaa kyseisen syksyn toi-
minnan laajuutta laisinkaan. Vastaava haaste on perusopetuksen TUV A-koulutuksen rahoituk-
seen kytkeytyvélld sisdoppilaitoslisilld, pidennetyn oppivelvollisuuden lisdrahoituksella seké
koulukotikorotuksella. Esimerkiksi lukiokoulutuksen TUV A-koulutuksessa vastaavaa haastetta
ei ole, koska lukiorahoituksessa on kéytdssé opiskelijaméadrén tarkistusmenettely.

Rahoituslain 48 a §:n 1 momentin mukaan perusopetuksen jérjestdjén jarjestimin tutkintokou-
lutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan varainhoitovuotta
edeltédneen syyskuun 20 péivin oppilasméiran mukaan.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusta koskevan valtioneuvoston asetuksen (1766/2009) 24 §:n
mukaan perusopetuksen jérjestdjén jérjestimin tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
alkaessa uuden tai muutetun koulutuksen jérjestaimisluvan perusteella sovelletaan koulutuksen
aloittamisajankohtaa seuraavan laskentapdivin mukaista opiskelijamiirdd sen kuukauden
alusta, josta lukien koulutus on alkanut.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd perusopetuksen TUV A-koulutuksen jérjestimisti vaikeim-
min kehitysvammaisille oppilaille. Esityksen tavoitteena on selkeyttidd perusopetuksen TUVA-
rahoituksen médrdytymistd sekd nopeuttaa rahoituksen reagointia muuttuviin opiskelijamédériin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Tasmennetdén rahoituslain 29 §:44 siten, ettd siitd kdy ilmi, ettd perusopetuksen jarjestdjat eivit
voi jarjestdd TUVA-koulutusta vaikeimmin kehitysvammaisille oppilaille eivatki saada siitd
lisdrahoitusta. Tdsmennetddn lisdrahoitukseen oikeuttavan pidennetyn oppivelvollisuuden ajan-
kohtaa.

Lisatdén rahoituslain 50 §:n perusopetuksen TUV A-koulutuksen rahoitusta ja sen liiténnéisra-
hoitusta varten oppilasméérin tarkistaminen varainhoitovuotta edeltivin vuoden syyskuun 20
pdivén ja varainhoitovuoden syyskuun 20 péivan keskimdardisen opiskelijaméédran mukaiseksi
varainhoitovuoden loppuun mennessa.

TUVA-koulutuksen ennakollisen rahoituksen laskutapaa ei tissd esityksessd ehdoteta muutet-
tavaksi, vaan sitéd koskisi jatkossakin rahoituslain 48 a §:n 1 momentti sekd opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoitusta koskevan valtioneuvoston asetuksen 24 §. Télle laskutavalle ehdotetaan niin
sanotuksi tyOpariksi tarkistusmenettelyd, jossa ennakollinen rahoitus korjattaisiin keskiméaarai-
sen opiskelijamaaran mukaiseksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotuksen arvioidaan selkeyttdvin TUV A-koulutuksen jirjestdmisté vaikeimmin kehitysvam-
maisille opiskelijoille seka selkeyttavian perusopetuksen TUV A-rahoituksen maardytymista.

Koska TUV A-koulutuksen jérjestdjatahot on jo rajattu toimintamuotoa koskevassa laissa, ei eh-
dotettavalla 29 §:n muutoksella olisi jarjestamisvastuisiin uusia vaikutuksia, vaan kyseessé olisi
teknisluontoinen rahoituslainsdddannon tismennys.



Tarkistusmenettelyn my6té tdsmaillisesti ja nopeasti reagoiva rahoitus olisi perusopetuksen jér-
jestédjien taloudenpidon kannalta kannatettava uudistus. Toiminnan aloittavien perusopetuksen
TUV A-jérjestédjien rahoitusta ei jatkossa laskettaisi toiminnan aloittamista koskevan sdannok-
sen, rahoituslain 48 a §:n 2 momentin mukaan, vaan ehdotetulla tarkistusmenettelylld, joka rea-
goisi tdsmallisemmin ja nopeammin muuttuviin koulutustarpeisiin.

Perusopetuksen jdrjestdjit siirtdvat tai tallentavat joka tapauksessa TUV A-koulutuksen opiske-
lijoiden tiedot KOSKI-tietovarantoon, mistd laskentapdivin 20.9. mukainen opiskelijamiard
voidaan poimia, eli ehdotuksella ei olisi perusopetuksen jérjestéjien tietojen toimittamista liséé-
vid vaikutuksia.

Tarkistusmenettelyn myotd rahoituksen aikataulut olisivat myos yhtendisemmaét lukion yhtey-
dessa jarjestetyn TUV A-koulutuksen kanssa.

Opiskelijamaérien tarkistus vihentéisi valtionosuuksien laskemisesta vastaavan Opetushallituk-
sen tyOmédrdd. Jos tarkistamista ei sdddettdisi, Opetushallitus joutuisi pyytdméén opiskelija-
madrdarvioita koulutuksen jarjestijiltd vuosittain ja korjaamaan rahoitusta kahden vuoden vii-
veelld.

5 Lausuntopalaute

Lausunnon antoivat Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Nuorten Ystivit ry,
Opetushallitus, Sivista - Sivistystyonantajat ry seké valtiovarainministerio.

Lausuntopalautteen mukaan TUV A-opiskelijamééra saattaa muuttua moneen otteeseen luku-
vuoden aikana. Keskiméérdinen opiskelijaméérd kahden laskentapéivin perusteella tai kaksi
laskentapéivad olisi parempi ratkaisu todellisten kustannusten nikokulmasta. Palautteen vuoksi
esitykseen muutettiin yhden laskentapdivén sijasta kaksi laskentapdivaa.

Lausuntopalautteessa esitettiin myds toive TUV A-koulutuksen yhtendisesté rahoitusmallista eri
jarjestdjille. My0s vaikeasti kehitysvammaisten oppijoiden koulutuspolkuja toivottiin tarkastel-
tavan laajemminkin.

6 Sdinnoéskohtaiset perustelut

29 §. Esi- ja perusopetuksen ykszkkohznnat Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sithen liséttdisiin méiére, jonka mukaan pidennettyéd oppivelvollisuutta vastaavan lisa-
rahoituksen voisi saada vain muista kuin vaikeimmin kehitysvammaisista oppilaista. Tdsmen-
nys tukisi TUV A-koulutuksesta annetun lain mukaista rajausta, jonka mukaan perusopetuksen
jarjestdjat eivit voi jarjestdd TUV A-koulutusta vaikeimmin kehitysvammaisille oppilaille. Tal-
16in siitd ei voisi saada lisdrahoitustakaan. Lisdksi momenttiin ehdotetaan tismennettavaksi, ettd
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd on tullut olla perusopetuksen paittyessa. Tama vastaisi
momentin vakiintunutta tulkintak&ytantoa.

50 §. Rahoituksen myontdminen ja tarkistaminen. Pykilaan lisattiisiin uusi 3 momentti, jonka
mukaan edelld 2 momentissa sdddetystd poiketen opetus- ja kulttuuriministerio tarkistaisi pe-
rusopetuksen jarjestdjien tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoituksen seké sii-
hen liittyvin pidennetyn oppivelvollisuuden lisdrahoituksen, sisdoppilaitoslisin ja koulukotiko-
rotuksen varainhoitovuotta edeltdvin vuoden syyskuun 20 péivin ja varainhoitovuoden syys-
kuun 20 péivén keskimédréisen opiskelijamédrdn mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun men-
nessd. Mainittuun 2 momenttiin siséltyy rahoituslain 11 §, joka koskee esi- ja perusopetuksen
rahoitusta ja josta nyt siis sdddettdisiin poikkeus TUV A-koulutuksen ja sen liitdnnéisrahoitusten
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osalta. Esimerkiksi sisdoppilaitoslisdi ei tarkistettaisi, jos se ei kytkeytyisi TUV A-rahoitukseen.
Muutoksen myo6ta esimerkiksi vuoden 2024 ennakollinen rahoitus, joka perustuu 20.9.2023 op-
pilasmaérédn, tarkistettaisiin vuoden 2024 lopussa 20.9.2023 ja 20.9.2024 vilisen keskimé&éarai-
sen opiskelijamddran mukaiseksi. Tarkistamistapa olisi vastaavan kaltainen kuin perusopetuk-
seen vuoteen 2016 saakka kéytettiin lain alkuperédisen 50 §:n (1705/2009) nojalla.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 30.12.2022. T&ll6in voitaisiin tehdd ensimmaéinen tarkistus-
padtos koskien varainhoitovuotta 2022,

8 Suhde muihin esityksiin

Esityksella ei ole vaikutuksia valtion talousarvioon.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin esitetdan muutoksia myods muissa esi-
tyksissd: HE 158/2022 vp koskien koronaviruksen aiheuttamien vaikutusten tasaamista sekd HE
159/2022 vp koskien varhaiskasvatuksen avustusta. Eduskuntaa pyydetién kohteliaimmin huo-
mioimaan ja yhteen sovittamaan rinnakkaiset esitykset.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 29 ja 50 §:n muuttamiseksi

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 29 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1114/2021, seka

lisdtddn 50 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 532/2017, uusi 3 momentti seuraavasti:

29 §

Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen yksikkdhinnan liséksi koulutuksen jarjestdja
saa pidennettyd oppivelvollisuutta vastaavan lisdrahoituksen niistd oppilaista, jotka ovat olleet
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd perusopetuksen oppiméadrdé suorittaessaan ja perusope-
tuksen paittyessd. Tama ei kuitenkaan koske vaikeimmin kehitysvammaisia pidennetyn oppi-
velvollisuuden oppilaita.

50 §

Rahoituksen myontiminen ja tarkistaminen

Edelld 2 momentissa sdddetystd poiketen opetus- ja kulttuuriministerio tarkistaa perusopetuk-
sen jérjestdjien jarjestimén tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoituksen seké
siihen liittyvin pidennetyn oppivelvollisuuden lisdrahoituksen, sisdoppilaitoslisén ja koulukoti-
korotuksen varainhoitovuotta edeltivin vuoden syyskuun 20 péivén ja varainhoitovuoden syys-
kuun 20 péivén keskimédréisen opiskelijaméérdn mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun men-
nessa.



Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 20.10.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Li Andersson



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 29 ja 50 §:n muuttamiseksi

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 29 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1114/2021, seka
lisdtddn 50 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 532/2017, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29 §

Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulu-
tuksen yksikkdhinnan liséksi koulutuksen jér-
jestdja saa pidennettyd oppivelvollisuutta vas-
taavan lisdrahoituksen niistd oppilaista, jotka
ovat olleet pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissd perusopetuksen oppimédrdd suorittaes-
saan.

50§

Rahoituksen myéntiminen ja tarkistaminen

Ehdotus

29 §

Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulu-
tuksen yksikkdhinnan liséksi koulutuksen jér-
jestdja saa pidennettya oppivelvollisuutta vas-
taavan lisdrahoituksen niistd oppilaista, jotka
ovat olleet pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissd perusopetuksen oppimédrdd suorittaes-
saan ja perusopetuksen pddttyessd. Tdamd ei
kuitenkaan koske vaikeimmin kehitysvammai-
sia pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaita.

50 §

Rahoituksen myontiminen ja tarkistaminen

Edelld 2 momentissa sdddetystd poiketen
opetus- ja kulttuuriministerio tarkistaa perus-
opetuksen jdrjestdjien jdrjestimdn tutkinto-
koulutukseen valmentavan koulutuksen rahoi-
tuksen sekd siihen liittyvin pidennetyn oppi-
velvollisuuden lisdrahoituksen, sisdoppilai-
toslisin ja koulukotikorotuksen varainhoito-
vuotta edeltdvin vuoden syyskuun 20 pdivin
Jja varainhoitovuoden syyskuun 20 pdivin kes-
kimddrdisen opiskelijamddrdn mukaiseksi va-
rainhoitovuoden loppuun mennessd.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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