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Hallituksen esitys Eduskunnalle verontilityslain 13 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan verontilityslakia
muutettavaksi siten, ettd yhteiséveron kunti-
en metsdvero-osuuden médrittelyn 1dhtékoh-
tana olisi verovuoden 2007 jako-osuuslas-
kennassa kidytetty euromddrd, jota tarkistet-

taisiin vuosittain kantorahatulojen muutosta
vastaavasti.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2008 alusta. Lakia sovellettaisiin ensim-
miisen kerran verovuodelta 2008 tehtiviin
yhteisoveron tilityksiin.

PERUSTELUT

1 Nykytila

Vuoden 1993 alusta tuli voimaan pddoma-
tulojen verotusta ja yritysverotusta koskeva
laaja uudistus. Osana uudistusta metsidvero-
tuksessa luovuttiin metsdmaan arvioidun
tuottokyvyn perusteella lasketun kasvun ve-
rottamisesta eli niin sanotusta pinta-alavero-
tuksesta ja siirryttiin todellisen metsidtulon
verottamiseen eli puun myyntitulon verotuk-
seen padomatulona.

Siirtyminen yhdelld kertaa uuteen jirjes-
telmidn olisi kohdellut epitasapuolisesti niitd
metsdnomistajia, jotka eivit olleet voineet
realisoida sitd metsdnkasvua, josta heitd oli
vuosittain verotettu. Tdmén vuoksi sdddettiin
tuloverolain (1535/1992) 140 §:ssé siirtyma-
kaudesta, jonka nojalla luonnollisella henki-
16114, kuolinpesilléd ja ndiden muodostamalla
verotusyhtymilld oli mahdollisuus valita pin-
ta-alaverotus vuosina 1993—2005. Téama ai-
kana he ovat voineet myydd puuta ilman
myyntivoittoveroa vanhan jérjestelmian mu-
kaisesti. Siirtymédsdannos ei koskenut muita
verovelvollisia eli 1dhinnd yhteis6jd. Ne siir-
tyivit uuteen jirjestelmédn vilittdmaisti, kos-
ka katsottiin, ettd ne ovat yleensd harjoitta-
neet pitk#jénteistd metsitaloutta ja realisoi-
neet metsén kasvua tasaisesti.

Siirtymédkauden ajan vield yllapidettyja
metsdn puhtaan tuoton laskennan tietoja on
sovellettu verovuoteen 2007 saakka kuntien
yhteisoveron metsédvero-osuuden laskennas-
sa.
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Verontilityslain (532/1998) 13 §:n mukaan
kunnan ja seurakunnan jako-osuus méérdytyy
kahden viimeksi valmistuneen verotuksen
tietojen perusteella laskettujen jako-osuuk-
sien keskiarvona. Jako-osuus saadaan kunkin
kunnan yritystoimintaerin ja metsderdn sum-
man suhteellisena osuutena kaikkien kuntien
vastaavien lukujen summasta.

Kuntien metsdveroerd perustuu metsidvero-
osuuteen. Metsdvero-osuus muodostetaan so-
veltamalla verovuoden keskimaérdistd kunti-
en tuloveroprosenttia koko maan verovuoden
metsdn puhtaaseen tuottoon, josta on vihen-
netty tuloverolain 140 §:n mukaisen siirty-
makauden ajaksi ansiotulona pidettédvin met-
sdtalouden puhtaan tulon verotukseen jdénei-
den metsdnomistajien verovuoden metsidn
puhdas tuotto sekd kuntien ja kuntayhtymien
omistamien metsien puhdas tuotto. Metsédve-
ro-osuus on siten muodostettu siitd osasta
metsdn puhdasta tuottoa, joka on ollut puun
myyntitulon verotuksessa. Ansiotulona vero-
tettavasta metsédtalouden puhtaasta tulosta on
vield siirtyméaikana kertynyt verotuloja val-
tion lisdksi myds kunnille, seurakunnille ja
Kansanelikelaitokselle.

Metsdvero-osuuden suhdetta kuntien yhtei-
sOverotuottoon on rajoitettu siten, ettd sen
méidrd on vihintddn 5 ja enintddn 15 prosent-
tia kuntien yhteiséverosta.

Verovuoden 2007 tilityksissd sovellettava
metsdvero-osuus on muodostettu verovuosi-
en 2004 ja 2005 siitd osasta metsin puhdasta
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tuottoa, joka on jo ollut puun myyntitulon ve-
rotuksessa.

Kunnan metsderdd laskettaessa perusteena
kaytetdan Metsdntutkimuslaitoksen metsé-

Vuosi Yhteisovero Kuntien osuus
milj. euroa milj. euroa
1999 5974 2394
2000 7442 2704
2001 5596 1971
2002 5151 1199
2003 5259 1041
2004 5217 1030
2005 5252 1159

Metsdvero-osuuden prosenttiosuus kuntien
yhteisgverosta on noussut, kun kuntien osuus
yhteisoverosta on pienentynyt.

2 Ehdotus

Siirtymékausi paéttyi vuoden 2005 lopussa.
Vuodelle 2006 ei endd vahvisteta metsita-
louden puhdasta tuottoa, joten verovuoden
2006 osalta ei ole tietoja, joita voitaisiin
kayttdd kuntien metsdvero-osuuden méirdy-
tymisperusteena kuten aikaisemmin. Sen
vuoksi ehdotetaan, ettd yhteisoveron kuntien
metsidvero-osuus muodostettaisiin siten, ettid
verovuodelle 2007 laskentaperusteena kiy-
tettyd metsédvero-osuuden euromédrdi tarkis-
tettaisiin vuosittain bruttokantorahatulojen
muutoksia vastaavasti. Metsidntutkimuslaitos
laskee vuosittain bruttokantorahatulot metsé-
keskuksittain markkinahakkuu- ja puun hin-
tatilastojen perusteella. Metsdvero-osuuden
rajoitukset, vahintddn 5 ja enintddn 15 pro-
senttia kuntien yhteisoverosta, ehdotetaan
sdilytettdviksi ennallaan.

Esilld on ollut myos vaihtoehto, jonka mu-
kaan metsdvero-osuus olisi kiinted prosent-
tiosuus kuntien yhteisévero-osuudesta. Kiin-
tedn prosenttiosuuden kéyttdminen olisi on-
gelmallista sen vuoksi, ettd vaikka metséive-
ro-osuuden euromiérd on vuosittain ollut hy-
vinkin vakaa, sen osuus kuntien yhteisdvero-
osuudesta on kasvanut viime vuosina, koska
kuntien osuus koko yhteiséveron tuotosta on
muista valtion ja kuntien vilisistd rahoitus-
jérjestelyistd johtuen pienentynyt. Liséksi yh-
teisoveron tuotto vaihtelee vuosittain muun
muassa suhdanteiden mukaan. Jos metsive-
ro-osuudesta toisaalta luovuttaisiin kokonaan

keskuksittain laskettuja bruttokantorahatulo-
ja.
Yhteisoveron jako-osuuksien laskentape-
rusteet ovat olleet seuraavat:

Kuntien osuus, Metsivero- Metsivero-
% osuus. osuus yhteiso-

milj. euroa verosta, %
40,00 129 5,4
36,39 133 5,0
35,29 136 6,9
23,22 135 11,3
19,75 136 13,1
19,75 135 13,1
22,03 134 11,6

ja yhteisdveron tuotto jaettaisiin kunnille yri-
tystoimintaerdn perusteella, koelaskelmien
mukaan se lisdisi valtionosuusmenoja tasaus-
lisind useita kymmenid miljoonia. Tdssé ta-
pauksessa valtion ja kuntien rahoitussuhtei-
den kannalta kustannusneutraali ratkaisu
edellyttdisi esimerkiksi verotuloihin perustu-
van valtionosuuksien tasausten tasausrajan
muuttamista tai valtionosuuksien pienenté-
mistd. Menettely yksinkertaistaisi yhteisove-
ron jakojirjestelm#d, mutta yksittdisen kun-
nan ongelmaksi muodostuisi se, ettd verotu-
loihin perustuva tasaus tehtaisiin kahden
vuoden viiveelld, mutta yhteisdéveron jako-
osuuksien muutos kohdistuu kunnille vilit-
tomasti.

Metsévaltaisissa kunnissa pidetdén tirkeé-
nid metsdvero-osuuden sdilyttdmistd yhteiso-
veron jakoperusteena. Esityksessd ehdotettu
menettely seuraisi puun myyntitulojen vaih-
telua ja olisi siten luonteva osa yhteisdveron
jakoperustetta. Nykyisin kuntien metsderdn
laskentaperusteena kéytetddn bruttokantora-
hatuloja, joita ehdotuksen mukaan kaytetti-
siin myds metsdvero-osuuden laskennassa.
Kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liitty-
en kuntien rahoitusjérjestelmén uudistaminen
on tarkoitus toteuttaa vuoden 2010 alusta.
Metsdvero-osuuden  médrdytymisperusteet
olisi mahdollista ottaa uudelleen esille rahoi-
tusjdrjestelmin kokonaisuudistuksen yhtey-
dessd.

Esimerkiksi kuntien metsdvero-osuus vuo-
delle 2008 maérdytyisi siten, ettd verovuodel-
le 2007 laskentaperusteena kiytettyd metsi-
vero-osuutta tarkistettaisiin muutosprosentil-
la, joka vastaisi bruttokantorahatulojen muu-
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tosta vuoden 2005 lopusta vuoden 2006 lop-
puun.

3 Esityksen vaikutukset

Metsédvero-osuuden tarkistamisen vuosit-
tain bruttokantorahatulojen vuosittaisia muu-
toksia vastaavasti arvioidaan ldhivuosina li-
sddvin jonkin verran metsédvero-osuutta kun-
tien yhteisoverosta, koska puukauppa on
viime vuosina kidynyt vilkkaana, jolloin brut-
tokantarahatulojen arvioidaan kasvavan mel-
ko voimakkaasti. Koska puukauppa riippuu
suhdanteista, metsidvero-osuuden arvioidaan
jatkossa vaihtelevan jonkin verran enemmin
kuin nyt voimassa olevassa menettelyssa.

Ehdotettu muutos ei aiheuta kompensointi-
tarvetta kunnille, koska pinta-alaperusteisen
metsdverotuksen siirtyméajan péatyttyd kun-
tien verotuottomenetykseksi arvioitiin noin
30 miljoonaa euroa vuodesta 2006 ldhtien.
Tdm& menetys kompensoitiin kunnille nos-
tamalla verotuloihin perustuvan valtion-

osuuksien tasausrajaa 0,36 prosenttiyksikol-
14.

Esitykselld ei ole merkittdvid hallinnollisia
vaikutuksia.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiova-
rainministeriossd. Esitystd on kisitelty kun-
nallistalouden ja -hallinnon neuvottelukun-
nassa.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2008 alusta. Lakia sovellettaisiin ensimméi-
sen kerran verovuodelta 2008 tehtdviin yhtei-
soveron tilityksiin.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

verontilityslain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 10 pidiviand heindkuuta 1998 annetun verontilityslain (532/1998) 13 §:n 3 mo-

mentti seuraavasti:
138

Yksittdisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuudet

Kuntien metsdvero-osuus médrdytyy vuo-
sittain siten, ettd vuoden 2007 metsivero-
osuutta muutetaan bruttokantorahatulojen
muutosta vastaavasti. Muutos lasketaan vuo-

Helsingissd 12 pédivani lokakuuta 2007

den 2005 lopusta verovuotta kaksi vuotta
edeltineen vuoden loppuun (metsdivero-
osuus). Metsdvero-osuuden miird on véhin-
tddn S5 ja enintddn 15 prosenttia kuntien yh-
teisdverosta.

Tama4 laki tulee voimaan pidivdand  kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

verontilityslain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 10 pidiviand heindkuuta 1998 annetun verontilityslain (532/1998) 13 §:n 3 mo-

mentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
138§

Yksittdisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuudet

Kuntien metsdvero-osuus muodostetaan so-
veltamalla koko maan verovuoden metsidn
puhtaaseen tuottoon, josta on vdhennetty tu-
loverolain 140 §:n mukaisen siirtymékauden
ajaksi ansiotulona pidettivin metsdtalouden
puhtaan tulon verotukseen jidineiden metsén-
omistajien verovuoden metsidn puhdas tuotto
sekd kuntien ja kuntayhtymien omistamien
metsien puhdas tuotto, verovuoden keskimaa-
réistd kuntien tuloveroprosenttia (metsdévero-
osuus). Metsdvero-osuuden méérd on véhin-
tddn 5 ja enintddn 15 prosenttia kuntien yhtei-
soverosta.

Ehdotus
13§

Yksittdisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuudet

Kuntien metsdvero-osuus mdcdrdytyy vuo-
sittain siten, ettd vuoden 2007 metsdivero-
osuutta muutetaan bruttokantorahatulojen
muutosta vastaavasti. Muutos lasketaan vuo-
den 2005 lopusta verovuotta kaksi vuotta
edeltineen vuoden loppuun (metsivero-
osuus). Metsidvero-osuuden mdird on vihin-
tddn 5 ja enintdén 15 prosenttia kuntien yh-
teisdverosta.

Témd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .



