RP 153/2022 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2023 och édndring och
upphiivande av vissa bestiimmelser om inkomstbeskattningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés att det stiftas lag om inkomstskatteskalan fér 2023. Den foreslagna la-
gen innehdller en progressiv inkomstskatteskala for forvarvsinkomst som ska tillimpas vid
statsbeskattningen. Enligt forslaget dndras skalans struktur och inkomstgrénser pa grund av den
overforing av skatteinkomsterna fran kommunerna till staten som baserar sig pd reformen av
social- och hilsovarden och rdddningsvisendet. Dessutom foreslas det att skalans inkomstgran-
ser hojs med cirka 3,5 procent pa grund av indexjusteringen.

Propositionen innehéller forslag till &ndring av inkomstskattelagen sa att arbetsinkomstavdra-
gets maximibelopp samt inflodes- och minskningsprocenterna dndras och grundavdragets max-
imibelopp hojs. Dartill foreslér man att koefficienten som tillimpas vid berdkningen av pens-
ionsinkomstavdragets maximibelopp sdnks. Andringarna ar avsedda att uppdatera bestimmel-
serna om skattegrunderna, med vilka man genomforde Gverforingen av skatteinkomsterna fran
kommunerna till staten dels till f6ljd av reformen av social- och hilsovarden och rdddningsva-
sendet. Dessutom foreslas det dndringar i arbetsinkomstavdraget och grundavdraget pé grund
av indexjusteringen.

Det foreslas att arbetsinkomstavdragets maximibelopp hojs pa basis av &lder. Enligt forslaget
Okar hojningen pé basis av aldern i tre steg som &r 60 &r, 62 ar och 65 ar. Pris som erhallits som
erkdnsla for vetenskaplig, konstnérlig eller allminnyttig verksamhet foreslas vara helt skattefria.
Till £6]jd av dndringen fattar finansministeriet inte lingre nigra beslut om skattefrihet for he-
derspris.

Bestimmelserna om avdrag som beviljas pé basis av resekostnader mellan bostaden och arbets-
platsen @ndras s att sjélvrisken for personer som tagit ut familjeledighet under skatteéret sénks.
Dessutom forldngs giltighetstiden for de temporéra hojningarna av maximibeloppet for rese-
kostnadsavdraget och det kilometerbaserade avdraget som beviljas péa basis av anvindning av
egen bil for ar 2022 till &r 2023.

Det foreslés att inkomstskattelagen dndras sé att det till lagen fogas en ny temporar bestimmelse
som tillimpas 2023. I bestimmelsen foreskrivs om ett undantag frén den allmdnna skattskyl-
digheten i inkomstskattelagen géllande sammanslutningar som tillimpas pa vissa fonder pa ba-
sis av var den verkliga ledningen utdvas. Bestimmelsen tillimpas pa fondforetag som avses i
lagen om placeringsfonder och som inréttats eller registrerats i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet samt pa AIF-fonder som avses i lagen om forvaltare av alterna-
tiva investeringsfonder och som inréttats eller registrerats i en annan stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet.

Enligt propositionen dndras lagen om beskattning av begransat skattskyldig for inkomst sé att
de dndringar som foranleds av dndringarna av skattelagstiftningen pa grund av reformen gél-
lande social- och hilsovarden och rdddningsvisendet genomfors i berdkningen av den genom-
snittliga kommunala skattesatsen som anvinds i beskattningen enligt lagen om beskattningsfor-
farande.



Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trada i kraft vid ingdngen av 2023. Bestdammelserna géllande maximibeloppet for
resekostnadsavdraget och beloppet av det kilometerbaserade avdraget samt undantaget for fon-
der avses vara i kraft fram till slutet av 2023 och att de tillimpas vid beskattningen for 2023.

Till 6vriga delar tillampas lagarna forsta gangen vid beskattningen for 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt 124 § 5 mom. i inkomstskattelagen (1535/1992) foreskrivs det sérskilt om den skatteskala
som ska tilldimpas vid beskattningen av forvarvsinkomst for varje enskilt ar. Enligt regerings-
programmet ska i beskattningen av forvarvsinkomster arligen géras en justering som motsvarar
okningen av inkomstnivan och inflationen.

De foreslagna dndringarna i inkomstskattelagen grundar sig pé statsminister Sanna Marins re-
geringsprogram. En del av forslagen baserar sig dven pa de riktlinjer som regeringen drog upp
i december 2020 och budgetférhandlingarna hosten 2021.

I reformen av social- och hilsovarden och raddningsvésendet (nedan social- och hilsovardsre-
formen) som genomfors i bérjan av 2023 Gverfors finansieringsansvaret for social- och hélso-
véarden och raddningsvésendet fran kommunerna till staten (RP 241/2020 rd). I samband med
reformen Okas statens skatteinkomster och kommunernas skatteinkomster minskas bland annat
genom att dndra statens inkomstskatteskala, parametrarna for avdrag vid forvirvsinkomstbe-
skattningen och genom att skira ned kommunernas inkomstskattesatser. Om inkomstskatteska-
lan for 2023 och avdragens parametrar foreskrevs sommaren 2021 pa basis av de tillgidngliga
uppgifter om finansieringsansvaren (RP 68/2022 rd). Man hade for avsikt att uppdatera uppgif-
terna under 2022 och till f6ljd av detta d4ven uppdatera skattegrunderna genom en proposition
som skulle ges hosten 2022.

Malet for statsminister Sanna Marins regering ar att bygga upp ett socialt, ekonomiskt och eko-
logiskt hallbart samhélle. Med de atgiarder som regeringen beslutade om vid budgetférhandling-
arna 2020 efterstrévas, i kombination med de sysselsittningsfraimjande atgirder som regeringen
redan tidigare vidtagit, ssmmanlagt 31 000-36 000 nya sysselsatta Regeringspartierna drog den
17 december 2020 upp riktlinjer utifran vad man tidigare kom-mit 6verens om vid budgetfor-
handlingarna for atgirder for att forbéttra sysselsittningen och arbetsmarknadsstillningen for
personer over 55 &r, frimja orken i arbetet och arbetsformagan samt stirka kompetensen och
omstéllningsskyddet.

Atgirdshelheten omfattade flera framstillningar som kriver separat beredning. En av dessa giil-
ler en hojning av arbetsinkomstavdragets maximibelopp med 200 euro per ar for personer dver
60 &r. Under budgetférhandlingen hosten 2021 drog man upp riktlinjer for en extra progressivi-
tet, det vill séga att det beviljade arbetsinkomstavdragets belopp ska oka i takt med aldern.

Samtidigt drog regeringen upp riktlinjer hosten 2021 for att sjalvrisken for avdraget for kostna-
der for resor mellan bostaden och arbetsplatsen for personer som tagit ut familjeledighet under
skattearet sinks pa motsvarande sétt som hos arbetslosa. Avsikten &r att dndringen ska tréda i
kraft vid ingangen av 2023. Riktlinjerna &r en del av regeringens atgérder for att forbéttra ar-
betskraftens tillgdnglighet och en smidig vardag samt for att 6ka méinniskors handlingskraft.

Forslaget som géller det tempordra undantaget for fonder anknyter till regeringens proposition
RP 136/2020 rd med forslag till andring av inkomstskattelagen och vissa andra lagar samt fi-
nansutskottets betdnkande FiUB 33/2020 rd som givits till foljd av den.



1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Det ordnades ett remissforfarande om propositionsutkastet 9.8-29.8.2022. Remissvar begérdes
av for propositionen centrala ministerier, myndigheter, néringslivet och andra intressentgrupper,
totalt 33 instanser. Framstillningar om remissvar och remissvaren finns till p4 den offentliga
tjédnsten pa adress valtioneuvosto.fi/hankkeet under identifieringskod VM002:00/2022.

Propositionen har behandlats i delegationen f6r kommunal ekonomi och forvaltning.
2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Skattegrunderna for forvirvsinkomst

2.1.1 Andringar i beskattningen till f5ljd av reformen av social- och hilsovarden och riadd-
ningsvisendet

I samband med social- och hélsovardsreformen som genomfors fran ingdngen av 2023 6verfors
finansieringsansvaret for social- och hilsovarden samt riddningsvasendet fran kommunerna till
staten. Darfor maste statens inkomster 6kas och kommunernas pa motsvarande sitt minskas i
motsvarighet till det finansieringsansvar som &verfors. I reformen dkas statens skatteinkomster
genom att statens forvarvsinkomstbeskattning blir stringare. Kommunernas skatteinkomster
minskas didremot huvudsakligen genom att minska méngden kommunalskatt. Kommunernas
kommunalskattesatser for 2023 skérs ned med 12,64 procentenheter. Dirtill sinks kommuner-
nas samfundsskatteandel med en tredjedel och statens andel hdjs lika mycket.

Utgangspunkten for dndringarna i social- och hélsovardsreformen som géller beskattning ar re-
geringens riktlinje, enligt vilken dndringarna av skattestrukturen inte far leda till en strédngare
beskattning nér de trader i kraft. Till foljd av skattesystemets uppbyggnad dr de omgjligt att
genomfora reformen utan att det alls paverkar skattesatsen for ndgon enskild person. Det bor
goras lattnader i1 beskattningen i samband med reformen for att sékerstilla att inkomstbeskatt-
ningen inte skirps. Eftersom det egentliga syftet med reformen inte &r l4ttnader i beskattningen
kommer léttnaderna till f6ljd av samverkan av dndringarna i skatteparametrarna att gélla slump-
méssiga inkomstnivéer. Likasd kommer ytterst sma atstramningar att forekomma péa slump-
maissiga inkomstnivaer. I granskningarna enligt inkomstslag utrdknade med en genomsnittlig
kommunalskattesats &r dessa atstramningar pa samtliga inkomstnivaer hogst cirka 0,2 procen-
tenheter. I forhallande till storleksklassen pé reformen anses dessa dndringar vara s& sma att de
inte star 1 konflikt med regeringens riktlinjer.

Okningen av statens skatteinkomster och sinkningen av kommunernas skatteinkomster inom
det nuvarande skattesystemet genom dndringar i statens inkomstskatteskala och ett flertal olika
parametrar for avdrag i forvarvsinkomstbeskattningen. Dessutom slds skattebaserna for stats-
och kommunalbeskattningen samman sé att de avdrag som gors fran inkomsterna ska beviljas
pa samma grunder och till samma belopp vid bade statsbeskattningen och kommunalbeskatt-
ningen.

Pé basis av regeringens proposition om social- och hélsovardsreformen (RP 241/2020 rd) stif-
tades lagen om inkomstskatteskalan for 2023 (620/2021). P& grund av social- och hélsovards-
reformen foreskrevs om skatteskalan for 2023 redan sommaren 2021 i samband med stiftandet
av lagstiftningen om social- och hélsovardsreformen. Samtidigt 4ndrades bland annat paramet-
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rarna géllande pensionsinkomstavdraget, grundavdraget, forvirvsinkomstavdraget och ar-
betsinkomstavdraget i inkomstskattelagen genom lag 619/2021. Dessutom éndrades uppbygg-
naden av pensionsinkomstavdraget och arbetsinkomstavdraget. Andringarna i avdragen &r av-
sedda att de tréder i kraft den 1 januari 2023 och tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for
2023.

De éndringar i skattegrunderna for forvarvsinkomster som foreskrivits genom lagarna 619/2021
och 620/2021 och inkomstskatteskalan for 2023 berdknades enligt underlaget f6r 2017 uppda-
terat till 2020 ars niva. I regeringsproposition RP 241/2020 rd konstateras att eftersom skatte-
basen for 2023 och prognoserna for det skatteinkomstbelopp som ska 6verforas fran kommu-
nerna till staten kommer att uppdateras och skattegrunderna sannolikt kommer att &ndras innan
lagarna trdder i kraft, kommer man under 2022 att l1dmna en ny proposition med forslag till
andringar i de nu foreslagna skattegrunderna for forvarvsinkomsterna. Enligt propositionen var
avsikten att de dndringar i beskattningen av de skattskyldiga som reformen medfor det ar da
reformen tréder i kraft ska vara sa neutrala som mdjligt och att dndringarna i skattestrukturen
inte leder till en skdrpning av beskattningen nir de trader i kraft. Till f61jd av uppdateringen av
finansieringskalkylerna &dndrades procenten med vilken kommunens inkomstskattesats 2023
som foreskrivs i 55 § i lagen om genomférande av reformen av social- och hélsovarden och
rdddningsvisendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021) under
2022 fran 13,26 procentenheter till 12,64 procentenheter genom lag 702/2022. Bestimmelsen
tradde i kraft den 15 juli 2022.

Pé basis av regeringens proposition RP 241/2020 rd &ndrades dven bestimmelserna om sam-
fundsskattens utdelning i lagen om skatteredovisning (532/1998) sa att kommunernas sam-
fundsskatteandel sidnktes med en tredjedel och statens andel hojdes i samma grad frén borjan av
2023. Man har inte avsikt att uppdatera samfundsskattens utdelning som dndrades genom lag
621/2021 innan social- och hilsovardsreformen tréder i kraft till skillnad frdn ovan nimnda
bestdmmelser om skattegrunder.

2.1.2 Forvarvsinkomsternas skatteskala

Enligt 124 § 5 mom. i inkomstskattelagen foreskrivs det sérskilt om den skatteskala som ska
tillimpas vid beskattningen av forvarvsinkomst for varje enskilt ar. I det foreslagna inkomst-
skattesystemet géller den progressiva inkomstskatteskalan fysiska personers och dédsbons for-
véarvsinkomst. Skattepliktig inkomst dr bland annat 16n som erhalls pa grund av ett anstdllnings-
forhéllande och diarmed jamforbar inkomst, pension samt forman eller ersittning som erhalls i
stéllet for den aktuella inkomsten.

Bestimmelser om inkomstskatteskalan for 2023 utfardades undantagsvis redan sommaren 2021
i samband med andra bestdimmelser om social- och hilsovardsreformen. Avsikten var dock att
de slutliga skattegrunderna for forvarvsinkomst for 2023 kommer att foreslés i regeringens pro-
position som ges 2022, det vill sdga i denna proposition.

Statens inkomstskatteskala dndrades sé att den bestér av fem inkomstklasser i stillet for de tidi-
gare fyra. Det forsta steget borjar vid noll euro och den tidigare skatten pa atta euro vid den
nedre grinsen slopades. Skalans marginalskattesatser skdrptes s att marginalskattesatsen vid
skalans légsta steg motsvarar i procentenheter den mangd med vilken de kommunala skattesat-
serna sanks och marginalskattesatserna vid de 6vriga stegen hdjdes med motsvarande méngd.
Detta innebér att man borjar betala statlig inkomstskatt pa forvérvsinkomst vid en lagre inkomst-
niva, det vill séga att fler skattskyldiga &n i dag betalar statlig inkomstskatt. Inkomstgranserna
och marginalskattegraderna i inkomstklasserna dimensionerades sé att reformens eftekter pa
beskattningen av forvarvsinkomst ska vara sa neutrala som mojligt.
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2.1.3 Pensionsinkomstavdrag

Fram till 2022 foreskrivs i inkomstskattelagen om pensionsinkomstavdrag separat vid statsbe-
skattningen (100 §) och kommunalbeskattningen (101 §).

Enligt 100 § i inkomstskattelagen gors vid statsbeskattningen fran den skattskyldiges forvarv-
sinkomst ett pensionsinkomstavdrag. Fullt pensionsinkomstavdrag rdknas ut sé att det fran full
folkpension som har multiplicerats med talet 3,726 dras av den minsta beskattningsbara inkoms-
ten enligt den progressiva inkomstskatteskalan, varefter dterstoden avrundas uppat till f6ljande
hela tio euro. Pensionsinkomstavdraget far dock inte overstiga pensionsinkomstens belopp. Om
den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst ér storre dn fullt pensionsinkomstavdrag, minskas av-
draget med 38 procent av det belopp med vilket nettoforvarvsinkomsten Gverstiger det fulla
pensionsinkomstavdraget. D4 fullt pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattningen ridknas ut an-
ses som full folkpension det belopp som under skattearet har betalats till en ensamstaende sdsom
full folkpension.

Enligt 101 § i1 inkomstskattelagen skall vid kommunalbeskattningen fran en skattskyldig pens-
ionstagares nettoforvarvsinkomst goras ett pensionsinkomstavdrag. Fullt pensionsinkomstav-
drag riknas ut sé att det fran full folkpension som har multiplicerats med talet 1,346 dras av 1
480 euro, varefter aterstoden avrundas uppat till féljande hela tio euro. Pensionsinkomstavdra-
get far dock inte dverstiga pensionsinkomstens belopp. Om den skattskyldiges nettoférvirvsin-
komst ar storre dn fullt pensionsinkomstavdrag, minskas avdraget med 51 procent av det 6ver-
skjutande beloppet.

I samband med social- och hélsovardsreformen dndrades 100 § i inkomstskattelagen genom lag
619/2021. I paragrafen foreskrivs om det nya pensionsinkomstavdraget som beviljas till samma
belopp och pa samma grunder vid statsbeskattningen och kommunalbeskattningen. Det nya
pensionsinkomstavdraget ersétter de tidigare pensionsinkomstavdragen vid kommunalbeskatt-
ningen och vid statsbeskattningen. Avdragets uppbyggnad baserar sig pa det tidigare pensions-
inkomstavdraget vid kommunalbeskattningen.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska fran en skattskyldig pensionstagares nettoforvarvsinkomst ett
pensionsinkomstavdrag goras. | paragrafens 2 mom. foreskrivs ddremot om berékningsgrun-
derna for pensionsinkomstavdraget. Avdragets uppbyggnad baserar sig pa det tidigare pensions-
inkomstavdraget vid kommunalbeskattningen. Fullt pensionsinkomstavdrag riknas ut sé att be-
loppet av den fulla folkpensionen i euro multipliceras med talet 1,16, varefter resultatet avrun-
das uppat till ndrmaste hela tio euro. Pensionsinkomstavdraget far dock inte dverstiga pensions-
inkomstens belopp.

Minskningsgrunderna for avdraget som foreskrivs i paragrafens 2 mom. é@ndrades sa att de be-
star av tva steg. Om den skattskyldiges nettoférvarvsinkomst ar storre &n fullt pensionsinkomst-
avdrag, minskas avdraget med 51 procent av det 6verskjutande beloppet. Till den del den skatt-
skyldiges nettoforvirvsinkomst dverstiger 22 000 euro minskar avdraget dock med 13 procent
av den Overskjutande delen. D4 fullt pensionsinkomstavdrag riknas ut anses fortfarande som
full folkpension det belopp som under skattedret har betalats till en ensamstaende sdsom full
folkpension.

101 § om pensionsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen upphivdes fran och med den 1
januari 2023 genom lag 619/2021. Frén och med 2023 foreskrivs om det nya pensionsinkomst-
avdraget vid statsbeskattningen och kommunalbeskattningen i 100 §.



2.1.4 Forvarvsinkomstavdrag

Enligt 105 a § i inkomstskattelagen som géllde 2022 gors vid kommunalbeskattningen frén den
skattskyldiges nettoforvarvsinkomst ett forvirvsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen.
Avdraget riknas pa den skattskyldiges skattepliktiga 16neinkomst, forvarvsinkomst av annat
arbete, uppdrag eller tjanst som utforts for en annans rdkning, bruksavgifter som anses utgora
forvarvsinkomst, dividender som ska beskattas som forvarvsinkomst, forvarvsinkomstandel av
foretagsinkomst som skall fordelas samt forvarvsinkomstandel av ndringsverksamhet eller jord-
bruk for deldgare i en sammanslutning.

Avdraget utgdr 51 procent av det belopp varmed de inkomster som avses ovan dverstiger 2 500
euro upp till ett inkomstbelopp av 7 230 euro och 28 procent av det belopp som 6verstiger detta.
Avdraget dr dock hogst 3 570 euro. Nar den skattskyldiges nettoforvéirvsinkomst overstiger
14 000 euro minskar avdraget med 4,5 procent av det belopp som nettoforvarvsinkomsten over-
stiger 14 000 euro med.

I samband med social- och hélsovardsreformen &ndrades paragrafen om forvarvsinkomstavdrag
vid kommunalbeskattningen frén och med den 1 januari 2023 genom lag 619/2021. For att kom-
binera skattegrunderna &ndrades forvéarvsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen till ett
forvarvsinkomstavdrag som beviljas pa samma grunder och till samma belopp vid bade stats-
beskattningen och kommunalbeskattningen. I 6vrigt forblev avdragets uppbyggnad oférdndrad.
Bestdmmelserna om minskningen av avdraget dndrades sa att nir den skattskyldiges nettofor-
varvsinkomst dverstiger 16 000 euro, minskar avdraget med 5,5 procent av det belopp med
vilket nettoforvarvsinkomsten overstiger 16 000 euro.

2.1.5 Grundavdrag

Bestdmmelser om grundavdraget vid kommunalbeskattningen for 2022 finns i 106 § i inkomst-
skattelagen. Om en skattskyldig fysisk person har en nettoférvarvsinkomst som efter de dvriga
avdragen inte overstiger 3 740 euro, ska detta belopp enligt paragrafen dras av fran nimnda
inkomst. Om nettoforvérvsinkomstens belopp efter de 6vriga avdragen dverstiger fullt grund-
avdrag, ska avdraget minskas med 18 procent av den 6verskjutande inkomsten.

Eftersom grundavdraget beviljas efter det att de andra inkomstavdragen gjorts, géller grundav-
draget mottagare av dagpenningsinkomster, Idneinkomster och pensionsinkomster pa olika in-
komstnivéer, som ett resultat av de avdrag av varierande storlek som ska goras fran ndmnda
inkomster. Grundavdraget beviljas till fullt belopp vid en dagpenningsinkomst pa 3 740 euro
per ar, en loneinkomst pé cirka 7 800 euro per ar och en pensionsinkomst pé cirka 12 200 euro
per ar. For mottagare av dagpenningsinkomst har grundavdraget en effekt pa en arsinkomst pa
upp till cirka 24 500 euro, for mottagare av 1dneinkomst pa en arsinkomst pé upp till cirka
31 100 euro och for mottagare av pensionsinkomst pd en arsinkomst pa upp till cirka 25 900
euro.

I samband med social- och hélsovardsreformen dndrades paragrafen om grundavdrag vid kom-
munalbeskattningen frdn och med den 1 januari 2023 genom lag 619/2021. For att kombinera
skattegrunderna dndrades grundavdraget vid kommunalbeskattningen till ett grundavdrag som
beviljas pa samma grunder och till samma belopp vid bade statsbeskattningen och kommunal-
beskattningen. I 6vrigt forblev avdragets uppbyggnad oférdndrad. I detta samband stadgades att
avdragets maximibelopp dr 3 540 euro.



2.2 Arbetsinkomstavdrag
2.2.1 Faststillande av arbetsinkomstavdraget

Bestdmmelser om arbetsinkomstavdraget finns i 125 § i inkomstskattelagen. Arbetsinkomstav-
draget gors i forsta hand fran den inkomstskatt pa forvarvsinkomster som ska betalas till staten.
Till den del den inkomstskatt pa forviarvsinkomst som betalas till staten inte racker till for att
gbra avdraget, gors avdraget frin kommunalskatten, sjukforsékringens sjukvardspremie och
kyrkoskatten i proportion till dessa skatter. Avdraget beréknas pd den skattskyldiges skatteplik-
tiga loneinkomst, forvarvsinkomst av annat arbete, uppdrag eller tjanst som utforts for annans
rakning, bruksavgifter som anses utgéra forvirvsinkomst, utdelningar som ska beskattas som
forvarvsinkomst, forvarvsinkomstandel av foretagsinkomst som ska fordelas samt forvarvsin-
komstandel av ndringsverksamhet eller jordbruk for deldgare i en sammanslutning. Avdraget
g0Ors fore andra avdrag frin inkomstskatten.

I beskattningen for 2022 dr arbetsinkomstavdraget 13 procent av den del av de avdragsberitti-
gande inkomster som Overstiger 2 500 euro. Avdragets maximibelopp ar dock 1 930 euro. Av-
dragsbeloppet minskar med 1,96 procent for den del av nettoforvarvsinkomsten som dverstiger
33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag fran inkomstskatten. Nér nettoforvarvsinkomsten
overskrider ca 132 200 euro beviljas inte lingre nagot arbetsinkomstavdrag.

I samband med stiftandet av finansieringslagstiftningen i anknytning till reformen av social-
och hélsovéarden och rdddningsvidsendet dndrades dven paragrafen gillande arbetsinkomstav-
draget i inkomstskattelagen genom lag 619/2021. Arbetsinkomstavdraget dr en av de skatte-
grunder som, d& de dndras, Overfor beskattningen frdn kommunal skatt till statlig skatt i och
med social- och hilsovardsreformen, da finansieringsansvaret for social- och hélsovardstjéns-
terna Overfors fran kommunerna till staten. Enligt 125 § 2 mom. som &r avsedd att tridda i kraft
i borjan av 2023 ar avdraget 10,3 procent av de avdragsberittigade inkomsterna. Avdraget upp-
gar till hogst 1 800 euro. Avdragsbeloppet minskar med 1,92 procent for den del av nettofor-
vérvsinkomsten som dverstiger 16 000 euro. Till den del den skattskyldiges nettoforvérvsin-
komst dverstiger 40 000 euro minskar avdraget dock med 1,27 procent av den &verskjutande
delen. Redan vid tidpunkten for dndringen av paragrafen var man medveten om att finansie-
ringskalkylerna for social- och hilsovardsreformen uppdateras véren 2022. Efter uppdateringen
finns det anledning att dndra skattegrunderna, inklusive arbetsinkomstavdraget, pa basis av de
uppdaterade kalkylerna och sdledes hinner inte 125 § 2 mom. som stadgades genom lag
619/2021 trdda i kraft i stadgad form.

Syftet med arbetsinkomstavdraget har varit att bland annat lindra beskattningen av {orvirvsin-
komst samt stoda sysselséttningen genom oOkat arbetsutbud (RP 112/2008 rd). Avdrag anses
vara ett skattestdd, eftersom de hanfor sig till endast vissa grupper skattskyldiga.

Arbetsinkomstavdraget berdknas pé basis av arbetsinkomsten och dras av fran skatten pa for-
varvsinkomster. P4 l6neinkomster betalas endast 16ntagaravgifter och inte alls ndgon inkomst-
skatt upp till en arsinkomst pa cirka 16 000 euro. P4 grund av detta ar det inte mojligt att 6ka
nettoinkomsten for sddana personer som endast erhéller en liten l6neinkomst genom att hoja
arbetsinkomstavdraget.

2.2.2 Beskattning av pensionérers arbetsinkomst och sysselséttningsincitament

Pensionérer kan arbeta medan de &r i pension. Under tiden en person far alderspension (arbets-
pension och folkpension) kan han eller hon arbeta fritt, eftersom loneinkomsten inte paverkar
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alderspensionens belopp. Diaremot omfattas till exempel sjukpensionen av begrdnsningar gél-
lande arbete.

Eftersom pensionstagarens loneinkomst i regel beskattas som l6neinkomst beviljas vanligtvis
dven for den samma avdrag som for annan loneinkomst. Pa basis av pensionstagarens l6nein-
komst kan man saledes bevilja avdrag for inkomstens forvarvande (ISKL 95 § 1 mom. 1 punk-
ten), dra av ett forviarvsinkomstavdrag fran nettoférvirvsinkomsten vid kommunalbeskatt-
ningen (ISkL 105 a §) och gora ett arbetsinkomstavdrag pa skatten (ISkL 125 §). Grundavdraget
géller alla, i synnerhet forvirvsinkomsttagare med laga inkomster. Pensionstagares l6neinkomst
inverkar dock sérskilt pa beskattningen av pensioner till exempel s att pensionstagarens 16ne-
inkomster minskar pensionsinkomstavdraget.

Utdver de avdrag som beviljas i beskattningen hdjs nettoinkomsterna vid alderspension dven av
att belastningen fran socialforsidkringsavgifterna blir lattare i och med att aldern stiger. Visser-
ligen leder de sidnkta avgifterna till att de andra skatterna 6kar en aning.

Den skattemissiga behandlingen av inkomster bestdende av dels pensioner, dels 16n &r redan,
enbart av ovan ndmnda skél, i dag ofta mycket formanlig. Beskattningen av inkomster som
bestar av 16n och pension ar vanligtvis formanligare &n om samma totala inkomst bestod av
enbart 16n eller pension. Saledes &r arbete for en person som far pension redan nu rétt sa l16nsamt.

2.2.3 Sysselsittningen bland dldre personer

Andelen dldre som stannar kvar i arbete och sysselsittningen bland &ldre har 6kat under hela
2000-talet. Sa sent som pa 1990-talet var sysselsittningsgraden for dldre mycket lag, i synnerhet
bland personer i dldern 60—64 men dven bland dem som var 55-59 ar gamla. Dérefter har syssel-
séittningen forbéttrats ar for &r. Den forbéttrade sysselséttningen syns som en béttre inkomstut-
veckling for de nimnda aldersklasserna i jaimforelse med andra éldersklasser. Den positiva in-
komstutvecklingen baserar sig pa att andelen personer med loneinkomster okar. !

Ocksa enligt Pensionsskyddscentralens statistik har sysselsattningen bland éldre personer stigit
kraftigt under 2000-talet. I borjan av millenniet var siffran hélften av vad den ar i dag. De senaste
aren har sysselsittningsgraden forbéttrats sérskilt tack vare hojningen av pensionsidldern som
avtalats om 1 pensionsreformen. Enligt Pensionsskyddscentralen steg sysselséttningsgraden
bland 60—64-aringar (56,9 %) med en halv procentenhet 2021.

Trots den positiva sysselsattningsutvecklingen ar sysselsittningsgraden for dldre i Finland be-
tydligt ldgre 4n i de nordiska jamforelselinderna. Den hoga sysselsittningsgraden i de ovriga
nordiska landerna forklaras delvis av att andelen deltidsarbete &r storre.

Arbete bland éldre personer kan granskas till exempel via begreppen sysselsittningsgrad och
relativt arbetskraftstal. Dessa omstiandigheter paverkas pa ett avgorande sitt av dvergangen till
pension. Den undre griansen for &lderspension var 63 &r och 9 minader 2021, varvid de som ar

! Slutrapport av den arbetsgrupp som bereder metoder for frimjandet av sysselsittningen bland #ldre,

11.3.2019. Tillgénglig pa: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d2b523¢5-77¢2-4709-b404-
b330f71deab2/f9e4ed0a-6852-4f08-8e43-0e46ec6bS0cc/ JULKAISU _20190311125000.PDF

2 Pensioneringséldern i kraftig 6kning redan andra aret i rad — Pensionsskyddscentralen (etk.fi)
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https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d2b523c5-77e2-4709-b404-b330f71deab2/f9e4ed0a-6852-4f08-8e43-0e46ec6b50cc/JULKAISU_20190311125000.PDF
https://www.etk.fi/sv/aktuellt/pensioneringsaldern-i-kraftig-okning-redan-andra-aret-i-rad/

fodda 1 april 1957-31 december 1957 uppnadde denna gréns. Enligt Pensionssk
statistik var 63 &r den vanligaste aldern for att ga i pension bade 2020 och 2021.

gfddscentralens

Det relativa arbetskraftstalet for dldre personer paverkas av sévil att overga till alderspension
som att till exempel Sverga till sjukpension eller frivilligt sluta arbeta innan den undre &lders-
gransen for alderspension uppnas.

Utdver de uppgifter som géiller 6vergéngen till pension kan arbetsmarknadsstallningen for dldre
personer dven beskrivas till exempel med hjélp av tabellen nedan. (Statistikcentralens arbets-
kraftsundersokning, 2020, kdnen sammantaget, tusen personer)

Alders- | Befolkning | Arbets- | Syssel- Ar- Relativt Syssel- | Arbets-
grupp | iarbetsfor kraft satta bets- arbets- | sittnings- | loshets-
alder losa kraftstal, | grad, % grad,

% %

15-74 4133 2704 2 495 209 65,4 60,4 7,7

55 75 65 62 3 87,5 83,6 4,4

56 70 59 54 5 84,5 77,4 8,3

57 75 64 60 4 85,4 80 6,3

58 72 59 55 4 81 75,6 6,7

59 77 60 56 4 78,8 73,1 7,3

60 68 53 49 4 78,1 71,8 8,1

61 70 50 46 4 70,9 64,9 8,5

62 76 50 46 5 66,6 60,5 9,1

63 71 39 36 3 54,5 51,1 6,4

64 74 21 20 1 28,7 26,8 6,4

65 71 14 13 0 19,2 18,7

66 71 13 12 0 17,7 17,3

67 72 11 11 0 15,2 15

68 70 8 8 0 11,7 11,6

69 71 6 6 0 8 7,8

70 73 6 6 0 8,5 8,5

71 73 6 6 . 8,8 8,8

72 78 5 5 0 6,2 6,1

73 74 4 4 5,4 5,4

74 59 4 4 5,9 5,9

3 Arbetspensionstagare i Finland (FOS) — Pensionsskyddscentralen (etk.fi) och Arbetspensionstagare i

Finland 2020 — Pensionsskyddscentralen (etk.fi)
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Utifran arbetskraftsundersokningen kan det konstateras att sysselsittningsgraden bland 60-
dringar * var 2020 71,8 procent, medan siffran bland 63-aringar var 51,1 procent, bland 65-
aringar bara 18,7 procent och 8,5 procent bland 70-aringar. Sysselsittningsgraden i hela grup-
pen for 15—74-aringar var 60,4 procent samma ar. Sysselséttningsgraden sjunker under medel-
vérdet for hela arbetskraften bland 63-aringar och fortsitter sjunka efter det.

Utifran arbetskraftsundersokningen var det relativa arbetskraftstalet bland 60-aringar > 2020
78,1 procent, medan siffran bland 63-aringar var 54,5 procent, bland 65-aringar bara 19,2 pro-
cent och 8,5 procent bland 70-aringar. Sysselséttningsgraden i hela gruppen for 15-74-aringar
var 65,4 procent samma ar. Sysselsittningsgraden sjunker under medelvérdet for hela arbets-
kraften bland 63-&ringar och fortsétter sjunka efter det.

Statistiken visar att det relativa arbetskraftsavtalet dock borjar sjunka redan fore personer
uppnér 63 ars alder, det vill sdga dem undre griansen for &lderspension. Till exempel bland 61-
aringar dr andelen bara 70,9 procent, medan den &r 78,8 procent bland 59-aringar. Samma
minskning sker med sysselsittningsgraden da sysselsittningsgraden bland 61-aringar uppgar till
64,9 procent, medan den bland 59-aringar ar 73,1 procent. Pa basis av statistiken borjar antalet
sysselsatta i aldersgrupperna sjunka redan innan den lagsta lagstadgade pensionséldern uppnas.
I Statistikcentralens arbetskraftsutredning kan observeras en tydlig nedatgédende trend i savél
det relativa arbetskraftstalet som sysselséttningsgraden for dldre personer.

2.3 Avdrag som beviljas pa basis av kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen

2.3.1 Maximibeloppet for kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen och det kilo-
meterbaserade avdragets belopp

Bestimmelser om avdrag for kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen finns 1 93 §
i inkomstskattelagen. Enligt 1 mom. i paragrafen anses som utgift for inkomstens férvérvande
dven kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen, berdknade enligt kostnaderna for
anlitande av det billigaste fortskaffningsmedlet. Sadana kostnader kan dock dras av till ett be-
lopp av hogst 7 000 euro och endast till den del de under skattedret overstiger 750 euro (sjalv-
riskandel).

Enligt 2 mom. i paragrafen om négot annat dn kollektivtrafik anses som billigaste fortskaff-
ningsmedel som avses i 1 mom. ska man nir avdraget raknas ut beakta den skéliga kostnadsok-
ning som anvéndningen av fortskaffningsmedlet for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
medfor. Skatteforvaltningen faststéller ndrmare berdkningsgrunder for avdraget varje ar.

I inkomstskattelaget dndrades 93 § 1 och 2 mom. temporért genom lag 426/2022 som tridde 1
kraft den 1 juli 2022. Andringarna tillimpas vid beskattningen for 2022. Maximibeloppet for
avdraget for resekostnader hgjdes fran 7 000 euro till 8 400 euro. Dessutom fogades till para-
grafen bestimmelser om beloppet av det kilometerbaserade avdraget for resekostnader. Enligt
den temporéra bestimmelsen dr beloppet av avdraget for resekostnader 0,30 euro per kilometer,

4 Sysselsittningsgrad = Sysselséttningsgraden utgor de sysselsattas andel av befolkningen i procent.
Den officiella sysselsdttningsgraden berdknas som procentandelen sysselsatta 15—64-aringar av den
jédmnariga befolkningen. (Statistikcentralen)

> Till arbetskraften hor alla de 15-74 -dringar som var sysselsatta eller arbetsldsa under underséknings-
veckan. Det relativa arbetskraftstalet berdknas som procentandelen personer som hor till arbetskraften
av 15-74-aringar i arbetsfor &lder. Det relativa arbetskraftstalet beréttar om viljan att ingd i arbetskraf-
ten.
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om avdraget beviljas enligt kostnaderna for anvindning av egen bil. Vid beviljande av avdrag
for bruksférmansbil dr avdragsbeloppet 0,24 euro per kilometer. Skatteforvaltningen bestdimmer
nidrmare om berdkningsgrunderna for avdraget nér det giller andra fortskaftningsmedel.

Normalt fattar Skatteforvaltningen beslut om beloppet av avdrag for kostnader for resa med
annat dn kollektivtrafik varje ar i november pé basis av uppgifterna om prisutvecklingen for aret
i frdga. Vid faststdllande av beloppet av resekostnadsavdraget beaktar Skatteforvaltningen den
skiliga 6kning av kostnader som anvéndning av egen bil for resor mellan bostaden och arbets-
platsen orsakar den skattskyldige. Dessa extra kostnader bestar frimst av bilens rorliga kostna-
der, sdsom déackkostnader, reparations- och servicekostnader, branslekostnader samt den minsk-
ning av bilens virde som orsakas av de extra korkilometrarna. Enligt Skatteforvaltningens be-
slut den 4 november 2021 var avdraget for anvéindning av egen bil 0,25 euro per kilometer &r
2021 (Skatteforvaltningens beslut om storleken av resekostnadsavdrag vid beskattningen for
2021, forfattningssamlingsnummer 911/2021).

Eftersom man for 2022 undantagsvis stadgar om det kilometerbaserade avdragets belopp 1 93 §
2 mom. i inkomstskattelagen, fattar inte Skatteforvaltningen i november 2022 nagot beslut om
resekostnadsavdragets belopp for 2022 till den del som det stadgas om avdragets belopp i lagen,
det vill sdga i friga om egen bil och bruksformansbil.

Den tillfélliga hojningen som gjordes for skattearet 2022 pa basis av maximibeloppet for rese-
kostnadsavdraget och beloppet av det kilometerbaserade avdraget for anvindningen av egen bil
och bruksforménsbil grundade sig pa den kraftiga stegringen av priset pa drivmedel i borjan av
2022. Regeringen beslot att kompensera hojningen av branslepriset sirskilt for personer som
behover bil for resor mellan bostaden och arbetsplatsen. Syftet med lagéindringarna var bade att
kompensera hojningen av brinslepriset och att stodja utforande av arbete. Stadgande av det
kilometerbaserade avdraget genom lag mitt under skattearet gjorde det mdjligt att &ven beakta
hdjningen i forskottsuppborden pa de skattskyldigas skattekort. Om Skatteforvaltningen hade i
normal ordning fattat ett beslut om avdragets belopp i november 2022 hade det varit mojligt att
beakta den eventuella h6jningen forst i samband med verkstéllandet av beskattningen.

2.3.2 Minskning av sjélvrisken for kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen

193 § 4 mom. i inkomstskattelagen stadgas att om en skattskyldig under skattearet har fatt ar-
betsloshetsdagpenning, arbetsmarknadsstod eller dagpenning for tryggande av forsérjningen
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa, minskas hans eller hennes sjalvriskandel med 70
euro for varje full ersattningsménad. Sjalvriskandelen &r dock minst 140 euro. Till en full er-
sdttningsménad anses hora ett belopp som motsvarar 21,5 ersdttningsdagar. I beskattningsprax-
isen ridknas de dagar som beréttigar till arbetsloshetsersittning samman pa arsniva och pé basis
av detta faststélls for hur manga manader den skattskyldige &r berédttigad till sdnkt sjélvrisk. En
arbetslos har ratt till sankt sjalvrisk dven for den tid som han eller hon arbetar deltid, sporadiskt,
i bisyssla eller om hans eller hennes arbetstid &r forkortad. Jimkad arbetsloshetsforman som
betalats for denna tid dndras vid berdkningen av sjilvrisken till hela ersittningsdagar.

Sénkt sjélvriskandel for arbetslosa har tilldimpats sedan borjan av 1999. Sankningen motiverades
i regeringens proposition (RP 129/1998 rd) bland annat med att resekostnadsavdraget kan pa-
verka arbetslosas bendgenhet att ta emot arbete, da den som arbetar endast under en del av aret
kan for lika stora manatliga resekostnader fa ett mindre avdrag per arbetsmanad &n den som
arbetat under hela éret. Saledes ansig man att sjdlvriskandelen i resekostnadsavdraget var av
betydelse for sysselsittningen.
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I inkomstskattelagen stadgas inte om nigra andra undantag géllande sjdlvriskandelen for rese-
kostnader.

2.3.3 Familjeledigheter och samhéllets stod

Med familjeledighet avses sérskild moderskaps-, moderskaps-, faderskaps- och foridldraledig-
het, partiell fordldraledighet, vardledighet, partiell vardledighet, tillfallig vardledighet och an-
nan frénvaro av tvingande familjeskal. Rétten till familjeledigheter baserar sig pa arbetsavtals-
lagen. Under familjeledighet betalar Folkpensionsanstalten (FPA) olika fordldradagpenningar.
FPA lémnar in till inkomstregistret uppgifter om utbetalda forméner inom fem kalenderdagar
efter utbetalningsdagen.

Syftet med fordldradagpenningarna dr att erséitta den fordlder som inte kan forvéirvsarbeta pé
grund av graviditet forlossning eller vard av barn det inkomstbortfall som ledigheten orsakar
eller trygga grundtryggheten. Om ritten till familjedagpenning och f6rédldradagpenningspe-
rioder stadgas 1 9 kap. i sjukforsikringslagen (1224/2004). Foridldradagpenningen dr moder-
skaps- séarskild moderskaps-, faderskaps- och fordldrapenning. Vardera fordldern kan dven ar-
beta deltid, varvid partiell fordldrapenning betalas till badadera.

Efter fordldradagpenningen betalas for varden av barnet under vérdtiden barnavéardsstod. Dess-
utom kan man fé ett kommuntilligg under vardledigheten. Barnavardsstdd &r hemvéardsstod,
privatvardsstod, flexibel vardpenning och partiell vardpenning. Om barnavardsstdden stadgas i
lagen om stdd for hemvérd och privat vard av barn (1128/1996).

Familjeledigheterna fornyades frdn och med den 1 augusti 2022. En arbetstagare for fordldra-
dagpenning enligt den nya lagen, om barnets berdknade tid 4r den 4 september 2022 eller senare
eller om ett adoptivbarn tas emot den 31 juli eller senare. Familjeledighetsreformen &ndrar lang-
den pé och tidpunkten for familjeledigheterna och familjedagpenningarna som betalas fér dem.
Framover dr familjedagpenningarna sérskild graviditetspenning, graviditetspenning och foréld-
rapenning samt partiell fordldrapenning. Alla ovan ndmnda ar fordldradagpenningar, om vilka
det stadgas i 9 kap. i sjukforsédkringslagen. Denna reform gor inte nigra dndringar i barnavards-
stodet.

De nya och tidigare fordldradagpenningarna anvinds parallellt i over tva ar.
2.4 Hedersprisens skattefrihet
2.4.1 Reglering gillande hedersprisens skattepliktighet

Om stipendiers, understods och hederspris skattepliktighet stadgas i 82 § i inkomstskattelagen.
Enligt 1 mom. 1 och 2 punkterna i paragrafen ar skattepliktig inkomst inte stipendier och andra
understod som har erhéllits for studier eller vetenskaplig forskning eller for konstnérlig verk-
samhet eller pris som har utdelats som erkénsla for vetenskaplig, konstnérlig eller allménnyttig
verksambhet.

Enligt 2 mom. i paragrafen &r stipendier, studiebidrag och andra underst6d samt pris som erhal-
lits fran staten, en kommun eller ndgot annat offentligt samfund eller fran Nordiska radet skat-
tefria utan ovre grans. Stipendier, studiepenning och andra understod samt pris som erhallits
frén andra 4n staten, en kommun, ett valfardsomrade eller ndgot annat offentligrattsligt samfund
eller frdn Nordiska radet dr dock skattepliktig inkomst till den del det sammanlagda beloppet av
dem samt av stipendier, andra understdd, studiepenning och pris som erhéllits frén offentli-
grittsliga samfund och Nordiska radet, efter avdrag av utgifterna for inkomstens férviarvande
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eller bibehéllande, under skattearet 6verstiger det &rliga beloppet av ett statligt konstnérsstipen-
dium. Centret for konstfrimjande faststéller arligen beloppet av det skattefria konstnérsstipen-
diet. Ar 2022 uppgick statens konstnérsstipendium till 24 761,09 euro. Stipendier, studiebidrag
och andra understdd och pris dr inkomster for det skattedr da de betalas ut.

Enligt 82 § 3 mom. i inkomstskattelagen kan finansministeriet pa ansdkan besluta att i paragra-
fen avsett pris som erhallits som erkénsla for vetenskaplig, konstnérlig eller allmidnnyttig verk-
samhet dr skattefri inkomst i sin helhet. Regleringen gillande hederspris har i huvuddrag varit i
kraft i sin nuvarande form sedan 1975. Vid stiftandet av 1974 ars lag om skatt p& inkomst och
formodgenhet (1043/1974) slopades den fulla skattefriheten for stipendier, understdd och heders-
pris och skattefriheten begrénsades till 15 000 mark. I detta samband stadgades dock en mojlig-
het for finansministeriet att pa ansokan besluta att hederspris &r skattefri inkomst i sin helhet.

Befrielse fran skatt for hederspris ansoks hos finansministeriet med en fritt formulerad ansdkan.
Befrielse fran skatt beviljas inte for priset i sig, utan foremélet for beslutet om skattefrihet dr det
enskilda utdelade priset och dess mottagare. Lagen innehéller ingen tidsfrist for ansdkan. Be-
viljas ett hederspris skattefrihet kan den skattskyldige anmaila att priset ar skattefritt pa sin
skattedeklaration. Om beskattningen for det ar priset erhélls redan har verkstillts kan han eller
hon begira omprovning av sin beskattning. Ett hederspris, for vilket finansministeriet har be-
viljat skattefrihet, beaktas inte alls vid berédkningen av den skattefria och skattepliktiga andelen
enligt 82 § 2 mom. i inkomstskattelagen av de andra understdden och stipendierna som den
skattskyldige erhallit.

Enligt 1 § 13 punkten i Skattefoérvaltningens beslut om beftrielse fran skyldighet att verkstélla
forskottsinnehallning (988/2019) verkstills inte forskottsinnehallning pé stipendium, understod
eller hederspris som enligt 82 § i inkomstskattelagen ar skattepliktiga. Utbetalaren av understod
och hederspris ska anmaéla understod, stipendier och hederspris enligt 82 § 1 inkomstskattelagen
som denne beviljat fysiska personer till Skatteforvaltningen med en drsanmélan. Understod ska
anmdilas om prestationerna som betalats till en och samma person dr minst 1 000 euro per ar.
Arsanmilan ska limnas in senast den 31 januari aret efter det ar da prestationen betalades. Un-
derstdd, stipendier och hederspris enligt 82 § i inkomstskattelagen anméls inte till inkomstre-
gistret.

Finansministeriet har de senaste aren fattat arligen knappt 100 positiva beslut om skattefrihet
géllande hederspris. Priserna ér indelade pa basis av deras indelningsgrund sa att andelen priser
som tilldelats som erkéinsla for vetenskaplig verksamhet har varit cirka 27 procent och for konst-
nérlig verksamhet cirka 65 procent. Cirka atta procent av besluten om skattefrihet har géllt priser
som tilldelats som erkiinsla for allménnyttig verksamhet. Aren 2019-2021 har de skattefria pri-
sernas storlek varierat mellan 500 euro och 332 000 euro. I tabellen nedan indelas priserna i
ansOkningar om skattefrihet enligt storlek.

Tabell: Antal positiva beslut enligt prisets viarde aren 2019—2021

Ar under 5 000- 20 001- 50 001- over Samman-
5000 € 20 000 € 50 000 € 100 000 € | 100 000 € lagt
2019 7 54 19 1 1 82
2020 5 54 12 0 1 72
2021 25 86 21 1 2 135
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Ar under 5 000- 20 001- 50 001- over Samman-

5000 € 20 000 € 50 000 € 100 000 € 100 000 € lagt
Samman- 37 194 52 2 4 289
lagt

Tabellen ovan visar att dren 2019-2021 hénforde sig 80 procent av besluten om befrielse fran
skatt priser som dr mindre &n 20 000 euro. Cirka tva tredjedelar av besluten hdnforde sig till
priser pa mellan 5 000 och 20 000 euro. I besluten om befrielse fran skatt uppgér prisens me-
delvirde till cirka 17 000 euro och medianen é&r cirka 12 000 euro. Under de senaste aren har
det endast forekommit enstaka beslut som hanfort sig till pris som ar stérre an 50 000 euro.

2.4.2 Utvirdering av finansministeriets roll som beviljare av skattefrihet for hederspris

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen bestdms om statsskatt genom lag, som skall innehalla bestdm-
melser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas rétts-
skydd. Enligt 121 § 3 mom. i grundlagen har kommunerna beskattningsritt. Bestimmelser om
grunderna for skattskyldigheten och for hur skatten bestdms samt om de skattskyldigas rétts-
skydd utfardas genom lag.

Enligt 1 § i lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) finns for beskattningen Skatteforvalt-
ningen som lyder under finansministeriet. Skatteforvaltningens tjinsteomrade omfattar hela lan-
det. Enligt 2 § 1 mom. i lagen har Skatteforvaltningen till uppgift att verkstilla beskattningen,
utdva skattekontroll, uppbéra, driva in och redovisa skatter och avgifter samt bevaka skatteta-
garnas ritt enligt vad som foreskrivs sirskilt. Bestimmelsen i 2 mom. i paragrafen foreskriver
att Skatteforvaltningen ska frimja en riktig och enhetlig beskattning samt utveckla Skattefor-
valtningens forméaga att tillhandahalla tjanster.

Bestdammelser om skatter och deras grunder ska saledes utfardas genom lag. Skatteforvaltningen
lagstadgade uppgift dr ddremot att verkstilla beskattningen och saledes avgora fragor géllande
de skattskyldigas beskattning genom att tillimpa och tolka skattelagstiftningen. Skatteforvalt-
ningen kan dven ge anvisningar om materiella och forfarandemaéssiga beskattningsfragor. Skat-
teforvaltningens ritt att ge detaljerade och andra anvisningar baserar sig pa Skatteforvaltningens
uppgift att framja en riktig och enhetlig beskattning som avses i 2 § 2 mom. i lagen om Skatte-
forvaltningen. Skattskyldiga och Skatteforvaltningen styrs med hjdlp av anvisningar sa att be-
skattningen verkstélls sa korrekt som mojligt, det vill sdga enligt lagen.

Skatteforvaltningen ér ett &mbetsverk som lyder under finansministeriet. Detta innebér att fi-
nansministeriet styr Skatteforvaltningens verksamhet. Ministeriet stédller upp resultatméal for
Skatteforvaltningen enligt resultatstyrningsprocessen i resultatavtalet mellan ministeriet och
Skatteforvaltningen. Vid finansministeriet bereder man ocksé beskattningslagstiftningen. Ef-
tersom Skatteforvaltningen har behdrighet att verkstélla beskattningen kan inte finansministe-
riet ingripa vid enskilda beskattningsbeslut. Endast i vissa undantagssituationer finns en stadgad
mdjlighet for finansministeriet att i dvrigt ta upp ett drende som hor till Skatteforvaltningen for
avgorande. Enligt 47 § i lagen om skatteuppbdrd (11/2018) kan finansministeriet §verta avgo-
randet av ett sddant principiellt viktigt d&rende om befrielse frén skatt som handldggs av Skatte-
forvaltningen. Ett beslut om befrielse fran skatt handlar det dock om att verkstélla beskattning,
utan om befrielse fran en redan faststélld skatt. Den i 82 § 3 mom. i inkomstskattelagen stadgade
mdjligheten for finansministeriet att besluta att ett hederspris ér skattefri inkomst innebér dére-
mot en direkt mojlighet att fatta beslut om ett beskattningsbeslut géllande en enskild skattskyl-

17



dig. Denna behorighet som tilldelats ministeriet &r mycket exceptionell jamfort med de uppgif-
ter och behorighetsforhallanden som stadgas i 6vrig lagstiftning gillande finansministeriet och
Skatteforvaltningen.

2.5 Utvidgning av den allminna skattskyldigheten géillande samfund pé basis av var den
verkliga ledningen utévas

2.5.1 Allméant

19 § i inkomstsskattelagen stadgas om allmin och begrinsad skattskyldighet for samfund. Pa-
ragrafen dndras genom lagen om dndring av inkomstsskattelagen (1188/2020) som triddde i kraft
den 1 januari 2021. Genom ndmnda lag d4ndrades 1 mom. 1 punkten i paragrafen sé att dven
samfund som bildats eller registrerats utomlands och vars verkliga ledning utdvas i Finland ar
allmént skattskyldiga. Paragrafens 1 mom. 2 punkt &ndrades sa att utlindska samfund som avses
i 1 punkten anses vara begrinsat skattskyldiga. Till paragrafen fogades ett nytt 7 mom., enligt
vilket inhemska samfund enligt | mom. avser samfund som har bildats eller registrerats i enlig-
het med finsk lagstiftning. Till paragrafen fogades dven ett nytt 8 mom., enligt vilket den verk-
liga ledningen for ett sddant utlindskt samfund som avses i 1 mom. utévas pa den plats dar
samfundets styrelse eller ndgot annat beslutande organ fattar de viktigaste besluten fér samfun-
det vad géller den hogsta dagliga ledningen. Vid bedomningen av var den verkliga ledningen
utovas beaktas emellertid dven andra omstiandigheter som ror samfundets organisation och ro-
relse. Ett allmént skattskyldigt utlaindskt samfund betraktas som allmént skattskyldigt fran det
att det har bildats eller registrerats eller fran det att platsen for utdvandet av den verkliga led-
ningen har uppkommit. Till paragrafen fogades dessutom ett nytt 9 mom., som stipulerar att det
som i annan inkomstskattelagstiftning foreskrivs om finldndska samfund eller inhemska sam-
fund tilldmpas pé sddana utléindska samfund som avses i 1 mom. 1 punkten och 8 mom.

Enligt ikrafttradandebestimmelsen i lag 1188/2020 tillimpas lagen forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2021. Ikrafttradandebestdmmelsen stadgar till skillnad frén det ovan ndmnda att 9 §
8 mom. tilldmpas pa fondforetag som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 17 punkten i lagen om place-
ringsfonder (213/2019) och som inréttats eller registrerats i en annan stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet (nedan UCITS-fond) samt p4 AIF-fonder som avses i 2 kap. 1 § i
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) och som inréttats eller regi-
strerats i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet forsta gangen forst i
beskattningen for 2023 (nedan undantag f6r fonder).

Enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 17 punkten i lagen om placeringsfonder avses med fondféretag ett
foretag for kollektiva investeringar som har fatt auktorisation i ndgon annan EES-stat 4n Finland
och som enligt lagstiftningen i sin hemstat uppfyller villkoren i fondforetagsdirektivet
(2009/65/EG). 1 2 kap. 1 § i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder avses med en
AIF-fond ett foretag eller kollektiva investeringar i annan form dér kapital tas emot frén ett antal
investerare for att investera det i enlighet med en faststilld investeringspolicy till formén for
dessa investerare och som inte krdver auktorisation enligt artikel 5 i fondforetagsdirektivet. Med
en specialplaceringsfond avses en AIF-fond enligt 16 a kap. 1 § i ndmnda lag, vid forvaltningen
av vilken man ska iaktta de skyldigheter som stadgas i kapitlet i fraga. Pa basis av de forutsétt-
ningar som stadgas i lagen om placeringsfonder och lagen om tillhandahallande av grésrotsfi-
nansieringstjanster (203/2022) avses med en AIF-fond dven en sddana sammanslutningar eller
kollektiva investeringar och formedling av grésrotsfinansiering, vilka inte kréver ett tillstand
enligt artikel 5 1 fondforetagsdirektivet och dér kapital tas emot fran ett antal investerare for att
investera det i enlighet med en faststélld investeringspolicy till forméan for dessa investerare.
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Enligt RP 136/2020 rd fogas en dvergangsbestimmelse till lagen, eftersom utvidgningen av den
allménna skattskyldigheten pa basis av platsen for den verkliga ledningen att omfatta fonder av
UCITS- och AIF-typ kan enligt remissvaren paverka Finlands konkurrenskraft i friga om fond-
forvaltning och forlamar marknaden for de fonder vars skattestatus av nagon anledning &r oklar
eller tvetydig. I yttrandena lyftes dessutom fram att det behovs en tillrickligt lang dvergangstid
for de nya bestimmelserna. I regeringspropositionen konstateras dartill att ett permanent un-
dantag for fonder kan vara forenat med problem med hénsyn till sddant statligt stod som avses
i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan EUF-fordraget). En
nidrmare beddmning av dessa problem kan goras under undantagstiden. Genom denna tidsfrist
sdkerstills &ven mojligheten till en tillridckligt 1&ng Svergangstid ifall lagstiftningen pa omradet
skulle &ndras.

I finansutskottets betdnkande FiUB 33/2020 rd konstateras att enligt forslaget ska finansmi-
nisteriet inom en vergangsperiod pé tva ar utreda hur EU:s regler for statligt stod forhaller sig
till ett permanent undantag for fonder. Utskottet pAminner om att fonder som kan jaimforas med
finldndska fonder trots den allménna skattskyldigheten ar skattefria aktorer i Finland. Samtidigt
understryker utskottet vikten av att finansministeriet gor en utredning tillsammans med en till-
rackligt omfattande utvdrdering, som utover en tryggad skattebas ocksa tar hiansyn till dels ef-
fektiv beskattning, dels ekonomisk effektivitet pa ett balanserat sétt. [ utredningen bor ministe-
riet viga in internationella jamforelser och dven bedoma behovet och mojligheten av undantag
for fonder.

2.5.2 Bestimmelserna om statligt stod i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget ar stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av stat-
liga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrick-
ning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Sadana atgirder som uppfyller kriterierna i artikel 107.2 och 107.3 i EUF-fordraget kan i vissa
situationer betraktas som stod som dr forenliga med den inre marknaden. Enligt artikel 108.4 i
EUF-fordraget far kommissionen anta f(’)rordningar som géller sidana hir kategorier av statligt
stod, och ett exempel pa en sédan forordning ér den sa kallade allmdnna gruppundantagsforord-
ningen. ¢ Dessutom har kommissionen faststillt s& kallade horisontella kriterier i form av rikt-
linjer och ramar. Nar det giller investeringsverksamhet har kommissionen gjort bedémningar
av riskfinansieringsatgérders forenlighet med den inre marknaden i den allménna gruppundan-
tagsforordningen och i riktlinjerna for statligt stod for att frimja riskfinansieringsinvesteringar.’

Den 19 juli 2016 utfardade komm1ss10nen ett tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som
avses i artikel 107.1 i EUF- fordraget I tillkdnnagivandet klargdrs de olika bestdndsdelar som
utgor begreppet statligt stod: existensen av ett foretag, att atgdrden kan tillskrivas staten, dess
finansiering genom statliga medel, beviljandet av en fordel, atgérdens selektivitet och dess even-
tuella inverkan p& konkurrens och handel mellan medlemsstaterna. Den viktigaste grunden for

¢ Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187,
26.6.2014)

7 Kommissionens meddelande Riktlinjer for statligt stdd for att frimja riskfinansieringsinvesteringar
(EUT C 19, 22.1.2014)

8 Kommissionens tillkéinnagivande om begreppet statligt stdd som avses i artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (2016/C 262/01, 19.7.2016).
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att tillimpa dessa bestimmelser om statligt stod pd en beskattningsatgérd &r det att man genom
atgirden dstadkommer ett undantag i tillimpningen av det allménna beskattningssystemet vilket
ar till fordel for vissa foretag i medlemsstaterna. En l4gre skattesats, ett sérskilt avdrag vid be-
skattningen, skattefrihet for en viss inkomst eller for vissa skattskyldiga kan pé sa sétt utgora
statligt stod. I kommissionens tillkénnagivande ingar dven kriterier, pa basis av vilka man be-
domer tillimpbarheten av artikel 107 i EUF-fordraget pa placeringsbolag, gemensamma place-
ringsfonder och -foretag.’

I regeringens proposition RP 136/2020 rd konstateras att en ndrmare bedomning av de problem
med hénsyn till statligt stdd i samband med permanent undantag for fonder kan goras under
undantagstiden. Finansministeriet har inlett diskussioner med Europeiska kommissionen om
problemen med hénsyn till statligt stod i samband med permanent undantag for fonder. Behand-
lingen av fragan i kommissionen har dock dragit ut pa tiden.

2.6 Anvindning av den genomsnittliga kommunala skattesatsen vid beskattning av begriinsat
skattskyldiga

Enligt 15 § 2 mom. i lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst (627/1978),
nedan kdllskattelagen, ska en begriansat skattskyldig i den ordning som avses i lagen om be-
skattningsforfarande betala skatt pa sin beskattningsbara forvirvsinkomst enligt statens progres-
siva inkomstskattesats och den genomsnittliga kommunala inkomstskattesatsen. Den genom-
snittliga kommunala inkomstskattesatsen utgor medeltalet av de for kommunerna senast fast-
stillda inkomstskattesatserna, vagt med den beskattningsbara inkomsten vid senaste kommu-
nalbeskattning i respektive kommun, och angivet med en fjardedels procentenhets noggrannhet.

P& grund av social- och hélsovardsreformen stramas inkomstskatteskalan at och kommunernas
inkomstskattesatser sdnks for de kommuner som hor till riket. Enligt 55 § i lagen om genomfo-
rande av reformen av social- och hdlsovarden och ridddningsvasendet och om inférande av den
lagstiftning som géller reformen (616/2021) ska inkomstskattesatsen for 2023 sénkas med 12,64
procentenheter. Denna nedskarning géller endast kommunerna pé fastlandet, det vill sdga kom-
munens inkomstskattesats skiir inte ned i de kommuner som hor till landskapet Aland. For att
beskattningen for dem som bor pa Aland inte ska skirpas p4 grund av reformen har till 124 § 5
mom. i inkomstskattelagen fogats en bestimmelse, enligt vilken skattesatserna enligt statens
skatteskala sénks fran och med 2023 med 12,64 procentenheter vid berdkning av skatteprocen-
ten for de skattskyldiga vars hemkommun enligt 5 § 1 lagen om beskattningsforfarande ar bela-
gen i landskapet Aland.

15 § 2 mom. i kéllskattelagen baserar sig pa nulédget, det vill séga pa att statens skatteskala i
beskattningen av forvirvsinkomst tillimpas sévil pa fastlandet som p4 Aland och pa att alla
kommuners kommunala skattesatser beaktas vid berdkningen av den genomsnittliga kommu-
nalskatten. Fran och med 2023 tillimpas statens inkomstskatteskala med stod av 124 § 5 mom.
i inkomstskattelagen till skillnad fran det 6vriga landet nedsénkt pa de skattskyldiga, vars hem-
kommun ligger i landskapet Aland. I den kommunala beskattningen for 2023 i riket ska kom-
munerna som inkomstskattesats for 2023 bestimma inkomstskattesatsen for 2022 minskad med
12,64 procentenheter. I friga om kommunerna i landskapet Aland anviinds de kommunala skat-
teprocenter som dessa kommuner faststéllt obegransat. Fran och med 2024 anvands de kommu-
nala skattesatser som bestimts av kommunerna pa savil fastlandet som Aland.

9 Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod (2016/C 262/01, 19.7.2016), avsnitt 5.4.2.
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Malet med 15 § 2 mom. i kéllskattelagen ar att beskattningen av en begréinsat skattskyldigs
forvarvsinkomst enligt lagen om beskattningsforfarande faststills i genomsnitt pa en niva som
motsvarar beskattningen av allmént skattskyldiga. Den genomsnittliga kommunala skattesatsen
for forvéirvsinkomst dr samma for alla begrénsat skattskyldiga. For att bevara malséttningarna
och nuldget ar det nddvandigt att andra lagrummet pa grund av de ovan nimnda dndringar som
gjorts 1 den Ovriga lagstiftningen.

3 Malséittningar

I propositionen foreslas bestimmelser om grunderna for forvarvsinkomstskatten for 2023. Ma-
let dr att beskattningen av forvarvsinkomster inte skérps till foljd av hogre forvéarvsniva och
inflation.

Syftet med det forhdjda arbetsinkomstavdraget ar att sévél forlinga yrkeskarridrer som upp-
muntra personer som redan gétt i pension att ta emot tillfélligt eller deltidsarbete. Det forsta
malet giller i forsta hand personer som dnnu inte uppnatt den genomsnittliga pensionsaldern
eller sin lagstadgade pensionsalder. Det senare mélet giller frimst dem som redan gétt i dlders-
pension.

Sankningen av sjélvriskandelen for en person som tagit ut familjeledighet under skattearet ar
avsett att uppmuntra till att ta emot arbete och saledes 6ka arbetsutbudet. Syftet &r dven att fa
skattskyldiga som under en del av aret tagit ut familjeledighet i samma stéllning som personer
som varit arbetslosa en del av éret.

Genom att forldnga de tempordra bestimmelserna som géller hdjningen av maximibeloppet av
resekostnadsavdraget och det kilometerbaserade avdraget for anvdandning av egen bil och bruks-
forménsbil att dven gélla skattedret 2023 stravar man efter att kompensera personer som behdver
bil for resor mellan bostaden och arbetsplatsen och som betalar brénslekostnaderna sjélva for
de hoga branslepriserna. Syftet med dndringarna &r att savél svara pa det hoga branslepriset som
stoda skattskyldigas sysselséttning.

Propositionen innehéller forslag till att forldnga giltigheten for undantaget for fonder med ett ar.
Med lagéndringen efterstrdvar man att garantera finanssektorns funktionssikerhet for den tid d&
man utreder mojligheterna for att utfdrda undantaget for fonder som en permanent bestdmmelse.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Beskattningen av forvarvsinkomster
Beskattningsdndringar i samband med social- och hélsovdrdsreformen

I propositionen foreslés det att skattegrunderna for forvarvsinkomst dndras pa grund av uppda-
teringen av finansieringskalkylerna for social- och hélsovardsreformen. Omfattningen av den
skatteinkomst som 6verfors fran kommunerna till staten i samband med social- och hélsovards-
reformen har uppdaterats pa grundval av de finansieringskalkyler som gjordes varen 2022. Pa
basis av uppdateringen gjordes nya kalkyler av en del av beskattningséndringarna som anknyter
till social- och hélsovardsreformen, det vill sdga av den procent med vilken kommunalskatten
for 2023 minskades samt av de forvirvsinkomstskattegrunderna som ska tillimpas 2023 efter
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social- och hilsovardsreformen tritt i kraft. Genom lag 702/2022 foreskrevs att kommunalskat-
tesatsen for 2023 ska minskas med 12,64 procentenheter. Berdkningarna gjordes pé nivan for
2022. Det foreskrevs dock inte om forvarvsinkomstskattegrunderna som ska tillimpas frén och
med 2023 samtidigt som minskningen av kommunalskattesatsen for 2023 och andra dndringar
av finansieringsbestimmelserna for social- och hélsovéardsreformen (RP 68/2022 rd).

For denna proposition har skattegrunderna for forvirvsinkomstbeskattningen uppdaterats enligt
de senaste prognoserna samt med avseende pa att mélen for beskattningséndringarna i samband
med social- och hélsovardsreformen ska dven uppnés berdknat enligt nivan for 2023. Minsk-
ningen av kommunalskattesatsen uppdateras inte i detta skede. Det foreslas heller inte nagra
andringar i samfundsskattens utdelning.

I propositionen foreslas att det stiftas lag om skatteskalan for 2023. Dessutom foreslas det att
bestimmelserna om pensionsinkomstavdrag, forvirvsinkomstavdrag, grundavdrag och ar-
betsinkomstavdrag i inkomstskattelagen éndras. Det foreslas att lagen om inkomstskatteskalan
for 2023 som stiftades genom lag 620/2021 i samband med lagstiftningen om social- och hil-
sovardsreformen upphévs i samband med stiftandet av den nya lagen. P4 motsvarande sétt fo-
reslés det att andringarna som faststilldes genom lag 619/2021 och som giller pensionsinkomst-
avdraget (100 §), forvarvsinkomstavdraget (105 a §), grundavdraget (106 §) och arbetsinkomst-
avdraget (125 § 2 mom.) och som é&r avsedda att trida i kraft den 1 januari 2023 upphévs.

Ovriga fordndringar i grunderna for forvirvsinkomstskatten

Enligt regeringsprogrammet foreslds det att forvarvsinkomstskattegrunderna dessutom indexju-
steras pa alla inkomstnivéer enligt en forvarvsinkomstindex pé 3,5 procent. P4 basis av progno-
sen for hosten 2022 uppskattar finansministeriet att &ndringen av konsumentprisindexet dr 3,2
procent och édndringen av forvérvsnivédindexet dr 3,5 procent 2022. Propositionen innehéller
forslag till en indexjustering som gors genom att hdja den progressiva inkomstskatteskalans alla
inkomstgranser samt genom att 6ka grundavdragets maximibelopp. Dessutom foreslas det att
arbetsinkomstavdragets maximibelopp, inkomstgrinsen och inflédes- och minskningsprocen-
terna hojs.

Granskat som helhet blir beskattningen strangare pé alla inkomstnivaer med undantag av in-
komstintervallen 23 400-28 600 och 34 40043 800 euro per ar, da man tar i beaktande den
okade inkomstnivan samt dndringarna i Iontagarnas avgifter av skattekaraktir. For en medelin-
komsttagare atstramas beskattningen med cirka 0,05 procentenheter och hégst med cirka 0,39
procentenheter.
4.1.2 Hojning av arbetsinkomstavdraget for personer som fyllt 60 ar
Det foreslas att arbetsinkomstavdraget hdjs aldersbaserat for skattskyldiga som fyllt 60 &r. En-
ligt forslaget genomfors hojningen genom att avdragets maximibelopp hdjs stegvis for skatt-
skyldiga 6ver 60 ar. Avdragets maximibelopp hojs enligt foljande:

- med 200 euro for personer som fyllt 60 &r fore skattedrets ingang,

- med 400 euro for personer som fyllt 62 &r fore skattedrets ingéng, och

- med 600 euro for personer som fyllt 65 ar fore skatteérets ingang.
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Enligt forslaget faststélls arbetsinkomstavdraget till 6vriga delar pad samma satt for bade perso-
ner dver 60 &r och yngre. Avdragsbeloppet minskar siledes pd samma grunder f6r bade personer
som fyllt 60 ar och andra nér inkomsterna 6kar.

Syftet med det forhdjda arbetsinkomstavdraget som beviljas personer dldre 4n 60 ar &r att frimja
sysselséttningen bland dem som uppnatt den alder som avses i bestimmelsen. Avsikten &r att
avdragsbeloppet som Okar enligt graderingarna i1 bestimmelsen, det vill séga &ldern, tar i beak-
tande att statistiskt sett sjunker sysselséttningen bland skattskyldiga desto mer ju éldre personer
det ar fraga om.

Resultaten av Statistikcentralens sysselsdttningsundersokning visar att sysselséttningsgraden
borjar klart sjunka vid 60 ar. P4 motsvarande sitt 6kar arbetsloshetsgraden efter 60 ar. Malet i
regeringsprogrammet dr att hoja sysselséttningsgraden och mingden sysselsatta personer. I
detta avseende ér det motiverat att hojningen av arbetsinkomstavdraget forlédggs till det forsta
steget for just 60-aringar.

Sysselsattningsgraden fortsétter sjunka brant efter 60 ar. Medan sysselséttningsgraden vid 60 ar
ar 71,8 procent ar den vid den genomsnittliga pensionsaldern, 63 ar, enbart 51,1 procent. Bland
65-&ringar ar sysselsittningsgraden redan nere vid 26,8 procent. Enligt forslaget 6kar hojningen
av arbetsinkomstavdraget vid savil 60 &r som 62 &r och 65 ar. Genom att gradera hdjningen av
arbetsinkomstavdraget forsoker man uppnd en béttre incitamenteffekt. Bestimmandet av gra-
deringen vid 60, 62 och 65 &r baserar sig pa de statistiska uppgifterna om sysselsittningsgraden,
antalet sysselsatta och arbetsloshetsgraden.

Beskattningen av inkomster som bestar av 16n och pension &r vanligtvis formanligare 4n om
samma totala inkomst bestod av enbart 16n eller pension. Séledes &r arbete for en person som
far pension redan nu ritt sa lonsamt. Hojningen av arbetsinkomstavdragets maximibelopp for
personer over 60 ar gor det lonsammare for personer i pension att ta emot arbete, om 16nein-
komsten dverstiger 17 500 euro per ar. Pa samma sitt som arbetsinkomstavdraget ér ett av malen
med hojningen att uppmuntra dldre personer att fortsétta lingre i arbetslivet. En formanlig
skatteméssig behandling av inkomster som bestér av 16n och pension kan & andra sidan paverka
beslutet att ga i pension om personen har for avsikt att fortsétta arbeta partiellt medan han eller
hon ir i pension. Den formanliga skatteméssiga behandlingen av kombinationen av 16n och
pension kan i vissa situationer lindra minskningen av nettoinkomsterna niar man dvergar fran
arbetslivet i pension och ddrigenom paverka viljan att g i pension i stillet for att arbeta heltid.

4.1.3 Forlangning av hdjningen av resekostnadsavdragets maximibelopp och det kilometerba-
serade avdraget att gélla 2023

Det foreslas att bestimmelserna om maximibeloppet av avdraget som beviljas pa basis av kost-
nader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen som tillimpas temporért under skattearet 2022
forlangs sé att de dven géller skattedret 2023. Det maximala beloppet av resekostnadsavdraget
ar under skattearet 8 400 euro. Forslagsvis stadgas om det kilometerbaserade avdraget for an-
vindning av egen bil och bruksférmansbil i inkomstskattelagen dven for skattedret 2023. Be-
loppet av avdraget for anviandning av egen bil foreslas vara 0,30 euro per kilometer. Beloppet
av avdraget for anviandning av bruksformansbil foreslas vara 0,24 euro per kilometer. Avdragets
belopp foreslas forbli oférandrade jamfort med skattearet 2022.
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4.1.4 Sjélvrisk for resekostnader mellan bostaden och arbetsplatsen for en person tagit ut fa-
miljeledighet

Enligt forslaget fogas till inkomstskattelagen en bestémmelse, enligt vilken sjélvrisken for av-
draget for resekostnader mellan bostaden och arbetsplatsen sénks, om den skattskyldiga har fatt
vissa familjeféorméner. Dessa familjeférméner ar enligt forslaget moderskapspenning, sirskild
moderskapspenning, faderskapspenning, graviditetspenning, sirskild graviditetspenning, for-
dldrapenning och partiell fordldrapenning som avses i sjukforsiakringslagen. Sjalvrisken sidnks
pa motsvarande sitt som det i nuldget stadgas om personer som erhdller arbetsldshetsformaner.
Det foreslas att sjdlvriskandelen for den skattskyldiga minskas med 70 euro for varje hel ersétt-
ningsmanad. Sjélvriskandelen dr dock minst 140 euro. Till en full ersittningsméanad anses hora
ett belopp som motsvarar 21,5 ersittningsdagar.

Sjalvriskandelen sinks inte om den skattskyldige erhaller stod enligt lagen om stod for hemvard
och privat vard av barn.

4.1.5 Hedersprisens skattefrihet

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om beskattningen av hederspris dndras. Pris som
erhallits som erkénsla for vetenskaplig, konstnérlig eller allmdnnyttig verksamhet foreslas vara
helt skattefria. Framover ér det inte langre finansministeriet som fattar beslut om hedersprisens
skattefrihet.

Forfarandet som varit i kraft sedan 1975 dér finansministeriet fattar beslut om beskattningen av
hederspris kan inte ldngre anses vara motiverat i nuldget. Att fatta enskilda beskattningsbeslut
lampar sig inte for finansministeriets roll som ministeriet som styr Skatteforvaltningen, da verk-
stillandet av beskattningen samtidigt ar entydigt Skatteforvaltningens uppgift. Beslut om be-
skattningen av hederspris kommer i fortsittningen att vara en del av verkstillandet av inkomst-
beskattningen som hor till Skatteférvaltningens behdrighet. Enligt forslaget ér ett avgdrande
géllande beskattningen av ett hederspris i fortsdttningen en del av den skattskyldiges beskatt-
ningsbeslut.

Framover &r ett pris som erhéllits som erkénsla for vetenskaplig, konstnérlig eller allmédnnyttig
verksamhet helt skattefri inkomst oavsett huruvida det sammanlagda beloppet av understdd,
stipendier och hederspriser som avses i 82 § 2 mom. i inkomstskattelagen overstiger det arliga
beloppet av ett statligt konstnirsstipendium. Foreslagvis kommer hederspris framover inte att
beaktas vid berdkningen av det skattefria maximibeloppet av andra understdd och stipendier
enligt ovan ndmnda bestdmmelse.

Det nya forfarandet tillimpas pé hederspris som betalats ut 2023 eller senare. P& hederspris som
betalats ut 2022 eller tidigare tillimpas nu gillande reglering, det vill sdga finansministeriet
fattar beslut om befrielse fran skatt pa ansokan.

4.1.6 Undantag for fonder
I finansutskottets betdnkande FiUB 33/2020 rd konstateras att enligt forslaget ska finansmi-
nisteriet inom &vergangsperioden utreda hur EU:s regler for statligt stod forhaller sig till ett

permanent undantag for fonder. Finansministeriet har inlett utredningen av saken tillsammans
med Europeiska kommissionen. Behandlingen av fragan har dock dragit ut pa tiden.
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Giltighetstiden for undantaget for fonder foreslas bli forldngt med ett ar sa att man kan trygga
funktionssdkerheten for finanssektorn i Finland for den tid d& moéjligheterna for att stadga un-
dantaget for fonder som en permanent bestimmelse utreds.

I propositionen foreslas det att inkomstskattelagen dndras sé att det till lagen fogas en ny tem-
pordr 9 a § som tillimpas 2023. I bestimmelsen foreskrivs om ett undantag fran den allménna
skattskyldigheten i 9 § 1 mom. 1 punkten samt 8 mom. i inkomstskattelagen som tillimpas pé
vissa fonder pé basis av var den verkliga ledningen utévas. Enligt forslaget tillimpas bestdm-
melsen pa fondforetag som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 17 punkten i lagen om placeringsfonder
och som inréttats eller registrerats i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet samt pd AIF-fonder som avses i 2 kap. 1 § i lagen om fOrvaltare av alternativa investe-
ringsfonder och som inréttats eller registrerats i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Allmdnt

Till f6ljd av skattedndringarna som gors i samband med social- och hilsovardsreformen upp-
skattas de kommunala skatteinkomsterna i kommunerna péa fastlandet minska med cirka 13 931
miljoner euro. Statens inkomst fran inkomstskatter uppskattas 6ka med cirka 13 562 miljoner
euro. Inkomsten fran den progressiva inkomstskatten uppskattas 6ka med cirka 13 529 miljoner
euro och inkomsten fran kapitalinkomstskatten med cirka 33 miljoner euro. Inkomsten frén kyr-
koskatten uppskattas 6ka med cirka 60 miljoner euro och inkomsten fran sjukforsékringens
sjukvardspremier med cirka 3 miljoner euro. I uppskattningen beaktas inte en eventuell sank-
ning av kyrkoskattesatserna. Sammantaget uppskattas skatteinkomsterna minska till f6ljd av
social- och hélsovérdsreformen med totalt cirka 310 miljoner euro.

De dndringar som foreslas i denna proposition utéver social- och hilsovardsreformen berdknas
sammanlagt minska skatteinkomsterna med cirka 787,5 miljoner euro. Statens skatteinkomster
berdknas minska med cirka 730,5 miljoner euro. Kommunernas skatteinkomster berdknas
minska med cirka 48 miljoner euro. Férsamlingarnas skatteinkomster bedoms minska med cirka
4,5 miljoner och avkastningen fran sjukforsikringens sjukvardspremie med cirka 4,5 miljoner
euro. De dndringar som freslds 1 propositionen uppskattas ocksd paverka hushallens och sam-
manslutningarnas ekonomiska verksamhet. Andringarna ar ddrmed ockséa forenade med indi-
rekta konsekvenser. Det uppskattas att den 6kade ekonomiska verksamheten okar skatte- och
avgiftsinkomsterna, till exempel mervirdesskatten, inkomstskatten och socialférsékringsavgif-
terna. Uppskattningsvis minskar den dessutom de offentliga utgifterna, till exempel arbetslos-
hetsersittningarna och andra utgifter som hanfor sig till sysselsittningen. Indirekta konsekven-
ser dr dock svéra att kvantifiera och de har inte kunnat inkluderas i de ekonomiska konsekvenser
som presenteras i propositionen.

Beskattningen av forvirvsinkomster
Justeringen enligt fortjdnstnivdindexet av beskattningsgrunderna for forvarvsinkomster berak-

nas minska forvarvsinkomstskatten med ca 684 miljoner euro. Pa grund av indexjusteringen
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foreslas det i propositionen att arbetsinkomstavdraget, grundavdraget samt statens inkomstskat-
teskala ska dndras. Konsekvenserna av dndringarna av statens inkomstskatteskala och de olika
avdragen specificeras nedan.

Andringarna i statens forvirvsinkomstskatteskala som foreslés till f6ljd av indexjusteringen be-
doms minska skatteinkomsterna pd arsnivd med totalt cirka 392 miljoner euro, varav statens
andel &r 391 miljoner och kommunernas andel 1 miljon euro. Andringarnas konsekvenser for
forsamlingarnas och Folkpensionsanstaltens skatteinkomster bedéms vara liten.

Hojningen av arbetsinkomstavdraget som baserar sig pa indexjusteringen bedoms minska skat-
teinkomsterna med cirka 228 miljoner euro, varav statens andel &r 214 miljoner, kommunernas
andel 12 miljoner, forsamlingarnas andel 1 miljoner och Folkpensionsanstaltens andel cirka 1
miljoner euro. Hojningen av grundavdraget bedoms minska skatteinkomsterna med cirka 64
miljoner euro, varav statens andel dr 33 miljoner, kommunernas andel 25 miljoner, forsamling-
arnas andel 3 miljoner och Folkpensionsanstaltens andel cirka 3 miljoner euro.

Tabellen nedan visar hur forslagen till 4ndring av inkomstskattegrunderna genom de i denna
proposition gjorda dndringarna i statens progressiva inkomstskatteskala, arbetsinkomstavdraget
och grundavdraget till f61jd av indexjusteringen sammantaget pa olika inkomstnivéer paverkar
skattegraden for l6ntagare som &dr yngre dn 53 ar. I tabellen beaktas dven effekterna av att skatte-
grunderna for kommunalbeskattningen och statsbeskattningen kombineras i social- och hélso-
vardsreformen. Sifferuppgifterna i tabellen omfattar inkomstskatt till staten, genomsnittlig kom-
munalskatt, rundradioskatt, genomsnittlig kyrkoskatt, sjukforsdkringens sjukvardspremie och
dagpenningspremie samt arbetstagarnas arbetspensionsforsakringsavgift och 1ontagarnas ar-
betsloshetsforsdkringspremie. 1 berdkningen har man anvint den genomsnittliga kommunala
skattesatsen for 2023 samt den genomsnittliga kyrkoskattesatsen och lontagaravgifter for 2022.

De foreslaga Forédndring av
Léneinkomst, Grunderna for | grunderna for | skattegraden, | Forindring av

€/ar 2022 2023 %-enh. skatten, €/ar
5000 8,65 8,65 0 0

10 000 8,65 8,65 0 0

20 000 14,05 13,38 -0,67 -134

30 000 22,36 21,63 -0,73 -219

40 000 28,05 27,03 -1,02 -408

50 000 32,06 31,48 -0,58 -290

60 000 35,14 34,62 -0,52 -312

70 000 37,5 37,23 -0,27 -189

80 000 39,28 39,08 -0,2 -160

90 000 40,66 40,52 -0,14 -126

100 000 42,36 41,92 -0,44 -440

110 000 43,94 43,48 -0,46 -506

120 000 45,26 44,78 -0,48 -576
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Tabellen nedan visar hur forslagen till dandring av inkomstskattegrunderna genom de i denna
proposition gjorda dndringarna i statens progressiva inkomstskatteskala, pensionsinkomstav-
draget och grundavdraget till foljd av indexjusteringen sammantaget pd olika inkomstnivier
paverkar skattegraden for personer som far pensionsinkomst. I tabellen beaktas dven effekterna
av att skattegrunderna for kommunalbeskattningen och statsbeskattningen kombineras i social-
och hélsovardsreformen. Sifferuppgifterna i tabellen omfattar inkomstskatt till staten, genom-
snittlig kommunalskatt, rundradioskatt, genomsnittlig kyrkoskatt och sjukforsékringens sjuk-
vardspremie. | berdkningen har man anvint den genomsnittliga kommunala skattesatsen for
2023 samt den genomsnittliga kyrkoskattesatsen och sjukvardsforsékringens sjukvardspremie
for 2022.

De foreslaga Forindring av
Pensionsinkomst, Grunderna for | grunderna for [skattegraden, %-| Forindring av

€/ar 2022 2023 enh. skatten, €/ar
5000 0 0 0 0

10 000 0 0 0 0

20 000 16,79 16,74 -0,05 -10

30 000 24,7 23,74 -0,96 -288

40 000 29,25 29 -0,25 -100

50 000 32,3 32,05 -0,25 -125

60 000 35,25 35,06 -0,19 -114

70 000 37,36 37,21 -0,15 -105

80 000 38,94 38,82 -0,12 -96

90 000 40,95 40,54 -0,41 -369

100 000 42,86 42,5 -0,36 -360

110 000 44,42 44,1 -0,32 -352

120 000 45,72 45,43 -0,29 -348

Hojning av arbetsinkomstavdraget pd basis av dlder
Det foreslas att maximibeloppet av arbetsinkomstavdraget hojs i tre steg for skattskyldiga som

fyllt 60, 62 och 65 ar. Av figuren nedan framgér forslagets effekt pa arbetsinkomstavdragets
belopp pa olika inkomstnivéer hos olika &ldersgrupper.
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Med anledning av den foreslagna dndringen lindras beskattningen for alla dem som fyllt 60 ar
och vars arbetsinkomst dverstiger cirka 17 500 euro per ar. Den fullskaliga hdjningen av ar-
betsinkomstavdragets maximibelopp gynnar dem som fortjanar 6ver cirka 19 000 euro per ar.
Enligt forslaget beviljas inte det forhdjda arbetsinkomstavdraget langre till personer som fyllt
65 &r om deras inkomster overstiger cirka 207 000 euro per &r. Forslaget innebar att beskatt-
ningen for cirka 225 000 skattskyldiga lindras. Den genomsnittliga skattesdnkningen for dem
som omfattas av dndringen dr for 60—61-aringar cirka 198 euro per ér, cirka 387 euro per ér for
62—64-aringar och for personer som fyllt 65 ar lindras beskattningen med i genomsnitt 530 euro
per ar.

Hojningen av arbetsinkomstavdraget bedoms minska skatteinkomsterna med cirka 76 miljoner
euro, varav statens andel dr 73 miljoner, kommunernas andel 3 miljoner. Férsamlingarnas och
Folkpensionsanstaltens andel av fordndringen beddms vara liten. Cirka 17 miljoner euro av ef-
fekterna pa skatteinkomsterna géller 60—61-aringar, cirka 37 miljoner euro 62—64-aringar och
cirka 22 miljoner euro for personer som fyllt 65 ar.

Av andringens effekter bedoms cirka 49,7 procent gélla kvinnor och 50,3 procent méin. Den
disponibla inkomsten for dem som omfattas av dndringen 6kar i genomsnitt med 330 euro for
kvinnor och 347 euro for mén. Den genomsnittliga fordndringen av kvinnors disponibla inkomst
ar 0,89 procent och for mén ar siffran cirka 0,71 procent. Reformen stirker for sin del ekonomisk
jémlikhet.

Sett pd inkomsttagargrupper hinfor sig dndringen i huvudsak till l6ntagare och pensionérer.

Diagrammet nedan visar fordelningen av effekterna frén storst till minst. Strecket beskriver pro-
centandelen av den totala méngden.
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Ur ett regionalt perspektiv bedoms effekten av den foreslagna dndringen vara nagot som jamn.
I landskapet Aland, Helsingfors och Nyland och i storstiderna #r effekterna dock i genomsnitt
nagot storre.
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I figuren nedan presenteras den foreslagna dndringens inverkan pa olika inkomstdecilers dispo-
nibla inkomster. Effekterna har berdknats med ekvivalenta inkomster per hushall enligt OECD:s
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modifierade ekvivalensskala. Av figuren framgar att hjningen av arbetsinkomstavdraget dkar
den disponibla inkomsten inom alla inkomstdeciler. Effekten dr penningméssigt storst i inom-
komstdecil 10 och relativt storst i inkomstdecil 9, det vill sdga bland hushéll med hoga inkoms-

ter.
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0€ — L I 0,00%
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E Genomsnittlig inkomstforéandring, €/ar == (Genomsnittlig inkomstférandring, %

Andringens inverkan pé inkomstfordelningen mitt med Gini-koefficienten #r 0,02 procenten-
heter, det vill sdga atgirden 6kar inkomstskillnaderna en aning.

I tabellen nedan har samlats effekterna av den hojning av arbetsinkomstavdraget pa basis av
alder som foreslds i denna proposition pa skattegraderna och disponibla inkomster for olika
gamla lontagare pa olika inkomstnivéer. I exempelkalkylen har man anvént den genomsnittliga
kommunala skattesatsen for 2023 och uppskattningen av 16ntagaravgifterna for 2023 samt den
genomsnittliga kyrkoskattesatsen for 2022.

Forindring av skattegraden, Forédndring av disponibel
%-enh. inkomst, €/ar
Aldersklass | 60-61 62-64 >65 60-61 62-64 >65
Arbetsinkomst
0 0 0 0 0 0 0
5000 0 0 0 0 0 0
10 000 0 0 0 0 0 0
15 000 0 0 0 0 0 0
20 000 -1 -1,85 -1,85 200 370 370
25 000 -0,8 -1,6 -2,4 200 400 600
30 000 -0,67 -1,33 2 200 400 600
40 000 -0,5 -1 -1,5 200 400 600
50 000 -0,4 -0,8 -1,2 200 400 600
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Forindring av skattegraden, Forindring av disponibel
%-enh. inkomst, €/ar
Aldersklass | 60-61 62-64 =65 60-61 6264 >65
Arbetsinkomst
60 000 -0,33 -0,66 -1 200 400 600
70 000 -0,29 -0,57 -0,86 200 400 600
80 000 -0,25 -0,5 -0,75 200 400 600
90 000 -0,22 -0,44 -0,67 200 400 600
100 000 -0,2 -0,4 -0,6 200 400 600
110 000 -0,18 -0,37 -0,55 200 400 600
120 000 -0,17 -0,34 -0,5 200 400 600
130 000 -0,16 -0,31 -0,46 200 400 600
140 000 -0,14 -0,28 -0,43 200 400 600
150 000 -0,13 -0,27 -0,4 200 400 600
160 000 -0,11 -0,23 -0,36 176 376 576
170 000 -0,03 -0,15 -0,27 55 255 455
180 000 0 -0,07 -0,19 0 134 334
190 000 0 -0,01 -0,12 0 13 213
200 000 0 0 -0,05 0 0 92

I figuren nedan har samlats de genomsnittliga sammantagna effekterna av den hojning av ar-
betsinkomstavdraget pé basis av dlder som foreslds i denna proposition pa skattegraderna for
skattskyldiga som far forhojt arbetsinkomstavdrag i olika aldersgrupper och olika bruttoin-
komstklasser. Eftersom bruttoinkomsterna for personer som fyllt 65 ar bestar relativt i ligre
grad av arbetsinkomster dr dndringens effekt i denna grupp relativt mindre trots att maximibe-
loppet hojs i hogre grad.
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Sysselsattningseffekterna av att det hojda arbetsinkomstavdraget har vid finansministeriet be-
domts med hjilp av en mikrosimuleringsmodell. Sysselsattningseffekterna har bedomts genom
simulering av hur mycket de sysselsittningsincitament som métts med sysselsattningsskattegrad
dndras i och med hojningen av arbetsinkomstavdraget. Nir incitamentdndringen kombineras
med flexibilitet i arbetsutbudet som hdmtats ur forskningslitteraturen far man en uppskattning
av hur mycket sysselsdttningen Okar till foljd av hojningen av arbetsinkomstavdraget. I berdk-
ningen har anvénts en genomsnittlig flexibilitet i arbetsutbudet som hédmtats ur forskningslitte-
raturen'®, men det dr dock méjligt att arbetsutbudet och flexibiliteten i arbetsutbudet for perso-
ner over 60 ar avviker fran genomsnittet. Den ovan nimnda metoden ger som bedémningsre-
sultat att en hdjning av arbetsinkomstavdragets maximibelopp Okar sysselséttningen pa lang sikt
med knappt 1 000 personer.

Med tanke pa att den foreslagna hdjningen av arbetsinkomstavdraget minskar den offentliga
sektorns skatteinkomster med cirka 76 miljoner euro dr det friga om en sysselséttningsatgird
som forsvagar den offentliga ekonomin dven med beaktande av sysselsittningseffekterna.

Hojning av maximibeloppet for kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen och av-
dragets kilometerbaserade belopp

I propositionen foreslas det att hojningen av maximibeloppet av resekostnadsavdraget fran
7 000 euro till 8 400 euro som var temporért i kraft 2022 forldngs. Dessutom foreslas det att
man péd samma sitt som 2022 stadgar att beloppet av det kilometerbaserade resekostnadsavdra-
get ar 30 cent per kilometer, d& avdraget berdknas for anvindningen av egen bil och 24 cent per
kilometer, d& avdraget beréknas for bruksférmansbil.

10 Klla till flexibilitetsestimatet (0,17) som anvints i berikningen Jéntti, Pirttili & Selin (2015): Esti-
mating labour supply elasticities based on cross-country micro data: A bridge between micro and macro
estimates?
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Hoéjningen av maximibeloppet av resekostnadsavdraget frén 7 000 euro till 8 400 euro minskar
enligt en statisk beddmning pé 2023 &rs niva skatteinkomsterna med sammanlagt cirka 24 mil-
joner euro, varav statens andel &r 16 miljoner euro, kommunernas andel 6 miljoner euro, for-
sarnhngarnas andel 0,5 miljoner euro och F olkpenswnsanstaltens andel 0,5 miljoner euro. And-
ringen av avdragets rnaxmnbelopp giller, enligt forslaget, de cirka 30 000 skattskyldiga vars
resekostnader for ndrvarande dr minst 7 750 euro.

Utan den foreslagna bestimmelsen fattar Skatteférvaltningen beslut om de kilometerbaserade
beloppen som anvinds for resekostandsavdraget vid beskattningen 2023 november 2023 dven i
frdga om egen bil och bruksféorménsbil. Skatteférvaltningen anvénder som grund for beslutet
faktiska prisuppgifter for drivmedelsrelaterade och andra faktorer som péverkar storleken pa
avdraget fran tiden mellan oktober 2022 och september 2023. I denna proposition &r det inte
mojligt att bedoma pé vilken niva Skatteforvaltningen skulle faststilla det kilometerbaserade
avdraget i november 2023, om det inte stadgas om avdragets storlek i inkomstskattelagen.

Enligt en grov beddmning fran Skatteforvaltningen kan det kilometerbaserade beloppet av re-
sekostnadsavdraget for anvandning av egen bil ha varit cirka 28-29 cent per kilometer for 2022
utan en sirskild bestimmelse for 2022. Det bor dock observeras att Skatteforvaltningen hade i
normal situation berdknat avdragsbeloppet for 2022 forst i november 2022, s& den ovan ndimnda
beddmningen baserar sig pé bristfdlliga uppgifter och grova antaganden om prisutvecklingen.
Prognoser visar att den allménna prisnivan kommer att bli hogre én Europeiska centralbankens
nuvarande inflationsmal dven 2023. Det ar séledes mdjligt att d&ven det kilometerbaserade be-
loppet for resekostnadsbeloppet for 2023 stiger en aning jamfort med 2022 berdknat enligt Skat-
teforvaltningens riknesétt. Det dr A&ven mojligt att beloppet av det kilometerbaserade resekost-
nadsavdraget nirmar sig det nu foreslagna 30 cent per kilometer dven i fall dir en sérskild be-
stimmelse inte utfdrdas.

Pé basis av det som ndmns ovan bedoms det att faststidllandet av det kilometerbaserade rese-
kostnadsavdraget for 2023 till 30 cent per kilometer for anvéindning av egen bil och till 24 cent
for bruksformansbil inte har en negativ effekt pa skatteinkomsterna.

Sdnkning av sjdlvrisken for resekostnadsavdraget for personer som tagit ut familjeledighet

Forslaget gillande sdnkningen av sjélvrisken for resekostnadsavdraget for personer som tagit ut
familjeledighet bedoms minska skatteinkomsten med cirka 3,5 miljoner euro, varav statens an-
del ar 2,5 miljoner euro och kommunernas andel 1 miljon euro. Férsamlingarnas och Folkpens-
ionsanstaltens andel av forandringen uppskattas vara ringa.

Hedersprisens skattefrihet

Enligt gillande lagstiftning ar det mOJhgt att hos finansministeriet ansoka om att hederspris
befrias fran skatt. Hedersprisen har dven varit skattefria, om det sammantagna beloppet av de
hederspris, stipendier och understdd som den skattskyldlge fatt underskrider det statliga konst-

narsstipendiets belopp. Effekterna av forslaget, enligt vilket ansdokningsforfarandet slopas och
hederspriserna blir i sin helhet skattefria, pa skatteinkomsterna bedéms vara ringa.

Undantag for fonder

Pé basis av informationen fran Skatteférvaltningen har inte &mbetsverket information om att
ikrafttridandebestimmelsen i lag 1188/2020 skulle ha tillimpats vid beskattningen 2021. Till-
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lampningen av bestimmelsen har heller inte framkommit i preliminéra diskussioner, férhand-
lingar eller forhandsavgoranden. Den foreslagna éndringen bedoms inte medfora nagra bety-
dande ekonomiska konsekvenser.

Kompensation till kommunerna for dndringen i skatteinkomsterna

I enlighet med regeringsprogrammet kompenseras kommunerna for dndringen i skatteinkoms-
terna till nettobelopp. De dndringar som f6reslds i denna proposition minskar kommunernas
skatteinkomster med sammanlagt 48 miljoner euro. I kapitlet har inte beaktats de skatteinkomst-
dndringar som social- och hélsovardsreformen orsakar. Andringen av skatteinkomsterna komp-
enseras via statsandelssystemet.

4.2.1.2 Effekterna pé inkomstfordelningen

De éndringar som foreslés i skattegrunderna for inkomstbeskattningen paverkar inkomstfordel-
ningen mellan personer. Fordndringen i inkomstskillnaderna méts med hjélp av Ginikoefficien-
ten. Gini-koefficienten &r en indikator som beskriver férdelningen av hushéllens disponibla in-
komster och den kan ha ett virde mellan 0 och 100. Ju hogre virde koefficienten har, desto
storre ar inkomstskillnaderna. I Finland ar inkomstskillnaderna smé i jimforelse med till exem-
pel de 6vriga OECD-ldnderna, men de har 6kat avsevirt jamfort med borjan av 1990-talet. Den
farskaste granskningen av inkomstskillnaderna ar fran 2021, och den har sammanstillts av sta-
tistikcentralen utifran totalstatistiken dver inkomstférdelningen. Vérdet for Gini-koefficienten
som beskriver inkomstskillnader var 27,7, vilket ar 0,2 procentenheter mindre &n aret innan.

Finansministeriets skatteavdelning har utarbetat en statisk kalkyl 6ver hur andra &ndringar i
skattegrunderna som foreslas i denna proposition &n pa grund av social- och hélsovardsreformen
paverkar inkomstskillnaderna.

Granskningen omfattade &ndringarna i den progressiva inkomstskatteskalan, hojningen av
grundavdraget, hojningen av arbetsinkomstavdraget och hdjningen av resekostnadsavdraget. En
atgird som minskar inkomstskillnaderna ar en hojning av grundavdraget. Indexjusteringen av
statens inkomstskatteskala, hdjningarna av arbetsinkomstavdraget och resekostnadsavdraget
okar tillsammans inkomstskillnaderna négot.

I figuren nedan sammanfattas vilken inverkan denna propositions ovanndmnda forslag till &nd-
ring av inkomstskattegrunderna sammantaget har enligt inkomstdecil. Av figuren framgér att
beskattningen blir léttare i inkomstdecilerna. Effekten i euro ar storst i inkomstdecil 10, det vill
sdga bland hushéll med héga inkomster. Effekten &r relativt storst i inkomstdecil 9. De forind-
ringar som presenteras i figuren har riknats ut med ekvivalenta inkomster per hushall enligt
OECD:s modifierade ekvivalensskala.
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Den sammantagna effekten av de dndringar i skattegrunderna som foreslés i denna proposition
pa inkomstfordelningen enligt Gini-koefficienten &r 0,07 procentenheter, det vill séga atgér-
derna 6kar inkomstskillnaderna en aning.

4.2.1.3 Konskonsekvenser

Inkomstbeskattningen grundar sig pa beskattning av inkomsterna och beskattningen verkstélls
pa samma sétt oberoende av kon, och detta innebér att konsekvenserna av de éndringar som
foreslés i denna proposition inte &r beroende av kon. Av de totala skatteinkomsteffekterna som
de i denna proposition foreslagna édndringarna uppskattas cirka 51,7 procent hanfora sig till min
och 48,3 procent till kvinnor. Att effekterna fordelar sig pé detta sitt foljer av fordelningen av
forvarvsinkomster mellan kénen.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

En del av de foreslagna lagdndringarna medfor behov av att éndra Skatteférvaltningens inform-
ationssystem. De externa kostnaderna som éndringarna av IT-systemen orsakar Skatteforvalt-
ningen uppgar till uppskattningsvis cirka 50 000—100 000 euro. Personalkostnaderna som dnd-
ringen av systemen orsakar Skatteforvaltningen dr uppskattningsvis minst 30 000 euro (0,5 ars-
verken) och hogst 50 000 euro (0,8 arsverken). Vid Skatteforvaltningen paverkar lagindring-
arna delvis inkomstregistrets system och utlimnandet av inkomstregisteruppgifter till informat-
ionsanvéndare, som dndringar i forskottsuppborden, MinSkatt och andra system, beskattningens
informationssystem samt anvisningar, blanketter, brev och beslut. Kunderna ska ocksa inform-
eras om dndringarna och ges handledning. Lagéndringarna ger dessutom upphov till ett internt
utbildningsbehov for Skatteforvaltningens tjanstemén. De foreslagna dndringarna 6kar en aning
Skatteforvaltningens arbetsmangd.

Slopandet av beslut om befrielse av hederspris fran skatt minskar det administrativa arbetet vid
finansministeriet i liten grad.
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5 Remissvar

Utkastet till proposition som varit pd remiss inneholl ett forslag till en hojning av arbetsinkomst-
avdraget pa basis av alder, en minskning av sjélvrisken for kostnader for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen for personer som tagit ut familjeledighet, en temporér hdjning av resekostna-
dernas maximibelopp och det kilometerbaserade avdraget for anvindning av egen bil, en dnd-
ring av bestdmmelserna om skattefrihet for hederspris samt en férldngning av undantaget for
fonder som hanfor sig till 9 § 1 inkomstskattelagen med ett ar. Dessutom innehdll propositions-
utkastet ett forslag till &ndring av definitionen av genomsnittlig kommunalskattesats i kéllskat-
telagen. Remissvar om propositionsutkastet lamnades av Folkpensionsanstalten, Kyrkostyrel-
sen, Skatteforvaltningen, Centret for konstfrdmjande, Finlands niringsliv rf, Finanssiala ry,
Centralhandelskammaren, Kultur- och konstomradets centralorganisation KULTA rf, Profes-
sorsforbundet rf, P4domasijoittajat ry, Suomen Kirjailijaliitto ry, Skiddespelarforbundet rf, Fin-
lands olympiska kommitté rf, Konstnérsgillet i Finland rf, Foretagarna i Finland rf, STTK ry,
Stiftelser och fonder rf, Tyon ja Talouden tutkimus LABORE och Skattebetalarnas Centralfor-
bund rf. Dessutom meddelade undervisnings- och kulturministeriet och Néringslivets forsk-
ningsinstitut att de inte hade nagot utlatande om saken. Det har uppréttats ett ssmmandrag over
remissvaren som finns i Statsradets projektfonster.

Allmdnt

Remissvaren understodde allméint de foreslagna éndringarna av kostnaderna for resor mellan
bostaden och arbetsplatsen. Ockséa den foreslagna dndringen av beskattningen av hederspris fick
ett omfattande understdd. Skatteforvaltningen framforde i sitt remissvar att bestimmelsen om
hederspris och dess motiveringstext bor preciseras till vissa delar. Det som Skatteforvaltningen
framf06rt har beaktats i den vidare beredningen av propositionen.

Kyrkostyrelsen framstéllde dessutom i sitt remissvar att det bor dvervégas huruvida det dr moj-
ligt att &ndra lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa
samhéllsuppgifter (430/2015) sé att de skatteinkomstforluster som foranleds av dndringarna av
skattegrunderna kan kompenseras genom statlig finansiering. Kyrkostyrelsen hénvisar harvid-
lag delvis i sitt utlatande till de kompensationer som betalas till kommunerna.

Kompenseringen av kommunerna pa grund av de minskade skatteinkomsterna till f61jd av &nd-
ringarna av skattegrunderna baserar sig pa en statsminister Sanna Marins regeringsprogram.
Enligt regeringsprogrammet ska dndringar i beskattningsgrunden som paverkar den kommunala
ekonomin kompenseras enligt nettobelopp genom att dndra statsandelarna. Det finns inte nagon
motsvarande kompensationsmodell gillande dndringar i beskattningsgrunden som inverkar pa
forsamlingarnas inkomst fran kyrkoskatten.

Hojning av arbetsinkomstavdraget pd basis av dlder

I remissvaren ansadgs mélet med hojningen av arbetsinkomstavdraget pa basis av dlder att for-
bittra sysselséttningsgraden bland dldre personer allmént taget ar vért att understoda. Foresla-
gets negativa effekt pa skatteinkomsterna ansag dock vara stor jamfort med forslagets uppskat-
tade positiva sysselséttningseffekter. Dessutom framfordes i en del remissvar att arbete under
pension dr redan med nuvarande lagstiftning 16nsamt. Centralhandelskammaren konstaterade i
sitt remissvar att det nu foreslagna skatteincitamentet kan leda till att sysselséttningen rentav
minskar i vissa situationer dér det vore mojligt att arbeta utan att nettoinkomsterna minskar.
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Tyo6n ja Talouden tutkimus LABORE anség i sitt remissvar att hojningen av arbetsinkomstav-
dragets maximibelopp 4r dven med beaktande av sysselsattningseffekterna en &tgird som for-
svagar den offentliga ekonomin. Enligt remissvaret &r det pé basis av propositionen hushall med
hdga inkomster som gynnas mest av reformen. I remissvaret anses det vara ndodvéndigt att prova
om arbetsinkomstavdraget, det vill sdga skattestodet, hdnforas till andra ndrmare begrénsade
grupper sa att atgirderna sammantaget stoder sysselsittningen och den offentliga ekonomin.
LABORE konstaterar dessutom i sitt remissvar att det med tanke pa den éldrande nationaleko-
nomin vore virt att understoda efterstrdvanden frén regeringens sida att genomfora sddana re-
former som stéirker utvecklingen av den offentliga ekonomin. Enligt remissvaret &r en hojning
av sysselséttningsgraden i sig inte ett fornuftigt mal, utan det ar snarast ett sitt att stirka den
offentliga ekonomins finansiella grund och saledes stérka vélfardsstatens funktion dven pa lang-
sikt. Dértill tycker LABORE att det 4r konstigt att regeringen foreslér siddana sysselséttningsét-
géirder som sannolikt forsvagar den offentliga ekonomin utan andra tydliga samhilleliga mal.

Undantag for fonder

Forslaget att forldnga undantaget for fonder som hanfor sig till 9 § i inkomstskattelagen med ett
ar ansags vara viktigt och vilkommet. Néringslivets centralférbund rf och Finanssiala ry har
dock i sina remissvar foreslagit att det temporédra undantaget for fonder bor faststillas sa det
géller i tva ar i stillet for ett. | Pddomasijoittajat ry:s remissvar foreslas det att det temporira
undantaget for fonder ska vara fem éar.

Det forutses att diskussionerna med Europeiska kommissionen for att utreda statsstodsa-
spekterna i anknytning till det eventuella undantaget for fonder halls och slutférs under 2023,
pa grund av vilket det &r mojligt att eventuella slutsatser om forlangningen av undantaget for
fonder gors under 2023. Av denna anledning foreslas ett ar som lingd p& undantaget for fonder.

6 Specialmotivering
6.1 Lag om inkomstskatteskalan for 2023

I propositionen foreslés att det stiftas en ny lag om inkomstskatteskalan for 2023. Det foreslas
att lagen om inkomstskatteskalan for 2023 (620/2021) som stiftades i samband med lagstift-
ningen om social- och hilsovardsreformen upphévs. Grundprinciperna for den nya lagen om
inkomstskatteskalan for 2023 som baserar sig pd beskattningsdndringarna i samband med
social- och hilsovardsreformen dr enligt forslaget motsvarande som i den tidigare genom lag
faststillda inkomstskatteskalan for 2023. Till skillnad fran skalan som foreskrivs i lag 620/2021
ska éndringar som foranleds av uppdateringen av finansieringskalkylerna for social- och hélso-
vardsreformen goras i den nya skalan. Det foreslas att inkomstgréanserna och marginalskattegra-
derna i inkomstklasserna dimensioneras sa att social- och hélsovardsreformens effekter pa be-
skattningen av forvarvsinkomst r s neutrala som mojligt dven efter att kalkylerna uppdaterats.

Jamfort med inkomstskatteskalan for 2022 foreslas det att inkomstskatteskalan for 2023 fornyas
sé att den bestér av fem inkomstklasser i stillet for nuvarande fyra. Enligt forslaget borjar det
forsta steget vid noll euro och den nuvarande skatten pa atta euro vid den nedre gransen slopas.
Det foreslas att skalans marginalskattesatser atstramas sa att marginalskattesatsen vid skalans
lagsta steg motsvarar i procentenheter den miangd med vilken de kommunala skattesatserna
sdnks och marginalskattesatserna vid de dvriga stegen hojs pa motsvarande sitt. Detta innebér
att man borjar betala statlig inkomstskatt pé forvarvsinkomst vid en légre inkomstniva, det vill
séga att fler skattskyldiga &n 1 dag betalar statlig inkomstskatt.
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Inkomstgrénserna i den foreslagna inkomstskatteskalan har indexjusterats. Enligt regeringspro-
grammet for statsminister Marins regering behaller man de s kallade solidaritetsskatten fram
till slutet av regeringsperioden. Detta har beaktats i den foreslagna skatteskalan.

6.2 Inkomstskattelagen

9 a §. Under 2023 tilliimpligt temporirt undantag for fonder. Det foreslas att en ny temporér
9 a § som ska tillimpas 2023 fogas till inkomstskattelagen. Enligt forslaget stadgas i paragrafen
att 9 § 1 mom. 1 punkten och 8 mom. inte tillimpas pa fondforetag som avses i 1 kap. 2 § 1
mom. 17 punkten i lagen om placeringsfonder och som inrittats eller registrerats i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt pd AIF-fonder som avses i 2 kap. 1 § i
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder och som inréttats eller registrerats i en
annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i beskattningen for 2023.

82 §. Stipendier, understéd och hederspris. I 82 § i inkomstskattelagen stadgas om beskatt-
ningen av understdd, stipendier och hederspris. Det foreslas att det stadgas att hederspris utgor
skattefri inkomst i sin helhet. Samtidigt slopas finansministeriets beslut om befrielse av heders-
pris frén skatt.

Till paragrafens / mom. fogas ett omndmnande om att momentet endast géller prestationer som
betalas till fysiska personer. De prestationer som réknas upp i punkterna i bestimmelsen ar till
naturen sadana att de vanligtvis endast betalas till fysiska personer. Det ér saledes fraga om en
precisering av paragraftexten som motsvarar den géllande beskattningspraxisen. Dessutom fo-
gas till 1 mom. 2 punkten en begrinsning, enligt vilken hedersprisens skattefrihet endast géller
sédana pris, dér priset har erhillits av en med avseende pé pristagaren oberoende prisutdelare.

Propositionen innehaller inte utdver de ovan nimnda preciseringarna nagra forslag till 4ndring
av innehallet i priser som anses vara hederspris. Ett hederspris ska dven framover beviljas som
erkénsla for vetenskaplig, konstnérlig eller allménnyttig verksamhet for att priset ska anses vara
skattefritt med stod av paragrafen. I framtiden tillimpas inte paragrafen pa priser som beviljas
av andra skdl. Till skillnad fran stipendier och understdd beviljas hederspris normalt i efterhand,
medan ett stipendium eller annat understod ges vanligtvis pa forhand.

I finansministeriets avgdrandepraxis gillande ans6kningar om befrielse fran skatt har utgngs-
punkten varit att som hederspris anses pris som ges som erkénsla for ett redan utfort betydande
arbete eller langvarig verksamhet i betydande uppgifter inom vetenskaplig, konstnérlig eller
allménnyttig verksamhet. Skattefrihet har beviljats till exempel for hederpris som erhallits for
ett enskilt skonlitterdrt verk eller for hederspris som erhallits som erkénsla for en lang veten-
skaplig karridr.

Andelen av finansministeriets beslut om befrielse fran skatt av pris som erhallits som erkénsla
for allménnyttig verksamhet har varit klart mindre &n andelen beslut om befrielse fran skatt
géllande vetenskaplig och konstnérlig verksamhet. Som allménnyttig verksamhet kan anses till
exempel verksamhet for allmén fordel i foreningsverksamhet. I finansministeriets avgorande-
praxis géllande ansokningar om befrielse av hederspris fran skatt har man som skattefritt he-
derspris som beviljats pa basis av allmédnnyttig verksamhet till exempel ansett sadana pris som
erhallits som erkénsla for ldngvarig verksamhet i en allmédnnyttig forening. I avgdrandepraxisen
har dven priser som erhéllits som erkénsla for livsarbete i samhalleliga fragor.

Ett pris som erhalls som erkénsla for vetenskaplig, konstnérlig och allménnyttig verksamhet
som avses 1 82 § 1 mom. 2 punkten i inkomstskattelagen ska, enligt forslaget, endast anses vara
ett pris som tilldelas en fysisk person. Bestimmelsen tillimpas inte pa priser som erhalls av
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foreningar, aktiebolag eller andra samfund. Bestdmmelsen tillimpas heller inte pé pris som be-
viljas sammanslutningar. Enligt forslaget anses ett pris inte som ett hederspris som avses 1 82 §
1 inkomstskattelagen om prismottagaren sjélv har ansokt om priset eller om prismottagaren sjilv
har kunnat ansoka om det. Inte heller tiavlingspris anses som ett sddant hederspris som avses i
bestimmelsen. Med andra ord anses som ett hederspris enligt forslaget inte ett sddant pris som
erhalls for tédvling dér personen upptriader eller for vilken personen framstéller ett verk. Som
hederspris anses heller inte sddant tavlingspris som kan erhéllas genom att personen sjilv anso-
ker om det eller stéller upp som kandidat for priset.

Enligt den foreslagna 1 mom. 2 punkten &r ett hederspris inte skattepliktig inkomst, om priset
har erhallits av en med avseende pa pristagaren oberoende prisutdelare. Det foreslés att som
hederspris ska saledes inte anses sddan prestation som utgér kompensation for utfort arbete dven
om det kallas for hederspris. Ett pris som arbetsgivaren betalar till sin anstilld &r heller inte ett
sadant hederpris som avses i paragrafen. Enligt forslaget anses i regel heller inte som hederspris
ett pris som prisutdelaren eller en aktor inom prisutdelarens influensomréde star i ett annat av-
talsforhallande till pristagaren eller om det mellan prisutdelaren och pristagaren forekommer ett
annat beroendeforhdllande. Om de 6vriga forutsittningarna for hederpris uppfylls kan som he-
derspris dock anses till exempel ett pris som ett forlag eller en aktor inom forlagets influensom-
rade tilldelar en forfattare som har ingétt ett forlagsavtal med forlaget i frdga, om prisets even-
tuella mottagare de facto inte begransats till endast sidana personer, med vilka forlaget har ett
forlags- eller annat avtal.

Hénvisningen i paragrafens 1 mom. 4 punkten till 9 § i idrottslagen (1054/1998) ersétts med en
hanvisning till 14 § i den géllande idrottslagen (390/2015).

Hedersprisens skattefrihet genomfors genom att &ndra 2 mom. i paragrafen, dar skattefriheten
for understdd, stipendier och hederspris som erhallits fran andra dn offentligrittsliga samfund
eller fran Nordiska radet begrinsas sa att de motsvarar beloppet av det statliga konstnarsstipen-
diet. I 2 mom. i paragrafen stryks hdnvisningarna till priser. Till foljd av detta tillimpas begréns-
ningen av skattefriheten till beloppet av det statliga konstnarsstipendiet framéver endast pa sa-
dana stipendier, studiepenningar och andra understdd som nidmns i bestimmelsen. Enligt {for-
slaget tillimpas pé hederspris ddremot utan begrdnsning 1 mom., enligt vilket hederpris inte ar
skattepliktig inkomst. Strykandet av omndmnanden som géller hederspris i 2 mom. innebér dven
att hederpris inte alls beaktas vid berdkningen av den skattefria andelen av stipendier och un-
derstdd. Detta motsvarar dven den géllande beskattningspraxisen dar ett hederspris for vilket
finansministeriet har beviljat skattefrihet inte beaktas vid berdkningen av den skattefria andelen
av understdd och stipendier.

Paragrafens 3 mom. upphévs. Enligt forslaget fattar inte finansministeriet ldngre nigra beslut
om befrielse fran skatt for hederspris.

93 §. Kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen. De temporira bestimmelser
som foreskrivs for 2022 1 93 § 1 och 2 mom. forldngs enligt forslaget att dven gilla 2023. Para-
grafens / mom. dndras temporirt sa att maximibeloppet av det avdrag som beviljas for kostnader
for resor mellan bostaden och arbetsplatsen hojs fran 7 000 euro till 8 400 euro for skattear
2023. Hojningen motsvarar den temporéira hojningen for 2022.

I 2 mom. 1 paragrafen stadgas ddremot temporért att anses ndgot annat dn kollektivtrafik som
billigaste fortskaffningsmedel som avses i 1 mom. ska man nér avdraget ridknas ut beakta den
skéliga kostnadsokning som anvéndningen av fortskaffningsmedlet for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen medfor. Enligt forslaget dr beloppet av avdraget {for resekostnader 0,30 euro
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per kilometer, om avdraget beviljas enligt kostnaderna foér anvéndning av egen bil. Vid bevil-
jande av avdraget for bruksforménsbil foreslds beloppet vara 0,24 euro per kilometer. Det fore-
slds att Skatteforvaltningen bestimmer ndrmare om berdkningsgrunderna for avdraget nér det
géller andra fortskaffningsmedel.

De foreslagna kilometerbaserade beloppen motsvarar de temporédra bestimmelserna som ar 1
kraft 2022. Andringarna av 1 och 2 mom. i paragrafen foreslas vara temporéra och de tillimpas
vid beskattningen for 2023.

Andringen av beloppet av avdraget for kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
paverkar inte de skattefria resekostnadsersittningar som avses i 71 § i inkomstskattelagen och
vilka arbetsgivaren kan betala arbetstagare for arbetsresor eller resor som arbetstagaren gor for
att skota sina arbetsuppgifter pd sin sekundéra arbetsplats enligt 72 § 1 mom. inkomstskattela-
gen. Andringen péverkar inte skattefria resekostnadsersittningar som betalas for arbetskom-
mendering enligt 72 § 2 mom. i inkomstskattelagen och inte heller resekostnadsersittningar for
specialbranschers (till exempel bygg-, markbyggnads-, och skogsbranschen) dagliga resor en-
ligt 72 § 3 mom. i inkomstskattelagen.

Skatteforvaltningen bestdmmer i enlighet med 73 § 1 mom. i inkomstskattelagen arligen pa
forhand i ett separat beslut, efter att ha gett kostnadsersattningsdelegationen tillfélle att bli hord,
maximibeloppet av skattefria erséttningar for de resekostnader som baserar sig pé arbetsresor.
Siffrorna i beslutet grundar sig i enlighet med 73 § 2 mom. i inkomstskattelagen pa det som
statens arbetsmarknadsverk rdknat ut.

Enligt forslaget stadgas i 93 § 4 mom. att sjilvrisken for kostnader for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen sdnks i situationer dér den skattskyldige har fatt arbetsloshetsdagpenning, ar-
betsmarknadsstdd eller dagpenning for tryggande av forsorjningen enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Det foreslds att 4 mom. i paragrafen dndras sé att sjdlvrisken sdnks dven
om den skattskyldige fir moderskapspenning, sérskild moderskapspenning, faderskapspenning,
sdrskild graviditetspenning, graviditetspenning eller fordldrapenning och partiell fordldrapen-
ning. De formaner som berittigar till sinkt sjdlvriskandel fortecknas utttmmande i bestimmel-
sen.

De bestdmmelser som géller storleken pa den sinkta sjdlvriskandelen och minimisjalvrisk dnd-
ras inte enligt vad som foreslds. Om den skattskyldige under skattearet har fatt sidana forméner
som ndmns i bestimmelsen, minskas hans eller hennes sjdlvriskandel med 70 euro for varje full
ersittningsmanad. Sjélvriskandelen dr dock minst 140 euro. Till en full ersdttningsménad anses
hora ett belopp som motsvarar 21,5 ersittningsdagar. Enligt forslaget kommer de bestimmelser
som nu tillimpas pé arbetsloshetsforméner dven framdver att tillimpas pé de fordldradagpen-
ningsformaner enligt sjukforsdkringslagen som ndmns i paragrafen.

Om den skattskyldige under skattedret har partiell férdldrapenning, &ndras erséttningsdagarna
till hela erséttningsdagar niar man berdknar hela erséattningsménader. Forfarandet motsvarar sa-
ledes det som tillimpas for personer som far arbetsloshetsdagpenning.

Stddet enligt lagen om stdd for hemvérd och privat vard av barn (vardpenning, vardtilligg och
kommuntilldgg) betalas till den fordlder eller annan vardnadshavare som huvudsakligen skoter
barnet. Om vardnadshavaren dr ndgon annan, till exempel en mor- eller farforilder, betalas sto-
det dock till den sokande, det vill séiga barnets forédlder eller en annan vardnadshavare. Till
skillnad fran fordldradagpenningarna utgdr inte forvérvsarbete nagot hinder for erhédllande av
stod for hemvérd av barn.
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Det foreslés att sdnkningen av sjélvrisken for kostnader for resor mellan bostaden och arbets-
platsen inte omfattar dem som far stdéd for hemvérd av barn. Syftet med den sédnkta sjélvrisken
ar att forbattra stillningen for dem som endast arbetar en del av aret och uppmuntra till exempel
arbetslosa att ta emot arbete. Utan den sénkta sjdlvrisken skulle den som endast arbetar en del
av aret fa ett mindre avdrag per arbetsméanad &n den som arbetar hela aret d& de har lika stora
resekostnader per ménad. Grunden for den sénkta sjélvrisken for resekostnader dr med andra
ord den omstidndighet dir den skattskyldige inte arbetat hela aret. For den som fér stod for hem-
vard av barn uppfylls inte nddvéndigtvis denna forutsittning. Denna person kan forvéirvsarbeta
samtidigt som han eller hon far stdd. I detta avseende skiljer sig hemvérdsstodet frén fordldra-
dagpenningen, som inte betalas om personen forvarvsarbetar. I fraga om hemstddet har forald-
rarna eller virdnadshavarna dven en bredare mojlighet att paverka till vem stodet betalas. Pa
basis av det som lagts fram ovan foreslas det att den sénkta sjalvrisken for kostnader for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen begrédnsas i frdga om familjeledighet endast till de foraldra-
dagpenningar som avses i 9 kap. 1 sjukforsikringslagen.

100 §. Pensionsinkomstavdrag. Det foreslas att det i paragrafen foreskrivs om det nya pens-
ionsinkomstavdraget som beviljas till samma belopp och pa samma grunder vid statsbeskatt-
ningen och kommunalbeskattningen. Det nya pensionsinkomstavdraget ersitter de tidigare
pensionsinkomstavdragen vid kommunalbeskattningen och vid statsbeskattningen. Avdragets
uppbyggnad baserar sig enligt forslaget pd det tidigare pensionsinkomstavdraget vid kommu-
nalbeskattningen. Uppbyggnaden motsvarar 100 § som faststilldes genom lag 619/2021 i sam-
band med social- och hélsovardsreformen som var avsedd att trida i kraft den 1 januari 2013.

Enligt / mom. i den foreslagna paragrafen ska fran en skattskyldig pensionstagares nettofor-
véarvsinkomst ett pensionsinkomstavdrag goras.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om berékningsgrunderna for pensionsinkomstavdraget. Avdra-
gets uppbyggnad baserar sig enligt forslaget pa det tidigare pensionsinkomstavdraget vid kom-
munalbeskattningen. Det foreslas att fullt pensionsinkomstavdrag ridknas ut sa att beloppet av
den fulla folkpensionen i euro multipliceras med talet 1,173, varefter resultatet avrundas uppat
till nirmaste hela tio euro. Pensionsinkomstavdraget far dock inte verstiga pensionsinkomstens
belopp.

Dessutom foreslas det att avdragets minskningsgrunder som foreskrivs i 2 mom. éndras. Avdra-
gets minskningsstruktur dndras sa att det bestar av tva steg. Om den skattskyldiges nettofor-
véarvsinkomst dr storre dn fullt pensionsinkomstavdrag, minskas avdraget med 51 procent av det
overskjutande beloppet. Till den del den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst dverstiger 22 500
euro minskar avdraget dock med 15 procent av den 6verskjutande delen.

Da fullt pensionsinkomstavdrag rdknas ut anses fortfarande som full folkpension det belopp
som under skattedret har betalats till en ensamstdende sasom full folkpension. Om detta fore-
skrivs i 3 mom.

Det foreslés att 100 § som faststédlldes genom lag 619/2021 i samband med social- och hélso-
vérdsreformen upphévs genom en separat lag. Utan upphivningen hade paragrafen trtt i kraft
den 1 januari 2023.

105 a §. Forvirvsinkomstavdrag. Det foreslas att for att kombinera skattegrunderna dndras
forvirvsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen till ett forvéirvsinkomstavdrag som bevil-
jas pa samma grunder och till samma belopp vid bade statsbeskattningen och kommunalbeskatt-
ningen. [ 6vrigt forblir avdragets uppbyggnad oforéndrad. Enligt paragrafens / mom. gors av-
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draget frdn den rena forvarvsinkomsten och berdknas pa den skattskyldiges skattepliktiga 16ne-
inkomst, forvirvsinkomst av annat arbete, uppdrag eller tjdnst som utforts for annans rékning,
bruksavgifter som anses utgora forvarvsinkomst, utdelningar som ska beskattas som forvirv-
sinkomst, forvarvsinkomstandel av foretagsinkomst som ska fordelas samt forvérvsinkomstan-
del av ndringsverksamhet eller jordbruk for deldgare i en sammanslutning. Paragrafens 1 mom.
motsvarar 105 a § 1 mom. som faststdlldes genom lag 619/2021 i samband med social- och
hilsovardsreformen som var avsedd att trdda i kraft den 1 januari 2013.

Enligt paragrafens 2 mom. utgdr avdraget 51 procent av det belopp med vilket de inkomster som
avses 1 1 mom. Gverstiger 2 500 euro upp till ett 1nkomstbelopp av 7 230 euro och 28 procent
av det belopp som Overstiger detta. Avdraget uppgar till hogst 3 570 euro. Nar den skattskyldi-
ges nettoforvarvsinkomst dverstiger 14 000 euro, minskar avdraget med 4,5 procent av det be-
lopp med vilket nettoforvarvsinkomsten overstiger 14 000 euro. Till denna del foreslas det inte
nagra dndringar av parametrarna i paragrafen jamfort med 105 a § som géllde 2022.

Det foreslas att 105 a § som faststilldes genom lag 619/2021 i samband med social- och hélso-
vardsreformen upphévs genom en separat lag. Utan upphavningen hade paragrafen tratt i kraft
den 1 januari 2023.

106 §. Grundavdrag. Det foreslas att for att kombinera skattegrunderna éndrades grundavdra-
get vid kommunalbeskattningen till ett grundavdrag som beviljas pa samma grunder och till
samma belopp vid bade statsbeskattningen och kommunalbeskattningen. I 6vrigt forblir avdra-
gets uppbyggnad ofordndrad. Avdraget uppgar till hogst 3 870 euro.

Den foreslagna paragrafens uppbyggnad motsvarar 106 § som faststilldes genom lag 619/2021
i samband med social- och hilsovéardsreformen som var avsedd att trdda i kraft den 1 januari
2013. Denna 106 § som faststilldes genom lag 619/2021 i samband med social- och hélsovards-
reformen upphévs genom en separat lag.

125 §. Arbetsinkomstavdrag. Det foreslas att avdragets bestimningsgrunder som foreskrivs i
paragrafens 2 mom. dndras. Avdragets minskningsstruktur éndras sé att det bestar av tva steg.
Enligt forslaget slopas den nuvarande ldgsta gransen pa 2 500 euro som berittigar till avdraget.
Det foreslés att inflodesprocenten for avdraget édndras sé att avdraget utgdér 12 procent i stéllet
for nuvarande 13 procent av den inkomst som berittigar till avdraget. Enligt forslaget hojs max-
imibeloppet fran nuvarande 1 930 euro till 2 030 euro. Nar den skattskyldiges nettoforvarvsin-
komst dverstiger 22 000 euro, minskar avdraget med 2,03 procent istéllet for nuvarande 1,96
procent av det belopp med vilket nettoforvarvsinkomsten dverstiger 22 000 euro. Till den del
den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst dverstiger 70 000 euro minskar dock avdraget dock
med 1,21 procent av den 6verskjutande delen. For ndrvarande ar gransen for nettoforvarvsin-
komst 33 000 euro.

Uppbyggnaden av den foreslagna paragrafens 2 mom. motsvarar 125 § 2 mom. som faststilldes
genom lag 619/2021 i samband med social- och hilsovardsreformen som var avsedd att trida i
kraft den 1 januari 2013. Denna 125 § 2 mom. som faststilldes genom lag 619/2021 i samband
med social- och hélsovardsreformen upphivs genom en separat lag.

Hojningen av maximibeloppet av arbetsinkomstavdraget for personer som fyllt 60 &r genomfors
sd att det till 125 § 1 inkomstskattelagen fogas ett nytt 3 mom. Enligt det nya 3 mom. hdjs max-
imibeloppet for arbetsinkomstavdraget med 200 euro, om den skattskyldige har fyllt 60 ar, dock
inte 62 &r, fore skattedrets ingdng. Avdragets maximibelopp ér hojs med 400 euro, om den skatt-
skyldige har fyllt 62 ar, dock inte 65 ar, fore skattedrets ingdng och 600 euro, om den skattskyl-
dige har fyllt 65 ér fore skattearets ingang. Avdragets maximibelopp ar saledes for personer som
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fyllt 60 ar 2 230 euro, 2 430 euro for personer som fyllt 62 &r och 2 630 euro for 65 &r fyllda
personer.

Arbetsavdragets Ovriga parametrar tillimpas enligt forslaget pa personer som fyllt 60 ar pa
samma sitt som for personer under 60 ar. Avdraget minskas med samma koefficient som for
andra da inkomsterna okar.

6.3 Lagen om beskattning av begriinsat skattskyldig for inkomst

15 §. Det foreslas att 2 mom. i paragrafen dndras sa att den genomsnittliga kommunala skatte-
satsen som anvénds vid beskattningen av en begrénsat skattskyldigs forvarvsinkomst enligt la-
gen om beskattningsforfarande faststills med en tiondels procentenhets noggrannhet i stéllet for
en fjardedels procentenhets noggrannhet som i nulidget. Andringen motsvarar dndringen i 91 a
§ 1 lagen om beskattningsforfarande, enligt vilken noggrannheten for allméint skattskyldiga ar
frén och med skattedr 2024 en tiondels procentenhet.

Dessutom foreslas att 2 mom. i paragrafen éndras sé att det till den fogas preciserande bestdm-
melser om berdkning av den genomsnittliga kommunalskattesatsen. Skyldigheten att betala
skatt pd forvarvsinkomst som beskattas vid statsbeskattningen enligt statens progressiva in-
komstskatteskala dndras inte.

Fran och med 2023 riknas den genomsnittliga kommunala skattesatsen ut endast med hjalp av
skattesatserna for kommunerna pa fastlandet. Saledes tas de kommunala skattesatserna for kom-
munerna som hor till landskapet Aland framdver inte i beaktande vid berdkningen av den ge-
nomsnittliga kommunala skattesatsen. De kommunala skattesatserna for kommunerna som hor
till landskapet Aland sinktes inte i samband med reformen av social- och hilsovirden. For att
forhindra en stringare beskattning for sddana skattskyldiga vars hemkommun &r beldgen i land-
skapet Aland lindrades dock statens inkomstbeskattning med en miingd som motsvarande den
nedskirning av kommunalskatten for kommunerna som inte ingar i landskapet Aland. Beaktas
den kommunala skattesatsen for kommunerna i landskapet Aland som #r hogre #n i resten av
landet vid berdkningen av den genomsnittliga kommunala skattesatsen tillsammans med den
strangare statliga inkomstskatteskalan som tillimpas pa riksniva leder det till en stringare be-
skattning av begrinsat skattskyldiga for forvéarvsinkomst enligt lagen om beskattningsforfa-
rande. For att forhindra att beskattningen blir strangare dr det motiverat att den genomsnittliga
kommunala skattesatsen faststills enbart pa basis av den kommunala skattesatsen for kommu-
nerna pé fastlandet.

7 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023. Lagarna tillimpas forsta gdngen vid beskatt-
ningen for 2023.

Andringen av 82 § i inkomstskattelagen tillimpas pa hederspris som betalats ut 2023 eller se-
nare. Pa hederspris som betalas ut 2022 och tidigare tillimpas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttridande. Finansministeriet fattar saledes dven efter att lagindringen tritt i kraft beslut om
skattefrihet for hederspris som betalas ut 2022 eller tidigare.

Den tempordra 9 a § samt 93 § 1 och 2 mom. som fogas till inkomstskattelagen trader i kraft

den 1 januari 2023 och giller fram till den 31 december 2023. Bestimmelserna tillimpas vid
beskattningen for 2023.
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8 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning
9.1 Hojning av arbetsinkomstavdraget pa basis av dlder
9.1.1 Allmént om jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker vid sidan av
kravet pa juridisk likabehandling &ven en idé om faktisk jamlikhet. De jamlikhetsaspekter som
avses 1 6 § 1 grundlagen spelar en viss roll sdvil nir minniskor ges fordelar eller réttigheter
genom lag som nér de pafors skyldigheter. Jimlikhetsbestimmelsen kraver dnda inte att alla ska
behandlas lika, om inte forhallandena ar likadana (RP 309/1993 rd, s. 46, GrUU 31/2014 rd). I
sin praxis har grundlagsutskottet i sammanhanget framhéllit att inga skarpa grinser for lagstif-
tarens provningsratt kan lasas ut ur jamlikhetsprincipen nér en reglering som verensstimmer
med den rddande samhéllsutvecklingen efterstrivas (t.ex. GrUU 53/2016 rd, GrUU 64/2010 rd
samt RP 309/1993 rd, s. 46). Ur grundlagens jamlikhetsbestimmelser har utskottet i olika sam-
manhang hérlett kravet att sirbehandlingarna inte fir vara godtyckliga eller att skillnaderna inte
fér bli oskaliga (t.ex. GrUB 11/2009 rd och GrUU 60/2002 rd).

Den allméinna jamlikhetsbestimmelsen kompletteras av 6 § 2 mom. i grundlagen, som innehal-
ler ett forbud mot sdrbehandling. Enligt lagrummet far ingen utan godtagbart skil sdrbehandlas
pa grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handi-
kapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Genom bestdmmelsen om
forbud mot diskriminering forbjuds inte all sdrbehandling av ménniskor, inte ens nér den beror
pa nagon av de orsaker som nimns explicit i bestimmelsen. Det visentliga 4r om man kan
sarbehandla ndgon av en orsak som géller hans eller hennes person pa ett sitt som dr godtagbart
med avseende pé de grundldggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 48 och bl.a. GrUU
1/2006 rd). Samtidigt har grundlagsutskottet betonat att kraven p& motiv &r trots allt hoga, sir-
skilt nér det giller de forbjudna sdrbehandlingskriterier som rdknas upp i grundlagsbestdmmel-
sen (bl.a. GrUU 31/2013 rd och de déri nimnda GrUU 1/2006 rd och GrUU 38/2006 rd). Utdver
att bedoma om kriteriet ar godtagbart eller inte har utskottet ocksd papekat att den valda 16s-
ningen ska sta 1 rétt proportion till det efterstrivade mélet (GrUU 38/2006 rd). Det ar séledes
mojligt att medborgare sirbehandlas dven pa basis av de orsaker som giller personen som
ndmns 1 6 § 2 mom i grundlagen, om det finns en godtagbar orsak till sdrbehandlingen och om
den valda metoden kan anses sté i rétt proportion till det efterstrivade malet.

9.1.2 Forslaget géllande arbetsinkomstavdraget ur ett jamlikhetsperspektiv

I propositionen foreslés att arbetsinkomstavdraget hojs pa basis av élder i tre steg. Hojningens
forsta steg sker vid 60 &r, det andra vid 62 ar och det sista steget vid 65 ar. Den foreslagna
regleringen sdrbehandlar 16ntagare pa basis av alder, vilket i princip strider mot diskrimine-
ringsforbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen. Den nimnda bestammelsen tillater dock sdarbehandling,
om det finns en godtagbar orsak till det. Enligt grundlagsutskottets tolkning av etablerad praxis
ska dessutom sidrbehandlingen sta i ritt proportion till det efterstravade malet.

Syftet med det forhdjda arbetsinkomstavdraget som beviljas personer éldre &n 60 ér ar att frimja
sysselséttningen bland dem som uppnatt den alder som avses i bestimmelsen. Med det hojda
arbetsinkomstavdraget kan man uppifran uppmuntra personer som &r dldre &n 60 ér att fortsétta
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delta i arbetslivet. Ddremot kan regleringen utgéra ett incitament for personer som redan gatt i
pension att ta emot deltidsarbete eller tillfalligt arbete eller atervinda frén pensionen till arbets-
livet i hogre grad. Med det hojda arbetsinkomstavdraget efterstravas saledes ett okat arbetsutbud
och okad sysselsittning.

Avsikten ar att avdragsbeloppet som Okar enligt graderingarna i bestimmelsen, det vill siga
aldern, tar i beaktande att statistiskt sett sjunker sysselséttningen bland skattskyldiga desto mer
ju éldre personer det dr frdga om. Arbetsldshetsgraden vixer dven bland personer dver 60 ar.
Syftet med hojningen av arbetsinkomstavdraget dr saledes ocksd att forbéttra stillningen for
dem som &r i en sdmre stillning.

Grundlagsutskottet har bedomt sérbehandling pé basis av élder i anknytning till en fraga gél-
lande tillaggsskatten for pensionsinkomst enligt 124 § 4 mom. i inkomstskattelagen (GrUU
53/2016 rd). Grundlagsutskottet bedomer i sitt utlatande savil tillaggsskatten for pensionsin-
komst som regleringen proportionalitet. Utskottet ansag att forslaget har motiverats pa ett god-
tagbart sdtt och leder inte till att en viss grupp sdrbehandlas negativt i ndmnvérd grad. Den
foreslagna bestimmelsen strider dirmed inte mot det allménna jamlikhetskravet eller diskrimi-
neringsforbudet i 6 § i grundlagen.

I sitt utlatande beddmde utskottet malen for regeringens proposition (RP 87/2012 rd). Grund-
lagsutskottet menade att de mal for skattelagstiftningen som framf6rs i propositionen, diribland
att jamna ut inkomstskillnaderna och sporra manniskor att fortsitta arbeta i stillet for att ga i
pension, i sig dr godtagbara. Dartill bedomde grundlagsutskottet bestimmelsens proportional-
itetskrav och konstaterade att en skatt som tas ut enbart pd pensionsinkomst kunde innebéra en
krinkning av jadmlikheten endast om den samtidigt forsétter pensionstagarna i en betydligt sémre
stéllning.

I grundlagsutskottets utlatande om tillaggsskatten pa pensionsinkomsten ansags att frimjandet
av sysselsdttningen bland personer i pensionsaldern kan anses vara ett godtagbart mal med tanke
pa grundlagen. Sysselséttningsgraden i de aldersgrupper som ndmns i den foreslagna bestim-
melsen dr sdmre &n i1 yngre aldersgrupper och dven genomsnittet. Saledes kan det att l6ntagare
som &r éldre dn 60 &r stélls i en béttre stillning &n andra forvarvsinkomsttagare anses vara ett
godtagbart skil. Da man beaktar att sysselséttningsgraden sjunker i takt med aldern kan det dven
anses att den foreslagna graderingen har ett godtagbart skal.

Aven om maélet som stillts upp for lagstiftningen ir godtagbart med tanke pa grundlagen maste
dven de dtgirder som vidtas for att uppnd detta mal sté i rétt proportion. Lagstiftaren har dock
enligt grundlagsutskottets praxis mycket bra mojligheter att inom beskattningen sdrbehandla
ménniskor for att genomfora samhaéllspolitik, men skillnaderna fér inte ens da bli oskiliga. Vid
regleringen av begransningar bor man séledes 6vervidga om malen for lagstiftningen kan uppnas
genom reglering som begrinsar jaimlikheten i mindre grad.

Med avseende pa den foreslagna regleringens proportionalitet dr det av betydelse huruvida be-
stimmelsen stéller sin malgrupp i en avsevért battre eller simre stillning &n sddana personer,
pa vilka bestimmelsen inte tillimpas. Hojning av maximibeloppet av arbetsinkomstavdraget
paverkar skattens storlek for personer som fyllt 60 ar, om lontagarens arbetsinkomst dr minst
17 500 euro per ar. Beloppet av det hojda arbetsinkomstavdraget &r per ar beroende pa alders-
grupp hogst 200-600 euro som dras direkt av fran skatten. Beaktar man det hojda avdragets
storlek samt de méal som stillts upp for det kan det anses att det hdjda arbetsinkomstavdraget
inte stéller personer under 60 ar i betydligt sémre stéllning 4n personer som uppnétt denna &lder
och som gynnas av hdjningen av arbetsinkomstavdraget. P4 samma grunder kan inte heller gra-
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deringen av det hdjda arbetsinkomstavdraget anses stilla personer som omfattas av bestimmel-
sen som har ritt till ett mindre avdrag i en betydligt sdmre stéllning dn personer som har rétt till
ett storre avdrag. | detta avseende kan den foreslagna bestimmelsen anses vara proportionerlig.

Hoéjningen av arbetsinkomstavdraget beddms & andra sidan inte ha nagra betydande positiva
effekter pa sysselsittningen pa grund av hdjningens mattlighet. P4 basis av konsekvensbedom-
ningar hinfor sig dessutom en betydande del av hjningen av arbetsinkomstavdraget till 16nta-
gare. Hojningen av avdraget kan ddremot sporra dessa personer att fortsétta ldngre 1 arbetslivet.
Aven efter hojningen av arbetsinkomstavdraget dr det lonsammare att fortsitta arbeta 4n att
stanna i pension och arbeta deltid.

Hojt arbetsinkomstavdrag dr bara en av de atgarder med vilka regeringen &mnar frimja orken i
arbetet for dldre personer, deras arbetsformaga och atgirder som stirker kompetensen. Proport-
ionaliteten hos det hdjda arbetsinkomstavdraget kan saledes dven beddmas som en del av den
atgirdshelhet som regeringen framstéllt och de sameffekter som uppnés genom dem. Enligt
regeringens beddmning kan hojningen av arbetsinkomstavdraget pa basis av dlder anses vara en
atgdrd som star i rétt proportion till bestimmelsens mal att frdmja sysselséttningen bland &ldre
personer.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock onskvért att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om inkomstskatteskalan for 2023

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Vid beskattningen for 2023 bestims den inkomstskatt for forvirvsinkomst som enligt in-
komstskattelagen (1535/1992) ska betalas till staten i enlighet med en progressiv inkomstskat-

teskala enligt foljande:

Beskattningsbar Skatt vid Skatt pa den andel
forvirvsinkomst, nedre grinsen av skatten
euro euro som oOverskjuter
den nedre grinsen,
Y (1)
0 0 12,64
19900 2 515,36 19
29700 4 377,36 30,25
49 000 10 215,61 34
85 800 22 727,61 44

28
Denna lag trader i kraftden 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om skatteskalan for 2023 (620/2021).
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Lag
om indring och temporir dndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 82 § 3 mom.,

dndras 82 § 1 och 2 mom., temporéart 93 § 1 och 2 mom., 93 § 4 mom., 100, 105 a och 106 §
samt 125 § 2 mom.,

sddana de lyder, 82 § 1 mom. delvis dndrad i lagarna 352/1995 och 1170/1998, 82 § 2 mom.
i lagen 619/2021, 93 § 1 och 4 mom. i lagen 1086/2014, 93 § 2 mom. i lagen 504/2010, 100 §
delvis &ndrad i lagarna 1141/2007, 1510/2016 och 1557/2019, 105 a § i lagarna 1126/1996,
716/2004 och 1141/2007 samt 106 § och 125 § 2 mom. i lagen 1132/2021 samt

fogas till lagen temporirt en ny 9 a § samt till 125 §, sddan den lyder i lagarna 946/2008 och
1132/2021, ett nytt 3 mom. som foljer:

9a§
Tempordrt undantag for fonder som ska tilldmpas 2023

P& fondforetag som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 17 punkten i lagen om placeringsfonder
(213/2019) och som bildats eller registrerats i en annan stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet samt pa AIF-fonder som avsesi2 kap. 1 § i lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder (162/2014) och som bildats eller registrerats i en annan stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet tillampas inte 9 § 1 mom. 1 punkten eller 8 mom. i
beskattningen for 2023.

82§
Stipendier, understéd och hederspris

Skattepliktig inkomst dr inte, ndr mottagaren &r en fysisk person,

1) stipendier och andra understdd som har erhallits for studier eller vetenskaplig forskning
eller for konstnérlig verksamhet,

2) pris som har utdelats som erkénsla for vetenskaplig, konstnérlig eller allminnyttig verk-
sambhet,

3) pension som staten fore den 1 januari 1984 har beviljat for verksamhet som avses i 2 punk-
ten eller for annan fortjanstfull verksambhet, eller familjepension som hanfor sig till sddan pens-
ion,

4) traningsstipendium som betalas med stdd av 14 § i idrottslagen (390/2015) ur statens medel
till en elitidrottare som utses av undervisnings- och kulturministeriet.

Stipendier, studiepenning och andra understdd som erhallits fran andra &n staten, en kommun,
ett valfardsomrade eller ndgot annat offentligrattsligt samfund eller fran Nordiska radet ar dock
skattepliktig inkomst till den del det sammanlagda beloppet av dem samt av stipendier, andra
understdd och studiepenning som erhéllits fran offentligrittsliga samfund och Nordiska radet,
efter avdrag av utgifterna for inkomstens forvédrvande eller bibehéllande, under skatteéret over-
stiger det arliga beloppet av ett statligt konstnérsstipendium. Stipendier, studiepenning och
andra understdd dr inkomster for det skattear under vilket de betalas ut.
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93§
Kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen

Som utgift for inkomstens forvirvande anses dven kostnader for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen, berdknade enligt kostnaderna for anlitande av det billigaste fortskaffningsmedlet.
Sadana kostnader kan dock dras av till ett belopp av hogst 8 400 euro och endast till den del de
under skattearet overstiger 750 euro (sjdlvriskandel).

Anses nagot annat &n ett allmént fortskaffningsmedel som billigaste fortskaffningsmedel en-
ligt 1 mom., ska man nér avdraget rdknas ut beakta den skéliga kostnadsdkning som anvénd-
ningen av fortskaffningsmedlet for resor mellan bostaden och arbetsplatsen medfor. Avdrags-
beloppet dr 0,30 euro per kilometer om avdraget beviljas enligt driftkostnaderna for anvindning
av egen bil. Vid beviljande av avdrag for bruksférmansbil dr avdragsbeloppet 0,24 euro per
kilometer. Skatteforvaltningen bestimmer ndrmare om berdkningsgrunderna for avdraget nir
det géller andra fortskaffningsmedel.

Om den skattskyldige under skatteéret har fatt arbetsloshetsdagpenning, arbetsmarknadsstod
eller dagpenning for tryggande av forsorjningen enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) eller moderskapspenning, sirskild moderskapspenning, faderskapspenning, gravi-
ditetspenning, sirskild graviditetspenning, fordldrapenning eller partiell férdldrapenning enligt
sjukforsdkringslagen (1224/2004), minskas hans eller hennes sjélvriskandel med 70 euro for
varje full ersittningsménad. Sjdlvriskandelen dr dock minst 140 euro. Till en full erséttnings-
manad anses hora ett belopp som motsvarar 21,5 erséttningsdagar. Om den skattskyldige under
skattearet har erhallit jamkad arbetsloshetsforman eller partiell forédldrapenning, dndras ersétt-
ningsdagarna till hela erséttningsdagar nir man berdknar hela ersittningsmanader.

100 §
Pensionsinkomstavdrag

Frén en skattskyldig pensionstagares nettoforvéarvsinkomst ska ett pensionsinkomstavdrag go-
ras.

Fullt pensionsinkomstavdrag riaknas ut sa att beloppet av den fulla folkpensionen i euro mul-
tipliceras med talet 1,173, varefter resultatet avrundas uppat till nirmaste hela tio euro. Pens-
ionsinkomstavdraget fir dock inte dverstiga pensionsinkomstens belopp. Om den skattskyldiges
nettoforvarvsinkomst &r storre én fullt pensionsinkomstavdrag, minskas avdraget med 51 pro-
cent av det doverskjutande beloppet. Till den del den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst Gver-
stiger 22 500 euro minskar avdraget dock med 15 procent av den 6verskjutande delen.

Da fullt pensionsinkomstavdrag riknas ut anses som full folkpension det belopp som under
skattedret har betalats till en ensamstéende sasom full folkpension.

105a§
Férvirvsinkomstavdrag
Fran den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst gors ett forvarvsinkomstavdrag vid beskatt-

ningen. Avdraget rdknas pa den skattskyldiges skattepliktiga 16neinkomst, forvéarvsinkomst av
annat arbete, uppdrag eller tjdnst som utforts for en annans rékning, bruksavgifter som anses
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utgdra forvarvsinkomst, dividender som ska beskattas som forvarvsinkomst, forvarvsinkomst-
andel av foretagsinkomst som ska fordelas samt forvarvsinkomstandel av néringsverksamhet
eller jordbruk for deldgare i en sammanslutning.

Avdraget utgor 51 procent av det belopp med vilket de inkomster som avses i 1 mom. dvers-
tiger 2 500 euro upp till ett inkomstbelopp av 7 230 euro och 28 procent av det belopp som
overstiger detta. Avdragets maximibelopp ar dock 3 570 euro. Nar den skattskyldiges nettofor-
varvsinkomst overstiger 14 000 euro, minskar avdraget med 4,5 procent av det belopp med
vilket nettoforvarvsinkomsten dverstiger 14 000 euro.

106 §
Grundavdrag

Om en skattskyldig fysisk person har en nettoforvarvsinkomst som efter de ovanndmnda av-
dragen inte dverstiger 3 870 euro, ska detta belopp dras av fran nettoforvarvsinkomsten. Om
nettoforvarvsinkomstens belopp efter de ndimnda avdragen Gverstiger fullt grundavdrag, mins-
kas avdraget med 18 procent av den overskjutande inkomsten.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgor 12 procent av det inkomstbelopp som avses i | mom. Avdragets maximibe-
lopp ar dock 2 030 euro. Nér den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst dverstiger 22 000 euro,
minskar avdraget med 2,03 procent av det belopp med vilket nettoforvarvsinkomsten dverstiger
22 000 euro. Till den del den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst overstiger 70 000 euro mins-
kar avdraget dock med 1,21 procent av den Overskjutande delen. Avdraget gors fore andra av-
drag fran inkomstskatten.

Avdragets maximibelopp som avses ovan i 2 mom. hjs med

1) 200 euro, om den skattskyldige har fyllt 60 ar, men dock inte 62 &r, fore skattearets ingang,

2) 400 euro, om den skattskyldige har fyllt 62 ar, men dock inte 65 &r, fore skattearets ingang,

3) 600 euro, om den skattskyldige har fyllt 65 ar fore skatteédrets ingang.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 9 a § samt 93 § 1 och 2 mom. géller till den 31
december 2023.

Lagen tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for &r 2023. Lagens 82 § 2 mom. tillimpas
pa hederspris som betalats ut den 1 januari 2023 eller senare. P& hederspris som betalats ut fore
den 1 januari 2023 tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

50



Lag
om upphiivande av vissa bestimmelser i lagen om indring av inkomstskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs 100, 105 a och 106 § samt 125 § 2 mom. i lagen om &ndring av
inkomstskattelagen (619/2021).

28
Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 15 § i lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om beskattning av begrénsat skattskyldig for inkomst (627/1978) 15 § 2 mom.,
sédan den lyder i lagen 510/2010, som foljer:

Skatt pa den beskattningsbara forvarvsinkomsten vid statsbeskattningen betalas enligt en pro-
gressiv inkomstskatteskala. Den som ar begrénsat skattskyldig for hela skattearet betalar dess-
utom skatt pa den beskattningsbara inkomsten vid kommunalbeskattningen enligt en genom-
snittlig kommunal inkomstskattesats. Den genomsnittliga kommunala inkomstskattesatsen ut-
gor medeltalet av de for kommunerna senast faststdllda inkomstskattesatserna, vigt med den
beskattningsbara inkomsten vid senaste kommunalbeskattning i respektive kommun, och angi-
vet med en tiondels procentenhets noggrannhet. Vid berdkning av kommunernas genomsnittliga
inkomstskattesats beaktas dock inte skattesatserna for de kommuner som hor till landskapet
Aland. Skatten redovisas i sin helhet till staten. Inkomstskattesatsen publiceras arligen i Skatte-
forvaltningens forteckning 6ver kommunernas och forsamlingarnas inkomstskattesatser, vilken
ingar i forfattningssamlingen. En skattskyldig som bott en del av skattearet i Finland betalar
skatt pa den beskattningsbara inkomsten vid kommunalbeskattningen for hela skatteéret enligt
130 § i inkomstskattelagen, och skatten redovisas till den skattskyldiges hemkommun.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

52



53

Finansminister Annika Saarikko



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring och temporir findring av inkomstskattelagen

upphdvs 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 82 § 3 mom.,
dndras 82 § 1 och 2 mom., temporirt 93 § 1 och 2 mom., 93 § 4 mom., 100, 105 a och 106 §

samt 125 § 2 mom.,

sddana de lyder, 82 § 1 mom. delvis dndrad i lagarna 352/1995 och 1170/1998, 82 § 2 mom.
i lagen 619/2021, 93 § 1 och 4 mom. i lagen 1086/2014, 93 § 2 mom. i lagen 504/2010, 100 §
delvis &ndrad i lagarna 1141/2007, 1510/2016 och 1557/2019, 105 a § i lagarna 1126/1996,
716/2004 och 1141/2007 samt 106 § och 125 § 2 mom. i lagen 1132/2021 samt

fogas till lagen temporirt en ny 9 a § samt till 125 §, sddan den lyder i lagarna 946/2008 och

1132/2021, ett nytt 3 mom. som foljer:
Gdllande lydelse

82§
Stipendier, understdd och hederspris
Skattepliktig inkomst ar inte

1) stipendier och andra understdd som har
erhéllits for studier eller vetenskaplig forsk-
ning eller for konstnérlig verksamhet,

2) pris som har utdelats som erkénsla for ve-
tenskaplig, konstnérlig eller allménnyttig
verksamhet,

Foreslagen lydelse
9a§

Tempordrt undantag for fonder som ska till-
ldmpas 2023

Pa fondforetag som avses i 1 kap. 2 § 1
mom. 17 punkten i lagen om placeringsfonder
(213/2019) och som bildats eller registrerats i
en annan stat som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet samt pa AIF-fonder
som avses i 2 kap. 1 § i lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder (162/2014) och
som bildats eller registrerats i en annan stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet tillimpas inte 9 § 1 mom. 1 punk-
ten eller 8 mom. i beskattningen for 2023.

82§
Stipendier, understod och hederspris

Skattepliktig inkomst dr inte, ndr motta-
garen dr en fysisk person,

1) stipendier och andra understdéd som har
erhéllits for studier eller vetenskaplig forsk-
ning eller for konstnérlig verksamhet,

2) pris som har utdelats som erkénsla for ve-
tenskaplig, konstnérlig eller allménnyttig
verksamhet,
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Gdllande lydelse

3) pension som staten fore den 1 januari
1984 har beviljat for verksamhet som avses i
2 punkten eller for annan fortjanstfull verk-
samhet, eller familjepension som hanfor sig
till sadan pension,

4) traningsstipendium som med stéd av 9 §
idrottslagen (1054/1998) betalas av statsme-
del till en toppidrottare som utsetts av under-
visningsministeriet.

Stipendier, studiepenning och andra under-
stod samt pris som erhallits fran andra én sta-
ten, en kommun, ett vilfairdsomrade eller na-
got annat offentligrattsligt samfund eller fran
Nordiska radet dr dock skattepliktig inkomst
till den del det sammanlagda beloppet av dem
samt av stipendier, andra understdd, studie-
penning och pris som erhallits fran offentli-
grittsliga samfund och Nordiska radet, efter
avdrag av utgifterna for inkomstens forvar-
vande eller bibehallande, under skattearet
Overstiger det arliga beloppet av ett statligt
konstnérsstipendium. Stipendier, studiepen-
ning och andra understéd samt pris ar inkoms-
ter for det skattedr under vilket de betalas ut.

Finansministeriet kan pa ansdkan besluta att
ett ovan angivet pris som erhéllits som er-
kénsla for vetenskaplig, konstnérlig eller all-
ménnyttig verksamhet ar skattefri inkomst i
sin helhet.

93§

Kostnader for resor mellan bostaden och ar-
betsplatsen

Som utgift for inkomstens forviarvande an-
ses dven kostnader for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen, berdknade enligt kostna-
derna for anlitande av det billigaste fortskaff-
ningsmedlet. Sddana kostnader kan dock dras
av till ett belopp av hogst 7 000 euro och end-
ast till den del de under skatteédret overstiger
750 euro (sjdlvriskandel).

Anses nagot annat &n ett allmént fortskaff-
ningsmedel som billigaste fortskaffningsme-
del enligt 1 mom., ska man nér avdraget rak-
nas ut beakta den skéliga kostnadsdkning som
anvindningen av fortskaffningsmedlet for re-
sor mellan bostaden och arbetsplatsen medfor.
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3) pension som staten fore den 1 januari
1984 har beviljat for verksamhet som avses i
2 punkten eller for annan fortjanstfull verk-
samhet, eller familjepension som hanfor sig
till sadan pension,

4) traningsstipendium som betalas med stod
av 14 § i idrottslagen (390/2015) ur statens
medel till en elitidrottare som utses av under-
visnings- och kulturministeriet.

Stipendier, studiepenning och andra under-
stod som erhallits fran andra dn staten, en
kommun, ett véilfardsomréade eller ndgot annat
offentligrittsligt samfund eller fran Nordiska
radet ar dock skattepliktig inkomst till den del
det sammanlagda beloppet av dem samt av sti-
pendier, andra understdd och studiepenning
som erhallits frdn offentligrittsliga samfund
och Nordiska radet, efter avdrag av utgifterna
for inkomstens forvdrvande eller bibehal-
lande, under skattedret Gverstiger det arliga
beloppet av ett statligt konstnérsstipendium.
Stipendier, studiepenning och andra under-
stod dr inkomster for det skattear under vilket
de betalas ut.

(3 mom. upphévs)

93 §

Kostnader for resor mellan bostaden och ar-
betsplatsen

Som utgift for inkomstens férvarvande an-
ses dven kostnader for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen, berdknade enligt kostna-
derna for anlitande av det billigaste fortskaff-
ningsmedlet. Sddana kostnader kan dock dras
av till ett belopp av hogst § 400 euro och end-
ast till den del de under skattedret Gverstiger
750 euro (sjdlvriskandel).

Anses nagot annat an ett allmént fortskaff-
ningsmedel som billigaste fortskaffningsme-
del enligt 1 mom., ska man nér avdraget rék-
nas ut beakta den skéliga kostnadsdkning som
anvindningen av fortskaffningsmedlet for re-
sor mellan bostaden och arbetsplatsen medfor.



Gdllande lydelse

Skatteforvaltningen meddelar arligen nédrmare
foreskrifter om berdkningsgrunderna for av-
draget.

Om den skattskyldige under skattedret har
fatt arbetsloshetsdagpenning, arbetsmark-
nadsstod eller dagpenning for tryggande av
forsorjningen enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, minskas hans eller hennes
sjédlvriskandel med 70 euro for varje full er-
sdttningsménad. Sjdlvriskandelen &r dock
minst 140 euro. Till en full erséttningsmanad
anses hora ett belopp som motsvarar 21,5 er-
sattningsdagar.

100 §

Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskatt-
ningen

Vid statsbeskattningen gors fran den skatt-
skyldiges forvarvsinkomst ett pensionsin-
komstavdrag.

Fullt pensionsinkomstavdrag raknas ut sa att
det fran full folkpension som har multiplice-
rats med talet 3,726 dras av den minsta be-
skattningsbara inkomsten enligt den progres-
siva inkomstskatteskalan, varefter aterstoden
avrundas uppat till féljande hela tio euro.

Pensionsinkomstavdraget far dock inte
Overstiga pensionsinkomstens belopp. Om
den skattskyldiges nettoforvérvsinkomst ar
storre &n fullt pensionsinkomstavdrag, mins-
kas avdraget med 38 procent av det belopp
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Avdragsbeloppet dr 0,30 euro per kilometer
om avdraget beviljas enligt driftkostnaderna
for anvdndning av egen bil. Vid beviljande av
avdrag for bruksformadnsbil dr avdragsbelop-
pet 0,24 euro per kilometer. Skatteforvalt-
ningen bestimmer ndrmare om berdiknings-
grunderna for avdraget ndr det gdller andra
Sfortskaffningsmedel.

Om den skattskyldige under skattearet har
fatt arbetsloshetsdagpenning, arbetsmark-
nadsstod eller dagpenning for tryggande av
forsorjningen enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002) eller moderskaps-
penning, sdrskild moderskapspenning, fader-
skapspenning, graviditetspenning, sdrskild
graviditetspenning,  fordldrapenning  eller
partiell fordldrapenning enligt sjukforsdk-
ringslagen (1224/2004), minskas hans eller
hennes sjélvriskandel med 70 euro for varje
full erséttningsméanad. Sjélvriskandelen &ar
dock minst 140 euro. Till en full ersittnings-
manad anses hdra ett belopp som motsvarar
21,5 ersittningsdagar. Om den skattskyldige
under skattedret har erhdllit jamkad arbets-
l6shetsforman eller partiell fordldrapenning,
dndras ersdttningsdagarna till hela ersdtt-
ningsdagar ndr man berdknar hela ersdtt-
ningsmdnader.

100 §

Pensionsinkomstavdrag

Fran en skattskyldig pensionstagares netto-
forvarvsinkomst ska ett pensionsinkomstav-
drag goras.

Fullt pensionsinkomstavdrag riknas ut sa att
beloppet av den fulla folkpensionen i euro
multipliceras med talet 1,173, varefter resul-
tatet avrundas uppadt till ndrmaste hela tio
euro. Pensionsinkomstavdraget far dock inte
overstiga pensionsinkomstens belopp. Om
den skattskyldiges nettoforvérvsinkomst ar
storre &n fullt pensionsinkomstavdrag, mins-
kas avdraget med 5/ procent av det overskju-
tande beloppet. Till den del den skattskyldiges
nettoforvdrvsinkomst éverstiger 22 500 euro
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med vilket nettoforvirvsinkomsten overstiger
det fulla pensionsinkomstavdraget.

Da fullt pensionsinkomstavdrag vid statsbe-
skattningen réknas ut anses som full folkpens-
ion det belopp som under skattedret har beta-
lats till en ensamstédende sasom full folkpens-
ion

105a§

Forvirvsinkomstavdrag vid kommunalbe-
skattningen

Vid kommunalbeskattningen gors fran den
skattskyldiges nettoforvarvsinkomst ett for-
varvsinkomstavdrag vid kommunalbeskatt-
ningen. Avdraget rdknas pé den skattskyldiges
skattepliktiga 16neinkomst, forvéirvsinkomst
av annat arbete, uppdrag eller tjinst som ut-
forts for en annans rékning, bruksavgifter som
anses utgora forvarvsinkomst, dividender som
skall beskattas som forvarvsinkomst, forvarv-
sinkomstandel av foretagsinkomst som ska//
fordelas samt forvarvsinkomstandel av ni-
ringsverksambhet eller jordbruk for deldgare i
en sammanslutning.

Avdraget utgor 51 procent av det belopp
varmed de inkomster som avses i 1 mom.
overstiger 2 500 euro upp till ett inkomstbe-
lopp av 7 230 euro och 28 procent av det be-
lopp som Overstiger detta. Avdraget dr dock
hogst 3 570 euro. Nar den skattskyldiges net-
toforvarvsinkomst Overstiger 14 000 euro
minskar avdraget med 4,5 procent av det be-
lopp som nettoforvéarvsinkomsten dverstiger
14 000 euro med.

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en net-
toforvarvsinkomst som efter de ovanndmnda
avdragen inte Gverstiger 3 740 euro, ska detta
belopp dras av fran nettoforvarvsinkomsten.
Om nettoférvarvsinkomstens belopp efter de
ndmnda avdragen Overstiger fullt grundav-
drag, ska avdraget minskas med 18 procent av
den 6verskjutande inkomsten.
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minskar avdraget dock med 15 procent av den
overskjutande delen.

Da fullt pensionsinkomstavdrag réknas ut
anses som full folkpension det belopp som un-
der skattedret har betalats till en ensamstaende
sasom full folkpension.

105a§

Férvirvsinkomstavdrag

Fran den skattskyldiges nettoforvérvsin-
komst gors ett forvarvsinkomstavdrag vid be-
skattningen. Avdraget riknas pa den skatt-
skyldiges skattepliktiga 16neinkomst, forvérv-
sinkomst av annat arbete, uppdrag eller tjinst
som utforts for en annans rakning, bruksavgif-
ter som anses utgdra forvarvsinkomst, divi-
dender som ska beskattas som forvérvsin-
komst, forvarvsinkomstandel av foretagsin-
komst som ska fordelas samt forvirvsin-
komstandel av niringsverksamhet eller jord-
bruk for deldgare i en sammanslutning.

Avdraget utgoér 51 procent av det belopp
med vilket de inkomster som avses i | mom.
overstiger 2 500 euro upp till ett inkomstbe-
lopp av 7 230 euro och 28 procent av det be-
lopp som Overstiger detta. Avdragets maximi-
belopp ar dock 3 570 euro. Nar den skattskyl-
diges nettoforvérvsinkomst overstiger 14 000
euro, minskar avdraget med 4,5 procent av det
belopp med vilket nettoforvirvsinkomsten
overstiger 14 000 euro.

106 §
Grundavdrag

Om en skattskyldig fysisk person har en net-
toforvérvsinkomst som efter de ovanndmnda
avdragen inte dverstiger 3 870 euro, ska detta
belopp dras av fran nettoférvarvsinkomsten.
Om nettoférvarvsinkomstens belopp efter de
ndmnda avdragen Overstiger fullt grundav-
drag, minskas avdraget med 18 procent av den
overskjutande inkomsten.

57



Gdllande lydelse
125§

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgoér 13 procent av det belopp
med vilket de inkomster som avses i 1 mom.
overstiger 2 500 euro. Avdraget ar dock hogst
1 930 euro. Nar den skattskyldiges nettofor-
varvsinkomst overstiger 33 000 euro, minskar
avdraget med 1,96 procent av det belopp med
vilket nettoforvarvsinkomsten Overstiger 33
000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag
fran inkomstskatten.
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125§

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgoér /2 procent av det inkomst-
belopp som avses i | mom. Avdragets maxi-
mibelopp ar dock 2 030 euro. Nér den skatt-
skyldiges nettoforvarvsinkomst Overstiger
22 000 euro, minskar avdraget med 2,03 pro-
cent av det belopp med vilket nettoforvérvsin-
komsten overstiger 22 000 euro. Till den del
den skattskyldiges nettoforvirvsinkomst éver-
stiger 70 000 euro minskar avdraget dock med
1,21 procent av den overskjutande delen. Av-
draget gors fore andra avdrag fran inkomst-
skatten.

Avdragets maximibelopp som avses ovan i 2
mom. hojs med

1) 200 euro, om den skattskyldige har fyllt
60 dr, men dock inte 62 dr, fore skattedrets in-
gang,

2) 400 euro, om den skattskyldige har fyllt
62 dr, men dock inte 65 dr, fore skattedrets in-
gang,

3) 600 euro, om den skattskyldige har fyllt
65 dr fore skattedrets ingdng.

Denna lag tréider i kraft den 20 . Lagens
9a§samt 93§ 1 och 2 mom. géller till den 31
december 2023.

Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for dar 2023. Lagens 82 § 2 mom. till-
ldmpas pd hederspris som betalats ut den 1 ja-
nuari 2023 eller senare. Pd hederspris som
betalats ut fore den 1 januari 2023 tillimpas
de bestimmelser som gdllde vid ikrafttrddan-
det.



Lag

om indring av 15 § i lagen om beskattning av begriinsat skattskyldig for inkomst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om beskattning av begrénsat skattskyldig for inkomst (627/1978) 15 § 2 mom.,

sédan den lyder i lagen 510/2010, som foljer:
Gdllande lydelse

Skatt pa den beskattningsbara forvarvsin-
komsten vid statsbeskattningen betalas enligt
en progressiv inkomstskatteskala. Den som ar
begrinsat skattskyldig for hela skatteéret be-
talar dessutom skatt pa den beskattningsbara
inkomsten vid kommunalbeskattningen enligt
en genomsnittlig kommunal inkomstskatte-
sats. Den genomsnittliga kommunala in-
komstskattesatsen utgdr medeltalet av de for
kommunerna senast faststillda inkomstskatte-
satserna, vigt med den beskattningsbara in-
komsten vid senaste kommunalbeskattning i
respektive kommun, och angivet med en fjér-
dedels procentenhets noggrannhet. Skatten re-
dovisas i sin helhet till staten. Inkomstskatte-
satsen publiceras arligen 1 Skatteforvaltning-
ens forteckning 6ver kommunernas och for-
samlingarnas inkomstskattesatser, vilken in-
gér 1 forfattningssamlingen. En skattskyldig
som bott en del av skatteéret i Finland betalar
skatt pa den beskattningsbara inkomsten vid
kommunalbeskattningen for hela skattearet
enligt 130 § i inkomstskattelagen, och skatten
redovisas till den skattskyldiges hemkommun.
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Skatt pad den beskattningsbara forvarvsin-
komsten vid statsbeskattningen betalas enligt
en progressiv inkomstskatteskala. Den som ar
begrinsat skattskyldig for hela skatteéret be-
talar dessutom skatt pa den beskattningsbara
inkomsten vid kommunalbeskattningen enligt
en genomsnittlig kommunal inkomstskatte-
sats. Den genomsnittliga kommunala in-
komstskattesatsen utgdr medeltalet av de for
kommunerna senast faststillda inkomstskatte-
satserna, vigt med den beskattningsbara in-
komsten vid senaste kommunalbeskattning i
respektive kommun, och angivet med en tion-
dels procentenhets noggrannhet. Vid berdik-
ning av kommunernas genomsnittliga in-
komstskattesats beaktas dock inte skattesat-
serna for de kommuner som hor till land-
skapet Aland. Skatten redovisas i sin helhet till
staten. Inkomstskattesatsen publiceras érligen
i Skatteforvaltningens forteckning 6ver kom-
munernas och forsamlingarnas inkomstskatte-
satser, vilken ingar i forfattningssamlingen.
En skattskyldig som bott en del av skatteéret i
Finland betalar skatt pa den beskattningsbara
inkomsten vid kommunalbeskattningen for
hela skatteéret enligt 130 § i inkomstskattela-
gen, och skatten redovisas till den skattskyldi-
ges hemkommun.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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