HE 160/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti an-
netun lain seki taiteen perusopetuksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettua
lakia seka taiteen perusopetuksesta annettua lakia. Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekiste-
reistd annetussa laissa sdddettiisiin uudesta Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuk-
sen hankkiman muun kuin séénnellyn koulutuksen rekisteristd. Rekisteriin olisi velvoite tallen-
taa kyseistd koulutusta koskevat suoritustiedot. Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd vapaan si-
vistystyon oppilaitoksen ylldpitéjéllé olisi velvollisuus tallentaa opetuksen ja koulutuksen val-
takunnalliseen tietovarantoon palvelukeskuksen rahoittamia koulutuksia koskevat tiedot ja ettéd
taiteen perusopetuksen suoritustietojen tallentaminen kyseiseen tietovarantoon olisi mahdol-
lista.

Taiteen perusopetuksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti se sisdltdisi sdédn-
noksen opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavien koulutusten
laajuuden mairittelemisestd opintopisteina.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa keskeiseni tavoitteena on, ettd kou-
lutus- ja osaamistaso nousevat kaikilla koulutusasteilla, oppimiserot kaventuvat ja koulutuksel-
linen tasa-arvo lisdédntyy. Tavoitteen toteuttamista edistetdéin hallitusohjelman kirjauksella,
jonka mukaan laaditaan kansalliset osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen periaatteet, joi-
den tavoitteena on tehdé eri tavoin hankittu yksilon osaaminen niakyvaksi tydeldméssi ja kou-
lutusjérjestelmassa. Hallitusohjelmaan siséltyy myos parlamentaarinen jatkuvan oppimisen uu-
distus, jolla vastataan lépi eldmin jatkuvaan tarpeeseen kehittd4 ja uudistaa omaa osaamista.

Jatkuvan oppimisen parlamentaarinen ryhmé hyvéksyi jatkuvan oppimisen uudistusta koskevat
linjaukset 17.12.2020 (Valtioneuvosto (2020) Osaaminen turvaa tulevaisuuden: Jatkuvan oppi-
misen parlamentaarisen uudistuksen linjaukset (Valtioneuvoston julkaisuja 2020:38)). Linjauk-
sissa todetaan, ettd palveluiden tueksi jatkuvan oppimisen palvelujérjestelmaissa tarvitaan koor-
dinaatiota ja rakenne, jolla voidaan edistdi osaamisen kysynnén ja tarjonnan kohtaantoa, enna-
koida osaamistarpeita, uudistaa ja hankkia osaamispalveluita seki tukea alueiden yhteistyora-
kenteita. Linjauksissa todetaan myds, ettd tydssé ja muutoin hankittua osaamista tulisi tunnistaa
nykyistd paremmin, jotta jokaisen vahvuudet tunnistetaan, mutta myds osaamisen kehittimisen
toimia pystytddn kohdentamaan oikein.

Osana jatkuvan oppimisen uudistuksen toimeenpanoa eduskunta on hyvéiksynyt Jatkuvan oppi-
misen ja tydllisyyden palvelukeskuksesta annetun lain (682/2021), joka tuli voimaan 1.9.2021.
Lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen
(myohemmin palvelukeskus) yhtena tehtdvana on erityisesti tyossé oleville ja tydovoiman ulko-
puolella oleville suunnatun ja muuta julkisesti tuettua koulutustarjontaa tiydentavéan koulutuk-
sen ja muiden osaamispalveluiden rahoittaminen. Palvelukeskus rahoittaa koulutuksia myonta-
malld valtionavustusta tai hankkimalla koulutus- ja osaamispalveluita.

1.2 Valmistelu
Jatkuva oppiminen

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 23.8.2021 ty6ryhmén valmistelemaan valtakunnallisten tie-
tovarantojen laajentamista muun kuin sdénnellyn koulutuksen tiedoilla. Valmisteluryhmén teh-
tavanad oli valmistella palvelukeskuksen rahoittamien ja ELY -keskusten hankkimien koulutus-
ten tietojen tallentamista valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain mukai-
siin tietovarantoihin sekd selvittdd ja valmistella tarvittavat lakimuutokset tietojen tallenta-
miseksi. Tyoryhmén jaseniksi nimitettiin edustajat opetus- ja kulttuuriministeridsta, tyo- ja elin-
keinoministeriostd, Opetushallituksesta ja tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallinto-
keskuksesta (mychemmin KEHA-keskus).

Taiteen perusopetus

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti 30.8.2021 selvityshenkilon laatimaan esiselvityksen taiteen
perusopetuksessa saavutetun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen edistimisesti. Selvi-
tyshenkilon tehtdavéna oli selvittdd taiteen perusopetuksen oppilaitosten valmiuksia liittyéd val-
takunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 2 luvussa tarkoitettuun opetuksen ja
koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon (Koski-tietovaranto). Liséksi selvityshenkilon
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tuli selvittad taiteen perusopetusoppilaitoksissa tehtidvad yhteistyotd lukioiden kanssa lukiodip-
lomien toteuttamisessa seké taiteen perusopetusopintojen tunnistamisen ja tunnustamisen kay-
tantojé lukioissa. Selvityshenkilon tuli myos laatia mahdollisia ehdotuksia siitd, milld uudista-
mis- ja jatkotoimenpiteilld osaamisen tunnistamista ja tunnustamista taiteen perusopetuksessa
voitaisiin vahvistaa.

Esiselvitys luovutettiin opetus- ja kulttuuriministeriolle 18.11.2021 (opetus- ja kulttuuriminis-
terid 2021: Esiselvitys taiteen perusopetuksessa saavutetun osaamisen tunnistamisen ja tunnus-
tamisen edistdmisestd. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:48). Esiselvityksen mu-
kaan oppilaitokset suhtautuvat Koski-tietovarantoon ja sinne tehtéviin tiedonsiirtoihin paéosin
myoOnteisesti. Esiselvityksen perustaksi laadittuun kyselyyn vastanneista taiteen perusopetuksen
oppilaitoksista tiedonsiirtojen mahdollistamista kannatti 75 prosenttia ja vapaan sivistystyon
oppilaitoksista 90 prosenttia. Mydnteinen ndkemys sai tukea myds muilta taiteen perusopetus-
kentdn toimijoilta. Tiedonsiirtojen katsotaan vahvistavan taiteen perusopetuksen eri taiteenalo-
jen asemaa osana koulutusjirjestelmdi ja nostavan taiteen perusopetuksessa hankitun osaami-
sen vapaan sivistystyon opinnoissa hankitun osaamisen rinnalle.

Esiselvityksessé ehdotetaan, etti opetus- ja kulttuuriministerio ryhtyisi toimenpiteisiin sen mah-
dollistamiseksi, ettd taiteen perusopetuksen opintotiedot voitaisiin viedd Koski-tietovarantoon.
Tietovarantoon vietdvien opintojen laajuus ehdotetaan méériteltdvin opintopisteinid osaamisen
tunnistamisen ja tunnustamisen helpottamiseksi sekd muilla koulutusasteilla suoritettuihin opin-
toihin tehtdvén vertailun parantamiseksi. Opintopisteelld ei ehdoteta korvattavan opetustuntia
esimerkiksi opetustuntikohtaisen valtionosuuden perusteena, vaan méaritelmié kaytettéisiin rin-
nakkain.

Lausuntokierros

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltd sidosryhmilta. Esitysluon-
nos on ollut lausuntokierroksella 20.1.—7.3.2022. Lausunnot ja hallituksen esityksen muut val-
misteluasiakirjat on luettavissa  hallituksen esityksen hankesivuilla  osoitteessa:
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKMO074:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Jatkuva oppiminen

Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksesta annetun lain (682/2021) 1 §:n mukaan
palvelukeskus edistii tydikéisen vieston osaamisen kehittymisté ja osaavan tyOvoiman saata-
vuutta. Lain 2 §:n 1:n momentin mukaan palvelukeskuksen tehtdvéni on toimialaansa liittyva:
1) tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden kehittdiminen ja koordinointi; 2) osaamis- ja tydvoima-
tarpeen ennakointitiedon analysointi; 3) erityisesti tydssd oleville ja tydvoiman ulkopuolella
oleville suunnatun ja muuta julkisesti tuettua koulutustarjontaa tdydentiavan koulutuksen ja mui-
den osaamispalveluiden rahoittaminen; 4) alueellisten ja muiden yhteistyoverkostojen tuki ja
vaikuttavuuden edistdminen.

Palvelukeskuksen koulutuksen ja osaamispalveluiden rahoitusmuotoja ovat valtionavustusten
myontdminen ja hankintatoiminta. Palvelukeskus ei itse jarjestd koulutusta, vaan toimii ainoas-
taan koulutustoiminnan rahoittajana ja hankkijana. Havaitun koulutus- ja osaamistarpeen perus-
teella se kdynnistdd valtionavustushaun tai hankintamenettelyn tarvittavan koulutuksen tai osaa-
mispalvelun toteuttamiseksi. Koulutuksen jarjestdmisestéd vastaavat valtionavustuksen saajat tai
hankintasopimuksen osapuolena olevat toimijat.
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Palvelukeskuksen tehtdvéni on toimia valtionosuusrahoituksella ja korkeakoulujen perusrahoi-
tuksella jarjestettdvdd koulutuksen perustarjontaa ja ELY -keskusten tydvoimakoulutuksen han-
kintatoimintaa tdydentdvéani koulutuksen rahoittajana, joka rahoittaa koulutusjérjestelméin auk-
kopaikkoihin sijoittuvaa ja aliedustetuille ryhmille suunnattua koulutusta ja jonka erityisené
kohderyhméni ovat tydssa olevat ja tyoeldmin ulkopuolella olevat.

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta annetun lain (682/2021) 8 §:n mukaan
palvelukeskus voi myontdd valtionavustusta ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(531/2017) 5 §:ssé tarkoitettujen tutkintojen ja tutkinnon osien jirjestimiseen, vapaasta sivis-
tystyOstd annetussa laissa (632/1998) tarkoitetun oppilaitoksen yllapitdjan jarjestimdian koulu-
tukseen, yliopistolain (558/2009) 7 §:ssé tarkoitettujen tutkintojen, erikoistumiskoulutuksen ja
tutkintojen osia sisdltdvin koulutuksen jarjestimiseen, ammattikorkeakoululain (932/2014)
10 §:ssé tarkoitettujen tutkintojen, ammatillisen opettajankoulutuksen, erikoistumiskoulutuksen
ja tutkinnon osia sisiltdvén koulutuksen sekd maahanmuuttajille tarkoitetun koulutuksen jarjes-
tdmiseen ja Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetussa laissa (252/2010) tarkoitetun saa-
men kielen ja kulttuurin opetuksen jarjestimiseen.

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta annetun lain 9 §:n mukaan palvelukes-
kus voi hankkia koulutusta ja muita osaamispalveluita. Pykélédssa ei ole rajattu tarkemmin, mité
koulutusta tai osaamispalveluita palvelukeskus voi hankkia, vaan ldhtokohtaisesti palvelukes-
kus voi hankkia koulutusta ja osaamispalveluita toimialansa puitteissa. Kaytdnnossa hankinta-
toimintaa rajoittavat muussa lainsdddannossa madritellyt edellytykset koulutustoimijoiden mah-
dollisuuksista tarjota koulutuspalveluita osana liiketaloudellista toimintaansa. Palvelukeskuk-
sen hankkima koulutus on padsaantdisesti lyhytkestoista koulutusta. Hankinnan kohteena voivat
olla my0s sellaiset osaamiskokonaisuudet, jotka eivét sijoitu sddnnellyn koulutuksen kehik-
koon, vaan eri koulutusasteiden ja —alojen rajapinnoille. Hankinnan kohteena olevat osaamis-
kokonaisuudet voidaan réétiloidé kulloisenkin tarpeen mukaan. Palvelukeskuksen hankintojen
tarjouskilpailuihin voivat osallistua ammattikorkeakoulut ja yliopistot sekd yksityisoikeudelli-
set yhteisot, mukaan lukien kuntien ja kuntayhtymien omistamat tytaryhtiot.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa (884/2017) sdédetdin valta-
kunnallisista tietovarannoista, kuten opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisesta tietovaran-
nosta (jdljempdnd Koski-tietovaranto), korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta (jdl-
Jempdnd Virta-tietovaranto), oppivelvollisuusrekisteristd, ylioppilastutkintorekisteristé ja opis-
kelijavalintarekisteristd. Koski-tietovarantoon tallennetaan perusopetuslaissa tarkoitettua ope-
tusta, lukiolaissa tarkoitettua koulutusta, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoi-
tettua koulutusta, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitet-
tua koulutusta ja vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tarkoitettua koulutusta koskevia tie-
toja. Virta-tietovaranto on korkeakoulujen opiskeluoikeus-, ilmoittautumis-, tutkinto- ja opinto-
suoritustietojen keskitettya sdilytystd ja kdyttoad varten tarkoitettu tietovaranto.

Palvelukeskuksen rahoittaessa siitd annetussa laissa méaéritettyd sadnneltyd koulutusta on am-
matillisen koulutuksen jérjestdjilld ja korkeakouluilla jo nykyisten sddnnosten ja sopimusten
nojalla velvollisuus tallentaa koulutuksia koskevia tietoja Koski- ja Virta-tietovarantoihin ra-
hoitustavasta riippumatta. Palvelukeskuksen rahoittamat koulutukset eritellédén tietovarannoista
rahoitusldhteen perusteella.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten yllépitidjilld on velvollisuus tallentaa tietovarantoon oppivel-
vollisille suunnattua koulutusta koskevat tiedot. Vapaan sivistystyon oppilaitosten yllépitéjilla
on myds mahdollisuus tallentaa muiden koulutusten tietoja, mikali yllépitéjéd on paattanyt tarjota
tietovarantoon tallentamista koulutukseen osallistuville opiskelijoille ja opiskelija suostuu tie-



tojen tallentamiseen. Palvelukeskuksen rahoittaessa vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapita-
jien muuta kuin oppivelvollisille jirjestettyd koulutusta, ei yll4pitdjilla kuitenkaan ole velvolli-
suutta tallentaa tietoja Koski-tietovarantoon.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa sdddettyjen tietovarantojen
yhteisrekisterinpitdjdt vaihtelevat tietovarannon tarkoituksen mukaan. Koski-tietovarannossa
yhteisrekisterinpitdjid ovat koulutuksen ja opetuksen jdrjestdjdt, oppilaitosten ylldpitéjat seka
Opetushallitus. Koski-tietovarannon ylldpitdjédna toimii Opetushallitus késittelyd ja luovutusta
varten. Virta-tietovarannon yhteisrekisterinpitdjia ovat opetus- ja kulttuuriministeri6 sekd yli-
opistot ja ammattikorkeakoulut. Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa Virta-tietovarannon ylei-
sestd toiminnasta sekd teknisesti kédyttdedellytyksisté tietojen tallentamista, késittelyé ja luovu-
tusta varten.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa on sdéddetty opinto- ja tutkin-
totietojen luovutuspalvelusta, jonka kautta henkild voi katsoa ja kéyttaa tassé laissa tarkoitettui-
hin rekistereihin ja tietovarantoihin siséltyvid omia tietojaan ja viranomaiset saavat keskitetysti
tarvitsemansa tiedot esimerkiksi tilastointiin tai rahoitukseen yhdesta paikasta luotettavasti ja
kustannustehokkaasti. Henkild voi lisdksi antaa palvelussa suostumuksensa rekisterissd olevan
tiedon luovuttamiseen palvelun avulla.

Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksesta annettu laki (682/2021) tuli voimaan
1.9.2021. Palvelukeskuksen yhteydesséd toimiva Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden neuvosto
on kokouksessaan 4.3.2022 hyviksynyt palvelukeskuksen toiminnan painopistealueet vuodelle
2022. Toimintasuunnitelmassa todetaan, etti olemassa olevaa koulutustarjontaa tdydentdvin
koulutuksen ja muiden osaamispalveluiden osalta palvelukeskus kdynnistdd tunnistamiensa
koulutus- ja osaamistarpeiden perusteella valtionavustushakuja ja hankintamenettelyji. Rahoi-
tuksen kohdentamisen painopisteet vuonna 2022 ovat:

o Taydentdvit ja patevoittdvat koulutukset osaajapula-aloilla mm. muualla kuin Suo-
messa tutkinnon suorittaneille

e Koronapandemiasta kédrsineet alat
o Digitaidot sekd vihreddn siirtymédn (mm. bio- ja kiertotalous) liittyvd osaaminen

e Ylitarjonta-aloilla tydskentelevien osaamisen kehittdminen parantamaan alalla tyos-
kentelevien tyomarkkinakilpailukykyé ja tukemaan urapolkuja tyollisyydelti kasvaviin
ja vakaammille aloille

e Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tydmarkkinakilpailukyvyn vahvistaminen

Palvelukeskus on avannut ensimmaéiset valtionavustushakunsa 4.4.2022. Ensimméiset kilpailu-
tukset ja hankinnat palvelukeskus toteuttaa vuonna 2022. Palvelukeskus tekee hakemusten ja
tarjousten perusteella valtionavustuspditokset ja hankintasopimuksen koulutusten toteutta-
miseksi.

Palvelukeskuksesta annetun lain 10 §:n mukaisesti sddnneltyjd koulutuksia jérjestettdessd kou-
lutuksen jarjestdmiseen, opiskelijavalintaan ja opiskelijaksi ottamiseen seka opiskelijan oikeuk-
siin ja velvollisuuksiin sovelletaan, mitd asianomaista koulutusta koskevassa laissa sdddetddn,
jollei palvelukeskuksesta annetussa laissa toisin séddetd. Kéytdnndssé sddnnellyn koulutuksen
jérjestdja siten toteuttaa ja padttad opiskelijavalinnoista omien kédyténtojensd mukaisesti riippu-



matta siitd, rahoitetaanko koulutusta valtionavustuksilla vai hankinnoilla. Muuta kuin sddnnel-
tyd koulutusta hankittaessa koulutuksen jarjestimiseen, opiskelijavalintaan ja opiskelijaksi ot-
tamiseen sekd opiskelijan oikeuksiin ja velvollisuuksiin sovelletaan lain 13—15 §:44. Kaytén-
n6ssd muun kuin sddnnellyn koulutuksen jarjestéja toteuttaa opiskelijavalinnan ja palvelukeskus
paattad opiskelijaksi ottamisesta koulutuksen jéarjestdjan esityksesta.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuk-
sesta ja siithen liittyviksi laeiksi (HE 76/2021 vp) esitetyn arvion mukaan jatkuvaan oppimiseen
vuodelle 2021 tarkoitettu 40 miljoonan euron méairdraha tarkoittaisi noin 10 500 henkilon kou-
luttamista. Lisdksi Suomen kestdvin kasvun ohjelmaan siséltyvin Suomen elpymis- ja palautu-
missuunnitelman mukaisesti palvelukeskukselle kohdennetaan EU:n Elpymis- ja palautumistu-
kivdlineen (Recovery and Resilience Facility) rahoitusta yhteensd 30 miljoonaa euroa vuosina
2021—2024 koulutus- ja osaamispalveluiden rahoittamiseen. Palvelukeskukselle myonnettiin
tdhin tarkoitukseen vuoden 2021 kolmannessa lisdtalousarviossa viisi miljoonaa euroa ja vuo-
den 2022 talousarviossa 11 miljoonaa euroa. EU:n neuvoston taytdntoonpanopaiatoksen mukai-
sesti vahintddn 7 800 henkilon olisi aloitettava elpymis- ja palautumistukivilineelld rahoite-
tuissa koulutuksissa kesdkuun 2025 loppuun mennessa.

2.2 Taiteen perusopetus

Taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) mukaan taiteen perusopetus on tavoitteellista
tasolta toiselle etenevai ensisijaisesti lapsille ja nuorille jarjestettdvaa eri taiteenalojen opetusta,
joka samalla antaa oppilaalle valmiuksia ilmaista itsedédn ja hakeutua asianomaisen taiteenalan
ammatilliseen ja korkea-asteen koulutukseen. Opetuksen alat ovat arkkitehtuuri, kuvataide, ka-
sity0d, mediataiteet, musiikki, sanataide, sirkustaide, tanssi ja teatteritaide.

Taiteen perusopetus on koulutus- ja kulttuuripolitiikan rajamaastoon sijoittuva itsendinen osa
suomalaista koulutusjérjestelméé. Opetus on oppilaalle omachtoista, eikd se johda tutkintoon.
Opetus perustuu Opetushallituksen vahvistamiin opetussuunnitelman perusteisiin. Taiteen pe-
rusopetusta antavat ammattilaiset, joiden kelpoisuuksista sdddetdén opetustoimen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa (986/1998).

Taiteen perusopetuksesta annetun lain mukaan kunta voi jarjestdd taiteen perusopetusta. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié voi myontda kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai sdatiolle
luvan jérjestda taiteen perusopetusta. Taiteen perusopetusta voidaan, sen mukaan kuin ministe-
rid paattaa, jarjestdd myos valtion oppilaitoksessa. Mainitussa laissa tarkoitettua koulutusta jér-
jestetddn musiikkioppilaitoksissa tai muissa taiteen perusopetusta antavissa oppilaitoksissa
taikka muulla tavoin. Koulutuksen jérjestdja voi jérjestdd palvelut myos yhdessd muiden kou-
lutuksen jérjestédjien kanssa tai hankkia ne julkiselta tai yksityiseltd yhteisolté taikka saatiolta.
Koulutuksen jarjestdji vastaa siitd, ettd sen hankkimat palvelut jarjestetddn mainitun lain mu-
kaisesti.

Taiteen perusopetusta jérjestetdéin eri puolella Suomea, noin 90 prosentissa kunnista. Vuonna
2021 taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuuden piirissi olevia oppilaitoksia
oli 139. Valtionosuuden ulkopuolisia oppilaitoksia oli noin 135. Taiteen perusopetusta jérjesté-
vid vapaan sivistystyon opetustuntikohtaisen valtionosuuden piirissd olevia oppilaitoksia oli
noin 123. Opetusta annetaan yleisen ja laajan oppimadrdn mukaisena, ja oppilaita on yhteensa
noin 128 000. Oppilaista noin 10 000 on aikuisia. Oppilaitosten koot vaihtelevat merkittavésti.
Valtionosuutta saavat oppilaitokset ovat oppilasméériltdén keskimdérin suurempia kuin valti-
onosuusjérjestelméin ulkopuolella olevat oppilaitokset. Yleisimmin taiteen perusopetusta anne-
taan musiikissa, seuraavaksi eniten kuvataiteessa ja tanssissa. Monissa oppilaitoksissa opetetaan
useita eri taiteenaloja.



Taiteen perusopetuksen opintosuoritustietoja ei ole tdlld hetkelld mahdollista tallentaa Koski-
tietovarantoon. Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on ollut 1.8.2021 alkaen mahdollisuus tal-
lentaa vapaan sivistystyon vapaatavoitteisen koulutuksen suoritustietoja kyseiseen tietovaran-
toon. Eduskunnan sivistysvaliokunta totesi vapaan sivistystyon koulutusta koskevien tietojen
tallentamista koskevasta hallituksen esityksestd antamassaan mietinnossd (SiVM 2/2021 vp),
ettd taiteen perusopetuksen jdédminen ehdotetusta uudistuksesta ei ollut ongelmatonta. Valio-
kunta katsoi tarkedksi selvittdd, voidaanko taiteen perusopetus ottaa mukaan uudistukseen, ja
painotti taiteen perusopetuksessa hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen keinojen
edistdmistd yhdenvertaisesti muiden vastaavien opintosuoritusten kanssa.

Kunta, joka jérjestdd taiteen perusopetusta, saa valtionosuutta kunnan asukasmiirin mukaan
siten kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009) sdéddetédan.
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) mukaan kunnalle, kuntayh-
tymaille, yksityiselle yhteisolle ja sditidlle, jolle on mydnnetty taiteen perusopetuksesta annetun
lain nojalla oikeus saada valtionosuutta opetustuntien miirin mukaan, myonnetddn valtion-
osuutta opetustuntikohtaisen valtionosuuden piiriin kuuluvan taiteen perusopetuksen kayttokus-
tannuksiin. Rahoitus taiteen perusopetuksen kayttokustannuksiin méaaraytyy laskennallisten pe-
rusteiden mukaisesti. Opetustuntikohtaisesti rahoitettavassa taiteen perusopetuksessa rahoitus
madrdytyy opetustuntimiirin ja opetustuntia kohden mairityn yksikkéhinnan perusteella.

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa seuraavan varainhoitovuoden rahoituksen perus-
teena kaytettdvien opetustuntien madrdn vuosittain valtion talousarvion rajoissa. Valtion
vuoden 2022 talousarvioesityksen mukaan valtionosuuden laskennallisena perusteena kavtet-
tdvé tuntimddrd on musiikin perusonetuksessa enintdén 1 658 000 ia muussa opetustuntiperus-
teisen valtionosuuden piiriin kuuluvassa taiteen perusopetuksessa enintdéin 179 400 tuntia.

Oppilaan arviointi on osa taiteen perusopetuksen koulutusjérjestelméé. Arvioinnin perusteista
ja todistukseen merkittavistd tiedoista paittdd Opetushallitus. Taiteen perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteiden 2017 mukaan oppilas saa taiteenalan yleisestd oppimédarasta todistuk-
sen, johon on keritty tiedot hinen suorittamistaan opinnoista. Todistukseen ei merkité arvioita
oppilaan osaamisesta tai edistymisesté. Taiteen perusopetuksen laajan oppimaérén arviointi pe-
rustuu opintokokonaisuuksien tavoitteisiin, jotka on kuvattu koulutuksen jérjestdjan hyvéksy-
méssé opetussuunnitelmassa. Oppilas saa laajaa oppimédriéd koskevaan todistukseen sanallisen
arvioinnin oppimaéran suorittamisesta. Seka yleisen ettd laajan oppimééran taiteenalakohtainen
arviointi tdsmentyy taiteenalakohtaisesti opetussuunnitelman perusteissa.

2.3 Tietojen luovuttaminen opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisesta tietovarannosta

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999; my6hemmin julkisuuslaki)
5 §:n 1 momentin mukaan asiakirjalla tarkoitetaan tdssa laissa kirjallisen ja kuvallisen esityksen
liséksi sellaista kayttonsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodostuvaa tiettya
kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville vain automaattisen tietojenkésit-
telyn tai 44nen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvilineiden avulla. Mainitun pykalan
2 momentin mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa asia-
kirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on toimitettu vi-
ranomaiselle asian késittelyé varten tai muuten sen toimialaan tai tehtdviin kuuluvassa asiassa.

Julkisuuslain 9 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on
julkinen. Asiakirjojen antamistavoista sédddetddn julkisuuslain 16 §:ssé. Kyseisen pykélin 3 mo-
mentin mukaan viranomaisen henkildrekisteristé saa antaa henkildtietoja siséltdvan kopion tai
tulosteen tai sen tiedot séhkoisessd muodossa, jos luovutuksensaajalla on henkilStietojen suojaa
koskevien sddnnosten mukaan oikeus tallettaa tai kayttdd sellaisia henkildtietoja.
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Viimeksi mainitun sddnndksen tarkoituksena on estdéd henkilGtietojen massamuotoinen luovut-
taminen henkilorekisteristd. Tietosuojavaltuutettu on 3.9.2013 antamallaan avoimen datan
suunnitelmaa koskevalla ohjauspéétokselldén katsonut, etté julkisuuslain 16 §:n 3 momentti tar-
koittaa kdytdnndssé “sitd, ettd henkiltietojen luovutuksen edellytyksend on se, ettd luovutuksen
saajalla on henkilGtietolain (523/1999) mukainen oikeus kisitelld kyseisid henkil6tietoja. Luo-
vutuksen saajan osalta lain mukaisen kasittelyperusteen (henkil6tietolain 8 §, 12 § ja 14 luku)
liséksi edellytetddn sitd, ettd henkilotietojen késittely on rekisterinpitdjén toiminnan kannalta
asiallisesti perusteltua (henkildtietolain 6 §), luovutetut tiedot ovat rekisterinpitdjan toiminnan
kannalta tarpeellisia (henkilotietolain 9 §) sekd muidenkin tietosuojaperiaatteiden (mm. henki-
l6tietolain 5 §, 7 §, 24 §, 32 § ja 33 §) toteutumista”. Samat periaatteet soveltuvat edelleenkin,
kun kumotun henkil6tietolain sijasta sovelletaan yleisté tietosuoja-asetusta (luonnollisten hen-
kildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelysséd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2016/679) ja sitd tdydentdvaa kansallista tietosuojalakia (1050/2018).

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 10 §:n mukaan opetuksen ja kou-
lutuksen valtakunnallisesta tictovarannosta tietoja voidaan luovuttaa:

1) viranomaiselle, jolla lain sdidnndksen tai laissa sdddetyn tehtdvinsd perusteella on oikeus
saada tietovarantoon sisiltyvii tietoja opetuksen tai koulutuksen jarjestéjélté, salassa pidettdvia
tietoja kuitenkin vain, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen laissa erikseen
nimenomaisesti sdddetain;

2) Tyoéllisyysrahastolle siltd osin kuin silld on lain sd&nnoksen perusteella oikeus saada tietova-
rantoon siséltyvid tietoja;

3) ammatillisen koulutuksen opiskelijan vastuulliselle tydpaikkaohjaajalle tai osaamisen arvioi-
jalle siltd osin kuin télld on lain sddnnoksen perusteella oikeus saada tietovarantoon siséltyvia
tietoja;

4) sille, jolla henkilon 29 §:n 5 momentissa tarkoitetun suostumuksen perusteella on oikeus
saada tietovarantoon sisiltyvia tietoja;

5) sille, jolla henkilon ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 109 a §:n 4 momentissa tar-
koitetun suostumuksen perusteella on oikeus saada tictovarantoon sisiltyvia tietoja.

Viimeksi mainittua lainkohtaa koskevan hallituksen esityksen (HE 72/2017 vp) mukaan séén-
noksilld ei asiallisesti luotaisi viranomaisille tai muille tahoille uusia tiedonsaantioikeuksia,
vaan oikeus saada tietovarantoon sisiltyvid tietoja médrdytyisi yleislainsdddannon ja asianomai-
sen erityislainsddddnnon tiedon luovuttamista ja tiedonsaantia koskevien sddnnosten nojalla.
Tietojen luovuttaminen viranomaisen henkilorekisteristd madraytyy julkisuuslain ja henkilGtie-
tolain sdénnosten mukaisesti. Viranomaisen henkildrekisteristd voidaan luovuttaa henkildtie-
toja, jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien sdénndsten mukaan oikeus
tallettaa ja kdyttad sellaisia henkilGtietoja. Sivistysvaliokunta on todennut kyseistd hallituksen
esitysté koskevassa mietinnossién (SiVM 9/2017 vp), ettd sen saaman selvityksen mukaan esi-
tyksen tarkoituksena on, ettd siltd osin kuin tietoja luovutetaan ehdotetun lain 6 luvussa tarkoi-
tetun luovutuspalvelun kautta, sovelletaan julkisuuslain 16 §:n 3 momentin sijasta ehdotetun
lain 29 §:n sddnndksid tietojen antamistavasta. Tietoja luovutetaan luovutuspalvelussa vain sdh-
kdisin menetelmin. Muussa kuin luovutuspalvelun avulla tapahtuvassa luovuttamisessa nouda-
tetaan julkisuuslain 16 §:n 3 momenttia.



Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 10 §:n 1 momentin merkitys jai
epaselviksi, koska sddnnoksessd on lueteltu erikseen toimijoita, joille tietoja voidaan luovuttaa.
Tamén perusteella ei ole selvdd, onko sdédnndksen jollakin tavalla tarkoitus rajoittaa tahoja ja
tarkoituksia, joihin tietoja voidaan luovuttaa. Ottaen huomioon, ettd sddnnoksella ei ole tarkoi-
tettu sdddettdvén tiedonsaantioikeuksista eikd muutoinkaan rajoittaa tietojensaantia julkisuus-
laissa sdddetysté taikka sddtdd massamuotoisesta tietojen luovuttamisesta, sddntelyé on tarpeen
selkeyttdd, jotta tietovarannosta luovuttamisen edellytyksisté ei jdi epaselvyytta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saada kattavasti julkisesti rahoitetun koulutuksen tiedot valtakunnalli-
siin tietovarantoihin sddtdmalla muun kuin sddnnellyn koulutuksen jirjestdjille velvollisuus tal-
lentaa koulutusten suoritustietoja uuteen rekisteriin ja vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllépi-
tdjélle velvollisuus tallentaa Koski-tietovarantoon palvelukeskuksen rahoittamia koulutuksia
koskevat tiedot. Palvelukeskuksen rahoittama koulutus lisdd osallistujien tydeldméssa tarvitse-
maa osaamista erityisesti sellaisissa tilanteissa, joissa tydmarkkinoiden muutokset tai osaamis-
vaatimukset edellyttivit osaamisen kehittdmista. Esityksessd ehdotetut muutokset parantaisivat
ja helpottaisivat osaamisen tunnistamista ja tunnustamista. Esitykselld edistetddn ndin jatkuvan
oppimisen uudistuksen linjausten toimeenpanoa.

Esityksen tavoitteena on myo0s edistdé taiteen perusopetuksena hankitun osaamisen tunnista-
mista ja tunnustamista sddtimalla mahdolliseksi taiteen perusopetuksen osaamista kuvaavien
suoritustietojen vieminen Koski-tietovarantoon. Tdma vahvistaisi taiteen perusopetuksen ase-
maa osana koulutusjérjestelmié sekéd selkeyttdisi osaamisen tunnistamista muissa koulutuksissa
ja tydeldmassa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Jatkuva oppiminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd koulutuksen jérjestdjille sdddettdisiin valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereistd annetussa laissa velvollisuus tallentaa palvelukeskuksen rahoittaman muun
kuin sddnnellyn koulutuksen tietoja. Tiedot tallennettaisiin uuteen palvelukeskuksen hankkiman
muun kuin sédnnellyn koulutuksen rekisteriin. Tallennettavat tiedot olisivat henkilon nimi ja
oppijanumero, opiskelijan suorittama koulutus sekd koulutuksen aloittaminen ja pdattyminen
sekd tuntiméérd. Liséksi tallennettaisiin tieto koulutuksen suorittamisesta loppuun sekd osaami-
sen arviointi, mikéli se on suoritettu. Koulutuksen jérjestdjén velvollisuutena olisi tallentaa mai-
nittuun rekisteriin kyseiset tiedot. Tietojen tallentamisessa hyddynnettdisiin olemassa olevia
palveluita, kuten Koski-palvelua, organisaatiopalvelua ja ePerusteet-palvelua. Tiedot voisi tal-
lentaa joko rajapinnan tai tallentamiseen tarkoitetun kéyttoliittymén kautta. Tietojen tallentami-
seen voitaisiin kiyttdd jo olemassa olevia teknisié toteutuksia. Mikéli jarjestdjalla ei olisi tai se
ei avaisi rajapintaa, tiedot olisi tallennettava tallentamiseen tarkoitetussa kéyttoliittymassa.

Esityksessd ehdotetaan my0s, ettd vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllépitdjalla olisi velvolli-
suus tallentaa Koski-tietovarantoon palvelukeskuksen rahoittamia koulutuksia koskevat tiedot.
Esityksessd ei ehdoteta muutoksia ammatillisen koulutuksen jarjestdjien tai korkeakoulujen vel-
vollisuuksiin tallentaa tietoja, vaan ne tallentaisivat palvelukeskuksen valtionavustuksilla ra-
hoittaman tai hankkiman séddnnellyn koulutuksen tiedot nykyisen lainsdédédnnon puitteissa.
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Taiteen perusopetus

Esityksessd ehdotetaan, etti taiteen perusopetuksen koulutustietojen tallentaminen Koski-tieto-
varantoon sdddettdisiin mahdolliseksi. Tallennettavat tiedot olisivat oppilaan suorittama koulu-
tus ja sen laajuus opintopisteind, koulutuksen alkamis- ja paéttymisaika seké oppilaan osaami-
sen arviointi.

Tietojen tallentaminen edellyttéisi, ettd koulutuksen jérjestéja olisi padttdnyt tarjota tietovaran-
toon tallentamista kaikille samaan koulutukseen osallistuville oppilaille, koulutuksen laajuus
olisi mééritelty opintopisteind ja oppilas suostuisi tietojen tallentamiseen. Tallentaminen edel-
lyttaisi myos, ettd koulutuksen jarjestdja olisi kuvannut koulutuksen osaamisperusteisesti eli
laatinut opetussuunnitelman seké arvioinut oppilaan suorituksen. Opetussuunnitelma vieddan
Opetushallituksen ePerusteet-palveluun. Tallennettavien koulutusten méérittelemisesta opinto-
pisteind ehdotetaan sdddettivéksi taiteen perusopetuksesta annetussa laissa.

Tallentamisen jélkeen henkil6 voisi padsdéntoisesti itse hallinnoida tietovarannossa olevia tie-
tojaan Opetushallituksen Oma Opintopolku —palvelussa sen jidlkeen, kun palvelua on laajen-
nettu koskemaan myds taiteen perusopetuksen koulutustietoja. Palvelussa henkil6 voisi antaa
suostumuksensa tietojen luovuttamiseen muodostamalla palvelussa esimerkiksi tyonantajalle
lahetettdvin linkin tietovarannossa oleviin opintosuorituksiinsa. Jos oppilas ei halua luovuttaa
tietoja mihinkdén, tiedot olisivat padsdantoisesti vain henkildn itsensi ja tiedot tallentaneen kou-
lutuksen jarjestdjan tai oppilaitoksen ylldpitdjan ja tietovarannon ylldpitdjana toimivan Opetus-
hallituksen saatavilla. Viranomaisilla olisi tietyissé tilanteissa oikeus tietovarannossa oleviin
tietoihin muun lainsdddéannon nojalla. Tallaisia tilanteita on selostettu tarkemmin kappaleissa
4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin ja 4.2.4 Vaikutukset tietosuojaan.

Taiteen perusopetuksen koulutustietojen tallentamiseen ei ole haluttu ehdottaa lakisditeista vel-
voitetta opetuksen vapaasta luonteesta johtuen. Esitettyd uudistusta ei ehdoteta toteutettavaksi
viranomaistarpeista ldhtien, vaan uudistuksella tavoitellaan oppilaan edun toteutumista osaami-
sen nakyviksi tekemisen kautta. Vilillisesti lakimuutoksesta hyotyisivit myos muut oppilaitok-
set ja tydeldmd. Uudistus edistéisi jatkuvaa oppimista ja ndin ollen myds yhteiskunnan etua.
Koski-tietovarantoon tallennettuja tietoja ei kdytettéisi taiteen perusopetuksen oppilaitosmuo-
tojen valtionosuuksien laskemiseen eiké uudistuksessa ndin ollen muutettaisi taiteen perusope-
tuksen valtionosuusjérjestelmaa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Jatkuva oppiminen

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole kunta- eiké valtiontaloudellisia vaikutuksia. Ehdotetut muutok-
set eivit lisdisi valtion tai kuntien menoja. Opetushallitukselle aiheutuisi lisdkustannuksia muu-
toksista nykyisiin tietovarantoihin ja palveluihin palvelukeskuksen rahoittamien koulutusten
tietojen tallentamiseksi. Opetushallitukselle on osoitettu yhteenséd 414 000 euron méérdraha
vuodelle 2022 kehittdmistyohon momentilta 29.01.53. Kehittdmiseen osoitetuista médrara-
hoista 20 000 euroa on tarkoitettu arkkitehtuuriselvitykseen, 202 000 euroa rekisterien ja tieto-
varantojen kehittdmiseen ja kayttoonoton tukeen, 84 000 euroa organisaatiopalvelun kehittdmi-
seen ja kayttoonoton tukeen, 45 000 euroa ePerusteet-palvelun kehittdmiseen koulutusten ku-
vauksiin ja palvelun kdyttdonoton tukeen ja 63 000 euroa yhden lisdhenkilon palkkaamiseen.
Uudistuksella on arvioitu olevan noin 40 000 euron vuosittainen pysyvid menoja lisdévé vaiku-
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tus Opetushallitukselle rekisterin ylldpitoon, mika otettaisiin huomioon opetus- ja kulttuurimi-
nisterion pailuokan sisélla Opetushallituksen toimintamenoissa madrdrahamomentilla 29.01.02
ilman uusia lisdiméarirahatarve-esityksid. Pysyvd kustannusvaikutus syntyisi uuden rekisterin
vuosittaisista yllépitokustannuksista.

Palvelukeskukselle aiheutuisi lisdkustannuksia rekisterin kadyttoonotosta. Uudistuksella on ar-
vioitu olevan noin 120 500 euron vuosittainen pysyvid menoja lisddvé vaikutus, josta 80 500
euroa aiheutuisi yhden lisdhenkilon palkkaamisesta. Pysyvd menolisdys tultaisiin huomioimaan
opetus- ja kulttuuriministerion pailuokan sisdlld palvelukeskuksen toimintamenoissa vuodesta
2023 eteenpédin méadrarahamomentilla 29.01.04 ilman uusia liséméérarahatarve-esityksié.

Osallistuminen palvelukeskuksen tarjouskilpailuihin ja valtionavustushakuihin on koulutuksen
jarjestdjille ja vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitéjille vapaaehtoista. Koulutuksen jérjes-
tdjat ottaisivat tietojen tallentamisesta aiheutuvat kustannukset huomioon muiden koulutusten
toteuttamisesta aiheutuvien kustannusten tapaan tarjouksissaan.

Taiteen perusopetus

Vuonna 2023 uudistuksesta aiheutuisi lisdkustannuksia yhteensd 414 000 euroa, josta 153 000
euroa olisi kertaluonteinen lisdys ja 261 000 euroa pysyvé lisdys valtion talousarvion momen-
tille 29.80.34 (valtionosuus ja -avustus taiteen perusopetuksen kayttokustannuksiin, arviomaa-
riaraha), joka on otettu huomioon valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2023. Opetushallituk-
selle aiheutuvat 153 000 euron kertaluonteiset lisdkustannukset muodostuisivat rekisterin kéyt-
toonotosta ja asiakaspalvelusta, taiteen perusopetuksen kytkemisesta osaksi Oma Opintopolku
—palvelun koulutustarjontaa sekd ePerusteet-palvelun rakenteen kehittdmisestd. Namé kerta-
luonteiset kustannukset on tarkoitus kattaa opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan pai-
luokkaan siséltyvistd médrarahoista.

Mainittuna pysyviné lisdyksend uudistuksen toimeenpanosta aiheutuvien kustannusten katta-
miseksi tulisi vuodesta 2023 alkaen 11 000 euron lisdys Opetushallitukselle tietovarannon ylla-
pitoon sekd 250 000 euroa muiden kuin opetustuntikohtaista valtionosuutta saavien taiteen pe-
rusopetuksen jérjestdjien harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin.

Uudistuksesta johtuvat taiteen perusopetusta jarjestdvien valtionosuusoppilaitosten mahdolliset
lisdkustannukset tulevat huomioiduksi valtionosuuslaskennassa kahden vuoden viiveell4.
Koska tietojen tallentaminen olisi taiteen perusopetuksena annettavan koulutuksen jarjestijalle
vapaaehtoista, tallentamisesta ei muodostu uutta lakisdéteista tehtdvaa niille kunnille, jotka jér-
jestdvit tai hankkivat taiteen perusopetusta. Siten ehdotuksessa ei ole kyse kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 55 §:n 2 momentissa tarkoitetusta uudesta tai
laajentuvasta valtionosuustehtavasta.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin
Jatkuva oppiminen

Tallennettavaksi ehdotetut palvelukeskuksen hankkiman muun kuin sédannellyn koulutuksen tie-
dot tallennettaisiin omaan rekisteriin, joka olisi teknisesti osa Opetushallituksen yllépitimaé ns.
Koski-palvelua. Nailtd osin tallentavilla tahoilla tulisi olla tarvittavat kayttdoikeudet. Opetus-
hallitus tekisi uutta rekisterid varten tietomallin, jonka mukaisesti koulutuksen jérjestd;jét tallen-
taisivat tiedot. Tietojen tallentamista varten tehtiisiin tekninen rajapinta automaattista tallenta-
mista varten sekd kayttoliittyma tietojen manuaalista tallentamista varten. Opetushallitus toimisi
rekisterin yhteisrekisterinpitdjand yhdessa palvelukeskuksen kanssa.
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Ainoastaan muuta kuin séddnneltyé koulutusta jarjestédva koulutuksen jarjestdja puuttuu Opetus-
hallituksen organisaatiopalvelusta eiki ndilléd toimijoilla ole olemassa kiyttdjatunnuksia, kéyt-
tooikeuksia, eikd osaamista Opintopolun palveluiden kdyttdmisestd. Tallaiselle koulutuksen jér-
jestdjdlle tulisi mahdollistaa niiden Opintopolun palveluiden kéyttd, jotka ovat koulutuksien jér-
jestdjan velvollisuuksien tdyttdmisen osalta valttaméattomid. Vaatimuksien pohjalta valttaiméaton
palvelu on Koski. Tietojirjestelménékokulmasta ePerusteet palvelun kéyttd on pakollista, mi-
kéli tallennettaviin opiskeluoikeuksiin luodaan vahva linkitys jarjestelmien vélille. Koulutuksen
jérjestdja voisi halutessaan kayttdd myos Tarjonta-, Haku- ja Valintapalveluita markkinointiin,
haun jérjestdmiseen sekd valintojen tekemiseen.

Opintopolun palveluiden kaytto vaatii organisaation ja sen oppilaitosten lisdédmistd Opetushal-
lituksen Organisaatiopalveluun seka tarvittavia kiyttooikeuksia palveluiden kayttdjille. Tieto-
jen kerddminen on valttimatontd automatisoida mahdollisimman pitkélle. Opetushallituksen
Organisaatioiden rekisterdintisovellus mahdollistaa tiedonkeruun automatisoinnin, mutta itse-
rekisterdintisovellusta tulee kuitenkin jatkokehittdd ennen kuin se soveltuu uuteen kéyttotarkoi-
tukseensa. Organisaatioiden rekisterdintisovellus toimii Suomi.fi valtuuksien avulla, jolloin or-
ganisaation edustusoikeudelliset henkildt voivat rekisterdida pohjatiedot organisaatioista, oppi-
laitoksista ja uusista kayttdjistd. Palvelukeskuksen tehtdavéna olisi hyviksya uudet organisaatio-
tiedot ja kéyttdjat palveluihin.

Muun kuin sdénnellyn koulutuksen tietoja voitaisiin luovuttaa erillisilld tietojenluovutussopi-
muksilla. Toteutuksessa voitaisiin hyodyntda olemassa olevia teknisid toteutuksia.

Palvelukeskukselle aiheutuisi lisdtyotd uuden rekisterin kéyttoonotosta ja rekisterinpitdjyy-
desti. Palvelukeskuksen tulisi my0s ohjeistaa rahoituksen saajia tietojen tallentamisesta valti-
onavustushaun ja —paitoksen sekéd hankintailmoituksen ja -sopimuksen yhteydessa sekd sopia
koulutuksen jirjestdjin kanssa hankintasopimuksessa tarkemmin menettelyisti ja keinoista tie-
tojen tdsmallisyyden varmistamiseksi seki tietojen oikaisemisen toteuttamiseksi. Palvelukes-
kuksen olisi myds liséttiava valtionapupadtokseen tai hankintasopimukseen ehto siité, ettei kou-
lutuskuvauksista tai koulutuksen nimissé saisi olla sellaisia tietoja, jotka voisi katsoa edes va-
lillisesti erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluviksi tiedoiksi. Kokonaisuudessaan palvelukeskus
hyotyisi siité, ettd tiedot tallennettaisiin rekisteriin, silld se saisi kattavasti valtakunnallisista re-
kistereistd ja tietovarannoista kdyttoonsd sen rahoittaman koulutustoiminnan osallistumista ja
suorituksia koskevat tiedot.

Palvelukeskuksen hankintoihin voivat osallistua yksityisoikeudelliset yhteisot ja korkeakoulut.
Vaikka tarjouskilpailuun voi osallistua myos yksityisoikeudelliset koulutuksen jarjestéjét, jotka
jarjestavét julkisena hallintotehtdvéna lakisditeistd koulutusta, muun kuin sédénnellyn koulutuk-
sen jdrjestiminen ei ole julkinen hallintotehtdvd, vaan vapaaehtoisesti harjoitettua liiketoimin-
taa. Jarjestdessddn palvelukeskuksen hankkimaa muuta kuin sdénneltya koulutusta kaikkien toi-
mijoiden tulisi tallentaa tiedot uuteen rekisteriin huolimatta siitd, onko niilld lakisédteinen teh-
tava tai lupa jarjestdd sddnneltyd koulutusta. Mikéli kyseistd koulutusta jarjestdisi toimija, jolla
on avattuna rajapinta Koski-jarjestelméén, voisi titi rajapintaa hyodyntéé ehdotettujen tietojen
tallentamiseen. Mikdli jarjestdjélla ei olisi avattuna rajapintaa tai sen tekninen toteutus osoittau-
tuisi kalliiksi ja tyoldédksi, tiedot olisi mahdollista tallentaa siihen tarkoitetussa kayttoliitty-
massa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi vapaan sivistystyon oppilaitosten yllédpitédjille uutta velvollisuutta
tallentaa jdljempénd ehdotetut tiedot valtakunnalliseen opetuksen ja koulutuksen tietovaran-
toon, mikéli ne jarjestdvat palvelukeskuksen valtionavustuksena rahoittamaa koulutusta. Va-
paan sivistystyon oppilaitoksen ylldpitdjan tulisi ottaa timén huomioon hakiessaan valtionavus-
tusta palvelukeskukselta siitd annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen jarjestdmiseen.
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Taiteen perusopetus

Taiteen perusopetuksen oppilaitosten koko vaihtelee merkittdvésti, mistd johtuen myds niiden
resurssit ja valmiudet aloittaa tietojen tallentaminen Koski-tietovarantoon vaihtelevat. Uudis-
tuksen vapaaehtoisuus oppilaitoksille ja aikataulun joustavuus mahdollistaisivat sen, ettd oppi-
laitokset voisivat parhaaksi arvioimassaan aikataulussa ja osissa alkaa tarjota oppilaille tietojen
tallentamista Koski-tietovarantoon. Vapaaehtoisuus ja joustava aikataulu mahdollistaisivat
myds sen, ettd oppilaitoksilla olisi paremmat mahdollisuudet vertaisoppimiseen, yhteiskehitta-
miseen ja yhtelstyohon Jotta uudet toimintatavat saataisiin siséllytettyé osaksi oppilaitosten toi-
mintaa. Uudistus tarjoaisi uusia mahdollisuuksia kehittéé oppilaitosten toimintaa ja liséisi kiin-
nostavuutta taiteen perusopetusopintoja kohtaan. Toisaalta, vaikka oppilaitoksella on valinnan-
vapaus paattad, alkaako se tarjota opintosuoritusten tallentamismahdollisuutta oppilaille, todel-
linen vapaaehtoisuus saattaa tulevaisuudessa osoittautua kyseenalaiseksi esimerkiksi oppilai-
tosten kilpailuasetelman takia.

Taiteen perusopetuksesta annetun lain 5 §:n mukaan Opetushallitus paattia taiteenaloittain tai-
teen perusopetuksen tavoitteista ja keskeisistd siséalloistd. Opetushallitus vahvistaa opetussuun-
nitelman perusteet eri laajuisille oppiméérille. Taiteen perusopetuksesta annetun asetuksen 1 §:n
mukaan laissa tarkoitettuja oppimédirié ovat laaja oppiméédri ja yleinen oppiméérd. Namé oppi-
maérdt ovat rinnakkaisia.

Oppilaitos jakaa omassa opetussuunnitelmassaan yleisen oppiméérin tai laajan oppiméérin
opinnot pienempiin osiin eli opintokokonaisuuksiksi. Taiteen perusopetuksen jarjestdja maarit-
telee opetussuunnitelman perusteiden pohjalta opintokokonaisuuksien tavoitteet, madran, sisil-
16t ja laskennallisen laajuuden. Opintokokonaisuudet muodostavat oppilaan opintopolun. Opin-
tokokonaisuuksia rakennettaessa tulee ottaa paikallisesti huomioon, mitid opetussuunnitelman
perusteissa on opintokokonaisuuksista eri opintotasojen osalta mairétty. Opetushallitus paattaa
my0s oppilaan arvioinnista ja todistukseen merkittavistd tiedoista.

Taiteen perusopetuksena annettua koulutusta koskevien tietojen tallentaminen Koski-tietova-
rantoon edellyttiisi, ettd koulutus on osaamisperusteisesti kuvattu ja arvioitu. Viliaikaisia kus-
tannuksia voisi aiheutua opintosuoritusten tietovarantoon viemisen mahdollisesti aiheuttamista
teknisistd kehittdmistarpeista ja siihen liittyvéstd henkiloston kouluttamisesta. Opetushallitus
tukee oppilaitoksia opetussuunnitelmatydssa.

Opetushallitus tekee tietovarantoon taiteen perusopetuksen koulutusten osalta uusia tietoja var-
ten tietomallin, jonka mukaisesti oppilaitoksen yllapitdja tallentaa tiedot. Tietojen tallentamista
varten tehdédin tekninen rajapinta automaattista tallentamista varten seka kayttoliittyma tietojen
manuaalista tallentamista varten. Jatkossa tietoja olisi yllépidettdvd osana tietovarantoa. Ope-
tushallitus tietovarannon ylldpitdjand vastaisi jatkossa taiteen perusopetuksen koulutuksen tie-
toihin liittyvastd vastustamisoikeuden ja suostumuksen peruutuksen kasittelystd, mahdollisesta
tietojen poistamisesta ja sen teknisistd jarjestelyistd. Opetushallituksen tulisi ilmoittaa tiedot
tallentaneelle koulutuksen jérjestdjille suostumuksen peruutuksesta seké siitd johtuvista toi-
menpiteistd. Jos oppilaitoksen ylldpitdjdn toiminta lakkaa siten, ettd sen vastuut eivét siirry toi-
selle oikeushenkildlle, siirtyy vastuu oppilaitoksen yllipitdjan kerdédmien suostumusten hallin-
nasta Opetushallitukselle osana valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain
5 §:n 3 momentissa kuvattuja tehtavia.

Ehdotetun 9 e §:n 2 momentin mukaisen suostumuksen dokumentoinnin ja tietojen tallentami-
seen liittyvét tehtdvit aiheuttanevat monen taiteen perusopetuksen koulutuksen jarjestédjén tai
oppilaitoksen ylldpitdjén tiedonhallintaan muutoksia. Koska suostumus on tallentamisen edel-
lytys, olisi koulutuksen jérjestdjélla osoitusvelvollisuus siitd, ettd suostumus on annettu. Tdman
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vuoksi suostumuksia ei suositella otettavaksi vastaan suullisesti, vaan kirjallisesti joko paperilla
tai sdhkoisend siten, ettd suostumuksen antaja voidaan tunnistaa. Olisi tarkoituksenmukaista,
ettd suostumuksia kerdttéisiin mahdollisimman samassa muodossa eri oppilaitoksissa. Suostu-
musta pyydettdessé oppilaalle olisi selvitettdvd, minne tiedot tallennetaan, kuka niité voi tallen-
tamisen jdlkeen késitelld ja kuinka henkild voi myShemmin hallinnoida tietojen luovuttamista
Oma Opintopolku -palvelussa. Suostumuksen osoittavia asiakirjoja olisi séilytettava pysyvisti.
Niihin tulisi my6s tehdd merkintd, mikéli suostumus peruutetaan. Mikéli koulutustiedot olisi
tallennettu Koski-tietovarantoon teknisen rajapinnan avulla ja tiedot olisi suostumuksen peruu-
tuksesta johtuen poistettu Koski-tietovarannosta, olisi koulutuksen jérjestdjin varmistuttava
siitd, ettd suostumuksen peruuttamisen ja tietojen poistamisen jalkeen koulutustiedot eivét enad
siirtyisi lahdejérjestelméstid Koski-tietovarantoon.

Taiteen perusopetuksen koulutusten tiedot eivit ldhtokohtaisesti olisi tietovarannossa muiden
kuin tiedot tallentaneen koulutuksen jérjestdjédn tai oppilaitoksen kéytettidvissd ilman oppilaan
antamaa suostumusta tietojen luovutukseen. Tdma edellyttiisi viestintdd, tiedottamista ja oppi-
laiden ohjaamista taiteen perusopetuksen oppilaitoksissa.

Koska tietojen tallentaminen Koski-tietovarantoon olisi koulutuksen jarjestéjille vapaachtoista,
ei taiteen perusopetuksen koulutusten tiedoista muodostuisi kattavaa tietokantaa, jota olisi tar-
koituksenmukaista hyodyntdi tilastoinnissa tai paitdksenteon tukena. Tilastokeskuksella ja
Kansanelédkelaitoksella on kuitenkin tunnistettu olevan oman lainsdddantdnsi nojalla mahdolli-
suus pyytaa tietovarannosta samoja tietoja, mitka niilld on oikeus saada oppilaitoksen yllapita-
jélta. Koska uudistus ei kuitenkaan esitetylld tavalla toteutettuna synnyté kattavaa tilastotieto-
kantaa taiteen perusopetuksen koulutuksista, tdllaisten Koski-tietovarantoon kohdistuvien tie-
topyyntdjen maérd jadnee vihdiseksi. Etuuksia ja tilastoja késittelevien viranomaisten ei ndin
ollen arvioida hyotyvin tietovarantoon tallennetuista vapaatavoitteisten opintojen tiedoista mer-
kittavasti eikd uudistuksen arvioida olennaisesti muuttavan niiden nykyisid tiedonkeruun toi-
mintatapoja, vaan viranomaiset saisivat tarvitsemansa tiedot taiteen perusopetusta antavien op-
pilaitosten yllépitéjiltd kuten tdhénkin saakka.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Opiskelijalle, oppilaalle, tallennettuja tietoja jatkohyddyntédvélle koulutuksen jérjestéjélle tai
tyoeldamin edustajalle esityksessd ehdotetulla koulutusten tietojen tallentamisella arvioidaan
olevan myonteisid yhteiskunnallisia vaikutuksia. Tiedot olisivat ilmaiseksi ja nopeasti opiskeli-
jan kaytettdvissd ajasta ja paikasta riippumatta, mikd edistdisi luotettavan tiedon saatavuutta,
saavutettavuutta ja oikeutta omaan dataan. Esitetyilld muutoksilla edistettéisiin jatkuvaa oppi-
mista tukemalla kansalaisia opintojen suorittamisessa, tydmarkkinoille sijoittumisessa ja tyon-
haussa mahdollistamalla palvelukeskuksen rahoittamien koulutusten suoritustietojen vieminen
Koski-tietovarantoon ja uuteen rekisteriin. Ehdotetut muutokset saattavat muun muassa nopeut-
taa aikuisten muiden opintojen suorittamista, milld on pitkalla aikavalilld positiivisia yhteiskun-
nallista vaikutusta.

Palvelukeskuksen rahoittamiin koulutuksiin osallistuu my0s erilaisia koulutuksessa aliedustet-
tuja ryhmid, joilla saattaa olla vahdinen aiempi opiskelutausta. Heiddn osaltaan koulutussuori-
tusten ja niiden kautta osaamisen néakyvéksi tekeminen olisi erityisen merkittdvad. Niin ikdédn
ehdotetuilla muutoksilla edistetddn tavoitetta koota opintosuoritus- ja tutkintotiedot valtakun-
nallisiin tietovarantoihin, jolloin kansalaiset saisivat keskitetysti tarvitsemansa tiedot yhdesta
paikasta luotettavasti ja kustannustehokkaasti.

Koulutuksen jirjestdjin tulee jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta annetun
lain 14 §:n 2 momentin mukaisesti antaa opiskelijalle todistus koulutuksen suorittamisesta, joten
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opiskelijan ei tarvitse kayttdé digitaalisia palveluita suoritetun koulutuksen todistamiseen. Jos
opiskelijalla ei ole paisyéd digitaalisiin palveluihin laitteiden tai tietoliikenneyhteyksien puuttu-
misen takia, opiskelija padsee kisiksi tietovarannon tietoihin Oma Opintopolku -palvelussa asi-
oimalla kirjastossa tai julkisessa yhteispalvelupisteessa.

Oma Opintopolku -palvelun nykyinen versio tdyttdd saavutettavuusvaatimukset, joten tietova-
rantoihin tallennettujen tietojen arvioidaan olevan paremmin myds vammaisten henkildiden
saavutettavissa ja hyddynnettdvissd. Oma Opintopolku on tarjolla suomen ja ruotsin kielelld,
mutta tiedot nakyvét silld kielelld, jolla koulutuksen tai opetuksen jérjestdja on tiedot tallentanut.

Esityksella ei arvioida olevan muita merkittavia sukupuoli-, tasa-arvo- tai yhdenvertaisuusvai-
kutuksia.

4.2.4 Tietosuojavaikutukset

Esityksessd ehdotettuun sddntelyyn liittyva henkilGtietojen késittely kuuluisi yleisen tietosuoja-
asetuksen ja sitd tAismentdvin ja tdydentdvian kansallisen tietosuojalain soveltamisalaan. Kun on
kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkil6tietojen késittelystd, kansallinen
erityislainsédddéntd on mahdollista silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti jéttéa jasenval-
tioille kansallista sdantelylitkkumavaraa.

Kansallista sddntelyliikkumavaraa voidaan kayttda ensinnékin silloin, kun henkil6tietojen ka-
sittelyn lainmukaisuus perustuu tiectosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, eli sil-
loin, kun kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi. Ky-
seisen artiklan 3 kohdan mukaan c alakohdassa tarkoitetun késittelyn perustasta on sidddettiva
joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjdin sovellettavassa jasenvaltion lainsdddannossa. La-
kisddteiseen velvoitteeseen perustuvassa késittelyssa rekisterdidyn oikeudet ovat seuraavat: oi-
keus saada informaatiota henkilGtietojen késittelystd, ellei laissa erikseen sdddetty poikkeusta,
oikeus saada padsy tietoihin, oikeus oikaista tietoja, oikeus rajoittaa tietojen kasittelyd, henki-
16tietojen oikaisua tai késittelyn rajoitusta koskeva ilmoitusvelvollisuus seké oikeus olla johtu-
matta automaattisen paitoksenteon kohteeksi ilman lainmukaista perustetta.

Saéntelyliitkkumavaraa voidaan kéyttdd myos silloin, kun henkil6tietojen késittelyn lainmukai-
suus perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan, jonka mukaan késittely on
sallittua, kun se on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle
kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi. Késittely ei voi kuitenkaan suoraan perustua mainittuun
yleisen tietosuoja-asetuksen kohtaan, vaan artiklan 3 kohdan mukaisesti kisittelyn perustasta
on sdddettdvi joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjain sovellettavassa jasenvaltion lain-
sdddannossa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti seké yleiseen etuun ettd lakisdéteiseen vel-
voitteeseen perustuvan késittelyperusteen on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja sen on
oltava oikeasuhtainen, silld tavoiteltuun oikeutettuun paddmaédraan nidhden. Lisdksi kansallisen
erityissddntelyn on oltava selkedd, tdsméllistd ja sen soveltamisen on oltava ennakoitavaa. Ot-
taen huomioon tietosuoja-asetuksen suoran sovellettavuuden sekéd perustuslakivaliokunnan
lailla sddtamistd koskevan viimeaikaisen tulkintakdytdnnon (ks. erityisesti PeVL 14/2018 vp),
erityissddntely tulisi rajoittaa vain valttimattomimpaén.
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Jatkuva oppiminen

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvin uudesta palvelukeskuksen hankkiman muun kuin sidénnel-
lyn koulutuksen rekisteristd. Kyseisen koulutuksen yhteydessa tapahtuva henkilGtietojen késit-
tely perustuu palvelukeskuksen hankintapditoksen nojalla tekeméidn hankintasopimukseen ja
edelleen palvelukeskuksen mainitun lain 13 §:n 2 momentin nojalla tekeméén opiskelijaksi ot-
tamista koskevan péadtokseen ja esityksessd ehdotettavaan tallentamisvelvoitteeseen. Tallennet-
tavaksi ehdotettujen tietojen késittelyperusteena olisi siten mainittujen lakisééteisten tehtévien
toteuttaminen.

Rekisterin yhteisrekisterinpitéjind olisivat jdljempdnd sddnnoskohtaisissa perusteluissa kuva-
tulla tavalla palvelukeskus ja Opetushallitus. Rekisterinpitéjien vastuualueista séddettdisiin tie-
tosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti.

Koulutuksen jérjestdjdlld olisi velvollisuus tallentaa palvelukeskuksen hankkimassa muussa
kuin sddnnellysséd koulutuksessa olevasta henkilostd seuraavat tiedot: koulutuksen nimi seké
koulutuksen alkamis- ja padttymispéiva, tuntimidrda seka tieto koulutuksen loppuun suoritta-
misesta. Lisédksi rekisteriin tallennettaisiin tieto opiskelijan osaamisen arvioinnista, mikéli osaa-
minen olisi hankintasopimuksen sovittu arvioitavaksi. Viimeksi mainitulla tarkoitettaisiin tietoa
koulutuksen suorittamisesta hyviksytysti taikka arvosanaan perustuvaa arviota. Jatkuvan oppi-
misen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta annetun lain 2 §:n 3 kohdan mukaisesti palvelukes-
kuksen tarkoituksena on erityisesti tydssa oleville ja tydvoiman ulkopuolella oleville suunnatun
ja muuta julkisesti tuettua koulutustarjontaa tdydentdvéan koulutuksen ja muiden osaamispalve-
luiden rahoittaminen. Kysymys voisi olla esimerkiksi rakennusalan raétaloidystéd koulutuksesta,
hoitotyohon liittyvéstd koulutuksesta, robotiikkaa ja automatisaatiota koskevasta koulutuksesta
taikka digikoulutuksesta. Rekisteriin tallennetulta opiskeluoikeudelta 16ytyisi linkki koulutusta
koskevaan kuvaukseen, joka tallennettaisiin Opetushallituksen ePerusteet-palveluun. Toisin
kuin palvelun nimesta voisi paételld, kysymys ei olisi tutkinnon perusteeseen rinnastettavasta
kuvauksesta, vaan koulutuksen tarjoajan laatimasta kuvauksesta koulutuksen pédasiallisesta si-
sdllostd. Tallentamiseen olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista hyddyntéd sithen soveltuvaa ole-
massa olevaa palvelua sen nimestd huolimatta. Palveluun ollaan laatimassa pohjia, joiden pe-
rusteella koulutuksen jirjestijét voivat tehdd kuvauksia.

Rekisteriin tallennettaisiin yksildintitietoina liséksi opiskelijan nimi ja 3 a §:ssd tarkoitettu op-
pijanumero. Koulutuksen jérjestdji tallentaisi yksildintitiedot sen jdlkeen, kun palvelukeskus on
tehnyt paatoksen opiskelijavalinnasta. Rekisteriin ei tallennettaisi henkil6tunnusta.

Rekisteriin ei ehdoteta tallennettavaksi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisiin eri-
tyisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tallennettavaksi ehdotetut tiedot koskevat edella
kerrotulla tavalla koulutusta, joka on suunnattu palvelukeskuksesta annetun lain 2 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla erityisesti tydssé ja tyovoiman ulkopuolella oleville. Tal-
laista koulutusta koskevat tiedot eivat 1dhtokohtaisesti sisélla tietoja opiskelijan rodusta tai et-
nisesté alkuperésti, poliittisista mielipiteistd, uskonnollisesta tai filosofisesta vakaumuksesta tai
ammattiliiton jasenyydestd eika terveydesté taikka seksuaalisesta suuntautumisesta taikka kayt-
tdytymisestd. Tama voitaisiin vield varmistaa ottamalla hankintasopimukseen ehto siitd, etteivét
ehdotettuun uuteen muun kuin sdédnnellyn koulutuksen rekisteriin tallennettavat tiedot saisi si-
séltdd mainitun kaltaisia tietoja. Kdytdnndssa téllad tarkoitettaisiin koulutuksen nimed ja koulu-
tuskuvauksen siséltod. Rekisteriin tallennetut tiedot eivdt ole mydskédin julkisuuslaissa tarkoi-
tetulla tavalla salassa pidettévia.
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Liséksi esityksessd ehdotetaan lisdttdvéksi vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tarkoitetulle
oppilaitokselle velvoite tallentaa jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksesta anne-
tun lain 8 §:ssé tarkoituksessa koulutuksessa olevista opiskelijoista valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereistd annetun lain 2 luvussa sdddettyyn opetuksen ja koulutuksen tietovarantoon
padosin vastaavat tiedot kuin oppilaitoksen on tallennettava oppivelvollisille suunnatusta kou-
lutuksesta. Kysymys olisi seuraavista tiedoista: suoritettava koulutus, opintojen aloittaminen ja
paittyminen sekd suoritetut opinnot ja osaamisen arviointi.

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain mukaisen koulutuksen tietojen tallentaminen on voimassa
olevan lain nojalla suostumuksen varaista. Palvelukeskuksen valtionavustuksena rahoittama va-
paan sivistystyon koulutus eroaisi muusta vapaasta sivistystyostd annetun lain nojalla jarjestet-
tavastd koulutuksesta siind, ettd kysymys on palvelukeskuksesta lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaisesti erityisesti tyossi oleville ja tydvoiman ulkopuolella oleville suunnatun ja muuta jul-
kisesti tuettua koulutustarjontaa tdydentidvastd koulutuksesta ja muista osaamispalveluista. Tal-
16in koulutuksen olisi tdytettdva sille valtionapupditoksessd mainitun lainkohdan perusteella
asetetut ehdot. Toisin kuin vapaamuotoisessa vapaassa sivistysty0ssa, palvelukeskuksen rahoit-
tamassa koulutuksessa ei ole kysymys sellaisesta koulutuksesta, josta kdvisi ilmi esimerkiksi
henkilon perhe-elamii tai vakaumusta koskevia tietoja, jotka voisivat olla tietosuoja-asetuk-
sessa tarkoitettuja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tdma voitaisiin vield varmis-
taa ottamalla valtionapupéitokseen ehdoksi, ettei koulutuksen nimesta tai kuvailutiedoista saa
ilmeta tietoja, joista voisi vilillisestikddn paitelld erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja.
Tiedot eivit olisi myoskdin julkisuuslaissa tarkoitetulla tavalla salassa pidettévid. Tietojen ké-
sittelyyn olisi lakisddteinen velvoite, kun kysymys olisi mainitun sdédnnoksen nojalla rahoite-
tusta koulutuksesta ja tietojen tallentamiseen saddettéisiin esityksessd ehdotettu velvoite.

Edelld mainitulla sekd uutta rekisterié ettd vapaata sivistystyotd koskevalla sddntelylld olisi ylei-
sen edun mukainen tavoite, silld sen avulla varmistettaisiin, ettd rekisterissa olisi saatavilla tieto
henkilon hankkimasta osaamisesta. Henkild voisi tarvittaessa hyddyntia tietoa hakiessaan kou-
lutukseen, koulutuksena aikana taikka tydeldamassa esimerkiksi tyoti hakiessa. Vastaavasti kou-
lutuksen jarjestdja tai tydnantaja voisi hyodyntéa tietoa, jos silld on oikeus tiedonsaantiin. Kan-
sallinen erityissdintely olisi valttdmétontd my0s rekisterin tarkoituksen- ja lainmukaisen toi-
minnan varmistamiseksi. Rekisterien kdyttiminen itsessddn hyodyttdd niin yksilod kuin viran-
omaista, joka tarvitsee tietoja toiminnassaan. Ehdotetut sdénnokset tarkentavat menettelyja re-
kisterien kdytdssd, jotta menettely olisi tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaisesti lainmukaista,
asianmukaista, ldpindkyvai ja yhdenmukaista. Velvollisuus tallentaa ehdotetut tiedot rekisteriin
varmistaisi my0s sen, ettd nima tiedot olisivat kaikista koulutukseen osallistuneista yhdenmu-
kaisesti ja kattavasti kdytettivissa.

Taiteen perusopetus

Kasilld olevassa esityksessd ehdotetaan saddettiaviksi valtakunnalliseen opinto- ja tutkintorekis-
tereistd annettuun lakiin uusi 9 e §, jossa sdddettiisiin edellytyksisté, joilla koulutuksen jérjes-
tdja voisi huolehtia siitd, ettd taiteen perusopetuksen tietoja tallennetaan Koski-tietovarantoon.
Pykila toimisi koulutuksen jirjestéjien, oppilaitosten yllédpitdjien ja oppilaitosten seka tietova-
rantoa ylldpitdvin Opetushallituksen suorittaman henkildtietojen kasittelyn oikeusperusteena,
jonka késittelyn lainmukaisuus arvioitaisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakoh-
dan kautta.

Lain 9 e §:ssé kéytettdisiin tallentamisen edellytyksend olevasta oppilaan tahdonilmaisusta ter-

mié suostumus. Kasittelyn lainmukaisuutta ei kuitenkaan arvioitaisi tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan eikd asetuksen 7 artiklaa sovellettaisi. Henkilon antama
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suostumus toimisi henkil6tietojen késittelyn suojatoimena. Vastaava ratkaisu on omaksuttu va-
paan sivistystyon vapaatavoitteisten koulutusten tietojen tallentamista koskevassa sdéntelyssa
sekd niin sanottua Koronavilkkua koskevassa tartuntatautilain (1227/2016) 4 a luvussa. Ko-
ronavilkun sddtdmisen yhteydessé perustuslakivaliokunta (PeVL 20/2020 vp) edellytti, ettd la-
kiehdotuksen sddntelyd oli tdydennettdva suostumusta koskevalla tdsmélliselld sééntelylld, jo-
hon sisdltyvit sddnnokset suostumuksen antamisen ja sen peruuttamisen tavasta sekd suostu-
muksen aitouden ja vapaaseen tahtoon perustuvuuden varmistamisesta.

Kasittelyperuste vaikuttaa rekister6idyn oikeuksiin. Yleiseen etuun nojaavasta késittelyperus-
teesta johtuen 9 e §:n mukaisiin tietoihin voisi kohdistua edelli lakisddteisen velvoitteen yhtey-
dessa kerrottujen oikeuksien liséksi myo0s tietosuoja-asetuksen 21 artiklan 1 kohdan mukainen
vastustamisoikeuden kéytto, jolloin yhteisrekisterinpitdjit eivit endd saisi kisitelld 9 e §:n mu-
kaisia tietoja, mikali rekisterdidylld on henkilokohtaiseen erityiseen tilanteeseen liittyva pe-
ruste. Késittely on kuitenkin edelleen mahdollista, mikéli yhteisrekisterinpitdjét voivat osoittaa,
ettd kédsittelyyn on olemassa huomattavan tirked ja perusteltu syy, joka syrjayttaa rekisterdidyn
edut, oikeudet ja vapaudet tai jos se on tarpeen oikeusvaateen laatimiseksi, esittimiseksi tai
puolustamiseksi. Alaikdisen rekisteréidyn osalta tietojen kisittelyd voi vastustaa my0s lapsen
huoltaja tai hénen laillinen edustajansa.

Taiteen perusopetuksen koulutusten tietojen osalta kyseeseen voisi tulla myds tietosuoja-ase-
tuksen 17 artiklan 1 kohdan c alakohta, jonka mukaan tiedot on poistettava, mikéli rekisterdity
vastustaa késittelya 21 artiklan 1 kohdan nojalla eika késittelyyn ole olemassa perusteltua syyta.
Sen liséksi, ettd rekisterdity voisi kdyttdd vastustamisoikeuttaan suoraan yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 21 artiklan nojalla, rekisterdity voisi myods uuden ehdotettavan 9 e §:n nojalla peruuttaa
antamansa suostumuksen. Jos rekisterdity peruuttaisi suostumuksensa, Opetushallituksen olisi
lahtokohtaisesti poistettava tiedot tietovarannosta. Sen sijaan, jos tallennettuja tietoja olisi re-
kister6idyn omasta tahdosta johtuen kéytetty esimerkiksi osana toisten opintojen suorittamista,
se voi muodostaa Opetushallituksen, koulutuksen jérjestdjin, oppilaitoksen ylldpitdjan ja oppi-
laitoksen késittelylle sellaisen perustellun syyn, ettd tietoja ei endd voitaisi poistaa, vaikka suos-
tumus peruutettaisiin.

Opetushallitus tietovarannon yllédpitdjand vastaisi vastustamisoikeuden ja suostumuksen peruu-
tuksen késittelystd, mahdollisesta tietojen poistamisesta ja sen teknisisté jarjestelyistd. Opetus-
hallituksen tulisi ilmoittaa koulutuksen jéarjestéjélle vastustamisoikeuden kaytdstad, suostumuk-
sen peruutuksesta sekd tehdyistd toimenpiteistd. Koulutuksen jérjestdjan tulisi huolehtia siité,
ettd asiakirjoihin merkitdén tieto suostumuksen peruuttamisesta. Mikéli koulutustiedot olisi tal-
lennettu Koski-tietovarantoon teknisen rajapinnan avulla, koulutuksen jérjestdjan olisi varmis-
tuttava siité, ettd suostumuksen peruuttamisen jilkeen koulutustiedot eivit enéa siirtyisi ldhde-
jarjestelméstd Koski-tietovarantoon.

Taiteen perusopetuksen osalta tietojen tallentaminen olisi vapaaehtoista. Sddntelyn voidaan kat-
soa olevan oikeasuhtaista, koska sddntely on rajattu koskemaan vain niitd tietoja, jotka ovat
valttdimattomid mainittuun padmééran nihden. Ehdotetun 9 e §:n osalta sddntelyn voidaan kat-
soa olevan oikeasuhtaista silld tavoiteltuun pdédmaédraan ndhden myds ottaen huomioon rekiste-
roidyn suostumuksen tietojen tallentamiseen seké sen, etté tallennettavat koulutustiedot olisivat
suurelta osin jo valmiiksi oppilaitoksen ylldpitdjan tiedossa.

Oikeasuhtaisuuden arvioinnissa on huomioitava, jos rekisterdity on lapsi (HE 9/2018 vp., s.
79—80). Taiteen perusopetuksena annettavaa koulutusta koskevien tietojen tallentamiselle tu-
lisikin saada alle 15 vuotta tiyttdneen lapsen osalta lapsen huoltajan tai hénen laillisen edusta-
jansa suostumus. Suostumus vaaditaan 15 vuotta téytténeiden lasten tietojen osalta seké lapselta
ettd timan huoltajalta tai lailliselta edustajalta.
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Taiteen perusopetuksen koulutustietojen osalta tallentamisessa ei ole kyseessd yleisen tieto-
suoja-asetuksen 8 artiklan mukainen tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoaminen, joten siithen ei
sovelleta asetuksen nojalla kansallisesti mééritettyd 13 vuoden ikérajaa. Ndin ollen alaikéisen
henkilon henkildtietojen késittelyd koskevan suostumuksen antaminen méirdytyy muun kan-
sallisen sddntelyn mukaisesti. Huoltajan on lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) 4 §:n mukaan turvattava lapsen hyvinvointi ja kehitys siten kuin lain 1 §:ssé sdéde-
tadn. Téssa tarkoituksessa huoltaja paéttdd muun muassa lapsen koulutuksesta ja harrastuksista.
Huoltaja edustaa lasta timéin henkil6a koskevissa asioissa, jollei laissa ole toisin sdddetty.

Tietosuoja-asetuksen johdantokappaleen 43 mukaan suostumuksen ei pitédisi olla patevd oikeu-
dellinen peruste henkil6tietojen késittelylle sellaisessa erityistilanteessa, jossa rekisterdidyn ja
rekisterinpitéjédn valilld on selkeéd episuhta. Tamé koskee johdantokappaleen mukaan erityisesti
tilannetta, jossa rekisterinpitéjénd on viranomainen ja jossa on sen vuoksi epiatodennékoisti, etti
suostumus on annettu vapaaehtoisesti kaikissa kyseiseen tilanteeseen liittyvissd olosuhteissa.
Asetuksen johdantokappaleessa 42 todetaan, ettd suostumusta ei voida pitdd vapaaehtoisesti an-
nettuna, jos rekisteroidylld ei ole todellista vapaan valinnan mahdollisuutta ja jos hén ei voi
myohemmin kieltdytyd suostumuksen antamisesta tai peruuttaa sitd ilman, ettd siitd aiheutuu
hinelle haittaa. Namé ndkokulmat on pyritty huomioimaan esitettdvian 9 e §:n 2 momenttiin
siten, ettd siind varmistutaan tietojen luovuttamisen vapaaehtoisuudesta, nimenomaisuudesta
sekd mahdollisuudesta peruuttaa suostumus.

Tietojen sdilyttiminen

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkilGtiedot on sdilytettava
muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojen-
késittelyn tarkoitusten toteuttamista varten.

Esityksessd ehdotetun palvelukeskuksen hankkiman muun kuin séénnellyn koulutuksen rekis-
teriin tallennetut tiedot ehdotetaan sdilytettdviksi 50 vuotta koulutuksen paittymisen jalkeen.
Kysymys on lédhinné tdydennyskoulutusluonteisesta koulutuksesta eikd kyseisen koulutuksen
tietojen sdilyttdmistarvetta voisi siten verrata sddnneltyd koulutusta koskeviin tietoihin. Rekis-
teriin tallennettujen tietojen luonne huomioon ottaen olisi tarkoituksenmukaista, etti tietoja voi-
taisiin kuitenkin hy6dyntéé henkilon tyoeldmin ajan. Henkilo voi tarvita suorittamista koskevia
tietojaan rekisterin kéyttdtarkoituksen mukaisessa tarkoituksessa vield vuosia ja vuosikymme-
nid suorittamisen jalkeen esimerkiksi tydonhaussa tai jatko-opintoihin hakeuduttaessa. Tietojen
sailytysajaksi riittdisi talloin 50 vuotta sen jidlkeen, kun koulutus on padttynyt. Mikali tietoa
suoritetusta koulutuksesta tarvittaisiin timén jilkeen, se olisi osoitettavissa henkildlle annetta-
van todistuksen avulla.

Taiteen perusopetusta koskevat tiedot sdilytettdisiin vapaata sivistystyotd koskevaa sddntelyd
vastaavasti lain 11 §:n 1 momentin mukaisesti pysyvasti.

Tietojen luovuttamista koskeva sddntely

Esityksessd ehdotetaan muutettavan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun
lain 10 §:n 1 momenttia, jossa sdddetdén tietojen luovuttamisesta opetuksen ja koulutuksen val-
takunnallisesta tictovarannosta. Vastaavasti ehdotetaan muutettavan tietojen luovuttamista op-
pivelvollisuusrekisteristd koskevaa 11 d §:n 1 momenttia, joka vastaa asiallisesti 10 §:n 1 mo-
mentin sdintelya.

Voimassa olevaa sédntelyé ja sen taustaa on selostettu edelld jaksossa 2.3. Voimassa olevassa
10 §:ssé ei sdddetd tietojensaantioikeuksista eikd silld ole ollut hallituksen esityksessd (HE
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72/2017 vp) ja sivistysvaliokunnan mietinndsséd (SiVM 9/2017 vp) kerrotun perusteella tarkoi-
tus rajoittaa julkisuuslain 16 §:n 3 momentin soveltumista tietojen luovuttamiseen. Koska ny-
kyinen sdéntely on aiheuttanut epédselvyyttd, rajoitetaanko silld tosiasiassa julkisuuslain 16 §:n
3 soveltumista tietojen luovuttamiseen, ehdotetaan, ettd momentissa ei olisi voimassa olevan
momentin mukaista luetteloa tahoista, joille tietoja voidaan luovuttaa. Lain 9 §:n 2—4 momen-
tin mukaisten ammatillisen koulutuksen henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelmaa
koskevien tietojen luovuttamisesta on sdédetty tarkemmin ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 109 a §:ssd. Tdémén vuoksi ehdotetaan, ettd 10 §:4én siséllytettdisiin informatiivinen viittaus
mainittuun ammatillisesta koulutuksesta annetun lain pykéldan.

Nykysdannosten perusteella on episelvédd, miten vastuu tietojen luovuttamisesta opetuksen ja
koulutuksen valtakunnallisesta tietovarannosta ja oppivelvollisuusrekisteristd jakautuu yhteis-
rekisterinpitéjien kesken. Taltd osin sddntelyd selkeytettdisiin siten, ettd 10 §:n 1 momentissa ja
11 d:n 1 momentissa sdddettdisiin tietojen luovuttamisesta vastuussa olevasta rekisterinpitéjésta.
Koska Opetushallitus vastaa kyseisen tietovarannon ja rekisterin ylldpidosta, olisi tarkoituksen-
mukaista, ettd Opetushallitus vastaisi myds tietojen luovuttamisesta tietovarannosta ja rekiste-
ristd sekd luovutuksen lainmukaisuudesta.

Myds uuden 9 e §:n mukaisten taiteen perusopetusta koskevien tietojen luovuttamiseen kysei-
sestd tietovarannosta sovellettaisiin siten julkisuuslain 16 §:n 3 momenttia. Taiteen perusope-
tuksena annettuja koulutustietoja voisivat saada siten tietovarannosta ne tahot, joilla olisi oikeus
saada tillaisia tietoja suoraan oppilaitoksen yllapitdjaltd. Lain 6 luvussa tarkoitetun luovutus-
palvelun avulla taiteen perusopetusta koskevia tietoja voitaisiin luovuttaa 29 §:n 5 momentin
nojalla. Luovutettujen tietojen kasittelyperuste olisi talloin suostumus eli kisittelyn lainmukai-
suus arvioitaisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan kautta. Talloin késitte-
lysséd on huomioitava my0s tietosuoja-asetuksen 7 ja 8 artikla. Talloin henkil6 voisi itse hallin-
noida tietojaan Opetushallituksen Oma opintopolku-palvelussa. Palvelussa henkil6 voisi antaa
valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 29 §:n 5 momentin mukaisesti
suostumuksen tietojen luovuttamiseen muodostamalla palvelussa esimerkiksi tyonantajalle 14-
hetettavan linkin rekisterisséd oleviin tietoihin. Palveluun kirjautuminen vaatii vahvaa tunnistau-
tumista. Palvelussa voi my0s poistaa linkin kdytostd. Henkilo voi antaa palvelussa my0s suos-
tumuksensa tietojen luovuttamiseen kolmannelle osapuolelle, jonka kanssa Opetushallituksella
on tietojenluovutussopimus. Rekisterdity ei ndin ollen voisi itse paéttdé taiteen perusopetusta
koskevien tietojensa kayttotarkoituksista ja niiden luovuttamisesta tietovarannosta, mutta voisi
tdysin hallinnoida sitd, mité tietoja tietovarantoon tallennetaan. Oppilaitoksen ylldpitéjan olisi
suostumusta pyytdessddn informoitava opiskelijaa edelld mainituista viranomaisten tietojen-
saantioikeuksista.

Tietojen luovuttamiseen muusta kuin sddnneltyd koulutusta koskevasta rekisterista sovellettai-
siin vastaavasti julkisuuslain 16 §:n 3 momenttia. Opetushallitus vastaisi tietojen luovuttami-
sesta rekisteristd ja luovutuksen lainmukaisuudesta. Lisdksi rekisterin tiedot voitaisiin luovuttaa
lain 6 luvussa sdddetyn luovutuspalvelun vélityksella.

Tilastolain (280/2004) 15 §:n 5 kohdan mukaan valtion viranomaiset ovat velvollisia antamaan
salassapitosddnnosten estimaittd Tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta valttimatto-
mat henkilGtiedot, jotka kuvaavat henkilon koulutusta. Opintotukilain (65/1994) 41 b §:n 3 koh-
dan mukaan Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdméttd maksutta opintotuen taytintdonpanoa varten oppilaitok-
selta tai Opetushallituksen taikka opetus- ja kulttuuriministerion tietovarannosta opiskelijoiden
tunnistamista ja yksildintid koskevat tiedot sekd opiskelijan opintoja ja opintojen seurantaa kos-
kevat tiedot. Vaikka tietovarannon tiedot taiteen perusopetuksesta eivét arvion mukaan tule ole-
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maan tilastointi- tai paitoksentekotarkoituksessa kattavia, voi niihin kohdistua Tilastokeskuk-
sen tai Kansaneldkelaitoksen tietopyyntd vastaavasti kuin se voi kohdistua muihinkin laissa sié-
detyn tietovarannon tai rekisterin tietoihin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esitystd valmisteltaessa selvitettiin vaihtoehtoa, jossa palvelukeskuksen rahoittaman muun kuin
sadnnellyn koulutuksen tiedot velvoitettaisiin tallentamaan olemassa oleviin Koski- ja Virta-
tietovarantoihin. Valmistelussa tarkasteltiin kolmea eri vaihtoehtoa. Ensimmaisesséd vaihtoeh-
dossa tiedot olisi velvoitettu tallentamaan vain Koski-tietovarantoon toimijasta riippumatta, toi-
sessa toimijoita olisi velvoitettu tallentamaan tiedot padsaantdisesti Koski-tietovarantoon, mutta
korkeakoulut olisi velvoitettu tallentamaan tiedot Virta-tietovarantoon. Kolmantena vaihtoeh-
tona oli, ettd ammatillisen koulutuksen jérjestdjit ja vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitéjét
olisi velvoitettu tallentamaan tiedot Koski-tietovarantoon, korkeakoulut Virta-tietovarantoon ja
muut toimijat uuteen rekisteriin. Ensimmaéistd vaihtoehtoa ei pidetty tarkoituksenmukaisena,
silld Koski-tietovarannossa yhteisrekisterinpitdjid ovat koulutuksen ja opetuksen jarjestéjat, op-
pilaitosten yllapitdjat sekd Opetushallitus. Mikéli muun kuin sddnnellyn koulutuksen tiedoista
sdddettdisiin tallennettavaksi Koski-tietovarantoon, olisi rekisterinpitdjiksi lisatty myos sité jar-
jestévit toimijat. Seuraavassa kappaleessa on todettu, miksi ndiden toimijoiden rekisterinpité-
jyytté ei pidetty tarkoituksenmukaisena. Toisessa ja kolmannessa vaihtoehdossa palvelukeskuk-
sen rahoittamaa muuta kuin sdinneltyd koulutusta koskevia tietojen tallentamisesta olisi sdi-
detty eri tavalla riippuen siitd, mikd toimija toimii koulutuksen jérjestdjana. Laissa olisi kuiten-
kin selkedmpad edellyttaa, ettd tiedot tietystd koulutuksesta tallennettaisiin samalla tavalla toi-
mijasta riippumatta. Ehdotettu uusi rekisteri voidaan kuitenkin teknisesti toteuttaa siten, ettd
tallentaminen tapahtuu kaytinnossd hyodyntden olemassa olevaa Koski-jérjestelmas.

Esitystd valmisteltaessa arvioitiin, voisivatko palvelukeskuksen rahoittaman muun kuin séén-
nellyn koulutuksen jérjestijét olla ehdotetun uuden rekisterin osalta rekisterinpitéjid. Muuta
kuin sddnneltyd koulutusta voivat jarjestdd julkisen valvonnan alaisten koulutuksen jarjestdjien
lisdksi muut toimijat, jotka valikoituvat hankintamenettelyn kautta koulutuksen jarjestdjiksi.
Muun kuin sédénnellyn koulutuksen jérjestdminen perustuu palvelukeskuksen kanssa tehtyyn
hankintasopimukseen. Hankintasopimukset voivat olla lyhytaikaisia ja ainutkertaisia palvelu-
keskuksen ja toimijan valilla. Palvelukeskus on koulutuksen hankijana ja opiskelijaksi ottavana
viranomaisena viime kiddessd vastuussa rekisterdityyn ndhden rekisteroidysta tallennetuista tie-
doista. Tdmén takia valmistelussa néhtiin, ettd muun kuin sddnnellyn koulutuksen jérjestijia ei
olisi tarkoituksenmukaista asettaa rekisterinpitéjiksi, vaan palvelukeskus koulutuksen hankki-
jana toimisi rekisterinpitéjénéd yhdessd Opetushallituksen kanssa.

Valmistelussa selvitettiin my6s vaihtoehtoa, jossa palvelukeskukselle asetettaisiin velvollisuus
tallentaa ehdotetut tiedot rekisteriin. Tdma malli kuitenkin aiheuttaisi ylimaaraisti hallinnollista
tyota sekd palvelukeskukselle ettd koulutuksen jarjestijélle, silld tarkat tiedot koulutuksesta ovat
koulutuksen jarjestdjalla. Mikali velvollisuus tallentaa tietoja olisi palvelukeskuksella, sen olisi
pyydettiva tarvittavat tiedot erikseen jokaiselta koulutuksen jarjestdjaltd ja sen jélkeen tallen-
nettava ne rekisteriin.

Lakiesitystd valmistelleen tyoryhmén tehtdviand oli myos selvittdd tarpeelliset lakimuutokset
tyo- ja elinkeinohallinnon rahoittamien muun kuin sdénnellyn koulutusten tietojen tallenta-
miseksi valtakunnallisiin tietovarantoihin. Valmistelun yhteydesséa kuitenkin todettiin, ettd paa-
osin esitystd vastaavat tiedot néistd koulutuksista tallennetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain (916/2012) mukaisesti. Valmistelussa katsottiin, etté tietoja ei ole tarkoi-
tuksenmukaista tallentaa kahteen eri tietorekisteriin, vaan olennaista on saada eri koulutuksia ja
opintosuorituksia koskevat tiedot henkildlle ja viranomaisille kattavasti yhdesta paikasta. Tyo-
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ja elinkeinohallinnon rahoittamien koulutusten opintotietoja ei tallennettaisi uuteen rekisteriin.
Myoéhemmin selvitetddn mahdollisuutta tarjota tiedot henkildiden ja viranomaisten kayttoon
keskitetysti uuden tai olemassa olevan luovutuspalvelun avulla. Luovutuspalvelua koskevaa ke-
hittdmistd tullaan selvittimdin osana jatkuvan oppimisen digitaalista palvelukokonaisuuden
valmistelua.

Opintoihin ja osaamiseen liittyvien tietovarantojen kehittdmisté tullaan selvittiméédn osana jat-
kuvan oppimisen digitaalista palvelukokonaisuuden valmistelua. Téssd yhteydessé selvitetddan
vaihtoehtoa tallentaa my0ds muita ei sddnneltyjd koulutuksia, jotka eivit ole julkisesti rahoitet-
tuja.

Esitystd valmisteltaessa on pohdittu, voisiko taiteen perusopetusta koskevien tietojen tallenta-
minen olla koulutuksen jérjestdjille tai oppilaitosten ylldpitdjille velvoittavaa. Riskind on kui-
tenkin nihty, ettd kaikilla toimijoilla ei ole tietojen tallentamiseen tarvittavia resursseja ja osaa-
mista, mikd voisi johtaa epitasa-arvoiseen tilanteeseen toimialan monimuotoisuus huomioon
ottaen. Riskind velvoittavuudessa on my0s nihty se, ettd jos oppilaat eivit haluaisi tietojensa
tallentamista Koski-tictovarantoon, he jattdisivit osallistumatta koulutukseen. Télla olisi kiel-
teisid vaikutuksia taiteen perusopetuksen koulutustarjontaan, On tirkedd, ettd jatkossakin on
hyvaksyttavaa, ettd oppilaat hakeutuvat taiteen perusopetuksen piiriin omista ldhtékohdistaan
jaettd myds Koski-tietovarannon ulkopuolelle jittaytyvisséd oppilaitoksissa toteutettavan taiteen
perusopetuksen arvo tunnustetaan.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella 20.1.—7.3.2022. Esitysluonnoksesta annet-
tiin 39 lausuntoa.

Jatkuva oppiminen:

Esitysluonnoksessa tallennettavaksi ehdotettujen tietojen tallentamista uuteen rekisteriin kan-
natti usea lausunnonantaja. Esimerkiksi Akavan, SAK:n ja palvelukeskuksen mukaan esitys pa-
rantaa koulutuksilla hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen mahdollisuuksia. Esi-
tetty lakimuutos osaltaan liséé koulutusten yllépitijille velvoitteita, mutta toisaalta keventéa pal-
velukeskuksen, Karvin tai muiden toimijoiden samaisille yllapitdjille kohdistuvia tiedonkeruita.

Moni lausunnonantaja kuitenkin kritisoi uuden rekisterin perustamista nykyisten tietovaranto-
jen tietosisdllon laajentamisen sijaan. Esitysté on jatkovalmistelussa tdydennetty teknisen toteu-
tuksen ja tallennusprosessin kuvauksella. Vaikka esityksessd ehdotetaan perustettavaksi uusi
rekisteri, hyodynnettiisiin teknisessé toteutuksessa olemassa olevaa Koski-jérjestelméé ja muita
olemassa digitaalisia palveluita.

Lausunnoissa esitettiin huomioita koulutuksen hankintaan ja koulutuksen toteutukseen liittyen.
Taltd osin esitykseen on tdydennetty kuvausta palvelukeskuksen rahoittamista koulutuksista.
Esityksessé ei ehdoteta muutoksia palvelukeskuksen mahdollisuuteen hankkia koulutusta eiké
muutoinkaan koulutuksen sisaltoon.

Apulaistietosuojavaltuutetun mukaan esitysluonnoksen perusteella jai osin epaselvéksi, minka-
laisesta koulutuksesta asiassa voisi olla kyse ja voisivatko koulutusta koskevat tiedot olla jos-
sakin tilanteissa salassa pidettivid. Jatkosvalmistelussa on tismennetty, ettei tietojen arvioida
siséltdvén erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja eivétkd ne ole salassa pidettévid. Jat-
kovalmistelussa on tdsmennetty, ettd valtionapupéétosten ja hankintasopimusten ehtoihin otet-
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tavassa ehdossa olisi kyse sen varmistamisesta, ettei koulutuskuvauksista tai koulutuksen ni-
missé olisi sellaisia tietoja, jotka voisi katsoa edes vilillisesti erityisiin henkil6tietoryhmiin kuu-
luviksi tiedoiksi. Lisdksi apulaistietosuojavaltuutettu kiinnitti lausunnossaan huomiota tietojen
kayttotarkoitukseen ja siihen, ettd tietojen kdyttotarkoitusta koskevaa sddntelyd ei ole esityk-
sessd arvioitu tarkemmin ottaen huomioon se, ettei koulutuksen sisdllostd vaikuttaisi olevan
sdddetty tarkemmin ja kyse voi olla lyhytkestoisestakin koulutuksesta. Sddnnoskohtaisiin pe-
rusteluihin on jatkovalmistelussa tdsmennetty tietojen kdyttdtarkoitusta suhteessa koulutuksen
luonteeseen.

Apulaistietosuojavaltuutettu ja oikeusministerid pitivét tarpeellisena, ettd esitysluonnoksessa
ehdotetun muun kuin séénnellyn rekisterin pysyvén sdilytyksen tarpeellisuutta arvioidaan vield
tarkemmin. Mainitun perusteella esityksessa on paadytty ehdottamaan mééraaikaan sidottua sii-
lyttdmista siten, ettd muun kuin sddnnellyn koulutuksen tiedot séilytettdisiin 50 vuotta koulu-
tuksen pédttymisen jilkeen.

Opetushallitus esitti lausunnossaan, etti arviota kasittelyyn osallistuvien tahojen tietosuojaroo-
leista ja niiden perusteena olevasta tietojenkdsittelysta tulisi tarkentaa hallituksen esityksessa.
My®és oikeusministerid ja apulaistietosuojavaltuutettu totesivat, etti esitetyn perusteella ei ole
taysin selvdd, missd roolissa koulutuksen jdrjestdjit ovat tallentaessaan tietoja rekisteriin. Jat-
kovalmistelussa palvelukeskuksen ja koulutuksen jérjestdjien vilistd suhdetta ja roolia suh-
teessa rekisteriin on tdsmennetty sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Opetushallitus katsoi lausunnossaan, ettd sddnnellyn ja muun kuin sddnnellyn koulutuksen erot
tulisi kuvata hallituksen esityksessé siten, ettd muun kuin séddnnellyn koulutuksen rekisteriin
tallennettavien uusien koulutusmuotojen suhde olemassa oleviin rekistereihin tallennettaviin
koulutustietoihin olisi selked. Télté osin esitykseen on tismennetty, ettd sddnnellyn koulutuksen
tiedot tallennetaan olemassa oleviin tietovarantoihin ja rekistereihin riippumatta rahoitusta-
vasta. Lisdksi Opetushallitus totesi lausunnossaan palvelukeskuksen rahoittaman vapaan sivis-
tystyOssa jarjestetyn koulutuksen osalta, ettd sitd koskevia tietoja tulisi arvioida erityisesti niiden
tuottaman lisdarvon nakokulmasta niin koulutukseen osallistujan kuin tydeldménkin kannalta.
Tésté johtuen tallennettavien tietojen ldhtokohtana olisi mielekkddmpad kayttda valtakunnalli-
sista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 9 d §:n mukaisia vapaan sivistystyon koulutusta
koskevia tietoja. Vapaasta sivistystyosté tallennettavaksi ehdotettuja tietoja on tdsmennetty jat-
kosvalmistelussa siten, ettei — toisin kuin oppivelvollisuuskoulutuksessa — palvelukeskuksen
rahoittamassa vapaamuotoisessa vapaassa sivistystyossa tulisi tallennettavaksi viliaikainen kes-
keytyminen.

Osa lausunnonantajista oli tulkinnut esitysté niin, etté jatkuvan oppimisen tietojen tallentaminen
olisi suostumuksenvaraista. Suostumus kuitenkin esitetddn edellytettdvéksi ainoastaan taiteen
perusopetuksen tietojen tallentamiseksi. Esitysté tdltd on selkeytetty otsikoinnilla ja tarkenta-
malla sanamuotoja.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys
AMKE ry ja Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry esittivét lausunnoissa, etté tallennettavaksi esi-
tetyt tiedot antavat hyvin suppean késityksen suoritetusta koulutuksesta eivitkd ole riittdvid
osaamisen tunnistamiseksi. AMKE ry esitti lisattaviksi koulutuksen toimialan. Jatkovalmiste-
lussa on téltd osin tdsmennetty tallennettavia tietoja siten, ettd tallennettavaksi tulisi myos kou-
lutuksen tuntimédrd, tieto koulutuksen loppuun suorittamisesta sekd osaamisen arviointi, jos
sellainen on tehty.
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Osa lausunnonantajista nosti esiin, ettd uudistukseen on varattava lisédrahoitusta. Suomena Kan-
sanopistoyhdistys ry, Espoon seudun koulutuskuntayhtymad Omnia ja Opetusalan ammattijér-
jestd OAJ edellyttivit erityisesti vapaan sivistystyon oppilaitoksille lisdrahoitusta uusien jarjes-
telmien kayttdonottoon ja henkiloston osaamisen vahvistamiseksi. Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry kiinnitti huomiota my6s Opetushallitukselle ja Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskukselle aiheutuvaan hallinnolliseen kuormitukseen. Osallistuminen
palvelukeskuksen rahoitushakuihin on koulutuksen jérjestdjille vapaaehtoista. Koulutuksen jér-
jestdjét voivat ottaa huomioon valtionavustushakemuksessaan tai tarjouksessaan huomioon
niille aiheutuvat lisdkustannukset ja —tyon. Opetushallitukselle ja palvelukeskukselle on varattu
uudistuksen toteuttamisesta aiheutuviin lisékustannuksiin niiden tarvitsemat resurssit.

Taiteen perusopetus

Esitystd pidettiin taiteen perusopetusta koskevilta osin laajalti kannatettavana. Valtaosassa tai-
teen perusopetusta koskevista lausunnoista ilmeni, ettd pyrkimysté edistii taiteen perusopetuk-
sessa hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen keinoja yhdenvertaisesti muiden vas-
taavien opintosuoritusten kanssa pidettiin tarkednd. Useat lausunnonantajat nostivat esiin sel-
keédn ohjeistuksen tarpeellisuuden osana uudistusta. Suurin osa lausunnonantajista kannatti esi-
tettyd mallia, jossa tietojen kirjaaminen tietovarantoon olisi toimijoille vapaaehtoista. Osa vas-
taajista (Laitilan kaupunki/Vakka-Suomen musiikkiopisto, Kansallisen koulutuksen arviointi-
keskus, Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia, Esittidvien taiteiden oppilaitosten liitto ry)
kuitenkin katsoi, etté tietojen kirjaamisen tulisi olla velvoittavaa.

Tietovarantoon Kkirjattavien tietojen osalta Opetushallitus katsoi, ettd 1dhtokohtaisesti saannok-
sessd madriteltyjé tietoja voidaan pitdé riittdvan kattavina taiteen perusopetuksessa hankitun
osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen edistimiseksi esitysluonnoksessa mainittujen tavoit-
teiden mukaisesti. Opetushallitus nosti lausunnossaan esiin tarpeen mairitelld sen, missa vai-
heessa opintoja koskevat tiedot tallennettaisiin ja mitd koulutustietoja tallennettaisiin. Tallen-
nettaviksi esitetyistd tiedoista erityisesti oppilaan osaamisen arviointi edellyttdisi Opetushalli-
tuksen ndkemyksen mukaan vield jatkovalmistelua. Esitystd on jatkovalmisteltu yhteistyossa
Opetushallituksen asiantuntijoiden kanssa mainittujen kysymysten selkeyttdmiseksi.

Useissa lausunnoissa esitettiin, etté kirjattavat tiedot olisivat oppimaéérié ja opintokokonaisuuk-
sia, eivit yksittdisid opintosuorituksia. Esitystd on jatkovalmistelussa muokattu siten, ettd val-
takunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annettuun lakiin lisdttdvéksi ehdotettuun 9 e §:44n
on lisdtty tdsmennys siitd, ettd tictovarantoon tallentaminen koskee “samaan koulutukseen”
osallistuvia oppilaita. Pykidldn yksityiskohtaisissa perusteluissa on selvennetty, ettd samalla
koulutuksella tarkoitetaan samassa taiteen perusopetusta antavassa oppilaitoksessa saman oppi-
méérdn (opintotason) suorittaneita oppilaita. Tietovarantoon ei siten ehdoteta kirjatavan yksit-
taisid opintosuorituksia.

SivistystyOnantajat ry, Suomen musiikkioppilaitosten liitto ry, Taiteen perusopetusliitto TPO
ry, Suomen konservatorioliitto ry ja Opetushallitus lausuivat, etté tietovarantoon olisi kirjattava
opintojen paattymispaivén lisdksi myos niiden alkamispdivé, jotta opintojen pitkéjénteisyys saa-
daan nédkyvaksi. Esitystd on jatkovalmistelussa tiydennetty siten, ettd myos koulutuksen alka-
mispdiva kirjattaisiin tietovarantoon. Taiteen perusopetusliitto TPO ry sekd OAJ ry esittavit
edelleen, ettd tietoja tulisi voida kirjata my0s takautuvasti siten, ettd jos uudistus tulee voimaan
1.1.2023, niin tiedot voisi kirjata koko lukuvuotta 2022-2023 koskevat tiedot. Esitystd on jat-
kovalmistelussa tdydennetty siten, ettd tietovarantoon olisi mahdollista tallentaa 1.8.2018 tai
sen jdlkeen aloitettua taiteen perusopetusta koskevia koulutustietoja, jos téllainen koulutus ei
ole lain voimaan tullessa vield pééttynyt.
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Suomen Kuntaliitto ry:n lausunnon mukaan on pohdittava, onko osallistuminen taiteen perus-
opetukseen salassa pidettiva tieto ja mitd vaikutuksia tiedon laadulla voisi olla téstd nékdkul-
masta. My06s Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnon mukaan on pohdittava, voivatko tai-
teen perusopetusta koskevat tiedot olla joskus salassa pidettavid. Esityksen jatkovalmistelussa
on todettu, ettd lahtokohtaisesti taiteen perusopetusta koskevat, tietovarantoon merkityt koulu-
tustiedot ovat vain oppilaan tai huoltajansa ndhtdvissi ja etti taiteen perusopetusta koskevat
tiedot voivat olla salassa pidettdvid, jos ne koskevat vapaa-ajan harrastusta viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 32 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Oikeus
saada tieto viranomaisen asiakirjasta madrittyy edelld mainitun lain mukaan.

Suomen musiikkioppilaitosten liitto ry sekd Suomen lasten ja nuorten kuvataidekoulujen liitto
ry lausuivat, ettd sanallisen arvioinnin kirjaamisen ei tulisi olla velvoittavaa. Oikeusministerid
puolestaan lausui, ettd osaamisen arvioinnin osalta on huomattava, etté jos oppilaan arviointi on
sanallista, se on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain perusteella salassa pidetté-
vid tietoa. Esitystd on tdydennetty kirjaamalla yksityiskohtaisiin perusteluihin nimenomainen
maininta siitd, ettd tietovarantoon ei kirjata sanallisia arvioita. Opintopisteiden méérittelyn
osalta lausunnoissa nousi esiin Opetushallituksen rooli asiassa. Esimerkiksi Musiikkioppilaitos-
ten liitto MOY ry lausui, ettd Opetushallituksen on maariteltdva valtakunnallisesti yhdenmukai-
set periaatteet tuntiméérien laskemiselle. Suomen konservatorioliitto ry lausui, etti opintopis-
teet voisivat olla ratkaisu, jolla valtakunnalliseen tietovarantoon kerédttdisiin vain méaarillista
arviointitietoa ja oppilaiden osaamisen laadullinen arviointi jéisi yksinomaan koulutuksen jér-
jestdjén toteutettavaksi.

Suostumus tietojen kerddmiseen jakoi lausunnonantajien mielipiteitd. Bildningsalliansen rf ja
OAJ ry pitivit hyvind sitd, ettd tietojen kirjaaminen edellyttdd suostumusta. Suomen konserva-
torioliitto ry ja Suomen Kuntaliitto ry lausuivat, etté tietojen kerddmisen edellytykseni ei saisi
olla oppilaan suostumus, koska jérjestelmaistd tulisi hallinnollisesti raskas ja se tuottaisi liikaa
tyotd koulutuksen jarjestdjille. Opetushallituksen lausunnon mukaan suostumuksen antamista
koskevaa sddntelyd on tarkennettava. On tdsmennettivé, mihin opintokokonaisuuteen suostu-
mus kohdistuu ja ketka voivat peruuttaa suostumuksen silloin, jos oppilas on 15 vuotta tayttanyt
alaikdinen. Suomen Kuntaliitto ry lausui, ettd suostumuksen peruuttamisen osalta rekisterdidyn
vastustamisoikeuden kéyttod koskeva menettely on monimutkainen. Oikeusministerion mukaan
suostumus suojatoimena tai késittelyn oikeusperusteena on vaikeasti ymmaérrettava kokonaisuus
ja ettd suostumuksen vaikutukset tietosuojaan on kisiteltdva yhtend kokonaisuutena. Esitystd
on jatkovalmistelussa tdydennetty siten, ettd ehdotetusta sddntelystd kavisi selkedmmin ilmi,
mihin opintotasoon suostumuksen antaminen kohdistuisi ja ketkd voivat peruuttaa suostumuk-
sen silloin, jos oppilas on 15 vuotta tiyttinyt alaikdinen.

Tietojen séilyttdmistd koskien Taiteen perusopetusliitto TPO ry lausui, ettd vaikka taiteen pe-
rusopetuksessa suoritettujen opintojen kirjaaminen ei olisi velvoittavaa oppilaitokselle, ja va-
paachtoista my0s oppijalle, olisi tallennettujen tietojen sdilyttdiminen hyva maéritella. Tietosuo-
javaltuutetun toimisto nosti lausunnossaan esiin kysymyksen siitd, miké taho sdilyttda suostu-
mukset. Ehdotettuun sdintelyyn on lisitty tieto siité, ettd suostumus olisi sdilytettédva pysyvésti.
Suostumuksen séilyttdmisestd vastaisi Opetushallitus.

Opetushallitus ja oikeusministerid nostivat esiin, ettd tietojen luovuttamista koskevaa sdédntelya
on selkeytettdva esimerkiksi siltd osin, kuka pééttda tietojen luovuttamisesta. Oikeusministerio
lausui edelleen, ettd on analysoitava, miten tietovarantoon kirjattu tieto suhteutuu asiakirjan
madritelméén. Esitystd on jatkovalmistelussa tdsmennetty lisadmailld ehdotettuun sdantelyyn
lainkohta, jonka mukaan Opetushallitus pééttéisi tietojen luovuttamisesta tietovarannosta ja vas-
taisi luovutuksen lainmukaisuudesta.
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Enemmistossa lausunnoista ei noussut esiin huomioita uudistuksen aikataulua koskien. Useassa
lausunnossa nostettiin esiin resursoinnin merkitys, ja uudistuksen onnistumisen katsottiin edel-
lyttdvan riittdvid henkildstoresursseja (Kansalaisopistojen liitto KOL, Suomen Kansanopisto-
yhdistys, Esittévien taiteiden oppilaitosten liitto ry, Suomen musiikkioppilaitosten liitto ry, Va-
paa Sivistysty0 ry, Laitilan kaupunki/Vakka-Suomen musiikkiopisto, OAJ ry). Sivistystyonan-
tajat ry lausui, etta taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuuden piirissé olevien
ja sen ulkopuolisten oppilaitosten eriarvoisuutta ei saa lisiti. Taiteen perusopetusliitto TPO ry,
Suomen konservatorioliitto ry, Laitilan kaupunki/Vakka-Suomen musiikkiopisto lausuivat, ettéd
jarjestelméé ei saa kytked osaksi valtionosuusjérjestelmas.

Tietojen luovuttaminen

Lausunnolla olleessa esitysluonnoksessa ehdotettiin, ettei ehdotetun 9 e §:n mukaisten taiteen
perusopetusta koskevien tietojen luovuttamiseen sovellettaisi lain 10 §:n 1 ja 2 momentissa sada-
dettyd. Lausunnolla olleessa luonnoksen perusteluissa kuitenkin todettiin, ettd ehdotettavan
9 e §:n mukaisiin tietoihin voisi kohdistua myds viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 13 §:n 2 momentissa tarkoitettu tietopyynt6. Uuden 5 a luvun mukaisen rekisterin tietojen
osalta ehdotettiin tietojen luovuttamisesta sdddettdvan 27 d §:ssd mukaillen voimassaolevaa
10 §:n sddnnosta.

Oikeusministeri totesi mainitun 10 §:n oikeudellisen merkityksen oleva yleisesti ottaen varsin
epaselvd. Lausunnon mukaan sen merkitys suhteessa yleislaeissa ja muualla laissa sdddettyihin
tiedonsaantioikeuksiin nihden on tulkinnanvarainen siitd ndkokulmasta, onko sédédnnoksen jol-
lakin tavalla tarkoitus rajoittaa tahoja ja tarkoituksia, joihin tietoja voidaan luovuttaa, ja jos ei,
mikd on sddnnoksen tarkoitus. Oikeusministerio totesi, ettd voimassa olevan sddnnoksen edus-
kuntakésittelyssé hallintovaliokunta on kiinnittdnyt huomiota lakiehdotuksen suhteeseen muun
muassa julkisuuslakiin, ja todennut, ettei se ole kaikilta osin selked (HaVL 29/2017 vp). Myos
sivistysvaliokunta kiinnitti huomiota tdh&n mietinnostddn ilmenevélld tavalla. Valiokuntien
esittdmien huomioiden suhde ehdotettuun ja sille esitettyihin perusteluihin jaa epaselvaksi, ot-
taen myGs huomioon esityksen perusteluissa esitetyt kannanotot kulloiseenkin tilanteeseen so-
vellettavista kisittelyperusteista. Epdselviksi myo0s jad, kuka paattiisi tietojen luovuttamisesta
julkisuuslain perusteella tai lakisdéteisiin tarkoituksiin. Oikeusministerio totesi edelleen, ettd on
mahdotonta arvioida, miten sdéntelykokonaisuutta on tarkoitus soveltaa sekd suhteessa muiden
viranomaisten mahdollisiin tiedonsaantioikeuksiin etti julkisuuslain mukaisiin tietopyyntoihin.
Jos henkild suostuu tietojensa tallentamiseen tietovarantoon, tulee olla selvdi, kenelle ja milla
perustein tietoja voidaan luovuttaa ja kuka tietojen antamisesta paattdd. Oikeusministerio totesi
ehdotetun 27 d §:n olevan tarkoitukseltaan ja suhteessa muualla laissa sdddettyyn vastaavalla
tavalla epédselva kuin voimassa olevan lain 10 §:n osalta on edella todettu.

My®és apulaistietosuojavaltuutettu piti lausunnossaan tarpeellisena, ettd lainvalmistelussa arvi-
oidaan vield tarkemmin ehdotettuun sddntelyyn liittyvid tietojen luovuttamista koskevia sddn-
noksid myds julkisuuslaki huomioon ottaen.

Esityksessd ehdotettua sdéntelyé tietojen luovuttamisesta on mainittujen lausuntojen perusteella
selkeytetty jatkovalmistelussa siten, ettd 10 §:n 1 momentissa ei olisi nykyisenkaltaista séén-
nosta tietojen luovuttamisesta. Sen sijaan ehdotetaan, ettd mainitussa momentissa saadettiisiin
tietojen luovuttamisesta vastuussa olevasta rekisterinpitdjastd. Tédssd yhteydessd muutettaisiin
vastaavalla tavalla myos lain 11 d §:n 1 momenttia, jossa sdddetdédn tiectojen luovuttamisesta
oppivelvollisuusrekisteristd. Vastaavalla tavalla jatkovalmistelussa on muutettu 27 d §:44n eh-
dotettua siéntelya.
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7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki valtakunnallisista opinto ja tutkintorekistereisti

2 §. Soveltamisala. Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 10 kohta, jonka mukaan
lakia sovellettaisiin jatkossa myo0s taiteen perusopetuksesta annetun lain mukaiseen koulutuk-
seen. Lisidksi liséttédisiin uusi 11 kohta, jonka mukaan lakia sovellettaisiin palvelukeskuksesta
annetun lain mukaiseen koulutukseen. Momentin 1—9 kohdat vastaisivat voimassa olevaa
sddnndstd muutoin, mutta momentin 9 kohdan peréén liséttdisiin pisteen sijaan puolipiste. Py-
kéldn 2 momenttiin liséttdisiin maininta ehdotetusta palvelukeskuksen hankkimasta muun kuin
sddnnellyn koulutuksen rekisteristé.

4 §. Tietovarannon kdyttétarkoitus. Pykélédssd sdddetddn Koski-tietovarantoon tallennettavien
tietojen kayttotarkoituksesta. Pykéldn 6 momenttiin ehdotetaan lisdttavan tieto siitd, ettd 1—5
momentissa sdddetystd poiketen henkilo paattdisi itse myos ehdotettavien 9 e §:ssé tarkoitettu-
jen tietojen kayttotarkoituksista. Talld hetkelld poikkeus koskee vain vapaan sivistystyon kou-
lutusta koskevia tietoja. Tarkoitus on, ettéd rekisterdity hallinnoisi itse uuden 9 e §:n mukaisten
tietojen luovuttamista voimassa olevan 29 §:n 5 momentin nojalla. Maarattya kayttotarkoitusta
tiedoille ei olisi sdddetty. On kuitenkin oletettavaa, ettd henkil6t tulevat luovuttamaan taiteen
perusopetuksessa saavutettua osaamista kuvaavia tietojaan kaytettaviksi hyvin samankaltaisiin
tarkoituksiin, kuin pykdldn 1 momentissa on kuvattu.

6 §. Tietojen tallentaminen tietovarantoon. Pykalan 2 momenttiin liséttdisiin, ettd Opetushallitus
voisi antaa tarkempia madrayksid myos uuden 9 e §:sséd sdddettyjen taiteen perusopetuksen tie-
tojen tietorakenteista.

9 a §. Vapaassa sivistystyossd jdrjestettyd oppivelvollisille ja jatkuvaan oppimiseen suunnattua
koulutusta koskevat tiedot. Voimassa olevassa pykaldssa saddetdén, ettd vapaasta sivistystyosti
annetussa laissa tarkoitetun oppilaitoksen ylldpitédja on tallennettava valtakunnalliseen opetuk-
sen ja koulutuksen tietovarantoon mainitun lain 7 a luvussa sekd oppivelvollisuuslain 5 §:n 2
momentissa tarkoitetussa koulutuksessa olevista opiskelijoistaan suoritettava koulutus, opinto-
jen aloittaminen, véliaikainen keskeytyminen ja paittyminen seké suoritetut opinnot ja osaami-
sen arviointi.

Pykélén otsikkoa ehdotetaan muutettavan siten, ettd siihen lisdttdisiin maininta jatkuvaan oppi-
miseen suunnatusta koulutuksesta. Pykdldan ehdotetaan lisdttaviksi oppilaitoksen ylldpitédjélle
oppivelvollisille suunnattua koulutusta vastaavasti velvoite tallentaa tietovarantoon Jatkuvan
oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta annetun lain 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettua palvelukeskuksen rahoittamaa koulutusta koskevat tiedot.

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta annetun lain 2 §:n 3 kohdan mukaisesti
palvelukeskuksen tarkoituksena on erityisesti tydssa oleville ja tydvoiman ulkopuolella oleville
suunnatun ja muuta julkisesti tuettua koulutustarjontaa tdydentidvidn koulutuksen ja muiden
osaamispalveluiden rahoittaminen. Palvelukeskus voi mainitussa tarkoituksessa myontdi mai-
nitun lain 8 §:n mukaisesti valtionavustusta vapaasta sivistysty0std annetussa laissa tarkoitetun
oppilaitoksen ylldpitdjan jarjestimddn koulutukseen. Télloin kyse on koulutuksesta, jonka ni-
mesté tai muista tiedoista ei ilmenisi edes vilillisesti tietoja, jotka voisivat olla erityisiin henki-
16tietoryhmiin kuuluvia tietoja. TAmi varmistettaisiin lisdksi valtionapupéétoksen ehdoissa.
Télloin tietojen tallentaminen ei edellyttéisi 9 d:ssé sdddetyllé tavalla rekisterdidyn suostumusta
erityisend suojatoimena, vaan oppilaitoksen ylldpitdjd voitaisiin velvoittaa tallentamaan ky-
seistd palvelukeskuksen rahoittamaa koulutusta koskevat tiedot tietovarantoon.
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Liséksi pykalddn ehdotetaan lisdttdviksi 2 momentti, jonka mukaan Jatkuvan oppimisen ja tyol-
lisyyden palvelukeskuksesta annetun lain 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta koulutuk-
sesta ei kuitenkaan tallennettaisi viliaikaista keskeytymistd. Vapaasta sivistystydstd annetussa
laissa ei ole sdddetty viliaikaisesta keskeytymisestd, minkd vuoksi tietoa ei olisi tallennettava.

9 e §. Taiteen perusopetuksen koulutusta koskevat tiedot. Lakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi
9 e § taiteen perusopetuksen koulutuksesta tallennettavista tiedoista. Pykila koskisi koulutuksia,
jotka on médritelty opintopisteind. Koulutuksen laajuuden méérittelemisestd opintopisteind saa-
dettiisiin taiteen perusopetuksesta annettuun lakiin lisattdvaksi ehdotetussa 7 a §:ssé.

Taiteen perusopetuksesta annetun lain 1 §:n mukaan taiteen perusopetus on tavoitteellista ta-
solta toiselle etenevéa ensisijaisesti lapsille ja nuorille jarjestettdvia eri taiteenalojen opetusta,
joka samalla antaa oppilaalle valmiuksia ilmaista itsedén ja hakeutua asianomaisen taiteenalan
ammatilliseen ja korkea-asteen koulutukseen. Taiteen perusopetus on osa suomalaista koulutus-
jarjestelméé ja toiminnan luonteensa perusteella myos tavoitteellista harrastustoimintaa.

Taiteen perusopetuksen jarjestijiat on méadritelty taiteen perusopetuksesta annetun lain 2 §:ssi.
Kunta voi jéarjestdd taiteen perusopetusta suoraan lain nojalla. Lisdksi opetus- ja kulttuuriminis-
terid voi myontdé kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai sdétidlle luvan jérjestda taiteen
perusopetusta. Valtion oppilaitos voi jirjestdd taiteen perusopetusta ministerion paitdkselld.
Koulutuksen jarjestdjd voi jarjestid taiteen perusopetusta itse tai hankkia opetukseen tarkoitetut
palvelut muulta julkiselta tai yksityiselté taholta. Koulutuksen jarjestdja vastaa molemmissa ti-
lanteissa siitd, ettd opetuksessa noudatetaan lakia ja taiteen perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteiden mukaista opetussuunnitelmaa. Tata jarjestelmda vastaavasti ehdotetussa pykéaldssa
esitetddn, ettd koulutuksen jirjestdjd vastaisi my0Os koulutusta koskevien tietojen tallentamisesta
tietovarantoon ehdotetussa pykaldssa tarkoitetuissa tilanteissa.

Pykélén I momentissa sdddettiisiin, ettd tietojen tallentamisen edellytyksena olisi, ettd sitd on
padtetty tarjota kaikille samaan koulutukseen osallistuville oppilaille. Talld tarkoitetaan ensin-
nakin sitd, ettd koulutusta annetaan samassa oppilaitoksessa. Esimerkiksi koulutuksen jérjesta-
jéna toimiva kunta voi hankkia musiikin alan taiteen perusopetuksen palveluja eri musiikkiop-
pilaitoksilta tai niitd yllépitaviltd yhteiso6iltd. Samalla koulutuksella tarkoitetaan tdlloin yhdessa
musiikkioppilaitoksessa annettua koulutusta, eikd esimerkiksi kaikkia kunnan eri musiikkiop-
pilaitoksilta tai niitd ylldpitiviltd yhteisoiltd hankkimia musiikin alan taiteen perusopetuksen
palveluja.

Samalla koulutuksella viitataan liséksi taiteen perusopetuksen oppiméériin, jotka Opetushallitus
vahvistaa opetussuunnitelman perusteissa. Voimassa olevat mééraykset taiteen perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteista on annettu 20.9.2017. Taiteen perusopetuksen yleisen oppimai-
ran opetussuunnitelman perusteiden mukaan yleisen oppimééran laskennallinen laajuus on 500
tuntia, josta yhteisten opintojen laskennallinen laajuus on 300 tuntia ja teemaopintojen 200 tun-
tia (Opetushallitus, Madrdaykset ja ohjeet 2017:11a). Laajan oppiméérdn opetussuunnitelman
perusteiden mukaan laajan oppiméérin laskennallinen laajuus on 1 300 tuntia, josta perusopin-
tojen laskennallinen laajuus on 800 tuntia ja syventévien opintojen 500 tuntia (Opetushallitus,
Mairédykset ja ohjeet 2017:12a). Ehdotetussa pykaldssé tarkoitetussa samassa koulutuksessa oli-
sivat esimerkiksi samassa musiikkioppilaitoksessa musiikinalan taiteen perusopetuksen saman
opintotason eli esimerkiksi yleisen oppimédrin yhteisid opintoja suorittavat oppilaat.

Tallennettavia tietoja olisivat ensinndkin koulutuksen nimi ja laajuus. Koulutuksen nimesté tu-
lisi ilmeté, mink3 taiteenalan koulutuksesta on kyse. Voimassa olevat opetussuunnitelman pe-
rusteet koskevat arkkitehtuuria, kuvataidetta, kisityotd, mediataiteita, musiikkia, tanssia, sana-
taidetta, sirkustaidetta ja teatteritaidetta. Koulutuksen laajuudesta tietovarantoon tallennettavat
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tiedot koskisivat opetussuunnitelman perusteissa maériteltyjen kokonaisten oppiméérien perus-
osia: yleisen oppimédrin yhteiset opinnot, yleisen oppiméarian teemaopinnot, laajan oppiméérian
perusopinnot ja laajan oppiméirdn syventdvit opinnot. Koulutuksen laajuudella tarkoitetaan
koulutuksen maéérittelemistéd opintopisteind. Téstd sdddettdisiin ehdotetussa taiteen perusope-
tuksesta annetun lain 7 a §:ssa.

Koulutuksesta ehdotetaan tallennettavaksi sen alkamis- ja pddttymisajankohdat. Vapaan sivis-
tystydn vapaatavoitteisia, opiskelijan suostumuksella tallennettavia koulutustietoja lukuun otta-
matta kaikista muista tietovarantoon tallennettavista koulutuksista tallennetaan péaittymisajan-
kohdan liséksi my0s alkamisajankohta. Alkamisajankohdan tallentaminen olisi tirkeédé taiteen
perusopetuksen koulutustietojen osalta, jotta koulutuksen tosiasiallinen kesto ilmenisi tietova-
rannosta. Tdma parantaisi oppilaan mahdollisuuksia hyodyntié tietovarantoon tallennettua tie-
toa ja lisdisi myos koulutustietojen tallentajien mahdollisuuksia aloittaa tietojen kirjaaminen jo
koulutuksen alkamisvaiheessa. Oppilas pystyisi tilloin ndkeméan koulutustietonsa Oma Opin-
topolussa heti opintojensa alusta alkaen sen jélkeen, kun taiteen perusopetus on sisillytetty Oma
Opintopolun koulutustarjontaan.

Oppilaan suoritettua hyvaksytysti taiteen perusopetuksen yleisen tai laajan oppimaaran opinto-
tason hinen osaamisensa arvioinniksi merkitién tietovarantoon hyvéksytty. Hylattyj4 tai kuvai-
levia arviointeja ei tallenneta tietovarantoon.

Ehtona koulutustietojen tallentamiselle olisi, ettd oppilas suostuu tietojen tallentamiseen. Suos-
tumuksen edellyttdminen perustuisi siihen, etté tieto henkilon osallistumisesta taiteen perusope-
tukseen saattaisi olla salassa pidettidva tieto. Ndin on silloin, jos koulutukseen osallistumisessa
on kysymys viranomaisten julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 32 kohdassa tarkoite-
tusta vapaa-ajan harrastuksesta. Téllainen tieto kuuluu yksityisyyden suojan piiriin. P44tds siiti,
onko asiassa kyse tillaisesta tiedosta, tehddan, kun tietoa pyydetidin viranomaiselta.

Pykilan 2 momentissa sdddettéisiin suostumuksesta tarkemmin. Jotta koulutus voidaan méérit-
tad opintopisteini taiteen perusopetuksesta annettuun lakiin ehdotetulla tavalla ja arvioida, suos-
tumus olisi annettava tietovarantoon kirjattavan oppimdirén opintotasoa (yleisen oppimaérin
yhteiset opinnot, yleisen oppiméérin teemaopinnot, laajan oppimééran perusopinnot ja laajan
oppimédrin syventévét opinnot) koskevan opetuksen alkaessa. Suostumuksesta tulisi kdyda
ilmi, ettd se on annettu vapaachtoisesti ja nimenomaisesti. Nimenomaisuudella tarkoitettaisiin
sitd, ettd henkilo tietdd, minne tiedot tallennetaan, kuka niité voi tallentamisen jalkeen kasitella
ja kuinka henkil6 voi myShemmin hallinnoida tietojen luovuttamista Oma opintopolku-palve-
lussa.

Alaikaiseltd lapselta, joka on tiyttinyt 15 vuotta, tarvittaisiin tietojen tallentamiseen myos ha-
nen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa suostumus. Alle 15 vuotta tiyttineen lapsen
osalta suostumuksen antaisi hdnen huoltajansa tai muu laillinen edustaja. TAma johtuu siitd, etta
huoltajan on lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 4 §:n mukaan tur-
vattava lapsen hyvinvointi ja kehitys siten kuin lain 1 §:ssé sdddetddn. Téssa tarkoituksessa
huoltaja padttdd muun muassa lapsen koulutuksesta ja harrastuksista. Huoltaja edustaa lasta ta-
mén henkil6a koskevissa asioissa, jollei laissa ole toisin sdddetty.

Suostumus olisi sdilytettdva pysyvasti ja sithen olisi merkittdva tieto, mikéli suostumus myo-
hemmin peruutetaan. Suostumuksen voisi milloin tahansa peruuttaa ilmoittamalla siité tietova-
rantoa hallinnoivalle Opetushallitukselle. Mikali tietojen késittelylle ei endd olisi perusteltua
syytd, tiedot olisi suostumuksen peruuttamisen jélkeen poistettava tietovarannosta.
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10 §. Tietojen luovuttaminen tietovarannosta. Pykélan I momentista ehdotetaan poistettavaksi
luettelo toimijoista, joille tietoja tietovarannosta voidaan luovuttaa. Tdma selkeyttéisi edelld
jaksossa 4.2.4 kerrotulla tavalla tietojen luovuttamista koskevaa sdintelya eika silld tosiasiassa
muutettaisi voimassaolevaa oikeustilaa. Momentissa sdddettiisiin jatkossa, ettd Opetushallitus
paattdisi tietojen luovuttamisesta tietovarannosta ja vastaisi luovutuksen lainmukaisuudesta.
Ehdotettavalla sadntelylld selkeytettdisiin tietovarannon yhteisrekisterinpitéjien vélisti vastuun-
jakoa. Opetushallitus olisi tietovarannon ylldpitdjéna ja tietovarantoa hyddyntdvén 6 luvussa
tarkoitetun luovutuspalvelun ylldpitdjand vastuussa my0s tietojen luovuttamisesta suoraan tie-
tovarannosta.

Pykélin 2 momentti vastaisi voimassa olevaa sddnnosté.

Voimassa olevassa 3 momentissa sdddetédén, ettei 1 ja 2 momentissa sdddettyd sovelleta 9 d §:ssd
tarkoitettuihin vapaata sivistystyotd koskeviin tietoihin. Sdéntelyn perusteena on ollut, etti nii-
den tietojen luovuttamista hallinnoisi rekisterdity itse voimassa olevan 29 §:n 5 momentin no-
jalla. Kuten edelld on todettu, 1 momentissa ei ole sdddetty tietojensaantioikeuksista, jolloin
kyseiselld sdédntelylléd ei ole kdytdnnossa rajattu tietojen luovuttamista tietovarannosta. Koska
mainitusta 1 momenttia koskevasta informatiivisesta sddntelystd ehdotetaan muutonkin luovut-
tavan ja koska momentissa séédettiisiin jatkossa luovutuksesta vastuussa olevasta rekisterinpi-
tdjasté, ei nykyisenkaltaiselle rajaukselle 1 momenttiin ole perustetta. Sen sijaan rajaus 2 mo-
mentissa sdddettyyn Opetushallituksen mahdollisuuteen tuottaa tietovarannosta opetuksen ja
koulutuksen arvioinnin, tutkimuksen, kehittdmisen, tilastoinnin ja muun seurannan seké ohjauk-
sen ja rahoituksen edellyttdmii tietoaineistoja pidettiisiin ennallaan. Vastaavaa rajausta tietojen
hyodyntdmiseen ehdotetaan myds 9 e §:n mukaisiin taiteen perusopetusta koskeviin tietoihin.

Pykélddn ehdotetaan lisdksi uutta 4 momenttia, jossa olisi informatiivinen viittaus ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 9 a §:44, jossa sdddetdén tietojen luovuttamisesta tdmén lain
9 §:n 2—4 momenteissa tarkoitetuista tiedoista, jotka koskevat ammatillisessa koulutuksessa
olevien opiskelijoiden henkilokohtaista osaamisen kehittdmissuunnitelmaa.

11 d §. Tietojen luovuttaminen rekisteristd. Voimassa olevassa pykéldssi sdddetddn tietojen
luovuttamisesta oppivelvollisuusrekisteristd. Pykéldéd koskevissa perusteluissa on todettu séén-
telyn vastaavan asiallisesti 10 §:n 1 momentin 1 kohtaa (HE 173/2020 vp). Sdénnoksella ei ole
siten katsottava tarkoitetun rajoitettavan julkisuuslain 16 §:n 3 momentin soveltumista tietojen
luovuttamiseen. Tadman vuoksi pykdlan I momenttia ehdotetaan muutettavan 10 §:n 1 moment-
tia vastaavalla tavalla siten, ettdi momentissa sdddettdisiin tietojen luovuttamisesta vastuussa
olevasta rekisterinpitéjésti ja momentista poistettaisiin informatiivinen sdintely tietojen luovut-
tamisesta viranomaisille. My0s oppivelvollisuusrekisterin osalta Opetushallitus vastaisi tietojen
luovuttamisesta rekisteristé ja luovutuksen lainmukaisuudesta.

5 a luku Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen hankkiman muun kuin
sdannellyn koulutuksen rekisteri

Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 5 a luku, jossa sdddettdisiin Jatkuvan oppimisen ja tyollisyy-
den palvelukeskuksesta annetun lain 9 §:ssd mukaisessa palvelukeskuksen hankkimassa muussa
kuin mainitun lain 10 §:n tarkoitetussa sddnnellyssd koulutuksessa olevien opiskelijoiden tie-
doista. Kysymys olisi uudesta rekisteristd, joka siséltéisi tiedot suoritetun koulutuksen nimesté
ja kestosta sekéd osaamisen arvioinnista, mikéli sellainen on tehty.
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27 a §. Muun kuin sddnnellyn rekisterin kdyttotarkoitus. Pykéléassd sdéddettiisiin rekisterin kdyt-
totarkoituksesta. Pykéld vastaisi asiallisesti opetuksen ja koulutuksen valtakunnallisen tietova-
rannon osalta lain 4 §:ssd sdddettyd ja oppivelvollisuusrekisterin kéyttotarkoituksesta lain
11 a §:ssd sdddettyd. Pykélén I momentissa saddettiisiin, ettd rekisterin tietoja kéytettéisiin hen-
kilon hakeutuessa koulutukseen, koulutuksen aikana, tydelaméassa sekd henkilon hakiessa kou-
lutukseen liittyvid etuisuuksia. Koulutuksen osalta tarkoitettaisiin kdytdnndssd koulutusta, jo-
hon opiskelija hakeutuisi tai jossa hin olisi kyseisen koulutuksen jélkeen. Rekisterin tietoja voi-
taisiin siten hyodyntéd opiskelijavalinnassa henkilon hakiessa mahdollisesti johonkin muuhun
koulutukseen rekisteriin tallennetun koulutuksen jélkeen. Liséksi rekisteristd ilmenevad osaa-
mistietoa voitaisiin hyddyntdd muun koulutuksen aikana arvioitaessa jo hankittua osaamista.
Esimerkiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 46 §:n nojalla koulutuksen jirjestdjan
tehtdvana on selvittdd ja tunnistaa opiskelijan aiemmin hankkima osaaminen tdmain esittimien
asiakirjojen ja muun selvityksen perusteella. Tyoeldmaissd voitaisiin puolestaan hyodyntéd osaa-
mistietoa henkilon hakiessa ty6té ja arvioitaessa henkilon mahdollisia tyotehtdvid. Vaikka kyse
on kurssimuotoisesta ja lyhytkestoisesta koulutuksesta, voi sen avulla hankitulla osaamisella
olla merkitysté edelld mainituissa tilanteissa. Liséksi koulutusta koskevaa tietoa voitaisiin hyo-
dyntdd henkilon hakiessa aikuiskoulutustukea tai saadakseen tydttomyysetuutta omaehtoisiin
opintoihin, mikali muut laissa sdadetyt edellytykset tayttyvit.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin, ettd tietoja voitaisiin kdyttdd myods muiden viranomaisten
hoitaessa sellaisia lakisditeisid tehtdvid, joissa tarvitaan rekisteriin tallennettuja tietoja. Sién-
nokselld varmistettaisiin, ettd tietoja olisi mahdollista hyodyntdd my6s muussa kuin 1 momen-
tissa mainitussa tarkoituksessa silloin, kun kysymys olisi viranomaisesta, jolla olisi tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukainen késittelyperuste tietojen késittelyyn.

Rekisteriin tallennettuja tietoja voitaisiin kayttdd 3 momentin mukaan myos koulutuksen arvi-
oinnissa, tilastoinnissa ja seurannassa. Ehdotettu sdénnos vastaisi opetuksen ja koulutuksen tie-
tovarannon kayttotarkoituksesta lain 5 §:n 4 momentissa sdidettya.

27 b §. Muun kuin sddnnellyn rekisterin yhteisrekisterinpitdjdt ja vastuiden jako. Pykélan 1
momentin mukaan rekisterin yhteisrekisterinpitéjid olisivat palvelukeskus sekéd Opetushallitus,
joiden vastuut jakautuisivat pykéldssi ehdotetulla tavalla.

Tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdan mukaan yhteisrekisterinpitijistd on kyse silloin, kun
véahintdan kaksi rekisterinpitdjad maarittdd yhdessa kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Ne méaérit-
televit keskindiselld jérjestelylld lapindkyvalla tavalla kunkin vastuualueen asetuksessa vahvis-
tettujen velvoitteiden noudattamiseksi, erityisesti rekisterdityjen oikeuksien kéyton ja tietojen
toimittamista koskevien tehtdviensd osalta. Rekisterinpitdjien vastuualueet voidaan kuitenkin
vastaisi | momentissa ehdotetulla tavalla rekisterin yleisestd toiminnasta seka teknisistd edelly-
tyksista tallentamista, késittelya ja luovutusta varten. Opetushallituksella olisi olemassa olevien
rekisterien ja tietovarantojen yllapitdjana osaamista ja resursseja vastata myos uuden rekisterin
ylldpidosta. Lisdksi Opetushallituksen olisi mahdollista hydodyntéa rekisterin yllépidossa kehit-
tdmadnsd teknistd ympéristdd. Opetushallitukselle ehdotetaan sdddettéiviksi rekisterinpitoon
liittyvid vastuita ja my0s paétosharkintaa tietojen luovutuksen suhteen. Opetushallituksella olisi
néin ollen rekisterinpitéjélle kuuluvia tehtidvid, minkd vuoksi ehdotetaan, ettd Opetushallitus
olisi tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa tarkoitettu yhteisrekisterinpitdja.

Yhteisrekisterinpitéjéné olisi myos palvelukeskus, joka méérittelisi tietojen késittelyn tarkoi-
tukset ja keinot silté osin kuin on kysymys rekisteriin tallennettavista koulutusta koskevista tie-
doista. Palvelukeskus péédttdd siitd annetun lain 9 §:ssé tarkoitetun hankinnan yhteydessé, mité
koulutusta se hankkii ja mitd ehtoja se asettaa hankittavalle koulutukselle. Palvelukeskus paattaa
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mainitun lain 13 §:n nojalla myds opiskelijavalinnasta ja siten siitd, kenen tietoja rekisteriin
tallennettaisiin. Pelkéstdin se, ettd koulutuksen jérjestdja velvoitettaisiin tallentamaan rekiste-
riin tiedot sen hankintasopimuksen perusteella toteuttamasta koulutuksesta, ei vield muodosta
perustetta pitdd koulutuksen jarjestdjid yhteisrekisterinpitdjind. Koulutuksen jarjestijit ovat re-
kisterinpitdjid omaa tarkoitustaan varten tapahtuvassa henkildtietojen kisittelyssd. Nyt ehdotet-
tavassa rekisterissé olisi kuitenkin kysymys erillisestd valtakunnallisesta rekisteristd eivétka
koulutuksen jérjestéjét osallistuisi henkilGtietojen késittelyn tarkoitusten ja keinojen méaéritta-
miseen tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa edellytetylla tavalla.

Pykélén 2 momentissa saadettiisiin yhteisrekisterinpitdjien vastuunjaosta. Palvelukeskus vas-
taisi tietojen yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetusta tis-
méllisyydestd sekd 16 artiklan mukaisesta rekisterdidyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen.
Vaikka koulutuksen jarjestéjélld olisi velvoite tallentaa koulutuksen siséltod koskevat tiedot,
palvelukeskus vastaisi koulutuksen hankkijana rekisterdityyn nidhden tietojen tdsméillisyydesti
jarekisterdidyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen. Palvelukeskus sopisi koulutuksen jérjestdjan
kanssa hankintasopimuksessa tarkemmin menettelyisté ja keinoista tietojen tismallisyyden var-
mistamiseksi sekd tietojen oikaisemisen toteuttamiseksi. Kadytinnossa tietojen oikaisemistar-
vetta arvioitaisiin ensisijaisesti sen perusteella, mitd opiskelijalle annettuun todistukseen on
merkitty. Opetushallitus vastaisi muutoin muista yleisessi tietosuoja-asetuksessa rekisterinpita-
jélle sdédetyistd velvollisuuksista ja muiden rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta. Koska
tietojen kasittelyperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, olisi ky-
symys kyseiseen kisittelyperusteen liittyvien tietosuoja-asetuksessa sdddettyjen rekisteréidyn
oikeuksien toteuttamisesta.

Opetushallituksen olisi yhteisrekisterinpitdjénd ylldpidettava vastuullaan olevista kisittelytoi-
mista selostetta kuten tietosuoja-asetuksen 30 artikla edellyttdd. Liséksi Opetushallitus vastaisi
tietosuoja-asetuksen 31—33 artiklassa sdddetyistd yhteistydstd valvontaviranomaisen kanssa,
henkil6tietojen késittelyn turvallisuudesta sekéd henkildtietojen tietoturvaloukkauksesta ilmoit-
tamisesta valvontaviranomaiselle.

27 ¢ §. Koulutusta koskevat tiedot ja tietojen tallentaminen. Pykilassa sdddettdisiin, miti tietoja
rekisteriin tallennettaisiin. Toimijan, joka jérjestéd Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelu-
keskuksesta annetun lain 9 §:ssd tarkoitettua palvelukeskuksen hankkimaa muuta kuin mainitun
lain 10 §:n mukaista sdénneltyé koulutusta, olisi tallennettava mainitussa koulutuksessa olevista
opiskelijoistaan rekisteriin / momentin nojalla koulutuksen nimi, koulutuksen alkamis- ja paat-
tymispdiva sekd koulutuksen tuntimiérd. Kysymys olisi palvelukeskuksen tarkoituksen mukai-
sesti erityisesti tydssé oleville ja tydvoiman ulkopuolella oleville suunnatusta ja muuta julkisesti
tuettua koulutustarjontaa tiydentédvéstd koulutuksesta. Koulutuksen alkamispdivilla tarkoitet-
taisiin tosiasiallista pdivad, kun opiskelija on aloittanut koulutuksessa, eikd opiskelijaksi otta-
mista koskevan padtoksen antopdivdd. Vastaavasti padttymispdivalld tarkoitettaisiin koulutuk-
sen tosiasiallista paattymispdivad. Talloin kyseeseen tulisi my0s palvelukeskuksen siitd annetun
lain 14 §:n 1 momentin nojalla tekemadn péaatokseen perustuva koulutuksen péaattymispaiva.
Niin ollen rekisterissé olisi tiedot myds sellaisista opiskelijoista, joiden koulutus olisi paattynyt
ennen varsinaisen koulutuksen pééttymisajankohtaa. Koulutuksen tuntimééralla tarkoitettaisiin
koulutukselle sen kuvauksessa ilmoitettua tuntimiirid. Koska kyse on l&dhtokohtaisesti osa-ai-
kaisesta koulutuksesta, ei tieto koulutuksen aloitus- ja paédttymispéivastd anna valttimatta oi-
keaa kuvaa koulutuksen laajuudesta, minké vuoksi tuntiméira tdsmentdisi koulutuksen laajuutta
koskevaa tietoa. Lisdksi rekisteriin olisi tallennettava tieto siitd, onko koulutus suoritettu lop-
puun. Télld tarkoitettaisiin tietoa siitd, onko henkilo osallistunut koko koulutukseen. Mikali
opiskelijan osaaminen olisi arvioitu, tallennettaisiin tieto siitd. Arvioinnin suorittamisesta sovit-
taisiin tapauskohtaisesti hankinnan yhteydessa.
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Koulutuksen jarjestdjilla on tieto koulutuksen nimesté ja sisdllostd sekd kestosta, jolloin tarkoi-
tuksenmukaisinta olisi, ettd kyseinen toimija tallentaisi tiedot suoraan rekisteriin sen sijaan, ettd
palvelukeskus tallentaisi tiedot jirjestdjén toimittamien tietojen perusteella. Tietojen tallenta-
misessa hyodynnettiisiin Koski-jarjestelmad. Mikéli koulutusta jarjestdisi toimija, jolla on jo
tarvittavat tekniset toteutukset tietojen tallentamiseen Koski-tietovarantoon, voisivat he hyo-
dyntdé niitd olemassa olevia toteutuksia tietojen tallentamiseen. Néin ollen esimerkiksi amma-
tillisen koulutuksen jérjestdjdt tai vapaan sivistystyon oppilaitokset voisivat hyodyntdd ole-
massa olevaa teknisté toteutusta. Mikali jérjestdjélla ei olisi jo olemassa olevia teknisié toteu-
tuksia tallentaa tietoa rajapinnalla siirtdmalla tai sen toteutus ei onnistuisi, tiedot olisi mahdol-
lista tallentaa tallentamiseen tarkoitetussa kayttoliittymassa. Kayttoliittymad kayttaisivit aina-
kin korkeakoulut ja ne jérjestéjéat, jotka eivét ole lakisdteisen opetuksen tai koulutuksen jérjes-
tdjid ja jotka eivit halua avata rajapintaa Koski-palveluun.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan, ettd rekisteriin tallennettaisiin yksildintitietoina opiskelijan
nimi ja 3 a §:ssé tarkoitettu oppijanumero. Opetushallitus antaisi henkil6lle oppijanumeron siten
kuin 3 a §:ssd sdddetddn ja koulutuksen jarjestija tallentaisi yksilointitiedot rekisteriin sen jal-
keen, kun palvelukeskus on paittanyt opiskelijavalinnasta.

Pykélén 3 momentin mukaisesti Opetushallitus méairdisi tarkemmin, miten tiedon tallentajien
on pidettidva tallennettavat tiedot ajantasaisina. Opetushallitus antaisi tarkempia maérdyksia
edelld tarkoitettujen tietojen tietorakenteista.

27 d §. Tietojen luovuttaminen muun kuin sddnnellyn rekisteristd. Pykélan I momentissa saa-
dettiisiin, ettd tietojen luovuttamisesta vastaisi Opetushallitus, joka vastaisi myds tietojen luo-
vutuksen lainmukaisuudesta. Pykalidn 2 momentin mukaisesti Opetushallitus voisi tuottaa rekis-
teristd opetuksen ja koulutuksen arvioinnin, tutkimuksen, kehittimisen, tilastoinnin ja muun
seurannan sekd ohjauksen ja rahoituksen edellyttdmia tietoaineistoja.

27 e §. Muun kuin sddnnellyn rekisterin tietojen sdilytysaika. Pykildssa ehdotetaan, etti rekis-
teriin tallennettavaksi ehdotetut tiedot séilytettéisiin 50 vuotta koulutuksen péaéttymisen jélkeen.
Paattymisajankohdalla tarkoitettaisiin rekisteriin merkittyd koulutuksen paittymispéivaa.

28 §. Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun tarkoitus ja luovutettavat tiedot. Pykéléassi
saddetdan opinto- ja luovutuspalvelussa luovutettavista tiedoista. Pykdldn 2 momentin 1 kohtaan
ehdotetaan liséttdvan luovutuspalvelusta luovutettaviksi tiedoiksi ehdotettavan 9 e §:n mukaiset
tiedot, joita voitaisiin luovuttaa suostumukseen perustuen siten kuin 29 §:n 5 momentissa séa-
detdén. Lisdksi pykédldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 1 b kohta, jossa sdddettéisiin,
ettd palvelun avulla luovutettaisiin Jatkuvan oppimisen palvelukeskuksen hankkiman koulutuk-
sen rekisterissd olevia tietoja.

29 §. Tietojen luovuttaminen palvelun avulla. Pykalan 6 momenttiin liséttdisiin, ettd kyseisen
pykildn 2 ja 4 momenttia ei sovelleta mydskadn uuden 9 e §:n mukaisiin tietoihin. Samoin kuin
9 d §:n osalta, myos uuden 9 e §:n mukaisten tietojen luovuttamista luovutuspalvelussa hallin-
noisi rekisterdity itse voimassa olevan 29 §:n 5 momentin nojalla.

7.2 Laki taiteen perusopetuksesta
7 a §. Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavan koulutuksen
laajuus. Taiteen perusopetuksesta annettuun lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 7 a §, joka kos-

kisi opetuksen- ja koulutuksen tietovarantoon tallennettavia taiteen perusopetuksen koulutusten
tietoja. Jotta néitd tietoja voitaisiin tallentaa tietovarantoon, koulutuksen laajuus olisi mééritel-
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tava opintopisteind siten, ettd keskimddrin 27 tunnin tydpanos vastaisi yhtd opintopistettd. Op-
pimiseen kéytettivin ajan muuntaminen opintopisteiksi perustuu eurooppalaiseen opintosuori-
tusten ja arvosanojen siirto- ja kertymisjérjestelméédn (European Credit Transfer and Accumu-
lation System), jonka mukaan opintopisteet vastaavat méériteltyihin oppimistuloksiin perustu-
vaa oppimista ja siihen liittyvaa tyomaaraa.

Oppilaan arvioinnin perusteista paéttdd Opetushallitus. Taiteen perusopetuksen opetussuunni-
telman perusteissa (2017) opintojen sisilto ja tavoitteet on kuvattu osaamisperusteisesti. Osaa-
misperusteisuudella viitataan osaamisen sanallistamiseen ja kuvailemiseen osaamiseen perus-
tuvin tavoin. Opiskeltavan sisdllon sijaan kuvataan oppilaan osaamista.

Koulutuksen jirjestdjan on hyviksyttdva kullekin taiteenalalle opetussuunnitelma. Oppilaan ar-
viointi tehddén suhteessa koulutuksen jérjestdjin hyviksymadn opetussuunnitelmaan. Vahim-
méiisvaatimuksena on, ettd koulutuksessa saavutettu osaaminen on hyviksytty eli oppilaan osaa-
minen vastaa vahintddn koulutuksen osaamisperusteisessa kuvauksessa olevaa tasoa. Oppilas
voi kahden kuukauden kuluessa arvioinnista tiedon saatuaan pyytdd arvioinnin suorittanutta
opettajaa tai opettajia uusimaan arvioinnin. Jos oppilas on tyytymitdn uuteen arviointiin tai rat-
kaisuun, jolla pyyntd on hylatty, oppilas voi pyytdé arviointiin oikaisua rehtorilta. Arvioinnin
oikaisua koskevaan paitokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2023. T#ti lakia sovellettaisiin myds ennen tdmén lain
voimaantuloa aloitettuun ja vuonna 2022 toteutettuun Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden pal-
velukeskuksesta annetun lain 8 ja 9 §:ssé tarkoitettuun koulutukseen. Vuonna 2022 toteutetun
Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen rahoittaman vapaasta sivistystyostd an-
netussa laissa tarkoitetun oppilaitoksen ylldpitdjan jarjestimin koulutuksen ja palvelukeskuk-
sen hankkiman muun kuin séénnellyn koulutuksen tiedot ehdotetaan tallennettavaksi takautu-
vasti viimeistdan 30.4.2023. Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen rahoittamaa
koulutusta jérjestettiisiin ensimmaéisen kerran vuonna 2022, jolloin rekisteriin tulisi tallennetta-
vaksi tiedot myos ennen ehdotettua lain voimaantuloa toteutetusta koulutuksesta.

Liséksi lakia sovellettaisiin 1.8.2018 tai sen jdlkeen aloitettuun taiteen perusopetuksesta annetun
lain mukaiseen koulutukseen, joka ei ole lain voimaan tullessa péaattynyt. Tadlldin ehdotetun lain
9 e §:ssé tarkoitettu suostumus voitaisiin antaa takautuvasti viimeistdan 31.12.2023. Saéntelylla
mahdollistettaisiin se, ettd myds lain voimaantuloajankohtana kesken olevaa taiteen perusope-
tusta koskevia koulutustietoja voitaisiin tallentaa Koski-tietovarantoon.

9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Eduskunnalle annetussa esityksessd valtion vuoden 2023 talousarvioksi momentin 29.01.02
(Opetushallituksen toimintamenot) sekd momentin 29.01.04 (Jatkuvan oppimisen ja tyollisyy-
den palvelukeskuksen toimintamenot) méardrahoihin siirrettéisiin momentilta 29.01.53 (Jatku-
van oppimisen ja osaamisen kehittdminen) Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuk-
sen hankkiman muun kuin sdénnellyn koulutuksen rekisteristé aiheutuvat lisdkustannukset tdssé
hallituksen esityksessé todettujen méédrarahatarpeiden mukaisina.
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Liséksi esityksessd vuoden 2023 talousarvioksi ehdotetaan 261 000 euron pysyvaa lisdysta val-
tion talousarvion momentille 29.80.34 (valtionosuus ja -avustus taiteen perusopetuksen kaytto-
kustannuksiin, arviomééraraha).

10 Toimeenpano ja seuranta

Palvelukeskus ohjeistaa ja tiedottaa rahoituksen saajia tietojen tallentamisesta uuteen rekisteriin
ja Koski-tietovarantoon valtionavustushaun —ja paétdksen sekd tarjouspyynnén ja hankintaso-
pimuksen yhteydessd. Palvelukeskuksen tulee avustuspditoksessd tai hankintasopimuksessa
edellyttdd rahoituksen saajaa tallentamaan vuoden 2022 tiedot takautuvasti rekisteriin niin, ettd
ne ovat tallennettuna viimeistéén 30.4.2023.

Opetushallitus ja palvelukeskus tukevat koulutuksen jérjestd;jid rekisterin kdyttoonotossa ja tie-
tojen tallentamisessa ohjauksella ja neuvonnalla. Yhteisrekisterinpitdjien vastuu uudesta rekis-
teristéd jakautuu esityksesséd ehdotetulla tavalla.

Opetus- ja kulttuuriministerion sekd Opetushallituksen vélisessd omistajaohjauksessa seurataan
Koski-tietovarannon teknista kehitysté ja uuden rekisterin kayttdonottoa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjdrjestys
Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 2 momentin sanamuoto ilmaisee, ettd yksilitd ei saa asettaa eri asemaan
”ilman hyvéksyttavad perustetta”. Yleinen yhdenvertaisuuslauseke tarkoittaa mielivallan kiel-
toa ja vaatimusta samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42).
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti tulkintakdytinnossddn todennut, ettei perustuslain
yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta voida johtaa tiukkoja rajoja lainsdatijan harkinnalle py-
rittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdantelyyn (PeVL 11/2012 vp, s. 2,
PeVL 1/2006 vp, s. 2, PeVL 15/2001 vp, s. 3). Valiokunta on eri yhteyksissa johtanut perustus-
lain yhdenvertaisuussdénnoksistd vaatimuksen, ettd erottelut eivét saa olla mielivaltaisia, ei-
vitka ne saa muodostua kohtuuttomiksi ja perustelujen tulee ovat hyvéksyttavia.

Taiteen perusopetuksen tavoitteista ja keskeisistd sisalloistd (opetussuunnitelman perusteer)
péattad Opetushallitus. Koulutuksen jérjestéjd laatii ja hyviksyy kullekin taiteenalalle opetus-
suunnitelman Opetushallituksen paattimien taiteen perusopetuksen yleisen oppiméarén opetus-
suunnitelman perusteiden mukaan tarkentaen ja tdsmentéen niité.

Isoilla paikkakunnilla, jossa on useampia taiteen perusopetusta antavia oppilaitoksia, oppilas
voisi olemassa olevan koulutustarjonnan puitteissa hakeutua oppilaaksi sellaiseen oppilaitok-
seen, jossa tarjottaisiin mahdollisuutta koulutuksen tietojen tallentamiseen Koski-tietovaran-
toon. Haja-asutusaleilla ja maaseudulla, joissa etdisyydet ovat pitkid, kulkuyhteydet ovat hei-
kompia, oppilaitosten koulutustarjonta tai ruotsinkielisen koulutuksen saatavuus viahdisempéa
kaupunkeihin verrattuna, oppilaalla ei valttimatta ole samanlaista mahdollisuutta valita oppilai-
tosta. Talldin oppilas voisi esittdd yllapitdjille toiveen siitd, ettd yllapitdja alkaisi tarjota tietojen
tallennusmahdollisuutta Koski-tictovarantoon tulevaisuudessa. Oppilas ei voisi vaatia tietojen
tallentamista, jos ylldpitdjé ei ole pattényt sitd tarjota ja jos muut esityksessd mainitut edelly-
tykset eivit tayty. Talloin oppilas voisi saada paperisen todistuksen opmtosuontukswtaan oppi-
laitoksesta, kuten télldkin hetkelld. Paperisen todistuksen voisi edelleen saada myds oppilas,
joka on pyytanyt tietojensa tallentamista Koski-tietovarantoon.
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Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:ssd sdddetddn sivistyksellisistd oikeuksista. Pykéildn 2 momentin mukaan jul-
kisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdén, jokaiselle yhtéldinen
mahdollisuus saada kykyjensi ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin perusope-
tusta sekd kehittdd itsedéin varattomuuden sitd estdméttd. Sadnnds sisiltda elinikdisen oppimisen
periaatteen, mutta ei kuitenkaan subjektiivista oikeutta koulutukseen. Nyt ehdotettu taiteen pe-
rusopetuksen sekd vapaan sivistystyon koulutustietojen tallentaminen Koski-tietovarantoon
sekd Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksen hankkimaa muuta kuin sddnneltyd
koulutusta koskevien tietojen tallentaminen edistdd sivistyksellisten oikeuksien toteutumista,
kun henkil6n tunnustettu osaaminen voidaan tallentaa kansalliseen tietovarantoon tai rekisteriin.
Tallentamisella edistetédén jatkuvaa oppimista tukemalla kansalaisia opintojen suorittamisessa,
tyomarkkinoille sijoittumisessa ja tyonhaussa mahdollistamalla taiteen perusopetuksessa han-
kittua osaamista kuvaavien suoritustietojen vieminen tietovarantoon.

Yksityiseldmd ja henkildtietojen suoja

Perustuslain 10 § turvaa yksityiseldmén suojan perusoikeutena jokaiselle. Pykdldn 1 momentin
mukaan henkil6tietojen suojasta sédéddetién tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkinnan mukaan henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yk-
sityiseldmén suojan piiriin. Esitykseen siséltyy henkilotietoja koskevaa sddntelyd, kun esityk-
sessd ehdotetaan tallennettavaksi henkilon koulutusta koskevia tietoja valtakunnalliseen tieto-
varantoon ja rekisteriin edelld ehdotetulla tavalla.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 14/2018 vp katsonut ldhtokohtaisesti riittdvaa
olevan, ettd henkilGtietojen suojaa ja kasittelyd koskeva sédéntely on yhteensopivaa tietosuoja-
asetuksen kanssa. Henkil6tietojen suojan toteuttaminen tulisi valiokunnan mukaan jatkossa en-
sisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvén kansallisen yleislain nojalla. Tdhin
liittyen tulisi valttdd kansallisen erityislainsddddnnon sadtamistd sekd varata sellaisen saatami-
nen vain tilanteisiin, joissa se on yhtdalta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valt-
tdmatonta henkilotietojen suojan toteuttamiseksi (ks. myos PeVL 2/2018 vp, s. 5, PeVL 1/2020
vp, s. 2, PeVL 4/2020 vp, s. 8).

Perustuslakivaliokunnan mukaan (ks. esim. PeVL 20/2020 vp) on selvéi, ettd kansallisen eri-
tyislainsdddannon tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttimén ris-
kiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdméalla huomiota tietojen késittelyn aiheutta-
miin uhkiin ja riskeihin. Mitd suurempi riski késittelysté aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuk-
sille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Téll4 seikalla on eri-
tyistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Valio-
kunta korostaa, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadanto edellyttad kansallista sdénte-
ly4 tai mahdollistaa sen, titd kansallista liikkumavaraa kaytettdessa otetaan huomioon perus- ja
ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. esim. PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Valio-
kunta on tdmén johdosta painottanut, etti hallituksen esityksessé on erityisesti perusoikeuksien
kannalta merkityksellisen sééntelyn osalta syytd tehdi selkoa kansallisen liikkumavaran alasta
(PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiseldmén suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sddntely-yhteydessa perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot). Merkityk-
sellistd on ollut, ettd valiokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaan lainséétdjin liikkumavaraa
rajoittaa henkilGtietojen késittelystd sdddettdessd erityisesti se, ettd henkilGtietojen suoja osittain
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sisdltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Lain-
sadtdjan tulee turvata timai oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvénid perusoikeusjarjes-
telmén kokonaisuudessa. Valiokunta on tdméin vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tie-
tojen késittelyn sallimisen koskevan yksityiseldméédn kuuluvan henkilStietojen suojan ydinté
(PeVL 37/2013 vp, s. 2/1). HenkilGtietojen késittelyd koskevan sdédntelyn on oltava tietosuoja-
asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 20/2020 vp, s. 4,
PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Lainséétdjan harkintaa sitovia henkil6tietojen suojan kannalta tirkeitd sdéntelykohteita rekiste-
roinnissé perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytinnén mukaan ovat olleet ainakin
rekisterdinnin tavoite, rekisterditdvien henkildtietojen sisélto, niiden sallitut kayttotarkoitukset
mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen séilytysaika henkilorekistereissa ja rekis-
ter6idyn oikeusturva samoin kuin ndiden seikkojen sdéntelyn kattavuus ja yksityiskohtaisuus
lain tasolla (ks. esim. PeVL 14/2002 vp, s. 2, PeVL 27/2006 vp, s. 2/1, PeVL 11/2016 vp, s. 8
ja PeVL 13/2016 vp, s. 3—4). Perustuslakivaliokunta on liséksi pitdnyt liian eritteleméttomid
ja laaja-alaisia tiedonsaantioikeuksia koskevia sddnnoksid perustuslain 10 §:n 1 momentin vas-
taisina (esim. PeVL 7/2000 vp, PeVL 14/2002 vp, PeVL 15/2002 vp ja PeVL 74/2002 vp).

Esityksesséd lahdetdén Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen hankkiman koulu-
tuksen osalta siitd, ettd tietosuoja-asetusta tdydentdvid sdédnndksid on mahdollista séétéd, koska
kyseessid on asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan tarkoittama késittelyperuste, eli késittely
on tarpeen rekisterinpitijén lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi. Taiteen perusopetuksen
koulutustietojen osalta késittelyperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e ala-
kohta, jonka mukaan késittely on sallittua, kun se on tarpeen yleisti etua koskevan tehtdvin
suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kdyttamiseksi. Tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan mukaan kansallisen litkkkumavaran kéyton on lisdksi oltava yleisen edun mukaista
ja oikeasuhtaista silld tavoiteltuun oikeutettuun padmairdén ndhden. Kansallisen litkkumavaran
kayttod on selostettu ja perusteltu tarkemmin jaksossa 4.2.2 sekd sddnndskohtaisissa peruste-
luissa. Esitetyilla perusteilla katsotaan, etté esityksessd henkilGtietojen ehdotettu erityissddntely
olisi yleisen edun mukaista ja oikeasuhtaista silld tavoiteltuun padmaardan ndhden. Esityksessd
ei ehdoteta arkaluonteisia henkildtietoja koskevaa sdantelya.

Kansallinen erityissddntely katsottaisiin vélttimattomaksi myos riskiperustaisen ldhestymista-
van nakokulmasta, koska kyse on laajamittaisesta henkilGtietojen kasittelystd, ja on olemassa
riski rekisterdidyn kannalta, mikali yksityiskohtaista sddntelya ei olisi.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa sdédtdmisjérjestyk-
sessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekisteistd annetun lain (884//2017) 2 §, 4 §:n
6 momentti, 6 §:n 2 momentti, 9aja 10§, 11 d §:n 1 momentti, 28 §:n 2 momentin 1 kohta seké
29 §:n 6 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 § laecissa 1221/2020 ja 1234/2021, 4 §:n 6 momentti, 6 §:n 2 mo-
mentti, 9 a §, 28 §:n 2 momentin 1 kohta ja 29 §:n 6 momentti laissa 478/2021, 10 § osaksi
laeissa 568/2019 ja 478/2021 sekd 11 d §:n 1 momentti laissa 1221/2020, sekd

lisdtddn lakiin uusi 9 e § ja uusi 5 a luku sekd 28 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on
laeissa 568/2019, 478/2021 ja 1221/2020, uusi 1 b kohta seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tatid lakia sovelletaan koulutukseen ja tutkintoihin, joista sdddetéén:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lukiolaissa (714/2018);

3) ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019);

4) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017);

5) ammattikorkeakoululaissa (932/2014);

6) yliopistolaissa (558/2009);

7) vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998);

8) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020)

9) Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa (1463/2007);

10) taiteen perusopetuksesta annetussa laissa (633/1998);

11) Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksesta annetussa laissa (682/2021).

Tassé laissa sdddetddn oppijanumerosta ja oppijanumerorekisteristé, opetuksen ja koulutuksen
valtakunnallisesta tietovarannosta, oppivelvollisuusrekisteristd, ylioppilastutkintorekisterista,
opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta sekd Jatkuvan
oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen (palvelukeskus) hankkiman muun kuin sdénnellyn
koulutuksen rekisteristd. Laissa sdéidetdén myos Opetushallituksen yllépitdmésté opinto- ja tut-
kintotietojen luovutuspalvelusta.

4§
Tietovarannon kéyttétarkoitus

Edelld 1—5 momentissa sdédetystéd poiketen henkild pdéttéa itse 9 d ja 9 e §:ssé tarkoitettujen
tietojen kayttotarkoituksista.
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6§
Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Opetushallitus mééraéd tarkemmin, miten tiedon tallentajien on pidettévé tallennettavat tiedot
ajantasaisina. Opetushallitus antaa tarkempia méérayksid 7,7 a, 8,9 ja 9 a—9 e §:ssd sdddettyjen
tietojen tietorakenteista.

9a§

Vapaassa sivistystyossd jarjestettyd oppivelvollisille ja jatkuvaan oppimiseen suunnattua kou-
lutusta koskevat tiedot

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tarkoitetun oppilaitoksen yllapitdjan on tallennettava
tietovarantoon seuraavat tiedot mainitun lain 7 a luvussa seké oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa koulutuksessa sekd Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuk-
sesta annetun lain 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa koulutuksessa olevista opiskeli-
joistaan:

1) suoritettava koulutus;

2) opintojen aloittaminen, véliaikainen keskeytyminen ja paéttyminen;

3) suoritetut opinnot ja osaamisen arviointi.

Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksesta annetun lain 8 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetusta koulutuksesta ei kuitenkaan tallenneta viliaikaista keskeytymista.

9e¢§
Taiteen perusopetusta koskevat tiedot

Taiteen perusopetuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen jirjestijan on huolehdit-
tava siitd, ettd tietovarantoon tallennetaan seuraavat tiedot mainitun lain 7 a §:ssd tarkoitetulla
tavalla opintopisteind médritellyssa koulutuksessa olevista oppilaista, jos koulutuksen jarjestdja
on paittanyt tarjota tietovarantoon tallentamista samaan koulutukseen osallistuville oppilaille
ja oppilas suostuu tietojen tallentamiseen:

1) koulutuksen nimi ja laajuus;

2) koulutuksen alkamisen ja paittymisen ajankohdat;

3) osaamisen arviointi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu oppilaan suostumus annetaan opetuksen alkaessa. Oppilaalle
on ennen suostumuksen antamista annettava tietoa siitd, kuinka tietovarantoon tallennettuja tie-
toja voidaan kasitelld, luovuttaa ja sdilyttdd. Suostumuksesta tulee kdyda ilmi, ettd se on annettu
vapaachtoisesti ja nimenomaisesti. Alle 15 vuotta tdyttineen lapsen osalta suostumuksen anta-
misesta ja sen peruuttamisesta pdéttdd hdnen huoltajansa tai hinen muu laillinen edustajansa.
Alaikiisen lapsen, joka on tiyttinyt 15 vuotta, tietojen tallentamiseen tarvitaan seké lapsen etti
hinen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa suostumus. Alaikdinen lapsi, joka on téyttanyt
15 vuotta, taikka hidnen huoltajansa tai muu laillinen edustajansa voi milloin tahansa peruuttaa
suostumuksen ilmoittamalla siitd Opetushallitukselle, jonka on edelleen ilmoitettava peruutta-
misesta koulutuksen jarjestdjille. Suostumus on séilytettdva pysyviasti. Suostumukseen on teh-
tdva merkintd, jos se peruutetaan.
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10 §
Tietojen luovuttaminen tietovarannosta

Opetushallitus paattia tietojen luovuttamisesta tietovarannosta ja vastaa luovutuksen lainmu-
kaisuudesta.

Opetushallitus voi tuottaa tietovarannosta opetuksen ja koulutuksen arvioinnin, tutkimuksen,
kehittdmisen, tilastoinnin ja muun seurannan sekd ohjauksen ja rahoituksen edellyttimié tieto-
aineistoja.

Edelld 2 momentissa sdddettya ei sovelleta 9 d ja 9 e §:ssé tarkoitettuihin tietoihin.

Edelld 9 §:n 2—4 momentissa tarkoitettujen tietojen luovuttamisesta tietovarannosta sdidde-
tddn ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 109 a §:ssa.

11d§
Tietojen luovuttaminen rekisteristd

Opetushallitus vastaa tietojen luovuttamisesta rekisteristd ja luovutuksen lainmukaisuudesta.

5 a luku

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen hankkiman muun kuin sdéinnellyn
koulutuksen rekisteri

27a§
Muun kuin sddnnellyn koulutuksen rekisterin kdyttotarkoitus

Muun kuin sddnnellyn koulutuksen rekisteri sisaltdd tietoja Jatkuvan oppimisen ja tyollisyy-
den palvelukeskuksesta annetun lain 9 §:ssé tarkoitetussa palvelukeskuksen hankkimassa,
muussa kuin mainitun lain 10 §:ssd méaritellyssa sddnnellyssd koulutuksessa olevista opiskeli-
joista. Tietoja kiytetddn henkilon hakeutuessa koulutukseen, koulutuksen aikana, ty6elamassi
seka henkilon hakiessa koulutukseen liittyvié etuisuuksia.

Tietoja voidaan kdyttdd myos muiden viranomaisten hoitaessa sellaisia lakisdéteisia tehtivid,
joissa tarvitaan rekisteriin tallennettuja tietoja.

Rekisteriin tallennettuja tietoja voidaan kayttia lisdksi koulutuksen arvioinnissa, tilastoinnissa
ja seurannassa.

27b§
Muun kuin sddnnellyn koulutuksen rekisterin yhteisrekisterinpitdjdt ja vastuiden jako

Rekisterin yhteisrekisterinpitéjid ovat Opetushallitus ja palvelukeskus. Opetushallitus vastaa
rekisterin yleisestd toiminnasta seké teknisistd edellytyksista tallentamista, kisittelyé ja luovu-
tusta varten.

Palvelukeskus vastaa tietojen yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
tarkoitetusta tdsmaillisyydestd sekd 16 artiklan mukaisesta rekisterdidyn oikeudesta tietojen oi-
kaisemiseen. Opetushallitus vastaa muista yleisessé tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitijille
sdddetyistd velvollisuuksista ja muiden rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta.
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27¢§
Koulutusta koskevat tiedot ja tietojen tallentaminen

Toimijan, joka jarjestdd Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta annetun lain
9 §:ssé tarkoitettua palvelukeskuksen hankkimaa, muuta kuin mainitun lain 10 §:n mukaista
sadnneltyd koulutusta, on tallennettava mainitussa koulutuksessa olevista opiskelijoistaan rekis-
teriin koulutuksen nimi, sen alkamis- ja paéttymispdivé ja tuntimiérd seki tieto koulutuksen
loppuun suorittamisesta. Jos opiskelijan osaaminen on arvioitu, tallennetaan tieto arvioinnista.

Rekisteriin tallennetaan lisdksi henkilon nimi ja oppijanumero.

Opetushallitus mééraéd tarkemmin, miten tiedon tallentajien on pidettévé tallennettavat tiedot
ajantasaisina. Opetushallitus antaa tarkempia méiérayksid 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
tietorakenteista.

27d§
Tietojen luovuttaminen muun kuin sddannellyn koulutuksen rekisteristd
Opetushallitus pééttda tietojen luovuttamisesta rekisteristé ja vastaa luovutuksen lainmukai-
Suggii?s.hallitus voi tuottaa rekisteristd opetuksen ja koulutuksen arvioinnin, tutkimuksen, ke-
hittdmisen, tilastoinnin ja muun seurannan sekd ohjauksen ja rahoituksen edellyttiamia tietoai-
neistoja.
27¢e§
Muun kuin sddnnellyn koulutuksen rekisterin tietojen sdilytysaika
Rekisteriin tallennetut tiedot sdilytetddn 50 vuotta koulutuksen paattymisesta.

28 §

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun tarkoitus ja luovutettavat tiedot

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla luovutetaan:
1) opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon sisdltyvid 7, 7 a, 8, 9 ja 9 a—
9 e §:ssd tarkoitettuja tietoja, lukuun ottamatta 9 §:n 2—5 momentissa tarkoitettuja tietoja;

29 §

Tama laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .
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Tatd lakia sovelletaan my0s ennen lain voimaantuloa aloitettuun Jatkuvan oppimisen ja tydl-
lisyyden palvelukeskuksesta annetun lain 8 ja 9 §:n nojalla rahoitettuun koulutukseen ja vuonna
2022 toteutettuun mainittuun koulutukseen.

Jatkuvaa oppimista koskevat timan lain 9 a ja 27 ¢ §:ssé tarkoitetut vuodelle 2022 kohdentu-
vat tiedot tallennetaan takautuvasti viimeistdan 30 paivana huhtikuuta 2023,

Liséksi tété lakia sovelletaan 1 pdivand elokuuta 2018 tai sen jidlkeen aloitettuun taiteen pe-
rusopetuksesta annetun lain mukaiseen koulutukseen, joka ei ole lain voimaan tullessa paétty-
nyt. Talloin tdmén lain 9 e §:ssé tarkoitettu suostumus voidaan antaa takautuvasti viimeistdan
31 péivand joulukuuta 2023.
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Laki

taiteen perusopetuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisditddn taiteen perusopetuksesta annettuun lakiin (633/1998) uusi 7 a § seuraavasti:

7a$§
Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavan koulutuksen laajuus
Tallennettaessa taiteen perusopetuksen tietoja valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekiste-
reistd annetun lain (884/2017) 2 luvun mukaiseen tietovarantoon koulutuksen laajuus on mii-

riteltdvd opintopisteind. Koulutuksen laajuus mééritelldin opintopisteind siten, ettd oppilaan
keskiméérin 27 tunnin tydpanos vastaa yhté opintopistetta.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissd 19.9.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Li Andersson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekisteistd annetun lain (884//2017) 2 §, 4 §:n
6 momentti, 6 §:n 2 momentti, 9aja 10§, 11 d §:n 1 momentti, 28 §:n 2 momentin 1 kohta seka

29 §:n 6 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 § laeissa 1221/2020 ja 1234/2021, 4 §:n 6 momentti, 6 §:n 2 mo-
mentti, 9 a §, 28 §:n 2 momentin 1 kohta ja 29 §:n 6 momentti laissa 478/2021, 10 § osaksi
laeissa 568/2019 ja 478/2021 sekd 11 d §:n 1 momentti laissa 1221/2020, sekd

lisdtddn lakiin uusi 9 e § ja uusi 5 a luku sekd 28 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on
laeissa 568/2019, 478/2021 ja 1221/2020, uusi 1 b kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan koulutukseen ja tut-
kintoihin, joista sdddetdan:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lukiolaissa (714/2018);

3) ylioppilastutkinnosta annetussa laissa
(502/2019);

4) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (531/2017);

5) ammattikorkeakoululaissa (932/2014);

6) yliopistolaissa (558/2009);

7) vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa
(632/1998);

8) tutkintokoulutukseen valmentavasta kou-
lutuksesta annetussa laissa (1215/2020)

9) Helsingin eurooppalaisesta koulusta an-
netussa laissa (1463/2007).
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FEhdotus

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan koulutukseen ja tut-
kintoihin, joista sdddetdan:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lukiolaissa (714/2018);

3) vylioppilastutkinnosta annetussa laissa
(502/2019);

4) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (531/2017);

5) ammattikorkeakoululaissa (932/2014);

6) yliopistolaissa (558/2009);

7) vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa
(632/1998);

8) tutkintokoulutukseen valmentavasta kou-
lutuksesta annetussa laissa (1215/2020)

9) Helsingin eurooppalaisesta koulusta an-
netussa laissa (1463/2007);

10) taiteen perusopetuksesta annetussa
laissa (633/1998);

11) Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden pal-
velukeskuksesta annetussa laissa (682/2021).



Voimassa oleva laki

Tiasséd laissa sdddetddn oppijanumerosta ja
oppijanumerorekisteristi, opetuksen ja koulu-
tuksen valtakunnallisesta tietovarannosta, op-
pivelvollisuusrekisteristd, ylioppilastutkinto-
rekisteristd, opiskelijavalintarekisteristd seka
korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovaran-
nosta. Laissa sdddetddn myos Opetushallituk-
sen ylldpitdimdstd opinto- ja tutkintotietojen
luovutuspalvelusta.

43§
Tietovarannon kdyttotarkoitus

Edelld 1—5 momentissa sdddetystd poike-
ten henkild paattad itse 9 d §:ssi tarkoitettujen
tietojen kayttotarkoituksista.

6§
Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Opetushallitus miérad tarkemmin, miten
tiedon tallentajien on pidettidva tallennettavat
tiedot ajantasaisina. Opetushallitus antaa tar-
kempia médrayksid 7—9ja 9 a—9 d §:ssé sdé-
dettyjen tietojen tietorakenteista.

9a§

Vapaassa sivistystydssd jdrjestettyd oppivel-
vollisille suunnattua koulutusta koskevat tie-
dot

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tar-
koitetun oppilaitoksen ylldpitdjan on tallen-
nettava tietovarantoon seuraavat tiedot maini-
tun lain 7 a luvussa seké oppivelvollisuuslain
5 §mn 2 momentissa tarkoitetussa koulutuk-
sessa olevista opiskelijoistaan:

Ehdotus

Téassé laissa sdddetddn oppijanumerosta ja
oppijanumerorekisteristi, opetuksen ja koulu-
tuksen valtakunnallisesta tietovarannosta, op-
pivelvollisuusrekisteristd, ylioppilastutkinto-
rekisteristé, opiskelijavalintarekisteristd, kor-
keakoulujen valtakunnallisesta tietovaran-
nosta seka Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden
palvelukeskuksen (palvelukeskus) hankkiman
muun kuin sddnnellyn koulutuksen rekiste-
ristd. Laissa sdddetddn myds Opetushallituk-
sen yllapitiméstd opinto- ja tutkintotietojen
luovutuspalvelusta.

43§
Tietovarannon kdyttotarkoitus

Edelld 1—5 momentissa sdddetystd poike-
ten henkilo paattad itse 9 d ja 9 e §:ssé tarkoi-
tettujen tietojen kayttotarkoituksista.

6§
Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Opetushallitus midrdd tarkemmin, miten
tiedon tallentajien on pidettidva tallennettavat
tiedot ajantasaisina. Opetushallitus antaa tar-
kempia médrayksid 7, 7a, 8, 9ja 9 a—9 e §:ssd
sdddettyjen tietojen tietorakenteista.

9ag

Vapaassa sivistystydssd jdrjestettyd oppivel-
vollisille ja jatkuvaan oppimiseen suunnattua
koulutusta koskevat tiedot

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tar-
koitetun oppilaitoksen ylldpitdjan on tallen-
nettava tietovarantoon seuraavat tiedot maini-
tun lain 7 a luvussa seké oppivelvollisuuslain
5 §mn 2 momentissa tarkoitetussa koulutuk-
sessa sekd Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskuksesta annetun lain 8 §:n I mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetussa koulutuk-
sessa olevista opiskelijoistaan:
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1) suoritettava koulutus;

2) opintojen aloittaminen, véliaikainen kes-
keytyminen ja padttyminen;

3) suoritetut opinnot ja osaamisen arviointi.

Ehdotus

1) suoritettava koulutus;

2) opintojen aloittaminen, véliaikainen kes-
keytyminen ja paéttyminen;

3) suoritetut opinnot ja osaamisen arviointi.

Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden palvelu-
keskuksesta annetun lain 8 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetusta koulutuksesta ei kui-
tenkaan tallenneta vdiliaikaista keskeytymistd.

9eys
Taiteen perusopetusta koskevat tiedot

Taiteen perusopetuksesta annetussa laissa
tarkoitetun koulutuksen jdrjestdjdn on huoleh-
dittava siitd, ettd tietovarantoon tallennetaan
seuraavat tiedot mainitun lain 7 a §.:ssd tar-
koitetulla tavalla opintopisteind mddritellyssd
koulutuksessa olevista oppilaista, jos koulu-
tuksen jdrjestdjd on pddttdnyt tarjota tietova-
rantoon tallentamista samaan koulutukseen
osallistuville oppilaille ja oppilas suostuu tie-
tojen tallentamiseen:

1) koulutuksen nimi ja laajuus,

2) koulutuksen alkamisen ja pddttymisen
ajankohdat;

3) osaamisen arviointi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu oppilaan
suostumus annetaan opetuksen alkaessa. Op-
pilaalle on ennen suostumuksen antamista an-
nettava tietoa siitd, kuinka tietovarantoon tal-
lennettuja tietoja voidaan kdsitelld, luovuttaa
Jja sdilyttdd. Suostumuksesta tulee kdydd ilmi,
ettd se on annettu vapaaehtoisesti ja nimen-
omaisesti. Alle 15 vuotta tdyttineen lapsen
osalta suostumuksen antamisesta ja sen pe-
ruuttamisesta pddttdd hdnen huoltajansa tai
hdnen muu laillinen edustajansa. Alaikdisen
lapsen, joka on tdyttdnyt 15 vuotta, tietojen
tallentamiseen tarvitaan sekd lapsen ettd hd-
nen huoltajansa tai muun laillisen edusta-
jansa suostumus. Alaikdinen lapsi, joka on
tayttdanyt 15 vuotta, taikka hinen huoltajansa
tai muu laillinen edustajansa voi milloin ta-
hansa peruuttaa suostumuksen ilmoittamalla
siitd Opetushallitukselle, jonka on edelleen il-
moitettava peruuttamisesta koulutuksen jdr-
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10 §
Tietojen luovuttaminen tietovarannosta

Tietovarannosta tietoja voidaan luovuttaa:

1) viranomaiselle, jolla lain sddnnoksen tai
laissa sdddetyn tehtdvinsd perusteella on oi-
keus saada tietovarantoon sisdltyvid tietoja
opetuksen tai koulutuksen jdrjestdjdltd, sa-
lassa pidettdvid tietoja kuitenkin vain, jos tie-
don antamisesta tai oikeudesta tiedon saami-
seen laissa erikseen nimenomaisesti sddde-
tadn,

2) Tyéllisyysrahastolle siltd osin kuin silld
on lain sddnnoksen perusteella oikeus saada
tietovarantoon sisdltyvid tietoja;

3) ammatillisen koulutuksen opiskelijan
vastuulliselle tyopaikkaohjaajalle tai osaami-
sen arvioijalle siltd osin kuin tdlld on lain
sddnnoksen perusteella oikeus saada tietova-
rantoon sisdltyvid tietoja;

4) sille, jolla henkilon 29 §:n 5 momentissa
tarkoitetun suostumuksen perusteella on oi-
keus saada tietovarantoon sisdltyvid tietoja;

5) sille, jolla henkilon ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 109 a §:n 4 momentissa
tarkoitetun suostumuksen perusteella on oi-
keus saada tietovarantoon sisdltyvid tietoja.

Opetushallitus voi tuottaa tietovarannosta
opetuksen ja koulutuksen arvioinnin, tutki-
muksen, kehittimisen, tilastoinnin ja muun
seurannan seké ohjauksen ja rahoituksen edel-
lyttdmia tietoaineistoja.

Edell4 / ja 2 momentissa sdddettyé ei sovel-
leta 9 d §:ssé tarkoitettuihin tietoihin.

11d§
Tietojen luovuttaminen rekisteristd
Rekisteristé tietoja voidaan luovuttaa viran-
omaiselle, jolla lain sddnndksen tai laissa sdi-

detyn tehtdvinsd perusteella on oikeus saada
rekisteriin sisdltyvid tietoja opetuksen tai kou-

Ehdotus

Jjestdjdlle. Suostumus on sdilytettdvd pysy-
vdsti. Suostumukseen on tehtdvd merkintd, jos
se peruutetaan.

10 §
Tietojen luovuttaminen tietovarannosta

Opetushallitus vastaa tietojen luovuttami-
sesta tietovarannosta ja luovutuksen lainmu-
kaisuudesta.

Opetushallitus voi tuottaa tietovarannosta
opetuksen ja koulutuksen arvioinnin, tutki-
muksen, kehittdmisen, tilastoinnin ja muun
seurannan seké ohjauksen ja rahoituksen edel-
lyttdmié tietoaineistoja.

Edelld 2 momentissa sdddettyad ei sovelleta
9 dja 9 e §:ssi tarkoitettuihin tietoihin.

Edelld 9 §:n 2—4 momenteissa tarkoitettu-
jen tietojen luovuttamisesta tietovarannosta
sdddetddn ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 109 a §:ssd.

11d§
Tietojen luovuttaminen rekisteristd
Opetushallitus vastaa tietojen luovuttami-

sesta rekisteristd ja luovutuksen lainmukai-
suudesta.
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lutuksen jérjestdjéltd, oppilaitoksen yllapita-
jélla tai kunnalta. Salassa pidettivid tietoja
voidaan kuitenkin luovuttaa vain, jos tiedon
antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen
laissa erikseen nimenomaisesti sdddetdin.

Ehdotus

5 a luku

Palvelukeskuksen hankkiman muun kuin
sddnnellyn koulutuksen rekisteri

27a§

Muun kuin séidnnellyn koulutuksen rekiste-
rin kdyttotarkoitus

Muun kuin sddnnellyn koulutuksen rekisteri
sisdltdd tietoja Jatkuvan oppimisen ja tyolli-
syyden palvelukeskuksesta annetun lain
9 §:ssd tarkoitetussa palvelukeskuksen hank-
kimassa, muussa kuin mainitun lain 10 §.:ssd
mddritellyssd sddnnellyssd koulutuksessa ole-
vista opiskelijoista. Tietoja kdytetddn henki-
lon hakeutuessa koulutukseen, koulutuksen ai-
kana, tydeldmdssd sekd henkilon hakiessa
koulutukseen liittyvid etuisuuksia.

Tietoja voidaan kdyttid myos muiden viran-
omaisten hoitaessa sellaisia lakisddteisid teh-
tavid, joissa tarvitaan rekisteriin tallennettuja
tietoja.

Rekisteriin tallennettuja tietoja voidaan
kayttdd lisdksi koulutuksen arvioinnissa, tilas-
foinnissa ja seurannassa.

27b§

Muun kuin séidnnellyn koulutuksen rekiste-
rin yhteisrekisterinpitdjiit ja vastuiden jako

Rekisterin yhteisrekisterinpitdjid ovat pal-
velukeskus ja Opetushallitus. Opetushallitus
vastaa rekisterin yleisestd toiminnasta sekd
teknisistd edellytyksistd tallentamista, kdsitte-
lyd ja luovutusta varten.

Palvelukeskus vastaa tietojen yleisen tieto-
suoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakoh-
dassa tarkoitetusta tdasmdllisyydestd sekd 16
artiklan mukaisesta rekisteréidyn oikeudesta
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Ehdotus

tietojen oikaisemiseen. Opetushallitus vastaa
muista yleisessd tietosuoja-asetuksessa rekis-
terinpitdjdlle sdddetyistd velvollisuuksista ja
muiden rekisteroidyn oikeuksien toteuttami-
sesta.

27cy§

Koulutusta koskevat tiedot ja tietojen tallen-
taminen

Toimijan, joka jdrjestdd Jatkuvan oppimi-
sen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta anne-
tun lain 9 §:ssd tarkoitettua palvelukeskuksen
hankkimaa, muuta kuin mainitun lain 10 $:n
mukaista sddnneltyd koulutusta, on tallennet-
tava mainitussa koulutuksessa olevista opis-
kelijoistaan rekisteriin koulutuksen nimi, sen
alkamis- ja pddttymispdivd ja tuntimddrd sekd
tieto koulutuksen loppuun suorittamisesta. Jos
opiskelijan osaaminen on arvioitu, tallenne-
faan tieto arvioinnista.

Rekisteriin tallennetaan lisdksi henkilon
nimi ja oppijanumero.

Opetushallitus mddrdd tarkemmin, miten
tiedon tallentajien on pidettdvd tallennettavat
tiedot ajantasaisina. Opetushallitus antaa tar-
kempia mddrdyksid 1 momentissa tarkoitettu-
Jjen tietojen tietorakenteista.

27d§

Tietojen luovuttaminen muun kuin sédnnel-
Iyn koulutuksen rekisteristi

Opetushallitus pddttdd tietojen luovuttami-
sesta rekisteristd ja vastaa luovutuksen lain-
mukaisuudesta.

Opetushallitus voi tuottaa rekisteristd ope-
tuksen ja koulutuksen arvioinnin, tutkimuksen,
kehittamisen, tilastoinnin ja muun seurannan
sekd ohjauksen ja rahoituksen edellyttdmid
tietoaineistoja.
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28§

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun
tarkoitus ja luovutettavat tiedot

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun
avulla luovutetaan

1) opetuksen ja koulutuksen valtakunnalli-
seen tietovarantoon sisdltyvid 7—9 ja 9 a—
9 d §:ssd tarkoitettuja tietoja, lukuun ottamatta
9 §:n 2—5 momentissa tarkoitettuja tietoja;

29 §

Tietojen luovuttaminen palvelun avulla

Mitd 2 ja 4 momentissa sdddetédn, ei sovel-
leta 9 d §:ssé tarkoitettuihin tietoihin.

Ehdotus

27es

Muun kuin séiidnnellyn koulutuksen rekiste-
rin tietojen sdilytysaika

Rekisteriin tallennetut tiedot sdilytetddn 50
vuotta koulutuksen pddttymisestd.

28§

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun
tarkoitus ja luovutettavat tiedot

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun
avulla luovutetaan:

1) opetuksen ja koulutuksen valtakunnalli-
seen tietovarantoon sisdltyvid 7, 7 a, 8, 9 ja
9 a—9 e §:ssé tarkoitettuja tietoja, lukuun ot-
tamatta 9 §:n 2—5 momentissa tarkoitettuja
tietoja;

1 b) muun kuin sddnnellyn koulutuksen re-
kisteriin sisdltyvid 27 ¢ §:ssd tarkoitettuja tie-
toja:

29 §

Tietojen luovuttaminen palvelun avulla

Mitd 2 ja 4 momentissa sdddetéén, ei sovel-
leta 9 d ja 9 e §:ssé tarkoitettuihin tietoihin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan myéds ennen lain voi-
maantuloa aloitettuun Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskuksesta annetun lain
8ja 9 §:n nojalla rahoitettuun koulutukseen ja
vuonna 2022 toteutettuun mainittuun koulu-
tukseen.

Jatkuvaa oppimista koskevat timdn lain 9 a
ja 27 c §:ssd tarkoitetut vuodelle 2022 koh-
dentuvat tiedot tallennetaan takautuvasti vii-
meistddn 30 pdivdnd huhtikuuta 2023.

51



Voimassa oleva laki

52

Ehdotus

Lisdksi titd lakia sovelletaan 1 pdivind elo-
kuuta 2018 tai sen jdlkeen aloitettuun taiteen
perusopetuksesta annetun lain mukaiseen
koulutukseen, joka ei ole lain voimaan tul-
lessa pddttynyt. Tdlloin timdn lain 9 e §:ssd
tarkoitettu suostumus voidaan antaa takautu-
vasti viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2023.



Laki

taiteen perusopetuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn taiteen perusopetuksesta annettuun lakiin (633/1998) uusi 7 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

7as

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalli-
seen tietovarantoon tallennettavan koulu-
tuksen laajuus

Tallennettaessa taiteen perusopetuksen tie-
toja valtakunnallisista opinto- ja tutkintore-
kistereistd annetun lain (884/2017) 2 luvun
mukaiseen tietovarantoon, koulutuksen laa-
juus on mddriteltdvd opintopisteind. Koulu-
tuksen laajuus mddritellddn opintopisteind si-
ten, ettd oppilaan keskimddrin 27 tunnin tyo-
panos vastaa yhtd opintopistettd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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