HE 200/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhdistyslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhdistyslakia digitalisaation mahdollisuuksien hyodynté-
miseksi jdseneksi ottamisessa ja eroilmoituksen vastaanottamisessa. Esityksesséd on otettu huo-
mioon hallitusohjelman kirjaukset jésen- ja liittodénestyksen kdyton helpottamisesta yhdistyk-
sen hallituksen puheenjohtajan ja muiden jdsenten valinnassa. Esitys edistdd hallitusohjelman
tavoitteita myos helpottamalla digitalisoinnin mahdollisuuksien kéyttoonottoa.

Pienimuotoisen kansalaistoiminnan hallinnollisen taakan keventdmiseksi sallitaan kirjanpitola-
kia kevyempi tilinpito sellaiselle yhdistykselle, jonka vuosituotot ovat enintéén 30 000 euroa ja
joka ei harjoita liiketoimintaa. Tarkemmat sddnnokset téllaisen tilinpidon jérjestelyisti ja sisil-
16std seké tilinpidon kaavoista ja vuosilaskelman sisdllostd annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

Yhdistyslain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Kevyemman tilinpidon séénte-
lyé voi soveltaa aikaisintaan 1.7.2023 alkavalla tilikaudella.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Yhdistysmuotoisella ja muulla kansalaistoiminnalla on suuri merkitys suomalaisen yhteiskun-
nan toiminnan ja kehityksen kannalta. Hyvin suuri osa suomalaisista kuuluu yhteen tai useam-
paan yhdistykseen tai osallistuu kansalaistoimintaan muulla tavalla. Kansalaisyhteiskunnan toi-
mintaympéristo ja osallistuminen kansalaistoimintaan muuttavat muotoaan, miki on otettava
nykyistd paremmin huomioon lainsdéddnndssé ja viranomaistoiminnassa.

Suomalainen kansalaisyhteiskunta on perinteisesti jarjestdytynyt yhdistysten muotoon. Rekis-
terdityjen yhdistysten merkitys suomalaisille on sdilynyt 2000-luvulle tultaessa edelleen vah-
vana. Kokonaan yhdistystoiminnan ulkopuolelle jattdytyvien osuus on jatkuvasti laskenut 1970-
luvulta ja ihmisten yhdistysjdsenyyksien mééra on kasvanut. Yleisimmin ihmiset kuuluvat am-
matillisiin jérjestdihin, mink3 jilkeen yleisimpié ovat jasenyydet erilaisissa kulttuuri-, harraste-
ja litkuntayhdistyksissa.

Suomalaista kansalaisyhteiskuntaa muuttaa muun muassa yksityisen ja julkisen sektorin toimin-
tatapojen omaksuminen yhdistys- ja jéirjestotoiminnassa. Tdma nékyy esimerkiksi keskitetyn
johtamisen ja “asiakasajattelun” lisdéntymisena jarjestdissd seka julkisen rahoittajan strategisen
ohjauksen kasvuna. Laajoihin kollektiivisiin intresseihin ja poliittisiin taustoihin kiinnittyneet
jarjestot ovat jossain madrin menettineet asemaansa jarjestokentilla. Tilalle on tullut vapaa-
aikaan, harrastuksiin ja ’pieniin intresseihin” liittyvid yhdistyksié. Lisdksi yhteiskunnallista ak-
tivismia ja vaikuttamista on aiempaa useammin muodollisia organisaatiorakenteita vieroksu-
vissa neljannen sektorin verkostoissa.

Toisaalta enenevissd maarin yleishyddyllisen ja muun kansalaistoiminnan periaatteita otetaan
kokonaan tai osittain kdytt6on myds liiketoiminnan harjoittamiseen tarkoitetuissa yhtidmuo-
doissa, esimerkiksi osakeyhtiomuotoisissa urheiluopistoissa ja ammattikorkeakouluissa. Li-
séksi yrityksilldkin voi olla vapaaehtoistoimintaa, esimerkiksi henkilokunnan ja asiakkaiden va-
paaehtoistoimintaa. My0s yritykset edistivat esimerkiksi YK:n kestévin kehityksen tavoitteita,
joista useat ovat yhdistyksille tavanomaisia tarkoituksia.

Perinteinen jérjestokenttd on yhd enemmin ammattimaistunut ja keskittynyt. Kansalaistoimin-
nan luonteen muutos on tuonut ammattilaisia mukaan kansalaistoiminnan organisointiin ja ak-
tivointiin. Kolmannen sektorin palkatun henkil6ston ja tyonantajana toimivien organisaatioiden
maérd on viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana kasvanut nopeasti erityisesti sosiaa-
lialalla. Julkiseen rahoitukseen liittyvét vaatimukset ldpindkyvyydestd ja jirjestdjen tarpeesta
osoittaa julkisen tuen vaikuttavuus ja varojen kdyton vastuullisuus on lisddntynyt. Selvityksen
mukaan ammattimaistumisen taustalla on myos kansalaistoiminnan luonteen muutos ja asia-
kasajattelun yleistyminen. Ammattimaistumista edistdd my6s yhdistysten harjoittaman toimin-
nan juridisoituminen viimeisten vuosikymmenien aikana.

Tiivistden nykyisten yhteisdlakien 1dhtokohtana on, ettd kunkin lain ”’perusasetukset” tarjoavat
tietyissé tarkoituksissa harjoitettuun toimintaan yleenséd hyvin sopivan organisaatio- ja toimin-
tamallin ja sen toimivuuden edellyttdmén muun sddntelyn. Toisaalta yhteisdlait ovat erityisesti
yhteison sisédisten suhteiden sédntelyn osalta niin joustavia, ettd yhteison tarkoitus, organisaatio
ja toimintamalli voidaan tarvittaessa sdénto- tai yhtidjirjestysméaédrayksilla muokata varsin pit-
kélle vastaamaan muiden yhteisolakien mahdollistamia malleja. Tarve téllaisiin jarjestelyihin

4



voi perustua esimerkiksi tasapuolisten toimintaedellytysten saamiseen alalla, jolla on merkitta-
visti myOs muussa yhteisomuodossa harjoitettua toimintaa. Tdma kehitys on jo otettu huomioon
esimerkiksi verotuksessa ja julkisten tukien edellytyksissé (esim. osakeyhtion muuttaminen yh-
tidjarjestysmadrayksilld ym. yleishyodylliseksi yhteisoksi sekd yhdistyksen katsominen tietyin
edellytyksin muuksi kuin yleishyddylliseksi ja arvonlisd- tai tuloverovelvolliseksi).

1.2 Valmistelu

Oikeusministerid asetti maaliskuussa 2019 Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020 -tyéryhmén
valmistelemaan ehdotusta yhteisdmuotoista kansalaistoimintaa helpottavaksi yhteis6oikeudel-
liseksi sddntelyksi. Tavoitteena oli parantaa kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksié kehit-
tamalld yhteisdoikeudellista sadntelyé kansalaisjérjestojen tarpeet huomioon ottaen. Liséksi ta-
voitteena oli helpottaa nykyistd vapaamuotoisemman yhteisdomuotoisen kansalaistoiminnan
harjoittamista sidosryhmien odotukset ja viranomaistoiminnan tarpeet huomioon ottaen. Tyd-
ryhmén ty0ssi otettiin huomioon padministeri Marinin hallitusohjelman kirjaukset jasen- ja liit-
toddnestyksen kdyton helpottamisesta yhdistyksen hallituksen puheenjohtajan ja muiden jésen-
ten valinnassa seka yhdistysten yhdistymisen helpottamisesta. Lisdksi tyoryhma otti huomioon
hallitusohjelman yleiset digitalisoinnin mahdollisuuksien hyddyntdmisté koskevat tavoitteet.
Oikeusministeri asetti tyoryhmélle seurantaryhmén.

Tyoryhma selvitti yhteisomuotoisen kansalaistoiminnan tarpeita saatavana olevien kirjallisten
lahteiden ja tydryhmén ja seurantaryhmén kokousten liséksi verkkokyselyilld ja —keskuste-
luilla' , tyOpajoissa ja webinaareissa laajasti yhdistys- ja muuhun kansalaistoimintaan osallistu-
vien ja eri viranomaisten kanssa. Tydryhmén tydskentely on esitelty yksityiskohtaisesti mietin-
non 1.2 kohdassa.

Hallituksen esityksen muotoon laadittu tydryhméan mietintd valmistui ja julkistettiin 30.1.2021
(OM 2021:8 Mietintdjé ja lausuntoja?). Mietinndsti Jérjestettiin avoin laaja lausuntokierros
23.1.-14.4.2021 (100 lausuntopyyntod, yhteensé 87 lausuntoa, joista 36 oma-aloitteisesti). Saa-
dun lausuntopalautteen yhteenveto julkaistiin syksylld 2021.?

Lausuntokierroksen liséksi kevadlld 2021 Humanististen alojen korkeakoulu HUMAK:n opis-
kelijat selvittivit haastattelu- ja kyselytutkimuksella nuorten mielipiteitd tyoryhmén ehdottaman
toimintaryhman hyodyistd, tarpeellisuudesta ja kdytettdvyydestd sekd tarjosivat nuorille mah-
dollisuuden kehittimis- ja muutosehdotuksiin.* Lausuntokierroksen aikana oikeusministerion
edustajat jarjestivit yhteistyossé tutkijoiden ja kansalaistoimijoiden kanssa webinaarin (noin
200 osallistujaa), jossa tyoryhmén ehdotuksia esiteltiin ja keskusteltiin tyoryhmén ehdottamasta
toimintaryhmailaista. Lausuntopalautteesta on keskusteltu kesédstd 2021 ldhtien useita kertoja
STEA:n, Verohallinnon, sisdministerion poliisiosaston, Poliisihallinnon, Opetus- ja kulttuuri-
ministerion ja Patentti- ja rekisterihallituksen edustajien kanssa.

Palautteen huomioon ottaminen esityksen jatkovalmistelussa esitellddn jaljempand 6 kohdassa.

! Tydryhmin verkkokyselyn ja -keskustelujen yhteenveto on julkaistu oikeusministerion julkaisusar-
jassa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161998/OM_2020_04.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y

2 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162854/OM_2021 8 ML.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y

3 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163552
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Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusministeriossa virkatyoné tyoryhmén mietinnén ja saa-
dun palautteen pohjalta touko-heindkuussa 2022. Luonnos hallituksen esityksestd on ollut Yh-
teisollinen kansalaistoiminta 2020 —ty6ryhmaéssa ja seurantaryhméssi edustettujen tahojen seké
Valtiovarainministerion, Verohallinnon, STEA:n, sisdministerion poliisiosaston, ty0- ja elinkei-
noministerion ja patentti-ja rekisterihallituksen kommentoitavana 11.7.-26.8.2022.

Esityksen jatkovalmisteluun ei sisélly jakautuneen lausuntopalautteen vuoksi tydryhmén ehdo-
tuksia yhdenvertaisuusperiaatteen, jisenen kyselyoikeuden, hallituksen tehtivien ja esteellisyy-
den séddntelyksi eikd sdintdjen vahimmaissisiltoa rajoittaviksi olettamasédénnoksiksi. Hallituk-
sen esitys ei sisélld ehdotuksia yhdistyksen toimitusjohtajasta, yhdistysten yhdistymisesta eika
toimintaryhmalainsdddannoksi, koska tillaisten uudistusten toteutuksen edellyttimien jérjestel-
mamuutosten rahoitusta ei ole voitu varmistaa. Etdosallistumisen helpottamista ja etdkokousten
sallimista koskevat sddnnosehdotukset sisédltyvit 11.7.2022 voimaan tulleeseen yhdistyslain
muutokseen (HE 47/2022 vp, laki 663/2022).

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yhdistysmuotoisen kansalaistoiminnan kiytinnot

Yhdistysrekisterissd oli 107 974 yhdistystd 31.7.2022. Vuosina 2000-2021 rekisterditédvien uu-
sien yhdistysten maéré on pysynyt melko samana (vajaa 2 000 vuosittain). Yhdistysten rekiste-
rointid, rekisteristd poistamista sekd yhdistysten jakautumista alueellisesti, toiminnan tarkoituk-
sen, jarjestokokonaisuuksien, talouden koon, verotuksen, yhdistyksille myonnetyn julkisen tuen
madrdd ja jakautumista koskevat yksityiskohtaiset tiedot ovat tyoryhmin mietinnén 2.1 koh-
dassa.

2.2 Yhdistyslaki ja kiytinto

2.2.1 Yleistd

Yhdistyslain sisélto seka tulkinta- ja yhdistyskdyténto on kuvattu laajemmin ja yksityiskohtai-
sesti tyoryhmén mietinnon 2.2 kohdassa.

2.2.2 Jasen- ja liittoddnestys

Yhdistyslain 17 §:n 6 momentin mukaan yhdistyksen sddnndissd voidaan maaraté, ettd yhdis-
tyksen jisenet kédyttavit erikseen maératyissd asioissa padtosvaltaansa ilman kokousta ns. ji-
sendédnestyksend. Toiseksi yhdistyksessa, jonka jésenind sdantdjen mukaan on vain yhdistyksid
taikka yhdistyksid ja yksityisid henkil6itd, sddnnoissd voidaan méériti, ettd, liittoon suoraan tai
vilillisesti kuuluvissa yhdistyksissd jdsenind olevat yksityiset henkilot kayttavat paatosvaltaa
liittoddnestyksessa (yhdistyslain 16 §:n 2 kohta ja 19 §). Jasenédénestys ja liittoddnestys toimite-
taan erillisissd ddnestystilaisuuksissa, postitse taikka tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen
apuvilineen avulla.

Jasendénestys ja liittodénestys voidaan sddnndissé sallia muissa kuin yhdistyslain 23 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa asioissa, joissa paatosvalta kuuluu aina yhdistyksen kokoukselle tai val-
tuutetuille. Tdmén vuoksi jdsen- ja liittoddnestystd ei voi kdyttdd esimerkiksi hallituksen jasen-
ten valitsemiseen. Rajoitusta on perusteltu paitdksenteon luonteella. Lain esitdiden mukaan ky-
seiset asiat vaativat yleensd siind méérin eri vaihtoehtojen pohtimista, ettei padtoksentekoa il-
man kokousta ole haluttu sallia.



Jasen- ja liittoddnestyksen jarjestiminen edellyttdd, ettd yhdistys hyviksyy tatd varten ddnestys-
ja vaalijarjestyksen, johon otetaan tarvittavat dénestystd ja vaalia koskevat yhdistyslakia ja yh-
distyksen sdint6ja tdydentdvat méidraykset (yhdistyslain 30 §). Aédnestys- ja vaalijarjestyksesté
paéttia yhdistyksen tai valtuutettujen kokous (yhdistyslain 23 §:n 1 momentin 3 kohta).

Kéaytanndssa yhdistyslaissa sallittuun etdosallistumiseen perustuvalla ennakkodénestysmahdol-
lisuudella (17 §:n 4 momentti) voidaan pitkélti toteuttaa jasendénestys my0s hallituksen jése-
nistd ja dénestys kaikista muistakin yhdistyslain 23 §:n 1 momentin asioissa. Toisaalta etdosal-
listumismahdollisuudella ei voida kokonaan korvata jésendénestysta silloin, kun merkittdva osa
yhdistyksen jdsenistd on erimielisié tai on valmis muuten kéyttdmaén osallistumisoikeuksiaan
esimerkiksi paédtoksenteon viivyttimiseen tai muuhun vaikeuttamiseen.

2.2.3 Hallituksen kokouksen paitds ilman kokousta

Yhdistyslaissa ei sdddetd menettelystd hallituksen paédtdksenteossa eikéd hallituksen sisdisesté
toiminnasta. Oikeuskirjallisuuden mukaan hallituksen paatoksenteon osalta yhdistyksilld on va-
paammat kédet erilaisten menettelymuotojen valinnassa kuin yhdistysten ja valtuutettujen ko-
kousta koskevassa paidtoksenteossa. Ellei menettelykysymyksistd ole maérdtty yhdistyksen
sddnnoissd tai ohjesddnndssd, on noudatettava vakiintunutta jarjestokdytintod, mikéli sellaista
voidaan todeta olevan olemassa. Huomattavaa merkitysté voi olla myos kussakin yhdistyksessa
vakiintuneella kdytdnnolla (Halila - Tarasti, 2017, s. 519-520).

Oikeuskirjallisuuden mukaan hallitus tekee sddnnonmukaisesti paatokset kokouksessaan. Toi-
saalta on mainittu, ettei yhdistyslaissa ole sdddetty, ettd hallitus voisi tehdd paéatoksia pelkastaan
kokouksessa. Edellytykseksi hallituksen paitoksenteolle ilman varsinaista kokousta on mai-
nittu, ettd kaikille jésenille varataan mahdollisuus osallistua paiatoksentekoon. Oikeuskirjalli-
suudessa on liséksi esitetty, ettd sdhkopostikokouksen kéyttiminen edellyttid kaikkien hallituk-
sen jasenten suostumusta, ellei siitd ole madratty hallituksen tyojarjestyksessd, ohjesddnnossa
tai muulla vastaavalla tavalla. Suostumuksen voidaan yleensé katsoa olevan olemassa hiljaisesti
sovittuna. Liséksi on esitetty, ettd vaikka sdhkdpostin kiyttdiminen on tuntuvasti yleistynyt, ei
vieldkddn voida edellyttid, ettd kaikilla yhdistysten hallituksiin kuuluvilla suomalaisilla olisi
yhteys tietoverkkoon ja tarvittavat valmiudet sihkdpostin kdyttdmiseen.

Yhdistyskaytannossa on vakiintuneesti kdytdssa erilaisia hallituksen paatoksentekotapoja, jotka
eivit edellyté jasenten osallistumista perinteiseen fyysiseen kokoukseen. Hallitus voi siten tehdd
padtoksid esimerkiksi puhelinkokouksessa, sahkopostitse tai muuta viestintd kdyttden (erilaiset
keskusteluryhmiit ja -sovellukset). SOSTE:n, Valon (nyk. Olympiakomitea) ja Allianssin ”Yh-
distysten hyvi hallintotapa” —suosituksessa on todettu seuraavaa: ”20. Suositus — Hallituksen
kokouskéytdnndt. Hallitus pdéttédd omasta tydskentelystddn ja kokouskdytanndistddn. Jos séén-
noissd on madrdyksia asiasta, ne pitdd ottaa huomioon.”

Suosituksen perustelujen mukaan hallitus voi tehdé paatoksia myds muuten kuin kokouksessa,
jossa jasenet ovat paikalla. Se voi jérjestdd kokouksensa sidhkoisesti, esimerkiksi séhkopostia
kayttdmalla. Séhkoistd kokousta suunniteltaessa on suosituksen mukaan hyvé ottaa huomioon
aiheuttavatko asiat paljon keskustelua. Edelleen suosituksen perusteluissa ldhdetddn siité, ettd
hallituksen kokouksesta laaditaan aina poytékirja, joka numeroidaan juoksevasti ja sdilytetddn
luotettavalla tavalla. Suosituksen perustelujen mukaan pdytékirjan pitiminen hallituksen ko-
kouksesta perustuu hallituksen yleiseen huolellisuusvelvollisuuteen. Hallituksen jdsenten vas-
tuun kannalta on tirkeéd, ettd hallituksen paitoksenteko dokumentoidaan luotettavasti.



2.2.4 Hallituksen péatosvallan delegointi jdsenasioissa

Yhdistyksen jdseneksi hyviksymisestd paittdd hallitus, jollei sddnndissd ole toisin maaratty
(YhdL 12 §). Lain esitéiden mukaan sddnnoisséa voi méarita, ettd jasenten hyvaksymisestd paat-
tdd yhdistyksen kokous (HE 64/1988 vp, s. 32). Laissa, esit0issd tai oikeuskirjallisuudessa ei
ole eritelty jiseneksi ottamista koskevan péaédtdksen tekemisen ja pédtoksen tdytdntdonpanon
eroa. Muussa yhteisolainsddddnndssd mainitulla erolla on kdytdnndssd huomattava merkitys.

Yhdistyslain mukaan jésenelld on oikeus milloin tahansa erota yhdistyksestd ilmoittamalla
erosta kirjallisesti yhdistyksen hallitukselle tai sen puheenjohtajalle. Jdsen voi myos erota il-
moittamalla siitd yhdistyksen kokouksessa poytikirjaan merkittdviksi. Sddnnoissd voidaan
méadrité, ettd eroaminen tulee voimaan vasta madrétyn ajan kuluttua eroamisilmoituksen teke-
misestd. Aikaa ei saa madritd yhtd vuotta pitemméksi (YhdL 13 §). Lain esitdiden mukaan
eroaminen on liittomuotoisessakin jéirjestOssd osoitettava sille perusyhdistykselle, johon jisen
kuuluu, eikd esimerkiksi keskusjirjestolle. Eroaminen tulee voimaan yleensa heti siitd, kun il-
moitus eroamisesta on asianmukaisesti annettu (HE 64/1988 vp, s. 33 — annettu” tarkoittanee
tassd ilmoituksen saapumista vastaanottajalle). Oikeuskirjallisuudessa on erilaisia ndkemyksia
siitd, voiko pétevisti erota myds muulla kuin lain sanamuodosta ja esitdistd ilmenevilla tavoilla,
sekd siitd, mitd muut tavat voivat olla. Oikeuskirjallisuuden mukaan eroamisilmoitus voidaan
lahettdd yhdistyksen toimistoon ja sielld esimerkiksi jasenrekisterinpitijélle. Jos jasenen tah-
donilmaisu voidaan kiistatta tulkita yhdistyslain 13 §:ssé tarkoitetuksi eroamisilmoitukseksi, se
ei ole muotovirheen vuoksi patematon, vaikka siitd ei selvisti ilmenisi, ettd se on osoitettu hal-
litukselle tai hallituksen puheenjohtajalle.

Kéytinndssé laajan jisenkunnan jérjestomuotoisessa yhdistystoiminnassa pyritddn usein jise-
nyyden hakemisen kynnyksen alentamiseen seké jaseneksi ottamisesta ja jdsenetujen ja -vel-
voitteiden toteutuksesta aiheutuvien kulujen minimointiin. Talloin kéytdnndssé toimivaksi kei-
noksi on havaittu jasenyhdistysten jdseneksi hakemisen ja jisenetujen antamisen keskittdminen
tarkoituksenmukaisella tavalla jéarjeston hoidettaviksi. Moniportaisissa jarjestorakenteissa on
yleistd, ettd jasenet mieltdvat itsensi ensi sijassa keskusjarjeston jaseniksi, saavat silté jasenetuja
ja osallistuvat sen toimintaan ja huomattavalle osalle heistd ei ole olennaista, minka jérjeston
jasenyhdistyksen jdsenid he ovat.

Kéaytanndssa jarjeston liittoyhdistyksen ja jasenyhdistysten kesken on voitu sopia esimerkiksi,
ettd jasenyyttd haetaan liittoyhdistyksen tietojarjestelmin kautta ja ettd ennalta sovitut, sdantoi-
hin ja jarjeston paatoksiin perustuvat kriteerit tayttdvat hakijat saavat esimerkiksi jarjeston ja
jasenyhdistyksen jasenedut mahdollisesti jo ennen kuin jésenyhdistys on saanut tiedon hake-
muksesta tai erikseen hyviksynyt hakemuksen hallituksensa péaatokselld. Néissdkin tapauksissa
jasenten muodollinen hyviksyminen voi tapahtua pidemménkin ajan kuluttua jasenetujen alka-
misesta pidettdvissd hallituksen kokouksessa siten, ettd paitetdan liitelistalla olevien ottami-
sesta yhdistyksen jaseniksi.

Yhdistyskaytdnnossé on yleisti, ettd jasenyyttd haetaan jarjeston verkko-sivun kautta, jaseneksi
ottamisen edellytykset on mééritelty jarjeston sdénnoissé, jdsenyhdistysten kayttdmissd malli-
sddnnoissd ja jarjeston sekd jasenyhdistyksen elinten padtoksissa siten, ettd kdytdnnossi hake-
musten késittely voi olla vain néiden linjausten tdytdntoonpanoa jésenen ottavan yhdistyksen
tai jarjeston henkilokunnan toimesta.

Kaytdnnossé on myds yleistd, etté jdsenten osallistumisaktiivisuus yhdistystoimintaan vaihtelee
ajan kulumisen myoté tai esimerkiksi sen vuoksi, ettd jasen on kiinnostunut vain jonakin aikana
tarjolla olevasta toiminnasta tai tietynlaisesta toiminnasta, esimerkiksi tietystéd tapahtumasta tai
vaikuttamisesta tietyssd asiassa, minka jilkeen osallistuminen voi loppua lopullisesti. Samalla
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halukkuus jasenmaksun maksamiseen voi pdittyd ilman, ettd jdsen ilmoittaisi erostaan yhdis-
tykselle. Kéytanndssa henkildjdsenten jasenmaksut ovat niin pienid, ettd niité ei ole tarkoituk-
senmukaista perié oikeusteitse. Yhdistyskdytdnnossd episelvini on pidetty sitd, voiko eroami-
sen edellytyksend olevaa kirjallisen ilmoituksen vaatimusta tulkita niin, ettd se kattaa kaikki
todisteelliset ilmoitukset (tahdonilmaisija ja viesti) ja viestit yhdistyksen nimeédmille muille ta-
hoille kuin hallituksen jésenille ja puheenjohtajalle.

2.2.5 Yhdistyksen purkaminen ja rekisteripoisto

Yhdistyksen purkamisesta ja rekisteripoistosta sdddetddn yhdistyslain 7 luvussa. Kdytdnndssa
on ilmennyt tarve helpottaa rekisterdidyn yhdistyksen purkamista ja rekisteripoistoa. Téma kos-
kee vanhojen, toimintansa lopettaneiden tai tietyn ajanjakson aikana toimimattomana olleiden
yhdistysten lopettamisen helpottamista, seké varattomia, lyhytaikaisia ja fuusioituvia yhdistyk-
sid sekd pienid ja velattomia yhdistyksia.

2.2.6 Yhdistyksen kirjanpito

Kirjanpitolain mukaan yhdistys on toiminnassaan kirjanpitovelvollinen (KPL 1 luvun 1 §:n 1
kohta) ja kirjanpitovelvollisuus koskee my0s yhdistyksen rekisterdintid edeltivdd toimintaa
(KPL 1 Iuvun 2 §). Yhdistyksen on pidettdva kahdenkertaista kirjanpitoa (KPL 1 luvun 2a §) ja
noudatettava hyvaa kirjanpitotapaa (KPL 1 luvun 3 §). Kéytdnnossé kirjanpitolain mukaisesta
tilinpidosta voi aiheutua pienimmille yhdistyksille niiden resursseihin ndhden merkittévit kus-
tannukset ja nima tilinpitovaatimukset rajoittavat jasenten halukkuutta yhdistyksen hallintoteh-
taviin. Kaytdnnossé tilinpitovaatimukset voivat olla aivan ylimitoitetut, jos yhdistyksen tulot
muodostuvat kiytinnossa jasenten maksuista eikd yhdistykselld ole velkaa, palkattua henkil6-
kuntaa eika taloudellisesti merkittdvid sopimuksia.

2.3 Nykytilan arvio
2.3.1 Toimintaympariston ja yhteisdmuotojen kdyton muutos

Yhteisollinen kansalaistoiminta on viime vuosikymmeninid muuttunut entistd monimuotoisem-
maksi ja ns. perinteisen vapaaehtoisiin ja jisenmaksuihin perustuneen yhdistys- ja jarjestotoi-
minnan ohella on mm. laajamittaista palvelu- ja muuta taloudellista toimintaa harjoittavia yh-
distyksid, perinteisten tulonldhteiden lisdksi merkittdvdd muuta rahoitusta seké erilaisia hyvin
kevyesti jarjestdytyneitd, usein tilapdiseksi tarkoitettujakin organisoitumismuotoja. Myds verot-
taja ja muut viranomaiset ovat ottaneet tima huomioon esimerkiksi yleishyodyllisen yhteison
statuksen arvioinnissa ja toisaalta julkisten resurssien saatavuuden suhteen muutosta ei ole vielé
otettu riittdvasti huomioon. Nykyisin myds muita yksityisid yhteisomuotoja (osakeyhtio, osuus-
kunta) kdytetddn yleishyddyllisen toiminnan harjoittamiseen, mikd on tunnistettu myos viran-
omaispuolella (esim. julkiset tuet).

Esimerkiksi digitalisaatio, verkkopalvelut ja niistd seuraava osallistumismahdollisuuksien ja
avoimuuden lisddminen vaikuttavat kaikkeen kansalaistoimintaan; kdytdnnon tarpeet ja vaiku-
tukset voivat vaihdella paljon mm. yhdistyksen koosta, toimialasta ja aiemmista kdytdnnoista
riippuen.

Toimivan ja avoimen kansalaisyhteiskunnan merkitys korostuu erityisesti koronavirus-pande-
mian ja sen jilkeisend aikana. Pandemian ja sen kerrannaisvaikutusten hoitaminen edellyttié
yhteiskunnalta huomattavaa sopeutumista, jonka vélttdméttomia edellytyksid ovat kansalaisyh-
teiskunnan merkittéviltd osin luomat ja ylldpitamét kansalaisten keskindinen yhteistyd, luotta-



mus ja osallisuus. Téstékin ndkdkulmasta arvioiden on térkedd, ettd yhdistys- ja muun yhteisol-
lisen kansalaistoiminnan pelinsddnnét” ovat ajan tasalla, perustuvat avoimeen keskusteluun ja
eri sdéntelyvaihtoehtojen ja niiden vaikutusten punnintaan, vastaavat mahdollisimman hyvin
toimintaan osallistuvien perusteltuja odotuksia ja tarjoavat ratkaisuja paikoin hyvin erilaisiinkin
tarpeisiin.

Yhdistyslainsdddéntoa ei tule periaatesyistd lokeroida muusta yhteis6lainsdddédnnosté erilleen,
vaan lakia kehitettdessd on hyddyllistd harkita muussa yhteisdlainsdddannossa ja -kdytannoissa
hyviksi havaittuja keinoja yhdistystoiminnan erityispiirteet huomioon ottaen (esim. jéseneksi
ottaminen, etdosallistuminen, etdkokous). Arvioinnin on perustuttava yksityiskohtaiseen selvi-
tykseen ja yhdistystoimijoiden kanssa avoimesti testattuun arvioon keinojen vaikutuksista eri-
laisissa yhdistyksissé.

Erityisesti siltd osin, kun yhdistystoiminta ja sen hallinto ammattimaistuvat, voivat yhdistys-
muodossa harjoitetun toiminnan organisaatiomallit olla kdytdnndsséd hyvin samankaltaisia mui-
den yhteisomuotojen kanssa. Kdytdnnosséd yhdistys- ja muiden yhteisdmuotojen toiminnan va-
lilla on tillaisissa tilanteissa vain vdhén kaavamaisia “’raja-aitoja”, pakottavia eroja.

2.3.2 Jasen- ja liittoddnestys

Mahdollisuus jisen- ja liittoddnestysten jarjestimiseen voi helpottaa paiatoksenteon jérjesta-
mistd yhdistyksen kannalta ja paitoksentekoon osallistumista jésenten kannalta erityisesti suu-
rissa yhdistyksissd. Paatoksentekomenettelyyn liittyvien tarpeiden ohella erilaisilla liitoilla voi
olla tarpeita suoran osallistumisen edistdmiseen, milld voidaan vahvistaa toiminnan avoimuutta
ja lisété liiton ja sen jdsenyhdistysten kiinnostavuutta sekd sitouttaa jésenid toimintaan. Paami-
nisteri Marinin hallitusohjelman mukaan “vahvistetaan yhdistysten jdsenten suoria vaikutus-
mahdollisuuksia yhdistystoiminnassa, esimerkiksi sallimalla paédtoksenteko jdsen- tai liittoda-
nestykselld kaikista yhdistyksen kokouksen toimivaltaan kuuluvista asioista.”

2.3.3 Hallituksen paétoksenteko ilman kokousta

Yhdistyslaki ei estd hallituksen paétoksentekoa kokousta pitaméttd. Mainittu oikeuskirjallisuu-
desta ja yhdistyskdytdnnostd ilmenevé paétoksentekotapa vastaa sisalloltdédn muiden yhteisola-
kien nimenomaiseen sddnndkseen perustuvaa hallituksen vapaamuotoista pédtdksentekoa. Se,
ettd mahdollisuus paatoksentekoon kokousta pitdmattd ei kdy ilmi laista, voi kdytdnndssa tar-
peettomasti rajoittaa hallituksen padtdksenteon jarjestamista erityisesti silloin, kun hallituksen
jésenet eivit ole hyvin perehtyneitd oikeus-kirjallisuuteen ja erilaisista ohjeista ilmenevaén hy-
véain yhdistyskaytantdon.

Hallituksen vapaamuotoisen padtdksenteon jirjestdmistd voi jossakin maérin vaikeuttaa myds
se, ettei laista, lain esitOista tai oikeuskirjallisuudesta kdy ilmi, miten kokousta pitdmatta tehdyt
padtokset pitdd dokumentoida. Kaytdnndssa riittdvalld dokumentoinnilla on olennainen merki-
tys hallituksen huolellisuusvelvollisuuden ja vastuun arvioinnin kannalta.

Tavoitteena on helpottaa ja selventdd yhdistyksen hallituksen péétoksentekoa hallituksen par-
haaksi katsomalla tavalla. Toisaalta tarkoitus ei ole rajoittaa sitd, ettd hallitus tekee paatokset
pelkastddn kokouksissa. Kokousta pitimaéttd tehtdvien paatdsten selventdminen voi helpottaa
osallistumista hallitustyoskentelyyn ja siten my0s kiinnostusta hallitustydskentelyd kohtaan.

10



2.3.4 Hallituksen péatosvallan delegointi jdsenasioissa

Yhdistyslain perusteella on epdselvid, miten jasenyyden hakeminen voidaan jérjestéd siten, etti
hakemukset toimitetaan muulle taholle kuin yhdistyksen virallisille edustajille. Jaseneksi otta-
misen osalta lakia on tulkittu niin, ettd yhdistyksen hallitus (tai yhdistyksen kokous) ei voi péét-
tad jaseneksi ottamisen edellytyksista siten, ettd esimerkiksi yhdistyksen muu elin tai toimihen-
kilo vastaisi padtoksen tdytantdonpanosta edellytykset tayttavén yksittdisen hakemuksen osalta.
Péatoksenteon ja tdytdntdonpanon eriytyméattdomyyden ongelmallisuutta korostaa se, etté jase-
neksi ottamista koskevan péddtosvallan delegointi esimerkiksi yhdistyksen hallituksen ohjauk-
sessa ja valvonnassa olevalle henkildstolle tai muulle taholle ei ole mahdollista.

Kéaytanndssa esimerkiksi jarjestoihin kuuluvilla yhdistyksilla voi olla tarpeita jasenyyden hake-
misen ja jiseneksi ottamisen jarjestdmiseen keskitetysti. Delegoinnin salliminen ja jaseneksi
ottamispaitoksen erillisen tdytdntdonpanon mahdollistaminen korostaisi yhdistyksen hallituk-
selle kuuluvan hallinnon jérjestamisvelvollisuuden ja yleisen huolellisuus- ja lojaliteettivelvol-
lisuuden merkitystd. Liséksi delegoinnin edellytysten méérittelyssd on otettava huomioon, etté
yhdistyksessi yleistoimivalta on yhdistyksen kokouksella.

Kéytanndssd on epdselvid, milla kaikilla tavoilla jasen voi ilmoittaa eroamisesta ja mité eroil-
moituksen tekemisestd voidaan miaritd yhdistyksen sddnndissa.

Jasenyyden hakemista ja jdseneksi ottamista on tarpeen helpottaa jisenyyden hakemisen, jase-
neksi ottamisen ja jasenyyden tarjoamisen kynnysten alentamiseksi seké jasenyydesta yhdistyk-
selle aiheutuvien kustannusten alentamiseksi. Tdméa edellyttdd ensiksikin sité, ettd jisenhake-
musten vastaanottaminen ja jaseneksi ottaminen voidaan jérjestdd kullekin yhdistykselle tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla, esimerkiksi delegoimalla néita tehtéivid yhdistyksen henkilostolle tai
muulle taholle, joka toimii néiltd osin yhdistyksen johdon ohjauksessa ja valvonnassa tydsuh-
teen, sopimuksen tms. perusteella. Delegointimahdollisuuden liséksi on selvennettdva sitd, mil-
loin jaseneksi ottamiseen liittyvassd yhdistyksen puolesta tehdyssé toimessa on kysymys itse-
ndistd harkintavaltaa sisiltdvistd jaseneksi ottamispadtoksen tekemisestd ja milloin jaseneksi
ottamispaitoksen tdytdntoonpanosta ilman itsendistd pdédtosvaltaa. Néin jdseneksi ottamisessa
jajasenyyden péadttymisessd voidaan myds hyddyntdéd yhdistysten ja jasenten kannalta parhaalla
tavalla teknisen kehityksen tarjoamia mahdollisuuksia.

My®és yhdistyksestd eroamista on tarpeen helpottaa seké jdsenen ettd yhdistyksen kannalta, mika
on omiaan alentamaan kynnysti jasenyyden hakemiseen, jaseneksi ottamiseen ja jasenyyden
tarjoamiseen sekd alentamaan jasenyydestéd yhdistykselle aiheutuvia kustannuksia. Tamé edel-
lyttaa sité, ettd eroilmoitusten vastaanottaminen voidaan jérjestdd kullekin yhdistykselle tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla, esimerkiksi delegoimalla ndita tehtévid yhdistyksen henkilostolle tai
muulle taholle, joka toimii ndiltd osin yhdistyksen johdon ohjauksessa ja valvonnassa tydsuh-
teen, sopimuksen tms. perusteella. Néin jaseneksi ottamisessa ja jasenyyden paédttymisessa voi-
daan my6s hyodyntéda yhdistysten ja jasenten kannalta parhaalla tavalla teknisen kehityksen tar-
joamia mahdollisuuksia. Jdsenen erottamisen suhteen ei ole tarvetta paétosvallan delegointiin
hallitusta alemmalla tasolle tai yhdistyksen ulkopuoliselle taholle kuten liitolle, johon yhdistys
kuuluu.

2.3.5 Purkaminen ja rekisteripoisto

Yhdistyksen purkaminen yhdelld kokouksella on mahdollista, kun yhdistyksen kokous purkau-
tumisesta pdittidessddn samalla hyvéksyy hallituksen loppuselvityksen tai, kun erillinen kokous
loppuselvityksen hyviksymiseksi ei ole tarpeen yhdistyksen varojen vihdisyys ja muut seikat
huomioon ottaen. Oletettavasti mainitut tilanteet ovat késilld useimmin pienimpien yhdistysten
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purkautumisesta paitettdessd. Sddnnds yhdistyksen kokouksen koolle kutsumisesta loppuselvi-
tyksen tarkastamista varten voi johtaa tarpeettomien kokousten jirjestimiseen ja siten tarpeet-
tomasti lisdtd selvityskustannuksia.

Toimintansa lopettanut yhdistys voidaan maaratd purettavaksi hakemuksesta (10 vuoden toimi-
mattomuus tai muuten yhdistyksen todetaan lopettaneen taikka rekisteriviranomainen tai tuo-
mioistuin méérid) tai poistaa rekisteristd viranomaisaloitteisessa massamenettelyssd (viimei-
sestd rekisteri-ilmoituksesta yli 20 vuotta). Laissa on mahdollistettu purkaminen viranomaisen
aloitteesta tai hakemuksesta my0s, jos yhdistykselld ei ole rekisteriin merkittyé hallituksen pu-
heenjohtajaa. Kéytdnnossd purettavaksi midrddminen viranomaisen (tai tuomioistuimen) toi-
mesta tulee kysymykseen silloin, kun yhdistyksen jasenelld tai kolmannella on riittdva intressi
hakea purkamista (esim. velkoja, sddnndissa yksiloity yhdistys tai sdétid, jolla yhdistyksen séén-
tojen mukaan on oikeus saada jiljelld olevat varat purkautumisen yhteydessé tai sivullinen, jota
yhdistyksen omaisuuden hoidon laiminlydnti koskee). Viranomaisaloitteinen massapoisto-me-
nettely puolestaan toteutettaneen “harvakseltaan”, eiké tillaista yhdistysten hyvin pitkdn ajan
passiivisuuteen perustuvaa menettelyd ole tarkoituksenmukaista pitdd yleisesti ratkaisuna yh-
distyksen toiminnan paattdmiseksi.

Purkautumisella viitataan laissa siihen, ettd yhdistys perustajistaan ja jasenistddn erillisend yk-
sityisoikeudellisena oikeushenkiloné lakkaa olemasta olemassa. Lainkohdassa ei oteta kantaa
sithen, jatkuuko puretun yhdistyksen toiminta rekisterdiméttomén yhdistyksen muodossa. Jos
ndin tapahtuu, sovelletaan suoraan lain nojalla rekisterdiméattomia yhdistyksid koskevia séén-
noksid. Jos niin ei tapahdu, ei purkamisen rekisterdinnin jilkeen synny erillista rekisterdima-
tontd yhdistystd (kaytdnnossa purkamispadtoksestd jo yleensd kdy ilmi tarkoitus lakkauttaa yh-
distyksen toiminta kokonaan). Mainittua seikkaa voi olla syytd tdismentda, sillé lain esitdistd voi
saada muun késityksen.

Tavoitteena on mahdollistaa yhdistyksen toiminnan lopettaminen yhdistyksen jdsenten ja mui-
den sidosryhmien kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla siten, etteivit lopet-
tamisen kustannukset ja kynnys nouse tarpeettoman korkeaksi. Toisaalta toiminnan lopettami-
sen osalta on otettava huomioon myo6s yhdistyksen velkojien, sopimuskumppanien ja muiden
kolmansien riittdva suoja. Muita yksityisid oikeushenkilomuotoja vastaavasti on edelleen pe-
rusteltua edellyttdd, ettd myos yhdistykselld on jatkuvasti edustaja, joka voi ottaa vastaan tie-
donantoja ja jonka tehtdvana on huolehtia yhteisomuotoa koskevien, sivullisten suojan kannalta
valttdimattomien, perusvaatimusten tayttamisesta (esim. kirjanpitovelvollisuus ja varojen ja vel-
kojen erillddn pitdminen).

2.3.6 Kirjanpito ja talouden raportointi

Kéaytdnndssd huomattava osa pienimmistd yhdistyksistd pitdd maksuperusteista kirjanpitoa ja
kirjanpitomerkintdjen tekemisessé ei vélttdméttd noudateta tilikauden aikana kirjanpitolain vaa-
timuksia. Tiettdvasti sama voi ainakin joltakin osin koskea tilinpiédtoksen laatimista. Pienimuo-
toista yhteisollistd kansalaistoimintaa edustavat tahot ovat lainvalmistelun yhteydessé esitti-
neet, ettd jo muutaman kymmenen euron kuukausittainen kustannus kirjanpidon laatimiseksi
kirjanpitolain mukaisten vaatimusten mukaisesti voi kiytdnnossé olla liikaa. Hankkeen seuran-
taryhméssd on kannatettu pienimpien yhdistysten talouden raportoinnin keventdmista siten, ettd
pienimmille yhdistyksille sallitaan yksinkertainen maksuperusteinen kirjanpito ja talouden ra-
portointi pddosin tiliotteeseen ja muihin pankkitilitietoihin perustuen. Kaytdnndsséd kahdenker-
taista suoriteperusteista kirjanpitoa on edellé mainituista huolimatta pidettdva ja kirjanpitomer-
kinnét on tehtévé kirjanpitolain mukaisessa méaérédajassa siltd osin kuin yhdistys on arvonlisivel-
vollinen ja/tai yhdistyksen saaman julkisen tuen ehtona on suoriteperusteinen talouden rapor-
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tointi. Jos yhdistys harjoittaa arvonlisiverotonta elinkeinotoimintaa,” on yhdistyksen kdytén-
nossd laadittava suoriteperusteen mukainen kirjanpito, koska verotuksen toimittaminen elinkei-
noverolain mukaan perustuu suoriteperusteelle.

On tarpeen sallia pienille yhdistyksille kirjanpitolakia kevyempi talouden seuranta ja rapor-
tointi, joka samalla turvaa jisenten, sopimuskumppanien, julkisen tuen antajien, verottajan ja
muiden sidosryhmien riittdvé tiedon saannin.

3 Tavoitteet

Kansalaistoiminnan muodonmuutokset on otettava paremmin huomioon kansalaistoiminnan
yhteisdmuotoja koskevassa lainsédddénnossi. Tavoitteena on toimintamahdollisuuksien hallittu
lisdédminen siten, ettd yhdistykset voivat itse padttii tarpeitaan vastaavien uusien mahdollisuuk-
sien kdyttdonotosta ja sekd oman harkintansa mukaan myds toimintaympériston muutokseen
mukautumisesta. Tarve on uusien vaihtoehtoisten keinojen sallimiseen, ei ole tarvetta uuteen
pakottavaan yhteisdlainsdadantdon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Jasen- ja liittoddnestys

Sallitaan jisen- ja liittoddnestys myos hallituksen puheenjohtajan ja hallituksen muidenkin ja-
senten valitsemiseksi, jos siitd on médrdys yhdistyksen sddnndissd. Sddnnoissd voi myos mad-
rdtd, ettd osa hallituksen jésenisté valitaan perinteisessi tai etikokouksessa ja osa valitaan jasen-
tai liittoddnestyksell.

4.1.2 Yhdistyksen jédsenten ja hallituksen paatoksenteko ilman kokousta

Nimenomaisesti sallitaan yhdistyksen hallituksen pééatoksenteko kokousta pitiméttd. Laajempi
hallituksen paitoksenteon sddntely yhdistyslaissa ei ole tarpeen. Hallituksen péitos kokousta
pitdméttd voitaisiin tehdd sdhkopostitse tai muuten varsinaista kokousta pitdmatta hallituksen
paattamalla tavalla.

4.1.3 Hallituksen péaatosvallan delegointi jasenasioissa

Yhdistyksen hallinnon helpottamiseksi laajennetaan ja selvennetidn péitosvallan delegointi-
mahdollisuuksia jaseneksi ottamisen ja eroilmoitusten vastaanottamisen osalta. Jaseneksi otta-
misen osalta delegointi edellyttdd sidntomaardystd, jonka mukaan hallitus paattda jasenten hy-
viaksymismenettelystd ja hyvaksymisen edellytyksista (yhdistyksen sddntojen rajoissa). Lisdksi
eroilmoituksen vastaanottamisen osalta mahdollisia jarjestelyjd on tarpeen selventéa laissa ny-
kykaytantdja vastaavasti.

Jasenen erottamisen osalta ei ole aihetta pédtosvallan delegointimahdollisuuksien muuttami-
seen.

> Yhdistys voi harjoittaa elinkeinotoimintaa, joka on rajattu arvonlisiverotuksen ulkopuolelle (esim. vi-
héinen toiminta tai toiminta, joka on arvonlisédverolaissa erikseen sdédetty verottomaksi kuten esim. so-
siaalihuoltoa, terveydenhuoltoa tai koulutuspalvelua).
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4.1.4 Purkaminen ja rekisteripoisto

On tarpeen keventdd yhdistyksen purkamiseen liittyvéa selvitysmenettelya siten, ettd yhdistys-
lain 40 §:n 3 momentin nimenomainen sddnnds selvitysmiehen velvollisuudesta yhdistyksen
kokouksen koolle kutsumisesta loppuselvityksen hyvaksymistd varten kumotaan. Sddnndksen
kumoamisesta huolimatta yhdistysten jasenten mairdvahemmistolld olisi yleisen kokouksen
koolle kutsumista koskevan sddnndksen (YhdL 20 §:n 2 momentti) perusteella oikeus vaatia
loppuselvityksen kisittelyd kokouksessa. Koska purkautuvan yhdistyksen jésenelld tai muulla,
jota purkautuminen koskee (esim. jéljelle jadviin varoihin sddntdméérayksen perusteella oikeu-
tettu) voi olla tarve saada tietoja selvitystoimenpiteistd ja niiden jidlkeen jéljelle jadneistd va-
roista, ehdotetaan laissa sdddettiviksi selvitysmiehen velvollisuudesta loppuselvityksen siilyt-
tdmisen lisdksi antaa jiljennos selvityksestd mainituille tahoille. Yhdistyksen purkautumisen
rekisterdinnistd ei seuraa rekisterdiméttomén yhdistyksen syntyminen.

4.1.5 Rekister6imdton yhdistys

Rekisteroimitonta yhdistystd koskevaa yhdistyslain sdédntelyd ei ehdoteta muutettavaksi, joten
yhteisdmuotoisen kansalaistoiminnan harjoittamisen perusmuotoja tulevat olemaan rekisteroity
ja rekister6imdton yhdistys.

4.1.6 Kirjanpito ja talouden raportointi

Yhdistyslakiin ehdotetaan kirjanpitolakia kevyempéaa tilinpitomallia, jota pienet yhdistykset
voivat soveltaa kirjanpitolain sijasta. Ehdotus sisiltdd mahdollisimman kevyen ja samalla néi-
den pienten toimijoiden sidosryhmien tarpeet yleensd tyydyttivén tilinpidon sdédnndston. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd tilinpitomalli olisi mahdollinen yhdistykselle, jonka saamien avustus-
ten ja muiden tulojen yhteenlaskettu miéré (liikevaihto) tilikaudelta on enintdin 30 000 euroa
sekd paittyneelld ettd sitd valittomasti edelténeelld kaudelta. Liiketoimintaa harjoittavan yhdis-
tyksen on kuitenkin aina sovellettava kirjanpitolakia. Kevyempi tilinpito voidaan kadytdnnossa
perustaa pitkalti pankin (sdhkoiseen) tiliote- ja tilitapahtumatietoihin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotuksen vaikutusten arviointi perustuu 1.2 kohdassa mainittuun tydryhmén muistioon, siitd
jarjestelylla lausuntokierroksella saatuun palautteeseen (ks. 6 kohta ja siind mainittu lausunto-
yhteenveto). Vaikutusten arvioinnissa on lisdksi otettu huomioon jatkovalmistelun aikana ty6-
ja elinkeinoministeridltd, valtiovarainministerioltd, sisdministeriolti, patentti- ja rekisterihalli-
tukselta, poliisihallinnolta ja verohallinnolta saadut lisétiedot.

Yhdistyslain muutosehdotus helpottaa yhdistyksen hallinnon ja toiminnan jérjestimistd seka
yhdistysten jérjestorakenteiden muutosten toteuttamista kunkin yhdistyksen ja jérjeston tarpei-
den ja mahdollisuuksien mukaisesti ja ottaen huomioon toimintaympériston muutokseen perus-
tuvat vaatimukset.

Ehdotusten vaikutukset kohdistuvat yhdistyksiin, yhdistysten jdseniin ja toimintaan osallistu-
viin sekd toimijoiden sidosryhmiin ja toimijoille palveluita tarjoaviin yrityksiin ja viranomais-
toimintaan.

Ehdotetut yhdistyslain muutokset mahdollistavat yhdistyksen toiminnan tehostamisen ja hallin-
nollisten kulujen véhentdmisen.
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Ehdotuksen vaikutukset seuraavat yhdistysten, niiden jésenten ja muiden toimintaan osallistu-
vien omista valinnoista. Ehdotuksen vaikutukset ovat ensi sijassa valittomid, koska ehdotus vai-
kuttaa sithen, millé tavoilla kukin yhteiso, sen jdsenet voivat toteuttaa mainittuja parannuksia.
Vaikutusten keskindiset suhteet ja yhteisvaikutus riippuvat osittain kustakin yhdistyksesti ja
jérjestOstd ja sen jdsenistosta.

Jaseneksi ottamisen ja eroilmoitusten vastaanottamisen delegointi perustuu kunkin yhdistyksen
tarpeisiin ja padtoksiin. Delegointi tarjoaa jasenyhdistykselle mahdollisuuden hallinnollisten
kulujen sédstoon, kun se voi tdysimittaisesti kiyttdd ndihin toimintoihin jérjeston koko jdsenis-
tolleen tarjoamia palveluita. Jaseneksi ottamisen delegointimahdollisuuden kéyttdminen edel-
lyttdd yhdistyksen kokouksessa paitettavaa ja rekisterditdvad sddntdomuutosta, josta yhdistyk-
selle aiheutuu ainakin rekisteri-ilmoituskustannukset.

Liséksi delegointia hyodyntévin jarjeston jasenyhdistysten jaseneksi ottamispalvelut voidaan
yhtendisté tarvittavalla tavalla, miké edistdé jasenhankintaa alentamalla kynnystd jésenyyden
hakemiseen ja parantaa jésenyyttd hakevien ja yleison mielikuvaa jérjestostd ja sen jésenyhdis-
tyksistd. Kéytanndssa pienilld yhdistyksilld ei ole resursseja omatoimisesti tarjota vastaavan ta-
soisia jasenpalveluita kuin mitd jarjestdt voivat tarjota jasenyhdistystensd kdyttoon. Kaytin-
nossd jarjestot toteuttavat jasenyhdistystensa erilaisia jasenpalveluita. Ehdotus selkeyttda ja hel-
pottaa ndiden jidsenpalveluiden saumatonta yhdistdmistd jdsenyyden alkamiseen ja paittymi-
seen. Delegoinnin toteutuksessa on kiinnitettdvé erityistd huomiota tietosuojakysymyksiin.

Jisen- ja liittoddnestyksen kdyttéalan laajentaminen hallituksen jasenten valintaan on vapaaeh-
toista ja perustuu kunkin yhdistyksen omiin tarpeisiin ja yhdistyksen kokouksen méidrdenem-
mistopadtokseen. Jasen- ja liittoddnestyksen laajentamisesta hallituksen jésenten valintaan ai-
heutuu vaihtoehtoa kéayttiville yhdistykselle kustannuksia ehdollepanon, viestinnin ja &énes-
tyksen jarjestdmiseen liittyen. Liittodénestyksessé lisdkustannuksia aiheutuu myos siité, ettd a4-
nioikeutettuja voi olla monisata- tai tuhatkertainen miara verrattuna liittoyhdistyksen jasenten
lukumaiiraéan. Toisaalta jasen- ja liittoddnestyksen jarjestamisessd voi kertyd sddstod yhdistyk-
sen tai liiton kokouskustannuksissa. Liittoddnestyksessa sddstod muodostuu my0s siind, ettd liit-
toon suoraan tai vilillisesti kuuluvien yhdistysten jédsenten yhteisen kannan selvittdmiseksi ei
tarvitse jdrjestdd jasenyhdistysten tai niiden hallitusten kokouksia. Jésen- ja liittodanestyksen
laajentaminen edellyttda sdantdmuutosta, jonka rekisterdintimaksu on 50 tai 100 euroa.

Kevennetyn tilinpidon arvioidaan vihentévén ainakin sellaisten pienten yhdistysten hallinnolli-
sia kustannuksia, jotka eivét saa julkisia tukia eivitka harjoita luvanvaraista rahankerdysta (lu-
vanvaraisen rahankerdyksen edellytykseni on kirjanpitolain mukainen tilinpito). Kustannus-
sddston madrié ei ole voida arvioida tarkemmin, koska kevennetyn tilinpidon yksityiskohtaisten
vaatimusten méérittelyn ja ohjeistuksen laatiminen on kesken (annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella) eikd tarjolla ole vield mahdollisia kevennettyé tilinpitoa hyodyntévid taloushallinnon
palveluita. Ero kirjanpitolain mukaiseen kaksinkertaisen suoriteperusteisen kirjanpidon ja tilin-
padtoksen laatimiseen on merkittidvin sellaisissa jasenmaksurahoituksella kokonaan tai pddosin
toimivissa pienissd yhdistyksissi, joilla ei ole pankkitunnusten liséksi muita tilinkayttovalineita.
Naissd yhdistyksissd nykyiset tiliotetiedot yleensa riittdvit kevennetyn tilinpidon vaatimusten
tayttdmiseen. Yksinkertaisen maksuperusteisen kirjanpidon jirjestimisen helppoutta ja tehok-
kuutta osoittaa sekin, etti toiminimiyrityksille on tarjolla kirjanpitopalveluita, joissa kirjanpito
on tuottojen osalta automatisoitu kokonaan ja menojen osalta yksi kirjanpitéjé voi tarjota nel-
jélle tuhannelle yritykselle sen omien ja sidosryhmien sekd verohallinnon ja muiden viran-
omaisten tarpeet tdyttidvin tilinpidon dokumentoinnin ja raportoinnin. Kevennetty kirjanpito
mahdollistaa vield pidemmaélle menevén automatisoinnin senkin vuoksi, etté sitd soveltava yh-
distys ei harjoita liiketoimintaa, joka voisi edellyttdd mm. arvonlisédverotuksen tarpeiden otta-
mista huomioon kirjanpidossa ja raportoinnissa. Kevennetty tilinpito voi koskea aikaisintaan
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1.7.2023 alkavaa kautta, jotta sitd koskevan valtioneuvoston asetuksen valmistelu voidaan to-
teuttaa pienten yhdistysten, niiden sidosryhmien ja viranomaisten tarpeet riittdvasti huomioon
ottavalla tavalla.

Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset yhdistyksille. Endotuksen mukaisten uusien keinojen kédyton taloudelliset vaikutuk-
set riippuvat yhdistysten ja niiden jésenten tarpeista, mahdollisuuksista ja aktiivisuudesta. Eh-
dotuksen mukaisten uusien keinojen kdyttoon oton nopeus ja yleistyminen riippuvat yhteison
omista paétoksistd ja jdsenten omista valinnoista.

Jaseneksi ottamisen delegoinnin edellytyksenéd olevan sddntdomuutoksen rekisterdinnistd peri-
tadn kertaluonteinen ilmoitusmaksu. Kédytdnndssi jarjestdjen jasenyhdistykset kédyttavit jérjes-
ton ennakkotarkastettuja mallisdént6jé, joten sddntomuutoksen laatimisesta ei aiheudu yhdis-
tykselle merkittdvié kuluja ja sdhkoisesta rekisteri-ilmoituksesta aiheutuu 50 euron kertakustan-
nus. Eroilmoitusten vastaanottamisen delegointi ei edellytd sddntomuutosta.

Vaikutukset yrityksille

Kevennetyn tilinpidon vaihtoehto voi vahentda perinteisten kirjanpitopalveluiden kysyntéa.
Vaikutukset julkiseen talouteen ja kansantalouteen

Ehdotuksen toteutus ei edellytd muutoksia patentti- ja rekisterihallituksen yhdistysrekisteriin,
sen tietopalveluihin eika yritys- ja yhteisotietojarjestelmadn.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Patentti- ja rekisterihallitus. Ehdotuksella ei ole merkittdvéa vaikutusta sdédntomuutosten méa-
rddn ja niiden késittelyn edellyttimian tyoméasraan.

Verohallinto. Esityksessd ehdotettu helpotettu tilinpito lisdd ohjauksen, valvonnan seké viestin-
nin tarvetta mukaan lukien lomakkeet ja syventdvit vero-ohjeet.

4.4 Ymparistovaikutukset

Ehdotuksella ei ole vilittémid ymparistovaikutuksia.

4.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset kansalaisryhmiin

Eri ikéisill4 ja eri eldméntilanteissa olevilla osakkailla on kidytdnndssd huomattavasti toisistaan
poikkeavia yksilollisid osallistumisen tarpeita ja mahdollisuuksia, joiden kayttdmistd ehdote-
tulla yhdistyslain muutoksella voidaan edistéa.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotus ottaa huomioon digitalisaation suomia mahdollisuuksia yhteisolliselle kansalaistoimin-
nalle. Ehdotus edistdi perustuslaissa sdddetyn yhdistymisvapauden toteutumista.
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Rikostorjunta

Sisdministerién poliisiosaston ja Poliisihallituksen mukaan kevennetyn tilinpidon myoté esi-
merkiksi varojen ldhteen ja kdyttotarkoituksen tarkastaminen jélkikédteen vaikeutuisi olennai-
sesti. Koska korostettu terrorismin rahoittamisen riski kohdistuu juuri pieniin NPO-toimijoihin
(Non-Profit Organisations), joilla on liityntd ulkomaille, voivat kevennetyn tilinpidon vaikutuk-
set ilmidn havaitsemiseen olla merkittdvid. Muutosehdotukset kohdistuvat juuri niihin velvolli-
suuksiin ja rakenteisiin, joiden avulla rahanpesua ja terrorismin rahoittamista voidaan havaita
sekd toimintaa osittain valvoa. Vaikka NPO-toimijoilla ei ole rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisestd annetun lain mukaista ilmoitusvelvollisuutta tai huolenpitovelvoitetta, on
kansallisessa riskiarviossa 2021 pienet NPO-toimijat arvioitu merkittdviksi rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen riskiksi. Kansallisessa riskiarviossa myds NPO-toimijoiden mééritelmaéd
on laajennettu FATF:n méairitelmédn verrattuna niin, ettid kaavamaisesti kaikkia yhdistyksié pi-
detédén téllaisina toimijoina. Kansallisen riskiarvion toimintasuunnitelman mukaisesti selvite-
tadn, miten NPO-sektorin riskit ja riskilliset toimijat huomioidaan tarkoituksenmukaisella ta-
valla esimerkiksi rahanpesulaissa.

Kevennetyn, ldhtokohtaisesti tiliotepohjaisen, tilinpidon sallimisen tavoitteena on saada merkit-
tdva osa nykyisin ilman kirjanpitoa harjoitetun vapaamuotoisen yhteisollisen toiminnan talou-
desta ja toiminnasta nikyviksi. Esimerkiksi rekisterdimattomiéd yhdistyksid on arvioitu olevan
kymmenii tuhansia ja sosiaalisen median ryhmiin organisoituneitakin, rahaliikenteeseensd uu-
sia maksu- ja rahanvilitystapoja kéyttdvia yhteisdjd voidaan olettaa olevan suuri méard. Keven-
netty tilinpito ei kdytdnnodssi vihenni vaatimuksia tilitapahtumien siséllon ja tarkoituksen osalta
verrattuna kirjanpitolain mukaiseen kirjanpitoon. Varojen ldhde ja kiyttotarkoitus tulee kyeti
osoittamaan myos kevennetyssé tilinpidossa. Verovelvollisia yhdistyksid koskevien Verohal-
linnon tietojen perusteella kevennettyyn tilinpitoon oikeutetuilla yhdistyksilla ei ole olennaista
merkitystd esimerkiksi tulo- ja arvonlisdverokertymain eiké tyonantajamaksujen kannalta. Kay-
tettdvissd ei ole arviota poliisihallituksen mainitsemien riskien merkittdvyydestd kevennettyyn
tilinpitoon oikeutettujen pienten yhdistysten osalta eiké tietoa siitd, missd méarin nailla olisi
esimerkiksi rajatylittdvaa rahaliikennetta.

Edell4 rikoksentorjunnan osalta arvioitu koskee myos ehdotusten vaikutusta rahanpesuun ja ter-
rorismin rahoittamiseen ja tillaisen toiminnan estamiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun yhteydessé on kartoitettu ja arvioitu sddntelyvaihtoehdot, jotka on esitetty tyoryh-
man muistion 4 kohdassa ja 5.3 kohdassa seké edelld nykytilan arvioinnissa.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Suomen kaltainen yhdistystoiminnan sddntelymalli on kéytossd vertailumaista vain Saksassa,
jossa rekisterdityja ja rekisterdimattomia yhdistyksid koskevat sddnnokset sisdltyvat yli 120
vuotta vanhaan siviililakikirjaan (Biirgerliches Gesetzbuch, jéljempénid BGB). Viron yhdistyk-
sid koskevassa lainsdddannossd ja Suomen yhdistyslaissa on joitakin yhtéldisyyksid, kuten re-
kisterdintivaatimus oikeushenkil6llisyyden saavuttamiseksi. Muissa vertailumaissa ei ole lain-
tasoista sddntelyé yhdistyksistd (Pohjoismaat) tai sdéintely kohdistuu yhteisomuodon sijasta itse
toimintaan (Iso-Britannia). Useissa verrokkimaissa yhteisollistd kansalaistoimintaa on pyritty
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helpottamaan muun muassa julkisten tukien mydntdmiskynnysté ja vaatimuksia madaltamalla
sen sijasta, ettd toimintaa sdénneltdisiin laintasoisella yhteisdoikeudellisella sdantelylla.

Erityisesti Pohjoismaissa on kiinnitetty huomiota kansalaistoiminnan siirtymiseen perinteisesté
jasenyyteen perustuvasta ja jarjestdihin keskittyvastd yhdistystoiminnasta vapaamuotoisem-
paan ja hajautuneempaan kansalaistoimintaan. Tastd huolimatta mm. valtionavustuksia koske-
vat ehdot ovat muotoiltu edelleen pddasiassa jisenyyteen perustuvan ja suuriin yhdistyksiin kes-
kittyneen yhdistystoiminnan ndkdkulmasta. Valtion-avustusehdoissa saatetaan edellyttdd esi-
merkiksi nimenomaisesti hakijan olevan oikeushenkil6 tai hakijan toimittavan erilaisia yhdis-
tystoimintaan liittyvid asiakirjoja, kuten yhdistyksen sédénnot, kokouspoytikirjoja tai tilinpéa-
toksid.

Yhdistystoiminnan sdéntely ja kdytint0 vertailumaissa on esitetty yksityiskohtaisesti tyoryh-
mén mietinndssa (2.4 kohta).

6 Lausuntopalaute

Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020 -tydryhmé ehdotti yhdistyslakiin nimenomaisia sd&nnok-
sid jasenten yhdenvertaisuusperiaatteesta, yhdistyksen johdon yleisisté tehtévistd ja jasenten ky-
selyoikeudesta, johdon esteellisyyssddnndksen tarkistamisesta (erityisesti vélillinen esteelli-
syys) ja sddntOjen laatimista helpottavia olettamasédénnoksia seké sddntomadrdykseen perustu-
van toimitusjohtaja-toimielimen sallimista, jdseneksi ottamisen ja eroilmoitusten vastaanotta-
misen delegointimahdollisuudesta, kahden tai useamman yhdistyksen yhdistdmisen helpotta-
mista, etdosallistumisen helpottamista yhdistyksen kokouksessa ja etikokouksen sallimista seka
jasen- ja liittodénestyksen sallimista hallituksen valinnassa.

Lausuntokierroksella ehdotukset yhdenvertaisuusperiaatteen, johdon tehtivien, esteellisyyden
ja jasenten kyselyoikeuden sddntelyksi ja sddntdjen laatimista helpottaviksi tarkoittavista olet-
tamasdannoksista jakoivat lausunnonantajien ndkemykset. Yhtaaltd mm. 1dhes kaikki lausunnon
antaneet puolueet ja enemmistd tyomarkkinajéarjestoistd vastustivat nditd ehdotuksia ja toisaalta
mm. kaikki tai enemmistod lausunnon antaneista sosiaali-, terveys-, liikkunta- ja urheilualan yh-
distyksisté ja jarjestoista piti niité tarpeellisina. Namé tydryhmén ehdotukset eivét sisilly halli-
tuksen esitykseen. Muita edelld mainittuja tyéryhmén ehdotuksia kannattivat ldhes kaikki tai
selvd enemmistd lausunnonantajista sellaisenaan tai muutettuina.

Lausunnonantajat suhtautuivat valtaosin myonteisesti tyoryhmén tavoitteisiin parantaa kansa-
laisyhteiskunnan toimintaedellytyksid kehittimalld yhteisooikeudellista sddntelyd kansalaisjar-
jestdjen tarpeet huomioon ottaen. Moni lausunnonantaja kuitenkin huomautti, ettd yhdistyslaki
tulisi pyrkid pitdméién mahdollisimman kevyeni, selkeénd ja ymmaérrettivani. Lain valmiste-
lussa tulisi huomioida yhdistystoiminnalle tyypilliset piirteet seké sailyttdd sddntely riittdvan
joustavana.

Ty6ryhmin ehdotusta paitosvallan delegoinnin sallimisesta jaseneksi ottamisen ja eroilmoituk-
sen vastaanottamisen osalta kannattivat ldhes kaikki asiasta lausuneet. Tyoryhmin ehdotusta
toimitusjohtaja-toimielimen sallimiseksi rekisterdidylle yhdistykselle kannatti selvd enemmisto
kantaa ottaneista lausunnonantajista. STEA vastustaa ehdotusta, koska nykyinen lainsdddanto
on yhdistysten ylimpien toimihenkildiden osalta toiminut hyvin eikd uutta toimitusjohtajasién-
telya tarvita. Tyoryhmén ehdotukset delegointimahdollisuuksista sisdltyvat hallituksen esityk-
seen. Toimitusjohtaja-toimielimen toteutukseen tarvittavan yhdistysrekisterin muutoksen rahoi-
tusta ei ole voitu varmistaa, joten esityksessé ole sitd koskevaa ehdotusta.
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Tydryhméan ehdotuksia jdsen- ja liittodénestyksen kdyttdalan laajentamisesta hallituksen pu-
heenjohtajaan ja jdseniin seké vaihtoehtoiseksi yhdistysten yhdistymismenettelyksi kannattivat
sellaisenaan tai muutettuna ldhes kaikki ehdotukseen kantaa ottaneet lausunnonantajat. Jésen-
ja liittodénestystd koskeva ehdotus siséltyy hallituksen esitykseen. Yhdistymismenettelyn to-
teutukseen tarvittavan yhdistysrekisterin muutoksen rahoitusta ei ole voitu varmistaa, joten esi-
tyksessé ole sitd koskevaa ehdotusta.

Ehdotusta toimintaryhmén sdéntelyksi kannattivat sellaisenaan tai muutettuna lausunnon anta-
neet puolueet (Vasemmistoliittoa ja Perussuomalaisia lukuun ottamatta), sosiaali- ja terveysalan
ja liikunta- ja urheilualan jarjestot ja yhdistykset, suurin osa kansalaisjarjestoisti ja viranomai-
sista sekd kunnat (yhtd lukuun ottamatta). Vaikka ehdotuksen tavoitteisiin ja lahtokohtiin suh-
tauduttiin pdéosin myodnteisesti, ehdotetun séantelyn katsottiin vaativan vield harkintaa ja yksi-
tyiskohtaisempaa tarkastelua. Toimintaryhmédn méérdaikaista toimikautta kannatettiin, mutta
useat lausunnonantajat pitivit 3 vuoden toimikautta tarpeettoman lyhyend. Toimintaryhma-
rekisterin toteutukseen tarvittavan yhdistysrekisterin muutoksen rahoitusta ei ole voitu varmis-
taa eikd esityksessd ole ehdotusta toimintaryhmélainsaddannoksi.

Helpotetun tilinpidon pienimmille yhdistyksille sallivaa ehdotusta kannatti sellaisenaan tai
muutettuna selvd enemmistd lausunnonantajista. Tama tydryhméan ehdotus siséltyy hallituksen
esitykseen.

Yksityislgohtainen yhteenveto lausuntopalautteesta on oikeusministerion julkaisussa OM
2021:30.

Lainsdddannon arviointineuvoston lausunnossa 12.9.2022 (VN/22705/2022-VNK-3) esitetyt
puutteet ja kehityskohteet on otettu huomioon esityksessd. Yhdistyskentén kuvausta on tdyden-
netty mainitsemalla, miti yhdistystietoja linkin takana olevassa julkaisussa on. Kansallisen ris-
kiarvion vaikutusten osalta viitataan riskiarvion toimintasuunnitelman mukaisen selvityksen te-
kemiseen.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut
7.1 Yhdistyslaki

12 §. Jdseneksi liittyminen. Pykdlda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnnoissd voidaan
madratd, ettd hallitus voi delegoida jaseneksi ottamista koskevan péaatoksenteon siten, ettd hal-
litus paattdd hyvaksymismenettelystd ja hyviaksymisen edellytyksistd, joita hallitukselta tehti-
vén saavan tahon on sovellettava paédtoksenteossa. Sdanndksessa tarkoitetun sdédntomadrayksen
perusteella hallitus voi delegoida jisenhakemusten késittelyn vastaavalla tavalla kuin muutkin
yhdistyksen hallitukselle kuuluvat tehtdvit. Delegointimahdollisuus ei koske péaétostd jasenen
erottamisesta.

Sadnnoksen perusteella hallitus voi oikeuttaa esimerkiksi tietyssd asemassa olevan yhdistyksen
toimihenkilon paittiméidn tietyt vaatimukset tiyttdvien jdsenhakemusten hyvéiksymisesta.
Sadnnodissd voidaan myods tarkemmin méératd, mille tahoille hallitus voi delegoida péatoksen-
tekoa. Esimerkiksi jarjeston jasenyhdistysten mallisddnndissd voitaisiin maarata, ettd jasenyh-
distyksen hallitus voi delegoida péatoksenteon jarjeston hallitukselle tai jarjeston jdsenasioista

¢ https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163552
19



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163552

vastaavalle organisaation osalle. Sdénndissd voidaan myds rajata niitd tahoja, jotka hallitus voi
edelld kuvatulla tavalla valtuuttaa paattdméén jisenhakemuksen hyviksymisesta.

Kéaytdnndsséd delegoinnin tarve on suurin laajan ja vaihtuvan jasenkunnan yhdistyksissé ja jér-
jestoissd. Yhdistyksen hallinnon jarjestdmistéd koskevien yleisten sadnnosten perusteella hallitus
vastaa siitd, ettd jasenhakemukset késitellddn asianmukaisesti. Hallituksen vastuu hakemusten
késittelystd vastaa ldhinnd jasenluettelon pitimisestd sdddettyd vastuuta. Hakemusten kasittelyn
delegointi ei siten esimerkiksi poista hallituksen jédsenten vastuuta, jos hakemuksia ei kasitelld
lain ja sdéntdjen mukaisesti. Delegointioikeus edellyttdd nimenomaista sdéntomadriysté, koska
yhdistyksen hallituksella eli ole yleistoimivaltaa vaan l1dhtokohtaisesti 1&hinné tdytintdonpaneva
rooli.

13 §. Yhdistyksestd eroaminen. Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi yhdistysten kéytossd olevien
viestintdpalveluiden ja niiden kéyttotapojen huomioon ottamiseksi siten, ettd pykéldn 1 momen-
tissa sdddetddn pddosin voimassa olevaa lakia vastaavasti jisenen eroilmoituksesta ja sen vas-
taanottamisesta. Momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi lisédttaviksi nykyistd yhdistyskaytan-
t0d vastaava nimenomainen saannds siité, ettd hallitus voi paattas, ettd eroilmoituksen voi ottaa
vastaan my0s muu taho kuin hallitus ja ettd ilmoituksen voi tehdd myds muulla todisteellisella
tavalla kuin kirjallisesti.

Kéytinndssd muuna todisteellisena tapana eroilmoituksen toimittamiselle voi hallituksen paa-
toksella tulla kyseeseen suullinen ilmoitus, jonka toimittaminen voidaan osoittaa riittavalla ta-
valla (esim. dini- tai videotallenne). Hallituksen péaatoksentekoon eroilmoitusten vastaanotta-
misen tavasta sovelletaan hallituksen yleistd velvollisuutta yhdistyksen asioiden huolelliseen
hoitamiseen. Sddnndissd voidaan rajoittaa eroilmoituksen toimittamistapoja yhdistyksen tarpei-
den mukaisesti. Vastaavaa ilmoituksen muotoa koskevaa vaihtoehtoa ei ole tarpeen lisétd yh-
distyksen jasenyyden hakemista koskevaan 12 §:44n, jossa ei ole rajoitettu hakemuksen muotoa.

17 §. Jisenten pddtosvalta. Pykdldan 6 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, jasendinestys
sallittaisiin myds yhdistyksen hallituksen tai sen jdsenen valinnasta paitettdessd. Momentissa
tarkoitetun mahdollisuuden kéyttoonotosta paittava yhdistys voisi tarpeidensa mukaisesti joko
rajata jisenddnestyksen mahdollisuuden sdinndissid puheenjohtajan valintaan tai mahdollistaa
paitoksenteon hallituksen muidenkin jésenten valinnasta jasendénestyksenid. Muutos mahdol-
listaa sen, ettd yhdistys voi harkintansa mukaan soveltaa jdsendénestysti hallituksen kaikkien
jasenten valintaan tai vain osaan hallituspaikoista (esim. kokousosallistumista kaihtavien nuor-
ten jasenten tai valtakunnallisen yhdistyksen kaukaisten jdsenten osallistamiseksi ja motivoi-
miseksi) siten, ettd hallituksen muut jasenet valitaan kokouksessa.

Sadnnodissd voidaan madrita, ettd valinnat on aina tehtévé jésendénestykselld tai valitsemiseen
voidaan kayttdd jasenddnestystd. Viimeksi mainitussa tilanteissa padtoksen jasenddnestyksen
kéayttdmisestd tekisi hallitus, jollei sddnndissd muuta madritd. Tarkemmat ohjeet jisendénestyk-
sen menettelytavoista annettaisiin edelleen dénestys- ja vaalijérjestyksessd, jonka hyviksymi-
nen kuuluisi yhdistyksen kokouksen toimivaltaan.

Muilta osin ei tdssé vaiheessa ehdoteta laajennettavaksi jasendénestyksen soveltamisalaa. Voi-
massa olevan lain rajoitus on ollut tarpeen aiemmin, kun yleisesti kdytettavissa ei ole ollut sel-
laisia jérjestelyitd, joilla jasenten muut kokoukseen liittyvit oikeudet voidaan riittavalli tavalla
toteuttaa ennen kokousta (esim. yhdistyksen jasenpalveluiden verkkosivut, joilla kaikki jdsenen
puheoikeudet voidaan toteuttaa ennen kokousta niin, ettd myos jésenten vuorovaikutus toteutuu
kokousta vastaavasti).
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19 §. Liittoddnestys. Pykdlan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi liittoddnestyksen salli-
miseksi liiton keskusyhdistyksen hallituksen tai sen jdsenen valinnasta pditettdessd. Ehdotus
vastaa 17 §:n 6 momentin muutosta. Lisdksi 2 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi lisétté-
viksi maininta siitd, ettd liittoddnestys on 17 §:ssé tarkoitetusta kokouksesta erillinen jasenten
padtoksenteon muoto. Lisdksi momentin sanamuotoa tekniselld apuvilineella toteuttavasta d4-
nestyksestd yhdenmukaistetaan pykéldn 2 ja 3 momentin kanssa.

22 §. Muun pddtoksenteon jdrjestdminen. Lain lukemisen helpottamiseksi seké jdsen- ja liitto-
ddnestystd koskevan terminologian yhdenmukaistamiseksi pykéldssid ehdotetaan viitattavaksi
jasenddnestystd koskevaan 17 §:n 6 momenttiin ja 19 §:44n.

23 §. Kokouksessa pdditettdvit asiat. Pykalan 1 momentin 5 kohtaa yhdistyksen tai valtuutettu-
jen kokouksessa péétettivistd asioista ehdotetaan muutettavaksi siten, etti tilinpaatoksen vah-
vistamisen lisdksi kohdassa sdddetdén jaljempand 37 a §:n 2—7 momentissa sdddettdvin vuosi-
laskelman vahvistamisesta. Tilinpitoa soveltavassa yhdistyksessé taloudellisen toiminnan ja-
senavoimuus ja -kontrolli voidaan toteuttaa joko jdsenten jatkuvana (kuukausittaisena) tiedon-
saantioikeutena tilinpidon tapahtumista ja omaisuusluettelosta tai ndiden perusteella tilikausit-
tain laadittavan vuosilaskelman kautta. Jos tilinpitoa soveltava yhdistys paéttdd 1dhtokohtana
olevan jasenten jatkuvan tiedonsaantioikeuden sijasta laatia tilinpidosta vuosilaskelman, on sen
vahvistamisesta syytd pééttdd yhdistyksen kokouksessa. Kokouskasittelylld ja padtoksenteolla
varmistetaan se, ettd vuosilaskelmaan perustuvaa mallia soveltavassa yhdistyksessi jasenet saa-
vat tiedon vuosilaskelman sisillostd ja voivat yhdistyksen kokouksessa kyselyoikeutta kaytta-
mélld saada lisétietoja yhdistyksen tilikauden aikaisesta taloudellisesta toiminnasta. Toisaalta
kyselyoikeus koskee laajasti yhdistyksen tilikauden aikaista taloudellista toimintaa myos tilin-
pitoa ja jisenten jatkuvaa tiedonsaantioikeutta soveltavassa yhdistyksessé, jossa vuosilaskelman
vahvistamisesta ei erikseen péétetd yhdistyksen kokouksessa, koska jdsenille on momentin 5
kohdassa tarkoitetun vastuuvapauden myontdmistd koskevan paatoksen taustaksi annettava riit-
tavét tiedot tilikauden aikaisesta toiminnasta.

27 §. Pddtoksentekojdrjestys. Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan rajattavaksi jasen- ja liittoda-
nestyksen helpotetun kéyttoonoton ulkopuolelle tilanteet, joissa on kyse téllaisen ddnestyksen
sallimisesta hallituksen tai sen jasenen valinnasta paitettdessd. Ehdotus liittyy lain 17 §:n 6 mo-
mentin ja 19 §:n 1 momentin muuttamiseen ja on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd yhdistyksen
paatoksentekoon olennaisesti vaikuttaville sddntomuutoksille on riittdva jaseniston kannatus.

35 §. Hallitus. Pykdldan ehdotetaan lisattaviaksi uusi 4 momentti, jonka perusteella hallitus voisi
paittiménsd menettelyn puitteissa pééttad sille kuuluvasta asiasta kokousta pitdmaittd. Nykyisid
hallituksen péétoksentekoa koskevia periaatteita vastaavasti kaikille hallituksen jdsenille olisi
lahtokohtaisesti varattava mahdollisuus osallistua asian késittelyyn. Tésti voitaisiin poiketa l4-
hinnd, kun padtdksenteon viivdstymisestd voisi aiheutua olennaista haittaa yhdistykselle, mika
tulisi viime kiddessa arvioitavaksi hallituksen yleisen tehtdvin, huolellisuusvelvollisuuden ja va-
hingonkorvausvastuun saantelyn perusteella. Koronaviruksesta johtuvissa kevién, kesin ja syk-
syn 2020 poikkeusoloissa on kdynyt ilmi, ettd nimenomaisen sddnndksen puuttuessa on ollut
epaselvdd, voiko hallitus tehdd paitoksid esimerkiksi puhelin- tai séhkopostikokouksina tai
muuten etdyhteyksid hyodyntdmalla.

Ehdotuksen mukaan pddtds olisi kirjattava, varmennettava ja sdilytettdva luotettavasti. Sddn-
noksen tarkoituksena on kiinnittdd huomiota kokousta pitdmattd tehdyn hallituksen paatoksen
asianmukaiseen dokumentointiin. Ehdotetun luotettavan varmentamisen vaatimuksen tiyttiisi
hallituksen jésenten allekirjoitusten lisdksi my0s muu riittdvén luotettava ja pysyvésti séilytet-
tdvé sdhkdinen viesti (esim. vahvistus sdhkopostitse). Paédtoksenteon dokumentoinnin tarkempi
sisdlto ja toteuttamistavat ehdotetaan edelleen jatettdvan yhdistyskdytdnnon varaan.
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37 a §. Kirjanpitovelvollisuus ja muu tilinpitovelvollisuus. Pykalassd ehdotetaan sdddettéviksi
pienimuotoista taloudellista toimintaa harjoittavien yhdistysten mahdollisuudesta kirjanpitolain
mukaista kirjanpitoa kevyemmain talouden seurannan ja raportoinnin, tilinpidon, kéyttoonot-
toon. Kevyemmassa tilinpidossa taloudelliset tapahtumat on merkittéva tilinpitoon kassaperus-
teisesti aikajérjestyksessd ja ilman aiheetonta viivytystd. Kaikista tapahtumista tulee kiyda ilmi
niiden sisdlto ja ajankohta. Liséksi tilinpitoa soveltavassa yhdistyksessé on jatkuvasti pidettiva
ajantasaista luetteloa yhdistyksen varoista ja veloista sekd huolehdittava siitd, ettd tilinpidosta
saa tarvittavat tiedot mahdollisen verovelvollisuuden téyttimiseksi. Tilinpitoon perustuvassa
mallissa yhdistyksen jdsenilld on ldhtokohtaisesti oikeus padstd tarkastelemaan tilitapahtumia
véhintdan kuukausittain, jolloin tilikaudelta ei ole tarpeen laatia erillistd vuosilaskelmaa. Yhdis-
tyksen sddnnoissd tai sddntomuutoksesta paittimiseen sovellettavaa menettelyd (madrdenem-
mist0 ja kokouskutsu) vastaavalla yhdistyksen kokouksen paitokselld voidaan toisaalta mai-
rdti, ettd tilitapahtuma-aineistoa pidetdén jasenten néhtdvand harvemmin tai ei lainkaan, jos yh-
distys laatii erillisen vuosilaskelman, jonka vahvistamisesta péétetddn yhdistyksen kokouk-
sessa.

Pykélén I momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi informatiivista mainintaa tilinpaitdksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta 1dhtokohtaisesti kirjanpitolain mukaisesti. Ehdotus vastaa
voimassaolevaa oikeutta.

Pykélén 2 momentin mukaan yhdistyksen sdénndissd voidaan maaritd 3—7 momentin mukai-
sesta tilinpidosta kirjanpitolain mukaisen kirjanpidon, tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen
laatimisen sijaan, jos yhdistyksen saamien avustusten ja muiden tulojen yhteenlaskettu méaara
(liikevaihto) tilikaudelta on enintédén 30 000 euroa seké paéttyneelld ettd sitd valittomasti edel-
tianeelld tilikaudelta eikéd yhdistys harjoita liiketoimintaa. Edell4 mainitun raja-arvon katsotaan
alittuvan my0s, jos yhdistyksen rekisterdinnistd on alle kaksi vuotta eiké ole ilmeistd, etti raja-
arvo ylittyy tilikaudella. Kdytdnnossd huomattava osa uusista yhdistyksisté voi ainakin toimin-
tansa alkuvuosina kdyttdd hyvékseen poikkeusmahdollisuutta, koska Verohallinnon tietojen
mukaan perustettavien yhdistysten keskiméardiset vuosituotot ovat 43 000 euron luokkaa en-
simmadisen viiden vuoden aikana (pois lukien yhdistysten yhdistymisessad syntyneet muodolli-
sesti uudet yhdistykset). Tdma mahdollisuus koskee perustettavia yhdistyksia, jotka eivét har-
joita liiketoimintaa.

Liséksi yhdistyksen kokous voi edelld mainitun raja-arvon alittuessa sdéntdja muuttamatta paat-
tad tilipidon jarjestdmisestd timdn momentin mukaisesti padtokselld, johon sovelletaan sdanto-
jen muuttamista koskevia vaatimuksia enemmistosta ja kokouskutsusta.

Koska talouden seurantaan ja raportointiin sovellettavalla mallilla on merkitystd sen kannalta,
miten ja kuinka usein jisenet saavat tietoja yhdistyksen taloudellisesta toiminnasta, kuuluisi
padtosvalta asiasta yhdistyksen kokoukselle. Sdantomuutoksen lisdksi tilinpito voitaisiin ottaa
kayttdon yhdistyksen kokouksen péitokselld, johon sovelletaan sddntdjen muuttamista koskevia
vaatimuksia enemmistostéd ja kokouskutsusta. Taémé mahdollisuus laskisi kynnysté tilinpidon
kayttoonottoon sddntdmuutoksen laatimisesta ja rekisterdinnisti aiheutuvien kustannusten ver-
ran.

Edell4 tarkoitettu tulojen méaara lasketaan maksuperusteen mukaan (ks. 3 momentti). Poikkeus-
mahdollisuuden laskemisessa otetaan huomioon kaksi perdkkaista tilikautta ja aloittavan yhdis-
tyksen talouden kehitys vastaavalla tavalla kuin mité tilintarkastuslaissa sdddetdin velvollisuu-
desta valita tilintarkastaja. Liiketoiminnalla tarkoitetaan kirjanpitolain mukaista liiketoimintaa.
Jos yhdistyksen harjoittama EVL:n mukainen elinkeinotoiminta ei poikkeuksellisesti ole kir-
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janpitolain mukaan liiketoimintaa, on kuitenkin yleensa tarkoituksenmukaista laatia kirjanpito-
lain mukainen suoriteperusteinen kirjanpito, jottei maksuperusteista kirjanpitoa tarvitse muun-
taa suoriteperusteiseksi vain verotusta varten.

Ulkopuolista rahoitusta saavan pienen yhdistyksen on hyvi arvioida etukiteen sitd, voiko ra-
hoituksessa olla kyse EVL:ssi tarkoitetusta elinkeinotoiminnasta, jotta ei synny tilannetta, jossa
tuloverotusta varten on laadittava jalkikdteen suoriteperusteinen kirjanpito ja tilinp4étds.

Saidnnoksessé ei ole tarpeen mainita ammattitoimintaa, koska yhdistys on rekisterdity yhteiso
eikd luonnollinen henkil®.

Kéaytdnndsséd voi olla tilanteita, joissa esimerkiksi yhdistyksen rahoittajat tai sen harjoittama
toiminta muuten edellyttdd kirjanpitolain mukaista kirjanpitoa ja tilinpddtostd, vaikka edelld
mainittu tuottoja koskeva raja-arvo ei ylitykéén.

Pykélén 3 momentista ilmenee, ettd tissa tarkoitetun tilinpidon tarkoitus on pitda erilldén yhdis-
tyksen tulot, menot, varat ja velat (tapahtumat), jotta jasenet sekd avustusten antajat ja viran-
omaiset voivat seurata taloudenpitoa tehtdviensd hoitamisen edellyttimalla tavalla. Keskeista
on, ettd yhteiskunnan avustuksia/tukea vastaanottavien yhdistysten tilinpidon kontrollimahdol-
lisuus toteutuu riittédvilld tavalla. Tilinpidon vaatimuksissa on otettu huomioon my6s Verohal-
linnon intressit.

Pykélén 4 momentin mukaan yhdistyksen taloudelliset tapahtumat on merkittava tilinpitoon kas-
saperusteisesti aikajarjestyksessd ja ilman aiheetonta viivytystd. Kaikista tapahtumista tulee
kéyd4 ilmi niiden sisdlto ja ajankohta. Lisdksi on jatkuvasti pidettivé ajantasaista luetteloa yh-
distyksen varoista ja veloista sekd huolehdittava siiti, ettd tilinpidosta saa tarvittavat tiedot mah-
dollisen verovelvollisuuden tayttdmiseksi.

Kéaytanndssa yhdistyksen tilinpito voi perustua maksunvalittdjan (sdhkoiseen) tiliotteeseen/tili-
tapahtumatietoihin. Talldin yhdistyksen kaikkien tapahtumien tulee kdyda tiliotteelta ilmi siten,
ettd maksutilin ulkopuolisia juoksevia kirjanpitotapahtumia ei ole. Talloin esimerkiksi kéiteistd
rahaa edellyttdvisti toimista pidetdén erillista kassakirjanpitoa ja saadut rahat talletetaan viivy-
tyksettd pankki- tai muulle maksuliikennetilille. Néin tilitapahtumat muodostavat kirjanpidon
perustan. Edellytys on, ettd tapahtumat kirjataan aikajarjestyksessd. Kaytdnnossad tapahtuma-
seurannan perustasoon maardytyisi sen perusteella, minki kaltaisia seuranta- ja raportointitie-
toja toimintaan avustuksia myontényt taho edellyttda (ks. tarkemmin jéljempéna). Kirjanpito-
lain mukaiselta kirjanpidolta edellytettya rinnakkaista asiajérjestystd (KPL 2 luku) ei ole tarpeen
vaatia néin pienilld toimijoilla, koska tapahtumamaira kaytdnndssé jadnee vihidiseksi ja tilita-
pahtumatiedoista ilmenee asiasisalto.

Kirjaukset tilinpitoon tulee tehdd ilman aiheetonta viivytystd. Kaytdnnossa tima tarkoittaa, etta
suoritettacssa maksuja yhdistyksen tililtd tehdddn samassa yhteydesséd vilittomasti myods mer-
kinnit tilinpitoon maksun siséllostd, kuten selitys ja viittaus kuittiin. Tdllainen vaatimus on tar-
peen vastapainona tilinpitojédrjestelmén muutoin lievemmille vaatimuksille kuten sille seikalle,
ettd vuosiraportointia taikka tilinpddtoksen laadintaa ei edellytetd. Se on myds valttimétonté,
jotta jasenille mahdollistettu kontrollifunktio (ks. jdljempénd) voisi kdytdnnossa toimia. Tieto-
jen tulee olla ajan tasalla, samassa tahdissa kuin tiliotetiedot. Se tarkoittaa, ettd toiminnassa
kédytettyjen varojen seuranta maksuperusteisesti on mahdollisimman tosiaikainen.

Lisdksi omaisuuden hankinnoista pidetdédn erillistd omaisuusluetteloa. Vastaavasti toimitaan
mahdollisten velkojen osalta eli pidetddn velkaluetteloa.
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Kaikista tapahtumista/maksuista tulee kdyda ilmi niiden sisdlto. Mikali tiliotteelta ei ilmene jo-
kaisen tilitapahtuman sisalto riittdvissd maérin, pidetdén niistd apukirjanpitoa (esim. excelissd),
josta ulkopuolinenkin voi vaivattomasti selvitti4 tilitapahtuman tarkan siséllon sekd tapahtuman
ajankohdan.

Pykéldn 5 momentin mukaan laskut, kuitit ja muu aineisto sdilytetdédn siten, ettd tarvittaessa
yhteys tiliotteen merkinnéstd tapahtumaan on vaivatta selvitettdvissd. Milloin merkinnén perus-
teeksi ei saada ulkopuolisen antamaa tositetta, merkinti todennetaan yhdistyksen edustajan laa-
timan tositteen avulla. Muulla aineistolla tarkoitetaan tdhin pykalaén perustuvaa tilitapahtumien
kirjanpitoa, tapahtumia koskevaa kirjeenvaihtoa, luetteloita ja vuosilaskelmaa. Aineiston siily-
tysaika vastaa verosadannoston velvoitteita eikd se ole padllekkdinen kirjanpitolain kanssa.

Pykélén 6 momentissa sdddetdin jisenten oikeudesta tutustua yhdistyksen tilinpitoon. Lahto-
kohtana on, ettd yhdistyksen jédsenilld on pdisy tarkastelemaan tilitapahtumia vdhintdan kuu-
kausittain. Tdma on edellytys sille, ettei erillinen vuosilaskelma ole tarpeen. Jasenkontrolli to-
teutuu talla lapindkyvyysvaatimuksella. Sdanndissd voidaan maaratd, etta tilitapahtuma-aineis-
toa pidetddn jasenten ndhtdvana harvemmin tai ei lainkaan, jos yhdistys laatii erillisen vuosilas-
kelman, joka on pidettava jasenten ndhtdviana.

Pykélén 7 momentin mukaan tarkemmat sdédnndkset tilinpidon kaavoista ja tilinpidon jarjeste-
lyistd sekd vuosilaskelman siséllostd annetaan valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella anne-
taan yksityiskohtaiset sddnnokset esim. tositteista, tasetta vastaavasti varoja ja velkoja koske-
vista tiedoista, muista tilinpidon luetteloista, tilinpitoaineiston tallentamisesta ja sdilyttimisesti
sekd 6 momentissa tarkoitetun, kirjanpitolain mukaisen tilinpdatoksen sijasta laadittavan vuosi-
laskelman kaavoista.

Tarkoitus on, ettd tarkemmassa sddntelyssé otetaan huomioon nykyiset kirjanpitolain vaatimuk-
set ja vakiintunut hyva kirjanpitotapa. Asetuksella voidaan antaa useampiakin tilinpitomalleja
esimerkiksi siten, ettd yksi malli soveltuu digitaaliseen tilinpitoon maksujenvilitystiliin perus-
tuen ja toinen on tilikirjamalli sellaisille toimijoille, joilla kéteisen rahan kdytto on véhiisti laa-
jempaa. Mallien edellyttdmén tapahtuma- ja maksuseurannan tason tulisi olla sellainen, etti
avustustoiminnan jéalkiseurannassa tarvittavat tiedot voidaan automatisoidusti tuottaa tilinpidon
aineistosta. Menettely sekd seurannan tietosisdlto tulisi saada kaikkien avustusten osalta vaki-
oiduksi, jotta tarpeettomalta — ad hoc —tyyppiselta - jalkikateisselvittelyltd voidaan valttya. Tar-
vittavat tiedot tulisi kunkin tapahtumatiedon kirjaamisen yhteydessa kiinnittdd maksutapahtu-
maan, jotta tietojen myohempi poiminta seurantatarkoitusta varten voitaisiin helposti tehda eril-
lisen hakutoiminnon avulla (tiedot voidaan poimia eri kdyttotarkoituksia varten — tavoitetila
olisi, ettd avustuksia antava taho voisi myohemmaéssi vaiheessa halutessaan itse suorittaa tar-
vittavat tietohaut ja —selvitykset). Myds yhdistyksen mahdollisten varojen ja velkojen luettelot
tulee yllapitda ja sdilyttda vastaavasti.

Kéaytanndssa digitaalista tilipohjaista tilinpitoa kayttdva yhdistys voisi antaa tukien myontéjata-
hoille ja Verohallinnolle oikeuden tilin katseluun ja tapahtumatietojen saamiseen.

39 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykilan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
yhdistyslain mukainen vahingonkorvausvelvollisuus olisi hallituksen ja toiminnantarkastajan
liséksi sellaisella muulla taholla, joka yhdistyksen sdéntdjen perusteella hoitaa hallintoon kuu-
luvaa tehtdvai. Téllaisten toimihenkildiden liséksi yhdistyksessd voi olla mm. péivittdiseen hal-
lintoon kuuluvia tehtdvid hoitavia henkil6ité, joiden osalta hallituksella on yleisestd hallinnon
jérjestdmisvelvollisuudesta seuraava ohjaus- ja valvontavastuu, mutta joiden vahingonkorvaus
yhdistystéd kohtaan méérdytyy yleisten vahingonkorvausta koskevien periaatteiden perusteella.
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Ehdotuksen tarkoituksena on selventdé yhdistyksen hallinnon jarjestimiseen ja hoitamiseen liit-
tyvéa yhdistysoikeudellista vastuuta.

Pykildén ehdotetaan liséttidvéksi uusi 4 momentti vahingonkorvausvastuun vanhenemisesta.
Muuta yhteiso- ja sddtiolainsdédéntod vastaavaa sdédnnostd yhdistyslakiin tai tilintarkastuslakiin
perustuvan vahingonkorvausvastuun vanhenemisesta ehdotetaan yhdistysten toiminnan ja toi-
mintaympariston muutoksen seka hallituksen monimuotoisuus- ja osaamisvaatimusten vuoksi.
Kéytanndsséd esimerkiksi sote-alan yhdistys voi harjoittaa tdysin samaa toimintaa kuin kilpai-
leva osakeyhtio tai sédtion, jonka johdon vastuu on ajallisesti rajatumpi. Siirtymésidénnoksen
mukaan ehdotettava vastuun ajallinen rajoitus ei koske sellaisen vahingon korvaamista, jonka
osalta vastuuperuste on syntynyt ennen uuden lain voimaan tuloa.

Ehdotuksen mukaan téssa pykéléssi tai tilintarkastuslain 10 luvun 9 §:n nojalla ajettava muuhun
kuin rangaistavaan tekoon perustuva kanne on nostettava hallituksen jdsenté ja timéin pykélidn
1 momentissa tarkoitettua toimihenkilod vastaan viimeistdén viiden vuoden kuluessa sen tili-
kauden péattymisestd, jona kanteen perusteend oleva paitos tehtiin tai kanteen perusteena ole-
vaan toimenpiteeseen ryhdyttiin. Lisdksi ehdotuksen mukaan tilintarkastajaa ja toiminnantar-
kastajaa vastaan korvauskanne on nostettava viimeistdin viiden vuoden kuluessa siitd, kun kan-
teen perusteena oleva tilintarkastuskertomus, toiminnantarkastuskertomus, lausunto tai todistus
esitettiin.

40 §. Yhdistyksen pddtokseen perustuva selvitysmenettely. Pykilan 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi selvitysmenettelyn keventdmiseksi tavalla, joka ottaa huomioon yhdistyksen jé-
senten ja muiden yhdistyksen sidosryhmien (kuten velkoja, sopimuskumppani, sadntomaarai-
nen varojen saaja purkautumisessa) purkautumiseen liittyvét tiedontarpeet. Lisdksi momenttia
ehdotetaan selvennettiviksi siten, ettd purkamispdidtoksessd voidaan médrdtd myohemmaista
ajankohdasta, jolloin purkamistoimet aloitetaan. Momentin nykyistd sanamuotoa tulkitaan yh-
taaltd niin, ettd purkamistoimet on aloitettava heti padtoksen jalkeen ja toisaalta niin, ettd pur-
kamistoimia voi lykétd myohemmaéksi. Ehdotuksen tarkoitus on edistdd yhdistyksen purkami-
sen ja purkamistoimien suunnitelmallisuutta ja ennakoitavuutta, mikd on sallittu sisalloltadn
vastaavasti muiden yhteisomuotojen purkamista koskevassa sdédntelyssa.

Momentista ehdotetaan poistettavaksi nimenomainen sddnnos selvitysmiehen velvollisuudesta
loppuselvityksen hyviksyvén yhdistyksen kokouksen koolle kutsumiseen silloin, kuin se ei ole
tarpeetonta purkautuvan yhdistyksen varojen vihyys tai muut seikat huomioon ottaen. Selvitys-
menettelynkin aikana sovelletaan lain 20 §:n 2 momenttia, jonka perusteella kymmenenosalla
yhdistyksen dénioikeutetuista jésenistd on oikeus vaatia kokouksen koolle kutsumista ilmoitta-
mansa asian késittelyd varten. Kéytinndssé jasenet voivat arvioida kokouksen koolle kutsumi-
sen tarpeellisuutta mm. niiden tietojen perusteella, jotka jisenilld on kyselyoikeutensa perus-
teella oikeus saada purkamisesta paattavassd yhdistyksen kokouksessa. Koska selvitysmieheen
sovelletaan, mité laissa sdddetddn hallituksen jasenestd, kuuluu kokouksen koolle kutsuminen
jasenten vahemmiston vaatimuksesta selvitysmiesten tehtédviin.

Momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnnos loppuselvityksen jéljennoksen antamisesta yhdis-
tyksen jésenelle tai muulle, jonka oikeutta purkautuminen koskee. Ehdotettu henkil6piiri vastaa
lain 42 §:n perusteella selvitystoimien moittimiseen oikeutettuja, joiden on pantava kanne vi-
reille kuuden kuukauden kuluessa purkautumisen merkitsemisestd yhdistysrekisteriin. Ehdotus
vastaa voimassa olevaa oikeutta, vaikka voimassa olevassa laissa ei ole asiasta nimenomaista
saannosta.

62 §. Rangaistussddnnds. Pykdldn uudessa 3 momentissa ehdotetaan séddettavéksi tilinpitorik-
komuksesta kirjanpitolain 8 luvun 4 §:44 vastaavasti niiden tdmaén lain 37 a §:ssd sdddettavien
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velvoitteiden rikkomisen osalta, jotka vastaavat sisdlloltdén kirjanpitolain rangaistussédénnoksen
teon kuvausta (2 momentti). Vakavampaan tilinpidon rikkomiseen voivat tulla sovellettaviksi
rikoslain 30 luvun 9, 9a ja 10 §:n sddnnokset kirjanpitorikoksesta, torkeésta kirjanpitorikoksesta
ja tuottamuksellisesta kirjanpitorikoksesta.

Tilinpitorikkomus on yleensé liitdnndinen siind mielessé, ettd sen tarkoituksena on edesauttaa
esimerkiksi verorikoksen tai velallisen rikoksen toteuttamista. Talloin sovelletaan kumpaakin
rikosta koskevia sddnnoksid, mutta rangaistuksen mairddmisessd voidaan arvioida rikoksia ko-
konaisuutena. Pykéldn 3 momentti luettelee tyhjentévisti laiminlyonnit, jotka voivat tulla tuo-
mituiksi tilinpitorikkomuksena. Tétd edellyttdd perustuslaillinen laillisuusperiaate. Momentin
sanamuoto ei rajaa tekijapiirid. Siten rikkomuksesta voidaan tuomita yhdistyksen hallituksen
jasen tai muu edustaja.

Momentin / kohdassa tarkoitettu tilinpitomerkintdjen laiminlyonti voi koskea kaikkia 37 a §:n
4 momentissa sdddettyd velvoitteita (tapahtumien kirjausjérjestys ja ajankohta, tapahtumista
merkittavia tiedot seké varoista ja veloista pidettavit luettelot).

Momentin 2 kohdassa tarkoitettu tilinpitoaineiston sdilyttdmisvelvollisuuden laiminlyonti voi
koskea kaikkea 37 a §:n 5 momentissa tarkoitettua tilinpitoaineistoa (ks. 37 a §:n 5 momentti ja
sen perustelut).

Se, pidetdaanko esimerkiksi 37 a §:n 4 momentissa tarkoitetun merkinnén tekemisen viivastysta
tai tilinpitoaineiston osan sdilyttdmisen laiminlyonnin huolimattomuutta térkeénd huolimatto-
muutena, ratkaistaan kokonaisarvostelun perusteella, jossa otetaan huomioon rikotun huolelli-
suusvelvollisuuden merkittdvyys, vaarannettujen etujen tirkeys ja loukkauksen todennikoisyys,
riskinoton tietoisuus sekd muut tekoon ja tekijaén liittyvét olosuhteet (rikoslaki 3 luvun 7 § 2
momentti).

Yleiset toimenpiteistd luopumissddnndkset mahdollistavat toimenpiteistd luopumisen tarvitta-
vassa laajuudessa, joten tdssd laissa ei tarvitse sddtda asiasta erikseen.

Voimaantulo ja siirtymdsddnndkset. Ehdotetun I momentin paasdinnon mukaan laki tulisi voi-
maan 1.1.2023. Vaihtoehtoista kevyempéa tilinpitoa koskevaa 37 a §:n 3—6 momentin sddntelya
ehdotetaan 2 momentin mukaan sovellettavaksi tilinpitoon tilikaudella, joka alkaa 1.7.2023 tai
sen jilkeen, jotta téllaista tilinpitoa koskeva valtioneuvoston asetus voidaan valmistella asian-
mukaisesti ja my0s kalenterivuodesta poikkeavaa tilikautta kayttavit pienet yhdistykset voivat
kéyttdd vaihtoehtoa mahdollisimman nopeasti. Ehdotetun 37 a §:n 2 momentin nojalla yhdistys
voisi jo kevadllda 2023 piittad siirtymisestd kevyempéén tilinpitoon tilikaudella, joka alkaa
1.7.2023 tai sen jélkeen.

Ehdotetun 3 momentin mukaan uuden lain 3 luvun Lain 39 §:ssé tarkoitetun vahingonkorvaus-
vastuun vanhentumiseen sovelletaan aiempaa lakia, jos kanteen perusteena oleva paitds tehtiin,
kanteen perusteena olevaan toimenpiteeseen ryhdyttiin tai toimenpide laiminly6tiin taikka tilin-
tarkastuskertomus, toiminnantarkastuskertomus, lausunto tai todistus esitettiin ennen timén lain
voimaatuloa.

8 Lakia alemman asteinen sidintely
Tarkemmat sdéinnokset edelld yhdistyslain 37 a §:ssd ehdotetun kevyemman tilinpidon kaa-

voista, tilinpidon siséllosti ja jarjestelyistd sekd vuosilaskelman siséllostd annetaan valtioneu-
voston asetuksella. Asetuksella voidaan antaa useampiakin tilinpitomalleja esimerkiksi siten,
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ettd yksi malli soveltuu digitaaliseen tilinpitoon maksujenvilitystiliin perustuen ja toinen on
tilikirjamalli sellaisille toimijoille, joilla kéteisen rahan kéyttd on véhiistd laajempaa.

9 Voimaantulo

Laki yhdistyslain muuttamisesta ehdotetaan saatettavaksi voimaan 1.1.2023. Pienen yhdistyk-
sen vaihtoehtoista tilinpitoa koskeva yhdistyslain sdéntely (37 a §) ehdotetaan sovellettavaksi
tilinpitoon tilikaudella, joka alkaa 1.7.2023 tai sen jdlkeen, jotta tilinpitoa koskeva valtioneu-
voston asetus voidaan valmistella riittdvalla tavalla ja jotta myds kalenterivuodesta poikkeavaa
tilikautta kéyttavat pienet yhdistykset voivat kayttda vaihtoehtoa mahdollisimman pian.

10 Taytintéonpano ja seuranta

Hallitus seuraa kevyemman tilinpidon kéytént6jen kehitystd vuosittain l&hivuosina.
11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys ei liity muihin lakiesityksiin.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitykselld ei ole talousarviovaikutuksia.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvataan jokaiselle yhdistymisvapaus. Perustuslain kannalta
ehdotusta on arvioitava yhdistymisvapauden ja yhdistysautonomian kannalta. Ehdotetuissa yh-
distyslain muutoksissa ei poiketa yhdistymisvapautta koskevista voimassa olevan yhdistyslain
periaatteista.

Yhdistysautonomian kannalta on arvioitava ehdotusta, jonka perusteella jasenyhdistys voi val-
tuuttaa liiton toteuttamaan jasenyhdistyksen sddnt6jen mukaisen jaseneksi ottamisen. Néin liit-
tomuotoisessa yhdistystoiminnassa voidaan hyodyntdd muun muassa tietotekniikan ja —palve-
luiden mahdollisuuksia yhdistysten hallintokulujen vahentdmiseksi ja liittomuotoiseen yhdis-
tystoimintaan osallistumisen yhdenmukaistamiseksi ja nopeuttamiseksi tavalla, jolla monet lii-
tot jo kiytdnnossd toimivat. Voimassa olevankin lain perusteella liiton sddnndissi ja liittoon
kuulumisen edellytyksend olevissa jasenyhdistyksen mallisddnnoissd voidaan monin keinoin
yhdenmukaistaa paitoksentekoa liittoon kuuluvissa yhdistyksissd eiké tatd pidetd ongelmalli-
sena yhdistymisvapauden kannalta.

Lakiehdotuksen 37 a §:ssd sdddetddin pienille yhdistyksille sallittavan vaihtoehtoisen tilinpidon
perusteista tavalla, joka vahiisin poikkeuksin vastaa kirjanpitolain vaatimuksia pienen elinkei-
nonharjoittajan (esimerkiksi toiminimiyritys) kirjanpidosta. Pykdldn 7 momentin valtuutusséén-
noksen perusteella tarkemmat sddnnokset vaihtoehtoisen tilinpidon jérjestelyistd ja sisdllosta
seka tilinpidon kaavoista ja vuosilaskelmasta annetaan valtioneuvoston asetuksella. Myos kir-
janpitolain mukaisen tilinpidon yksityiskohdista sdddetdédn valtioneuvoston asetuksella. Valtuu-
tussddnnos on perustuslain 80 §:n mukainen.

Lakiehdotuksen 62 §:n 3 momentissa sdddetdén 37 a §:n 4—5 momenttien mukaisten velvolli-
suuksien laiminlyonnin rangaistavuudesta. Rangaistavaksi sddtaminen edellyttda, ettd sithen on
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painava yhteiskunnallinen tarve ja ettd rangaistavaksi sddtimiseen turvaudutaan viimeisend
moitittavaan menettelyyn kohdistettavana yhteiskunnallisena keinona. Esityksessé ehdotetaan
ndiden edellytysten mukaisesti vain sdantelyn keskeisten velvollisuuksien rikkomisen rangais-
tavuutta. Syyksiluettavuusvaatimuksen osalta on johdonmukaista omaksua sama vaatimus kuin
kirjanpitorikkomuksessa eli tahallisuuden ohella térked huolimattomuus. Rangaistusuhkana on
sakkoa, joten ehdotettu sddntely tdyttdd myos rangaistussdéntelylle asetettavat suhteellisuuden
vaatimukset.

Perustuslain rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta koskevan 8 §:n ensimmadisen virkkeen mu-
kaan ketdén ei saa pitdd syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perus-
teella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Ehdotetun lain 62 §:n 3 momentin
rangaistussdannos on luonteeltaan blankotyyppinen eli rangaistussddnnoksessa viitataan niihin
aineellisiin velvollisuusnormeihin, joiden rikkominen sdédetdin rangaistavaksi. Perustuslakiva-
liokunnan tillaisille rangaistussdinnoksille asettamisen kriteerien mukaisesti 62 §:n 3 momen-
tin rangaistussdinndksen ja siind viitattujen aineellisia velvollisuuksia koskevien lain 37 a §:n
4 ja 5 momenttien véliset viittaukset ovat selvit, mainitut aineelliset sdénnokset on laadittu tark-
karajaisiksi ja itse rangaistussdédnnoksessd on luonnehdinta rangaistavaksi tarkoitetusta menet-
telysta.

Ehdotus voidaan késitell4 tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

yhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdistyslain (503/1989) 12 §, 13 §, 17 §:n 6 momentti, 19 §, 22 §, 23 §:n 1 mo-
mentti, 27 §:n 2 momentti, 39 §:n 1 momentti ja 40 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 17
§:n 6 momentti ja 27 §:n 2 momentti laissa 663/2022, 19 §, 22 § ja 23 §:n 1 momentti laissa
678/2010, 39 §:n 1 momentti laissa 628/2016 ja 40 §:n 3 momentti laissa 497/2016 seka

lisditddn 35 §:44n 4 momentti, lakiin uusi 37 a §, 39 §:44n 4 momentti ja 62 §:44n 3 momentti,
seuraavasti:

12 §
Jiseneksi liittyminen

Sen, joka tahtoo liittyd yhdistyksen jaseneksi, on ilmoitettava aikomuksestaan yhdistykselle.
Jaseneksi hyviksymisestd paittid hallitus, jollei sdédnndissa ole toisin maaratty. Sadnndissé voi-
daan my0s madratd, ettd hallitus paattdd jasenten hyviksymismenettelystd ja hyviksymisen
edellytyksista.

13§
Yhdistyksestd eroaminen

Jasenelld on oikeus milloin tahansa erota yhdistyksestd ilmoittamalla siitd kirjallisesti yhdis-
tyksen hallitukselle tai sen puheenjohtajalle. Hallitus voi paattaa, ettd ilmoituksen voi tehda
my0s muuten todisteellisesti ja ettd myds muu hallituksen nimedmaé voi ottaa vastaan ilmoituk-
sen, jollei sddnndissd médraté toisin. Jdsen voi myOs erota ilmoittamalla siitd yhdistyksen ko-
kouksessa poytékirjaan merkittavaksi. Sdénnodissd voidaan madritd, ettd eroaminen tulee voi-
maan vasta maératyn ajan kuluttua eroamisilmoituksen tekemisestd. Aikaa ei saa maérata yhté
vuotta pitemmaksi.

17 §

Jdsenten pddtosvalta

Sadnnodissd voidaan madrita, ettd jasenet kayttavit sddnndissd erikseen mainituissa asioissa
pdétosvaltaansa ilman kokousta erillisissd dénestystilaisuuksissa, postitse taikka tietoliiken-
neyhteyden tai muun teknisen apuvilineen avulla. Méérédys voi kuitenkin koskea 23 §:n 1 mo-
mentissa mainituista asioista vain hallituksen tai sen jasenen valintaa.
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19§
Liittoddnestys

Pédtosvaltaa voidaan sddannodissd madrata kaytettdviaksi liittoddnestyksessa sellaisessa yhdis-
tyksessd, jonka jasenind sddntojen mukaan on vain yhdistyksid taikka yhdistyksid ja yksityisid
henkil6itd. Sd4nndissd on mainittava, missd asioissa tai milld edellytyksilld pdatosvaltaa kéyte-
tadn liittodénestyksessd. Liittoddnestys ei voi koskea 23 §:n 1 momentissa mainittua asiaa, lu-
kuun ottamatta momentin 4 kohdassa tarkoitettua hallituksen tai sen jésenen valintaa.

Liittoddnestys toimitetaan ilman kokousta erillisissé ddnestystilaisuuksissa, postitse taikka tie-
toliikenneyhteyden ja teknisen apuvilineen avulla.

22 §
Muun pddtoksenteon jdrjestiminen

Jos sddannoissd mainittu asia on yhdistyksessa paétettava maarattyna aikana 17 §:n 6 momen-
tissa tai 19 §:ssd tarkoitetulla tavalla eikd nédin ole menetelty, on yhdistyksen jasenelld oikeus
kirjallisesti vaatia hallitukselta téllaisen paatoksenteon jérjestdmistd. Jollei hallitus vaatimuk-
sesta huolimatta ole jérjestinyt paidtoksentekoa tai jollei vaatimusta ole voitu esittdéd hallituk-
selle, aluehallintoviraston tulee paitoksenteon jirjestdmistd vaatineen jisenen hakemuksesta oi-
keuttaa hakija jarjestiméédn ddnestystilaisuus, postiddnestys tai ddnestys teknisen apuvélineen
avulla yhdistyksen kustannuksella taikka velvoittaa hallitus siithen sakon uhalla.

23§
Kokouksessa pddtettdvit asiat

Yhdistyksen tai, jos sddnndissd on niin maaratty, valtuutettujen kokouksessa on padtettava:

1) yhdistyksen sdéntdjen muuttamisesta;

2) kiinteiston luovuttamisesta tai kiinnittdmisesté taikka yhdistyksen toiminnan kannalta huo-
mattavan muun omaisuuden luovuttamisesta;

3) 30 §:ssi tarkoitetusta dénestys- ja vaalijarjestyksesta;

4) hallituksen tai sen jésenen taikka tilintarkastajan tai toiminnantarkastajan valitsemisesta tai
erottamisesta;

5) tilinpadtoksen tai vuosilaskelman vahvistamisesta ja vastuuvapauden myontdmisestd; sekd

6) yhdistyksen purkamisesta.

278§
Pddtéksentekojdrjestys

Péétos sdantdjen muuttamisesta 17 §:n 2, 4 tai 6 momentissa tai 19 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla taikka siten, ettd enemmistdvaalitapa korvataan suhteellisella vaalitavalla, on kui-
tenkin pateva, jos paatdstd on kannattanut yli puolet ddnestyksessd annetuista ddnistd ja se muu-
toin on tehty siten kuin sédéntdjen muuttamisesta sdddetéan tai madratdan. Mitd tissd momentissa
sdddetddn, ei sovelleta sdantomiéraykseen, jonka perusteella hallitus tai sen jdsenen voidaan
valita jdsen- tai liittodénestyksella.



358§
Hallitus

Hallitus voi paittdménsd menettelyn mukaisesti tehdd padtoksid kokousta pitdmattd, jollei
sddnndissd madrata toisin. Jos pditds tehddédn pitdmaittd kokousta, se on kirjattava, varmennet-
tava ja sdilytettdva luotettavasti.

37a§
Kirjapitovelvollisuus ja muu tilinpitovelvollisuus

Yhdistyksen tilinp4étos ja toimintakertomus on laadittava kirjanpitolain (1336/1997) mukai-
sesti.

Edelld 1 momentista poiketen yhdistyksen sddnndissi voidaan maaratd, ettd yhdistyksen tilin-
pitoon sovelletaan timan pykéldn 3—7 momenttia, jos yhdistyksen saamien avustusten ja muiden
tulojen yhteenlaskettu mééra tilikaudella on enintdéin 30 000 euroa sekd paittyneelld ettd sitd
vilittomasti edelténeelld tilikaudelta eikd yhdistys harjoita liiketoimintaa. Edelld mainitun raja-
arvon katsotaan alittuvan my®ds, jos yhdistyksen rekisterdinnistd on alle kaksi vuotta eiké ole
ilmeistd, ettd raja-arvo ylittyy tilikaudella. Lisdksi yhdistyksen kokous voi edelld mainitun raja-
arvon alittuessa sdént6ja muuttamatta padttaa tilipidon jarjestdmisestd tdman pykalan 3—7 mo-
mentin mukaisesti padtokselld, johon sovelletaan sddntdjen muuttamista koskevia vaatimuksia
enemmistosti ja kokouskutsusta.

Tamén pykilidn 2—7 momentissa tarkoitetun tilinpidon tarkoitus on pitdi erillddn yhdistyksen
tulot, menot, varat ja velat (tapahtumat), jotta jidsenet seké avustusten antajat ja viranomaiset
voivat seurata taloudenpitoa tehtdviensd hoitamisen edellyttdmalla tavalla.

Tapahtumat on merkittava tilinpitoon kassaperusteisesti aikajarjestyksessé ja ilman aiheetonta
viivytystd. Kaikista tapahtumista tulee kdyda ilmi niiden sisélto ja ajankohta. Lisdksi on jatku-
vasti pidettdva ajantasaista luetteloa yhdistyksen varoista ja veloista sekd huolehdittava siita,
ettd tilinpidosta saa tarvittavat tiedot mahdollisen verovelvollisuuden tayttamiseksi.

Tapahtumia koskevat laskut, kuitit ja muu tilinpitoaineisto séilytetdin siten, ettd tarvittaessa
yhteys tilinpidon merkinnésté tapahtumaan on vaivatta selvitettévissd. Jos merkinnén perus-
teeksi ei saada ulkopuolisen antamaa tositetta, merkintd todennetaan kirjallisen selvityksen
avulla. Tilinpito ja tapahtumia koskeva aineisto on séilytettdvé kuusi vuotta sen kalenterivuoden
jélkeen, jota ne koskevat.

Yhdistyksen jdsenelld on pyynnostd oikeus saada tilinpito ndhtdvikseen kerran jokaiselta
paittyneelti kalenterikuukaudelta ja tiedot on pidettéva ndhtavilld vahintdan kahden viikon ajan
viimeistdén kahden viikon kuluttua pyynnosti. Jos sdénnodissd madrétadn tilinpidon néhtédvéna
pitdmisestd harvemmin, pidemmaén ajan kuluttua pyynndsté tai lyhyemman ajan, toiminnasta on
laadittava tilikaudelta vuosilaskelma, joka esitetddn jasenille kuuden kuukauden kuluessa tili-
kauden paattymisestd. Lisdksi yhdistyksen kokous voi sdéntdja muuttamatta padttaa tilinpidon
nihtdvina pitdmisestd ja vuosilaskelman laatimisesta viimeksi tdssd momentissa mainitun mu-
kaisesti padtokselld, johon sovelletaan sddntdjen muuttamista koskevia vaatimuksia enemmis-
tostd ja kokouskutsusta.

Tarkemmat sddnnokset tilinpidon jérjestelyista ja sisallostd sekd tilinpidon kaavoista ja vuo-
silaskelmasta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

39§

Vahingonkorvausvelvollisuus
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Hallituksen jdsen, toiminnantarkastaja tai muu, joka séddntdjen perusteella hoitaa yhdistyksen
hallintoon kuuluvaa tehtivai, on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hén on toimessaan
tahallisesti tai tuottamuksesta aiheuttanut yhdistykselle. Sama koskee tété lakia tai yhdistyksen
saantdja rikkomalla yhdistyksen jasenelle tai muulle aiheutettua vahinkoa. Tydntekijén ase-
massa olevan vahingonkorvausvelvollisuudesta on voimassa, mité siitd erikseen sdddetdan. Ti-
lintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuudesta sdédetéén tilintarkastuslain 10 luvun 9 §:ssé.

Jos kannetta ajetaan tdmén pykélén tai tilintarkastuslain 10 luvun 9 §:n nojalla ja se perustuu
muuhun kuin rangaistavaan tekoon, kanne on nostettava kolmen vuoden kuluessa siitd, kun va-
hingonkérsijéd on saanut tietéd tai hinen olisi pitényt tietdd vahingosta ja siitd vastuussa olevasta.
Vahingonkorvausvelan vanhentuminen on katkaistava noudattaen velan vanhentumisesta an-
nettua lakia (728/2003). Kanne on kuitenkin nostettava viimeistddn seuraavasti:

1) hallituksen jésentd ja toimihenkil6d vastaan viiden vuoden kuluessa sen tilikauden paitty-
misestd, jona kanteen perusteena oleva paitos tehtiin taikka kanteen perusteena olevaan toimen-
piteeseen ryhdyttiin tai toimenpide laiminly6tiin; seké

2) tilintarkastajaa tai toiminnantarkastajaa vastaan viiden vuoden kuluessa siitd, kun kanteen
perusteena oleva tilintarkastuskertomus, toiminnantarkastuskertomus, lausunto tai todistus esi-
tettiin.

40 §

Yhdistyksen pdditokseen perustuva selvitysmenettely

Purkautumispéétoksen jélkeen yhdistyksen taloudellista toimintaa saadaan jatkaa vain siind
maérin kuin tarkoituksenmukainen selvittely sitd vaatii, jollei pdatoksessd mairdtd myohem-
mastd selvitystoimien aloitusajankohdasta. Selvitysmiehilld on oikeus pyytda julkista haastetta
yhdistyksen velkojille. Jos yhdistyksen varat eivit riitd sen velkojen maksamiseen, selvitys-
miesten on haettava yhdistyksen asettamista konkurssiin. Jos velkojen maksamisen jélkeen jal-
jelle jadneitd varoja ei voida kdyttda yhdistyksen sddnnoissd maaratylla tavalla, selvitysmiesten
on luovutettava ne kiytettdvéksi yhdistyksen toimintaan l&heisesti liittyvin tarkoituksen edisté-
miseen. Selvitysmiesten on laadittava purkautumisesta ilman aiheetonta viivytysté loppuselvi-
tys, joka siséltdé selostuksen velkojen maksusta ja jiljelle jadneiden varojen kayttdmisestd seké
tilinpaatokset, toimintakertomukset ja mahdolliset tilintarkastuskertomukset ja toiminnantar-
kastuskertomukset selvitystilan ajalta. Selvitysmiesten on huolehdittava loppuselvityksen sii-
lyttdmisestd noudattaen, mitd kirjanpitolaissa sdddetiddn tasekirjan sailyttimisestd sekd annet-
tava jiljennds loppuselvityksestd yhdistyksen jidsenelle tai muulle, jonka oikeutta purkautumi-
nen koskee. Jos yhdistykselld on lain tai sdéntdjensd mukaan velvollisuus valita tilintarkastaja
tai toiminnantarkastaja, loppuselvityksestd on tehtidva vastaavasti tilintarkastus tai toiminnan-
tarkastus. Selvitysmieheen sovelletaan, mité tésséd laissa sdddetddn hallituksesta ja hallituksen
jasenestd, jollei timén luvun sddnndksistd johdu muuta. Selvitysmiehen toimikausi jatkuu tois-
taiseksi.

62§

Rangaistussddnnos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
1) laiminly® tilinpitomerkintdjen tekemisen 37 a §:n 4 momentin mukaisesti, taikka
2) laiminlyd 37 a §:n 5 momentissa tarkoitetun tilinpitoaineiston sdilytysvelvollisuuden,

32



on tuomittava, jollei teko ole rangaistava rikoslain (39/1889) 30 luvun 9, 9 a tai 10 §:ssi tar-
koitettuna kirjanpitorikoksena, torkednd kirjanpitorikoksena tai tuottamuksellisena kirjanpitori-
koksena eika teosta muuallakaan laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, tilinpitorikkomuksesta
sakkoon.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lain 37 a §:n 3—6 momenttia sovelletaan tilinpitoon tilikaudella, joka alkaa 1.7.2023 tai sen
jélkeen.

Lain 39 §:ssé tarkoitetun vahingonkorvausvastuun vanhentumiseen sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid, jos kanteen perusteena oleva paitos tehtiin, kan-
teen perusteena olevaan toimenpiteeseen ryhdyttiin tai toimenpide laiminly6tiin taikka tilintar-
kastuskertomus, toiminnantarkastuskertomus, lausunto tai todistus esitettiin ennen tdman lain
voimaantuloa.

Helsingissd 6.10.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

yhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdistyslain (503/1989) 12 §, 13 §, 17 §:n 6 momentti, 19 §, 22 §, 23 §:n 1 mo-
mentti, 27 §:n 2 momentti, 39 §:n 1 momentti ja 40 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 17
§:n 6 momentti ja 27 §:n 2 momentti laissa 663/2022, 19 §, 22 § ja 23 §:n 1 momentti laissa
678/2010, 39 §:n 1 momentti laissa 628/2016 ja 40 §:n 3 momentti laissa 497/2016 seka

lisditddn 35 §:44n 4 momentti, lakiin uusi 37 a §, 39 §:44n 4 momentti ja 62 §:44n 3 momentti,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§
Jiseneksi liittyminen

Sen, joka tahtoo liittyd yhdistyksen jdse-
neksi, on ilmoitettava aikomuksestaan yhdis-
tykselle. Jaseneksi hyvidksymisestd paattdd
hallitus, jollei sdénnoissé ole toisin mairatty.

13§
Yhdistyksestd eroaminen

Jasenelld on oikeus milloin tahansa erota
yhdistyksestd ilmoittamalla siitd kirjallisesti
yhdistyksen hallitukselle tai sen puheenjohta-
jalle. Jasen voi my0s erota ilmoittamalla siitad
yhdistyksen kokouksessa pdytdkirjaan mer-
kittdvaksi. Sdannoissd voidaan maaritd, ettd
eroaminen tulee voimaan vasta maératyn ajan
kuluttua eroamisilmoituksen tekemisestd. Ai-
kaa ei saa madratd yhtd vuotta pitemmaksi.

Ehdotus

12§
Jdseneksi liittyminen

Sen, joka tahtoo liittyd yhdistyksen jdse-
neksi, on ilmoitettava aikomuksestaan yhdis-
tykselle. Jdseneksi hyviksymisestd padttad
hallitus, jollei sddnndissa ole toisin méaritty.
Sddnnoissd voidaan myds mddrdtd, ettd halli-
tus pddttdd jasenten hyviksymismenettelystd
Jja hyvdksymisen edellytyksistd.

13§
Yhdistyksestdi eroaminen

Jasenelld on oikeus milloin tahansa erota
yhdistyksestd ilmoittamalla siitd kirjallisesti
yhdistyksen hallitukselle tai sen puheenjohta-
jalle. Hallitus voi pddttdd, ettd ilmoituksen voi
tehdd mydos muuten todisteellisesti ja ettd
myos muu hallituksen nimedmd voi ottaa vas-
taan ilmoituksen, jollei sddnndissd mddrdtd
toisin. Jasen voi myos erota ilmoittamalla siitd
yhdistyksen kokouksessa pdytdkirjaan mer-
kittdvaksi. Sddnndissd voidaan méaadritd, ettd
eroaminen tulee voimaan vasta maarétyn ajan
kuluttua eroamisilmoituksen tekemisestd. Ai-
kaa ei saa madriti yhtd vuotta pitemmaksi.
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Voimassa oleva laki

17 §

Jdsenten pddtosvalta

Sddnndissd voidaan madrdtd, ettd jdsenet
kayttavit sddnndissd erikseen mainituissa asi-
oissa paitosvaltaansa ilman kokousta erilli-
sissd ddnestystilaisuuksissa, postitse taikka
tietoliikenneyhteyden ja teknisen apuvilineen
avulla. Méadrays ei voi kuitenkaan koskea 23
§:n 1 momentissa mainittua asiaa.

19 §
Liittoddnestys

Pédtosvaltaa voidaan sddnndissd madrité
kaytettaviksi liittoddnestyksessd sellaisessa
yhdistyksessd, jonka jdsenind sddntdjen mu-
kaan on vain yhdistyksié taikka yhdistyksié ja
yksityisid henkil6itd. S&annoissd on mainit-
tava, missd asioissa tai milld edellytyksilld
paitosvaltaa kéytetddn liittoddnestyksessa.
Liittodénestys ei voi koskea 23 §:n 1 momen-
tissa mainittua asiaa.

Liittodédnestys toimitetaan erillisissd d4nes-
tystilaisuuksissa, postitse taikka tietoliiken-
neyhteyden tai muun teknisen apuvilineen
avulla.

22§
Muun pddtoksenteon jdrjestiminen

Jos s@dnndissd mainittu asia on yhdistyk-
sessd padtettdvd madrdttynd aikana ilman ko-
kousta erillisissd dédnestystilaisuuksissa, pos-
titse taikka tietoliikenneyhteyden tai muun
teknisen apuvilineen avulla eikd ndin ole me-
netelty, on yhdistyksen jasenelld oikeus kirjal-
lisesti vaatia hallitukselta tdllaisen paatoksen-
teon jarjestamistd. Jollei hallitus vaatimuk-
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Ehdotus

17 §

Jdsenten pddtosvalta

Sddnnoissd voidaan madrdtd, ettd jasenet
kayttavit sddnndissd erikseen mainituissa asi-
oissa paitosvaltaansa ilman kokousta erilli-
sissd ddnestystilaisuuksissa, postitse taikka
tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apu-
vélineen avulla. Mddrdys voi kuitenkin koskea
23 §:n 1 momentissa mainituista asioista vain
hallituksen tai sen jdsenen valintaa.

19 §
Liittoddnestys

Péaitosvaltaa voidaan sddnndissd madritd
kaytettavaksi liittoddnestyksessd sellaisessa
yhdistyksessd, jonka jdsenind sddntdjen mu-
kaan on vain yhdistyksi taikka yhdistyksié ja
yksityisid henkil6itd. S&&nnodissd on mainit-
tava, missd asioissa tai milld edellytyksilld
paitosvaltaa kéytetddn liittoddnestyksessa.
Liittodénestys ei voi koskea 23 §:n 1 momen-
tissa mainittua asiaa, lukuun ottamatta mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettua hallituksen tai
sen jdsenen valintaa.

Liittoddnestys toimitetaan ilman kokousta
erillisissd  &dénestystilaisuuksissa, postitse
taikka tietoliikenneyhteyden ja teknisen apu-
vélineen avulla.

22§
Muun pddtoksenteon jdrjestiminen

Jos sddnndissd mainittu asia on yhdistyk-
sessd padtettdvd madrattynd aikana 17 §:n 6
momentissa tai 19 §:ssd tarkoitetulla tavalla
eikd néin ole menetelty, on yhdistyksen jise-
nelld oikeus kirjallisesti vaatia hallitukselta
tillaisen pddtdksenteon jérjestamistd. Jollei
hallitus vaatimuksesta huolimatta ole jarjesta-
nyt paatoksentekoa tai jollei vaatimusta ole
voitu esittdd hallitukselle, aluehallintoviraston



Voimassa oleva laki

sesta huolimatta ole jérjestédnyt padtoksente-
koa tai jollei vaatimusta ole voitu esittdé hal-
litukselle, aluehallintoviraston tulee paétok-
senteon jarjestdmistd vaatineen jasenen hake-
muksesta oikeuttaa hakija jarjestimaién dénes-
tystilaisuus, postiddnestys tai dénestys tekni-
sen apuvélineen avulla yhdistyksen kustan-
nuksella taikka velvoittaa hallitus siihen sa-
kon uhalla.

23§
Kokouksessa pddtettivdt asiat

Yhdistyksen tai, jos sddnnoissd on niin maa-
ratty, valtuutettujen kokouksessa on péitet-
tava:

1) yhdistyksen sddntojen muuttamisesta;

2) kiinteiston luovuttamisesta tai kiinnitté-
misestd taikka yhdistyksen toiminnan kan-
nalta huomattavan muun omaisuuden luovut-
tamisesta;

3) 30 §:ssd tarkoitetusta ddnestys- ja vaali-
jarjestyksesta,

4) hallituksen tai sen jisenen taikka tilintar-
kastajan tai toiminnantarkastajan valitsemi-
sesta tai erottamisesta;

5) tilinpdétoksen vahvistamisesta ja vastuu-
vapauden myoOntamisestd; sekd

6) yhdistyksen purkamisesta.

27§
Pddtoksentekojdrjestys

Pédtos sddntdjen muuttamisesta 17 §:n 2 tai
4 momentissa tai 19 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla taikka siten, ettd enemmistdvaa-
litapa korvataan suhteellisella vaalitavalla, on
kuitenkin péteva, jos paddtdstd on kannattanut
yli puolet dénestyksessd annetuista ddnisté ja
se muutoin on tehty siten kuin sdéntdjen
muuttamisesta sdddetddn tai madratadn.

Ehdotus

tulee paitoksenteon jarjestimistd vaatineen
jasenen hakemuksesta oikeuttaa hakija jarjes-
tdmadn dénestystilaisuus, postiddnestys tai 44-
nestys teknisen apuvilineen avulla yhdistyk-
sen kustannuksella taikka velvoittaa hallitus
sithen sakon uhalla.

23§
Kokouksessa pddtettdvdt asiat

Yhdistyksen tai, jos sddnnoissd on niin méa-
ratty, valtuutettujen kokouksessa on péaitet-
tava:

1) yhdistyksen sddntojen muuttamisesta;

2) kiinteiston luovuttamisesta tai kiinnitta-
misestd taikka yhdistyksen toiminnan kan-
nalta huomattavan muun omaisuuden luovut-
tamisesta;

3) 30 §:ssd tarkoitetusta ddnestys- ja vaali-
jarjestyksesti,

4) hallituksen tai sen jidsenen taikka tilintar-
kastajan tai toiminnantarkastajan valitsemi-
sesta tai erottamisesta;

5) tilinpaitoksen tai vuosilaskelman vahvis-
tamisesta ja vastuuvapauden mydntdmisesta;
sekd

6) yhdistyksen purkamisesta.

27§
Pddtoksentekojdrjestys

Pédtos sddntojen muuttamisesta 17 §:n 2, 4
tai 6 momentissa tai 19 §:n 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla taikka siten, ettd enemmisto-
vaalitapa korvataan suhteellisella vaalitavalla,
on kuitenkin patevd, jos padtostd on kannatta-
nut yli puolet d4nestyksessd annetuista ddnista
ja se muutoin on tehty siten kuin sddntdjen
muuttamisesta sdddetddn tai madrataan. Mitd
tdassd momentissa sdddetddn, ei sovelleta
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Voimassa oleva laki

35§

Hallitus

(lisdtadn)

(lisdtadn)

Ehdotus

sddantomddrdykseen, jonka perusteella halli-
tus tai sen jdsenen voidaan valita jdsen- tai
liittoddnestykselld.

35§

Hallitus

Hallitus voi pddttamdnsd menettelyn mukai-
sesti tehdd pddtoksid kokousta pitdimdttd,
jollei sddnnoissd mddrdtd toisin. Jos pddtos
tehdddn pitimdttd kokousta, se on kirjattava,
varmennettava ja sdilytettdvd luotettavasti.

37a§

Kirjapitovelvollisuus ja muu tilinpitovelvolli-
suus

Yhdistyksen tilinpdctos ja toimintakertomus
on laadittava kirjanpitolain (1336/1997) mu-
kaisesti.

Edelld 1 momentista poiketen yhdistyksen
sddnnoissd voidaan mddrdtd, ettd yhdistyksen
tilinpitoon sovelletaan timdn pykdlin 3-7
momenttia, jos yhdistyksen saamien avustus-
ten ja muiden tulojen yhteenlaskettu mddrd ti-
likaudella on enintddn 30 000 euroa sekd
pddttyneelld ettd sitd vdilittomdsti edeltineelld
tilikaudelta eikd yhdistys harjoita liiketoimin-
taa. Edelld mainitun raja-arvon katsotaan
alittuvan myos, jos yhdistyksen rekisteroin-
nistd on alle kaksi vuotta eikd ole ilmeistd, ettd
raja-arvo ylittyy tilikaudella. Lisciksi yhdistyk-
sen kokous voi edelld mainitun raja-arvon
alittuessa sddntojd muuttamatta pddttdad tili-
pidon jarjestamisestd tamdn pykdldn 3—7 mo-
mentin mukaisesti pddtokselld, johon sovelle-
taan sddntojen muuttamista koskevia vaati-
muksia enemmistostd ja kokouskutsusta.

Tdmdin pykdldn 2—7 momentissa tarkoitetun
tilinpidon tarkoitus on pitdd erillddn yhdistyk-
sen tulot, menot, varat ja velat (tapahtumat),
jotta jdsenet sekd avustusten antajat ja viran-
omaiset voivat seurata taloudenpitoa tehtd-
viensd hoitamisen edellyttamdlld tavalla.
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Voimassa oleva laki

39§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Hallituksen jédsen, yhdistyksen toimihenki-
16 ja toiminnantarkastaja on velvollinen kor-
vaamaan vahingon, jonka hidn on toimessaan
tahallisesti tai huolimattomuudesta aiheutta-

Ehdotus

Tapahtumat on merkittivd tilinpitoon kas-
saperusteisesti aikajdrjestyksessd ja ilman ai-
heetonta viivytystd. Kaikista tapahtumista tu-
lee kdydd ilmi niiden sisdlto ja ajankohta. Li-
sdksi on jatkuvasti pidettivd ajantasaista lu-
etteloa yhdistyksen varoista ja veloista sekd
huolehdittava siitd, ettd tilinpidosta saa tar-
vittavat tiedot mahdollisen verovelvollisuuden
tayttamiseksi.

Tapahtumia koskevat laskut, kuitit ja muu ti-
linpitoaineisto sdilytetddn siten, ettd tarvitta-
essa yhteys tilinpidon merkinndstd tapahtu-
maan on vaivatta selvitettivissd. Jos merkin-
ndn perusteeksi ei saada ulkopuolisen anta-
maa tositetta, merkintd todennetaan kirjalli-
sen selvityksen avulla. Tilinpito ja tapahtumia
koskeva aineisto on sdilytettivd kuusi vuotta
sen kalenterivuoden jilkeen, jota ne koskevat.

Yhdistyksen jdsenelld on pyynnéostd oikeus
saada tilinpito ndhtdvdikseen kerran jokaiselta
pddttyneeltd kalenterikuukaudelta ja tiedot on
pidettdvd ndhtdvilld vahintddn kahden viikon
ajan viimeistddn kahden viikon kuluttua pyyn-
nostd. Jos sddnnoissd mddrdtddn tilinpidon
nédhtdvdnd pitimisestd harvemmin, pidemmdn
ajan kuluttua pyynnostd tai lyhyemmdn ajan,
toiminnasta on laadittava tilikaudelta vuosi-
laskelma, joka esitetddn jdsenille kuuden kuu-
kauden kuluessa tilikauden pddttymisestd. Li-
sdksi yhdistyksen kokous voi sddntéjd muutta-
matta pddttdd tilinpidon ndhtdvind pitimi-
sestd ja vuosilaskelman laatimisesta viimeksi
tdssd momentissa mainitun mukaisesti pdd-
tokselld, johon sovelletaan sddntdjen muutta-
mista koskevia vaatimuksia enemmistostd ja
kokouskutsusta.

Tarkemmat sddnnokset tilinpidon jdrjeste-
lyistd ja sisdllostd sekd tilinpidon kaavoista ja
vuosilaskelmasta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

39§
Vahingonkorvausvelvollisuus
Hallituksen jdsen, toiminnantarkastaja fai
muu, joka sddntojen perusteella hoitaa yhdis-

tyksen hallintoon kuuluvaa tehtdvdid, on vel-
vollinen korvaamaan vahingon, jonka hin on
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nut yhdistykselle. Sama koskee tétd lakia tai
yhdistyksen sdéntojd rikkomalla yhdistyksen
jasenelle tai muulle aiheutettua vahinkoa.
Tyontekijan asemassa olevan vahingonkor-
vausvelvollisuudesta sdddetidén erikseen. Ti-
lintarkastajan  vahingonkorvausvelvollisuu-
desta sdéddetéddn tilintarkastuslain 10 luvun 9
§:ssé.

(lisdtadn)

40 §

Yhdistyksen pdcdtokseen perustuva selvitys-
menettely

Purkautumisesta péattdneen yhdistyksen ta-
loudellista toimintaa saadaan jatkaa vain siina
maérin kuin tarkoituksenmukainen selvittely
sitd vaatii. Selvitysmiehilld on oikeus pyytda
julkista haastetta yhdistyksen velkojille. Jos
yhdistyksen varat eivét riitd sen velkojen mak-
samiseen, selvitysmiesten on haettava yhdis-
tyksen asettamista konkurssiin. Jos velkojen
maksamisen jilkeen jdljelle jadneitd varoja ei

Ehdotus

toimessaan tahallisesti tai tuottamuksesta ai-
heuttanut yhdistykselle. Sama koskee téti la-
kia tai yhdistyksen sééntojé rikkomalla yhdis-
tyksen jésenelle tai muulle aiheutettua vahin-
koa. Tyontekijidn asemassa olevan vahingon-
korvausvelvollisuudesta on voimassa, mitd
siitd erikseen sdddetddn. Tilintarkastajan va-
hingonkorvausvelvollisuudesta sdddetdén ti-
lintarkastuslain 10 luvun 9 §:ssi.

Jos kannetta ajetaan timdn pykdldn tai ti-
lintarkastuslain 10 luvun 9 §:n nojalla ja se
perustuu muuhun kuin rangaistavaan tekoon,
kanne on nostettava kolmen vuoden kuluessa
siitd, kun vahingonkdrsijd on saanut tietdd tai
hdnen olisi pitinyt tietdd vahingosta ja siitd
vastuussa olevasta. Vahingonkorvausvelan
vanhentuminen on katkaistava noudattaen ve-
lan  vanhentumisesta  annettua  lakia
(728/2003). Kanne on kuitenkin nostettava
viimeistdan seuraavasti:

1) hallituksen jdsentd ja toimihenkiléd vas-
taan viiden vuoden kuluessa sen tilikauden
pddttymisestd, jona kanteen perusteena oleva
pddtos tehtiin taikka kanteen perusteena ole-
vaan toimenpiteeseen ryhdyttiin tai toimen-
pide laiminlyétiin, sekd

2) tilintarkastajaa tai toiminnantarkastajaa
vastaan viiden vuoden kuluessa siitd, kun kan-
teen perusteena oleva tilintarkastuskertomus,
toiminnantarkastuskertomus, lausunto tai to-
distus esitettiin.

40 §

Yhdistyksen pddtokseen perustuva selvitys-
menettely

Purkautumispéétoksen jilkeen yhdistyksen
taloudellista toimintaa saadaan jatkaa vain
siind méérin kuin tarkoituksenmukainen sel-
vittely sitd vaatii, jollei pddtioksessd mddrdtd
myohemmdstd  selvitystoimien aloitusajan-
kohdasta. Selvitysmiehilld on oikeus pyytdd
julkista haastetta yhdistyksen velkojille. Jos
yhdistyksen varat eivét riitd sen velkojen mak-
samiseen, selvitysmiesten on haettava yhdis-
tyksen asettamista konkurssiin. Jos velkojen
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voida kayttdd yhdistyksen sddnndissd maara-
tylld tavalla, selvitysmiesten on luovutettava
ne kdytettdvaksi yhdistyksen toimintaan lahei-
sesti liittyvén tarkoituksen edistdmiseen. Sel-
vitysmiesten on laadittava purkautumisesta il-
man aiheetonta viivytystd loppuselvitys, joka
siséltdd selostuksen velkojen maksusta ja jél-
jelle jddneiden varojen kdyttdmisestd seké ti-
linpaatokset, toimintakertomukset ja mahdol-
liset tilintarkastuskertomukset ja toiminnan-
tarkastuskertomukset selvitystilan ajalta. Sel-
vitysmiesten on kutsuttava yhdistyksen jdsenet
vhdistyksen kokoukseen tarkastamaan loppu-
selvitys, jollei se ole tarpeetonta yhdistyksen
varojen vihdisyys ja muut seikat huomioon ot-
taen. Selvitysmiesten on huolehdittava loppu-
selvityksen sdilyttdmisestd noudattaen, mité
kirjanpitolaissa (1336/1997) séddetddn tase-
kirjan siilyttdmisestd. Jos yhdistykselld on
lain tai sddntdjensd mukaan velvollisuus valita
tilintarkastaja tai toiminnantarkastaja, loppu-
selvityksestd on tehtdvd vastaavasti tilintar-
kastus tai toiminnantarkastus. Selvitysmie-
heen sovelletaan, mitéd tdssd laissa sdddetddn
hallituksesta ja hallituksen jisenest, jollei ta-
mén luvun sddnndksistd johdu muuta. Selvi-
tysmiehen toimikausi jatkuu toistaiseksi.

62 §

Rangaistussddannos

(lisdtadn)

Ehdotus

maksamisen jilkeen jiljelle jddneitd varoja ei
voida kayttdd yhdistyksen sdédnndissd maéra-
tylld tavalla, selvitysmiesten on luovutettava
ne kéytettdvaksi yhdistyksen toimintaan lahei-
sesti liittyvin tarkoituksen edistdmiseen. Sel-
vitysmiesten on laadittava purkautumisesta il-
man aiheetonta viivytystd loppuselvitys, joka
siséltdd selostuksen velkojen maksusta ja jél-
jelle jadneiden varojen kédyttdmisestd sekd ti-
linpéaatokset, toimintakertomukset ja mahdol-
liset tilintarkastuskertomukset ja toiminnan-
tarkastuskertomukset selvitystilan ajalta. Sel-
vitysmiesten on huolehdittava loppuselvityk-
sen sdilyttdmisestd noudattaen, mita kirjanpi-
tolaissa sdddetddin tasekirjan sdilyttimisesti
sekd annettava jdiljennés loppuselvityksestd
vhdistyksen jésenelle tai muulle, jonka oi-
keutta purkautuminen koskee. Jos yhdistyk-
selld on lain tai sddntdjensd mukaan velvolli-
suus valita tilintarkastaja tai toiminnantarkas-
taja, loppuselvityksestd on tehtévi vastaavasti
tilintarkastus tai toiminnantarkastus. Selvitys-
mieheen sovelletaan, mitd tdssd laissa sddde-
tddn hallituksesta ja hallituksen jédsenestd,
jollei tdmén luvun sddnndksistd johdu muuta.
Selvitysmiehen toimikausi jatkuu toistaiseksi.

62 §

Rangaistussddannos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) laiminlyé tilinpitomerkintdjen tekemisen
37 a §:n 4 momentin mukaisesti, taikka

2) laiminlyo 37 a §:n 5 momentissa tarkoi-
tetun tilinpitoaineiston sdilytysvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava ri-
koslain (39/1889) 30 luvun 9, 9 a tai 10 §:ssd
tarkoitettuna kirjanpitorikoksena, torkednd
kirjanpitorikoksena tai tuottamuksellisena
kirjanpitorikoksena eikd teosta muuallakaan
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, ti-
linpitorikkomuksesta sakkoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Ehdotus

Lain 37 a §:n 3—6 momenttia sovelletaan ti-
linpitoon tilikaudella, joka alkaa 1.7.2023 tai
sen jdlkeen.

Lain 39 §:ssd tarkoitetun vahingonkorvaus-
vastuun vanhentumiseen sovelletaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid, jos kanteen perusteena oleva pddtos
tehtiin, kanteen perusteena olevaan toimenpi-
teeseen ryhdyttiin tai toimenpide laiminlydtiin
taikka tilintarkastuskertomus, toiminnantar-
kastuskertomus, lausunto tai todistus esitettiin
ennen tdmdn lain voimaantuloa.



