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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om statens
pensionsfond

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om statens pensionsfond éndras sé att det belopp som
arligen overfors fran fonden till allmén finansiering i statsbudgeten gradvis dkas fran nuvarande
40 procent till 45 procent av statens pensionsutgifter. Syftet med lagforslaget ar att 6ka den
utjdmnande effekt som statens pensionsfond har pa pensionsutgifterna och att n& denna effekt
vid ritt tidpunkt samt att gora det mer forutsagbart vilket belopp som overfors fran fonden till
statsbudgeten nér fonden har vuxit till sitt fulla belopp. Pé sa sétt kan ocksa avkastningen av
fondens placeringar tryggas pa lang sikt. I propositionen foreslas det ocksa att tjansteforhallan-
dets langd for fondens verkstéllande direktdr begrénsas till fem ar och att behorighetsvillkoren
for uppgiften ska finnas pa lagniva. Dessutom preciseras bestimmelserna om vilken kunskap
om placeringsverksamhet som krévs av fondens styrelse.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statens pensionsfond (nedan fonden) ér for tillféllet ndra att uppna sitt fonderingsmal. Statens
revisionsverk och fonden har lyft fram behovet av att i god tid bereda sig pa att malet for fondens
storlek uppnas, sé att fonden kan ha forutséttningarna att bedriva placeringsverksamhet i enlig-
het med en placeringsinriktning som grundar sig pé langsiktiga avkastningsforvéntningar. Pa sé
sétt kan avkastningen pa fondens medel tryggas.

Fondens inkomster bestir av de pensionsavgifter och andra avgifter som de arbetstagare och
arbetsgivare som omfattas av statens pensionssystem betalar, av de avgifter som Sysselsétt-
ningsfonden betalar och av placeringsintdkter. Det overfors arligen medel fran fonden till all-
man finansiering i statsbudgeten. Dessa medel anvénds for att utjamna de pensionsutgifter som
betalas ur statsbudgeten. Enligt lagen om statens pensionsfond (1297/2006) overfors det till
statsbudgeten arligen ett belopp som utgor 40 procent av statens arliga pensionsutgifter, tills
fonden har vuxit till sitt fulla belopp. Dérefter bestims det arligen om beloppet av dverforingen
separat i statsbudgeten. Bestimmelser om anvéndningen av fondens medel nir fonderingsmalet
har uppnatts ska dessutom utfdrdas separat.

Fonden har vuxit till sitt fulla belopp i slutet av det finansér under vilket de fonderade medlen
uppnér ett belopp som utgor 25 procent av statens pensionsansvar. I ljuset av den tillgdngliga
informationen kan det beddmas ske redan under 2021-2022. Med tanke pa fondens placerings-
inriktning ger ovissheten om det belopp som érligen ska 6verforas till budgeten och om medlens
anviandningsdndamal upphov till ett behov av att bereda sig pd omfattande Sverforingar och
upprétthalla mer likvida medel &n for nérvarande i syfte att mojliggéra 6verforingar. I sa fall
kommer fondens placeringshorisont att forkortas och den forvintade avkastningen pé placering-
arna sannolikt att minska. For att sékerstilla forutsittningarna for en langsiktig placeringsinrikt-
ning skulle det vara lampligt att i forviag besluta hur fondens inkomster och utgifter ska balans-
eras nir fonden narmar sig sitt fonderingsmal.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet och baserar sig pa utveckl-
ingsforslag av arbetsgruppen som utreder dversyn av lagstiftningen géillande statens pensions-
fond (Finansministeriets publikationer 2019:68).

Finansministeriet tillsatte den 15 januari 2019 en arbetsgrupp for att utreda metoder for fonden
att pa ett indamalsenligt sétt genomfora sin lagstadgade uppgift att utgora beredskap for statens
pensionsutgifter och jaimna ut dessa, pa ett effektivt sitt och med tanke pa god skotsel av stats-
finanserna samt langsiktighet i placeringsverksamheten. Arbetsgruppen fick i uppdrag att be-
doma de ekonomiska och dvriga konsekvenserna av dessa metoder, med tanke bade pé statens
budgetekonomi och pa fondens placeringsverksamhet. Enligt arbetsgruppens bedomning utjim-
nar fondens nuvarande dverforing till budgeten inte statens pensionsuppgifter effektivt eller i
rtt tid.

Arbetsgruppens ursprungliga mandattid var 15.1.2019-30.6.2019, men mandattiden forléngdes
till och med den 31 december 2019. Arbetsgruppen dverlédmnade sin promemoria till finansmi-
nisteriet den 31 december 2019.
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Under finansministeriets fortsatta beredning har arbetsgruppens berdkningar uppdaterats med
statistik for 2019 och 2020 och ett lagforslag beretts i enlighet med arbetsgruppens utvecklings-
forslag. Utkastet till regeringsproposition var pa offentlig remiss 29.9.2021-20.10.2021. Radet
for bedomning av lagstiftningen har bedomt utkastet till proposition. Utlatandet finns pa radets

webbplats (pa finska).

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten pé& adressen
https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskoden VM008:00/2019.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Nulége

I'1 § i lagen om statens pensionsfond foreskrivs det att for att trygga betalningen av framtida
pensioner, familjepensioner och andra med dem jamforbara formaner som baserar sig pa an-
stillning som omfattas av lagen om statens pensioner (1295/2006) och for att utjamna de utgifter
som dessa medfor for staten finns statens pensionsfond, som stér utanfor statsbudgeten.

I fonden samlas medel som anvéinds for att utjimna utgiftsbérdan av statens pensionsansvar i
ratt tid. Genom fonderingen har man forberett sig pa att antalet pensiondrer som omfattas av
statens pensionssystem Okar och antalet arbetstagare som betalar pensionsavgifter minskar, vil-
ket kommer att 0ka pensionsutgifterna. Genom fonderingen har pensionsutgifterna ocksa kun-
nat fordelas rattvist mellan generationerna.

Medlen i fonden &r statliga medel som anfortrotts till fonden for forvaltning. De pensioner som
omfattas av statens pensionssystem betalas med anslag ur statsbudgeten. Pensionsansvaret &r i
statens pensionssystem hos staten, inte fonden, och ddrmed har fonden inget solvenskrav.

Fonden &r en placeringsorganisation vars uppgift ér att placera de medel som anfortrotts till
fonden pa ett sitt som ger avkastning men ocksa tryggar medlen. Fonden har inte uppgifter som
hinfor sig till verkstélligheten av pensionsskyddet. For insamling av pensionsavgifter, berdk-
ning av formaner och betalning av pensioner ansvarar Keva. Den allmidnna styrningen av och
tillsynen 6ver fondens verksamhet skots av finansministeriet. Fonden har en styrelse som utses
av finansministeriet. Styrelsen svarar for fonden, leder fondens placeringsverksamhet, beslutar
om fondens placeringsprinciper och utarbetar fondens placeringsplan.

Pensionsavgifterna for de arbetstagare och arbetsgivare som omfattas av statens pensionssystem
ska i sin helhet redovisas till fonden. Fran fonden &verfors arligen till allmin finansiering i
statsbudgeten ett belopp som utgdr 40 procent av statens arliga pensionsutgifter. Ar 2020 dver-
fordes det 1,9 miljarder euro fran fonden till statsbudgeten. Fondens inkomster i form av pens-
ionsavgifter och andra avgifter var ca 1,5 miljarder euro, vilket innebér en nettodverforing fran
fonden till budgeten pa néstan 400 miljoner euro. Statens pensionsutgifter for den tiden var ca
4,8 miljarder och ddrmed var fondens utjamnande effekt pa utgifterna ca étta procent av pens-
ionsutgifterna.

Fondens inkomster fran pensionsavgifter 6verskred det belopp som &verfordes till budgeten
dnda till 2013. Efter det har mer medel dverforts fran fonden till budgeten &n vad fonden har
haft inkomster fran avgifter. Med en 6verforing pa 40 procent i enlighet med lagen om statens
pensionsfond forvéintas nettodverforingen frén fonden oka fran det nuvarande nistan 400 mil-
joner euro till ca 600 miljoner euro ar 2030. Samtidigt forvéntas statens pensionsutgifter stiga
till ca 6 miljarder euro.


https://vnk.fi/documents/10616/60760300/Lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+arviointineuvoston+lausunto+valtion+el%C3%A4kerahastolaista+annetun+lain+muuttamisesta.pdf/84d0e22c-368c-a645-9b27-c329057c3fb9/Lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+arviointineuvoston+lausunto+valtion+el%C3%A4kerahastolaista+annetun+lain+muuttamisesta.pdf?t=1639567038760
https://vnk.fi/documents/10616/60760300/Lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+arviointineuvoston+lausunto+valtion+el%C3%A4kerahastolaista+annetun+lain+muuttamisesta.pdf/84d0e22c-368c-a645-9b27-c329057c3fb9/Lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+arviointineuvoston+lausunto+valtion+el%C3%A4kerahastolaista+annetun+lain+muuttamisesta.pdf?t=1639567038760
https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning

Marknadsvardet pé fondens tillgangar var 21,0 miljarder euro vid utgingen av 2020. Enligt
fondens bokslut for 2020 var statens pensionsansvar 93,1 miljarder euro och dirmed var fonde-
ringsgraden for statens pensioner ca 23 procent. Den genomsnittliga arliga avkastningen pa fon-
dens placeringar har varit ungefar 5,5 procent mellan 2001 och 2020. Om avkastningen hélls pa
ungefdr samma niva och dverforingen till budgeten &r 40 procent av pensionsutgifterna, kom-
mer fondens tillgdngar att fortsétta 6ka i vérde, bade i fraga om belopp och i forhéllande till
pensionsansvaret, trots den mattfulla nominella 6kningen av 6verforingen till budgeten (fi-

gur 1).
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1. Fondens medel i forhallande till pensionsansvaret, %
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Figur 1: Fondens medel i forhéllande till pensionsansvaret, %
Kalla: Statens pensionsfond, Keva och arbetsgruppens berékningar

Statens pensionsutgifter har 6kat jamnt under de senaste 20 aren, vilket framfor allt beror pé att
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antalet pensiondrer har okat. Statens pensionsutgifter var 4,8 miljarder euro 2020. Pensionsut-

gifterna 6kar nominellt dnda till den senare delen av 2030-talet, men reellt sett haller statens

pensionsutgifter redan pa att na sin hogsta nivé (figur 2).
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2. Statens pensionsutgifter enligt gangse pris och fast pris
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Figur 2: Statens pensionsutgifter enligt géngse pris och fast pris
Kalla: Keva och arbetsgruppens berdkningar

Statens pensionsutgifter i forhallande till lonesumman har i bérjan av 2020-talet dverstigit
80 procent. Pensionsutgifterna forvéntas hallas p& den nivén till den senare delen av 2030-talet,
da det forvintas att utgifterna borjar minska (figur 3).
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3. Statens pensionsutgifter i férhallande till IGnesumman, %
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Figur 3: Statens pensionsutgifter i forhallande till Ionesumman, %
Kalla: Keva och arbetsgruppens berdkningar

2.2 Andringsbehov i lagen

Lagen om statens pensionsfond dndrades 2005 sa att fonderingsmalet sattes till 25 procent
(RP 153/2004 rd). Detta motsvarade da fonderingsgraden for det privata arbetspensionssyste-
met. Efter det att fonderingsmalet uppnatts utfardas det enligt den lagen bestimmelser om an-
vandningen av fondens medel sérskilt och det beslutas arligen i statsbudgeten om beloppet av
overforingen fran fonden till statsbudgeten. Nagon tidsfrist for fonderingsmélet stélldes dock
inte i lagen, eftersom fondens vardedkning 1 hog grad beror pa placeringsintdkterna. I samband
med lagéndringen 2005 bedomdes det att fonderingsmalet kommer att uppnas omkring 2020
och att beloppet av 6verforingen fran fonden till statsbudgeten kan 6kas pa 2020-talet. Pa sa sétt
kan det tryck pa utgifterna som befolkningens aldrande medfor utjamnas under 2020-2040, da
statens pensionsutgifter i forhillande till lonesumman dr som hogst.

Enligt de senaste uppskattningarna kommer fonderingsgraden att uppna 25 procent redan i slutet
av 2021 eller under 2022. Med tanke pa utjamningen av statens pensionsutgifter ar det motiverat
att den andel av finansieringen av pensionsutgifterna som overforingen fran fonden till stats-
budgeten utgdr 6kas mattfullt under 2020-talet, d& statens pensionsutgifter i férhallande till 16-
nesumman ir som hogst. Utover 6kade pensionsutgifter leder befolkningens aldrande dven till
ett okat tryck pd de offentliga hélso- och omsorgsutgifterna under 2020-talet och 2030-talet,
vilket lattar langsammare. Med tanke pa statsfinanserna ér det darmed rimligt att i hogre grad
anvianda fondens medel och pa sé sétt utjamna pensionsutgifterna i ratt tid, sa att de inte utgor
en onddigt stor belastning pa statsbudgeten samtidigt som andra aldersrelaterade utgifter dkar.



RP 1/2022rd

3 Malsittning

Ur ett budgetperspektiv bor fondens medel anvindas for att utjimna statens pensionsutgifter nér
dessa ér som storst. Pé sé sétt medfor de 6kade pensionsutgifterna inte en onddigt stor belastning
for statens budgetekonomi sérskilt nér andra aldersrelaterade utgifter samtidigt okar kraftigt.
Dessutom kan den belastning som pensionsutgifterna medfor fordelas rittvist mellan generat-
ionerna.

Med tanke pé den langsiktiga forvaltningen av fondens medel bor beloppet av 6verforingen fran
fonden till statsbudgeten vara forenat med sé lite osidkerhet som mojligt. Utifran den géllande
lagstiftningen gar det dock inte att med tillricklig sékerhet forutse vilket beloppet av overfo-
ringen blir nir fonden har vuxit till sitt fulla belopp.

Bestimmelsen om Overforing i lagen om statens pensionsfond bor av ovanndmnda skil precis-
eras, sa att fonden effektivt kan utfora sin utjimningsuppgift samt planera sin placeringsverk-
samhet och likviditetsforvaltning pa lang sikt. P4 sé satt kan ocksé placeringsintikterna tryggas
pa lang sikt.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés det att fondens verksamhet ska fortsétta i sin nuvarande form dven
efter det att fonden har vuxit till sitt fulla belopp. Det foreslas att detta genomfors sé att det
belopp som 6verfors fran fonden till statsbudgeten gradvis 6kas sa att 6verforingen dr 41 procent
2024, 42 procent 2025, 43 procent 2026, 44 procent 2027 och 45 procent fran och med 2028.
Med de foreslagna 6kningarna forblir fondens storlek under de kommande artiondena omkring
25 procent i forhallande till pensionsansvaret, savida fondens placeringsintékter halls pa ungefar
samma niva som hittills. Det foreslas att nya bestimmelser om anvandningen av fondens medel
utfirdas forst i en situation dér fonden har fullgjort sin utjamningsuppgift och éter borjat véixa
genom avgiftsinkomster, dvs. nér 6verforingen till allmén finansiering i statsbudgeten dr mindre
an fondens avgiftsinkomster. I sddana fall beslutas det ocksé &rligen i statsbudgeten om det
belopp som ska dverforas till budgeten.

I propositionen foreslas det dven att mandattiden for fondens verkstéllande direktor ska begrin-
sas till fem &r och att behorighetsvillkoren for tjansten ska finnas pé lagnivé. Enligt den géillande
lagen utndmns verkstéllande direktdren till ett tjidnsteforhéllande som géller tills vidare och som
inte har lagstadgade behdrighetsvillkor.

Det foreslas att verkstdllande direktdren ska ha en tillimplig hogre hogskoleexamen, sddan
méngsidig erfarenhet som uppgiften forutsétter samt i praktiken visad ledarférméga och erfa-
renhet av ledarskap. Uppgiften som verkstéllande direktor &r jimforbar med uppgifter inom
statens hogsta tjdinstemannaledning. De foreslagna édndringarna férenhetligar behorighetsvillko-
ren for tjinsten med den praxis som tillimpas i friga om den hogsta tjinstemannaledningen.

Darutdver foreslas det att bestimmelsen om den sakkunskap om placeringsverksamhet som for-
utsitts av fondens styrelse dndras s att det i stillet for tillracklig sakkunskap forutsétts god
sakkunskap om placeringsverksamhet. Dessutom foreslas det att det forutsatts att styrelsemed-
lemmarna ska ha gott anseende. Detta dr motiverat med tanke pa fondens betydande storlek i
forhallande till statsfinanserna och placeringsverksamhetens méangsidighet. Kraven motsvarar
de krav som stills pa Keva och pé arbetspensionsforsékringsbolag inom den privata sektorn i
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frdga om styrelsens sakkunskap om placeringsverksamhet och styrelsemedlemmarnas goda an-
seende. Det foreslds dock inte att de krav pa god sakkunskap om pensionsforsiakringsverksam-
het som krdvs av styrelserna for Keva och arbetspensionsforsidkringsbolag inom den privata
sektorn ska forutsittas av pensionsfondens styrelse, eftersom fonden inte 4r en pensionsanstalt.
Den é&r en placeringsorganisation som niarmast kan jamstéllas med pensionsanstalternas place-
ringsverksamhet

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Den foreslagna gradvisa 6kningen av dverforingen fran 40 procent till 45 procent av de arliga
pensionsutgifterna dkar dverforingen frén fonden till statsbudgeten med ca 50 miljoner euro
2024, da overforingen foreslas vara 41 procent av pensionsutgifterna. Nar overforingen uppnar
45 procent 2028 ér det belopp som overfors i sa fall ca 270 miljoner storre dn vad dverforingen
enligt den gillande lagen skulle vara.

I enlighet med forslaget kommer det belopp som dverfors fran fonden till statsbudgeten i borjan
av 2030-talet att vara 1-1,2 miljarder euro storre dn fondens inkomster frdn pensionsavgifter,
beroende pé fondens avkastning (figur 4). Nettodverforingen fran fonden till statsbudgeten
kommer att 6ka frdn nuvarande néstan étta procent till ca 16 procent i forhallande till pensions-
utgifterna. Siledes utjamnas pensionsutgifterna med medel frén fonden i storre utstrickning nér
pensionsutgifterna dr som storst.

Den foreslagna dndringen paverkar statsbudgeten fran och med ingangen av 2024. Under 2024—
2043, dvs. under tjugo ars tid, ska det med en dverforing enligt denna proposition verforas fran
fonden till statsbudgeten ett nominellt belopp pé totalt ca 5,3 miljarder euro mer &n vad som
skulle 6verforas enligt den gillande lagen. I genomsnitt dr detta ungefar 260 miljoner euro mer
i aret dn Overforingen enligt den géllande lagen. Om 6verforingens foreslagna hogre belopp
omvandlades till nuvdarde med en diskonteringsrénta pa tva procent, skulle beloppet av verfo-
ringen vara totalt 4 miljarder euro, eller i genomsnitt ungefar 200 miljoner euro i aret. Om fon-
deringsgraden Gverstiger 25 procent tva ar 1 foljd, kar enligt forslaget det nominella beloppet
av 6verforingen med 150—180 miljoner euro i aret tills fonderingsgraden understiger 25 procent.

Fondens storlek i euro kommer fortfarande att 6ka oberoende av den foreslagna dkade overfo-
ringen till statsbudgeten. Med ett antagande om en avkastning pa fem procent dr fondens storlek
ca 29 miljarder euro vid utgédngen av 2043. Med en avkastning pa 3,9 procent dr fondens storlek
ca 23 miljarder euro vid utgdngen av 2043 (figur 5).
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4. Nettooverforing till budgeten, miljoner euro
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Kélla: Statens pensionsfond, Keva och arbetsgruppens berdkningar

Figur 4: Nettooverforing till budgeten, miljoner euro
Kalla: Statens pensionsfond, Keva och arbetsgruppens berékningar

5. Fondens medel, miljoner euro
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Kalla: Statens pensionsfond, Keva och arbetsgruppens berdkningar

Pensionsutgifterna betalas i sin helhet ur statsbudgeten och de finansieras genom en &verforing
frén fonden till budgeten och med andra inkomster i budgeten. Nettodverforingen, dvs. det be-
lopp som &verfors till budgeten avriknat fondens inkomster fran pensionsavgifter, gors fran
fondens medel, vilka tidigare har 6kat i varde genom pensionsavgifter och avkastning pa med-
len. Fram till 2013 6verforde fonden mindre medel till budgeten adn vad fonden hade inkomster
fran avgifter. Efter det har mer medel dverforts fran fonden till budgeten 4n vad fonden har haft
inkomster fran avgifter.

Pensionsavgifter tas ut pa basis av lonesumman fér dem som omfattas av fonderingen. Grun-
derna for pensionsavgifter antas forbli pa den nuvarande nivan pa 24,5 procent av I6nesumman.
Statens pensionsutgifter okar till drygt 80 procent i forhallande till Ionesumman i bérjan av
2020-talet. Om grunderna for pensionsavgifter forblir oforandrade, kommer 6kningen av pens-
ionsutgifterna att i hdgre grad belasta statsbudgeten under 2030-talet. Genom att hoja dverfo-
ringen till budgeten frén 40 procent till 45 procent av pensionsutgifterna dkar nettodverforingen
frén fonden till budgeten fran 8 procent till ca 16 procent i forhallande till pensionsutgifterna
vid ingangen av 2030-talet. Den andel som finansieras med andra inkomster i budgeten minskar
pa motsvarande stt.

En 6kning av dverforingen fran fonden minskar den andel av pensionsutgifterna som tdcks med
andra inkomster i statsbudgeten. Allt annat lika innebér detta en motsvarande minskning av det
belopp i budgeten som staten méste balansera med skatteinkomster, andra avgifter och nettoupp-
laning. Statsfinanserna beréknas uppvisa ett underskott under de ndrmaste &ren, sa en 6kning av
overforingen fran fonden kan konstateras minska statens nettoupplaningsbehov med motsva-
rande belopp. Om den relativa avkastningen pa fondens medel hélls pd samma niva som tidi-
gare, kommer fonden att fortsétta 6ka i vérde trots den dkade overforingen. Séaledes har fonden
dven 1 fortsittningen en forstirkande inverkan pa statens finansiella stillning. Fondens medel
berdknas oka fran nuvarande 21 miljarder euro till nirmare 29 miljarder euro 2043. Den fore-
slagna 6kningen av 6verforingen inverkar dock inte pa den statistik enligt nationalridkenskap-
erna som beskriver den finansiella balansen for hela den offentliga ekonomin, eftersom det en-
ligt de definitioner som utgoér grund for statistikforingen dr fraga om en Sverforing inom den
offentliga sektorn.

Oberoende av den foreslagna 6kade dverforingen kommer fondens medel i forhéllande till pens-
ionsansvaret att vara omkring 25 procent under de kommande &rtiondena, om fondens nomi-
nella avkastning hélls pa ungefér fem procent och de medel som eventuellt dverstiger 25 procent
overfors till statsbudgeten med en temporéart hogre dverforingsprocent (figur 6). Den arliga av-
kastningen varierar avseviért till foljd av den placeringsinriktning fonden valt. Darfor dr det moj-
ligt att fonderingsgraden tidvis dverstiger 25 procent. Det foreslés att en tillfallig tilldggsover-
foring pa 3 procent i sa fall begrinsar fondens tillvixt. Fondens medel i forhdllande till pens-
ionsansvaret kan ocksé borja minska om avkastningen blir mindre dn vad den historiskt har varit
(figur 7).
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6. Fondens medel i forhallande till pensionsansvaret med en avkastningsforvantning
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Figur 6: Fondens medel i forhallande till pensionsansvaret med en avkastningsforvéntning pa

5 procent, %
Kalla: Statens pensionsfond, Keva och arbetsgruppens alternativ for 6verforing till budgeten
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7. Fondens medel i forhallande till pensionsansvaret med en avkastningsforvantning
pa 3,9 procent, %
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Kalla: Statens pensionsfond, Keva och arbetsgruppens alternativ for dverfdring till budgeten
Figur 7: Fondens medel i forhallande till pensionsansvaret med en avkastningsforvéntning pa
3,9 procent, %

Kalla: Statens pensionsfond, Keva och arbetsgruppens alternativ for 6verforing till budgeten

En 6kning av dverforingen till budgeten 6kar fondens behov av kassamedel fran och med 2024.
En &verforing som &r bunden till pensionsutgifterna och en klar beslutsregel om att 6ka Sverfo-
ringen ndr fonderingsgraden overstiger 25 procent forbéttrar dock forutsebarheten i fondens
likviditetsplanering och ddrmed fondens mdjligheter att bedriva placeringsverksamhet enligt en
placeringsplan som baserar sig pa langsiktig avkastning.

En tillfdllig hojning av 6verforingen med 3 procentenheter nir fonderingsmélet pa 25 procent
har uppnatts innebér en tillaggsoverforing pa ca 150-180 miljoner euro frén fonden till stats-
budgeten. En regelbaserad tillaggsoverforing minskar dock avsevirt osdkerheten for fonden i
frdga om beloppet av den kommande &verforingen nir fondens fonderingsgrad ndrmar sig
25 procent.

5 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Inga dndringar gors i de gillande bestimmelserna

Enligt den géllande lagen om statens pensionsfond bestims det &rligen i statsbudgeten om be-
loppet av dverforingen fran fonden till statsbudgeten efter det att fonden har vuxit till sitt fulla
belopp, dvs. nar fondens medel ar 25 procent i1 férhallande till statens pensionsansvar. Enligt de
senaste uppskattningarna kommer detta att ske redan i slutet av 2021 eller under 2022. Ur fon-
dens synvinkel innebér detta osékerhet om beloppet av kommande 6verforingar. Sannolikt leder
det till ett behov att 1 hdgre grad investera i kortfristiga rénteplaceringar och ha tillriackligt med
likvida medel for att kunna dverfora ocksé stora belopp. Utgangspunkten ér att detta forsvagar
den forvantade avkastningen pa fondens medel. Det finns ocksa en risk for att de 6verfoéringar
som det arligen beslutas om inte infaller i biasta mdjliga tid med tanke pa utjamningen av statens
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pensionsutgifter, vilket 4r problematiskt med tanke pé fondens lagstadgade uppgift. Overforing-
ens behovsprévning leder dock inte nédvéndigtvis till en simre utjdmning 4n for ndrvarande,
eftersom Overforingen kan goras planméssigt d&ven utan styrning pa lagniva.

Enligt den gillande lagen ska bestimmelser om anvéndningen av fondens medel nédr fonden
vuxit till sitt fulla belopp utfirdas separat. Detta innebér ett tillfélle att utvirdera dndamélsen-
ligheten med tanke pé statsfinanserna hos och den ekonomiska effekten av statens pensionsfon-
dering och dess placeringsverksamhet i sin nuvarande form jamfort med att medlen skulle an-
vindas for att stirka de samhallsekonomiska forutsédttningarna for tillvaxt pa lang sikt eller for
att uppfylla andra alternativa samhélleliga mal. Sddana anvidndningsdndamal kan vara t.ex. ut-
vecklingsprojekt inom transportinfrastruktur i syfte att starka de samhéllsekonomiska forutsatt-
ningarna for tillvaxt pa lang sikt, projekt som syftar till att uppna ett samhélle som é&r klimatne-
utralt och sjadlvforsorjande pé energi eller projekt som stérker statens inre och yttre sikerhet och
forsorjningsberedskapen.

Hojning av fonderingsmdlet

En hojning av fonderingsmaélet skulle leda till mer kontinuitet i planeringen av fondens place-
ringsverksambhet, eftersom fonden atminstone under de ndrmaste aren inte behdvde bereda sig
for sddana overforingar till budgeten som &r svara att forutse. Dock ér fondens uppgift enligt
1 § i lagen om statens pensionsfond att trygga betalningen av och utjdmna statens pensionsut-
gifter. Om lagen éndrades sé att fonderingsmalet hdjs skulle fonden sannolikt fortsétta vixa i en
situation dér statens pensionsutgifter dr som storst i forhéllande till lonesumman. Fondens ut-
jdmnande effekt pd pensionsutgifterna skulle ddrmed forbli forhéllandevis blygsam. Fonden
skulle dven fa in medel pa ett sitt som inte dr entydigt forenat med fondens lagstadgade uppgift.
Om fonderingsgraden hojs medan overforingen till budgeten halls pa den nuvarande nivén leder
det pa lang sikt, efter det att pensionsutgifterna natt sin hdgsta punkt, till en situation dar fondens
inkomster fran pensionsavgifter ar storre dn overforingen. I sa fall vixer fonden for vixandets
skull, med budgetmedel men utan mdjlighet att anvdnda sina medel for sitt lagstadgade syfte
eller nadgot annat andamal.

Genom att hoja fonderingsmalet kan en bittre beredskap for ovéntade utgifter samt storre kapi-
talinkomster uppnas, vilket skulle tala for en 6kad fondering. Det forutsétter dock att det utfar-
das nya bestammelser om fondens uppgift och anviandningen av medlen, sa att medlen kan an-
véndas dven till andra &ndamal &n det nuvarande.

En éndring av fondens uppgift skulle vara forenad med forfattningsréttsliga fragor. Enligt 87 §
i grundlagen kan det genom lag bestdmmas att en fond ska l&dmnas utanfor statsbudgeten, om
skotseln av nagon bestdende statlig uppgift nodvandigtvis kraver det. Villkoren bor enligt
grundlagsutskottet tolkas strikt aterhdllsamt (GrUU 14/2012 rd, s. 4/1, GrUB 10/1998 rd). Skot-
seln av en uppgift kan anses forutsitta att en fond inréttas, om uppgiften ar en bestadende statlig
uppgift och de budgetekonomiska redskapen inte &r lampliga for uppgiften i fraga
(RP 1/1998 rd, s. 139/1). For att ett lagforslag om vésentlig utvidgning av &ndamaélet for en fond
utanfor statsbudgeten ska godkdnnas kravs det minst tva tredjedelars majoritet.

Under den radande placeringsinriktningen korrelerar den prisrisk som ingér i fondens place-
ringar dessutom starkt med dvriga risker inom de offentliga finanserna. Detta forsvagar fondens
anvéndbarhet i friga om beredskap for ovéntade utgifter.

Okning av dverforingen till 50 procent av pensionsutgifterna
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Om overforingen fran fonden till statsbudgeten dkades sa att den 2028 dr 50 procent, skulle den
ha en mer utjimnande effekt pa pensionsutgifterna &n den foreslagna dverféringen pa 45 pro-
cent. Samtidigt skulle dock fondens medel enligt en avkastningsférvéntning pa 5 procent borja
minska. En 6kning av dverforingen till 50 procent innebér att nettodverforingen fran fonden till
budgeten skulle vara drygt 1,2 miljarder euro under 2030-talet.

Med ett antagande om en 5 procents avkastning skulle fondens medel i férhallande till pens-
ionsansvaret endast minska mattfullt, men en avkastning som ar ungefér en procentenhet lagre
skulle minska medlen sa att de understiger den nuvarande nivén pé drygt 20 procent i forhal-
lande till pensionsansvaret (figur 6 och 7).

En 6kning av 6verforingen till 50 procent av pensionsutgifterna kan motiveras med att medel
vars syfte ér att utjimna statens pensionsutgifter skulle i en klart storre utstrackning dn vad som
foreslas 1 denna proposition anvéndas till att utjimna pensionsutgifterna nér de ar som hogst.
Samtidigt skulle behovet att balansera statsbudgeten med andra inkomster minska p&4 motsva-
rande siitt.

Fondens placeringsverksamhet dr dock férenad med betydande risk, séarskilt med en placerings-
inriktning som den nuvarande. Osdkerheten om framtida avkastning kan dessutom i det rddande
varldsldget bedomas vara storre én vad den under fondens verksambhetstid hittills har varit. Den
exceptionella penningpolitiska miljon i euroomradet gor det svarare att bilda langsiktiga avkast-
ningsforvantningar. Réanteinvesteringar med lag kreditrisk har traditionellt ansetts vara trygga.
Avkastningen pa sddana ranteinvesteringar ar dock for narvarande mycket 1ag och delvis nega-
tiv, vilket under de senaste aren har hojt vardet pa andra placeringsobjekt betydligt. Om riskerna
realiseras kan medlen minska snabbt pd ett sitt som forsdmrar fondens forutsattningar att effek-
tivt utjimna pensionsutgifterna pé det sétt som avses i lagen. Att 6ka 6verforingen till 50 procent
kan ifall riskerna realiseras avsevirt minska fondens medel.

6 Remissvar
6.1 Remiss

Social- och hdlsovardsministeriet, statens pensionsfond och Keva ldmnade utlatande om utkas-
tet till regeringsproposition.

Social- och hélsovirdsministeriet konstaterar i sitt utldtande att ministeriet inte har nagot att
anmirka om propositionen. Den foreslagna lagdndringen gor det mojligt att pa lang sikt planera
fondens placeringsverksamhet och dess placeringsintikter, eftersom det ger klarhet och sakerhet
i fraga om det belopp av fondens medel som ska anvindas. Den foreslagna dndringen i beho-
righetsvillkoren for verkstillande direktoren gor tjdnsten jamforbar med uppgifter inom statens
hogsta tjdnstemannaledning. Den dndring som foreslas i friga om den sakkunskap om place-
ringsverksamhet som krévs av fondens styrelse motsvarar de krav pa styrelsens sakkunskap om
placeringsverksamhet och styrelsemedlemmarnas goda anseende som stills pa Keva och arbets-
pensionsforsakringsbolag.

Statens pensionsfond anser i sitt utlatande att den foreslagna lagdndringen 6kar det belopp som
overfors fran fonden till statsbudgeten, men att fondens &ndamaél inte dndras och att &ndringen
overensstimmer med dndamélet. Fonden konstaterar dock att dess storlek samt fonderingsgra-
den beror pé framtida placeringsintikter och att en minskning av fondens storlek dven minskar
det merviarde som fonden ger staten. Fonden papekar att denna risk kan minskas genom att
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forlanga granskningsperioden for nér fonderingsgraden overstiger 25 procent eller genom att
ersitta den foreslagna tilldggsoverforingen pa 3 procent med ett behovsprovat beslut som grun-
dar sig pé avkastningsutsikter for placeringsverksamheten och éndringar av forhallandet mellan
pensionsutgifterna och avgiftsinkomsterna. Dérutdver foreslar fonden att ordalydelsen i 6 §
4 mom. i utkastet till proposition preciseras sé att avkastningen pé fondens medel inte rdknas
till fondens inkomster och att betalningstiden for den arliga tilliggsdverforingen ar under ra-
kenskapsperioden efter bokslutets faststillande. Ordalydelsen i 6 § 4 mom. har preciserats i
propositionen pa det sétt som fonden foreslér. Betalningstiden for den arliga tillaggsoverfo-
ringen enligt foreslagna 6 § 3 mom. har preciserats i motiveringen till bestimmelsen sa att till-
dggsoverforingen betalas efter det att fondens bokslut har faststillts. Det &r visserligen mojligt
att forlinga granskningsperioden for overstigande av fonderingsgraden frén foreslagna tva ar
till exempelvis tre ar, men en séddan &ndring skulle inte ndmnvért forbéttra forutsebarheten i
fondens placeringsverksamhet jamfort med vad som nu foreslas. En granskningsperiod pa tva
ar ger fonden tillrackligt med tid fOr att bereda sig pa effekterna av en eventuell tilliggsdverfo-
ring pa fondens likviditetsforvaltning. En forldngning av granskningsperioden kan leda till en
nagot storre storlek pa fonden sérskilt i situationer dir placeringsintikterna varierar stort. Det
ar dock svart att kvantitativt beddma denna effekt. Att ersétta den foreslagna tilldggsoverfo-
ringen med en behovsprovad dverforing dr med tanke pa forutsebarheten férenat med motsva-
rande problem som att inte alls &ndra bestimmelserna, vilket har bedomts vara ett otillrickligt
handlingsalternativ pa det sitt som framgar av avsnitt 5.

Keva anser i sitt utlatande att till f61jd av den storre betydelse som statens pensionsansvar fore-
slés ha i samband med Overforingen till budgeten bor definitionen av statens pensionsansvar,
berdkningsgrunderna for pensionsansvaret och den grundlighet med vilken pensionsansvaret
presenteras samt Kevas roll i statens pensionsansvar i storre utstrickning tas i beaktande. Pens-
ionsansvaret beror pé berdkningsgrunderna och diskonteringsriantan, men de berdkningsgrunder
som anvinds har inte faststillts officiellt. Om pensionsansvaret ska f& en storre betydelse dn
tidigare i lagstiftningen, bor grunderna for pensionsansvaret pa ett eller annat sétt definieras,
t.ex. genom forordning av statsradet. Dessutom foreslar Keva vissa preciseringar pa detaljniva
i motiveringen till 1 § i lagforslaget samt i hdnvisningen i 6 § 3 mom. i lagforslaget. Dessa
preciseringar har beaktats i propositionen. I fraiga om definitionen av pensionsansvaret har inga
andringar gjorts i propositionen, eftersom det med tanke pa fondens verksamhet inte har noterats
nagra problem med att definiera pensionsansvaret mot bakgrund av nuvarande tillimpnings-
praxis. Om det med tanke pa verkstélligheten av statens pensionssystem anses nodvéandigt att
gora mer omfattande preciseringar i berdkningsgrunderna for pensionsansvaret, ar det motiverat
att bedoma och bereda dessa dndringar separat fran den aktuella propositionen om fondens fon-
deringsregler.

6.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen ldmnade ett utlatande om utkastet till regeringsproposit-
ion den 15 december 2021. Radet anser att konsekvenserna har behandlats grundligt i1 utkastet
till regeringsproposition och att utkastet uppfyller kraven i anvisningen om konsekvensbeddm-
ning av lagforslag. Radet anser att det i friga om konsekvensbedomningen inte finns brister
eller utvecklingsobjekt i utkastet till proposition.

I sitt utlatande anser radet for bedomning av lagstiftningen att propositionen ar skriven pa ett
gott standardsprak och att det vdsentliga presenteras koncist, De figurer som anvénds i propo-
sitionen gor det enklare att forstd konsekvensbedomningen. Aven alternativ har bedoémts. I pro-
positionen presenteras konsekvensbedomningen i sin helhet i avsnittet De huvudsakliga konse-
kvenserna. Enligt rddet &r detta godtagbart, eftersom de vésentliga konsekvenserna dr koncen-
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trerade endast till ndgra fa typer av konsekvenser. I utkastet till proposition identifieras de va-
sentliga typer av direkta konsekvenser som propositionen kan ha. Perspektivet i konsekvensbe-
démningen betonar fondens primédra uppgift och statsbudgeten. Radet anser att utkastet till re-
geringsproposition uppfyller kraven i anvisningen om konsekvensbeddmning av lagforslag.

7 Specialmotivering

1§. Uppgift. Paragrafen innehéller bestimmelser om fondens uppgift. I den géllande paragrafen
foreskrivs det att for att trygga betalningen av framtida pensioner, familjepensioner och andra
med dem jamforbara formaner som baserar sig pa anstillning som omfattas av lagen om statens
pensioner (1295/2006) och for att utjamna de utgifter som dessa medfor for staten finns statens
pensionsfond, som star utanfor statsbudgeten. Det foreslés att paragrafens ordalydelse éndras,
eftersom lagen om statens pensioner (1295/2006) upphivdes nir den géllande pensionslagen
for den offentliga sektorn (81/2016) tradde i kraft den 1 januari 2017. Den anstéllning som avses
i den foreslagna bestimmelsen definieras som statlig anstidllning som omfattas av pensionslagen
for den offentliga sektorn eller annan anstdllning som omfattas av finansieringen av statens
pensionsskydd, eftersom finansieringen av statens pensionsskydd dven omfattar sammanslut-
ningar och inréttningar vars pensionsskydd for personalen eller en del av personalen enligt be-
stimmelser i annan lag ska skotas av staten eller pa vars personal eller en del av personalen den
upphévda lagen om statens pensioner (1295/2006) har tillimpats. Dessutom faststélls det i flera
andra lagar forméner som omfattas av finansieringen av statens pensionsskydd. T.ex. dr den
formén som avses i lagen om sérskild ersittning till make till tjinsteman inom utrikesrepresen-
tationen (657/1989) en sddan forman. Syftet med dndringen &r att halla paragrafens innehall och
tillimpningsomrade oforédndrade i sak.

3 §. Styrelsen. Paragrafen innehéller bestimmelser om fondens styrelse och dess uppgifter. En-
ligt 1 mom. i den géllande paragrafen forutsétts det att det i fondens styrelse finns tillricklig
sakkunskap om placeringsverksamhet.

Det foreslas att paragrafens / mom. &ndras sa att det forutsétts att det i fondens styrelse ska
finnas god sakkunskap om placeringsverksamhet och att styrelsemedlemmarna ska ha gott an-
seende. Enligt 3 § 2 mom. 3 punkten hor det till styrelsens uppgifter att leda fondens placerings-
verksambhet, vilket kraver att styrelsen har bred kunskap inom placeringsverksamhet. Kraven pé
att det i styrelsen for statens pensionsfond ska finnas sakkunskap om placeringsverksamhet och
att styrelsemedlemmarna ska ha gott anseende forenhetligas genom éndringen med de krav som
stélls pa Keva i lagen om Keva (66/2016) och pa arbetspensionsforsakringsbolag inom den pri-
vata sektorn i lagen om arbetspensionsforsékringsbolag (354/1997) i friga om styrelsens sak-
kunskap om placeringsverksamhet och styrelsemedlemmarnas goda anseende. Det foreslés
dock inte att de krav pa god sakkunskap om arbetspensionssystemet som krivs av styrelserna
for Keva och arbetspensionsforsdkringsbolag inom den privata sektorn ska forutsittas av sty-
relsen for statens pensionsfond, eftersom fonden inte 4r en pensionsanstalt utan en placerings-
organisation vars verksamhet ndrmast kan jimstéllas med pensionsanstalternas placeringsverk-
samhet. Denna dndring ska tillimpas pa de styrelser som tilltrider efter fondens nuvarande sty-
relse. Det foreslés sédrskilda bestimmelser om detta i lagens ikrafttridandebestammelser.

4 §. Personal. Enligt den gdllande paragrafen har statens pensionsfond en verkstillande direktor
i tjansteforhallande. Vid fonden kan ocksa finnas andra anstéllda i tjdnsteforhallande.

Det foreslas att paragrafen dndras sé att en verkstillande direktor i tjansteforhallande i fortsétt-
ningen utses for en mandattid pa fem &r. Dérutover ska hogre hogskoleexamen, sdidan méngsidig
erfarenhet som uppgiften forutsitter, i praktiken visad ledarférméga och erfarenhet av ledarskap
stédllas som behorighetsvillkor for verkstédllande direktdren. Genom denna éndring forenhetligas
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kraven med den praxis som tillimpas i friga om tjdnster inom statens hogsta tjinstemannaled-
ning (8 § 1 statstjinstemannalagen (750/1994)). Den foreslagna &dndringen ska inte tillimpas pa
den verkstillande direktér som dr anstélld i tjansteforhallande nér denna lag trader i kraft. Det
foreslés sérskilda bestimmelser om detta i lagens ikrafttrddandebestdmmelser.

5§. Inkomster. Paragrafens I mom. innehéller bestimmelser om statens pensionsfonds inkoms-
ter. Enligt den fOrsta meningen i momentet bestér fondens inkomster av de pensionsavgifter
frén statens @mbetsverk och inréttningar, affarsverk och andra sammanslutningar och av de
pensionsavgifter fran arbetstagare som inbetalas till fonden samt av avkastningen pé fondens
medel. Det foreslas att bestimmelsen preciseras sé att det definieras narmare vilka som betalar
pensionsavgift, pd motsvarande sétt somi2 § 1 mom. i lagen om finansiering av statens pens-
ionsskydd (67/2016).

Till inkomsterna hor dessutom enligt den andra meningen i momentet de avgifter for ordnande
av pensionsskydd som avses i 5 § i lagen om statens pensioner och sddana andra avgifter som
enligt separata bestimmelser utgdr inkomster for fonden. Det foreslas att hanvisningen till 5 §
i lagen om statens pensioner stryks. Hinvisningen ar onddig, eftersom den bestimmelsen om
ordnande av avvikande pensionsskydd inte har tillimpats i praktiken. Bestimmelsen togs inte
in 1 pensionslagen for den offentliga sektorn, som triddde i kraft den 1 januari 2017 och genom
vilken lagen om statens pensioner upphévdes.

I paragrafens 2 mom. finns en hanvisning till Arbetsloshetsforséakringsfonden, som har samman-
slagits med Utbildningsfonden och fran och med ingédngen av 2019 heter Sysselsittningsfonden.
Det foreslas att hanvisningen i momentet dndras sé att den motsvarar nuldget.

Enligt paragrafens 3 mom. ska arbetstagarens pensionsavgift, som avses i 136 § i lagen om
statens pensioner, redovisas pé statens pensionsfonds konto pa det sétt som den kommunala
pensionsanstalten bestimmer. Eftersom bestimmelser om arbetstagarens pensionsavgift for
nérvarande finns i 168 § i pensionslagen for den offentliga sektorn, foreslas det att hdnvisningen
till bestimmelsen dndras sé att den hénvisar till den paragrafen i pensionslagen for den offent-
liga sektorn. Samtidigt ska bestimmelsens ordalydelse den kommunala pensionsanstalten dnd-
ras till Keva, vilket i enlighet med 2 § i pensionslagen for den offentliga sektorn ar pensionsan-
staltens nuvarande namn.

6 §. Utgifter och tillvéixt. Det foreslas att paragrafens / mom. dndras sa att det belopp som arligen
overfors till statsbudgeten gradvis Okas till 45 procent av statens pensionsutgifter enligt 1 §.
Overforingen till statsbudgeten ska frén och med 2024 6kas med en procentenhet arligen, tills
overforingen uppnar en andel pa 45 procent 2028. Den foreslagna 6kningen av overforingen ar
ca 50 miljoner euro 2024. Beloppet okar arligen sa att overforingen 2028 ar ca 270 miljoner
euro storre dn vad dverforingen enligt den gillande lagen skulle vara. Dessutom foreslés det att
bestimmelsen om Overforing till statsbudgeten nir fonden har vuxit till sitt fulla belopp stryks
ur 1 mom. En omarbetad bestimmelse om detta tas in i det foreslagna nya 4 mom. i paragrafen.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. dndras sa att hinvisningen till statens pensionsansvar mot-
svarar innehallet i 1 § och den dndring av omfattningen av statens pensionsfondering och pens-
ionsansvar som foreslds i 1 §. Det foreslas ocksa att bestimmelsen om att bestimmelser om
anviandningen av fondens medel nér fonderingsmalet har uppnatts utfardas separat stryks ur 2
mom. En omarbetad bestimmelse om detta tas in i det foreslagna nya 4 mom. i paragrafen.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. blir 5 mom. utan att innehéllet dndras.
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Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. dér det foreskrivs om en tillaggsoverfo-
ring fran fonden till statsbudgeten nir fondens medel 1 forhéllande till statens pensionsansvar 1
slutet av finanséret dverstiger 25 procent tva r i foljd. Overforingen frén fonden till budgeten
Okas med tre procentenheter mer dn vad som foreskrivs i 1 mom., tills fondens medel i forhal-
lande till pensionsansvaret understiger 25 procent. Pa det hér séttet kan malet for fondens storlek
i forhallande till pensionsansvaret uppratthallas.

Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. Det foreslagna momentet innehéller be-
stimmelser om dverforing till statsbudgeten nér fondens i 5 § avsedda inkomster tva finansér i
foljd &r storre dn det belopp som ska overforas fran fonden till budgeten. I sa fall ska det arligen
i statsbudgeten beslutas om det belopp som Sverfors till budgeten. For anvindningen av fondens
medel ska dérefter gélla vad som foreskrivs separat. De foreslagna bestimmelserna i momentet
sékerstéller den ekonomiska d&ndamélsenligheten hos statens pensionsfondering genom att man
undviker en situation dédr fondens medel viaxer genom avgiftsinkomster utan den utjdmnande
effekt pa pensionsutgifterna som ar fondens syfte. Dessutom blir staten skyldig att dverviga hur
medlen ska anvindas nér statens pensionsfondering i sin nuvarande form fullgjort sin utjim-
ningsuppgift.

8 §. Bokslut och revision. Det foreslés att paragrafens / mom. dndras sa att det i statens pens-
ionsfonds balansrikning eller i noter till den ska uppges den tickta ansvarsandelen av pensions-
ansvaret enligt de pensioner som grundar sig pa anstdllning som avses i 1 §, istillet for den
ansvarsandel som inte har tickts. Ansvarsandelen ska uppges i euro och i forhallande till pens-
ionsansvaret. Ansvarsandelen ska uppges bade for den avslutade och for den foregdende riken-
skapsperioden. Den foreslagna dndringen gor det klarare att nér statsbudgeten gors upp och nér
medel overfors till budgeten uppskatta det belopp som enligt 6 § ska dverforas fran fonden till
budgeten. Dessutom foreslas det att den relativa andelen ska uppges med en tiondels procents
noggrannhet. P4 det hér séttet kan det sékerstéllas att 6verforingen till budgeten fungerar sé att
malet for fondens storlek upprétthalls.

8 Bestimmelser pa lidgre niva én lag

12 § 1 mom. i den géllande lagen finns bestimmelser om finansministeriets rétt att utfarda
allménna foreskrifter om organiseringen av fondens forvaltning, skdtseln av fondens ekonomi
och placeringen av fondens medel. Till denna del foreslas det inga &ndringar i bestimmelserna.
9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft s& snart som mojligt.

Det foreslas att vad som i 4 § foreskrivs om mandattiden for verkstéllande direktoren for statens
pensionsfond inte tillimpas pa den verkstéllande direktoér som ar anstélld i tjénsteforhéllande

nér lagen tréder i kraft.

Det foreslas att vad somi 3 § 1 mom. foreskrivs om den sakkunskap som forutsétts av styrelsen
for statens pensionsfond inte tillimpas pa den styrelse som fonden har vid lagens ikrafttridande.

10 Verkstillighet och uppfoljning
Forslagen verkstills som en del av beredningen av statsbudgeten, frdn och med beredningen av

budgeten for 2024. Verkstélligheten av forslagen foljs upp som en del av finansministeriets
allménna styrning av och tillsyn 6ver fonden.
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11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den centrala forfattningsréttsliga frdgan i propositionen dr huruvida lagforslaget innebér en vi-
sentlig utvidgning av fonden eller dess &ndamal. Enligt 87 § i grundlagen kan det genom lag
bestdmmas att en statlig fond ska ldmnas utanfor statsbudgeten, om skotseln av nadgon bestédende
statlig uppgift nodvéndigtvis kraver det. For att ett lagforslag om inrdttande av en fond utanfor
statsbudgeten eller om vésentlig utvidgning av en sddan fond eller dess &ndamaél ska godkdnnas
krévs i riksdagen minst tva tredjedelars majoritet av de avgivna rdsterna.

Grundlagsutskottet har i sin praxis bedomt visentlig utvidgning av en statlig fond eller dess
dndamal med hinsyn till 87 § i grundlagen. Utskottet har med stdd av forarbetena till grundlagen
(RP 1/1998 rd, s. 140/1) konstaterat att syftet med kvalificerad lagstiftningsordning i fraga om
fonder ir att skydda riksdagens budgetmakt. Huruvida en utvidgning av en fond ska betraktas
som vésentlig bedoms inte bara med tanke pa fonden, utan primért med tanke pa riksdagens
budgetmakt (GrUU 1/1997 rd, s. 1/1I).

I fraga om statliga fonder har grundlagsutskottet tagit stdllning bland annat till utvidgning av
oljeskyddsfonden (GrUU 34/2002 rd, GrUU 31/2004 rd, GrUU 24/2009 rd och
GrUU 26/2012 rd), 6kning av televisions- och radiofonden (GrUU 14/2012 rd) och minskning
av televisions- och radiofonden (GrUU 8/2002 rd). Utskottet ansag att en temporar hojning av
den Ovre grinsen for oljeskyddsfondens kapital fran 7 miljoner euro till 11 miljoner euro och av
den nedre grénsen fran 3,5 miljoner euro till 5,5 miljoner euro inte var en visentlig utvidgning
med avseende pa riksdagens budgetmakt (GrUU 34/2002 rd). Utskottet kom till samma slutsats
nir det var frdga om en permanent hojning av den 6vre grinsen for den fondens kapital fran
7 miljoner euro till 10 miljoner euro och av den nedre grinsen fran 3,5 miljoner euro till 5 mil-
joner euro (GrUU 31/2004 rd). Saledes krivde godkénnandet av utvidgningarna inte kvalifice-
rad majoritet enligt 87 § i grundlagen. Aven en utvidgning av televisions- och radiofonden med
ca atta procent samt en minskning av samma fond till f6ljd av att avgifterna sinkts kunde be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 14/2012 rd och GrUU 8/2002 rd). Daremot har en
femfaldig hojning av kapitalgrinserna for oljeskyddsfonden i utskottets praxis betraktats som
en vésentlig utvidgning av fonden (GrUU 24/2009 rd och GrUU 26/2012 rd).

Syftet med statens pensionsfond &r att trygga betalningen av pensionsforméner som grundar sig
pa anstdllning som omfattas av statens pensionssystem och andra med dem jamforbara formaner
samt att utjamna de utgifter som dessa medfor for staten. Genom den gradvisa 6kning av belop-
pet av dverforingen till statsbudgeten som foreslés 1 propositionen stravar man efter att trygga
utjdmningen enligt fondens ursprungliga syfte nér de utgifter som grundar sig pd anstillning
som omfattas av statens pensionssystem ar som storst. [ grunden ar det alltsé fraga om att oka
fondens utjdmnande effekt pa pensionsutgifterna i ritt tid. En 6kning av overforingen fran
40 procent till 45 procent begransar fondens tillvaxt, vilket skyddar riksdagens budgetmakt och
frimjar uppndendet av fondens mél. De 6kade dverforingarna bromsar dkningen av fondens
medel sa att fondens storlek halls omkring fonderingsmalet pa 25 procent utan att avsevért ver-
stiga det. Genom en gradvis 0kning av dverforingarna kan fondens syfte forverkligas pé ett
forutsigbart, klart och precist sitt. Med stdd av grundlagsutskottets stillningstaganden i fraga
om andra fonder kan 6kningen av 6verforingen till budgeten och den eventuella ringa dndring i
fondens storlek som 6kningen kan orsaka inte anses problematiska med avseende pa riksdagens
budgetmakt. Saledes innebéar de foreslagna dndringarna i Gverforingen till statsbudgeten inte en
vésentlig utvidgning av fondens dndamal.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om statens pensionsfond

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statens pensionsfond (1297/2006) 1 §,3 § 1 mom., 4, 5och 6 § samt 8 § 1
mom., av dem 5 och 6 § sddana de lyder i lag 1043/2013, som foljer:

1§
Uppgift

For att trygga betalningen av framtida pensioner, familjepensioner och andra med dem jim-
forbara formaner som grundar sig pa statlig anstdllning som omfattas av pensionslagen for den
offentliga sektorn (81/2016) eller p& annan anstillning som omfattas av finansieringen av sta-
tens pensionsskydd och for att utjimna de utgifter som dessa medfor for staten finns statens
pensionsfond, som star utanfor statsbudgeten.

38
Styrelsen

Statens pensionsfond har en styrelse som svarar for fonden. Styrelsen utses av finansministe-
riet for tre ar i sdnder. Styrelsen har en ordférande, en vice ordférande och hogst fem andra
medlemmar. Styrelsemedlemmarna ska vara personer med gott anseende. I styrelsen ska finnas
god sakkunskap om placeringsverksamhet. Medlemmarna har, med undantag av ordféranden,
en personlig suppleant. Tre medlemmar och deras personliga suppleanter ska utses bland per-
soner som foreslagits av statstjanstemédnnens och statens arbetstagares personalorganisationer
pa centralniva. Finansministeriet kan beftria styrelsens medlemmar fran uppdraget. Finansmi-
nisteriet faststéller arvodena for styrelsens medlemmar samt faststéller fondens arbetsordning
pa forslag av styrelsen.

48
Personal
Statens pensionsfond har en verkstéllande direktdr i tjansteforhéllande, med en mandattid pa
fem ar. Behorighetsvillkor for verkstillande direktoren dr hogre hogskoleexamen, sadan
mangsidig erfarenhet och kinnedom om placeringsverksamhet som uppgiften forutsitter samt i

praktiken visad ledarférméaga och erfarenhet av ledarskap. Vid fonden kan ocksa finnas andra
anstéllda i tjinsteforhallande.

58§

Inkomster
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Statens pensionsfonds inkomster bestir av pensionsavgifterna fran statens dmbetsverk och
inrdttningar, pensionsavgifterna frén statliga affarsverk, pensionsavgifterna frdn de samman-
slutningar och inréttningar vars pensionsskydd for personalen eller en del av personalen enligt
vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag ska skotas av staten eller pé vars personal eller en
del av personalen den upphévda lagen om statens pensioner (1295/2006) har tillampats, arbets-
tagarnas pensionsavgifter och avkastningen pad fondens medel. Till inkomsterna hér dessutom
sédana andra avgifter som enligt separata bestimmelser utgdr inkomster for fonden.

Sysselséttningsfonden betalar statens pensionsfond en avgift med vilken ansvaret och kostna-
derna for beaktande av arbetsloshets- och utbildningsperioder ticks. Pé betalning av avgiften
tillimpas 182 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006).

Arbetstagarens pensionsavgift, som avses i 168 § i pensionslagen for den offentliga sektorn,
ska redovisas pé statens pensionsfonds konto pé det sétt som Keva bestimmer.

6§
Utgifter och tillvixt

Frén statens pensionsfond dverfors arligen till statsbudgeten ett belopp som utgor 40 procent
av de arliga utgifterna for pensioner som grundar sig pd statlig anstéllning som omfattas av
pensionslagen for den offentliga sektorn och for andra pensioner som omfattas av finansieringen
av statens pensionsskydd. Overforingen ér 41 procent 2024, 42 procent 2025, 43 procent 2026,
44 procent 2027 och 45 procent fran och med 2028.

Statens pensionsfond har vuxit till sitt fulla belopp 1 slutet av det finanséar under vilket de
fonderade medlen uppnér ett belopp som utgdr 25 procent av pensionsansvaret for pensioner
som grundar sig pa statlig anstéllning som omfattas av pensionslagen for den offentliga sektorn
och for andra pensioner som omfattas av finansieringen av statens pensionsskydd.

Om fondens medel i forhallande till statens pensionsansvar dverstiger 25 procent tva finansar
i foljd, ska det belopp som Gverfors till budgeten utgdra en procentsats som &r 3 procentenheter
storre dn den som anges i 1 mom., tills fondens medel i férhdllande till statens pensionsansvar
understiger 25 procent. Det belopp som 6verfors till budgeten betalas efter det att fondens bok-
slut har faststillts.

Om fondens i 5 § avsedda inkomster exklusive avkastningen pa fondens medel tva finansér i
foljd &r storre dn det belopp som enligt 2 och 3 mom. ska dverforas till statsbudgeten, beslutas
det arligen i statsbudgeten om det belopp som ska overforas till budgeten. For anvindningen av
fondens medel géller dérefter vad som foreskrivs separat.

Utgifterna for fondens verksamhet betalas av fondens medel.

83§
Bokslut och revision

I statens pensionsfonds balansraknmg eller i noter till den ska uppges pensionsansvaret enligt
de pensioner som grundar sig pa anstéllning som avses 1 1 § samt den tickta ansvarsandelen i
euro och i forhallande till pensionsansvaret med en tiondels procents noggrannhet bade for den
avslutade och for den foregaende rikenskapsperioden.

Denna lag triader i kraft den ... 20 .
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Vad somi4 § foreskrivs om mandattiden for verkstillande direktdren for statens pensionsfond
tillimpas inte pd den verkstillande direktdr som &r anstélld i tjdnsteforhillande néir denna lag
trader i kraft.

Vad somi 3 § 1 mom. foreskrivs om den sakkunskap som forutsétts av styrelsen for statens
pensionsfond tilldmpas inte pa den styrelse som fonden har vid ikrafttrddandet av denna lag.

Helsingfors den 3 februari 2022

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om statens pensionsfond

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om statens pensionsfond (1297/2006) 1 §,3 § 1 mom., 4, 5och 6 § samt 8 § 1
mom., av dem 5 och 6 § sddana de lyder i lag 1043/2013, som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Uppgift

For att trygga betalningen av framtida pens-
ioner, familjepensioner och andra med dem
jamforbara formaner som baserar sig pd an-
stillning som omfattas av lagen om statens
pensioner (1295/2006) och for att utjdmna de
utgifter som dessa medfor for staten finns sta-
tens pensionsfond, som star utanfor statsbud-
geten.

38
Styrelsen

Statens pensionsfond har en styrelse som
svarar for fonden. Styrelsen utses av finansmi-
nisteriet for tre ar i sdnder. Styrelsen har en
ordforande, en vice ordférande och hogstfem
andra medlemmar. I styrelsen skall finnas till-
racklig sakkunskap om placeringsverksambhet.
Medlemmarna har, med undantag av ordfo-
randen, en personlig suppleant. Tre medlem-
mar och deras personliga suppleanter skall ut-
ses bland personer som foreslagits av stats-
tjidnsteméannens och statens arbetstagares per-
sonalorganisationer pé centralniva. Finansmi-
nisteriet kan befria styrelsens medlemmar frén
uppdraget. Finansministeriet faststéller arvo-
dena for styrelsens medlemmar samt faststal-
ler fondens arbetsordning pa forslag av styrel-
sen.

Féreslagen lydelse
1§

Uppgift

For att trygga betalningen av framtida pens-
ioner, familjepensioner och andra med dem
jamforbara forméner som grundar sig pd stat-
lig anstillning som omfattas av pensionslagen
for den offentliga sektorn (81/2016) eller pd
annan anstdllning som omfattas av finansie-
ringen av statens pensionsskydd och for att ut-
jamna de utgifter som dessa medfor for staten
finns statens pensionsfond, som star utanfor
statsbudgeten.

38
Styrelsen

Statens pensionsfond har en styrelse som
svarar for fonden. Styrelsen utses av finansmi-
nisteriet for tre ar i sdnder. Styrelsen har en
ordforande, en vice ordforande och hogst fem
andra medlemmar. Styrelsemedlemmarna ska
vara personer med gott anseende. 1 styrelsen
ska finnas god sakkunskap om placerings-
verksamhet. Medlemmarna har, med undan-
tag av ordforanden, en personlig suppleant.
Tre medlemmar och deras personliga supple-
anter ska utses bland personer som foreslagits
av statstjinsteménnens och statens arbetstaga-
res personalorganisationer pa centralniva. Fi-
nansministeriet kan befria styrelsens medlem-
mar fran uppdraget. Finansministeriet faststal-
ler arvodena for styrelsens medlemmar samt
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Gdllande lydelse

Personal

Statens pensionsfond har en verkstillande
direktor 1 tjénsteforhallande. Vid fonden kan
ockséd finnas andra anstillda i tjansteforhal-
lande.

58
Inkomster

Statens pensionsfonds inkomster bestar av
de pensionsavgifter frin statens dmbetsverk
och inréttningar, affarsverk och andra sam-
manslutningar och av de pensionsavgifter fran
arbetstagare som inbetalas till fonden samt av
avkastningen pa fondens medel. Till inkoms-
terna hor dessutom de avgifter for ordnande
av pensionsskydd som avses i 5 § i lagen om
statens pensioner och sadana andra avgifter
som enligt separata bestimmelser utgdr in-
komster for fonden.

Arbetsloshetsforsakringsfonden betalar sta-
tens pensionsfond en avgift med vilken ansva-
ret och kostnaderna for beaktande av arbets-
loshets- och utbildningsperioder ticks i till-
lampliga delar s& som foreskrivs i 182 § i la-
gen om pension for arbetstagare (395/2006).

Arbetstagarens pensionsavgift, som avses i
136 § i lagen om statens pensioner, ska redo-
visas pa statens pensionsfonds konto pa det
sitt som den kommunala pensionsanstalten
bestimmer.

6§

Féreslagen lydelse

faststéller fondens arbetsordning pa forslag av
styrelsen.

Personal

Statens pensionsfond har en verkstéllande
direktor i tjansteforhallande, med en mandat-
tid pd fem dr. Behorighetsvillkor for verkstdl-
lande direktoren dr hogre hégskoleexamen,
sddan mangsidig erfarenhet och kdnnedom
om placeringsverksamhet som uppgiften for-
utsdtter samt i praktiken visad ledarférmdga
och erfarenhet av ledarskap. Vid fonden kan
ocksé finnas andra anstillda i tjansteforhal-
lande.

58
Inkomster

Statens pensionsfonds inkomster bestar av
pensionsavgifterna frén statens dmbetsverk
och inréttningar, pensionsavgifterna fran stat-
liga affdrsverk, pensionsavgifterna fran de
sammanslutningar och inrdttningar vars
pensionsskydd for personalen eller en del av
personalen enligt vad som foreskrivs ndgon
annanstans i lag ska skétas av staten eller pd
vars personal eller en del av personalen den
upphdvda lagen om statens pensioner
(1295/2006) har tilldimpats, arbetstagarnas
pensionsavgifter och avkastningen pa fondens
medel. Till inkomsterna hér dessutom sadana
andra avgifter som enligt separata bestimmel-
ser utgdr inkomster for fonden.

Sysselsdttningsfonden betalar statens pens-
ionsfond en avgift med vilken ansvaret och
kostnaderna for beaktande av arbetsloshets-
och utbildningsperioder ticks. Pa betalning
av avgiften tillimpas 182 § i lagen om pension
for arbetstagare (395/2006).

Arbetstagarens pensionsavgift, som avses i
168 § i pensionslagen for den offentliga sek-
torn, ska redovisas pé statens pensionsfonds
konto pa det sétt som Keva bestimmer.

68§
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Gdllande lydelse

Utgifter och tillviixt

Fran statens pensionsfond &verfors arligen
till statsbudgeten ett belopp som utgor 40 pro-
cent av de arliga utgifterna for pensioner som
grundar sig pa anstillning som omfattas av la-
gen om statens pensioner. Nir fonden har
vuxit till sitt fulla belopp bestéms det arligen i
statsbudgeten om beloppet av Odverforingen
frén fonden till statsbudgeten.

Statens pensionsfond har vuxit till sitt fulla
belopp i slutet av det finansar under vilket de
fonderade medlen uppnér ett belopp som ut-
g0r 25 procent av pensionsansvaret for pens-
ioner som grundar sig pé anstéllning som om-
fattas av lagen om statens pensioner. Bestdm-
melser om anvdndningen av fondens medel
ndr fonderingsmdlet har uppndtts utfirdas se-
parat.

Utgifterna for fondens verksamhet betalas av
fondens medel.

83§
Bokslut och revision

I statens pensionsfonds balansrakning eller i
noter till den skall uppges pensionsansvaret

Féreslagen lydelse

Utgifter och tillvixt

Fran statens pensionsfond &verfors drligen
till statsbudgeten ett belopp som utgor 40 pro-
cent av de arliga utgifterna for pensioner som
grundar sig pa statlig anstillning som omfat-
tas av pensionslagen for den offentliga sektorn
och for andra pensioner som omfattas av
finansieringen av statens pensionsskydd.
Overforingen dr 41 procent 2024, 42 procent
2025, 43 procent 2026, 44 procent 2027 och
45 procent fran och med 2028.

Statens pensionsfond har vuxit till sitt fulla
belopp i slutet av det finansar under vilket de
fonderade medlen uppnér ett belopp som ut-
g0r 25 procent av pensionsansvaret for pens-
ioner som grundar sig pa statlig anstillning
som omfattas av pensionslagen for den offent-
liga sektorn och for andra pensioner som om-
fattas av finansieringen av statens pensions-
skydd.

Om fondens medel i forhallande till statens
pensionsansvar overstiger 25 procent tvad fi-
nansdr i foljd, ska det belopp som overfors till
budgeten utgéra en procentsats som dr 3 pro-
centenheter storre dn den som anges i 1 mom.,
tills fondens medel i forhdllande till statens
pensionsansvar understiger 25 procent. Det
belopp som éverfors till budgeten betalas efter
det att fondens bokslut har faststdllts.

Om fondens i 5 § avsedda inkomster exklu-
sive avkastningen pd fondens medel tva finan-
sdr i foljd dr storre dn det belopp som enligt 2
och 3 mom. ska éverforas till statsbudgeten,
beslutas det drligen i statsbudgeten om det be-
lopp som ska éverforas till budgeten. Fér an-
vandningen av fondens medel gdller ddrefter
vad som foreskrivs separat.

Utgifterna for fondens verksamhet betalas
av fondens medel.

8§
Bokslut och revision
I statens pensionsfonds balansrikning eller i

noter till den ska uppges pensionsansvaret en-
ligt de pensioner som grundar sig pa anstall-
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Gdllande lydelse

enligt de pensioner som grundar sig pa anstéll-
ning som avses 1 1 § samt den ansvarsandel

som inte har tickts.

28

Féreslagen lydelse

ning som avses i 1 § samt den tdckta ansvars-
andelen i euro och i forhdllande till pensions-
ansvaret med en tiondels procents noggrann-
het bade for den avslutade och for den forega-
ende rikenskapsperioden.

Denna lag trader i kraft den 20 .



