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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 21 och 32 § i lagen
om statsandel for kommunal basservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om statsandel for kommunal basservice éndras sé att
statsandelsprocenten fér kommunal basservice sinks med 1,50 procentenheter. Statsandelen f6-
reslds fran ingdngen av 2023 vara 22,09 procent och kommunernas sjdlvfinansieringsandel
77,91 procent.

I den foreslagna dndringen av statsandelsprocenten har som tilldgg beaktats 0,12 procentenheter
i anknytning till fullgérandet av nya och mer omfattande aligganden sa att statsandelsprocenten
ar 100. Som nya och mer omfattande aligganden har man beaktat utvidgningen av laroplikten
(1,0 miljoner euro), stodet till smébarnspedagogiken (8,75 miljoner euro), trygg atergang till
undervisning efter att undervisning forvégrats (0,35 miljoner euro), regionala samarbetsgrupper
for elevhélsa (0,27 miljoner euro), kommunernas elevhilsoplaner (0,06 miljoner euro), engage-
rande arbete i skolgemenskapen (3,33 miljoner euro), genomférandet av dricksvattendirektivet
(1,28 miljoner euro) samt jamstdlldhets- och likabehandlingsplanerna inom sméabarnspedagogi-
ken (0,38 miljoner euro). I samband med &ndringarna av aligganden beaktas en 6verforing till
Statskontoret for kostnaderna for uppritthéllandet av kommunernas automatiska ekonomiska
rapportering (0,15 miljoner euro). Dessutom har man beaktat sammanlagt 0,33 procentenheter
i anslutning till den korrigeringspost som hanfor sig till arbetsmarknadsstodet, utjamningen till
foljd av systeméndringen i statsandelssystemet 2010 och dndringen av de dkningar av statsan-
delen som hanfor sig till landskapsférbundens uppgifter fran tidsbegrénsade dkningar till per-
manenta 0kningar.

Statsandelsprocenten sjunker &r 2023 genom de nya tilliggsdelarna for frimjande av vélfard
och hilsa, 0kning av invanarantalet och fjarrort, vilka tas i bruk inom statsandelssystemet och
vars finansiering genomfors inom statsandelssystemet genom en minskning av statsandelspro-
centen (- 1,61 procentenheter). Som ett led i de omfordelningar som regeringen beslutade om
vid ramférhandlingarna sinks dessutom nivan pa kommunernas statsandelar permanent med 33
miljoner euro (-0,34 procentenheter), i vilket ingdr en minskning av kommunernas samman-
slagningsunderstod enligt provning med 4,5 miljoner euro och en minskning av sammanslag-
ningsunderstddet enligt provning till kommuner som har en svar ekonomisk stillning med 4,5
miljoner euro. Dessutom anvisas ingen finansiering for frimjande av digitaliseringen i kommu-
nerna 2023, vilket innebér att det ar 2023 gors en tidsbegrdansad minskning pa 10 miljoner euro
i statsandelen. Omfordelningarna minskar statsandelen for basservice med 43 miljoner euro
2023.

I propositionen foreslas det ocksa bestimmelser om tidsbegransade minskningar av statsandelen
for kommunal basservice 2023, ndmligen en minskning av utgifterna for pensionsstodet till
langtidsarbetslosa med 0,18 euro per invanare (en miljon euro) och den ovanndmnda minsk-
ningen pa 10 miljoner euro, 1,81 euro per invanare, i anslutning till slopandet av incitamentsy-
stemet for digitalisering i kommunerna. I statsandelen gors inte lingre nagon tidsbegriansad
minskning som géller finansieringen av lakar- och sjukvardshelikopterverksamheten eller na-
gon tidsbegrinsad 6kning som géiller kommunernas skyldighet att delta i beredningen av social-
och hilsovérdsreformen.



Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bestimmelserna om statsandelen fér kommunal basservice har reviderats i samband med refor-
men av social- och hilsovarden och rdddningsvasendet. Den nya lagen om statsandel for kom-
munal basservice (618/2021) triader i kraft den 1 januari 2023. Genom lagen upphévdes lagen
om statsandel for kommunal basservice (1704/2009), som géller till utgdngen av 2022.

I samband med reformen 6verfors ansvaret for att ordna social- och hilsovardstjanster och radd-
ningsvésendets tjanster fran kommunerna till vilfardsomrédena, vilket innebér att 5,36 miljar-
der euro 6verfors fran statsandelen for basservice till vilfardsomridenas finansiering. Samtidigt
dndras grunderna for bestimmande av statsandelen sd att systemet motsvarar de uppgifter som
blir kvar hos kommunerna och deras kostnadsstruktur. Som nya bestaimningsfaktorer till syste-
met laggs tilldggsdelarna for frimjande av vélfard och hilsa samt for 6kat invanarantal. Dessu-
tom dndras sittet att berdkna tilldggsdelen for fjarrort.

Bestimmelser om statsandelsprocenten for kommunal basservice samt om tidsbegrénsade
minskningar och 6kningar av statsandelen utfardas arligen genom éndring av lagen om statsan-
del for kommunal basservice. I denna proposition ingar forslag till statsandelsprocent samt till
tidsbegransade minskningar och 6kningar av statsandelen for 2023.

Genom statsrddets forordning som utfardats med stod av lagen om statsandel for kommunal
basservice foreskrivs arligen om grundpriserna for de kalkylerade kostnaderna for statsandelen
och tilliggsdelarna. Avsikten &r att den ovan nimnda statsradsférordningen ska utfardas med
stdd av den nya lagen vid utgdngen av 2022, nir riksdagen har godkant statsbudgeten for 2023
och de lagforslag som hanfor sig till den.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjédnsteuppdrag vid finansministeriet i samarbete med undervis-
nings- och kulturministeriet och social- och hilsovardsministeriet. Forhandlingar har forts med
Finlands Kommunférbund. Propositionen har behandlats i delegationen fér kommunal ekonomi
och kommunalforvaltning.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget

2.1 Statsandelar, statsandelsprocent och justering av kostnadsfordelningen samt minsk-
ningar och 6kningar av statsandelen

Den nya lagen om statsandel for kommunal basservice, som triader i kraft vid ingangen av 2023,
motsvarar i sak huvudsakligen den lag om statsandel for kommunal basservice som géller till
utgdngen av 2022, med undantag for de statsandelséligganden och bestdmningsfaktorer for
finansieringen som dndrats till foljd av reformen av social- och hdlsovarden och rdddningsva-
sendet.

I lagen foreskrivs det om den statsandel som beviljas kommunerna for driftskostnader nér det
géller sddana statsandelséligganden som anges i lagens 1 § 1 mom.



Enligt 5 § 1 mom. i lagen anvidnds som grunder for berdkning av statsandelen for kommunal
basservice (statsandelsgrunder) de kalkylerade kostnaderna for statsandelsaliggandena och de i
13-17 § avsedda grunderna for bestimmande av kommunens tilliggsdelar for fjarrort, pa basis
av sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser, for frimjande av vilfard och hilsa, for okat
invanarantal samt for kommun inom samernas hembygdsomrade.

Enligt 6 § 1 mom. f&s de kalkylerade kostnaderna for statsandelen for kommunal basservice
genom addition av de produkter som fés nér grundpriserna, angivna enligt &ldersklass, multipli-
ceras med antalet invanare i kommunen i respektive aldersklass. Till den pa sa sétt erhallna
summan ldggs kommunens kalkylerade kostnader som faststéllts pa grundval av arbetsloshets-
grad, inslaget av personer med frimmande sprék som modersmal, tvasprakighet, karaktir av
skérgard, befolkningstéthet och utbildningsbakgrund.

Enligt 5 § 2 mom. beviljas kommunen i statsandel for kostnaderna for ordnande av de statsan-
delsaligganden som avses i 1 § ett belopp som fés nér de kalkylerade kostnader som bestdms
enligt 6—12 § adderas och kommunens sjalvfinansieringsandel enligt 21 § dras av fran summan.
Till det belopp som fés pa detta sitt laggs de 1 13—17 § avsedda tilldggsdelarna for fjarrort, pa
basis av sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser, for frimjande av vélfard och hilsa, for
okat invanarantal samt fér kommun inom samernas hembygdsomrade.

Enligt 19 § i lagen om statsandel f6r kommunal basservice utfirdas arligen genom forordning
av statsradet for det foljande finanséret bestimmelser om de 1 6-12 § avsedda grundpriserna for
de kalkylerade kostnaderna samt i enlighet med 20 § de i 13—17 § avsedda grundpriserna for
tilliggsdelarna. Vid faststillandet av grundpriset for de kalkylerade kostnaderna beaktas de upp-
skattade fordndringarna i statsandelséliggandenas omfattning och art, de uppskattade forand-
ringarna i kostnadsnivan och de justeringar som arligen gors for att justera kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna. Nér grundpriset for tilliggsdelarna bestims beaktas de upp-
skattade forandringarna i kostnadsnivan.

Bestimmelser om statsandel for kommunal basservice och om kommunernas sjélvfinansie-
ringsandel finns i 21 § i lagen om statsandel for kommunal basservice pa motsvarande sétt som
i den lag om statsandel for kommunal basservice som géller till utgingen av 2022. Enligt 55 §
1 mom. i den lag som ér i kraft till utgdngen av 2022 ar kommunernas statsandel av de kalkyle-
rade kostnaderna 23,59 procent (statsandelsprocent) och kommunernas sjalvfinansieringsandel
76,41 procent ar 2022. Enligt 21 § 2 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice som
trader 1 kraft vid ingadngen av 2023 &r statsandelen for nya och mer omfattande statsandelsalig-
ganden 100 procent av de kalkylerade kostnaderna for nya och mer omfattande aligganden, om
inte aliggandena minskas i motsvarande utstrickning. Bestimmelsen motsvarar det som fore-
skrivs i 2 mom. i den géllande lagen.

Statsandelsprocenten anger kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna nér det géller
finansieringen av basservice pa nationell niva. Sjadlvfinansieringsandelen per invanare &r lika
stor i alla kommuner. Kommunens sjilvfinansieringsandel per invanare fas genom att addera
alla kommuners kalkylerade kostnader enligt 6-12 § per invanare och fran summan dra av en
andel som beréknats i enlighet med statsandelsprocenten och genom att dividera det erhallna
beloppet med antalet invanare i landet. Kommunens sjdlvfinansieringsandel berdknas genom att
den per invanare bestimda sjdlvfinansieringsandelen multipliceras med kommunens invanaran-
tal.

122 § foreskrivs det om beaktande av foréndringar i1 aliggandena och i kostnadsnivan. En for-
andring 1 omfattningen eller arten av statsandelsaliggandena beaktas om den foljer av en lag
eller forordning som géller statsandelsaliggandet i fraga, av sddana foreskrifter fran en statlig
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myndighet som grundar sig pa lag eller forordning eller av statsbudgeten. Forédndringen i kost-
nadsnivén bestdms enligt det prisindex for basservice som det utfardas nirmare bestimmelser
om genom forordning av statsridet.

Vid justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna justeras enligt 23 § 1
mom. de kalkylerade kostnaderna, grundpriserna och finansieringen i enlighet med de faktiska
kostnaderna, liksom den i 21 § angivna statsandelsprocenten. Vid justeringen av kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna justeras enligt 23 § 2 mom. pé riksnivd som en helhet
de grundpriser som ligger till grund for de kalkylerade kostnaderna enligt 6—12 §. Dessutom
justeras sédan finansiering som det foreskrivs om i 11 och 29 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) till de delar som anges i momentet. Enligt 23
§ 3 mom. deltar staten i de kalkylerade kostnaderna med den procentandel som anges i 21 §. I
statsandelsprocenten beaktas den ovan avsedda finansieringen enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet.

De grundpriser och den finansiering som avses i 4 mom. faststélls och bestimmelser om stats-
andelsprocenten utfirdas for varje finansar. Justeringen av kostnadsfordelningen gors likasa ér-
ligen. Enligt lagens 6vergangsbestimmelser (59 §) gors emellertid justeringen av kostnadsfor-
delningen forst efter lagens ikrafttrddande, forsta gdngen i frdga om finansaret 2025. Detta beror
pa att kommunernas kostnadsunderlag foréndras till f61jd av reformen av social- och hélsovar-
den och rdddningsvésendet. Kostnadsunderlaget, som grundar sig pa de uppgifter for 2021 och
2022 som ska justeras 2023 och 2024, omfattar fortfarande kommunernas uppgifter inom social-
och hélsovérden och rdddningsvisendet, och de kan inte jamforas med kommunernas uppgifter
efter reformen och med kostnaderna for dem.

Enligt 25 § 1 mom. anvénds vid justeringen av kostnadsfordelningen de uppgifter om kommu-
nernas ekonomi som Statskontoret har samlat in och saddan information om kostnader for for-
skoleundervisningen och den grundldggande utbildningen som Utbildningsstyrelsen har samlat
in. Vid justering av kostnadsfordelningen anvinds enligt 2 mom. uppgifterna om de faktiska
kostnaderna for det ar som foregick finansaret med tva ar. Vid justeringen av kostnadsfordel-
ningen 2025 anvénds séledes uppgifterna om de faktiska kostnaderna for 2023. Paragrafens 2
mom. har dndrats genom lagen om dndring av lagen om statsandel for kommunal basservice
(701/2022), som stadfdstes sommaren 2022, sa att om det till ndgon del inte finns tillgang till
uppgifter frdn aret fore det ar som foregétt finansdret, anvénds till denna del de senaste uppgif-
terna fore nimnda tidpunkt. Andringen beror pa att alla ovanndmnda uppgifter som Utbildnings-
styrelsen samlat in om kostnaderna for férskoleundervisning och grundldggande utbildning inte
kan fas med tva ars fordrojning, utan man kan bli tvungen att till vissa delar ty sig till uppgifterna
for det tredje aret fore finansaret.

I 5 kap. foreskrivs det om 6kningar och minskningar av statsandelen. Till dessa hér hdjningar
av statsandelen enligt provning (27 §) och minskning av den finansiering som en privat anord-
nare beviljas for inledande av grundldggande utbildning (28 §), vilkas sammanlagda belopp
minskar statsandelen till alla kommuner med en minskning som ér lika stor for alla invéanare. |
29 § foreskrivs det om minskning av statsandelen for kommunal basservice pa basis av det
belopp av grundldggande utkomststod som betalats till kommunen. I 5 kap. foreskrivs det ocksa
om inrdttandet av vilfardsomraden och begrinsningen av de ekonomiska konsekvenserna av
overforingen av organiseringsansvaret 2023 (30 §) och om utjamning av dndringen av statsan-
delssystemet (31 §) i anslutning till den ovanndmnda reformen (31 §). I 32 § foreskrivs det
dessutom arligen om tidsbegréinsade minskningar och dkningar av statsandelen till kommu-
nerna.



1 6 kap. foreskrivs det om sadan erséttning for forlorade skatteinkomster som foranleds av dnd-
ringar i beskattningsgrunderna och som betalas till kommunerna i samband med statsandelen
fran ett separat moment (28.90.35).

2.2 Tidsbegrinsade minskningar och 6kningar av statsandelen 2022

132 § i lagen om statsandel for kommunal basservice, som tréder i kraft vid ingangen av 2023,
foreskrivs det om tidsbegransade minskningar och dkningar av statsandelen till kommunerna.
Avsikten &r att arligen utfirda bestimmelser om dem i samband med budgetpropositionen.

I den lag om statsandel for kommunal basservice som ér i kraft till utgangen av 2022 foreskrivs
det om de tidsbegransade minskningar och dkningar (36 §) som ska tillimpas 2022. Fran stats-
andelen for kommunal basservice dras 1,27 euro per invanare av for minskningen av utgifterna
for pensionsstodet till langtidsarbetsldsa, 4,10 euro per invanare for finansiering av sjukvards-
helikopter- och ldkarhelikopterverksamhet och 1,82 euro per invénare for ibruktagandet av in-
citamentssystemet for digitalisering i kommunerna. Dessutom Okas statsandelen for kommunal
basservice 2022 med 0,36 euro per invanare i anknytning till kommunernas skyldighet att delta
i beredningen av social- och hélsovéardsreformen.

Ar 2022 hinfor sig ocksa vissa andra minskningar och 6kningar till statsandelen, sdsom det
avdrag som gors pé basis av kommunernas andel av finansieringen av det grundliggande ut-
komststddet (-357 miljoner euro), det avdrag som gors med anledning av neutraliseringen av
andringen i skatteinkomstutjamningen (-106 miljoner euro), Gverforingarna till moment
28.90.31 for sammanslagningsunderstdd enligt provning vid sammanslagning till kommuner
som har en svér ekonomisk situation (-10 miljoner euro) och sammanslagningsunderstdd enligt
provning till kommuner (-10 miljoner euro) samt den korrigeringspost som hénfor sig till ar-
betsmarknadsstodet (29,5 miljoner euro).

3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 Forslagen och motiveringarna till dem
3.1.1 Statsandelsprocenten

I propositionen foreslas det att 21 § 1 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice
dndras si att statsandelsprocenten for kommunal basservice 2023 ar 22,09 procent. Statsandels-
procenten berdknas sjunka med 1,50 procentenheter fran 2022, da den var 23,59 procent. Pa
motsvarande sitt foreslas det att kommunernas sjélvfinansieringsandel 2023 ska uppga till 77,91
procent av de kalkylerade kostnaderna for statsandelsaligganden (1 359,98 euro per invanare).

Vid dndringen av statsandelsprocenten har som tilldgg beaktats 0,12 procentenheter i anslutning
till genomforandet av nya och mer omfattande aligganden sa att statsandelen ar 100 procent. De
nya och mer omfattande uppgifter som aliggs kommunerna okar statsandelen med sammanlagt
cirka 15 miljoner euro 2023. Dimensioneringen av statsandelen 2023 paverkas av f6ljande upp-
giftsdndringar: utvidgningen av laroplikten (1,0 miljoner euro), stodet till smabarnspedagogiken
(8,75 miljoner euro), trygg atergang till undervisning efter att undervisning forvagrats (350 000
euro), regionala samarbetsgrupper for elevhélsa (270 000 euro), kommunernas elevhilsoplaner
(60 000 euro), engagerande arbete i skolgemenskapen (3,33 miljoner euro), genomforandet av
dricksvattendirektivet (1,28 miljoner euro) samt jémstdlldhets- och likabehandlingsplanerna
inom smébarnspedagogiken (376 000 euro). Vidare gors det avdrag som hénfor sig till kostna-
derna for uppritthallandet av kommunernas automatiska ekonomiska rapportering (-150 000
euro).



Dessutom har man beaktat sammanlagt 0,33 procentenheter i anslutning till den korrigerings-
post som hénfor sig till arbetsmarknadsstddet, utjimningen till f6ljd av systemadndringen i stat-
sandelssystemet 2010 och éndringen av de dkningar av statsandelen som hanfor sig till land-
skapsforbundens uppgifter frén tidsbegransade 6kningar till permanenta 6kningar.

Vid dimensioneringen av statsandelen har som avdrag beaktats 1,08 procentenheter i anslutning
till finansieringen av den nya tilldggsdelen for frimjande av vilfard och hilsa, 0,31 procenten-
heter i anslutning till finansieringen av den nya tilliggsdelen for 6kat invanarantalet samt 0,22
procentenheter i anslutning till finansieringen av den nya tilliggsdelen for fjarrort. Dessutom
har 0,34 procentenheter beaktats i anslutning till de permanenta avdragen i statsandelen, vilka
utgor en del av omfordelningarna pa 370 miljoner euro enligt planen for de offentliga finanserna
2023-2026. Nivén pa kommunernas statsandelar sénks permanent med 33 miljoner euro, i vilket
ingar en minskning av kommunernas sammanslagningsunderstdd enligt provning med 4,5 mil-
joner euro och en minskning av sammanslagningsunderstddet enligt provning for kommuner
som befinner sig i en svar ekonomisk stéllning med 4,5 miljoner euro. Dessutom anvisas ingen
finansiering for frimjande av digitaliseringen i kommunerna 2023, vilket innebdr att det ar 2023
gors en tidsbegransad minskning pa 10 miljoner euro i statsandelen. Omfordelningarna minskar
statsandelen for basservice med 43 miljoner euro 2023.

3.1.2 Tidsbegrinsade minskningar av statsandelen

I propositionen foreslas det dessutom att 32 § i lagen om statsandel for kommunal basservice
andras s att det 2023 foreskrivs om tidsbegriansade minskningar av statsandelen for kommunal
basservice. | statsandelen gors motsvarande tidsbegridnsade minskningar som i géllande lag i
fridga om en minskning av utgifterna for pensionsstodet till 14ngtidsarbetslosa (0,18 euro per
invanare, sammanlagt 1 miljon euro) och det ovanndmnda slopandet av incitamentsystemet for
digitalisering i kommunerna (1,81 euro per invanare, ssmmanlagt 10 miljoner euro).

Nir social- och hélsovardsreformen trader i kraft den 1 januari 2023 gors det inte lingre ndgon
tidsbegransad minskning av statsandelen i anslutning till finansieringen av sjukvards- och la-
karhelikopterverksamheten enligt den géllande lagen (2022 sammanlagt 22,6 miljoner euro) och
till statsandelen laggs inte heller ndgon erséttning i anslutning till kommunernas skyldighet att
delta i beredningen av social- och hélsovardsreformen (2022 sammanlagt 2 miljoner euro).

3.2 De huvudsakliga konsekvenserna
3.2.1 Statsandelsprocenten

Statsandelsprocenten for kommunal basservice sjunker med 1,50 procentenheter fran 23,59 pro-
cent till 22,09 procent 2023. Minskningen av statsandelsprocenten forklaras i huvudsak av de
nya tilldggsdelarna for frimjande av vilfard och hélsa, 6kning av invanarantalet och fjérrort
som infors 2023 och vars finansiering genomfors inom statsandelssystemet genom en minsk-
ning av statsandelsprocenten. Dessutom minskar statsandelsprocenten genom att nivan pa kom-
munernas statsandelar sinks permanent med 33 miljoner euro.

Statsandelsprocenten hdjs av de nya och mera omfattande uppgifter som aldggs kommunerna
och som okar statsandelen med sammanlagt cirka 15 miljoner euro 2023 samt av att vissa tids-
begriansade tillagg blir permanenta.

De faktorer som ska beaktas vid édndringen av statsandelsprocenten anges i tabell 1.

Tabell 1. Andringar som paverkar statsandelsprocenten ar 2023
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Positiv inverkan, Negativ inverkan,

Forandring

procentenheter. procentenheter.

Andring av vissa tidsbegransade tillagg som inverkat pa stats- +0.33

andelen till permanenta tilldgg ’

Kommunernas nya och mer omfattande uppgifter +0,12

Andringar som héjer statsandelsprocenten sammanlagt +0,45

Finansiering av tillaggsdelen for framjande av valfard och halsa -1,08
Omférdelningar (permanenta minskningar av statsandelen) -0,34
Finansiering av tillaggsdelen for 6kat invanarantal -0,31
Finansiering av tillaggsdelen for fjarrort -0,22
Andringar som sénker statsandelsprocenten sammanlagt -1,95

3.2.2 Minskningar och 6kningar av statsandelen

I den foreslagna lagen foreskrivs pa det sétt som beskrivs ndrmare ovan om tidsbegriansade
minskningar och 6kningar av kommunernas statsandel 2023.

Ar 2023 hinfor sig till statsandelen ocksa vissa andra minskningar, sisom det avdrag som gors
pa basis av kommunernas andel av finansieringen av det grundldggande utkomststddet (335
miljoner euro), 10 miljoner euro som anvisas for hojning av kommunernas statsandel enligt
provning samt Gverforingarna till moment 28.90.31 for sammanslagningsunderstod enligt prov-
ning vid sammanslagning till kommuner som har en svar ekonomisk situation (5,5 miljoner
euro) och sammanslagningsunderstod enligt provning till kommuner (5,5 miljoner euro).

Minskningarna och 6kningarna av statsandelen uppgar till sammanlagt cirka 505 miljoner euro
2023. Minskningarna och Okningarna framgéir av budgetpropositionen for 2023 (moment
28.90.30).

3.2.3 Statsandelarna for basservice ar 2023

Statsandelen for kommunal basservice uppgér 2023 till sammanlagt cirka 2,7 miljarder euro.
Statsandelens niva ar cirka 5,2 miljarder euro ldgre dn i den ordinarie budgeten for 2022. For-
andringen beror pa den reform av social- och hélsovarden som trader i kraft 2023 och som
innebdr att statsandelen for basservicen dverfors med 5 361 132 000 euro till vélfardsomradenas
finansiering. Samtidigt dndras grunderna for bestimmande av statsandelen sé att systemet mot-
svarar de uppgifter som blir kvar hos kommunerna och deras kostnadsstruktur. Som nya be-
stimningsfaktorer till systemet lidggs tilliggsdelen for frimjande av vélfard och hélsa samt till-
dggsdelen for 0kat invanarantal. Dessutom édndras séttet att berdkna tilliggsdelen for fjérrort.

I samband med reformen slopas avdraget for finansieringen av liakar- och ldkarhelikopterverk-
samhet fran statsandelen for basservice (22,6 miljoner euro). Ocksa dndringen i kommunernas
betalningsandel av det grundldggande utkomststodet (22,4 miljoner euro) bidrar till att hoja
statsandelens niva.

Ar 2023 ir indexhdjningen i friga om statsandelen for basservice 3,8 procent och den dirav
foljande 6kningen av statsandelen 89 198 000 euro.
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Justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna beaktas inte 2023, ef-
tersom justeringen av kostnadsfordelningen enligt den dvergangsbestimmelse som i samband
med social- och hilsovardsreformen togs in i lagen om statsandel f6r kommunal basservice (59
§) nésta gdng gors forst 1 samband med statsbudgeten for 2025.

De ersittningar som betalas separat till kommunerna for forlorade skatteinkomster till f6ljd av
andringar 1 skatteinkomstgrunderna (moment 28.90.35) uppgar 2023 till cirka 862 miljoner
euro. Momentets niva dr cirka 1,8 miljarder euro ldgre 2023 &n i den ordinarie budgeten for
2022. Forandringen forklaras av social- och hélsovardsreformen som triader i kraft 2023 och
som innebdr att cirka 1,9 miljarder euro i erséttning for kommunernas forlorade skatteinkomster
overfors till vilfairdsomrédenas finansiering.

3.2.4 Kommunvisa statsandelar ar 2023

De mest betydande forédndringarna i kommunernas statsandelar 2023 beror pé ikrafttradandet
av reformen av social- och hilsovarden och rdddningsvésendet. Eftersom staten i och med re-
formen tar ansvar for finansieringen av social- och hélsovarden och riddningsvésendet som
overfors pa vélfirdsomradenas organiseringsansvar, éverfors pa riksniva ett belopp som mots-
varar kostnaderna for de uppgifter som 6verfors frdn kommunerna till véalfirdsomradenas finan-
siering for att forhindra en hojning av det totala skatteuttaget. Nér det géller finansieringen av
reformen sdnks kommunernas inkomstskattesats 2023 med 12,64 procentenheter, intdkterna
fran samfundsskatten med en tredjedel (11,25 procentenheter) och statsandelarna och de ersitt-
ningar for forlorade skatteinkomster som beror pd dndringar i beskattningsgrunderna med cirka
70 procent. Overforingen av kostnader och inkomster dr kostnadsneutral pa riksniva. Daremot
kan de kostnader och inkomster som 6verfors avvika avsevirt beroende pa kommun. Skillna-
derna mellan kommunerna begrinsas genom de &dndringar som ingar i statsandelssystemet samt
genom utjimningselement.

For att begrdnsa de kommunspecifika fordndringarna har man i statsandelssystemet infort en
tills vidare permanent begriansning som foranleds av dverforingen av kostnader och inkomster
i anslutning till reformen (30 §). I begrdnsningen beaktas inte de egentliga nya kriterierna i
statsandelssystemet, utan endast de ekonomiska forédndringar som foljer av 6verforingen. Med
andra ord faststélls begransningen vid en sé kallad tvérsnittspunkt nir organiseringsansvaret
overfors vid arsskiftet 2022-2023. Begrinsningens storlek dr symmetriskt 60 procent, vilket
innebér att kommunen ansvarar for 40 procent av bade den positiva och den negativa forand-
ringen.

Utover begransningen av fordndringar i samband med 6verforingen av social- och hélsovéarden
jdmnas stora kommunspecifika fordndringar ut under en 6vergéngstid och dérefter tills vidare
genom en permanent dvergangsutjdmning (31 §). Dessutom minskar de &ndringar som gjorts i
utjdmningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna (26 §) for sin del stora kommunspe-
cifika forandringar.

Ar 2023, dé reformen triider i kraft, begriinsas forindringen i balansliget i kommunens ekonomi
till noll, det vill sédga balansen (med balanslége avses arsbidraget efter avskrivningarna) halls pa
samma niva som fore reformen. Ar 2023 #r éndringen emellertid med cirka 4 euro per invanare
positiv for alla kommuner, vilket beror pd att kommunernas finansieringsandel av 1dkarhelikop-
terverksamheten upphor. Overgangsutjamningens belopp minskas arligen sa att dndringen be-
gransas till +/ -15 euro/invénare per &r. Under det femte aret dr dndringen hogst +/-60 euro/in-
vénare, som forblir i kraft tills vidare. Den fordandring i kommunens ekonomiska balans som
reformen medfor uppgér sdledes permanent till hogst +/ -60 euro/invénare, vilket som mest
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motsvarar intdkterna fran ca +/-0,5 kommunalskatteprocentenheter enligt kalkylerna hosten
2022.

Kommunens ekonomiska situation fore reformen har en central betydelse med tanke pa vilka
ekonomiska forutsittningar kommunen har for att skota de aterstdende uppgifterna och framtida
investeringarna. Om kommunens ekonomiska situation dr svag fore reformen forbéttras den i
princip inte med mer dn 60 euro per invanare i och med reformen. I praktiken kommer den
ekonomiska jamvikt som uppstétt fore reformen att kvarstd dven efter reformen utan kommu-
nens egna atgirder for att balansera ekonomin. Aven om det 6kade kostnadstrycket pa social-
och hélsovardsutgifterna forsvinner fran kommunernas ansvar dr medlen for att balansera eko-
nomin delvis mer begrénsade &n vad som &r fallet i dag. Reformen och den 6vergangsutjamning
som hanfor sig till reformen dndrar séledes inte ndmnvart den balanssituation som ratt i kom-
munerna fore reformen.

P& grund av reformen kommer statsandelen for vissa kommuner att vara negativ ar 2023. Detta
beror i synnerhet pa de stora utjimningsférfarandena som infors i och med social- och hélso-
vardsreformen for att jimna ut férdndringarna i kommunernas ekonomi (obalansen mellan 6ver-
foringen av kostnader och inkomster samt fordndringen i balansldget). Det vdsentliga ar dnda
att beddma forandringen i kommunens ekonomi som helhet. Férandringen i jamviktslaget (ars-
bidrag efter avskrivningar) begrinsas i reformen till +/- 60 euro per invénare. I denna &ndring
ingar ocksé negativa statsandelar. En negativ statsandel innebér for en kommun med en liten
statsandel i praktiken att nettokostnaderna for social- och halsovarden som overforts till val-
fardsomradet har varit storre i forhallande till storleken pa kommunens ekonomi. I férhallande
till de kostnader som Overfors dr andelen inkomster som overfors klart mindre i dessa kommu-
ner. Detta underlittar i princip ordnandet av dessa kommuners ekonomi efter reformen, nir
organiseringsansvaret for den i nulédget snabbast vixande andelen av kommunernas kostnader
overfors till vilfairdsomradena. Samtidigt &r dessa kommuner emellertid mer beroende av sina
egna skatteinkomster an tidigare. | fortsdttningen &ndras statsandelarna normalt enligt grun-
derna for statsandelssystemet och till exempel den fordndring i kostnadsnivan som ska beaktas
varje ar Okar i allminhet statsandelen i alla kommuner.

I tabell 2 beskrivs de kommuner dir statsandelen for basservice ar 2023 enligt uppgifterna vid
tidpunkten for 6verlamnandet av budgetpropositionen ir negativ (en kommun) eller dér de ut-
jamningselement som ingér i statsandelssystemet fordndrar statsandelen for basservice sa att
den blir negativ (atta kommuner). I kommunerna Ingd, Vindala och Kaavi &r statsandelen for
basservicen inte negativ, men nér alla poster som hanfor sig till statsandelsutbetalningen beaktas
ar den totala utbetalningen av dem negativ (tabell 3).

De kommuner dir statsandelen for basservicen dr negativ dr mycket olika och av olika storlek.
Den storsta forklarande faktorn till fordndringen och forsdmringen av statsandelen &r social-
och hilsovardsreformen, som innebér att statsandelen minskas med en andel pa 70 procent pa
riksniva. For enskilda kommuner kan minskningen vara dnnu storre. Det sistndmnda paverkas
ocksad av de utjimningsposter som ingar i statsandelssystemet och som jamnar ut obalansen
mellan de inkomster och kostnader som overfors samt fordndringen i kommunernas balanssitu-
ation. Av tabell 2 framgéar hur dessa utjimningsposter paverkar kommunens negativa statsandel.

Tabell 2. Statsandelen for basservicen och utjamningselementen i social- och hélsovardsrefor-
men 2023, 1 000 euro och euro per invanare.
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Kommun

Statsandelen for
basservice (exkl.

social- och halso-
vardselement)

Utjamning av syste-
mandringen inom
social- och halsovar-
den

Begransning av
fordandringarna
inom social-
och halsovar-
den

Statsandelen for
basservice

Statsandelen
for basservice,
euro/inv.

Euradminne 3493 4473 3967 4947 530
Hangd 1063 -348 -1544 -830 -104
Harjavalta -173 -834 -871 -1878 -277
Ing3 2144 264 282 2690 503
Kaavi 1214 727 -474 13 5
Kaskd 238 -539 871 1172 910
Kemi 6521 3737 6112 3328 -167
Pertunmaa 304 -246 -452 -394 -240
Sodankyla 7490 3633 6326 -2470 -302
:jr':mer' 12 141 10616 42 932 -41 407 -170
Vindala 1607 42 336 1985 720

! Tabellen innehaller uppgifter enligt budgetpropositionen. Uppgifterna uppdateras dnnu under hosten 2022.

[ tabell 3 beskrivs de poster som inverkar pé utbetalningen av statsandelen. Det slutliga resulta-
tet av finansieringen till kommunerna paverkas ocksa av hemkommunserséttningarna, som ar
mellan kommunerna men som betalas ut i samband med statsandelarna. Helheten paverkas dess-
utom av de ersittningar for forlorade skatteinkomster som foranleds av dndringar i beskattnings-
grunderna som betalas i samband med statsandelarna fran ett separat moment, men som i kom-
munernas bokforing dr en post som kan jamstéllas med statsandelar. Fr kommunernas uppgif-
ter inom undervisning och kultur betalas separat statsandel for undervisnings- och kulturverk-
samhet. Alla dessa paverkar tillsammans den kommunala finansieringen som helhet. Om utbe-
talningen 1 sin helhet ar negativ, tas hos kommunen i méanatliga poster ut ett belopp som mots-
varar den negativa utbetalningen med stdd av 46 § 4 mom. i lagen om statsandel for kommunal
basservice.

Som det framgér av tabell 3 har den negativa utbetalningen olika orsaker i kommunerna. Den
klart storsta orsaken dr ovanndmnda utjimningsposter for statsandelarna for basservice, men
dessutom ér till exempel statsandelen for undervisnings- och kulturverksamhet negativ i storsta
delen av kommunerna. Hemkommunserséttningarna ar inte statsandel i kommunernas bokfo-
ring utan ingdr i verksamhetsintékterna och omkostnaderna, men de inverkar for sin del pé ut-
betalningen av statsandelen. Enligt tabell 3 har hemkommunsersattningarna atminstone i en del
kommuner rétt stor inverkan pa den negativa utbetalningen. Nér det géller ersittningarna for
forlorade skatteinkomster bor det noteras att de inte direkt stirker kommunens inkomstbas utan
ar en kompensation for en motsvarande minskning av kommunens kommunalskatteinkomster.

Som framgar av tabell 3 &r statsandelen for basservicen negativ i Tammerfors och Kemi, men
nér alla poster som inverkar pé utbetalningen beaktas blir utbetalningen i dessa kommuner po-
sitiv. I ndgra kommuner ir utbetalningarna dédremot mycket negativa, i synnerhet raknat per
invanare. Bakgrunden till detta &r i synnerhet att det till vélfirdsomrédenas finansiering 6verfors
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mera kostnader &n inkomster fran kommunens ekonomi, vilket i sig stirker kommunens eko-
nomi. For att uppna balans krivs det dock att kommunen i sin budget har beaktat utbetalningen
av negativa statsandelar.

Tabell 3. Poster som inverkar pa utbetalningen av statsandelen, 1000 euro och euro per invanare.

Statsandelen Hemkom- Kompensation . UKM, stats- Utbetal- l:ltbetal-
" " o Utbetalning, . ning sam-
Kommun for basser- munser- for skattefor- andel (2022 ning sam-

vice séttnin luster R e anes] uppgifter) manlagt manlagt,

J pPPg J euro/inv.
Euraaminne -4 947 -126 1780 -3293 -915 -4 208 -451
Hangd -830 -61 1284 393 -483 -90 -11
Harjavalta -1 878 -93 1119 -852 -375 -1226 -181
Inga 2 690 -2 580 906 1016 -1115 -99 -18
Kaavi 13 -887 644 -230 -578 -808 -291
Kasko -1172 -224 232 -1 165 -201 -1 366 -1 060
Kemi -3328 -288 3289 -326 1211 885 44
Pertunmaa -394 -46 386 -54 -353 -407 -248
Sodankyla -2470 -169 1572 -1 067 -1 098 -2 165 -264
:;::mer' 41407  -10798 36 769 -15436 72 472 57035 234
Vindala 1985 -2673 556 -133 -757 -890 -323

! Tabellen innehaller uppgifter enligt budgetpropositionen. Uppgifterna uppdateras dnnu under hosten 2022. I fraga
om statsandelen for undervisnings- och kulturverksamhet har uppgifter frdn 2022 anvints.

Finansministeriet foljer i fortsdttningen sirskilt den ekonomiska situationen i kommuner med
negativ statsandel och deras forutséttningar att klara av finansieringen av basservice samt bedo-
mer eventuella behov av éndringar i statsandelsgrunderna.

4 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Avsikten dr att statsrddets forordning om statsandel for kommunal basservice ska utfardas i
slutet av innevarande ar efter att riksdagen har beslutat om statsbudgeten for 2023. Statsradets
géllande forordning om statsandel f6r kommunal basservice (1446/2014) upphéavs nér den gél-
lande lagen upphor att gélla.

Utkastet till forordning har lagts fram for riksdagen som bilaga till regeringens proposition (RP
241/2020 rd) med forslag till lagstiftning om inrdttande av vélfirdsomradden och om en reform
av ordnandet av social- och hélsovarden och riddningsvésendet. Avsikten &r att det genom for-
ordning av statsradet i enlighet med bemyndigandena att utfirda forordning i statsandelslagen
ska utfardas nédrmare bestimmelser om grundpriser for kalkylerade kostnader och tillaggsdelar,
grunderna for faststéllandet av fjarrortstalet, grunderna for faststéllande av tilldggsdelen for
frimjande av vélfdard och hilsa, prisindexet for kommunernas basservice, de skatteinkomster
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som ska beaktas vid utjimning av statsandelen pd basis av skatteinkomsterna samt om l[dmnande
av uppgifter som géller hemkommunsersattningen.

Forordningen motsvarar till sitt innehall det ovanndmnda utkastet till forordning, med undantag
for att man i indikatorerna for koefficienten for frimjande av vélfard och hélsa har berett en ny
indikator for det kulturella vilbefinnandet. Den dndring som beretts i forordningen har lagts
fram for riksdagen 1 samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om andring av finansieringslagstiftningen i anslutning till reformen av social- och hélsovarden
och rdddningsvésendet (RP 68/2022) och propositionen har i detta ssmmanhang ocksa varit pa
remiss.

Finansministeriet utreder for ndrvarande i samarbete med Finlands Kommunférbund de retro-
aktiva 16neharmoniseringskostnader som kommunerna betalat 2021 och 2022 och om det d&nnu
behover foreskrivas ndrmare till vilka delar de beaktas i de kalkyler som hénfor sig till finansie-
ringen av reformen och i de begrinsningar av fordndringarna av statsandelen som baserar sig
pa kalkylerna. I samband med detta utreds det om det i forordningen eventuellt behover fore-
skrivas nirmare om de uppgifter som ska beaktas i kalkylerna éver éverforingen av kommuner-
nas kostnader och inkomster till foljd av reformen av social- och hilsovérden och rdddningsva-
sendet, nir kalkylerna justeras efter att kommunernas bokslutsuppgifter for 2022 blivit klara.
Ett bemyndigande att utfirda férordning om detta ingar i 57 § 8 mom. i lagen. Eventuella nya
bestammelser giller den justering av finansieringen som gors pa basis av kommunernas bok-
slutsuppgifter 2022 och som beaktas i kommunernas statsandel 2024 och 2025.

5 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 januari 2023.
6 Forhallande till andra propositioner

6.1 Samband med andra propositioner

I samband med budgetpropositionen for 2023 dverlamnar regeringen till riksdagen en proposit-
ion med forslag till lag om &ndring av lagen om grundldggande utbildning (engagerande arbete
i skolgemenskapen), en proposition med forslag till &ndring av hélsoskyddslagen och till vissa
lagar som har samband med den (genomférande av dricksvattendirektivet), samt en proposition
med forslag till lag om éndring av jamstilldhetslagen och en proposition med forslag till lag om
dndring av diskrimineringslagen och till lagar som har samband med den (jimstélldhets- och
likabehandlingsplaner inom smabarnspedagogiken).

De nya och mer omfattande statsandelséligganden som ingar i propositionerna har beaktats i
den foreslagna statsandelsprocenten for kommunal basservice. Forutséttningen for att forslaget
till statsandelsprocent ska godkinnas i sin foreslagna form é&r att de lagforslag som ingér i de
ndmnda propositionerna godkénns.

6.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.
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7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 121 § 1-2 mom. i grundlagen ar Finland indelat i kommuner, vilkas foérvaltning ska
grunda sig pa sjalvstyrelse for kommunens invanare. Bestimmelser om de allmidnna grunderna
for kommunernas forvaltning och om uppgifter som éaldggs kommunerna utfardas genom lag.
Enligt 121 § 3 mom. har kommunerna beskattningsrétt. Bestimmelser om grunderna for skatt-
skyldigheten och for hur skatten bestdms samt om de skattskyldigas rittsskydd utfirdas genom
lag.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis i friga om kommunal sjélvstyrelse framhévt att nir
kommunerna alaggs uppgifter ska det i enlighet med finansieringsprincipen ses till att kommu-
nerna har faktiska forutsattningar att klara av dem (GrUB 25/1994 rd, s 3, GrUU 18/2001 rd,
GrUU 30/2013 rd, s. 5/1, GrUU 12/2011 rd, s. 2/11, GrUU 41/2010 rd, s. 5/1I). Utskottet har
ansett att finansieringsuppgifter for kommunerna, med hinsyn till att sjalvstyrelsen ar skyddad
i grundlagen, inte fir vara sa stora att de forsdmrar kommunernas verksamhetsvillkor pa ett sétt
som dventyrar kommunernas mojligheter att sjalvstdndigt bestimma om sin ekonomi och dér-
med ocksd om sin forvaltning (se t.ex. GrUU 41/2014 rd, s. 3/I1 och GrUU 50/2005 rd, s. 2).
Finansieringsprincipen ingar ocksa i artikel 9.2 i europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse. En-
ligt den artikeln ska de lokala myndigheternas ekonomiska resurser motsvara de uppgifter som
tilldelats dem i grundlag och annan lag (se GrUU 16/2014 rd, s. 2/1I)

Ett viktigt syfte med statsandelssystemet &r att garantera att alla kommuner, oavsett skillnader i
forhéallanden och inkomstbas, har mdjligheter att klara av i synnerhet sina lagstadgade uppgifter.
Statsandelssystemet frimjar regional jamlikhet och adr ddrmed betydelsefullt ocksd med tanke
pa 6 § i grundlagen. Systemet ska jimna ut skillnader som beror pa kommunernas kostnader for
och behov av basservice och dirigenom frimja en jidmlik behandling av invanarna i kommuner
med olika nirings- och befolkningsstruktur och deras faktiska mojligheter att fa tjinster som ar
nodvandiga med tanke pa deras grundldggande fri- och réttigheter. Salunda ar granskningen av
statsandelssystemet viktig ocksa med tanke pé genomforandet av finansieringsprincipen (GrUU
16/2014 rd, s. 3/, GrUU 34/2013 rd, s. 2/I, GrUU 29/2009 rd, s. 2/1).

Trots att statsandelssystemet har en central betydelse for genomforandet av finansieringsprinci-
pen och tryggandet av tjdnster i anslutning till de grundldggande fri- och réttigheterna, har lag-
stiftaren ansetts ha tdmligen stor provningsritt néir den foreskriver om dndringar i statsandels-
systemet. S har det ansetts vara ocksa nar dndringarna har stor effekt pa enskilda kommuners
statsandelar (GrUU 40/2014 rd, s. 3/I-1I och GrUU 16/2014 rd, s. 4/1). Grundlagsutskottet har
emellertid i sin utlatandepraxis ocksad péapekat att dndringarna inte far &dventyra den regionala
jamlikheten (GrUU 16/2014 rd, s. 3—4 och GrUU 12/2011 rd, s. 3). Utskottet har dock ocksé
framhaéllit att inga skarpa granser for lagstiftarens provning gar att utldsa ur jamlikhetsprincipen,
nér en reglering i dverensstimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen efterstriavas (t.ex.
GrUU 40/2014 rd, s. 6/11). Grundlagsutskottet har dven ansett det viktigt med hénsyn till de
grundldggande fri- och rattigheterna att den ekonomiska anpassningen i kommuner som forlorar
statsandelar lindras genom en tillrdckligt 1ang och pa objektiva grunder faststilld vergangstid
eller genom andra arrangemang (GrUU 16/2014 rd, s. 4/11).

Grundlagsutskottet har i sin praxis angaende statsandelssystemet ansett att det med tanke pa den
grundlagstryggade finansieringsprincipen inte racker att bedoma hur den forverkligas pé hela
den kommunala sektorns niva, eftersom medborgarnas sjélvstyrelse dr skyddad i varje kommun.
Konsekvenserna ska séledes ocksé bedomas med hansyn till situationen i enskilda kommuner
(se t.ex. GrUU 40/2014 rd, s. 3, GrUU 16/2014 rd, s. 3, och GrUU 41/2002 rd, s. 3/1I). Grund-
lagsutskottet har ocksé forutsatt att nér den lagstiftning som paverkar kommunernas ekonomi
tillimpas ska serios hansyn tas till att invanare i kommuner i olika delar av landet beméts jamlikt
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och till deras faktiska mdjligheter att fa tjdnster som &r nddvéndiga for att tillgodose deras
grundldggande fri- och réttigheter (se GrUU 17/2021 rd, s. 16, GrUU 67/2014 rd och GrUU
37/2006 rd, s. 2-3).

Grundlagsutskottet betonade i sitt utlatande (GrUU 17/2021 rd, s. 16) om lagstiftningen om
inrdttande av vélfairdsomraden och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden och
rdddningsvasendet (RP 241/2020 rd) att finansieringsmodellens effekter och funktion noggrant
maste bevakas ocksd med tanke pa héllbar ekonomi och kapacitet i de enskilda kommunerna
och att korrigerande atgérder méste vidtas om de behovs.

De konsekvenser som reformen av social- och hélsovérden och raddningsvésendet har f6r kom-
munernas statsandelar och kommunvisa statsandelar &r 2023 beskrivs ovan i punkt 3.2.4. Enligt
de uppgifter som finns tillgingliga nér propositionen overlamnas kommer det &r 2023 att finnas
uppskattningsvis atta kommuner med negativ statsandel for basservice.

Grundlagsutskottet har tagit stéllning till situationen i frdga om negativa statsandelar i samband
med stiftandet av den lag om statsandel for kommunal basservice som géller till utgdngen av
2022 (GrUu 29/2009 rd, s. 3). Enligt propositionens motivering var uppskattningsvis bara en
kommun 2010 tvungen att betala negativ statsandel till staten. Enligt utskottet dventyrade sy-
stemet d& inte kommunernas mdjligheter att sjélvstindigt besluta om sin egen ekonomi och
tillgodose de lagfasta grundlédggande réttigheterna pa ett sadant sétt att det strider mot grundla-
gen. Forpliktelsen att betala negativ statsandel rimmade enligt utskottet i ett generellt perspektiv
illa med de grundlidggande principerna for kommunernas sjélvstyrelse och de ekonomiska re-
lationerna mellan kommunerna och staten (jfr (GrUU 29/1992 rd, s. 2/I1). Utskottet ansag att
det i forldngningen darfor giller att klarldgga om statsandelssystemet eventuellt kan utvecklas
sé att mdjligheten till negativ statsandel utesluts. Enligt utskottet maste man dé alla fall beakta
hur kommunernas egna val for att ordna sin service (till exempel huvudmannamodellen inom
undervisningen) inverkar pa statsandelarna for att séttet att berdkna statsandelar ska vara rittvist
och jamforbart mellan kommunerna.

Utover statsandelen for basservice beddms i punkt 3.2.4 dven andra faktorer som inverkar pé
slutresultatet av utbetalningen av statsandel. Finansministeriet foljer noggrant hur lagen om stat-
sandel for kommunal basservice, som trader i kraft vid ingdngen av 2023, paverkar kommuner-
nas ekonomiska situation och kommunernas férutsattningar att klara av finansieringen av bass-
servicen samt bedomer eventuella framtida behdvliga édndringar 1 statsandelsgrunderna.

I den aktuella propositionen dr det fraga om dndringar i statsandelsprocenten och de tidsbegrén-
sade minskningarna for 2023. I propositionen foreslas det att statsandelsprocenten for basser-
vice ska sidnkas med 1,50 procentenheter 2023. Vid sdnkningen av statsandelsprocenten har
flera olika faktorer beaktats, vilket beskrivs ndrmare ovan. Minskningen av statsandelsprocen-
ten forklaras i huvudsak av den tekniska @ndring inom systemet som foljer av reformen av
social- och hilsovarden och rdddningsvdsendet och som innebér att de nya tilldggsdelar for
frimjande av vélfard och hélsa, 6kning av invanarantalet och fjarrort som infors 2023, finansie-
ras inom statsandelssystemet genom en minskning av statsandelsprocenten. Till denna del mins-
kar statsandelen inte pa riksniva, utan den fordelas pa olika sitt mellan kommunerna enligt nya
bestamningsfaktorer. En faktisk minskning av statsandelsprocenten innebéir dédremot en perma-
nent minskning av statsandelen med 33 miljoner euro i enlighet med planen for de offentliga
finanserna for aren 2023-2026.

Som det konstateras ovan, har lagstiftaren av hdvd ansetts ha tdimligen stor provningsrétt nér
den foreskriver om éndringar i statsandelssystemet. Regeringen anser att de dndringar som fo-
reslas i den aktuella propositionen inte kan anses dventyra kommunernas formaga att oberoende
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av omstandigheter och skillnader i kommunernas inkomstbas klara av sarskilt deras lagstadgade
uppgifter och inte heller anses forsvaga deras verksamhetsbetingelser pa ett sitt som dventyrar
kommunernas mdjligheter att sjdlvstindigt besluta om sin ekonomi och dirigenom ocksa om
sin forvaltning,.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom det dock
har bedomts att statsandelarna for basservicen i vissa kommuner kommer att vara negativ 2023
till f61jd av reformen av social- och hélsovarden och rdddningsvisendet, och propositionen for
sin del paverkar kommunernas mdjligheter att ansvara for finansieringen av statsandelsaliggan-
dena, anser regeringen det vara onskvart att grundlagsutskottet [dmnar ett utlatande i drendet.
Kldim

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 21 och 32 § i lagen om statsandel for kommunal basservice
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 21 § 1 mom. och 32 § som
foljer:
21§
Statsandelsprocent och kommunens sjdilvfinansieringsandel
Kommunens kalkylerade kostnader enligt 612 § fordelas pa sa sétt att kommunernas stats-

andel ar 22,09 procent (statsandelsprocent) och kommunernas sjéalvfinansieringsandel 77,91
procent.

32§
Tidsbegrinsade minskningar och okningar av statsandelen till kommunerna

Ar 2023 dras frin statsandelen for kommunal basservice av 0,18 euro per invanare for minsk-
ningen av utgifterna for pensionsstodet till 1angtidsarbetslosa.
r 2023 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 1,81 euro per invénare i anknyt-
ning till slopandet av incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 21 och 32 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 21 § 1 mom. och 32 § som

foljer:

Gdllande lydelse
218§

Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
6—12 § fordelas pa sé sitt att kommunernas
statsandel ar 24,87 procent (statsandelspro-
cent) och kommunernas sjilvfinansieringsan-
del 75,13 procent.

32§

Tidsbegrdnsade minskningar och 6kningar
av statsandelen till kommunerna

Ar 2023 dras frén statsandelen for kommu-
nal basservice av 42,56 euro per invanare i an-
knytning till de besparingar som konkurrens-
kraftsavtalet medfor for kommunerna.

Ar 2023 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 4,12 euro per invanare for
minskningen av utgifterna for pensionsstddet
till I&ngtidsarbetsldsa.

Ar 2023 dras frén statsandelen for kommu-
nal basservice av 1,82 euro per invanare i an-
knytning till ibruktagandet av incitamentsy-
stemet for digitalisering i kommunerna.

Féreslagen lydelse
218§

Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
6—12 § fordelas pé sa sitt att kommunernas
statsandel ar 22,09 procent (statsandelspro-
cent) och kommunernas sjilvfinansieringsan-
del 77,91 procent.

32§

Tidsbegrdnsade minskningar och 6kningar
av statsandelen till kommunerna

Ar 2023 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 0,18 euro per invanare for
minskningen av utgifterna for pensionsstodet
till langtidsarbetslosa.

Ar 2023 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 1,81 euro per invanare i an-
knytning till slopandet av incitamentsystemet
for digitalisering i kommunerna.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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