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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av lagen om utkomststod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
utkomststod dndras. I lagen skall tas in fore-
skrifter om tidsfrister fér behandlingen av ut-
komststodsdrenden. Malet &4r att man i alla
kommuner skall kunna fa ett utkomststdds-
beslut utan drojsmal, dock senast den sjunde
vardagen efter att ansdkan har inldmnats. [
bradskande fall skall beslutet fattas samma
dag eller senast foljande vardag. Beslutet
skall likasé verkstillas utan drojsmal. Klien-
ten skall ocksa ges tillfille till ett personligt
samtal med en socialarbetare eller social-

293749

handledare senast den sjunde vardagen efter
att han eller hon begért det.

Dessutom skall grinsen for justering av
forskotten pa statsandelen for kostnaderna
for det grundliggande utkomststédet sdnkas
fran nuvarande tio procent till fem procent.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Enligt 14 § 4 mom. i lagen om utkomststod
(1412/1997, nedan utkomststddslagen) skall
utkomststodsdrenden behandlas utan dréjs-
mal i kommunen.

Statsradet fattade den 2 oktober 2003 ett
principbeslut om tryggande av framtiden
inom det sociala omradet. Principbeslutet in-
nehaller riktlinjer for &ren 2004-2007 gél-
lande omgéende behandling av utkomst-
stodsdrenden och beddomning av utkomst-
stodsklienternas behov av socialservice. For
att tillgangen till service och servicens kvali-
tet skall tryggas beslutade statsradet att till-
handahéllandet av socialservice skall forbtt-
ras med hjélp av bestimmelser som skapar
klarhet i frdga om den tid inom vilken klien-
tens servicebehov skall bedomas. Enligt
principbeslutet inleds lagberedningsarbetet
med de lagéndringar som berér servicen for
dldre samt det kommunala socialarbetet.
Lagéndringarna genomfors stegvis med bor-
jan ar 2005. Den dndring av socialvardslagen
som géller bedomning av dldre personers be-
hov av socialservice tradde i kraft i bérjan av
mars 2006.

Utkomststodets struktur och finansiering
dndrades vid ingangen av ar 2006. Riksda-
gens social- och hilsovardsutskott ansag i sitt
betinkande (ShUB 34/2005 rd) med anled-
ning av regeringspropositionen gillande den-
na dndring (RP 164/2005 rd) att det &r viktigt
att en tidsfrist for behandlingen av utkomst-
stodsdrenden faststills i lag. Social- och hal-
sovardsutskottet krdvde att social- och hilso-
vardsministeriet skulle bereda en proposition
om saken till riksdagen. Utskottet kravde
ocksd att man skulle utreda huruvida det
finns mojligheter att pa lagniva ta in be-
stimmelser om socialvérdsklientens ritt till
bedéomning av behovet av socialvard samt
om klientens ritt att f4 den service han eller
hon behdver inom en bestimd tid.

De dndringar géllande omgaende behand-
ling av utkomststodsédrenden och ritten att bli
mottagen hos en socialarbetare som foreslas
propositionen hor till den forsta fasen av det

successiva inforandet av den socialgaranti
som avses i regeringsprogrammet for Matti
Vanhanens andra regering.

2. Nulédge

2.1. Bradskande behandling av utkomst-
stodsdrenden

Utkomststodet dr den stodform inom soci-
alvarden som skall utnyttjas i sista hand da
det giller att trygga atminstone den ound-
gingliga utkomst som en person eller familj
behover for ett ménniskovardigt liv. Enligt
19 § 1 mom. i grundlagen har var och en som
inte formar skaffa sig den trygghet som be-
hovs for ett minniskovérdigt liv ratt till
oundginglig forsorjning och omsorg. Ut-
komststédet dr en central penningférmén nér
det géller att tillgodose denna rittighet.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var
och en ritt att pa ett behorigt sétt och utan
ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som &r
behorig enligt lag. Kravet pa att ett drende
skall behandlas utan dréjsmal hor till de ga-
rantier f6r god forvaltning som enligt grund-
lagen skall tryggas i lag. Enligt 23 § i for-
valtningslagen (434/2003) skall drendena be-
handlas utan ogrundat dréjsmal. Genom en
lag som tridde i kraft den 1 april 2001
(923/2000) utokades 14 § i utkomststodsla-
gen med ett nytt 4 mom., dir det foéreskrivs
att utkomststodsdarenden skall behandlas utan
dréjsmal i kommunen.

Till de olika faserna vid behandlingen av
utkomststodsdrenden hor mottagandet av an-
sokan, utredningen av drendet, inhdmtandet
av eventuell tilldggsutredning, antingen sa att
klienten uppmanas tillstilla utredningen eller
sd att myndigheten sjdlvmant skaffar den,
samt beslutsfattandet. Enligt motiveringen
till regeringsproposition (RP 134/2000 rd)
forutsitter det nidmnda lagrummet att man
vid alla dessa behandlingsfaser skall striva
efter att behandlingen sker utan drojsmal.
Den anstkan som ldmnas in av en person
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som ansoker om utkomststod skall tas till be-
handling utan dréjsmal och da de uppgifter
som dr nodvindiga for avgérandet har erhal-
lits skall man striva efter att fatta beslut i
drendet sa fort som mojligt. Om man blir
tvungen att begdra tilldggsutredning for att
behovet av utkomststdd skall kunna klarlag-
gas, skall drendet avgoras utan drojsmal efter
att de behovliga uppgifterna har erhéllits.
Man skall ocksa fésta vikt vid att det bevilja-
de stodet utbetalas snabbt.

Social- och hilsovardsministeriet har i sina
handbocker for dem som tillimpar utkomst-
stodslagen (SHM, Handbocker 2001:7,
2003:10 och Publikationer 2007:11) fést vikt
vid att utkomststodsansdkningar skall be-
handlas utan dréjsmal och att en utkomst-
stodsklient skall ha rétt att besoka en social-
arbetare eller socialhandledare. Social- och
hilsovardsministeriet har uppmanat kommu-
nerna att vid behov ordna mottagning av
jourkaraktir for klienter som 4r i behov av
hjélp och att dven i dvrigt se till att den som
ansoker om stod far den hjilp han eller hon
behover i tillrackligt god tid.

Ett av malen i mal- och verksamhetspro-
grammet for social- och hélsovarden for aren
2000-2003 (TATO-programmet) var att
trygga tillgangen till service. Enligt en av at-
girdsrekommendationerna 1 programmet
borde kommunen se till att utkomststodssy-
stemet fungerar vil och enligt bestimmelser-
na samt forsdkra sig om att en klient som an-
haller om utkomststod far sitt drende behand-
lat senast en vecka efter att han eller hon har
anmdlt sitt behov av stod. Enligt motivering-
en till den regeringsproposition som géller
14§ 4mom. i utkomststodslagen skall en
vecka betraktas som ett riktgivande mal for
den tid inom vilken en person som ansoker
om stdd borde fa sitt drende behandlat.

2.2. Tidsbegrinsade bestimmelser i an-
nan lagstiftning om social- och hilso-
vard

De #ndringar i folkhilsolagen (66/1972)
och i lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989) som giller tryggande av till-
gangen till vard tridde i kraft i borjan av
mars 2005. Enligt dessa bestimmelser skall
en patient vardagar under tjanstetid omedel-

bart kunna fa kontakt med hélsovardscentra-
len. Néar det giller vard som inte dr brads-
kande skall en yrkesutbildad person inom
hilso- och sjukvarden goéra en bedémning av
vardbehovet senast den tredje vardagen fran
det att patienten tog kontakt med hélsovards-
centralen. Vard som har konstaterats vara
medicinskt eller odontologiskt nodvindig
skall ordnas inom skilig tid, inom primar-
varden dock senast tre manader fran det att
vardbehovet bedomdes. Inom den specialise-
rade sjukvarden skall bedomningen av vard-
behovet inledas senast tre veckor fran det att
remissen anldnde till en verksamhetsenhet
inom hélsovarden. Sadan specialiserad sjuk-
vard som pa basis av bedémningen av vard-
behovet konstaterats vara medicinskt eller
odontologiskt nddvéndig skall ordnas senast
sex manader fran det att vArdbehovet bedom-
des.

Nar det giller socialvardslagstiftningen
finns liknande bestdmmelser om tidsfrister i
socialvardslagen och i den barnskyddslag
(417/2007) som trader i kraft vid ingangen av
ar 2008. Den lagéndring (125/2006) i social-
vardslagen som giller dldre personers ritt till
bedémning av behovet av socialservice trad-
de i kraft i borjan av mars 2006. Enligt denna
lagindring skall klientens behov av social-
service i bradskande fall bedémas utan
dréjsmal. I andra dn bradskande fall dr kom-
munen skyldig att for en person som har fyllt
80 éar eller en person som far vardbidrag for
pensionstagare i enlighet med 30 a § 1 mom.
1 punkten i folkpensionslagen tillhandahalla
en beddmning av behovet av socialservice
senast den sjunde vardagen efter det att per-
sonen i fraga eller hans eller hennes lagliga
foretradare eller anhoriga eller nagon annan
person eller en myndighet har tagit kontakt
med den myndighet i kommunen som ansva-
rar for socialservicen.

Sedan ett barnskyddsdrende har inletts
skall en socialarbetare eller ndgon annan an-
stélld inom barnskyddet enligt 26 § 2 mom. i
den nya barnskyddslagen omedelbart bed6ma
barnets eventuella bradskande behov av
barnskydd. Efter att ha mottagit en anmélan
eller efter att ha blivit kontaktad i motsva-
rande syfte skall socialarbetaren senast den
sjunde vardagen avgéra om en utredning av
behovet av barnskydd skall inledas i drendet.
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Utredningen av behovet av barnskydd skall
goras utan obefogat dréjsmal och den skall
firdigstillas inom tre manader frén att barn-
skyddsérendet inleddes.

Den speciallagstiftning som giller social-
varden innehaller inga foreskrifter om de si-
tuationer ddr kommunen inte klarar av att
iaktta de ovan nimnda tidsfristerna. I sddana
fall ddr kommunens férsummelse 4r av bety-
delse pa riksplanet och kommunen inte har
vidtagit atgirder for att rétta till situationen,
kan ldnsstyrelsen med stod av 24 § i lagen
om statsandelar till kommunerna
(1147/1996), efter att ha hort vederbdrande
ministerium, vid vite aligga kommunen att
uppfylla sina lagstadgade forpliktelser.

2.3. Statsandelen for det grundliggande
utkomststodet

Utkomststodets struktur och finansiering
fordndrades genom en lag som tridde i kraft
vid ingangen av ar 2006 (1218/2005). Ut-
komststodets struktur fornyades sa att stodet
delades in 1 grundldggande utkomststod,
kompletterande utkomststdd och forebyg-
gande utkomststod. Det grundliggande ut-
komststodet 16sgjordes fran den allminna
statsandelen for social- och hilsovarden.
Statsandelen for det grundlaggande utkomst-
stodet uppgar till 50 procent av kommunens
kostnader for det grundliggande utkomststo-
det.

Statsandelen for det grundliggande ut-
komststodet betalas till kommunerna i for-
skott. Avsikten #r att forskottens belopp sa
vil som mojligt skall motsvara kommunens
faktiska kostnader for det grundldggande ut-
komststddet. Enligt den regeringsproposition
som giller utkomststédets struktur och finan-
siering 4dr avsikten att kommunerna atmin-
stone inte i nagon betydande utstrdckning
skall bli tvungna att anvénda sina egna medel
for den andel av kostnaderna for det grund-
laggande utkomststodet som skall tickas med
statsandelen.

Storleken av forskotten pa statsandelen for
det grundldggande utkomststodet bestims pa
basis av de faktiska kostnaderna for det
grundldggande utkomststédet det ar som bor-
jade tva ar fore finansaret. For justering av
forskotten skall kommunerna enligt 5b §

4 mom. i utkomststddslagen varje ar senast
den 31 augusti ldmna lénsstyrelsen uppgifter
om de kostnader som det grundliggande ut-
komststodet gett upphov till fram till utgang-
en av juni under finansaret samt en uppskatt-
ning av de kostnader som det grundldggande
utkomststodet ger upphov till under tiden
juli—-december. Pa basis av kommunernas ut-
redningar justerar ldnsstyrelsen forskotten for
resten av aret, om uppskattningen av kostna-
derna for det grundliggande utkomststodet
under finansaret avviker med minst tio pro-
cent frdn de kostnader som legat till grund
for berdkningen av forskotten enligt 5b §
2 mom. Forskotten justeras fran ingangen av
oktober, sa att det sammanlagda arliga be-
loppet av forskotten motsvarar 50 procent av
de uppskattade kostnaderna foér det grund-
laggande utkomststodet under finansaret.

Kommunerna skall senast den 30 april un-
der det ar som foljer efter finansaret tillstélla
lansstyrelsen en utredning &ver de faktiska
kostnaderna for det grundldggande utkomst-
stodet (nedan statsandelsutredning). Pa basis
av statsandelsutredningen fattar ldnsstyrelsen
beslut om den slutliga statsandelen for kost-
naderna for det grundliggande utkomststo-
det. Den eventuella 6verskjutande statsandel
som betalats till kommunen aterkrdvs till sta-
ten genom att det overskjutande beloppet
dras av frdn de forskott som senare betalas
till kommunen. Lé#nsstyrelsen kan ocksa
aligga kommunen att aterbetala den Over-
skjutande statsandelen om dess belopp &r be-
tydande.

3. Bedomning av nulidget

3.1. Behandlingen av utkomststédsiren-
den

Klienterna inom socialvirden har svarare
och mer mangfacetterade problem &n forut.
En och samma utkomststodsklients livssitua-
tion kan vara tilltrasslad savil av 6verskuld-
séttning och alkoholproblem som av problem
med den mentala och fysiska hilsan. For allt
fler klienters del blir problemen dessutom
langvariga. Detta kommer till synes t.ex. i
antalet langtidsklienter som erhéller utkomst-
stod. Behovet av utkomststéd kan dven upp-
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komma i samband med plotsliga fordandringar
i livssituationen.

Utkomststodet dr en formén som skall ut-
nyttjas i sista hand och som &r avsedd for att
trygga en persons eller familjs rétt till sddan
oundginglig utkomst som avses i grundla-
gen. Darfor har utkomststodsansdkningarnas
behandlingstid en vasentlig betydelse ocksa
ndr det giller att trygga sokandens grund-
laggande fri- och réttigheter.

Efter att antalet utkomststodsklienter under
1990-talet okade kraftigt borjade det fore-
komma dr6éjsmél vid behandlingen av ut-
komststodsdrenden. I och med att man i
manga kommuner har dvergatt till skriftliga
utkomststodsansékningar och infort ett sy-
stem med forméanshandldggare har behand-
lingen av ansokningarna forsnabbats, men
problemet har inte eliminerats helt och héllet.

Behandlingstiderna och metoderna for be-
handlingen av utkomststddsdrenden varierar
beroende pé tillvigagangssitten inom kom-
munen och beroende pa vilka sdrdrag som
praglar drendet. I manga kommuner behand-
las utkomststodsérendena forutom av social-
arbetare dven av andra tjansteinnehavare, s.k.
formanshandldggare. Behandlingen av en ut-
komststodsansokan kan saledes bli uppdelad
i flera faser, eftersom en formanshandliaggare
i regel inte har rétt att fatta beslut om st6d i
sddana fall som kréver sdrskild provning.
Forménshandldggaren kan inte heller nod-
vindigtvis ge ndgon heltickande information
om de fragor som hér samman med utkomst-
stodet och har kanske inte beredskap att be-
svara alla klientens fragor. Klienten skall
darfor, om han eller hon s& Onskar, ha en
mojlighet att f4 de rad och den handledning
han eller hon behdver samt en mgjlighet att
kartldgga sina problem tillsammans med en
socialarbetare eller socialhandledare.

Om klienten har lamnat in en skriftlig an-
sokan som inte behovt kompletteras med na-
gon tilldggsutredning har man snabbt kunnat
fatta beslut om utkomststodet. Beslutsproces-
sen kan emellertid fordréjas om utredningen
av drendet forutsitter att klienten personligen
skall besoka socialarbetaren. Ibland har kli-
enten i dessa fall kunnat ges en mottagnings-
tid forst flera veckor senare. Beslutet kan li-
kasa droja om det behdvs tilldaggsutredningar
i drendet eller om klienten inte har ldmnat in

alla behovliga bilagor och dessa méste begi-
ras sarskilt.

Man kan konstatera att det atminstone tid-
vis har forekommit problem nir det gillt att
fa en mottagningstid hos en socialarbetare,
eftersom utkomststddsklienterna har framfort
klagomal och kontaktat olika myndigheter
angédende denna fraga.

For bradskande fall har man visserligen i
kommunerna ordnat jourmottagningar dir
man kunnat forbigd klientkerna for att
snabbare kunna betjdna personer med akut
behov av ekonomisk hjélp. Trots eventuella
jourarrangemang vid socialbyrderna har
kommunerna emellertid inte alltid tillrdckligt
snabbt kunnat bemota klienternas akuta be-
hov av utkomststéd. Problem har uppkommit
t.ex. under semesterperioden da byraerna va-
rit stdngda, varvid jourmottagningen inte all-
tid har fungerat.

Stddets betalning har dessutom kunnat for-
dréjas pa grund av att det forekommit drojs-
mal vid utbetalningen av det stod klienten
beviljats. Eftersom utkomststddet dr en for-
man som beviljas i sista hand &r det viktigt
att klienten utan drojsmal far tillgang till det
beviljade stodet.

I samband med den revidering av utkomst-
stodslagen som trddde i kraft den 1 april
2001 intogs det inte i lagen, sdsom i mal- och
verksamhetsprogrammet, nigon tidsfrist for
behandlingen av utkomststodsdrenden. Det
ansags att den skiliga tiden for behandlingen
av ett drende kunde variera fran fall till fall
och att det inte var &ndamalsenligt att ta in en
bestdmd tidsfrist i lagen. Lagens ordalydelse
"utan drojsmal" har emellertid ldmnat rum
for tolkning och har inte i alla situationer
styrt verksamheten i kommunerna tillrackligt
effektivt. I samband med att lagidndringarna
godkindes gav riksdagen samtidigt ett utta-
lande enligt vilket riksdagen forutsatte att so-
cial- och hilsovardsministeriet skulle bevaka
att handldggningstiden for utkomststédséren-
den nadde upp till malen i mal- och verk-
samhetsprogrammet for social- och hilsovar-
den (RSv 112/2000 rd).

P4 begiran av social- och héilsovardsmini-
steriet insamlade Forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hélsovarden
(Stakes) under aren 2001, 2002 och 2003 sta-
tistiska uppgifter om kosituationen for nya
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utkomststodsklienter. Den senaste kartlagg-
ningen genomfordes varen 2007. Den for-
fragning som gjordes i detta sammanhang
besvarades av 405 kommuner. Enligt kart-
laggningen klarade 75 procent av kommu-
nerna av att ta en ny klients utkomststodsan-
sokan till behandling inom 0-5 vardagar. |
genomsnitt togs en ny klients utkomststdds-
ansokan till behandling inom 3,9 vardagar. 1
urbana kommuner var denna tid 6,8 vardagar,
i tatortskommuner 5,5 vardagar och i lands-
bygdskommuner 2,6 vardagar. Enligt den
Socialbarometer for ar 2007 som Centralfor-
bundet for Socialskydd och Hilsa offentlig-
gjort klarade 88 procent av kommunerna i
november 2006 av att fatta beslut med anled-
ning av en utkomststédsansokan inom 1-7
dagar.

Inom ramen f6r Stakes undersokning ut-
reddes ocksa nya utkomststodsklienters moj-
ligheter att personligen bli mottagna hos en
socialarbetare eller socialhandledare. En ny
klient maste i genomsnitt vénta 3,8 vardagar
pa att bli mottagen hos en socialarbetare eller
socialhandledare. I urbana kommuner var
vintetiden i genomsnitt 7,3 vardagar, i tit-
ortskommuner 5,2 vardagar och i lands-
bygdskommuner 2,5 vardagar. Enligt Stakes
utredning géllande kosituationen meddelade
75 procent av de 20 kommuner som har det
storsta invanarantalet att de kunde erbjuda en
ny utkomststodsklient en mottagningstid
inom 1-7 vardagar. I landsbygdskommuner-
na lamnar kunden oftast personligen in sin
ansokan till byran och traffar da samtidigt en
anstilld.

Riksdagens justitiecombudsman har under
den senaste tiden gett flera kommuner an-
markningar gillande alltfér langa behand-
lingstider for utkomststodsdrenden. Justitie-
ombudsmannen har betonat att var och en en-
ligt grundlagen har ritt att fa sin sak behand-
lad pé ett behorigt sétt och utan ogrundat
dréjsmél. Det dr viktigt att i synnerhet ut-
komststodsansokningar ~ behandlas  utan
dréjsmaél, eftersom utkomststodet 4r en cen-
tral forman genom vilken vars och ens
grundlagsenliga ritt till oundginglig utkomst
och omsorg tryggas. Justiticombudsmannen
har uppmérksammat det i utkomststédslagen
sirskilt betonas att utkomststodsdrendena
skall behandlas utan dr6jsmal. Aven om det

inte i lagen har angetts niagon tidsfrist fér den
behandling som anses ske utan dréjsmal har
justiticombudsmannen konstaterat att det i
lagberedningsdokumenten ansetts att hogst
en vecka kan betraktas som en sadan vigle-
dande tidsfrist inom vilken ett utkomststods-
drende skall tas till behandling.

Justiticombudsmannen har som sin stand-
punkt meddelat att en ansékan om utkomst-
stod skall tas till behandling och ocksa avgo-
ras inom en vecka i de fall dir det inte krivs
nagon tilliggsutredning for att beslutet skall
kunna fattas. 1 s&dana fall ddr det krdvs
tillaggsutredning for att man skall kunna fatta
beslut i drendet, skall utredningen begiras el-
ler skaffas senast inom en vecka och beslutet
fattas omedelbart efter att den behovliga ut-
redningen inhdmtats. (Bitrddande JO:s avgo-
randen 716/4/03, 1147/4/03, 1818/4/03,
138/4/04, 2173/4/04, 2199/4/04, 2353/4/04,
3498/2/04, 3410/4/05, 2057/4/06 och
2688/4/06.)

Enligt 22 § 1 grundlagen skall det allménna
se till att de grundldggande fri- och rittighe-
terna och de minskliga réttigheterna tillgo-
doses. Detta betyder bl.a. att kommunerna
skall inrikta sina resurser sd att utkomst-
stodsdrendena kan behandlas utan drojsmal
och sa att den som ansdker om utkomststod
far den hjdlp han eller hon behover i tillrdck-
ligt god tid.

3.2. Statsandelen for det grundliggande
utkomststiodet

Bestimmelserna om statsandelen for det
grundldggande utkomststodet tillimpades
forsta gangen ar 2006. Vid den justering av
forskotten som gjordes ar 2006 @ndrades for-
skottens belopp for 226 kommuners del. En-
ligt lansstyrelsens berdkningar borde gransen
for justering av forskotten vara ldagre dn for
ndrvarande. For flera kommuners del var det
euromissigt friga om en avsevird avvikelse
frain de faktiska kostnaderna. Ar 2006
overskreds grinsen for justering av forskot-
ten i 56 procent av kommunerna. I ca 21 pro-
cent av kommunerna avvek forskottens be-
lopp fran de kostnader som kommunen upp-
gett med minst fem men under tio procent. I
flera kommuner var beloppet av de 6verbe-
talda overskotten sa stort att kommunen dven
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efter justeringen blev tvungen att iterbetala
en del av forskotten.

Enligt Stakes utkomststodsstatistik har ut-
gifterna for utkomststodet minskat sedan ar
2004. Om minskningen av utgifterna fortgar
kommer de forskott kommunerna erhaller for
det grundldggande utkomststodet att vara
alltfor stora i forhallande till de slutliga kost-
naderna.

4. Malsittning och de viktigaste
forslagen

Eftersom utkomststodet dr en férmén som
beviljas i sista hand &r det sdrskilt viktigt att
klienten far utkomststdodsbeslutet s& fort som
mojligt. Malet med denna proposition &r att
skapa garantier for att utkomststodsidrendena
behandlas omgéende. Darfor foreslas det att
uttrycket “utan dréjsmal” i utkomststodsla-
gen skall ersittas med uttryckliga tidsfrister
for drendenas behandling.

I bradskande fall skall beslutet fattas redan
samma eller senast foljande vardag. I andra
an bradskande fall skall beslutet om utkomst-
stod fattas senast den sjunde dagen efter att
ansokan har inlimnats, om den utredning
som behovs for beslutsfattandet har inldm-
nats i samband med ansokan. Lagen foreslas
ocksad innehdlla bestimmelser om de situa-
tioner ddr klienten inte inom utsatt tid har
lamnat in den utredning som krivs for be-
slutsfattandet.

Klienten skall enligt forslaget ges tillfille
att personligen diskutera sitt utkomststods-
drende med en socialarbetare eller social-
handledare senast den sjunde vardagen efter
att han eller hon har begirt det. En utkomst-
stodsklient har ofta behov av att fa tilliggsut-
redning angaende sitt utkomststodsbeslut
samt angdende de bestammelser som giller
utkomststodet. Klienten kan ocksa vara i be-
hov av rad nir det giéller att ansdka om pri-
mira formaner eller 6vrig service.

I propositionen foresléas det att en utkomst-
stodsklient skall kunna hinvisas férutom till
en socialarbetares dven till en socialhandle-
dares mottagning. Yrkeshogskoleutbildning-
en har etablerat sig som en del av utbild-
ningssystemet for den sociala sektorn. Enligt
lagen om behdrighetsvillkoren f6r yrkesut-

bildad  personal inom socialvarden
(272/2005) kan personer som avlagt yrkes-
hogskoleexamen med inriktning pa det socia-
la omradet, dvs. socionomexamen (YH), ar-
beta som socialhandledare inom den kom-
munala socialvarden. Socialhandledningen
haller pa att utvecklas till en sdrskild arbets-
form vid socialbyrderna. Socionomexamen
(YH) ger socialhandledarna god beredskap
att sjélvstdndigt handha uppgifter som hor
samman med sociala stéd, radgivning och
handledning, samt kunnande nér det géller att
stiarka klientens handlingskraft och delaktig-
het.

Det foreslas att 5b § 4 mom. i utkomst-
stodslagen skall dndras sa att gransen for ju-
stering av forskotten sdnks fran tio procent
till fem procent. Detta innebér att férskotten
bittre &n for ndrvarande kommer att Gverens-
stimma med de slutliga kostnaderna och att
beloppet av de overskjutande statsandelar
som aterkrdvs av kommunerna kommer att
minska. De kommuner som fatt alltfor sma
forskott kommer & andra sidan att fa tillgang
till statsandelarna snabbare &n forut.

Under beredningen utreddes ocksd mojlig-
heterna att utdver den procentuella gransen
dessutom faststilla en euromissig gréns, vars
overskridande skulle medféra en justering av
forskotten. Kommunernas utgifter for det
grundldggande utkomststodet varierar emel-
lertid sa mycket beroende pad kommunens
storlek att det visade sig vara svart att fast-
stdlla en saddan euromdssig grans som skulle
motsvara olika kommuners behov. Om lagen
skulle innehalla foreskrifter om ett bestimt
eurobelopp skulle man dessutom arligen bli
tvungen att justera beloppet till foljd av for-
andringarna i kostnadsnivén.

5. Propositionens konsekvenser
5.1. Ekonomiska konsekvenser

I denna proposition aliggs kommunerna
inte nigra nya uppgifter. De foreslagna tids-
fristerna innebér endast en precisering av de
skyldigheter som kommunerna har enligt gél-
lande lagstiftning. Enligt 14 § 4 mom. i lagen
om utkomststdd 4r kommunerna &ven for
nirvarande forpliktade att behandla utkomst-
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stodsdrenden utan drojsmél. Kommunerna &r
likasa redan nu skyldiga att erbjuda utkomst-
stodsklienterna  sakkunnighjélp, rad och
handledning i utkomststodsédrenden, eftersom
socialvardspersonalen enligt 5 § i lagen om
klientens stéllning och rittigheter inom soci-
alvarden (812/2000, klientlagen) dr forplik-
tade att for klienten utreda hans eller hennes
rattigheter och skyldigheter samt olika alter-
nativ och deras verkningar, liksom ocksa
andra omstidndigheter som &r av betydelse for
klientens drende.

Det budgetforslag for ar 2007 som social-
och hilsovardsministeriet uppgjorde under
varen 2006 inneholl ett forslag till foreskrif-
ter om omgdende behandling av utkomst-
stodsdrenden. Forslaget horde samman med
genomforandet av ett projekt for utveckling
av socialvardssektorn. I detta sammanhang
utarbetades ett utkast till regeringsproposi-
tion angdende #ndring av lagen om utkomst-
stod. Utkastet inneholl bestdmmelser om
tidsfrister for behandlingen av utkomststods-
drenden och om klientens rétt att bli motta-
gen hos en socialarbetare eller en socialhand-
ledare.

I avvikelse fran denna proposition fore-
slogs det i utkastet ocksa att socialarbetaren
skulle vara skyldig att utarbeta en serviceplan
for en ny klient inom tva méanader efter att
utkomststodsansokan inkommit. Man upp-
skattade da att lagforslaget skulle forutsitta
att kommunernas personalresurser inom so-
cialarbetet méaste utokas med néstan 500 so-
cialarbetare. Behovet av tilldggsresurser
skulle ndrmast ha berott pa 6kningen av anta-
let planer for utkomststodsklienterna, efter-
som utarbetandet av en plan ofta forutsitter
mycket intensivt samarbete med klienten. For
utarbetandet av en plan krdvs det minst tva
eller tre moten med klienten, och nir det
giller klienter med ménga problem behovs
det betydligt fler moten dn detta. I 7 § 1 kli-
entlagen finns det redan for ndrvarande en
bestimmelse om utarbetandet av en plan, sa
lagforslaget skulle inte ha utokat kommunens
lagstadgade uppgifter utan endast inneburit
en precisering av skyldigheten att utarbeta en
plan. Trots detta var avsikten att staten ge-
nom en hdjning av statsandelsprocentsatsen
skulle ha bistitt kommunerna vid fullféljan-
det av de skyldigheter som ingick i lagforsla-

get. Om statsandelen hade hgojts i motsvarig-
het till kommunernas 6kade kostnader skulle
detta ha inneburit att statsandelen hade hojts
med 5 miljoner euro per ar. Vid regeringens
budgetforhandling hosten 2006 naddes emel-
lertid inte samforstand betrdffande dkningen
av statsandelen.

Vid beredningen av denna proposition har
man haft tillgang till tva farska utredningar
om behandlingstiderna for utkomststods-
drenden och om klientkéerna i samband med
utkomststodsdrenden. Utredningarna har be-
handlats ndrmare ovan i kapitel 3.1. Av dessa
utredningar framgar det att storsta delen av
kommunerna har klarat av att se till att ut-
komststodsansokningarna har kunnat be-
handlas utan drojsmal. Storsta delen av
kommunerna har likasa klarat av att erbjuda
klienten en mojlighet till ett personligt besok
i samband med behandlingen av hans eller
hennes utkomststodsdrende inom de frister
som foreslagits i propositionen.

I samband med beredningen av propositio-
nen har man hort representanter for socialvi-
sendet samt socialombudsménnen frén vissa
kommuner. Enligt de kommunala tjénstein-
nehavare som blivit horda kan de foreslagna
tidsfristerna fér omgaende behandling av ut-
komststédsarenden, inklusive klientens moj-
lighet att inom en bestdmd tid personligen bli
mottagen hos en socialarbetare eller social-
handledare for att diskutera sitt drende, info-
ras och iakttas med hjdlp av den nuvarande
personalen. I vissa kommuner kan det dock
kriavas att uppgifterna omorganiseras pa ett
lampligt sitt.

Enligt de forhandsuppgifter som erhéllits
fran Stakes, ldnsstyrelserna och kommunerna
har antalet utkomststodsklienter ar 2006
minskat med fyra procent i forhallande till
det antal som framgar av statistiken for ar
2005 (238 800 hushall) och man uppskattar
att antalet fortsittningsvis kommer att mins-
ka. Enligt de uppskattningar som gjorts i fle-
ra kommuner har minskningen av antalet kli-
enter redan ar 2007 mojliggjort ett intensiva-
re samarbete med klienterna.

De foreslagna dndringarna innebér att den
personal som behandlar utkomststodsdrenden
maste utékas med ca 50 personer. Behovet av
tillaggspersonal omfattar ungefir lika stora
andelar socialarbetare, socialhandledare och
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forménshandlédggare. Denna personaldkning
orsakar kommunerna utgifter pa ca 1 600 000
euro, varav statsandelen utgér ca 500 000
euro. Okningen av statsandelen har i enlighet
med budgetforslaget for ar 2008 beaktats i
den forhojda procentsatsen for statsandelen
(31,77 procent) samt 1 det anslag
(4 884 762 000 euro) som reserverats under
moment 33.60.30 (Statsandel till kommuner-
na for driftskostnaderna inom social- och
hilsovarden).

5.2. Konsekvenser for den offentliga for-
valtningen

Andringen av grinsen for justering av for-
skotten kommer att medféra mer arbete for
lansstyrelserna, eftersom kommunernas for-
skott kommer att justeras oftare dn forut. Hit-
tills har forskotten justerats i 56 procent av
kommunerna, men da griansen for justeringen
sianks till fem procent kommer forskotten
uppskattningsvis att justeras i 77 procent av
kommunerna. Samtidigt kommer det belopp
som aterkrdvs i samband med att den slutliga
statsandelen faststills att minska.

Ur kommunernas synvinkel &r det #nda-
malsenligt att beloppet av forskotten sa vl
som mojligt 6verensstimmer med de faktiska
kostnaderna. Om forskottens belopp é&r alltfor
litet i forhéllande till de faktiska kostnaderna
ar det fordelaktigt for kommunen att grinsen
for justering av forskotten sinks frén tio pro-
cent till fem procent, eftersom kommunen da
tidigare #n for nérvarande far tillgang till
hela statsandelen. Da blir kommunen inte
tvungen att ordna finansiering for differensen
mellan de faktiska kostnaderna och det alltfor
laga forskottet.

Om kommunen har fatt férskott som avse-
virt overstiger de faktiska kostnaderna och
alla forskott inte kan kvittas, maste kommu-
nen aterbetala det Gverskjutande beloppet.

5.3. Konsekvenser for socialvardsklien-
ternas stillning

De tidsfrister som foreslas for behandling-
en av utkomststodsdrenden forbéttrar klien-
ternas réttsskydd och stirker deras ritt till det

ekonomiska stod som beviljas i sista hand.
En utkomststodsklient skall bl.a. tidigare dn
forut fa rad och handledning i sin kérva eko-
nomiska situation. Klienten skall informeras
om de till buds stdende alternativen nir det
giller att l6sa problemen. Diarigenom kan
man sannolikt forhindra att klientens pro-
blem forsvaras ytterligare.

Enligt Stakes statistik var sammanlagt
238 800 hushall utkomststédstagare ar 2005.
Den storsta gruppen utkomststodtagare ut-
gors av ensamstaende personer och gruppens
andel har okat i storlek. Av stodtagarhushél-
len bestod 101 100 (42 %) hushall av ensam-
boende min och 66 300 (28 %) hushall av
ensamboende kvinnor, vilket innebér att an-
talet ensamboende sammanlagt uppgick till
167 400 (70 %).

Av stédtagarna var 18 500 (8 %) barnl6sa
par. Bland stédtagarna fanns ca 29 700 famil-
jer med en ensamstaende forilder, vilket
motsvarar ca 12 procent av stodtagarna, och
23 200 ovriga barnfamiljer (10 %).

Ar 2005 fick drygt 7 procent av vart lands
befolkning utkomststdd. Enligt forhandsupp-
gifterna for ar 2006 har antalet hushéll som
fatt utkomststod minskat till ca 229 000.

Aven om ensamboende personer utgér den
storsta gruppen bland utkomststodtagarna,
motsvarar deras andel av de ensamboende
bland hela befolkningen knappt 12 procent.
Didremot verkar ensamstdende fordldrar up-
penbart vara den grupp som dr mest sarbar i
ekonomiskt hinseende. Ar 2005 betalades i
vart land utkomststdd till 25 procent av alla
familjer med en ensamstaende fordlder.

Av de ensamboende stodtagarna dr ndstan
tva tredjedelar mén. Daremot 4r sa gott som
alla ensamstéende forédldrar som far utkomst-
stod kvinnor. De #ndringar som genomfors
for att utkomststodsklienternas stillning skall
forbattras inverkar saledes i forsta hand pa
stdllningen for ensamstdende modrar och en-
samboende mén.

6. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts vid social- och hél-
sovardsministeriet. I samband med bered-
ningen har ladnsstyrelserna och Finlands
kommunférbund horts.
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Arendet har i enlighet med 8 § i kommu-
nallagen (35/1995) behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunal f6r-
valtning.

7. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad 1
samband med den.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

5b §. Faststillande, betalning och juster-
ing av forskott pa statsandelen. Det foreslas
att paragrafens 4 mom. skall #ndras sd att
lansstyrelsen pa basis av kommunens utred-
ning skall justera forskotten for oktober—
december om uppskattningen av kostnaderna
for det grundliggande utkomststodet under
finansaret avviker med minst fem procent
fran de kostnader som anvints vid berdk-
ningen av forskotten enligt 5 b § 2 mom. Ju-
steringen kan innebéra att forskottets belopp
okas eller minskas eller att forskottet stryks
helt och hallet. Sénkningen av grinsen for ju-
steringen fran tio procent till fem procent
gynnar sérskilt de kommuner vars forskott
hojs for slutet av aret.

14 §. Sokande och beviljande av utkomst-
stod. Det foreslas att 14 § 4 mom. i den gél-
lande lagen, diar konstateras att utkomst-
stodsdrenden skall behandlas utan dr6éjsmal i
kommunen, skall upphévas. Stadgandet blir
onodigt eftersom det foreslagna 14 a § inne-
haller mer detaljerade bestimmelser om sa-
ken.

14 a §. Behandlingen av utkomststidsdren-
den. Det foreslas att utkomststodslagen skall
utokas med en ny 14 a § som innehaller be-
stimmelser om behandlingen av utkomst-
stodsdrenden.

Enligt paragrafens 1 mom. ar utgangspunk-
ten att utkomststodsiarendena skall behandlas
s& att ingens grundlagsenliga ritt till ound-
ginglig forsorjning och omsorg dventyras.
De tidsfrister som anges i 1-3 mom. i den
nya 14 a § giller behandlingen av utkomst-
stodsans6kningar i kommunerna. Behand-
lingen av rittelseyrkanden vid kommunala

organ omfattas aven i fortséttningen av 16 §
2 mom. socialvardsforordningen
(607/1983), dar det foreskrivs att organet
skall behandla dessa &drenden i bradskande
ordning.

I brédskande fall skall beslutet om ut-
komststod fattas samma dag eller senast fol-
jande vardag efter att ans6kan inkommit, pa
basis av den information som da stér till
buds. Med till buds stdende information av-
ses de uppgifter klienten fogat till sin anso-
kan samt de uppgifter som socialvardsmyn-
digheten utan svéarigheter sjidlv kan skaffa el-
ler fa tillgéng till t.ex. med hjdlp av en onli-
neanslutning.

Avsikten dr att den tjdnsteinnehavare som
behandlar utkomststodsdrenden inom kom-
munen fran fall till fall skall bedoma hur
bradskande &drendet dr. Bedomningen av hur
bradskande ett drende dr krdver yrkeskun-
nande inom socialvarden. I bradskande fall
kan man t.ex. bevilja klienten livsmedels-
hjélp, hjédlp for anskaffning av nodvindiga
mediciner eller fardbiljetter eller se till att det
ordnas bradskande inkvartering fo6r en person
eller en familj. Liksom f6r nirvarande skall
det ocksa vara mojligt att fatta ett partiellt
beslut angdende klientens ansokan. Man kan
sedan senare fatta ett separat beslut angaende
den del av klientens utgifter som inte &r
bradskande eller som kriver tilliggsutred-
ning.

Ett utkomststédsidrende som inte &r brads-
kande skall tas till behandling och avgoras
utan drojsmal, likvél senast den sjunde var-
dagen efter att ansdkan inkommit. Det beslut
som fattats om utkomststodet skall likasé
verkstillas utan drojsmal.

En socialvardsklient kan i enlighet med
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19 § i forvaltningslagen skriftligen inleda ett
drende som giller en forman, en tjénst eller
en stodatgird. Med myndighetens samtycke
far drendet ocksd inledas muntligen. Om
myndigheten ger sitt samtycke till att drendet
inleds muntligen, skall myndigheten anteck-
na alla klientens yrkanden i de handlingar
som giller klienten. Enligt 18 § i forvalt-
ningslagen anses en handling ha inkommit
till en myndighet den dag da den har getts in
till myndigheten. Som ankomstdag f6r en
handling som har sénts per post betraktas
ocksa den dag da handlingen har kommit till
myndighetens postbox eller d& myndigheten
har tillstallts ett meddelande om att forsan-
delsen har kommit in till ett postforetag.

I de fall da lagen inte innehaller nagra sér-
skilda bestimmelser om beréiknande av en
tidsfrist iakttas de berdkningsregler som in-
gar i lagen om berdknande av laga tid
(150/1930). Om en tid ar bestdmd i ett visst
antal dagar efter en angiven dag skall denna
dag enligt 2 § i lagen om berdknande av laga
tid inte medridknas. Om en utkomststédsan-
sokan tas till behandling p&4 en mandag, skall
beslutet séledes fattas senast foljande veckas
onsdag, om det inte infaller sockenhelgdagar
eller ddrmed jamforbara dagar under perio-
den.

I praktiken kan det orsakas problem i de
fall da klienten har ldmnat in sin ansdkan fle-
ra veckor eller till och med flera manader
fore den period for vilken han eller hon an-
s6ker om st6d. Nir det giller dessa drenden
kan bestdmmelsen om att ett drende skall be-
handlas inom sju vardagar medféra en an-
hopning av drenden. Det &r inte &ndamélsen-
ligt att man fattar beslut om utkomststodet
flera veckor fore den tidsperiod som ansdkan
avser, eftersom man 1 allminhet da inte dnnu
har tillgang till information om klientens
primdra formaner. Darfor foreslas paragra-
fens 2 mom. innehalla en bestimmelse enligt
vilken det i dessa fall riacker att klienten far
beslutet och beslutet verkstdlls senast den
forsta vardagen under den period som beslu-
tet avser. Oftast fattar man beslut om ut-
komststod for en manad i taget, men beslutet
kan ocksa gilla en kortare eller langre tid dn
en manad.

Den ansokan klienten ldmnar in &r inte all-
tid klar att behandlas som siddan. Om en

handling som har tillstédllts en myndighet ar
bristfillig, skall myndigheten enligt 22 § i
forvaltningslagen uppmana avsédndaren att
komplettera handlingen inom en viss tid, om
det inte dr onodigt med tanke pa avgorandet
av drendet. Handlingens avséndare skall upp-
lysas om hur handlingen skall kompletteras.
Den foreslagna paragrafens 3 mom. skall in-
nehalla en bestimmelse enligt vilken klienten
sa fort som mojligt, dock senast den sjunde
vardagen efter att ans6kan har inkommit,
skall ges eller sédndas en specificerad uppma-
ning att komplettera ansékan. Avsikten &r att
uppmaningen skall ges i skriftlig form, for att
det inte skall uppkomma oklarhet om hur an-
sokan skall kompletteras. Den utredning som
begirs av klienten skall vara nédvindig for
att drendet skall kunna avgéras. Da utred-
ningen begérs skall man ocksé bedéma huru-
vida det med beaktande av klientens forhal-
landen och 6vriga omstindigheter &r en orim-
lig uppgift for klienten att skaffa utredning-
en. Beslutet om att utkomststdd beviljas skall
fattas utan drojsmal, likvil senast den sjunde
vardagen efter att den kompletterade ansdkan
och de behovliga bilagorna har inkommit.

Enligt 22 § i forvaltningslagen kan en part
ocksa pa eget initiativ komplettera sin anso-
kan eller ndgon annan handling som parten
har gett in for behandlingen av ett drende,
samt under behandlingens lopp tillstélla
myndigheten sddana handlingar som behovs
for att drendet skall kunna avgéras.

131 § i forvaltningslagen finns bestimmel-
ser om utredningsskyldighetens innebo6rd
samt om fordelningen av utredningsansvaret
mellan myndigheten och parten. Enligt para-
grafens 1 mom. skall myndigheten se till att
ett drende utreds tillrdckligt vdl och pa ett
behorigt sitt genom att skaffa den informa-
tion och den utredning som behovs for att
arendet skall kunna avgoras. I enlighet med
officialprincipen bédr myndigheten saledes i
allmdnhet det huvudsakliga ansvaret for
drendets utredning. I den regeringsproposi-
tion som giller forvaltningslagen (RP
72/2002 rd) konstateras det i motiveringen att
fordelningen av utredningsansvaret mellan
parten och myndigheten delvis har varit oklar
och gett rum for olika tolkningar. Fordel-
ningen av utredningsuppgifterna har i prakti-
ken nérmast ansetts bero pa vilket intresse ut-
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redningen frdmjar mest. I friga om forvalt-
ningsbeslut dédr nagon pafors en forpliktelse
ligger utredningsansvaret i regel hos myn-
digheten. Nar det &r fraga om ett beslut ge-
nom vilket en forman beviljas ligger intresset
ddremot vanligen hos parten. Enligt 31 §
2 mom. i forvaltningslagen skall en part 14g-
ga fram utredning om grunderna for sina yr-
kanden samt dven i 6vrigt medverka till ut-
redningen av ett drende som han eller hon har
inlett. Den skyldighet att medverka till utred-
ningen som avses i forvaltningslagen géller
framst drenden dér parten har framstillt ett
yrkande om att en rittighet skall tillgodoses
eller en formén beviljas honom eller henne.

Man har strivat efter att klargora fordel-
ningen av utredningsansvaret genom att i
17 § i utkomststodslagen aldgga den som an-
soker om utkomststod, hans eller hennes fa-
miljemedlemmar och den som har forsorj-
ningsplikt gentemot honom eller henne, samt
vid behov deras vardnadshavare och intres-
sebevakare, en skyldighet att lamna uppgifter
samt en anméilningsskyldighet, dvs. en for-
pliktelse att ldmna alla nédvéndiga uppgifter
som inverkar pa utkomststodet. Underlatelse
att lamna uppgifter kan leda till att utkomst-
stod végras.

Om klienten inte inom utsatt tid har kom-
pletterat ans6kan och inte heller inom denna
tid har uppgett ndgon godtagbar orsak till att
kompletteringen forsenats, skall beslutet om
utkomststdd enligt paragrafens 3 mom. fattas
pa basis av de till buds stdende uppgifterna.
Ansokan kan forkastas om den inte innefattar
de uppgifter som behovs for att drendet skall
kunna behandlas, t.ex. uppgifter om klientens
inkomster. Arendet far emellertid inte lamnas
oavgjort trots att klienten inte har ldmnat in
den utredning som krévts. Genom att det fat-
tas ett beslut i drendet ges sokanden en moj-
lighet att f4 fraigan om huruvida den utred-
ning som krévts varit nddvindig for drendets
behandling avgjord av det organ som be-
handlar kommunens utkomststédsdrenden
och vidare av forvaltningsdomstolen, samt i
sista hand av hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt forslaget skall beslutet fattas utan
dr6jsmél, men likvél senast den sjunde var-
dagen efter att den utsatta tiden har gatt ut.
Med klientens samtycke kan beslutet ocksa
fattas redan innan tidsfristen for inlimnandet

av utredningen har gitt ut, pa basis av de
uppgifter som finns att tillgd vid den tidpunkt
da beslutet fattas.

I och med att det faststills en tidsfrist for
inlamnandet av utredningen aldggs klienten
en uttrycklig handlingsplikt, men & andra si-
dan tryggar den foreslagna bestimmelsen
ocksa klientens ritt till en minimiutkomst.
Det &r t.ex. vanligt att den utredning som be-
girs av klienten giller en exceptionell ut-
giftspost, medan anstkan i Gvrigt inte inne-
haller nagra oklarheter. I ett sddant fall 4r det
inte Onskvért att klienten blir tvungen att
vinta pa den del av utkomststédet som han
eller hon pa basis av den ovriga utredningen
utan vidare dr berittigad till, bara dirfor att
klienten t.ex. inte har presenterat en upp-
skattning av de tandvardskostnader han eller
hon dessutom ansokt om utkomststod for.

Enligt det foreslagna 4 mom. skall en ut-
komststodsklient erbjudas en mojlighet till
ett personligt samtal med en siddan anstilld
inom socialvarden som avses i 3 eller 6 § i
lagen om behorighetsvillkoren for yrkesut-
bildad personal inom socialvarden, dvs. med
en socialarbetare eller socialhandledare, se-
nast den sjunde vardagen efter att klienten
begiért detta. Darigenom garanteras klienten
en mojlighet att fa diskutera sin svara eko-
nomiska situation med en sakkunnig person
med utbildning inom socialvardssektorn och
fd ndrmare information om sin ritt till ut-
komststdd. Klienten kan ocksé vara i behov
av rad nir det giller att anséka om priméira
formaner eller 6vrig service. Klienten skall fa
information om de till buds stdende alternati-
ven nér det giller att 16sa problemen. Diér-
igenom kan man sannolikt forhindra att kli-
entens problem f6rsvaras ytterligare.

Ett saddant personligt samtal som avses i
momentet kan genomféras ocksd pa andra
sétt an genom att klienten besoker en social-
arbetares eller socialhandledares mottagning.
Ofta kan en socialarbetare eller socialhandle-
dare per telefon utreda klientens utkomst-
stodsdrende och ge klienten den information
han eller hon behover. Vid behov kan social-
arbetaren eller socialhandledaren pa basis av
telefonsamtalet reservera en mottagningstid
for klienten. Ett personligt samtal kan ocksé
ordnas t.ex. i klientens hem.
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2. Ikrafttridande ningar som inkommit efter lagens ikrafttrd-
dande.
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2008. Den nya bestimmelsen om utkomst- Med stod av vad som anforts ovan fore-
stodsdrendens behandling skall tillampas pa  ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
behandlingen av sddana utkomststédsansok-
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om utkomststéd

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 30 december 1997 om utkomststod (1412/1997) 14 § 4 mom., sadant

det lyder i lag 923/2000

dndras 5 b § 4 mom., sadant det lyder i lag 1218/2005, samt

fogas till lagen en ny 14 a § som foljer:
5b§

Faststillande, betalning och justering av for-
skott pa statsandelen

For justering av forskotten skall kommu-
nen varje ar senast den 31 augusti ldmna
lansstyrelsen uppgifter om de kostnader som
det grundlaggande utkomststodet gett upphov
till fram till utgangen av juni under finansaret
samt en uppskattning av de kostnader som
det grundlidggande utkomststodet ger upphov
till under tiden juli-december. Pa basis av
kommunens utredning justerar ldnsstyrelsen
forskotten for resten av aret, om uppskatt-
ningen av kostnaderna for det grundldggande
utkomststodet under finanséaret avviker med
minst fem procent frén de kostnader som an-
viants vid berdkningen av forskott enligt
2 mom. Forskotten justeras fran ingangen av
oktober sa att det arliga sammanlagda belop-
pet av forskotten motsvarar 50 procent av de
uppskattade kostnaderna for det grund-
laggande utkomststodet under finansaret.

14a§
Behandlingen av utkomststodsdrenden

Utkomststodsdarendet skall i kommunen
behandlas sa att ingens ritt till oundgénglig
forsorjning och omsorg dventyras. I brads-
kande fall skall beslutet fattas pa basis av de
till buds stdende uppgifterna, samma eller

senast foljande vardag efter att ansokan in-
kommit. I andra &n bradskande fall skall be-
slutet fattas utan drojsmal, likvdl senast den
sjunde vardagen efter att ansdkan inkommit.
Ett beslut om att utkomststod beviljas skall
verkstillas utan drojsmal.

D& ansokan avser manaden efter ansok-
ningstidpunkten skall beslutet, utan hinder av
1 mom., fattas och verkstillas senast den for-
sta vardagen under nimnda ménad, om det
da har forflutit mer &n sju vardagar fran den
tidpunkt da ansokan inkom. Om ansékan av-
ser en senare tidsperiod dn den méanad som
foljer efter ans6kningstidpunkten, skall be-
slutet fattas och verkstillas senast den forsta
vardagen under den tidsperiod som avses i
ansokan.

Om ansokan &r bristfillig skall klienten se-
nast den sjunde vardagen efter att ansdkan
inkommit ges eller sindas en specificerad
uppmaning att komplettera ansékan inom ut-
satt tid. Beslutet om utkomststdd skall fattas
utan drojsmal, likvél senast den sjunde var-
dagen efter att den kompletterade ansoékan
har inkommit. Om klienten inte inom utsatt
tid har kompletterat sin ansokan eller uppgett
en godtagbar orsak till att kompletteringen
forsenats, fattas beslutet utan drgjsmal pa ba-
sis av de till buds staende uppgifterna, likvil
senast den sjunde vardagen efter att tids-
fristen gatt ut. Med klientens samtycke kan
beslutet fattas pa basis av de till buds staende
uppgifterna innan den utsatta tiden har gatt
ut.

Utkomststodsklienten skall ges tillfdlle till
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ett personligt samtal med en socialarbetare Lagen tillimpas p& behandlingen av ut-
eller socialhandledare senast den sjunde var-  komststédsansékningar som har gjorts efter
dagen efter det att klienten begirt detta. lagens ikrafttridande.
tgdrder som verkstélligheten av lagen for-
Denna lag trader i kraft den 20 .  utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Helsingfors den 12 oktober 2007

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i lagen av den 30 december 1997 om utkomststéd (1412/1997) 14 § 4 mom., sadant

det lyder i lag 923/2000

dndras 5 b § 4 mom., sadant det lyder i lag 1218/2005, samt

fogas till lagen en ny 14 a § som foljer:
Gdllande lydelse
14§

Sokande och beviljande av utkomststod

Utkomststodsdrenden skall i kommunen
behandlas utan drojsmal.

5b§

Faststdllande, betalning och justering av
forskott pa statsandelen

For justering av forskotten skall kommu-
nen varje ar senast den 31 augusti ldmna
lansstyrelsen uppgifter om de kostnader
som det grundliggande utkomststodet gett
upphov till fram till utgdngen av juni under
finansaret samt en uppskattning av de kost-
nader som det grundldggande utkomststddet
ger upphov till under tiden juli—-december.
P& basis av kommunens utredning justerar
lansstyrelsen forskotten for resten av aret,
om uppskattningen av kostnaderna for det
grundldggande utkomststodet under finans-
aret avviker med minst tio procent fran de
kostnader som anvints vid berdkningen av
forskott enligt 2 mom. Forskotten justeras
frdn ingdngen av oktober si att det arliga
sammanlagda beloppet av forskotten mot-
svarar 50 procent av de uppskattade kostna-
derna for det grundliggande utkomststodet
under finansaret.

Foreslagen lydelse
14§

Sokande och beviljande av utkomststod

(4 mom. uphévs)

5b§

Faststdllande, betalning och justering av
forskott pa statsandelen

For justering av forskotten skall kommu-
nen varje ar senast den 31 augusti ldmna
lansstyrelsen uppgifter om de kostnader
som det grundliggande utkomststodet gett
upphov till fram till utgdngen av juni under
finansaret samt en uppskattning av de kost-
nader som det grundldggande utkomststddet
ger upphov till under tiden juli—-december.
P& basis av kommunens utredning justerar
lansstyrelsen forskotten for resten av aret,
om uppskattningen av kostnaderna for det
grundldggande utkomststodet under finans-
aret avviker med minst fem procent fran de
kostnader som anvints vid berdkningen av
forskott enligt 2 mom. Forskotten justeras
frdn ingdngen av oktober si att det arliga
sammanlagda beloppet av forskotten mot-
svarar 50 procent av de uppskattade kostna-
derna for det grundliggande utkomststodet
under finansaret.

17
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Foreslagen lydelse

14a§
Behandlingen av utkomststoddrenden

Utkomststodsdarendet skall i kommunen
behandlas sa att ingens rtt till oundgénglig
forsorjning och omsorg &dventyras. I brads-
kande fall skall beslutet fattas pa basis av de
till buds staende uppgifterna, samma eller
senast foljande vardag efter att ansokan in-
kommit. I andra &n bradskande fall skall be-
slutet fattas utan dr6jsmal, likvil senast den
sjunde vardagen efter att ans6kan inkom-
mit. Ett beslut om att utkomststéd beviljas
skall verkstillas utan drgjsmal.

D4 anstkan avser manaden efter ansok-
ningstidpunkten skall beslutet, utan hinder
av 1 mom., fattas och verkstillas senast den
forsta vardagen under nimnda manad, om
det da har forflutit mer &n sju vardagar fran
den tidpunkt da ansékan inkom. Om ansé-
kan avser en senare tidsperiod dn den ma-
nad som foljer efter ans6kningstidpunkten,
skall beslutet fattas och verkstillas senast
den forsta vardagen under den tidsperiod
som avses 1 ansokan.

Om ansokan ar bristfillig skall klienten
senast den sjunde vardagen efter att anso-
kan inkommit ges eller sindas en specifice-
rad uppmaning att komplettera ansokan
inom utsatt tid. Beslutet om utkomststod
skall fattas utan drojsmal, likvil senast den
sjunde vardagen efter att den kompletterade
ansokan har inkommit. Om klienten inte
inom utsatt tid har kompletterat sin ansdkan
eller uppgett en godtagbar orsak till att
kompletteringen forsenats, fattas beslutet
utan drojsmal pa basis av de till buds stien-
de uppgifterna, likvdl senast den sjunde
vardagen efter att tidsfristen gétt ut. Med
klientens samtycke kan beslutet fattas pa
basis av de till buds stdende uppgifterna in-
nan den utsatta tiden har gatt ut.

Utkomststodsklienten skall ges tillfélle till
ett personligt samtal med en socialarbetare
eller socialhandledare senast den sjunde
vardagen efter det att klienten begért detta.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagen tillimpas pa behandlingen av ut-
komststodsansokningar som har gjorts efter
lagens ikrafttridande.
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Foreslagen lydelse

Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
forutscitter far vidtas innan lagen trider i

kraft.



