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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rautatielain 26
ja 28 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rau-
tatielakia. Lain mukaan valtion rataverkosta
vastaava Ratahallintokeskus vastaa rataver-
kon liikenteenohjauksesta, mutta virasto voi
hankkia liikenteenohjauspalvelut julkisilta tai
yksityisiltd palvelujen tuottajilta. Ratahallin-
tokeskus on hankkinut liikenteenohjauspal-
velut VR Osakeyhtioltd. Jatkossa Ratahallin-
tokeskus jdrjestdisi itse liikenteenohjaustoi-
minnon valtakunnallisen valvonnan, koor-
dinoisi alueellista liikenteenohjaustyotd ja
ratkaisisi liikenteen héiri6tilanteita. Muut lii-
kenteenohjauspalvelut ~ Ratahallintokeskus
voisi edelleen joko jdrjestdd itse tai hankkia
ulkopuolisilta palveluntarjoajilta. VR Osake-
yhtiostd Ratahallintokeskuksen palvelukseen
nimitettdvan henkil6stén aseman turvaami-

seksi lakiin esitetddn otettavaksi tétd koskeva
s4dnnos.

Lakia ehdotetaan lisdksi muutettavaksi si-
ten, ettd rautatiejarjestelmén turvallisuudesta
ja yhteentoimivuudesta vastaava Rautatievi-
rasto oikeutetaan erityisen painavasta syystd
poikkeamaan rataverkolla tapahtuvasta lii-
kennéinnistd, radanpidosta, ratalaitteista ja
ratarakenteista sekd rataverkolla kdytettdvis-
td litkkuvasta kalustosta ja sen kdyttdmisesti
liikenteeseen antamistaan maardyksista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 2008.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Ratahallintokeskus ~ vastaa  rautatielain
(555/2006) 26 §:n mukaan rataverkon liiken-
teenohjauksesta. Ratahallintokeskus voi py-
kildn nojalla jarjestdd liikkenteenohjauksen it-
se tai hankkia liikenteenohjauspalvelut julki-
silta tai yksityisiltd palvelujen tuottajilta. Ra-
tahallintokeskus on toistaiseksi ostanut lii-
kenteenohjausty6n palveluna ainoalta rauta-
tielitkennettd harjoittavalta rautatieyritykseltid
VR Osakeyhtioltid, koska silld itselldén ei ole
ollut tehtdvédn tarvittavia henkildresursseja.
Suomi on Euroopassa liitkenteenohjauksen
organisoinnissa poikkeus, silli Suomi on ai-
noa maa, jossa liikenteenohjausta hoitaa rau-
tatieliikennetts harjoittava rautatieyritys.

293744

Maaliskuussa 2003 voimaan tulleen rauta-
tielain ~ (198/2003)  perusteluissa  (HE
162/2002 vp, s. 31) todetaan, ettd liiken-
teenohjaustehtdvit jouduttaisiin todennikoi-
sesti jarjestdmédn uudelleen, jos markkinoille
tulee uusia rautatieyrityksid. Rautatieliiken-
nemarkkinoita on Suomessa avattu Kilpailulle
vaiheittain yhteisolainsddddannon edellytté-
mallé tavalla. Vuoden 2007 alussa kilpailulle
avattiin kotimaan tavaraliikennemarkkinat.
Todennikoistd on, ettd markkinoille tulee 14-
hivuosina uusia rautatieyrityksid. Liiken-
teenohjauksen jirjestimistd uudelleen mark-
kinoiden avauduttua on pidetty valttimatto-
maini, jotta likkenteenohjaukselle asetettavien
tasapuolisuus- ja ldpindkyvyysvaatimusten
tdyttyminen voitaisiin taata.
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Ratahallintokeskukseen on tarkoitus perus-
taa liikenteenhallintakeskus, joka olisi vuo-
rokauden ympédri vuoden kaikkina pdivind
auki oleva toiminto. Sen tehtdvini olisi val-
voa liikenteenohjaustoimintaa, koordinoida
valtakunnallista liikenteenohjaustyotd ja rat-
kaista tarvittaessa erilaisia liikkenteen hairioti-
lanteita. Liikenteenohjauskeskuksen perus-
tamisen myotd keskeisid liikenteenohjauksen
valtakunnallisia toimintoja on tarkoitus siir-
tdd VR Osakeyhtiostd Ratahallintokeskuk-
seen. Muilta osin organisointi sdilytettdisiin
tdssd yhteydessd ennallaan. Ratahallintokes-
kuksen liikenteenhallintakeskukseen siirret-
tavd liikenteenohjauksen keskeinen toiminto
on valtakunnallinen junaohjaus, ns. péadkont-
torin junaohjaus. Lisdksi Ratahallintokeskuk-
sen tehtdviin kuuluisi tdrkeitd liikenteenohja-
uksen kehittdmisen ja suunnittelun toiminto-
ja. Tarkoituksena on, ettd liikenteenhallinta-
keskus aloittaisi toimintansa vuoden 2008
alusta.

Muutoksen yhteydessi siirtyvien toiminto-
jen arvioidaan edellyttivdn 15 henkil6tyo-
vuoden tyOpanoksen. Liikenteenohjauksen
osalta VR Osakeyhtion palvelukseen jdisi
edelleen noin 500 henkild. VR Osakeyhtios-
td Ratahallintokeskuksen virkamiehiksi nimi-
tettdvien henkiléiden asemaa ja palvelussuh-
teen ehtoja selvitetddn osapuolten vilisessd
tyoryhmésséd. Rekrytoitavan henkiloston pal-
velussuhteen ehdot vahvistettaisiin virkoihin
nimittdmisen yhteydessd. Palvelussuhteen
ehdot perustuisivat valtiolla voimassa oleviin
keskustason virkaehtosopimuksiin sekd Ra-
tahallintokeskuksen tarkentaviin virkaehto-
sopimuksiin. Lisdksi heiddn asemaansa valti-
on eldkejirjestelmén osalta turvattaisiin lain
voimaantulopykdldidn otettavalla siirtyma-
sadnnokselld, jonka mukaan heiddn VR Osa-
keyhtiossd  tyoskentelynsd rinnastettaisiin
valtion palvelukseen. Henkilston siirtyessa
valtion palveluksesta VR Osakeyhtion palve-
lukseen 1.7.1995 he siirtyivit yksityisen tyo-
elakejdrjestelmén piiriin. Koska heidén pal-
veluksensa valtioon péittyi ennen eldkkeelle
jddmistd, menettivit ennen vuotta 1993 valti-
on palvelukseen tulleet henkil6t oikeutensa
valtion sen aikaisiin parempiin eldke-etuihin.
Tamin jélkeen tulleilla henkildillé ei voi olla
oikeutta parempiin eldke-etuihin. VR Osake-

yhtioon perustettiin eldkesditio, joka kom-
pensoi tétd eldketurvan vihenemist.

Kun osa henkilostostd otettaisiin takaisin
valtion palvelukseen ja valtion eldketurvan
piiriin, he siirtyisivit voimassa olevien elédke-
sddnnosten mukaan niin sanottuina uusina
tyontekijoind ilman oikeutta parempiin elike-
etuihin vanhan valtion palveluksen osalta.
Koska ennen vuotta 1993 palvelukseen tullut
henkilostd on koko ajan tehnyt samaa tyoté,
ensin valtiolla, sitten VR Osakeyhtiossd ja
jatkossa jélleen wvaltiolla, olisi kohtuullista
saattaa heiddt valtion eldkejérjestelméssé sa-
maan asemaan kuin jos he eivit koskaan val-
tion eldkejdrjestelméstd olisi ldhteneetkdin.
Siksi ehdotetaan sdddettdviksi lain voimaan-
tulosdannoksessd tdstd asiasta. VR Osakeyh-
tion palvellun ajalta elidke ei kuitenkaan kart-
tuisi valtion eldkejérjestelmasta.

Lain 26 §:44 ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd Ratahallintokeskus vastaisi pykaldn
mukaan edelleen rataverkon liikenteenohja-
uksesta. Ratahallintokeskus huolehtisi liiken-
teenohjauspalvelun tasapuolisuudesta ja jar-
jestdisi itse liikenteenohjaustoiminnon valta-
kunnallisen valvonnan. Ratahallintokeskus
koordinoisi alueellista liikenteenohjausty6ti
ja ratkaisisi tarvittaessa liikenteen héiriétilan-
teita. Muut liikenteenohjauspalvelut Ratahal-
lintokeskus voisi pykdlin mukaan jérjestdd
itse tai hankkia julkisilta tai yksityisiltd pal-
velujen tuottajilta. Kdytdnnossd Ratahallinto-
keskus hankkisi muut liikenteenohjauspalve-
lut edelleen VR Osakeyhtiolta.

Rautatielain 28 §:ssd sdddetddn rautatiejr-
jestelmdd koskevista vaatimuksista. Rauta-
tieviraston perustamisen yhteydessd syys-
kuussa 2006 sille siirrettiin aikaisemmin Ra-
tahallintokeskukselle kuulunut norminanto-
toimivalta. Norminantotoimivallan kuuluessa
Ratahallintokeskukselle silld oli tuolloin
voimassa olleen Euroopan rautatiejdrjestel-
mén yhteentoimivuudesta annetun lain
(561/2002) nojalla oikeus paitoksellddn eri-
tyisen painavasta syystd poiketa antamistaan
madrdyksistd. Vastaava oikeus poiketa
alemmanasteisista normeista on todettu tar-
peelliseksi Rautatieviraston toiminnan kadyn-
nistymisen jidlkeen. Tdmdn vuoksi lain
28 §:44n ehdotetaan otettavaksi omaksi mo-
mentikseen sddnnos, jonka nojalla Rautatie-
virasto voisi erityisen painavasta syystd poi-
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keta antamistaan méadrdyksistd. Poikkeuslu-
van myontdminen ei saisi kuitenkaan mis-
sddn olosuhteissa vaarantaa rautatiejérjestel-
min liikenneturvallisuutta. Poikkeuslupien
luonteesta johtuen niihin olisi tarpeellista si-
séllyttdd ehtoja ja rajoituksia turvallisuuden
varmistamiseksi, minkd vuoksi sddnnoksessi
oikeutettaisiin tarvittavien ehtojen ja rajoitus-
ten siséllyttdiminen poikkeuslupiin..

2 Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Ratahallintokeskuksen liikenteenhallinta-
keskukseen VR Osakeyhtiostd siirtyvien toi-
mintojen médrd edellyttdd yhteensd 15 henki-
Iotyovuoden tyopanoksen. Henkilot otettai-
siin Ratahallintokeskuksen palvelukseen vir-
kasuhteeseen. Ratahallintokeskus ei ostaisi
endd samoja toimintoja VR Osakeyhtioltd,
joten liikenteenhallintakeskuksen perustami-
sella ei arvioida olevan suoranaisia valtionta-
loudellisia vaikutuksia. Ratahallintokeskuk-
sen palvelukseen rekrytoitavan 15 henkilon
eldketurva 1.7.1995 edeltdvilti ajalta siilyisi
valtion eldkelain niin sanotun lisdeldketurvan
mukaisena, jos palvelus valtion eldketurvan
piirissd 1.1.2008 alkaen on yhdenjaksoinen
eldketapahtumaan saakka. Téstd aiheutuvat
taloudelliset vaikutukset eldkemenoon ovat
vdhidiset. VR Osakeyhtio joutuisi organisoi-
maan osittain uudelleen harjoittamansa rauta-
tielitkenteen hallinnasta vastaavat toimintan-
sa.

Organisatoriset ja henkilostopoliittiset vaiku-
tukset

Ratahallintokeskus ja VR Osakeyhti6é ovat
kdynnistdneet Ratahallintokeskuksen liiken-
teenhallintakeskukseen liitettdvien toiminto-
jen siirtdmisen valmistelun. Ratahallintokes-
kuksen virkamiehiksi nimitettdvien VR Osa-
keyhtion tyontekijéiden palvelussuhteen eh-
doista sovittaisiin Ratahallintokeskuksen ja
nimitettdvien henkildiden vililld. Henkil6s-
ton eldke-edut valtion eldkejirjestelmén osal-
ta turvattaisiin lain siirtymésddnnokselld.
Heidédn VR Osakeyhtion palveluksessa ker-
tyneitd eldke-etujaan selvitetddn erikseen.

Ratahallintokeskuksen henkilostoméiard nou-
sisi 15 henkiloll4.

Yhteiskunta- ja liikennepoliittiset vaikutukset

Rautatiejdrjestelmédn turvallisuustaso on
Suomessa perinteisesti ollut korkea. Tavoit-
teena on turvallisuustason sdilyttiminen jat-
kossakin mahdollisimman korkeana ja sen
kehittiminen edelleen. Liikenteenhallinta-
keskuksen perustamisella varaudutaan rauta-
tieliitkenteen kilpailun vaiheittaiseen avaami-
seen ja turvataan liikenteenohjaustoiminnon
lapindkyvyys ja tasapuolisuus.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestin-
tdministeriossd yhteistyossd Ratahallintokes-
kuksen kanssa.

Liikenne- ja viestintdministerié asetti hel-
mikuussa 2006 tyoryhmén selvittiméén rau-
tatieliikenteen liikenteenohjauksen jirjestd-
mistd siten, ettd lilkenteenohjaus tiyttd4 tasa-
puolisuuteen, ldpindkyvyyteen ja viranomais-
tehtdvén toteutumiseen liittyvit vaatimukset.
Syyskuussa 2006 ministeriolle jattimassddn
mietinngssd tydoryhmi katsoi, ettd liiken-
teenohjauksen uudelleenjirjestdmisen tavoit-
teet tdyttyvit riittdvasti kahdessa vaihtoeh-
dossa; uudelleenorganisoinnissa VR-
konsernin sisdlld tai Ratahallintokeskukseen
perustettavassa liikenteenhallintakeskukses-
sa. Tyoryhmi katsoi lisdksi, ettd uudelleen-
jarjestimisessd kannattaa edetd maltillisesti.
Ratahallintokeskus asetti liikenne- ja viestin-
tdministerion, VR-Yhtyma Oy:n ja Rautatie-
virkamiesliitto ry:n kanssa sovitun mukaises-
ti 30.5.2007 lukien tydryhmin valmistele-
maan Ratahallintokeskuksen liikenteenhallin-
takeskuksen perustamista.

Esityksestd on pyydetty valtiovarainminis-
teridn, valtioneuvoston kanslian omistajaoh-
jausosaston, Ratahallintokeskuksen, Rauta-
tieviraston, VR-Yhtymi Oy:n, Rautatieldis-
ten liitto ry:n ja Rautatievirkamiesliitto ry:n
lausunnot. Lausunnonantajat ovat suhtautu-
neet pddosin myonteisesti Ratahallintokes-
kuksen liikenteenhallintakeskuksen perusta-
miseen. Ainoastaan Rautatieldisten liitto ry ja
Rautatievirkamiesliitto ry ovat katsoneet, etti
lakiehdotuksen antaminen on téssd vaiheessa
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ennenaikaista. Valtiovarainministerié on si-
ninsd kannattanut ehdotettua liikenteenhal-
lintakeskusta, mutta on kiinnittdnyt huomiota
sen palvelukseen otettavan henkil6ston pal-
velussuhteen ehtoihin ja esityksen taloudelli-
siin vaikutuksiin. Lausunnot on otettu jatko-
valmistelussa  mahdollisuuksien = mukaan
huomioon.

4 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy vuoden 2008 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 2008.

6 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

Ratahallintokeskus on toistaiseksi hankki-
nut liikenteenohjauspalvelut rautatielain 26
§:n nojalla VR Osakeyhtioltd. Tehtdvid pide-

tddn perustuslain 124 §:ssi tarkoitettuina jul-
kisina hallintotehtdvind. Virasto jérjestdisi
jatkossa liikenteenohjauspalvelun valtakun-
nallisen valvonnan ja koordinaation ja hank-
kisi muut liikenteenohjauspalvelut edelleen
VR Osakeyhtioltd. Jarjestelyd pidetddn tar-
koituksenmukaisena, eiki silld vaarannettaisi
hyvén hallinnon vaatimuksia.

Ehdotuksessa tarkoitettu alemmanasteinen
sddntely on p#dosin teknisluonteista ja yksi-
tyiskohtaista. Normit olisivat kohderyhmal-
tddn hyvin suppeita, eivitkd ne kohdistuisi
yleisesti yksilon oikeuksiin tai velvollisuuk-
siin. Rautatieviraston oikeus poiketa antamis-
taan maadrdyksistd edellyttdisi erityisen pai-
navaa syytd, eikd poikkeusluvalla saisi vaa-
rantaa missddn olosuhteissa rautatiejérjestel-
min turvallisuutta.

Ehdotusta valmisteltaessa on edelld esite-
tyin perustein katsottu, ettd laki voidaan s&é-
tdd tavallisena lakina.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

rautatielain 26 ja 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 29 paivini kesidkuuta 2006 annetun rautatielain (555/2006) 26 §, ja

liscitdcin 28 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

26§
Liikenteenohjaus

Ratahallintokeskus vastaa rataverkon lii-
kenteenohjauksesta.

Ratahallintokeskus huolehtii liikenteenoh-
jauspalvelun tasapuolisuudesta ja jérjestdd
likkenteenohjauspalvelun  valtakunnallisen
valvonnan ja koordinaation. Muut liiken-
teenohjauspalvelut Ratahallintokeskus jérjes-
td4 itse tai hankkii julkisilta tai yksityisiltd
palvelujen tuottajilta.

Ratahallintokeskus voi my6s sopia yksi-
tyisraiteen haltijan kanssa liikenteenohjauk-
sen jdrjestdmisestd yksityisraiteella tai jolla-
kin sen osalla.

28 §
Rautatiejdrjestelmdd koskevat vaatimukset

Helsingissd 12 pdivind lokakuuta 2007

Rautatievirasto voi erityisen painavasta
syystd myontdd luvan poiketa 2 momentin
nojalla antamistaan médrayksistd, jos rauta-
tiejarjestelmin turvallisuus ei vaarannu. P#i-
toksessd voidaan asettaa ehtoja ja rajoituksia
turvallisuuden varmistamiseksi.

Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuuta
20 .

Tdmaén lain 26 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuihin liikenteenohjauksen tehtdviin VR Osa-
keyhtiostd Ratahallintokeskukseen ensim-
mdistd kertaa nimitettdvien palvelukseen VR
Osakeyhtiossd sovelletaan valtion eldkelain
voimaanpanosta annetun lain (1296/2006)
3 §:n 2 ja 3 momenttia siten kuin kyseessi
olisi valtion palvelus. Palvelus VR Osakeyh-
tiossd ei kuitenkaan kartuta eldkettd valtion
eldkejdrjestelmén mukaisesti.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenneministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

rautatielain 26 ja 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 29 paivini kesidkuuta 2006 annetun rautatielain (555/2006) 26 §, ja
lisditddan 28 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

26§
Liikenteenohjaus

Ratahallintokeskus vastaa rataverkon lii-
kenteenohjauksesta. Ratahallintokeskus jér-
jestdd liikenteenohjauksen tai hankkii liiken-
teenohjauspalvelut julkisilta tai yksityisiltd
palvelujen tuottajilta. Ratahallintokeskus voi
myds sopia yksityisraiteen haltijan kanssa lii-
kenteenohjauksen jérjestimisestd yksityisrai-
teella tai jollakin sen osalla.

28 §
Rautatiejdrjestelmdid koskevat vaatimukset

Ehdotus

26§
Liikenteenohjaus

Ratahallintokeskus vastaa rataverkon lii-
kenteenohjauksesta.

Ratahallintokeskus huolehtii liikenteenoh-
Jauspalvelun tasapuolisuudesta ja jdrjestdd
litkenteenohjauspalvelun  valtakunnallisen
valvonnan ja koordinaation. Muut liiken-
teenohjauspalvelut Ratahallintokeskus jcrjes-
tdd itse tai hankkii julkisilta tai yksityisiltd
palvelujen tuottajilta.

Ratahallintokeskus voi myds sopia yksityis-
raiteen haltijan kanssa liikenteenohjauksen
Jdrjestimisestd yksityisraiteella tai jollakin
sen osalla.

28§

Rautatiejdrjestelmdid koskevat vaatimukset

Rautatievirasto voi erityisen painavasta
syystd myontdd luvan poiketa 2 momentin
nojalla antamistaan mddrdyksistd, jos rauta-
tiejdrjestelmdn  turvallisuus ei vaarannu.
Pdcitoksessd voidaan asettaa ehtoja ja rajoi-
tuksia turvallisuuden varmistamiseksi.




Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tdmdin lain 26 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuihin litkenteenohjauksen tehtdviin VR Osa-
keyhtiostd  Ratahallintokeskukseen —ensim-
mdistd kertaa nimitettivien palvelukseen VR
Osakeyhtiossd sovelletaan valtion eldkelain
voimaanpanosta annetun lain (1296/2006)
3g:n 2 ja 3 momenttia siten kuin kyseessd
olisi valtion palvelus. Palvelus VR Osakeyh-
tiossd ei kuitenkaan kartuta eldikettd valtion
eldkejcirjestelmdn mukaisesti.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintéonpanon edellyttiimiin toimenpi-
teisiin.



