HE 157/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion rahoituksesta kansallisille taidelaitoksille ja
Kansallisgalleriasta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki valtion rahoituksesta kansallisille taidelaitoksille ja
muutettavaksi Kansallisgalleriasta annettua lakia.

Esityksen mukaan kolmen kansallisen taidelaitoksen, Kansallisgallerian, Suomen kansallisoop-
peran ja —baletin sekd Suomen Kansallisteatterin toimintaa rahoitettaisiin harkinnanvaraisen
valtionavustusrahoituksen sijasta lakiséddteiselld valtion rahoituksella. Laissa médriteltdisiin
kunkin laitoksen osalta erikseen rahoituksen perusteena olevat tehtavit. Tehtévien toteuttamista
ohjattaisiin ja seurattaisiin tavoiteohjausmenettelyssa.

Opetus- ja kulttuuriministerié mydntiisi rahoituksen vuosittain valtion talousarvion puitteissa.
Tarkoituksena on, ettd méiédrdrahan ldhtdtaso perustuisi voimaantuloa edeltdvin vuoden valtion-
avustusméirarahojen tasoon. Méérdrahaa tarkistettaisiin vuosittain kustannustason muutoksen
perusteella. Kansallisille taidelaitoksille, jotka eivit ole arvonlisédverovelvollisia, korvattaisiin
niiden muuhun kuin liiketaloudelliseen toimintaan liittyviin hankintoihin ja toimitilavuokriin
siséltyva arvonlisdverojen osuus.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen on tarkoitettu késiteltédviksi sen yhtey-
dessé.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......ccviuiiiierieiieiesieseeeenesssessesseseesesesesseesens 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt ettt sb ettt et e et e st et e s bt et e teeseenteeneenes 3
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU .....eccueeeiiiiieiieiieiestesee ettt re e a e saessaessaessseenseas 3
2 NYKytila ja SEN ArVIOINi.....eeruiereierieeteeieesieeseesresreeseeseesseesseessaessseesseesseessessseesssesssessseessesssns 4
2.1 Kansallisten taidelaitosten asema ja erityiSpiirteet........coceveuerruerrieeseeneenieeieeeeeeeenes 4
2.2 KanSalliSalleria. ........coiueiriiiiiiieeeeeeie ettt ettt ettt e 5
2.3 Suomen kansallisooppera ja —baletti..........ccoecieerierieriiniiniicie e 6
2.4 Suomen KansalliSteatteri........ueeiuiiiieiriiiieiieeieeeece ettt e 7
2.5 NYKYLIAN QrVIOINE .eouveeitieriiiiiteieeie ettt sttt ettt e st e st sate e ebee e 8
3 TAVOIEECRE ...ttt ettt ettt ettt ettt e e et e bt et e s bt e a et e e bt e e sbees e e bt eae et e ebe et e nteeaeens 10
4 Ehdotukset ja niiden VAIKUUKSEL ..........c.ccovieriiiriieriesiecre et eeesiee e seveeveeseessaeseaesene e 11
4.1 Keskeiset €RdOtUKSEL........ooiiiiiiieieie ettt 11
4.2 Pidasialliset VaiKUTUKSEL.........coioiiiiieiieiiecie et 12
4.2.1 Taloudelliset VaiKUtUKSEL .........cceruiriiiiiieieeeee e 12
4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan............ceccevereeruereeieneeeieneseeeiese e e 14
4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset ...........cccoerieiiiiiiiiiieieeece e 14
5 Muut toteuttamisvaihtoehdOot ...........c.eeiuiiiiiiiiiie e 15
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaiKutuKSet...........cceevvierieriieniieieeieeeeee e 15
5.2 Ulkomaiden lainsdadanto ja muut ulkomailla kaytetyt Keinot............ccceeveveervenennns 16
6 LausuntoPalatte ..........ceeiuieiiieiieiie ettt ettt ettt sb e sttt e b e sreesneeea 17
7 SAANNOSKONtAISEt PEIUSIEIUL.......eouiiiiieiieiiete e et 18
7.1 Laki valtion rahoituksesta kansallisille taidelaitoksille............cccceerireereninenenenen. 18
7.2 Laki KansalliSgalleriasta .........cccvevvereeriieiiieiieesieesiesreereereesseesseesenesesessseesseesseessnenes 23
8 VOIMAANTUIO ..ottt ettt e sat e st et e e te e be e s st e eateenbeeaseenbeenns 23
9 Suhde talousarVIOESIEYKSEEIL ... ..everutiiiriiiierieeteieritet ettt sttt ettt st saesaeens 23
10 Suhde perustuslakiin ja SAAAMISJATTESTYS .e.veeverrireerieniirierienienterieete ettt 23
LAKIEHDOTULKSET ...ttt ettt sttt ettt e sae et e e e sneeaesreeneens 24
1. Laki valtion rahoituksesta kansallisille taidelaitoksille...........c..ccoceeirririenvecieneenen. 24
2. Laki kansallisgalleriasta annetun lain 29 §:n muuttamisesta ..........c.cceeveereereeneennenns 28
LIITE oottt ettt ettt e e s s e e e e s e sseenbeseessensesseesseseassensesseensensannnans 29
RINNAKKAISTEKST ...ttt sttt et et se et e e sneeaesreeneens 29
2. Laki Kansallisgalleriasta annetun lain 29 §:n muuttamisesta ............ccoceererereeneenenne 29



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla on kolme kansalliseksi taidelaitokseksi luonneh-
dittavaa laitosta: Kansallisgalleria, Suomen kansallisooppera ja —baletti sekd Suomen Kansal-
listeatteri. Kansalliset taidelaitokset on perustettu 1800—1900 luvun taitteessa tuomaan kansal-
linen kulttuuri nidkyvéksi ja siksi valtio on alusta ldhtien avustanut niiden toimintaa.

Kansallisgallerian, Suomen kansallisoopperan ja —baletin ja Suomen Kansallisteatterin ase-
masta tai rahoituksesta ei ole sdddetty. Opetus- ja kulttuuriministerid myontd4 vuosittain toi-
mintaa varten valtionavustusta, johon sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001). Siten niiden
valtionavustuksen myontdmisessd noudatetaan valtionavustuslaissa sdddettyjé perusteita ja me-
nettelyitd. Kansallisten taidelaitoksen ohjauksessa on kéytossd tavoiteohjausmenettely, jossa
sovelletaan samankaltaisia menettelyitd kuin virastojen tulosohjauksessa.

Kansallisgallerian, Suomen Kansallisteatterin sekd Suomen kansallisoopperan ja —baletin
kanssa kéydyissé keskusteluissa on noussut esille, ettd nykymuotoiseen valtionavustusrahoitus
ei parhaalla mahdollisella tavalla sovellu kansallisille taidelaitoksille. Valtionavustusrahoituk-
sessa avustuksen ennakoitavuuden puute aiheuttaa haasteita toiminnan suunnittelulle. Myds
opetus- ja kulttuuriministeriossa kaytdssd olevien valtionavustuspéétdsten vakioehtojen tulkin-
toihin on liittynyt kansallisten taidelaitosten kannalta erditd tulkintaongelmia. Valtionavustus-
padtosten ehdot eivdt myoskédn kaikissa tilanteissa anna mahdollisuutta riittdvasti varautua yl-
lapitijan taloudellisen tuloksen vuosittaiseen vaihteluun. Valtioneuvostossa kdynnissd olevalla
valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeen tuloksilla voi olla merkittivia
vaikutuksia kansallisten taidelaitosten valtionavustusrahoituksen kannalta.

Edelld todetun johdosta opetus- ja kulttuuriministerio asetti 10.9.2020 tyéryhmén, jonka tehti-
véana oli laatia ehdotus kansallisten taidelaitosten rahoitusmallin ja oikeudellisen aseman kehit-
tamisestd. Tyoryhmén tuli selvittdd vaihtoehtoisia malleja kansallisille taidelaitoksille osoitet-
tavan valtion rahoituksen jakamiseksi sekd ndihin malleihin liittyvisti yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteisiin liittyvistd ohjausmekanismeista. Tyo-
ryhmén tuli myds selvittda kansallisten taidelaitosten asemaan liittyvid sdintelytarpeita seka ar-
vioida eri rahoitusmalleihin liittyvid sddntelytarpeet kansallisten taidelaitosten tehtdvien, rahoi-
tuksen madrdytymisen perusteiden sekd ohjauksen osalta. Tydryhmén ehdotus valmistui elo-
kuussa 2021. Opetus- ja kulttuuriministerid pyysi ehdotuksesta lausuntoa valtiovarainministe-
rioltd, padkaupunkiseudun kaupungeilta, kansallisilta taidelaitoksilta ja erdiltd kulttuurialan jér-
jestdiltd. Ehdotus oli lausuttavana lausuntopalvelu.fi —palvelussa 12.10.2021—3.12.2021. Lau-
sunnot saatiin Espoon kaupungilta, Kansallisgallerialta, Kuvasto ry:1td, Suomen Taiteilijaseu-
ralta, Suomen Museoliitto ry:1td, Suomen Kansallisteatteri Osakeyhtioltd, Suomen kansallis-
ooppera ja -baletti sr:1td, Suomen Teatterit ry:1td ja valtiovarainministerioltd. Helsingin kaupun-
gilla ei ollut lausuttavaa.

Esityksen jatkovalmistelu on tehty virkatyoni opetus- ja kulttuuriministeridssa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKMO001:00/2022.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallisten taidelaitosten asema ja erityispiirteet

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla on kolme kansalliseksi taidelaitokseksi luonneh-
dittavaa laitosta: Kansallisgalleria, Suomen kansallisooppera ja —baletti sekd Suomen Kansal-
listeatteri. Kansallisia taidelaitoksia yhdistivia tekijoitd ovat samankaltainen ja samaan aika-
kauteen sijoittuva syntytausta ja erityinen kansallinen merkittdvyys omalla alallaan. Kansallis-
ten taidelaitosten synty ajoittuu Suomessa kansallisuusaatteen herddmiseen. Jotta kansallinen
kulttuuri saatiin nidkyvéksi, tarvittiin myds kansallisia taide- ja kulttuurilaitoksia, joiden avulla
voitiin kehittdé kansallista korkeakulttuuria. Tdtd varten Suomen perustettiin 1800-luvun lop-
pupuolella muun muassa Kansallismuseo, Suomen taideyhdistyksen kokoelmat (nyk. Kansal-
lisgalleria) ja Suomalainen teatteri (nyk. Suomen Kansallisteatteri) sekd 1900-luvun alussa Ko-
timainen ooppera (nyk. Suomen kansallisooppera ja -baletti).

Naéistd Kansallismuseo on aina toiminut valtion virastona. Myos Kansallisgalleria oli vuosina
1990—2013 valtion virasto. Muut yll4 mainituista ovat sen sijaan olleet yksityisten yhteisojen
yllapitdmia taidelaitoksia, joiden toimintaa valtio on osaltaan avustanut.

Kansallisgalleria on julkisoikeudellinen s#itio, josta sdddetddn Kansallisgalleriasta annetusta
laissa (889/2013). Suomen kansallisoopperaa ja —balettia ylldpitad yksityisoikeudellinen sditio.
Suomen kansallisteatterin ylldpitdjand on osakeyhtio, jonka osake-enemmiston omistaa sadtio.
Suomen kansallisoopperasta ja —baletista ja Suomen Kansallisteatterista ei ole erillislainsdadan-
toa.

Kansalliset taidelaitoksen poikkeavat muista alan toimijoista my0s siiné suhteessa, ettd opetus-
ja kulttuuriministeriolld on oikeus tehdd nimityksid niiden hallintoelimiin. Ministerid nimittia
Kansallisgallerian valtuuskunnan, sen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan sekd hallituksen
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja jasenet. Kansallisgalleria poikkeaa muista taidelaitok-
sista silld, ettd valtioneuvosto nimittdé sen padjohtajan.

Suomen kansallisooppera ja —baletti sr:n hallintoneuvoston 17 jdsenesti ministerid nimeéé kah-
deksan jésentd. Nimedmistién jasenistd se nimeédé hallintoneuvoston puheenjohtajan. Hallituk-
sen yhdekséstd jasenestd ministerid nimedd viisi. Naistd yhden ministerio nimeéd hallituksen
puheenjohtajaksi. Suomen Kansallisteatterin osakeyhtion hallitukseen ministerid nimedd yhden
ja hallintoneuvostoon kaksi jasenta.

Yhteisend piirteend on myos se, ettei kansallisilla taidelaitoksilla ole taustallaan kunnallista yl-
lapitdjatahoa, kuten muilla suurimmilla kulttuuri- ja taidelaitoksilla. Kansalliset taidelaitokset
eivit kuulu valtionosuusjérjestelman piiriin, vaan ne ovat saaneet rahoitusta valtiolta harkinnan-
varaisen valtionavustuksen muodossa.

Kansallisgallerian, Suomen Kansallisteatterin sekd Suomen kansallisoopperan ja —baletin toi-
mintaa varten opetus- ja kulttuuriministerié myontda vuosittain valtionavustusta, jonka myon-
tdmiseen, maksamiseen ja kdyton valvontaan sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001). Kan-
sallisgalleriasta annetun lain 29 §:ssd on sdannos, jonka mukaan opetus- ja kulttuuriministerio
myontid laissa sdéddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi Kansallisgallerian toimintaan rahoitusta
valtion talousarvioon otettavan méardrahan rajoissa. Teatteri- ja orkesterilain 6 a §:ssd on mai-
ninta Suomen Kansallisteatterille mydnnettivistd valtionavustuksesta, mutta vastaavaa mainin-
taa ei endd ole esittivén taiteen edistdmisestd annetussa laissa (1082/2020), joka tuli voimaan
vuoden 2022 alussa ja korvasi teatteri- ja orkesterilain. Muutoin kansallisten taidelaitosten ra-
hoituksesta ei ole erityissddntelyd, vaan niiden valtionavustuksen myontdmisessa noudatetaan
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valtionavustuslaissa sdddettyja perusteita ja menettelyitd. Harkinnanvaraisen valtionavustuksen
myOntdminen, miaré ja kéyttotarkoitus riippuvat valtionapuviranomaisen harkintansa nojalla
tekemdstd paitoksestd. Valtionavustusta voidaan myontdd valtion talousarvion médrdrahan
puitteissa. Kansallisten taidelaitosten yleisavustuksiin kdytettdvissd olevat méérarahat ovat ta-
lousarvion momentilla 29.80.52 (rahapelitoiminnan voittovarat taiteen edistdmiseen) eli avus-
tukset rahoitetaan rahapelitoiminnan tuotoista. Kunkin taidelaitoksen yleisavustukseen kéytet-
tivissd olevan madrdrahan enimmaismaird maaritellddn momentin paitdsosassa.

Kansallisten taidelaitosten ohjauksessa on kéytdssd tavoiteohjausmenettely, jossa sovelletaan
samankaltaisia menettelyitd kuin virastojen tulosohjauksessa. Vastaavaa menettelya ei ole kiy-
tossd muiden valtionavusta saavien tahojen kohdalla. Tulos- ja tavoiteohjausmenettelyllad ope-
tus- ja kulttuuriministerid ohjaa toimialaansa. Prosessi on ministeridlle térked ja se kytkee yh-
teen hallitusohjelman tavoitteet, hallinnonalan strategiat, ministerion tulostavoitteet ja virasto-
jen ja kansallisten taidelaitoksen omat tavoitteet. Tavoiteohjauksessa ministerion ja taidelaitok-
sen vililld sovitaan vuosittain toimintaa ja rahoitusta koskevalla sopimuksella toiminnalle ase-
tettavista konkreettisista yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden
tavoitteista, niihin liittyvistd keskeisistd toimenpiteista sekd mittareista toiminnan tuloksellisuu-
den seuraamista varten. Kansallinen taidelaitos toimittaa tavoiteohjaustapaamiseen ministerion
ohjeistuksen mukaisesti ehdotuksensa tavoitteiksi ja mittareiksi sekd muut toimintaa kuvaavat
asiakirjat. Sopimusneuvottelut kdyddin kevéisin. Neuvotteluiden yhteydessd neuvotellaan
my0s alustavasti toiminnan toteuttamiseen liittyvastd médrarahatasosta. Kansallisten taidelai-
tosten asemaa, tehtivid, toimintaa ja rahoitusta selvitetdéin laitoskohtaisesti tarkemmin jéljem-
pana. Toimintaa ja taloutta kuvataan kdyttden vuoden 2019 tietoja, koska kyseessé oleva vuosi
on viimeinen ns. normaali toimintavuosi ennen Covid-19 —pandemiaa. Vuodet 2020 ja 2021
ovat poikkeusvuosia ja niiden tietoja ei voida kdyttdd toiminnan volyymia tai talouden kuvauk-
sen perusteena. Kansalliset taidelaitoksen ovat saaneet vuosien 2020 ja 2021 ylimaéraisié valti-
onavustuksia toimintansa yllapitdmiseksi ja korvaamaan ns. koronavuoden tulonmenetyksia.
Avustuksilla taidelaitosten talous on saatu pidettyd vakaana.

2.2 Kansallisgalleria

Kansallisgallerian alku ldhtee Suomen Taideyhdistyksen kokoelmista ja niille vuonna 1888 val-
mistuneesta Ateneum-rakennuksesta. Jo vuosisadan vaihteessa museolle alkoi vakiintua kansal-
linen identiteetti. Vuonna 1940 Taideyhdistys luovutti omistamansa kokoelmat Suomen tai-
deakatemian siditidlle, joka puolestaan luovutti omaisuutensa valtiolle vuonna 1990. Vuonna
2014 Valtion taidemuseosta muodostettiin sddtion ylldpitima Kansallisgalleria, mutta sen ko-
koelmat jdivét valtion omistukseen. Kansallisgallerian tehtdvéni on vastata kokoelman ylladpi-
dosta ja kartuttamisesta, harjoittaa niyttelytoimintaa ja muuta taidemuseotoimintaa, osallistua
taidemuseoalan asiantuntijana museoalan kehittimiseen sekd huolehtia muista sille laissa sda-
detyisté tai opetus- ja kulttuuriministerion antamista tehtdvistd. Tehtdviddn hoitaessaan Kansal-
lisgalleria vahvistaa kuvataiteen yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Valtion vuoden 2022 talousarvion mukaan valtionavustuksena kéyttokustannuksiin Kansallis-
gallerialle voidaan kayttdd enintdén 13 195 000 euroa rahapelitoiminnan voittovaroista. Lisdksi
sille myonnetddn 300 000 euroa arvonlisédverojen kattamiseen sekd vuonna 2022 tilakustannuk-
sista ja muista perusparannuksista aiheutuviin kustannuksiin 1 909 000 euroa yleiskatteellisista
budjettivaroista. Kansallisgalleria toimii Senaatti-kiinteistdjen omistamissa kiinteistdissé ja se
saa varsinaisen toiminta-avustuksen liséksi avustusta Senaatti-kiinteistdille maksamiin kiinteis-
tokuluihin. Vuonna 2022 avustus on 6 079 532 euroa.



Liséksi Kansallisgalleriasta annetun lain 29 §:n 2 momentin mukaan toiminta-avustuksen lisdksi
valtion talousarvioon otetaan vuosittain maédrdraha Kansallisgallerian kokoelman kartuttami-
seen, joka vuonna 2022 on 839 000 euroa. Méairdrahaa ei osoiteta valtionavustuksena, vaan
Kansallisgalleria ostaa médrdrahan puitteissa taideteoksia valtion lukuun. Myds valtion taidete-
ostoimikunnan kokoelmaa voidaan kartuttaa ja hoitaa valtion talousarvioon otettavalla mééra-
rahalla. Tdma méararaha myonnetiin rahapelitoiminnan voittovaroista. Valtion taideteostoimi-
kunnan tehtivien ja kokoelman hoitamiseen osoitettu médraraha myonnetdin valtionavustuk-
sena Kansallisgallerialle.

Kansallisgallerian sdétidittdmisen yhteydessé valtio myonsi Kansallisgallerialle 10 miljoonaa
euroa sen padomittamiseen sekd paitti padomittaa vuosina 2015—2019 siti sijoittamalla 2,5
kertaa sen pddoman, jonka se saa kerittyd lahjoituksina peruspddomaan kuitenkin enintdin
20 miljoonaa euroa. Kansallisgalleria sai kerdttyéd lahjoituksia yhteensd 2,9 miljoonaa euroa,
joten valtio osoitti sille paddomittamisen vastinrahaa yhteensa 7,2 miljoonaa euroa.

Kansallisgallerian taloudellinen tilanne on vakaa. Sen varsinaisen toiminnan vuosittaiset koko-
naiskustannukset vuonna 2019 olivat noin 23 miljoonaa euroa vuodessa ilman kiinteistokuluja.
Menoista katetaan oman toiminnan tuotoilla noin 32 prosenttia ja valtion tuella noin 68 prosent-
tia. Kustannusrakenne on museoalalle tyypillinen eli henkildstomenot (11,7 milj.€) muodosta-
vat noin 36 prosenttia varsinaisen toiminnan kuluista. Muut menot ovat noin 11 miljoonaa euroa
ja kiinteistokulut ovat noin 10 miljoonaa euroa vuodessa.

Kansallisgallerian toiminnan tunnusluvut 2019

Seurantamittari v. 2019 toteuma
Henkildston méaara (htv) 258
Kaikkien esitysten/néyttelyiden mééra (kpl, 25
koti- ja ulkomailla)

Maksavat kavijat (kpl) 521 689
Yleisokontaktit (kpl) 808 415
Julkinen tuki/kdviji (€) 27,1
Valtion osuus kokonaisrahoituksesta (Milj. € 21,9
ja %) 68
Péisylipputulot (Milj. €) 6,0
Péasylipun keskihinta (€) 11,65 (maksavat kavijat)

2.3 Suomen kansallisooppera ja —baletti

Kotimainen ooppera aloitti toimintansa vuonna 1911. Varsinainen toiminta alkoi vuonna 1915,
kun valtioneuvosto luovutti oopperalle Aleksanterin teatterin 30 vuoden ajaksi ja siksi kunnes
uusi oopperatalo saataisiin aikaan. Suomen kansallisoopperaa ja —balettia ylldpitdd Suomen
kansallisooppera ja —baletti sr. Sdétion tarkoituksena on sen sdéntdjen mukaan ylldpitad valta-
kunnallista ooppera- ja balettiteatteria, Kansallisoopperaa ja —balettia. Sdétion peruspddomana
ovat sditiotd perustettaessa luovutetut ja ylijddmivaroista peruspddomaksi siirretyt yhteensa
miljoona markkaa, miké vastaa 168 187 euroa.

Valtion vuoden 2022 talousarvion mukaan valtionavustuksena kayttokustannuksiin Suomen
kansallisoopperalle ja —baletille saa kdyttdd enintddn 38 197 000 euroa. Suomen kansallisoop-
pera ja —baletti toimii Senaatti-kiinteistjen omistamassa kiinteistossé ja sille myonnetéén val-
tionavustusta Senaatti kiinteistdille maksettaviin vuokrakustannuksiin. Vuonna 2022 myonne-
tyn avustuksen maérd on 12 592 670 euroa. Kansallisooppera ja —baletti sr ylldpitdd ooppera- ja
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balettiteatterin lisdksi balettioppilaitosta, joka jdrjestdd taiteen perusopetusta ja ammatillista
koulutusta. Balettioppilaitoksen toimintaa rahoitetaan erikseen taiteen perusopetuksen ja am-
matillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmien kautta.

Vuosina 2004—2016 séitiolle myonnettdvissd avustuksissa noudatettiin sille erikseen laadit-
tuja ehtoja ja rajoituksia. Poiketen yleisesté linjauksesta sditid saattoi omien ehtojensa perus-
teella siirtdd kadyttimatontd valtionavustusta oopperan kirjanpidossa ja tilinpddtoksessa erilli-
send erdnd seurattavaan kayttorahastoon/toimintarahastoon kdytettéviksi tulevina tili- ja toimin-
tavuosina.

Opetus- ja kulttuuriministerié ja Suomen kansallisooppera ja —baletti sr solmivat joka viides
vuosi aiesopimuksen oopperan toimintaedellytysten turvaamiseksi. Sopimuksen tarkoituksena
on ollut turvata Kansallisoopperan ja —baletin toiminnan ja talouden pitkéjénteinen suunnittelu
ja ennakoitavuus niin, ettd ooppera voi tehda toimialallaan vélttimattomid, monta vuotta eteen-
pdin sovittavia sitoumuksia taitelijoiden ja muiden alan toimijoiden kanssa.

Kansallisoopperan ja -baletin taloudellinen tilanne on vakaa. Sen varsinaisen toiminnan vuosit-
taiset kokonaiskustannukset vuonna 2019 olivat noin 55 miljoonaa euroa vuodessa ilman kiin-
teistokuluja. Menoista katettiin oman toiminnan tuotoilla noin 26 prosenttia, valtion tuella noin
65 prosenttia, (josta vajaa 1 prosentti oli valtionosuutta balettioppilaitoksen toimintaan) ja noin
9 prosenttia padkaupunkiseudun kuntien toiminta-avustuksella. Kustannusrakenne on esittdvin
taiteen toimialalle tyypillinen eli henkilostomenot (45,9 milj. €) muodostavat noin 83 prosenttia
varsinaisen toiminnan kuluista. Muut menot olivat noin 8 miljoonaa euroa ja edelld mainittujen
menojen lisdksi kiinteistokulut noin 15 miljoonaa euroa, josta valtion vuokra-avustuksella ka-
tettiin 12 miljoonaa euroa.

Suomen kansallisoopperan ja —baletin toiminnan tunnusluvut 2019

Seurantamittari v. 2019 toteuma
Henkildston maara (htv) 701
Kaikkien esitysten/ ndyttelyiden maara 622
(kpD)

Maksavat kavijat (kpl) 221095
Yleisokontaktit (kpl) 286 408
Julkinen tuki/kévija (€) 198
Valtion osuus kokonaisrahoituksesta (%) 71,3
Padsylipputulot (€) 10 932 089
Pédsylipun keskihinta (€) 52

2.4 Suomen Kansallisteatteri

Suomen Kansallisteatteri on vuonna 1872 perustettu vanhin suomenkielinen teatteri. Kansallis-
teatteri on taiteellinen teatteri, jonka ohjelmistossa on kotimaista draamaa seka ulkomaisia néy-
telmid ja klassikoita. Kansallisteatteria yllapitdd Suomen Kansallisteatterin Osakeyhtié. Taus-
tayhteison osake-enemmiston (87,1 prosenttia) omistaa Suomen Kansallisteatterin sditio. Kan-
sallisteatterin kiinteiston omistaa Suomen Kansallisteatterin Osakeyhtio. Valtio on osallistunut
Kansallisteatterin toiminnan rahoituksen lisdksi muun muassa kiinteiston peruskorjaukseen
myOntdmalld valtionavustuksia.



Valtion vuoden 2022 talousarvion momentin mukaan valtionavustuksena kayttokustannuksiin
Suomen Kansallisteatterille saa kiyttdéd enintdén 11 391 000 euroa. Teatterin taloudellinen ti-
lanne on vakaa. Teatterin varsinaisen toiminnan vuosittaiset kokonaiskustannukset vuonna 2019
ilman kiinteistokuluja olivat noin 14 miljoonaa euroa vuodessa. Menoista katetaan oman toi-
minnan tuotoilla noin 25 prosenttia ja valtion tuella noin 73 prosenttia. Kustannusrakenne on
teatterialalle tyypillinen eli henkilostdmenot (10,9 m€) ovat varsinaisen toiminnan menoista
noin 80 prosenttia. Normaalina toimintavuonna teatterin henkiloston koko on noin 250 henki-
16tyovuotta. Toiminnan muut menot ovat noin 3 miljoonaa euroa ja kiinteistokulut ovat noin 2
miljoonaa euroa vuodessa

Suomen Kansallisteatterin toiminnan tunnusluvut 2019

Seurantamittari v. 2019 toteuma
Henkildston méaara (htv) 249
Kaikkien esitysten/néyttelyiden mééra (kpl, 1086
koti- ja ulkomailla)

Maksavat kavijat (kpl) 176 386
Yleisokontaktit (kpl) 201065
Julkinen tuki/kévija (€) 58
Valtion osuus kokonaisrahoituksesta (Milj. € 73
ja %)

Péisylipputulot (Milj. €) 3,8
Péasylipun keskihinta (€) 24,80

2.5 Nykytilan arviointi

Esityksessé tarkoitetut kansalliset taidelaitokset ovat Suomen kulttuurieldmén merkittdvimpiin
kuuluvia vakiintuneita instituutioita. Néille taidelaitoksille on ominaista keskendén samankal-
tainen syntyhistoria kansallisina instituutioina. Erityispiirteend verrattuna muihin keskeisiin
kulttuurilaitoksiin on my®ds, ettei niiden taustalla ole kunnallista yllapitdjad, omistajaa tai paa-
rahoittajaa eivitkd ne mydskdin ole valtion laitoksia. Niiden julkinen rahoitus tulee pddosin
valtiolta, valtio ohjaa toimintaa tavoiteohjauksen keinoin ja valtio nimeédd edustajia laitosten
hallintoelimiin.

Valtion rahoitus kansallisten taidelaitosten toimintaan mydnnetddn kuitenkin valtionavustus-
laissa tarkoitettuina harkinnanvaraisina valtionavustuksina, jossa avustuksen myontdminen,
maérd ja kdyttotarkoitus riippuvat opetus- ja kulttuuriministerion valtionapuviranomaisena har-
kintansa nojalla valtion talousarvion puitteissa tekemisté padtoksistd. Valtion rahoitukselta kan-
sallisten taidelaitosten toimintaan puuttuu siten sdddosperustainen vakaus ja ennakoitavuus.
Verrattaessa tilannetta muihin merkittdvimpiin kulttuurilaitoksiin, jotka ovat lakisééteisen val-
tionosuusrahoituksen piirissd, kansalliset taidelaitokset ovat tdssd suhteessa selvisti heikom-
massa asemassa.

Kansallisten taidelaitosten avustusmédrirahat budjetoidaan ja myonnetidén kalenterivuodeksi
kerrallaan. Valtionavustuksen suuruus selvidd lopullisesti vasta kalenterivuoden alussa, kun
opetus- ja kulttuuriministerié on tehnyt paatdksen valtionavustuksen myontadmisestd. Avustus-
madrdrahan suuruus selvida sekin lopullisesti vasta joulukuussa eduskunnan hyviksyttya val-
tion talousarvion. Ennakoitavuuden puute aiheuttaa haasteita toiminnan suunnittelulle, vaikka-
kin kansallisten taidelaitosten avustusméaarérahojen kehitys on kéytinnossa ollut melko vakaata.



Kansallisten taidelaitosten avustusméérirahojen taso ei ole viime vuosina seurannut kustannus-
tason kehitystd. Téssd suhteessa kansalliset taidelaitokset ovat heikommassa asemassa verrat-
tuna valtionosuutta saaviin taide- ja kulttuurilaitoksiin, joilla valtionosuuden yksikkohinta seu-
raa toteutunutta kustannuskehitysté. Alla on pyritty kuvaamaan, miten avustuksen méaaré olisi
kehittynyt, jos se olisi seurannut kustannuskehitysté. Indeksiné on kéytetty yhdistelméindeksié,
joka muodostuu 1/3 painoarvolla elinkustannusindeksisté ja 2/3 ansiotasoindeksistd. Laskelma
on tehty olettamalla, jossa indeksitarkistus olisi tehty vuosittain. Vuosina 2016—2019 indeksit
kuitenkin jd4dytettiin osana valtiontalouden sddstotoimenpiteitd.

. Indeksi
Kansallis- Suomen .
. S . Suomen . (1/3 elin-
Valtion ra- | galleria 1 Kansallis- . Suomen kansallis-
. . . Suomen Kansallis- . . kustannus-
hoitus (virastona | galleria in- . . kansallis- | oopperaja- |. ..
... | Kansallis- | teatteri in- . .. indeksi ja
(mom. vuoden deksitarkis- teatteri deksitarkis- | ©°PPeraja baletti in- 2/3 ansio-
298052) 2013 lop- tettuna -baletti deksitarkis- .
puun asti) tettuna tettuna :iaslg 1.1;-
eksi
2014 12573000 | 12837000 | 11391000 | 11630000 | 37877 000| 38672000 2,10 %
2015 12573 000 | 13004 000 | 11391 000 | 11781000 | 37877 000| 39175000 1,30 %
2016 12573000 | 13160000 | 11391 000 | 11922000 | 37 877 000 | 39 645 000 1,20 %
2017 12573 000 | 13278000 | 11391 000 | 12 029 000 | 37 877 000 | 40 002 000 0,90 %
20182 13117000] 13464 000| 11391000 | 12197000 | 37997 000 | 40 562 000 1,40 %
2019 13195000 | 13760000 | 11391 000 | 12465000 | 37997 000 | 41 454 000 2,20 %
2020 13195000| 14104 000| 11391000 | 12777 000 | 38 197 000 | 42 490 000 2,50 %
2021 13195000 | 14400000 | 11391000 | 13045000 | 38197000 | 43 382000 2,10 %
2022 13165000| 14760000 | 11391000 | 13371000 | 38197000 | 44467 000 2,50 %

1 Kansallisgallerian toiminta-avustus sisiltd 1,2 milj. euroa alv-menojen kompensaatiota. Alv-menoja kompen-
soidaan my6s momentilla 29.80.50 300 000 eurolla.

2) Kansallisgallerian ja Suomen kansallisooppera ja -baletin médrérahan tarkistus aiheutui muut-

tuneesta toimintatavasta kulttuurilaitosten rahoituksessa.

Kansallisten taidelaitosten toiminnan luonne huomioon ottaen mahdollisuudet kompensoida
valtionavustuksen reaaliarvon alenemista toimintaa tehostamalla ovat vdhdiset. Jos valtionavus-
tustason kehitys jéa jatkuvasti jilkeen kustannustason kehityksesti, timé johtaa toiminnan su-
pistamiseen ja taiteellisen tason heikkenemiseen tai padsylippujen hinnan nostamiseen.

Valtionavustusten kdyton valvonnassa keskeisend 1dhtokohtana on varmistaa, etteivit avustet-
tavan toiminnan kustannukset jai pienemmiksi kuin myonnetty avustus. Tima edellyttdd kay-
tannossa avustettavan toiminnan menojen yksityiskohtaista selvittimistd valtionapuviranomai-
selle siitd ldhtokohdasta, ovatko ne avustuspéitoksen ehtojen mukaan avustettavan toiminnan
hyviksyttdvid menoja. Kansallisten taidelaitosten kaltaisissa vakiintuneissa instituutioissa olisi
tarkoituksenmukaisempaa painottaa rahoituksen kédyton seurannassa enemmén toiminnan vai-
kuttavuuden ja tuloksellisuuden ndkékulmaa. Kansallisten taidelaitosten toiminnan kannalta on
lisdksi tdrkedd, ettd niilld on riittdvat taloudelliset puskurit, joiden avulla ne pystyvét varautu-
maan esimerkiksi yleisomiérien vuosittaisesta vaihtelusta johtuvaan taloudellisen tuloksen
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vaihteluun. Siksi on perusteltua, ettd kansallisten taidelaitosten rahoitustarvetta arvioidaan pi-
demmall4 aikavililla kuin yksittdisen toimintavuoden kannalta.

Kansalliset taidelaitokset saavat valtionavustusta toimintaansa rahapelitoiminnan tuotoista. Ra-
hapeliyhteisot tulouttavat valtiolle rahapelituottoja, arpajaisveroa, muita kertaluonteisia voittoja
sekd arvonlisdveroa. Rahapelitoiminnan tuloutus valtiolle on ollut vuosina 2008—2019 yli mil-
jardi euroa vuodessa. Tuloutuksen méadrd (pl. muut kertaluonteiset voitot ja arvonlisévero) kas-
voi vuodesta 2005 vuoteen 2016 asti. Vuonna 2016 se oli 1 252 milj. euroa. Vuodesta 2017
alkaen tuloutuksen maéré on viahentynyt siten, ettd se oli 831 milj. euroa vuonna 2020. Vuoden
2020 tuloutuksen madradn ovat vaikuttaneet jo edellisend vuosina kéyttoon otetut pakolliset pe-
lirajat digipelaamisessa, markkinointikohu, joka herétti paljon yhteiskunnallista keskustelua ra-
hapelihaitoista sekd Covid-19 —pandemia, jonka johdosta peliautomaatit ja pelisalit ovat olleet
suljettuina. Veikkauksen tuottoennuste vuosille 2021—2025 on laskeva vuoteen 2020 verrat-
tuna. (Suomalainen rahapelijirjestelmd muutoksessa: Tulevaisuuden vaihtoehtoja, Valtioneu-
voston julkaisuja 2021:12)

Kulttuurin ja taiteen rahoituksesta noin 51—53 prosenttia on rahoitettu rahapelitoiminnan tuo-
toista. Tuoton vdheneminen vaikuttaa siten merkittdvasti kulttuurin ja taiteen rahoitukseen ja
my0s kansallisten taidelaitosten rahoitukseen. Pd&dministeri Sanna Marinin hallitus on osoittanut
rahapelitoiminnan tuoton vihenemiseen kompensaatiomédrirahaa yleisistd budjettivaroista ja
alentamalla arpajaisveroa. Vuonna 2020 kulttuurille ja taiteelle osoitettu kompensaatio oli yh-
teensd 75,160 milj. euroa ja vuonna 2021 kompensaatio ja arpalaisveron alentaminen ovat yh-
teensd 78,668 milj. euroa. Lisdksi hallitus paatti kehysriihessa kevaalla 2021, ettd rahapelitoi-
minnan tuoton vahentdmistd kompensoidaan yhdessd arpajaisveron alentamisen kanssa yh-
teensd 330 milj. euroa, josta kulttuurin ja taiteen osuus on 74,368 milj. euroa. Julkisen talouden
suunnitelman mukaan vuonna 2023 kompensaatio yhdessa arpajaisveron alentamisen kanssa on
yhteensd 305 milj. euroa, josta kulttuurin ja taiteen osuus on 68,748 milj. euroa. Kehysriihessa
kevadlla 2022 hallitus paatti rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyodyllisten toimintojen uu-
den parlamentaarisesti linjatun rahoitusmallin mukaisesti, ettd em. menot siirretddn rahoitusléh-
teestd riippumatta ja hallitusohjelmassa linjatusta kehyssdannosta poiketen kehykseen kuulu-
vaksi menoksi ja siirto tehddén jo vuodesta 2023 lukien. Hallitus paétti vuoden 2023 talousar-
viokasittelyn yhteydesséd 4,7 miljoonan euron méérarahalisdyksestd kulttuurialan vahvistami-
seen momentille 29.80.52, jolloin momentin taso on sama kuin vuonna 2022. Jo aiemmin paé-
tetyn lisdksi kompensaatiorahoitus yhdessd tuottoarvion muutoksen ja edelld mainitun liséra-
hoituksen kanssa on 27,663 milj. euroa vuonna 2023, 88,554 milj. euroa vuonna 2024 ja 83,091
milj. euroa vuodesta 2025 lahtien.

Vuosina 2021 ja 2022 kansallisten taidelaitosten valtionavustus rahapelitoiminnan tuotoista on
vuodessa yhteensé 62,8 milj. euroa. Koko kulttuurin ja taiteen osuus rahapelitoiminnan tuotoista
on ollut vuosina 2009—2022 keskimdarin 230 milj. euroa vuodessa. Vuonna 2021 kulttuurin ja
taiteen osuus rahapelitoiminnan tuottoista on 190 milj. euroa ja vuonna 2022 on 156 milj. euroa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa Kansallisgallerian, Suomen kansallisoopperan ja —baletin
sekd Suomen Kansallisteatterin oikeudellista asemaa valtion rahoituksen osalta. Kansallisten
taidelaitosten asemaa selkeytettdisiin vahvistamalla laitosten toiminnan rahoituksen sdédddspe-
rustaa ja madrittelemalld tehtdvat, johon rahoitusta myonnettaisiin.

Esityksen tavoitteena on myds vahvistaa kansallisten taidelaitosten rahoituksen ennakoitavuutta
ja vakautta. Rahoituksen vakautta vahvistettaisiin ottamalla kéytt66n rahoitusmuoto, jolla pa-
remmin voitaisiin vastata kunkin laitoksen erikseen méaériteltaviin tavoitteisiin ja kustannuksiin.
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Rahoitus kytkettdisiin myds kustannustason kehitykseen. Rahoituksen kéyton seurannassa ja
valvonnassa painotettaisiin toiminnan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden nédkdkulmaa.

Tavoitteena on liséksi lisdtd rahoituksen ennakoitavuutta laitosten toiminnan suunnittelussa.
Nykyisin kdytossd olevaa tavoiteohjausmenettelyd kehitettdisiin siten, ettd monivuotisilla sopi-
muksilla ohjattaisiin kansallisten taidelaitosten toimintaa ja taloutta. Téma tukisi kansallisten
taidelaitosten toiminnan pitkéjénteistd, tavoitteellista kehittdmistd ja uudistamista. Tavoiteoh-
jaus myds vahvistaisi laitosten toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja kytkisi kunkin lai-
toksen toiminnan tavoitteet kulttuuripolitiikan strategioihin ja hallitusohjelmalinjauksiin. Oh-
jaus myos tukisi laitosten pitkdjéanteistd talouden suunnittelua. Rahoituksesta sovittaisiin pidem-
méksi kuin yhdeksi vuodeksi, jotta laitosten toiminnassa useampivuotinen suunnittelu ja sopi-
musten teko olisi varmemmalla pohjalla. Rahoitus kullekin taidelaitokselle vahvistettaisiin kui-
tenkin edelleen vuosittain valtion talousarvion rajoissa. Menettely lisdisi toiminnan vakautta
taloudellisen tuloksen vaihdellessa vuosittain ja mahdollistaisi toiminnan suunnittelun pidem-
malla aikajanteelld.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi uusi laki kansallisten taidelaitosten rahoituksesta. Kansal-
listen taidelaitosten asemaa selkeytettiisiin sadtamalla laitosten toiminnan rahoituksesta ja maa-
rittelemalld tehtdvét, johon rahoitusta myonnettéisiin. Tehtdvat méériteltiisiin kunkin laitoksen
osalta erikseen ja sisdltavit esimerkiksi toiminnan yllapitdmistd, harjoittamista ja kehittimista.
Valtion rahoituksen perusteena olevien tehtdvien toteuttamista yksityiskohtaisemmalla tasolla
ohjattaisiin ja seurattaisiin tavoiteohjausmenettelyssa.

Kyseessé olisi lakisddteinen oma erillinen rahoitusmuotonsa. Rahoituksen myontéisi opetus- ja
kulttuuriministerid. Rahoitus kullekin taidelaitokselle vahvistettaisiin vuosittain valtion talous-
arvion rajoissa. Méérdrahaan tehtiisiin vuosittain indeksitarkistus vastaamaan kustannustason
kehitystd. Indeksina kaytettdisiin yhdistelméindeksi, jossa yleisen elinkustannusindeksin paino-
tus olisi yksi kolmasosa ja ansiotasoindeksin kaksi kolmasosaa. Painotus vastaisi likiméérin lai-
tosten keskiméadriistd kustannusrakennetta. Rahoituksen kéyton seurannassa ja valvonnassa pai-
notettaisiin toiminnan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden nakokulmaa.

Kansallisille taidelaitoksille, jotka eivit ole arvonlisdverovelvollisia, korvattaisiin niiden muu-
hun kuin liiketaloudelliseen toimintaan liittyviin hankintoihin ja toimitilavuokriin siséltyva ar-
vonlisdverojen osuus. Néin kaikkien kansallisten taidelaitosten rahoituskohtelu olisi yhdenver-
taista riippumatta siitd, onko niiden toiminta arvonliséverollista tai ei. Vastaava arvonlisdvero-
kompensaatio sisdltyy myos yksityisten ylldpitdjien valtionosuusrahoitukseen ja mm. yliopisto-
jen valtionrahoitukseen.

Yhteiskunnallisen ja toiminnallisen vaikuttavuuden seka kunkin laitoksen oman toiminnan ta-
voitteet kytkettdisiin yhteen kulttuuripolitiikan strategioiden ja hallitusohjelmalinjausten kanssa
ottamalla kdyttoon lakisdéteinen tavoiteohjaus. Kunkin taidelaitoksen kanssa sovittaisiin maa-
rdvuosiksi toiminnalle asetettavista taide- ja kulttuuripolitiikan kannalta keskeisistd maaralli-
sistéd ja laadullisista tavoitteista sekd niiden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista. Kunkin
kansallisen taidelaitoksen rahoituksen méadra sidottaisiin tavoiteohjauksella madriteltdviin ta-
voitteisiin ja kustannuksiin. Tavoitteista ja rahoituksen tasosta sovittaisiin alustavasti aina nel-
jéksi vuodeksi kerrallaan, vaikka varsinainen rahoituspdétos tehtéisiinkin vuosittain eduskun-
nan hyvéksyttyé valtion talousarvion.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset valtiontalouteen

Lahtokohtana uudistukselle on, ettd Kansallisgallerian, Suomen kansallisoopperan ja —baletin
sekd Suomen Kansallisteatterin oikeudellinen asema valtion rahoituksen suhteen vahvistuisi ja
selkeytyisi. Tehtdvien, joihin rahoitusta myonnetdén, miarittely siddosperusteisesti luo kansal-
listen taidelaitosten toimintaan vakautta. Aseman vahvistamisella ei ole vaikutusta valtion ra-
hoituksen médrain, mutta selkeyttiisi laitosten rahoitusasemaa.

Siirtyminen lakisdéteiseen rahoitukseen ei sindnsd vaikuttaisi valtion talouteen vuoden 2023
talousarvion osalta. Rahoituksen l&htotaso on tarkoitus asettaa vuoden 2023 talousarviossa sa-
malle tasolle kuin miti kansallisten taidelaitosten toiminta-avustuksiin varattaisiin siiné tapauk-
sessa, ettd uudistusta ei toteutettaisi.

Valtion rahoitus kansallisten taidelaitosten toimintaan on vuosina 2021 ja 2022 yhteensé noin
62,8 miljoonaa euroa. Rahapelitoiminnan tuotot ja siihen liittyvd kompensaatiorahoitus on ke-
hyskaudella 2023—2026 noin 226 milj. euroa vuodessa. Liséksi hallitus péétti vuoden 2023
talousarviokésittelyn yhteydessd 4,7 miljoonan euron méérérahalisdyksestd kulttuurialan vah-
vistamiseen. Rahapelitoiminnan tuotot ja kompensaatiorahoitus laskevat noin 4,1 milj. euroa
vuodessa vuodesta 2024 ldhtien verrattuna vuoden 2022 tasoon. Rahapelitoiminnan tuoton vé-
heneminen merkitsee tasaisesti kohdennettuna noin 2 % maééarédrahaleikkausta vuoden 2022 ta-
soon.

Pidemmailla aikaviélilld rahoituksen indeksisidonnaisuus lisdisi vuosittain valtion menoja jos-
sain maarin. Indeksikorotusten vaikutusta on arvioitu valtiovarainministerion indeksiennustei-
den perusteella vuoteen 2026 saakka seuraavaan lukuun sisdltyvissa taulukossa. Laskelman
mukaan valtion vuotuiset menot kansallisten taidelaitosten rahoitukseen kasvaisivat vuoteen
2026 mennessd noin 5,1 miljoonaa euroa verrattuna vuoteen 2021.

Vaikutukset kansallisten taidelaitosten talouteen

Uudistus sindnsé ei vaikuttaisi rahoituksen saajien talouteen merkittdvasti. Médérarahan tarkis-
taminen vuosittain indeksitarkistuksella kuitenkin parantaa taidelaitosten toiminnan vakautta ja
silld olisi positiivinen vaikutus kansallisten taidelaitosten talouteen. Valtiovarainministerion
elokuun 2022 ennusteen mukaan indeksikorotus vuodelle 2024 olisi 2,6 %, vuodelle 2025 2,6 %
ja vuodelle 2026 2,7 %.
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Indeksi: ennuste
(1/3 elinkustan-
Valtion rahoitus Suomen kansallis- | nusindeksi ja 2/3
(mom. 298052) |Kansallisgalleria? | Kansallisteatteri ooppera ja -baletti | ansiotasoindeksi)?
2021 13 195 000 11 391 000 38197 000
2022 13 165 000 11 391 000 38 197 000
2023 ¥ 13 165 000 11391 000 38 197 000
2024 13 507 000 11 687 000 39 190 000 2,6 %
2025 13 858 000 11 991 000 40 209 000 2,6 %
2026 14 232 000 12 315 000 41295 000 2,7 %
Maéiréarahan
muutokset
vuodesta 2021
vuoteen 2026 1037 000 924 000 3 098 000

1) Kansallisgallerian toiminta-avustus sisiltid alv-menojen kompensaatiomédréraha 1,2 milj. euroa.
ALV-menoja kompensoidaan myds momentilla 29.80.50 300 000 eurolla.

2 VM:n ennusteet (elokuu 2022)
3 Indeksitarkistuksen lahtovuosi

Valtionavustusmuotoisesta rahoituksesta luopuminen ja siirtyminen valtion oman erillisen ra-
hoitusmuodon kéyttimiseen parantaa talouden vakautta ja ennustettavuutta.

Valtion rahoituksen méirin ennustettavuus paranee tavoiteohjaukseen liittyvan ja neljaksi vuo-
deksi kerrallaan tehtévén alustavan rahoitussopimuksen vuoksi. Vaikka kyseessé on eduskun-
tachdolla tehtdva sopimus, joka voi muuttua valtion talouden tilanteen mukaan, antaa se kuiten-
kin mahdollisuuksia toiminnan pitkéjénteiseen suunnitteluun.

Lain mukaan kansallisille taidelaitoksille, jotka eivit ole arvonlisdverovelvollisia 2 §:ssi tarkoi-
tetusta toiminnastaan, korvataan niiden muuhun kuin liiketaloudelliseen toimintaan liittyviin
hankintoihin ja toimitilavuokriin siséltyva arvonlisdverojen osuus. Korvausta tarkistetaan vuo-
sittain viimeksi toteutuneen arvonlisidkertymén perusteella. Esityksella ei ole kiytdnnossé kus-
tannusvaikutuksia, silld Suomen kansallisooppera ja —baletti sr ja Suomen Kansallisteatteri ovat
arvonlisidverovelvollisia ja Kansallisgallerialle kompensoidaan arvonliséverot valtionavustuk-
sena osittain toiminta-avustuksessa momentilta 29.80.52 ja osittain momentilta 29.80.50. Lain
voimaantultua valtionavustukset poistuisivat. Kansallisgallerian maksamien arvonlisdverojen
maérd vaihtelee hieman vuosittain, mutta on sdilynyt suuruusluokaltaan samana koko Kansal-
lisgallerian olemassaolon ajan. On oletettavaa, ettd ndin tapahtuu jatkossakin.

Esitys pienentdd kansallisten taidelaitosten hallinnollista rasitetta siltd osin, ettd harkinnanva-
raiseen valtionavustukseen liittyvéd vuosittainen hakeminen ja selvittiminen jaévét pois. Laki-
sddteinen tavoiteohjaus ei liséisi laitosten hallinnollista rasitetta verrattuna nykyiseen tavoite-
ohjauskéytantoon.
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Vaikutukset kuntien talouteen

Esityksella ei arvioida olevan vaikutuksia kuntien talouteen. Kansallisten taidelaitosten avusta-
minen sdilyisi edelleen kunnille vapaachtoisena tehtdvéné. Laissa ei otettaisi kantaa kunnan ra-
hoitusosuuteen. Kunnat voisivat rahoittaa kansallisten taidelaitosten toimintaa avustuksilla ku-
ten nykyisinkin. Myoskadn Kansallisoopperan ja —baletin rahoituskaytdntda suhteessa kuntiin
ei ole tarkoitus muuttaa, vaan rahoituksesta sovittaisiin edelleen valtion ja paddkaupunkiseudun
kuntien kanssa erilliselld sopimuksella.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Opetus- ja kulttuuriministerié ohjaa toimialaansa tulos- ja tavoiteohjausmenettelylld. Prosessi
on ministeriolle tirked ja se kytkee yhteen hallitusohjelman tavoitteet, hallinnonalan strategiat,
ministerion omat tulostavoitteet ja virastojen ja kansallisten taidelaitoksen omat tavoitteet. T4-
mén lain mukainen tulos- ja tavoiteohjausmenettely korvaisi nykyisen aiesopimusmenettelyn.
Tavoiteohjauksen muuttaminen lakisiéteiseksi ei toisi opetus- ja kulttuuriministerille uutta
hallinnollista rasitetta, silld prosessi pysyisi lahtokohtaisesti nykyisenkaltaisena.

Uudistuksessa luovuttaisiin valtionavustuslain mukaisesta rahoituksesta. Uusi rahoitus olisi
oma erillinen rahoitusmuotonsa, johon ei sovellettaisi valtionavustuslakia. Rahoituksen myon-
tdisi opetus- ja kulttuuriministeri6. Kansallinen taidelaitos toimittaisi ministeriolle edelleen ke-
véisin edellisen vuoden tilinpaatdksen, selvityksen midrarahan kaytosta sekd asetettujen tavoit-
teiden toteuman. Uudistus suuntaisi miararahakayton valvonnan enemmaén toiminnan vaikutta-
vuuden ja tuloksellisuuden seurantaan. Nykyinen valtionapuviranomaisen suorittama avustetta-
van toiminnan menojen yksityiskohtainen tarkastaminen siitd 1dhtokohdasta, ovatko ne avus-
tuspaédtoksen ehtojen mukaan avustettavan toiminnan hyvéksyttdvid menoja, jdisi pois. Tama
voisi vihentdd viranomaisty6té jossakin médrin.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Uudistuksella ei ole valittomia vaikutuksia kansallisten taidelaitosten toimintaan, mutta niiden
toiminnalla on monenlaisia vaikutuksia yhteiskunnalle.

Kansallisilla taidelaitoksilla on erityinen rooli taiteen edistdmisessi yhteiskunnassa. Taide on
kansallisesti ja kansainvilisesti tunnettu sivistysvaltion ominaisuus. Taide ja kulttuuri ovat osa
kansallista identiteettid ja arvoja sekd suomalaista kulttuuriperintd. Kansallisten taidelaitosten
tehtdvidnd on yhteiskunnassa vahvistaa néité ja taiteen ja kulttuurin avulla edistdd osaamista,
osallisuutta, moniarvoisuutta ja kulttuurista moninaisuutta. Kansallisten taidelaitosten oikeudel-
lisen aseman vahvistamisella kasvatetaan niiden roolia sosiaalisen, kulttuurisen ja sivistykselli-
sen padoman edistdjina.

Kansallisten taidelaitosten tehtdvdnd on mahdollistaa toimintaa, jossa tarjontaa ei synny mark-
kinaehtoisesti. Laitosten aseman vahvistaminen ja rahoituksen kehittiminen tukee kotimaisen
ja kansallisen toiminnan uudistamista. Léhtokohtana on my®0s, ettd kansallisten taidelaitosten
tarjonnassa ja sisélloissd otetaan myos huomioon erilaiset kohderyhmit ja erilaisten vihemmis-
toryhmien oma kulttuuri ja ihmisten identiteettiin liittyvd moninaisuus. Valtion rahoitus kansal-
lisille taidelaitoksille edistdd jokaisen mahdollisuutta kulttuuripalveluihin. Kulttuuripalvelujen
julkinen rahoitus mahdollistaa pddsylippujen hintojen pitimisen kohtuullisena. Télld on myon-
teistd vaikutusta kansalaisten sosiaaliseen ja terveydelliseen hyvinvointiin. Hyvé terveys ja eld-
ménlaatu mahdollistavat yhteiskunnallisesti aktiivisen eldémén osana yhteisod. Kansalaisten yh-
teiskunnallinen aktiivisuus ja yhteisollisyys lisddvit hyvinvointia, yhteenkuuluvuutta ja véhen-
tavat syrjaytymista.
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Kansallisten taidelaitosten toiminnan vahvistaminen edistdd myds osaltaan suomalaisen taiteen
ja kulttuurin merkitystd osaamiselle, innovaatioille ja muodostavat pohjaa taloudelliselle kas-
vulle. Kansallisten taidelaitosten toiminta kehittd luovia aloja ja lisdé alan tydpaikkoja. Huip-
puosaaminen lisdd suomalaisen taiteen saamaa kansainvélistd huomiota ja on edellytys viennin
kasvulle. Suoria ymparistovaikutuksia ei sinélldén ole tunnistettavissa, mutta kansallisten taide-
laitosten merkitys kaupunkikuvaan on huomattava myds elinkeinotoiminnan nékokulmasta.

Esityksella ei ole tunnistettu olevan olennaisia sukupuolivaikutuksia.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Tyd6ryhmityon alkuvaiheessa tarkasteltiin erilaisia vaihtoehtoja parantaa kansallisten taidelai-
tosten asemaa ja rahoitusta. Esityksen pohjaksi selvitettiin erilaisia rahoitusmalleja. Esilld olleet
vaihtoehdot vaihtelivat rahoituksen siétdmisesté erillislailla aina siirtymiseen osaksi valtion-
osuuslainsdadantod. Valtionosuusmallista kuitenkin luovuttiin ensimmaéisend, koska seka dsket-
tain uudistetussa ja 1.1.2022 voimaan tulevassa esittdvin taiteen rahoitusuudistuksessa, ettd
vuonna 2020 tehdyssd museolain muutoksessa ldhtokohtana on ollut se, ettd kyseiset uudistuk-
set eivdt koske kansallisia taidelaitoksia. Kansalliset taidelaitokset poikkeavat niin paljon
muista valtionosuustoimijoista, ettd niille tulisi sd4t44 muista toimijoista poikkeavat laskennal-
liset perusteet niiden rahoituksen tason turvaamiseksi. Muilla valtionosuusjarjestelméan piirissa
olevilla toimijoilla kdytdssd oleva laskennallinen henkil6tydvuosiin ja yksikkdhintaan perus-
tuva rahoitusmalli ei kdytdnnossa toimisi kansallisilla taidelaitoksilla. Témaé olisi johtanut koko
valtionosuusjérjestelmén monimutkaistumiseen ja olisi ollut epdvarmaa, kyettdisiinko laitok-
sille 16ytdmadn vertailukelpoiset laskennalliset kriteerit valtionosuuden maéérittelemiseksi.
Vaikka valtionosuuden yksikkohintaan tehtavé indeksitarkistus olisikin tuonut rahoitukseen va-
kautta ja uusi monivuotinen rahoitussuunnitelma toimintaan toivottua pitkdjinteisyyttd, niin
katsottiin, ettd valtionrahoitusta koskevan lainsdddannon avaaminen uudelleen ei olisi ollut tar-
koituksenmukaista.

Muita valmistelun yhteydessa olleita vaihtoehtoja olivat 1. rahoituksen sdilyminen valtionavus-
tuksena, mutta siten ettd laitoksille laadittaisiin omat, yleisistd yleisehdoista poikkeavat avus-
tuksen yleisehdot ja kaikkien kansallisten taidelaitosten kanssa solmittaisiin aiesopimus, 2. kan-
sallisista taidelaitoksista muodostettaisiin valtion virastoja ja 3. kansallisten taidelaitosten toi-
mintarahoituksesta siédettéisiin erillislailla.

Vaihtoehtoa, jossa rahoitus sdilyisi valtionavustuksena, mutta siten ettd laitoksille laadittaisiin
omat, yleisisté yleisehdoista poikkeavat avustuksen yleisehdot ja kaikkien kansallisten taidelai-
tosten kanssa solmittaisiin aiesopimus, pidettiin mahdollisena, mutta ei riittdvan hyvéna. Talla
hetkelld Kansallisgalleria, Suomen Kansallisteatteri ja Suomen kansallisooppera ja —baletti saa-
vat toimintaansa rahoitusta vuosittain valtionavustuksena rahapelitoiminnan voittovaroista.
Avustusta saitelee kaikille valtionavustuksen saajille yhteiset ehdot ja rajoitukset. Muista avus-
tuksensaajista poiketen kansallisten taidelaitosten avustuspédtos siséltdd liitteen, jossa laitok-
sille opetus- ja kulttuuriministeri¢ antaa toimintaa ja taloutta kuvaavia tavoitteita ja seuranta-
mittareita. Valtionavustuksensaajien ryhmaéssé kansalliset taidelaitokset ovat huomattavan suu-
ria toimijoita. Mikali niiden rahoitusmuotona séilyisi valtionavustus, tulisi niiden erityispiirteet
ja tarpeet ottaa nykyistd paremmin huomioon laatimalla niille omat valtionavustuksen kayttoa
koskevat ehdot ja rajoitukset. Laatimalla laitoksille omat ehdot ja rajoitukset, voitaisiin hieman
nykyistd paremmin ottaa huomioon kansallisten taidelaitosten erityispiirteet, mutta se olisi vas-
toin meneilldédn olevia valtionavustuskéyténtdjen yhdenmukaistamispyrkimyksié. Liséksi ope-
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tus- ja kulttuuriministerié solmii Suomen kansallisoopperan kanssa joka viides vuosi aiesopi-
muksen oopperan toimintaedellytysten turvaamiseksi. Sopimuksen tarkoituksena on ollut tur-
vata Kansallisoopperan ja —baletin toiminnan ja talouden pitkéjénteinen suunnittelu ja ennakoi-
tavuus niin, ettd ooppera voi tehdé toimialallaan valttimattomid, monta vuotta eteenpdin sovit-
tavia sitoumuksia. Aiesopimuskidytdnnon ulottaminen koskemaan myos Kansallisgallerian ja
Suomen Kansallisteatterin avustamista parantaisi niiden toiminnan ennakoitavuutta, mutta ei
toisi mitddn parannusta oopperan tilanteeseen.

Vaihtoehtoa, jossa kustakin kansallisesta taidelaitoksesta muodostettaisiin oma erillinen viras-
tonsa ja niiden rahoitus méardytyisi valtion talousarviossa muiden valtion virastojen tapaan, ei
myoskaén pidetty oikean suuntaisena. Kansallisgalleria toimi sddtidmuotoisena laitoksena vuo-
teen 2000 saakka, jolloin siitd muodostettiin valtion virastona toimiva Valtion taidemuseo. Val-
tion taidemuseo muutettiin kuitenkin jo vuonna 2014 itseniiseksi julkisoikeudelliseksi sditi-
oksi. Muutoksen syyna oli se, ettd sen tehtdvit poikkesivat luonteeltaan virastojen tavanomai-
sista tehtdvistd eikd virastomuoto kiytdnnossé tukenut taidemuseon monimuotoista toimintaa.
Toiminta osoittautui paikoin jaykéksi, raskaaksi ja kalliiksi. Virastomuoto ei mydskdan mah-
dollistanut riittdvaa reagointikykya nopeasti muuttuviin tilanteisiin eika riittdvaa rahoituspohjan
laajentamista. Edelld mainitut kriteerit ovat relevantteja yha ja koskisivat yhta lailla sekd Kan-
sallisoopperaa ja —balettia ettd Kansallisteatteria. Uusien virastojen perustaminen on lisdksi vas-
toin nykyisid hallintolinjauksia. Valtion virastojen miirda pyritdén pikemminkin vihentimééan
kuin lisdamadn.

Valmistelussa paadyttiin pitimdidn parhaimpana vaihtoehtona sddtda kansallisille taidelaitok-
sille myonnettévéstd valtion rahoituksesta erillislailla. Tuolloin valtion myontdmé rahoitus ei
olisi luonteeltaan valtionavustusta eikd valtionosuutta. Taméa malli selkeyttéisi rahoituksen maa-
rdytymisperusteita ja samalla vahvistaisi laitosten nykyistd asemaa. Sen my6td myds Kansallis-
oopperan ja —baletin sekd Kansallisteatterin tehtdvistd sdddettdisiin laissa. Nyt ndin tapahtuu
vain Kansallisgallerian osalta. Talouden ja toiminnan ennakoitavuuden lisddntyminen edellyt-
tdisi sité, ettd laissa sdddettdisiin kansallisille taidelaitoksille myonnettdvén rahoituksen mini-
mitasosta. Nykyistd suuremman taloudellisen itsendisyyden vastapainoksi laissa tulisi varmistaa
hyvin taloudenhoidon vaatimuksista eli siitd, miten varat kdytetddn mahdollisimman tuloksel-
lisella tavalla. Tdssd mallissa lopullinen pédétosvalta laitoksia koskevista tehtdvisti ja niiden ta-
loudesta jéisi eduskunnalle.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Kansallisten taidelaitosten rahoitus mydnnetédén muissa Pohjoismaissa padsaéntoisesti Suomen
opetus- ja kulttuuriministeriotéd vastaavalta taholta. Kuten Suomessa, rahoitus myonnetdén vuo-
sittain ja se on harkinnanvaraista. Rahoituksen méirién vaikuttavat esimerkiksi yhteiskunnalli-
nen vaikuttavuus, alan uudistaminen ja toiminnan méaara ja laatu.

Muualla Pohjois-Euroopassa kansallisia taidelaitoksia rahoittaa ministerio tai sen alainen vi-
rasto. Muiden vakiintuneiden ja vapaiden ryhmien toiminnan valtion rahoituksesta vastaa mi-
nisterion alainen virasto. Padtokset perustuvat asiantuntija-arviointiin ja osin poliittiseen péa-
toksentekoon. Asiantuntija-arviointiin perustuvassa padtoksenteossa ldhtokohtana on harkin-
nanvaraisuus, mutta taidetta sindnsé ei arvioida.

Ranskassa julkisella sektorilla kdytdssd oleva politiikkatavoitteiden jalkauttaminen taidelaitok-
siin toteutuu valtion rahoituksen osalta tulosohjausta muistuttavan kéyténnon avulla. Isossa-
Britanniassa péétoksia tehdién ldhtokohtaisesti ministerion alaisissa virastoissa ja niiden asian-
tuntijaelimissd. Rahoitus ei perustu taiteelliseen vertaisarviointiin. Esimerkiksi Englannissa
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kaikkien taide- ja kulttuurilaitosten rahoitus tapahtuu alan virastosta (Arts Council) ja rahoitus
perustuu laitosten itsearvioinnin, auditoinnin ja asiantuntija-arvioinnin yhdistelméan.

Tilastoja taide- ja kulttuurilaitosten toiminnasta kerdtdin ldhes kaikkialla. Tietojen kayttd paa-
tosten perusteena ei kuitenkaan ole kovin yleista. Tilastoja seurataan, mutta tiedot eivit suoraan
vaikuta rahoituspaétoksiin.

Ruotsin, Norjan ja Tanskan oopperoiden, kansallisteattereiden ja kansallisgallerioiden hallin-
nollinen asema ja rahoitusmuoto vaihtelevat. Ruotsin kuninkaallinen ooppera ja kuninkaallinen
teatteri toimivat osakeyhtidmuotoisina, mutta saavat rahoituksensa suoraan valtion budjetista
ilman erillistd hakemista. Rahoituksen méérdaytyminen perustuu vuosittain kdytaviin ns. ohjaus-
keskusteluihin. Mééréraha on sidottu kuluttajahintaindeksiin. Ruotsin kansalliset taidemuseot
Nationalmuseum ja Moderna museet ovat kulttuuriministerion alaisia virastoja ja saavat rahoi-
tuksensa valtion talousarviosta virastoja koskevan talousarvion valmistelumenettelyn mukai-
sesti ja se médrdytyy vuosittain valtion talousarvion valmistelun yhteydessa.

Norjan kansallisooppera ja —baletti on valtion omistama laitos, mutta se saa harkinnanvaraista
valtionavustusta valtionavustushakemuksen perusteella. Avustus nousee vuosittain noin 2 pro-
sentilla. My6s Norjan Kansallisteatteri ja vuonna 2013 séétiditetty Kansallisgalleria kuuluvat
valtion omistajaohjauspolitilkan mukaisesti kulttuuriministerion alaisuuteen. Ministerid ohjaa
niiden toimintaa ja taloutta. Rahoitus méaraytyy vuosittain kéytivien keskusteluiden ja minis-
teridlle esitetyn hakemuksen perusteella. Rahoituksessa huomioidaan kustannustason muutos.

Tanskan kuninkaallinen teatteri, joka pitda sisélladn oopperan ja myos kansallisteatterin on val-
tionlaitos, joka saa lakisditeistd rahoitusta toimintaansa, samoin kuin Tanskan kansallisgalleria.
Parlamentti paattad rahoituksesta nelivuotiskausittain. Médrarahaa tarkistetaan vuosittain kulut-
tajahintaindeksilld, mutta parlamentti saattaa tehdi sen tasoon muutoksia. Taso noudattaa valti-
onhallinnon kustannustason yleista linjaa.

6 Lausuntopalaute

Yleisesti ottaen lausunnonantajat pitivdt ehdotettuja tavoitteita vahvistaa kansallisten taidelai-
tosten oikeudellista asemaa valtion rahoituksen osalta, vahvistaa kansallisten taidelaitosten ra-
hoituksen ennakoitavuutta ja vakautta seké lisata rahoituksen ennakoitavuutta laitosten toimin-
nan suunnittelussa kannatettavana. Valtion taide- ja kulttuuribudjettiin 1ahivuosina kohdistuvan
leikkauspaineen ndkokulmasta pidettiin tirkeénd, ettd kansallisten taidelaitosten rahoituksen
osalta tehddén kestidvd kokonaisratkaisu. Valtiovarainministerio piti ehdotuksen perusteluja
erdiltd osin liian yleisluontoisina ja piti tarpeellisena perustelujen tarkentamista. Esityksen pe-
rusteluja on lausuntopalautteen perusteella tdydennetty jatkovalmistelussa.

Valtiovarainministerié katsoi, ettd ottaen huomioon rahapelitoiminnan tuottojen merkityksen
kansallisten taidelaitosten padasiallisena rahoitusldahteend ehdotusta tulee valmistella ja arvioida
seka siitéd tulee péattdd osana vireilld olevaa rahapelien tuotoilla rahoitettavan toiminnan uutta
rahoitusmallia koskevaa hanketta ja hankkeelle asetetussa aikataulussa. Valtiovarainministerio
piti ehdotettua voimaantuloajankohtaa siten liian varhaisena. Lausuntokierroksen jilkeen val-
tiosihteereistd koostuva hankeryhm4 ja parlamentaarinen seurantaryhmé ovat saaneet valmiiksi
ehdotuksen rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyddyllisten toimintojen uudesta rahoitusmal-
lista ja rahoitustasosta. Uudistukseen liittyvét hallituksen esitykset on tarkoitus antaa eduskun-
nalle syysistuntokaudella 2022. Jatkovalmistelussa on niin ollen katsottu, ettd kansallisia taide-
laitoksia koskeva uudistus on mahdollista yhteensovittaa rahapelituottoja koskevan uudistuksen
kanssa ehdotetussa aikataulussa.
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Valtiovarainministerion lausunnossa tuotiin esille, ettei lakiehdotus sisilld kansallisen taidelai-
toksen méadritelmad. Maaritelmaa ei ole pidetty tarpeellisena, koska laissa tarkoitetun rahoituk-
sen piiriin kuuluvat laitokset on ehdotettu lueteltavaksi laissa.

Lausunnonantajat pitivdt pddosin kannatettavana menettelyd, jossa kansallisten taidelaitosten
kanssa tehtdisiin nelivuotiset sopimukset, joissa sovittaisiin alustavasti myds toiminnan toteut-
tamiseen liittyvéstd madrdrahatasosta neljaksi vuodeksi. Valtiovarainministerié korostaa kui-
tenkin lausunnossaan, etteivit sopimukset rahoitustasosta voi olla valtion osalta sitovia eivatka
eduskunnan budjettivaltaa heikentévid. Esityksen perusteluita on jatkovalmistelussa tdsmen-
netty téltd osin.

Useissa lausunnoissa pidettiin térkednd rahoituksen kytkemistd kustannustason kehitykseen,
koska siten varmistetaan riittdva rahoitus laitoksille médritettyjen tehtévien hoitamiseksi. Val-
tiovarainministerion lausunnossa pidettiin kuitenkin indeksisidonnaisuuden perusteluita liian
yleisluonteisina ja toivottiin, ettd indeksisidonnaisuuden vaikutuksia valtion menoihin arvioi-
taisiin esimerkiksi viiden tai kymmenen vuoden ajalta. Esityksen perusteluita on tiltd osin tay-
dennetty jatkovalmistelussa. Indeksisidonnaisuuden vaikutuksia valtion menoihin ei ole kuiten-
kaan arvioitu pidemmaéllé aikavélilld kuin mihin on ollut kdytettdvissd valtiovarainministerion
ennusteita kuluttajahinta- ja ansiotasoindeksien kehityksesta.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki valtion rahoituksesta kansallisille taidelaitoksille

1 §. Valtion rahoitus kansallisten taidelaitosten toimintaan. Kansallisiksi taidelaitoksiksi luet-
taisiin ehdotetussa laissa Kansallisgalleria, Suomen kansallisooppera ja —baletti sekd Suomen
Kansallisteatteri.

Ehdotetussa laissa sdddettéisiin valtion lakisdédteisestd rahoituksesta ndiden kolmen kansallisen
taidelaitoksen toimintaan. Rahoituksen myontéisi opetus- ja kulttuuriministerio.

Kyseessé olisi oma erillinen rahoitusmuotonsa, johon ei padsddntoisesti sovellettaisi valtion-
avustuslakia. Valtionavustuslain sddnnoksid sovellettaisiin kuitenkin ehdotetun lain 12 §:n no-
jalla rahoituspaitoksia koskevaan oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakumenettelyyn.

2 §. Rahoituksen perusteena olevat tehtdvdt. Pykélassa madriteltdisiin ne kansallisten taidelai-
tosten tehtivit, jotka ovat ehdotetussa laissa tarkoitetun valtion rahoituksen perusteena. Kan-
sallisgalleria poikkeaa kahdesta muusta kansallisesta taidelaitoksesta siten, ettd se on oikeudel-
liselta asemaltaan julkisoikeudellinen sditio, jonka tarkoituksesta, tehtdvésté ja asemasta sééde-
tadan Kansallisgalleriasta annetussa laissa. Kansallisgallerian rahoituksen perusteena olevia teh-
tavid ei siten ole tarpeen erikseen mairitelld ehdotetussa laissa, vaan niiden osalta voidaan vii-
tata Kansallisgalleriasta annetussa laissa sdddettyihin tehtdviin. Suomen kansallisoopperaa ja —
balettia sen sijaan ylldpitdd yksityinen sditid ja Suomen Kansallisteatteria osakeyhtio eika nii-
den tehtévisté ole olemassa erityislainsddadantdd. Témén vuoksi Suomen kansallisoopperan ja —
baletin ja Suomen Kansallisteatterin rahoituksen perustana olevat tehtavét on aiheellista mééri-
telld ehdotetussa laissa.

Kansallisgalleriasta annetun lain 2 §:n mukaan Kansallisgallerian tehtévéni on ensinnékin huo-
lehtia Kansallisgallerian kokoelman ylldpidosta ja kartuttamisesta. Kansallisgallerian kokoelma
muodostuu taideteoksista, arkistoaineistosta ja esineistd. Kokoelma on valtion omistuksessa
olevaa kansallisomaisuutta, joka on talletettuna Kansallisgalleriaan. Lisdksi kokoelmaan voi
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kuulua siihen talletettuja valtion tai kolmannen osapuolen omistuksessa olevia taideteoksia, ar-
kistoaineistoa ja esineita.

Kansallisgallerian tehtévéni on toiseksi harjoittaa néyttelytoimintaan ja muuta taidemuseotoi-
mintaa. Taidemuseotoiminta tulkitaan sddnndksen perusteluiden (HE 72/2013 vp) mukaan laa-
jasti. Sen voidaan katsoa pitévén sisdlldédn muun muassa erilaisten néyttelyihin liittyvien tapah-
tumien jéirjestdmisen sekd muun yleisolle suunnatun toiminnan, erilaiset yhteistuotannot, taide-
kasvatuksen sekd kuvataiteen tutkimuksen ja eri kanavia hyddyntiavan julkaisutoiminnan. Li-
séksi taidemuseotoimintaan kuuluu kuvataidetta koskevan tiedon kokoaminen, sdilyttdminen ja
yleisOn saataviin saattaminen. Tdma voi tapahtua myos digitaalisesti.

Kansallisgalleria tehtdvédna on liséksi osallistua taidemuseoalan asiantuntijana taidemuseoalan
kehittdmiseen ja huolehtia muista sille laissa sdddetyistd tehtivistd. Kulttuuriesineiden maasta-
viennin rajoittamisesta annetussa laissa (115/1999) tarkoitetut tehtdvét ovat muun muassa til-
laisia tehtévid. Liséksi opetus- ja kulttuuriministerio voi antaa Kansallisgallerialle tehtivia.

Kansallisgalleria voi toteuttaa muitakin tarkoitustaan edistdvid tehtdvid kuitenkin siten, etté
Kansallisgallerian olisi aina huolehdittava laissa nimenomaisesti sdddetyisté tehtavist.

Suomen kansallisoopperaa ja —balettia ylldpitdé yksityinen sédtio ja Suomen Kansallisteatteria
osakeyhtio. Tarkoituksena on, ettd valtio osallistuu edelld mainittujen yksityisoikeudellisten ta-
hojen ylldpitdmien taidelaitosten ylldpidosta ja toiminnasta syntyvien kulujen rahoitukseen.
Suomen Kansallisteatterin osalta kiinteistokustannukset katsottaisiin mm. toiminta- ja henkilos-
tomenojen lisdksi valtion rahoituksen mukaisiksi ylldpitokustannuksiksi. Suomen kansallisoop-
pera- ja baletti sijaitsee Senaatti —kiinteistojen omistamassa tilassa ja kiinteistokustannuksia var-
ten osoitetaan erillinen avustus.

Suomen kansallisoopperan ja —baletin tehtdvdnid on ooppera- ja balettitoiminnan ja Suomen
Kansallisteatterin tehtdvana on teatteritoiminnan harjoittaminen. Tehtdviansa toteuttamiseksi ne
mm. tuottavat ammattimaisia ooppera-, baletti- ja teatteriesityksid ottaen huomioon erilaiset
yleisoryhmait. Korkeasti koulutettujen taitelijoiden tyOskentely taidelaitoksessa kehittdd tai-
dealoja seki niiden sisdltojé ja siten uudistaa suomalaista ooppera-, baletti- ja teatteritaidetta.
Tama tukee myos taiteellisesti korkeatasoisen, kansainviliselle huipputasolle tdhtddvén toimin-
nan kehittymistd. Monipuolinen ohjelmisto vahvistaa taiteen monimuotoisuutta ja kulttuurista
moninaisuutta suhteessa taiteenalojen eri lajityyppeihin ja mm. kaupalliseen tarjontaan.

Suomen kansallisooppera on maan ainoa ammatillinen oopperatalo ja Suomen Kansallisbaletti
ainoa ammatillinen balettiryhmd. Toiminnassaan se kiinnittdd erityistd huomiota kotimaisen
ooppera- ja balettitaiteen edistimiseen. Suomen Kansallisteatterin tarkoituksena on mahdollis-
taa uuden kotimaisen ja sellaisen kokeilevan teatteritaiteen esittdminen, jossa tarjontaa ei synny
markkinaehtoisesti, kansainvélisten ja kotimaisten klassikoiden rinnalla. Molempien taidelai-
tosten tarjonnassa ja sisilloissd otetaan myos huomioon erilaiset kohderyhmét ja erilaisten va-
hemmistéryhmien oma kulttuuri ja ihmisten identiteettiin liittyvd moninaisuus.

Kansallisooppera ja —baletti sr ylldpitdd myos balettioppilaitosta, joka jarjestdd tanssitaiteen
alalla taiteen perusopetusta ja ammatillista koulutusta. Oppilaitos saa toimintaansa valtion-
osuutta taiteen perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmien kautta, eika
sen toiminta kuuluisi tdssé laissa tarkoitetun rahoituksen piirissé oleviin tehtéviin.

Kansallisilla taidelaitoksilla on erityinen rooli taiteen edistdmisessd yhteiskunnassa. Taide on
kansallisesti ja kansainvélisesti tunnettu sivistysvaltion ominaisuus. Taide ja kulttuuri ovat osa
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kansallista identiteettid ja arvoja. Tarkoituksena on taiteen ja kulttuurin avulla edistdd osaa-
mista, osallisuutta, moniarvoisuutta ja kulttuurista moninaisuutta. Taide ja luova ajattelu tukevat
havaintoja, tietoa ja oppimista sekd lisddvit kykyd ymmartdd ilmiditd ja monimuotoisuutta.
Taide ja kulttuuri luovat sosiaalista, kulttuurista ja sivistyksellistd pddomaa.

Taiteella ja kulttuurilla on myonteisid vaikutuksia kansalaisten sosiaaliseen ja terveydelliseen
hyvinvointiin. Hyvé terveys ja eldménlaatu mahdollistavat yhteiskunnallisesti aktiivisen eldmén
osana yhteis6d. Kansalaisten yhteiskunnallinen aktiivisuus ja yhteis6llisyys lisdavét hyvinvoin-
tia, yhteenkuuluvuutta ja vihentévit syrjaytymista.

Taiteellinen huippuosaaminen on menestyvén yhteiskunnan olennainen osa. Taide- ja kulttuuri
luovat edellytyksid innovaatioille ja muodostavat pohjaa taloudelliselle kasvulle. Taide myos
kehittdd luovia aloja ja liséé alan tyopaikkoja. Huippuosaaminen lisdd suomalaisen taiteen saa-
maa kansainvélistd huomiota ja on edellytys viennin kasvulle.

Valtion rahoituksen perusteena olevien tehtdvien toteuttamista yksityiskohtaisemmalla tasolla
ohjattaisiin ja seurattaisiin 3 §:ssé tarkoitetussa tavoiteohjausmenettelyssa.

3 §. Tavoitteiden asettaminen. Opetus- ja kulttuuriministerio ohjaa toimialaansa tulos- ja tavoi-
teohjausmenettelylld. Prosessi on ministeriolle tirked ja se kytkee yhteen hallitusohjelman ta-
voitteet, hallinnonalan strategiat, ministerion omat tulostavoitteet ja virastojen ja kansallisten
taidelaitoksen omat tavoitteet. Tarkoituksena on, ettd ministerion ja taidelaitoksen vélilla sovit-
taisiin nelivuotisella, eduskunta- ja hallituskauteen sidotulla toimintaa ja rahoitusta koskevalla
sopimuksella toiminnalle asetettavista konkreettisista yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toi-
minnallisen tuloksellisuuden tavoitteista, niihin liittyvistd keskeisistd toimenpiteistd sekd mitta-
reista toiminnan tuloksellisuuden seuraamista varten. Kansallinen taidelaitos toimittaisi tavoi-
teohjaustapaamiseen ministerion ohjeistuksen mukaisesti ehdotuksensa tavoitteiksi ja mitta-
reiksi sekd muut toimintaa kuvaavat asiakirjat. Sopimuksen ensimmaéisen vuoden tavoitteet on
tarkoitus sopia tarkemmalla tasolla kuin tulevien kolmen vuoden tavoitteet. Sopimusneuvottelut
kéytiisiin loppuvuodesta ja sopimuksen jéljelld olevien vuosien tavoitteita ja mittareita tarkis-
tettaisiin. Sopimusneuvotteluiden yhteydessé sovittaisiin liséksi alustavasti toiminnan toteutta-
miseen liittyvistd méiédrarahatasosta neljéksi vuodeksi. Rahoitustaso mééritettdisiin eduskunta-
ehdolla koko sopimuskaudeksi ja vahvistetaan vuosittain kunkin laitoksen osalta valtion talous-
arviossa olevan méérarahan mukaisesti. Sopimuksen allekirjoittavat ministerién puolesta yli-
johtaja ja esittelija ja taidelaitoksen puolesta hallituksen puheenjohtaja ja padjohtaja.

Kansallinen taidelaitos toimittaa ministeridlle kevéisin edellisen vuoden tilinpdétoksen, selvi-
tyksen méararahan kéytostd sekd asetettujen tavoitteiden toteuman.

Tamaén lain mukainen tulos- ja tavoiteohjausmenettely korvaisi aiemmin Opetus- ja kulttuuri-
ministerion ja Suomen kansallisooppera ja —baletti sr:n vélisen Suomen kansallisoopperan ja -
baletin toimintaedellytysten turvaamiseksi solmitun viisivuotisen aiesopimuksen. Sen sijaan
Opetus- ja kulttuuriministerion ja paékaupunkiseudun kaupunkien vélinen sopimusmenettely
kaupunkien osallistumisesta Suomen Kansallisoopperan kdyttokustannuksiin jatkuisi ennallaan.

4 §. Rahoituksen mddrdytymisperusteet. Pykdlassd sdddettdisiin rahoituksen madrdin ja myon-
tdmiseen liittyvistd kysymyksistd. Opetus- ja kulttuuriministerié myontdisi rahoituksen vuosit-
tain valtion talousarvioon otettavan madrdarahan rajoissa. Tarkoituksena on, ettd talousarvioon
otettaisiin nykyiseen tapaan vuosittain méaérdraha erikseen kullekin kansalliselle taidelaitok-
selle. Médriarahan mitoituksessa lahtokohtana olisi laitosten harkinnanvaraisten valtionavustus-
maédrdrahojen taso lain voimaantuloa edeltdvidnd vuonna.
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Valtion rahoituksella turvataan kansallisille taidelaitoksille kohtuulliset taloudelliset edellytyk-
set lakisddteisten tehtdvien hoitamiseen. Tarkoituksena on, ettd kansallisten taidelaitosten rahoi-
tuksen pitkdjanteisyys turvataan. Taidelaitosten saama ulkopuolinen rahoitus ei vihentdisi val-
tion rahoituksen maarad. Muutosvaiheessa kansallisten taidelaitosten keskindiset rahoitussuh-
teet eivat muuttuisi.

Toimintarahoituksen lisdksi kansallisille taidelaitoksille voitaisiin myontdd edelleen valtion-
avustuksia. Merkittivimmat valtionavustukset olisivat Suomen kansallisoopperalle ja —baletille
sekd Kansallisgallerialle myonnettévit tilakustannusavustukset, joilla laitokset maksavat Se-
naatille menevit vuokransa. Valtion omistamissa kiinteistdissé sijaitsee 14 kulttuurilaitosta. Mi-
nisterié myontia laitoksille niiden vuokran suuruisen avustuksen momentilta 29.80.53. Senaatti
korottaa vuokria vuosittain kuluttajahintaindeksin mukaisella prosentilla. Indeksin mairayty-
miskuukausi on kaikkien valtion tiloissa sijaitsevien kulttuurilaitosten vuokrissa sama ja siten
vuokrat muodostavat selkeén kokonaisuuden. Koska vuokrien indeksi olisi eri indeksi kuin toi-
mintarahoituksen, ei ole tarkoituksenmukaista yhdistia tilakustannuksia toimintarahoitukseen.

Pykélan 2 momentin mukaan edellisend vuonna kansallisille taidelaitoksille osoitettua talousar-
vion miirarahaa korotettaisiin kustannustason nousua vastaavasti. Tarkistusindeksi on yhdis-
telma yleisestd elinkustannusindeksisti seké ansiotasoindeksisti siten, ettd yleisen elinkustan-
nusindeksin painotus olisi yksi kolmasosa ja ansiotasoindeksin kaksi kolmasosaa. Indeksitar-
kistus tehtdisiin ensimmaéisen kerran vuodelle 2024.

Kustannustason tarkistuksella saatettaisiin kansalliset taidelaitokset samaan asemaan muun mu-
assa valtionosuuden piirissd olevien museoiden, teattereiden ja orkestereiden, yliopistojen seké
yleisradion kanssa, joiden kaikkien toimintaedellytysten turvaamiseksi on sdddetty kustannus-
tason tarkistuksesta.

Pykilian 3 momentin mukaan kansallisille taidelaitoksille korvattaisiin muuhun kuin liiketalou-
delliseen toimintaan liittyviin hankintoihin sisiltyvien arvonlisdverojen osuus aiheutuneista
kustannuksista. Korvaus tarkistetaan vuosittain viimeksi toteutuneen arvonlisdkertymén perus-
teella.

Momentin sdénnds ei koskisi niitd kansallisia taidelaitoksia, jotka ovat arvonlisdverovelvollisia.
Talla hetkelld Suomen kansallisooppera ja —baletti sekd Suomen Kansallisteatteri ovat koko
toiminnastaan arvonlisdverovelvollisia.

Pykélén 4 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerid voisi asettaa rahoituksen myonto-
paitoksen yhteydessd ehtoja ja rajoituksia rahoituksen kdyttdmiselle. Rajoitukset voisivat kos-
kea esimerkiksi rahoituksen kayttdd elinkeinotoimintaan.

5 §. Rahoituksen kdiyton seuranta ja raportointi. Rahoitusta ei endd myonnettdisi valtionavus-
tuslain nojalla, vaan kyse olisi lakisdéteisestd valtionrahoituksesta kansallisille taidelaitoksille.
My®dskadn rahoituksen kéyton seurannassa ja raportoinnissa ei siten endd noudatettaisi valtion-
avustuslain mukaisia menettelytapoja. Rahoituksen kiyton seurannan mahdollistamiseksi ope-
tus- ja kulttuuriministerion tulee kuitenkin saada vuosittain oikeat ja riittdvét tiedot valtion ra-
hoitusta saavien kansallisten taidelaitosten tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Tilinpdétdsten
kautta tapahtuvan raportoinnin ohella kansallisten taidelaitosten toimintatiedot esitetddn siten,
ettd toteutunutta kehitystd voidaan arvioida suhteessa kullekin laitokselle asetettuihin tavoittei-
siin. Toiminnan kehitysté seurataan vuosittain my0s kansallisia taidelaitoksia kokonaisvaltai-
sesti tarkastelevilla tulosindikaattoreilla, joissa otetaan huomioon toiminnan tuloksellisuuden
nékokulmia.

21



Tiedonvaihto toiminnasta ja taloudesta tapahtuu vuosittain. Kansalliset taidelaitokset toimitta-
vat ministeriolle kevailla vuosittain edeltdvid vuotta koskevat tilinpaétdstiedot, toimintaa kos-
kevat tiedot sekd muut ministerion erikseen madrittelemat tiedot. Ndiden perusteella ministerio
antaa sopimuskauden aikana vuosittain syksylld palautetta kunkin laitoksen toiminnasta. Pa-
laute annetaan keviisin kirjallisesti tarvittaessa. Palautemenettelylli ohjataan ja seurataan kan-
sallisille taidelaitoksille asetettujen tavoitteiden toteutumista sopimuskauden aikana.

6 §. Maksatus. Kuukausittain ennakkoon maksettavalla rahoituksella pyritddn varmistamaan
kansallisten taidelaitosten maksukykyisyys. Laitosten menot ajoittuvat yleensé kohtalaisen ta-
saisesti ympéri vuoden, joten rahoitus on perusteltua maksaa tasasuurina erind.

7 §. Rahoituksen maksatuksen keskeytys. Pykélédssi ehdotetaan sdddettaviksi opetus- ja kulttuu-
riministerion oikeudesta mairdtd maksatus keskeytettdviksi. Keskeyttdiminen on viliaikainen
toimenpide, joka mahdollistaa asian tarkemman selvittdmisen. Selvittimisen jilkeen opetus- ja
kulttuuriministerion on tehtdvé piédtds maksatuksen jatkamisesta tai rahoituksen lopettamisesta
ja takaisinperinndsta.

Keskeyttdmiseen voidaan ryhtyd, kun on perusteltua aihetta epdilld, ettd rahoituksen saaja ei
endd jarjestd rahoituksen perusteena olevaa toimintaa tai ettd toiminta olennaisesti poikkeaa
siitd, mitd 2 §:ssd sdddetddin rahoituksen perusteena olevasta toiminnasta. Keskeyttimiseen voi-
taisiin ryhtyd myos silloin, kun ne perusteet, joiden mukaan rahoitus méiéréttya tarkoitusta var-
ten on myoOnnetty, ovat olennaisesti muuttuneet tai ne ovat olleet virheellisié.

8 §. Maksetun rahoituksen palauttaminen. Pykildssa sdddettiisiin perusteettoman edun palaut-
tamista koskevasta velvoitteesta. Pykild edellyttda perusteetonta etua saaneen kansallisen tai-
delaitoksen ryhtyvdn oma-aloitteisesti ja viipymattd toimenpiteisiin liikaa taikka ilmeisen pe-
rusteetta saadun etuuden palauttamiseksi.

9 §. Takaisinperintd. Pykalassa sdddettaisiin rahoituksen pakollisesta takaisinperinnistd. Pyka-
lassd sdddetyissa tilanteissa opetus- ja kulttuuriministeriolld ei olisi takaisinperintdan ryhtymi-
sen suhteen harkintavaltaa, vaan opetus- ja kulttuuriministerion olisi maarattédva rahoituksen
maksaminen lopetettavaksi ja jo maksettu rahoitus perittdviksi takaisin. Maksamisen lopetta-
misen ja takaisinperinnén perusteina olisivat kansallisen taidelaitoksen olennaisesti virheellinen
tai vilpillinen menettely. Pykaldssd sdéddettéisiin lisdksi niisté aikarajoista, joissa takaisinperin-
tapaitds voidaan tehda.

10 §. Korko ja viivistyskorko. Koronmaksuvelvollisuus alkaisi palauttamis- tai takaisinperinté-
tilanteissa siitd pdivistd, jona rahoitus tai sen osa on maksettu kansalliselle taidelaitokselle. Kor-
koa olisi maksettava siihen péivdin saakka, jona rahoitus maksetaan takaisin ja enintdén rahoi-
tuksen takaisinmaksamiselle opetus- ja kulttuuriministerion mairddméain erdpaivaan. Pykdlan
mukaan kansallisen taidelaitoksen tulisi maksaa viivéstyskorkoa silloin, kun laitos ei ole taytta-
nyt takaisinmaksuvelvollisuuttaan viimeistdan opetus- ja kulttuuriministerion asettamassa maa-
riajassa.

11 §. Kuittaus. Kuittaus tapahtuisi opetus- ja kulttuuriministerion paatokselld. Kuittaaminen
olisi mahdollista tdmén lain mukaisesta rahoituksesta. Muutoin kuittaukseen olisi sovellettava
vastakkaisten ja erddntyneiden saatavien kuittaukseen yleisesti sovellettavaa lainsdadantoa ja
oikeusperiaatteita.

12 §. Muutoksenhaku rahoitusta koskevaan pddtokseen. Muutoksenhakuun sovellettaisiin val-
tionavustuslain 34 §:ssd sdddettyd muutoksenhakumenettelyd. Opetus- kulttuuriministerion
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paitokseen tyytymattomén kansallisen taidelaitoksen tulisi hakea opetus- ja kulttuuriministeri-
0ltd oikaisua 30 paivan kuluessa padtoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimuksesta annettuun
paitokseen saisi hakea muutosta valittamalla siten kuin oikeudenké@ynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019) saadetién.

13 §. Taytintoonpano. Opetus- kulttuuriministerion padtds voitaisiin panna taytantoon muutok-
senhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin mairda. Takaisinperintdé kos-
keva oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paétds voitaisiin panna tiytantd6n myos verojen ja
maksujen tdytintdonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdddetyssa jérjestyksessd. Pykdlan no-
jalla opetus- ja kulttuuriministerion paitos kelpaisi sellaisenaan ulosottoperusteeksi.

14 §. Voimaantulo. Pykila siséltdisi tavanomaisen voimaantulosddnnoksen.

7.2 Laki Kansallisgalleriasta

29 §. Rahoitus. Pykildan tehtdisiin tarvittavat tekniset muutokset sen johdosta, ettd rahoitusta
Kansallisgallerian toimintaan ei endd mydnnettiisi valtionavustuslaissa tarkoitettuna harkinnan-
varaisena valtionavustuksena vaan lakisdéteisend valtion rahoituksena. Pykédldan 1 momentti si-
séltéisi viittauksen valtion rahoituksesta kansallisille taidelaitoksille annettuun lakiin. Maininta
rahapeliyhtion tuottojen kéyttimisestd Kansallisgallerian toiminnan rahoitukseen poistettaisiin,
eikd vastaavaa mainintaa siséltyisi valtion rahoituksesta kansallisille taidelaitoksille annettuun
lakiin. S&&nnods on ollut luonteeltaan informatiivinen eikd sen pois jattdmiselld ole tarkoitus
muuttaa nykyisté oikeustilaa. Rahapelitoiminnan tuotoilla rahoitettavan toiminnan rahoitusmal-
lia on kuitenkin tarkoitus muuttaa vuodesta 2024 alkaen siten, ettd toiminnan rahoitus siirtyy
yleiskatteellisiin budjettivaroihin.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2023.

9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Valtion rahoitus kansallisille taidelaitoksille edistdd osaltaan perustuslain 16 §:n 2 momentissa
tarkoitettua jokaisen yhtdldistd mahdollisuutta kehittdé itsedén varattomuuden sitd estimatta.
Kulttuurin julkisella rahoituksella mahdollistetaan kulttuuripalvelujen paédsylippujen hintojen
pitdminen kohtuullisina seké edistetddn monipuolisten kulttuuripalvelujen saatavuutta.

Lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtion rahoituksesta kansallisille taidelaitoksille

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdadetdin:

1§
Valtion rahoitus kansallisten taidelaitosten toimintaan

Tassé laissa sdddetddn opetus- ja kulttuuriministerion myontdmaésti rahoituksesta seuraavien
kansallisten taidelaitosten toimintaan:

1) Kansallisgalleria;

2) Suomen kansallisooppera ja —baletti;

3) Suomen Kansallisteatteri.

Tassa laissa tarkoitettuun rahoitukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001) vain, jos
siité tdssd laissa erikseen sdddetddn.

28
Rahoituksen perusteena olevat tehtdvdit

Kansallisgallerialle rahoitusta mydnnetdan Kansallisgalleriasta annetussa laissa (889/2013)
sdddettyihin tehtéviin.

Suomen kansallisoopperalle ja —baletille rahoitusta mydnnetidén ooppera- ja balettiteatterin
ylldpitdmiseen sekd ooppera- ja balettitaiteen harjoittamiseen, vaalimiseen ja kehittdmiseen.
Valtion rahoituksella rahoitettavassa toiminnassaan kansallisoopperan ja —baletin tulee kiinnit-
tad erityistd huomiota kotimaisen ooppera- ja balettitaiteen edistimiseen, korkeatasoisen oop-
pera- ja balettitaiteen esittimiseen eri yleisoryhmille koko maassa seké edistdd ooppera- ja ba-
lettitaiteen yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Suomen Kansallisteatterille rahoitusta myonnetéén teatterin yllépitdmiseen, teatteritoiminnan
harjoittamiseen seké teatteritaiteen kehittdimiseen ja vaalimiseen. Valtion rahoituksella rahoitet-
tavassa toiminnassaan kansallisteatterin tulee kiinnittdd erityistd huomiota kotimaisen teatteri-
taiteen edistimiseen, korkeatasoisen teatteritaiteen esittdmiseen eri yleiséryhmille koko maassa
sekd edistdd teatteritaiteen yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

38§
Tavoitteiden asettaminen
Opetus- ja kulttuuriministerio ja kansallinen taidelaitos sopivat méarévuosiksi kerrallaan toi-
minnalle asetettavista taide- ja kulttuuripolitiikan kannalta keskeisistd méérallisista ja laadulli-

sista tavoitteista sekéd niiden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista. Taidelaitoksen puolesta
sopimuksen allekirjoittavat hallituksen puheenjohtaja ja padjohtaja.
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43§
Rahoituksen mddrdytymisperusteet

Opetus- ja kulttuuriministerio myontid kansallisille taidelaitoksille rahoitusta 2 §:ssé tarkoi-
tetun toiminnan toteuttamiseksi valtion talousarvioon otettavan mairdrahan rajoissa.

Edellisend vuonna kansallisille taidelaitoksille osoitettu 1 momentissa tarkoitettu talousarvion
médrdrahan suuruus tarkistetaan vuosittain kustannustason muutosta vastaavasti. Tarkistuksen
perusteena on indeksi, joka muodostuu elinkustannusindeksisté, jonka painoarvo on yksi kol-
masosa, sekd ansiotasoindeksisté, jonka painoarvo on kaksi kolmasosaa.

Kansallisille taidelaitoksille, jotka eivit ole arvonlisdverovelvollisia 2 §:ssé tarkoitetusta toi-
minnastaan, korvataan niiden muuhun kuin liiketaloudelliseen toimintaan liittyviin hankintoihin
ja toimitilavuokriin sisdltyva arvonlisédverojen osuus. Korvausta tarkistetaan vuosittain viimeksi
toteutuneen arvonlisdkertymén perusteella.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi rahoitusta myoOntdessédén asettaa rahoituksen kédyttamiselle
ehtoja ja rajoituksia.

58§
Rahoituksen kdyton seuranta ja raportointi

Kansallisten taidelaitosten tulee toimittaa opetus- ja kulttuuriministeridlle sen maaradmat toi-
mintaa koskevat ja muut seurannan ja ohjauksen edellyttimét tiedot ministerion paattamalla
tavalla.

6§
Maksatus

Toiminnan rahoitus maksetaan kansallisille taidelaitoksille tasasuurina eriné joka kuukauden
kolmantena pankkipdivana.

78
Rahoituksen maksatuksen keskeytys

Opetus- ja kulttuuriministerid voi méadrétéd tdsséd laissa tarkoitetun rahoituksen maksamisen
keskeytettiviksi, jos:

1) on perusteltua aihetta epdilld, ettei rahoituksen saaja enéd jirjestd 2 §:ssd tarkoitettua ra-
hoituksen perusteena olevaa toimintaa tai ettd toiminta olennaisesti poikkeaa siitd, mitd 2 §:ssé
sdddetddn; tai

2) ne perusteet, joiden mukaan rahoitus mééréttya tarkoitusta varten on myonnetty, ovat olen-
naisesti muuttuneet tai ne ovat olleet virheellisié.

838
Maksetun rahoituksen palauttaminen

Kansallisen taidelaitoksen tulee viipymattd palauttaa sille virheellisesti, liikaa tai ilmeisen pe-
rusteettomasti maksettu rahoitus.
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98
Takaisinperintd

Opetus- ja kulttuuriministerion on méérattdva maksettu rahoitus takaisin perittivéksi, jos kan-
sallinen taidelaitos on:

1) jattdnyt palauttamatta rahoituksen, joka 8 §:n mukaan on palautettava;

2) antanut opetus- ja kulttuuriministeridlle védrin tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on
ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan rahoituksen saantiin, maéarian tai ehtoihin, taikka salan-
nut sellaisen seikan; tai

3) muutoin 1 tai 2 kohtaan verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut rahoituksen kéyttdmista
koskevia sddannoksia tai rahoituspaitokseen otettuja ehtoja.

Opetus- ja kulttuuriministerion on tehtéva takaisinperintdd koskeva paétés kahden vuoden ku-
luessa siité, kun sen tietoon on tullut seikka, jonka nojalla rahoituksen maksamisen keskeytté-
miseen tai lopettamiseen taikka rahoituksen perintddn voidaan ryhtya. Paatos takaisinperinnésti
on tehtéva kuitenkin viimeistédén viiden vuoden kuluessa rahoituksen maksamisesta.

10 §
Korko ja viivdstyskorko

Kansallisen taidelaitoksen on maksettava palautettavalle tai takaisin perittivélle méarélle ra-
hoituksen maksupaivasti korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa.

Jos takaisin perittdvdd madrdd ei makseta viimeistddn opetus- ja kulttuuriministerion asetta-
mana erdpdivind, sille on maksettava vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 §:ssa tarkoitetun
korkokannan mukaan.

118§
Kuittaus

Palautettava tai takaisin perittivd miéard korkoineen voidaan perid siten, etti se vihennetdin
kansalliselle taidelaitokselle myohemmin maksettavasta timén lain mukaisesta rahoituksesta.

12 §
Muutoksenhaku rahoitusta koskevaan pddtékseen

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksen mydntédmisté koskevaan paitokseen, 7 §:n mukai-
seen rahoituksen maksatuksen keskeyttdmistd koskevaan paatokseen, 9 §:n mukaiseen takaisin-
perintipditokseen ja 11 §:n mukaiseen kuittausta koskevaan paitdkseen haetaan oikaisua ja
muutosta noudattaen valtionavustuslain 34 §:44.

13§
Tdytdntéonpano
Péétos voidaan panna tdytdntoon muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin madraéd. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettu 9 §:ssé tarkoitettu takaisinperin-

tdpadtds voidaan panna tdytdntdon verojen ja maksujen tdytédntoOnpanosta annetun lain
(706/2007) mukaisesti.
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14 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

Kansallisgalleriasta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Kansallisgalleriasta annetun lain (889/2013) 29 §, sellaisena kuin se on osaksi
laissa 1299/2016, seuraavasti:

29§
Rahoitus

Valtion rahoituksesta Kansallisgallerian toimintaan tdssé laissa sdidettyjen tehtdvien toteut-
tamiseksi sdddetddn valtion rahoituksesta kansallisille taidelaitoksille annetussa laissa ( / ).

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rahoituksen liséksi valtion talousarvioon otetaan vuosittain
madrdraha Kansallisgallerian kokoelman kartuttamiseen. Valtion taideteostoimikunnan kokoel-
maa voidaan kartuttaa ja hoitaa valtion talousarvioon otettavilla méaérarahoilla.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissd 19.9.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Tiede- ja kulttuuriministeri Petri Honkonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Kansallisgalleriasta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Kansallisgalleriasta annetun lain (889/2013) 29 §, sellaisena kuin se on osaksi

laissa 1299/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29 §
Rahoitus

Opetus- ja kulttuuriministeriéo myontia val-
tion talousarvioon otettavan méérdrahan ra-
joissa Kansallisgallerian toimintaan rahoitusta
tidssd laissa sdddettyjen tehtdvien toteutta-
miseksi. Rahoitusta voidaan mydntdd myos
arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssd tarkoitetusta
rahapeliyhtion tuotosta. Valtionavustuksesta
sdddetddn valtionavustuslaissa (688/2001).

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rahoituk-
sen liséksi valtion talousarvioon otetaan vuo-
sittain méirdraha Kansallisgallerian kokoel-
man kartuttamiseen. Valtion taideteostoimi-
kunnan kokoelmaa voidaan kartuttaa ja hoitaa
valtion talousarvioon otettavilla méérira-
hoilla.

Kansallisgallerialle korvataan muuhun kuin
liiketaloudelliseen toimintaan liittyviin han-
kintoihin ja toimitilavuokriin sisdltyvien ar-
vonlisdverojen osuus Kansallisgallerialle ai-
heutuneista kustannuksista.

Ehdotus

29 §
Rahoitus

Valtion rahoituksesta Kansallisgallerian
toimintaan tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien
toteuttamiseksi sdddetddn valtion rahoituk-
sesta kansallisille taidelaitoksille annetussa
laissa ( / ).

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rahoituk-
sen lisédksi valtion talousarvioon otetaan vuo-
sittain méédrdraha Kansallisgallerian kokoel-
man kartuttamiseen. Valtion taideteostoimi-
kunnan kokoelmaa voidaan kartuttaa ja hoitaa
valtion talousarvioon otettavilla méérira-
hoilla.

Tdmdi laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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