HE 167/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi metsiitalouden méiriaikaisesta kannustejirjestel-
miistii ja kestiiviin metsitalouden méiriaikaisen rahoituslain 29 a ja 48 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi laki metséitalouden médrdaikaisesta kannustejérjes-
telméstéd ja muutettavaksi kestdvan metsitalouden médrdaikaista rahoituslakia. Uudessa laissa
sdddettdisiin metsdtalouden tukien mydntédmisen perusteista ja yleisistd edellytyksistd. Ehdote-
tut tuet olisivat harkinnanvaraisia. Tukien mydntdmiseen, maksamiseen, valvontaan ja muihin
vastaaviin seikkoihin liittyviin menettelyihin sovellettaisiin ehdotetun lain lisdksi myos valtion-
avustuslakia. Esityksen tavoitteena on lisdtd tukien vaikuttavuutta seké selkeyttid ja yksinker-
taistaa tukiehtoja.

Uutta metsétalouden kannustejarjestelmid koskevan lain valmistelun 1dhtokohtana on ollut Eu-
roopan unionin valtiontukisdéntdjen uudistaminen. Kannustejirjestelméin kuuluisivat seuraa-
vat tuet: taimikon ja nuoren metsén hoito, terveyslannoitus, suometsén hoitosuunnitelma, suo-
metsdn vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekeminen, metsidtalouden tieverkosto,
ymparistotuki, metsdluonnon hoito ja kulotus. Suometsidn hoidon tuen painopisteené olisi jat-
kossa suoalueen tai sen osa valuma-alueen kokonaisvaltainen suunnittelu. Jatkossa ojien kun-
nostustyohon ei myonnettiisi tukea. Uutta olisi, ettid yhdella tilalla olevan yksityistien peruspa-
rannukseen voitaisiin myontdi tukea. Liséksi tukea voitaisiin myontdd metsédluonnon hoitoon
metsdkeskuksen jarjestimdn hankehaun ohella myos yksittdisen maanomistajan toteuttamiin
toihin. Taimikon ja nuoren metsén hoidon osalta tuen hakemisesta ennen tyon aloittamista luo-
vuttaisiin. Taimikon ja nuoren metsén hoitoon tuki myonnettiisiin niin sanottuna vdhdmerki-
tyksisend tukena. Muiden kuin vdhdmerkityksisen tuen osalta tukijarjestelmin kayttoonotto
edellyttdad notifiointia komissiolle ja komission hyvaksyntaa.

Valtiontukisdénndistd johtuen uusi tukijirjestelma voisi olla voimassa seitsemén vuotta. Tukien
madrdstd ja tarkemmista ehdoista sdéddettiisiin valtioneuvoston asetuksella.

Kestdvan metsédtalouden madraaikaisen rahoituslain voimassaolo paattyy 31 pdivana joulukuuta
2023. Siihen liittyen sdddettdisiin muun muassa tuen hakemiseen ja lisdselvitysten toimittami-
seen liittyvistd madraajoista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioehdotukseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki metsdtalouden médrdaikaisesta kannustejarjestelmastd on tarkoitettu tulemaan voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvand ajankohtana. Kestdvdan metsdtalouden méadraaikaisen
rahoituslain muuttamista koskeva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian
sen jilkeen, kun eduskunta sen on hyviksynyt.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Metsit ja niiden tuottamat aineelliset ja aineettomat palvelut ovat Suomessa kansainvilisesti
tarkasteltuna poikkeuksellisen térkeitd yhteiskunnalle seka yksittdisille kansalaisille. Hyvinvoi-
vista, terveistd ja monimuotoisista metsistd riippuvaiset elinkeinot muodostavat merkittivin
osan Suomen kansantaloudesta ja metsien tuottamasta arvonlisdstd hyotyy poikkeuksellisen
laaja osa yhteiskunnasta. Taloudellisten hyotyjen lisdksi metsit tuottavat kaikille ihmisille ai-
neettomia hyvinvointia lisddvid hyotyja, kuten virkistyspalveluja, jotka jokamiehenoikeus met-
sissd mahdollistaa.

Suomessa metsét peittdvit yli 75 prosenttia Suomen maapinta-alasta. Metsét ylldpitdvit moni-
muotoista lajistoa, joka on valttimaton osa ekosysteemien toimintaa ja ekosysteemien valisia
ravintoverkkoja. Metsidekosysteemien sdilyttdminen lajistoltaan rikkaina ja elinvoimaisina edel-
lyttdd muun muassa monimuotoisuudelle tirkeiden rakennepiirteiden sdilyttimista ja lisidmista
talousmetsissd sekd elinympdaristdjen suojelua.

Metsit ovat tirkedssa roolissa hiilen kierrossa. Metsét ja maaperé sitovat ilmakehésta hiilidiok-
sidia ja varastoivat sitd hiilend luontaisissa prosesseissa. Puuston elinvoimasta ja kasvusta sekd
maaperan hiilivarastosta huolehtiminen ovat ilmastonmuutoksen torjunnassa keskeisid. Metsien
kykyyn toimia hiilivarastona ja -nieluna voidaan vaikuttaa metsien oikea-aikaisilla hoitotoimen-
piteilld. Ilmastonmuutoksen ennustetaan lisddvédn lampotilaa ja sadantaa sekd ddri-ilmididen
esiintymistd. Nima muutokset voivat muuttavan Suomen metsid muun muassa lisdamall4 met-
sien terveyteen kohdistuvia riskejd. Metsénhoitotapoja pitdd sopeuttaa muuttuvaan ilmastoon.
Metsien kestdva kayttd mahdollistaa myos kasvihuonekaasupadstja synnyttdvien tuotteiden
korvaamisen vahéapaiastoisimmilld, uusiutuvaan raaka-aineeseen perustuvilla tuotteilla, esimer-
kiksi puurakentamisessa. Lisdksi puutuotteiden valmistuksen sivuvirroista syntyvia jakeita voi-
daan hyodyntdé energiana, joka korvaa suoraan fossiilisia polttoaineita sekd parantaa Suomen
huoltovarmuutta pitkalla tdhtdimella.

Suomessa metsien yleisin omistusmuoto on suora henkildomistus. Yksityisid metsdnomistajia
on 630 000 ja he omistavat noin 44 prosenttia metsdmaasta. Yksityisilld metsdnomistajilla on
erilaisia tavoitteita, mika luo vaihtelua metsien hoitoon ja kdyttoon. Yksityiset metsdnomistajat
tarvitsevat kuitenkin kannusteita, jotta he huomioivat metsien hoidossa ja kdytossd myos yh-
teiskunnan metsépoliittiset tavoitteet, markkinattomien ympéristohydtyjen edistdmisen ja hai-
tallisten ulkoisvaikutusten véhentédmisen.

Metsépolitiikkaa ohjaavassa Kansallisessa metsdstrategiassa 2025 (VNS 1/2014 vp) korostetaan
metsien tuottaman hyvinvoinnin lisddmistd, aktiivista ja oikea-aikaisen metsdnhoidon merki-
tystd tavoitteen saavuttamisessa seké kestdvyyden eri osa-alueiden yhteensovittamista metsien
kéytosséd. Valtioneuvosto teki 5.6.2014 periaatepéditoksen Eteld-Suomen metsien monimuotoi-
suuden toimintaohjelman (jéljempénd METSO-ohjelma) jatkamisesta. METSO-ohjelman ta-
voitteena on osaltaan pysdyttdd metsdisten luontotyyppien ja metsdlajien taantuminen ja vakiin-
nuttaa luonnon monimuotoisuuden suotuisa kehitys vuoteen 2025 mennessi. Valtioneuvosto
teki 27.5.2021 periaatepddtoksen Helmi-elinympéristoohjelmasta 2021-2030. Helmi-ohjelman
paitavoitteena on vahvistaa Suomen luonnon monimuotoisuutta ja parantaa elinymparistojen
tilaa muun muassa suojelemalla ja ennallistamalla soita, kunnostamalla ja hoitamalla lintuvesié,
perinnebiotooppeja ja metsdisid elinymparistdjd sekd kunnostamalla pienvesi- ja rantaluontoa.
Tavoitteena on myds edistdd ekosysteemipalveluja, vesiensuojelua, hiilensidontaa sekd muuta
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ilmastonmuutoksen hillintd3 ja muutokseen sopeutumista. Ilmastolain (609/2015) toimeenpa-
noon liittyvin maankéyttosektorin ilmastosuunnitelmassa on mééritelty ne metsia koskevat toi-
menpiteet, jotka edistdvit Suomen hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamisessa.

Péadministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan: ”Kestavan metsdtalouden rahoitusjérjes-
telma uudistetaan painottaen aktiivista ja oikea-aikaista metsien hoitoa ja luonnonhoitotoimia
sekd ottaen huomioon hiilensidonnan kasvattaminen ja luonnon monimuotoisuuden parantami-
nen. Jarjestelmddn sisdltyy metsdtieverkon yllapito.”

Ehdotettujen tukien tulee olla EU:n valtiontukisdéntdjen mukaisia edistden Suomen kansainvé-
listen sopimusten sitoumusten sekd Euroopan Union tasolla annetun lainsdddannon, strategioi-
den ja ohjelmien tavoitteiden toteutumista.

1.2 Valmistelu

Maa- ja metsdtalousministerio on uuden kannustejérjestelmén valmistelua varten tilannut
vuonna 2016 Tapio Oy:ltd ja Luonnonvarakeskukselta erilliset selvitykset uuden kannustejér-
jestelmain kehittdmisvaihtoehdoista vuoden 2020 jilkeiselle ajalle. Selvityksissa arvioitiin myos
voimassaolevan jirjestelmén toimivuutta ja toimeenpanon haasteita. Tapion selvityksessd' met-
sdnomistajilta ja metsdsektorin toimijoilta tiedusteltiin voimassa olevan tukijirjestelmin toimi-
vuutta ja toiveita uudeksi kannustejarjestelmiksi. Luonnonvarakeskuksen selvityksessd? tarkas-
teltiin vaihtoehtoisina malleina voimassa olevaa tukijarjestelmai, metsien kayton aktiivisuuden
lisddmistd verotuksen keinoin, informaatio-ohjauksen roolin vahvistamista sekd painopisteen
muuttamista kehittimishankkeiden ja innovaatioiden tukemiseen. Selvitysten pohjalta ministe-
ri0 jérjesti huhtikuussa 2017 kutsuseminaariin, jossa avattiin selvitysten tuloksia.

Toukokuussa 2017 ministerio jarjesti yhdessd Suomen metsakeskuksen, jdljempénd metsdkes-
kus, kanssa kuusi seminaaria eri puolilla Suomea uuden kannustejérjestelmén valmistelun poh-
jaksi. Alueellisissa seminaareissa toimijat ja metsdnomistajien edustajat toivat esille, ettd ny-
kyisin tuettavat toimenpiteet ovat juuri niitd, joihin valtion tukea metsitaloudessa tulee ohjata
jatkossakin. Toimijat ja metsdnomistajat korostivat kannanotoissaan hallinnoinnin yksinkertais-
tamisen tarvetta uuden kannustejirjestelmin toimeenpanossa.

Vuonna 2018 valmistui Luonnonvarakeskuksen laatima selvitys de minimis-tuen kéyttomah-
dollisuuksista metsitaloudessa® ja Tapion ja metsikeskuksen yhdessi tekemit selvitykset yh-
teishankkeiden aikaansaamisen ongelmista ja ratkaisuehdotuksia hankkeiden kiinnostavuuden
lisdamiseksi* sekéd ehdotukset luonnonhoidon huomioimiseksi uudessa kannustejirjestelmassa’.

!'Ilppo Greis, Arto Koistinen, Tuukka Salo ja Tommi Tenhola: Metséitalouden uusi kannustejérjestelméi
—vaihtoehtoja ja arvioita. Tapion raportteja nro 11.

2 Hinninen, H., Leppénen, J., Ovaskainen, V., Uusivuori, J. & Viitala, E.J. 2017. Metsétalouden uusi
kannustinjérjestelméa — teoriaa, kdytintdja ja ehdotukset. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 5/2017.
3 Viitala, E.-J., Hinninen, H. & Leppinen, J. 2018. De minimis -tukien soveltuvuus Suomen metsita-
louteen.

Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 54/2018. Luonnonvarakeskus, Helsinki. 93 s.

4 Yhteishankkeiden edistdmisen kéytinnon toteutus 30.5.2018. Tapio raportti.

5> Luonnonhoito uudessa uudessa kannustinjirjestelméssi. 30.5.2018. Tapion raportti.
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Vuonna 2020 valmistui Luonnonvarakeskuksen ja Suomen ympéristokeskuksen laatima selvi-
tys voimassa olevan tukijérjestelmin suometsin hoidon tuista ja niiden ilmasto-, vesisto ja bio-
diversiteettivaikutuksista®. Selvityksessd nihddén, ettd tukia ja oikeudellista sédédntelyd uudelleen
suuntaamalla voidaan pienentdd suometsien hoidon aiheuttamia ympéristovaikutuksia. Tdmén
johdosta siini suositellaan muun muassa, ettd uuden tukijarjestelmén ja oikeudellisen sééntelyn
ei tulisi kannustaa suometsien maaperén liialliseen kuivattamiseen, eikd niiden uudistamiseen
tasaikdiseksi metséksi. Lisdksi selvityksessd ndhddén, ettd alueellisella suunnittelulla voitaisiin
saavuttaa suurempia kokonaishyotyjd vesitalouteen vaikuttavien tukien ja toimien sopivalla
kohdentamisella.

Maa- ja metsitalousministerio asetti 11.9.2019 tyoéryhmaén, jaljempand METKA-tyoryhmd, laa-
timaan esiselvityksen Euroopan unionin seuraavan rahoituskauden metsétalouden kannustejér-
jestelmaistd 2020-luvulla. Tavoitteena oli, etté selvitys on niin yksityiskohtainen, etti sen perus-
teella voidaan laatia varsinainen hallituksen esitys. Selvitys sisdlsi muun muassa ehdotukset
tuettavista toimenpiteistd, tuen myontdmisen edellytyksisté ja tuen tasosta.

Luonnonvarakeskus ja Pellervon taloustutkimuslaitos evaluoivat touko-syyskuussa 2020
METKA-ty6ryhmén laatiman luonnoksen (30.4.2020) metsdtalouden kannustejérjestelmasti
2020-luvulla’. Evaluoinnin tavoitteena oli muistioluonnoksen kokonaisvaltainen ja systemaat-
tinen arviointi. Luonnosta arvioitiin kokonaisuuden, yksittéisten tukitoimien ja tukitoimien yh-
teensopivuuden niakokulmista. Yksittdisten tukitoimien arvioinnissa kdytettiin prosessiarvioin-
nin ja vaikuttavuuden arvioinnin ndkokulmia. Yksittdisten tukitoimien ja niiden yhteisvaikutus-
ten lisdksi arvioitiin alue- ja kansantaloudellisia vaikutuksia, hallinnollista toimivuutta ja yri-
tystuelle asetettuja vaatimuksia. Evaluoinnin tulokset esiteltin METKA-tyoryhmaélle
9.10.2020. METKA-tydryhmé muokkasi muistiotaan evaluoinnista saamansa palautteen perus-
teella ennen kuin luovutti sen maa- ja metsitalousministerille tammikuussa 2021.

METKA-tyéryhmé esitti suometsén hoidon rahoitukseen merkittdvid muutoksia. Se edellytti
my0s, ettd suometsian hoidon toimintamallia testattaisiin pilottialueella. Maa- ja metsidtalousmi-
nisteri0 antoi pilotoinnin jarjestdmisen metsékeskuksen tehtévéksi. Pilotointiin on osallistunut
nelji eri toimijaa kuudella eri pilottialueella. Pilotoinnissa on selvitetty muun muassa eri paik-
katietotuotteiden kéytettdvyyttd, suunnittelun ajanmenekkid ja kustannuksia, tarkoituksenmu-
kaisten suunnittelualueiden koostamisen mahdollisuuksia, osaamisen kehittdmistarpeita sekd
metsdsektorin toimijoiden ja metsdnomistajien nikemyksid aiotusta muutoksesta. Pilotointia
koskeva selvitys valmistuu syksylld 2022.

METKA-ty6ryhmén esityksen valmistumisen jalkeen Luonnonvarakeskus on julkaissut muun
muassa seuraavat selvitykset: Maa- ja metséitalouden kannustejérjestelmin ilmastovaikutukset®

¢ Heiskanen, M., Bergstrom, 1., Kosenius A.-K., Laakso, T., Lindholm, T., Mattsson, T., Mikipii, R.,
Nieminen, M., Ojanen, P., Rankinen, K., Tolvanen, A., Viitala, E.-J. & Peltoniemi, M. 2020. Suomet-
sien hoidon tuet ja niidenilmasto-, vesistd- ja biodiversiteettivaikutukset: Kestdvin metsdtalouden méa-
rdaikaisen rahoituslain (Kemeralain) mukaisten tukien tarkastelu. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus
27/2020. Luonnonvarakeskus.

Helsinki. 81 s.

7 Laturi, J., Maidell, M., Haltia, E., Horne, P., Maitti, K. & Uusivuori, J. 2021. Metsitalouden kannus-
tinjérjestelmén evaluointi. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 15/2021. Luonnonvarakeskus. Hel-
sinki. 80 s.

8 Viitala, E.-J., Assmuth, A., Koikkalainen, K., Miettinen, A., Mutanen, A., Wall, A., Wejberg, H. &
Lehtonen, H. 2022. Maa- ja metsitalouden kannustinjarjestelmien ilmastovaikutukset. Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 21/2022. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 97 s.
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ja Maankéyttdsektorin ilmastotoimenpiteet: Arvio padstovihennysmahdollisuuksista’. Molem-
mat selvitykset korostavat suometsien merkitysta.

METKA-tyoryhma ehdotti, ettid kuolleesta ja vaurioituneesta puusta maksettava korvaus sisil-
lytettdisiin ympéristdtukeen, jos uudet metsétaloutta koskevat valtiontuen suuntaviivat mahdol-
listavat sen. Esityksen valmistelun yhteydesséi asiantuntijaryhmé on laatinut muistion kannus-
tinkorvauksen méaérittelystd. Asiantuntijaryhma on esityksesséén ottanut kantaa lahopuun maa-
ritelméén, korvaukseen oikeuttavan lahopuun vihimmadismdirdén ja korvauksen laskentata-
paan.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond METKA -tydryhmén esityksen perusteella. Jatko-
valmistelussa on otettu huomioon ympéristétuen kannustinkorvausta pohtineen asiantuntijaryh-
mén muistio ja pilotin tulokset samoin kuin selvitetty ilmastoasioita. Valmistelun yhteydesséi
on kuultu sidosryhmiaé.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 4.7.2022 — 5.8.2022. Hallituksen esityksen val-
misteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://mmm.fi/hankkeet tunnuksella
MMMO046:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 EU:n valtiontukisiintely

EU:n valtiontukisiéntely perustuu Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen (jéljem-
pand SEUT-sopimus) 107-109 artikloihin. Sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan jisen-
valtion myontdm4 taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristaa
tai uhkaa véaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysti tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteismark-
kinoille siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Valtiontuki ei siis paa-
sddantoisesti sovellu sisdémarkkinoille.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaan sisémarkkinoille soveltuvana
voidaan pitdd tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistdmiseen, jos
tuki ei muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. SEUT-
sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaan komissiolle on annettava tieto tuen mydntémista tai
muuttamista koskevasta suunnitelmasta niin ajoissa, etti se voi esittdd huomautuksensa. Ilmoi-
tusmenettelyn tarkoituksena on varmistaa tukien yhteensopivuus yhteismarkkinoille. Tukitoi-
menpidettd ei voida ottaa kdyttoon, ennen kuin komissio on hyvaksynyt tukijarjestelman.

Valtiontuella tarkoitetaan EU-oikeudessa etuutta valtion varoista, joka kohdistuu taloudelliseen
toimintaan. Ehdotetut metsdtalouden tuet, jotka mydnnetddn avustuksena valtion varoista, ovat
valtiontukea. Maanomistajat ovat taloudellisen toiminnan harjoittajia, koska he myyvit puuta.
Ehdotetut metsétalouden toimet tehddén talousmetsissi eli metsialueella, jota hoidetaan ja ka-
sitelldéin ensisijaisesti puuraaka-aineen tuottamiseksi tai joka on varattu tillaiseen kdyttoon. EU-
oikeudessa merkitysti ei ole silld, miten ammattimaista toiminta on eiké silld, missd muodossa

° Lehtonen, A., Aro, L., Haakana, M., Haikarainen, S., Heikkinen, J., Huuskonen, S., Hirkdnen, K.,
Hokka, H., Kekkonen, H., Koskela, T., Lehtonen, H., Luoranen, J., Mutanen, A., Nieminen, M., Ollila,
P., Palosuo, T., Pohjanmies, T., Repo, A., Rikkonen, P., Réty, M., Saarnio, S., Smolander, A., Soinne,
H., Tolvanen, A., Tuomainen, T., Uotila, K., Viitala, E.-J., Virkajarvi, P., Wall, A. & Mékipai, R. 2021.
Maankéyttdsektorin ilmastotoimenpiteet : Arvio padstovahennysmahdollisuuksista. Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 7/2021. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 121 s.
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toimintaa harjoitetaan. Riittdi siis, ettd myydéén tavaroita tai palveluja markkinoilla ja ettd silla
on tai voi olla vaikutuksia jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Taloudellisen toiminnan harjoit-
tajat taas katsotaan yrityksiksi. Téssd mielessd yritys-sana poikkeaa siitd, miten se Suomessa
monesti ymmarretdan.

Valtiontuella tiytyy olla oikeusperusta. Metsdtalouden tuet voidaan perustaa maa- ja metséta-
lousalan valtiontuen suuntaviivoihin, maa- ja metsitalousalan ryhmépoikkeusasetukseen tai ns.
viahamerkityksistd tukea koskevaan sddntelyyn. Suuntaviivoihin perustuvat tuet tulee ilmoittaa
eli notifioida komissiolle eiké niitd voi kansallisesti toimeenpanna ennen kuin komissio on hy-
vaksynyt tukijarjestelmin. Ryhméapoikkeusasetukseen perustuvaa tukea ei tarvitse ilmoittaa ko-
missiolle, mutta tdlloin tulee noudattaa, mitd ryhmépoikkeusasetuksessa sdddetdan. Mydskdan
vahamerkityksisté eli ns. de minimis -tukea ei tarvitse ilmoittaa komissiolle, kunhan tuen osalta
noudatetaan kaikkia asianomaista tukimuotoa koskevia vaatimuksia.

Voimassa oleva metsitalouden tukijirjestelmd on komission hyviksymai ja perustuu maa- ja
metsétalousalan ja maaseutualueiden valtiontuesta vuosina 20142020 annettuihin Euroopan
unionin suuntaviivoihin (2014/C 204/01). Voimassa oleva tukijirjestelmé on notifioitu kohtien
2.1.4 Tuki investointeihin, joilla parannetaan metsiekosysteeminen hdirionsietokykya ja ympa-
ristdarvoa, 2.1.6 Metsitalouden kehittdmiseen, uudenaikaistamiseen tai mukauttamiseen liitty-
viain infrastruktuuriin tehtdviin investointeihin tarkoitettu tuki ja 2.3 Metsatalouden ympéristo-
ja ilmastopalveluihin ja metsien suojeluun tarkoitettu tuki perusteella. Tukijarjestelmaa ei voitu
perustaa tiettyjen maa- ja metsitalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisa-
markkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti annettuun komission asetukseen N:o 702/2014 (jaljempanad maa- ja metsdtaloutta
koskeva ryhmdpoikkeusasetus), koska téllaisen rahoituksen edellytyksené olisi ollut, ettd met-
sdtalouden tuet olisi sisdllytetty maaseudun kehittdmisohjelmiin ja niihin olisi saatu maaseutu-
rahaston osarahoitusta. Suomessa metséatalouden tukia ei ole kuitenkaan 2000-luvulla sisélly-
tetty maaseudun kehittdmisohjelmaan. Jatkossa metsdtalouden toimenpiteitd olisi mahdollista
rahoittaa myds ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesti. Tdémé on paiteltdvissad luonnoksesta maa-
ja metsatalouden ryhmépoikkeusasetukseksi.

Ns. vihdmerkityksisid tukia nimitetddn usein myds de minimis -tuiksi ja niistd sdddetddn Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihamerki-
tyksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 1407/2013, jaljempéana de minimis
-asetus. Voimassa olevan tukijarjestelmin valmisteluvaiheessa arvioitiin, ettd suuntaviivat vas-
taavat de minimis -asetusta paremmin suunnitellun tukijirjestelmén tarpeita. Tuolloin arvioitiin,
ettd jotkut tuensaajat jéisivat ilman tukea, jos osa tuista myOnnettiisiin vihdmerkityksisend tu-
kena. Liséksi voidaan todeta, ettd jdsenvaltion ei ole perusteltua kdyttdd de minimis -asetusta
laajasti, jotta vdhamerkityksisié tukia on mahdollista myontia uusissa ja ylléttévissa tilanteissa
tuen mairélle asetetun yldrajan sitd estdmattd. Vahamerkityksisissi tuissa yhté yritystd kohden
voidaan myontié enintdén 200 000 euroa kolmen verovuoden aikana vdhdmerkityksisté tukea.
Yrityskohtaista enimmaéisrajaa valvotaan ns. yhden yrityksen tasolla. Sadnnon tarkoituksena on
valttda tilanne, jossa tiiviissd sidossuhteessa oleville yrityksille myonnetty vihdmerkityksinen
tuki valuisi esimerkiksi emoyrityksen hyviksi ja védristdisi kilpailua. Enimmdisrajan valvonta
yhden yrityksen tasolla edellyttdd tuen myontijilta tuen saajan omistussuhteiden ja yritysmuo-
don selvittdmistd. Jdsenvaltion on noudatettava EU-asetusta eikd sen suhteen ole kansallista
litkkumavaraa

Komissio julkaisi tammikuussa 2022 luonnoksen maa- ja metsétalousalan ja maaseutualueiden
valtiontukea koskevat suuntaviivoista (jéljempénd suuntaviivaluonnos) samoin kuin luonnok-
sen komission asetukseksi maa- ja metsétalousalan ja maaseutualueiden tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
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107 ja 108 artiklan mukaisesti (jaljempand ryhmdpoikkeusluonnos). De minimis -asetusta so-
velletaan 31 pdivédn joulukuuta 2023. Mainittu voimassaoloaika perustuu komission asetuksen
(EU) N:o0 1407/2013 muuttamisesta voimassaolon pidentdmisen osalta seka asetuksen (EU) N:o
651/2014 muuttamisesta voimassaolon pidentdmisen ja tarvittavien mukautusten osalta annet-
tuun komission asetukseen (EU) 2020/972. Komissio antaa uuden vdhdmerkityksisti tukea kos-
kevan sidéddoksen vuoden 2023 loppupuolella.

Seuraavassa tarkastellaan suuntaviivaluonnoksen keskeistd sisiltod. Suuntaviivaluonnoksen en-
simmadisen osan 3 luvussa on yhteiset arviointiperiaatteet. Ensimméinen edellytys on, ettd tuki
edistéd tietyn taloudellisen toiminnan kehittymista. Jasenvaltion on osoitettava, ettd tuella pyri-
tddn helpottamaan mééritetyn taloudellisen toiminnan kehitysté. Tuella on my0s oltava kannus-
tava vaikutus, eiké se saa loukata unionin oikeuden asianomaisia sddnnoksié ja yleisid periaat-
teita. Toinen edellytys on, etté tuki ei perusteettomasti vaikuta kaupankdynnin edellytyksiin yh-
teisen edun vastaisesti. Téssd yhteydessd komissio tarkastelee valtion toteuttamien toimien tar-
vetta, tuen tarkoituksenmukaisuuttaa ja oikeasuhteisuutta, ldpindkyvyyttd sekd kilpailuun ja
kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten vélttdmistd. Komissio punnitsee
tasapainotestilld tuen myonteisid ja kielteisid vaikutuksia. Arviointiperiaatteet ovat padsaantoi-
sesti samat kuin aikaisemmin, mutta niitd on tdsmennetty. Uutta olisi, ettd komissio kiinnittdisi
investointitukien osalta jatkossa huomioita EU:n taksonomia-asetuksessa esitettyihin ympéris-
tokestivyyskriteereihin ja niihin sisdltyvad ’ei merkittdvié haittaa’ —periaatteeseen osana tuen
kokonaisarviota. Suuntaviivaluonnoksen toisen osan toisessa luvussa on kuvattu metsitalous-
alan tuet. Tukien osalta on kuvattu tuen soveltamisala, tukikelpoiset kustannukset ja tuki-inten-
siteetti. Niihin tukiin (2.1.4, 2.1.6 ja 2.3), joiden perusteella voimassa oleva tukijarjestelma on
notifioitu, ei ole tullut suuria muutoksia. Uutta on, ettd 2.3 mahdollistaa my6s kannustinmaksun
maksamisen. Suuntaviivaluonnoksen kolmannessa osassa on kuvattu menettelyja koskevia
seikkoja. Niiden mukaan tukijirjestelmd saa soveltaa enintdén seitsemdn vuotta. Komissio il-
moittaa soveltavansa uusia suuntaviivoja 1.1.2023 alkaen. Lisdksi komissio ehdottaa jdsenval-
tioille, ettd ne muuttavat nykyisia tukijarjestelmidin siten, ettd jarjestelmét ovat ndiden suunta-
viivojen mukaiset viimeistddn 30 paivana kesdkuuta 2023.

Suuntaviivoihin liittyvéstd ilmoitusmenettelystd sdddetdin Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdédnnoistd annetussa
neuvoston asetuksessa (EU) 2015/1589. Kyseisen asetuksen 2 artiklassa sdddetddn uuden tuen
ilmoitusmenettelystd ja 3 artiklassa tdytdntoonpanokiellosta. Viime mainittu tarkoittaa, ettd il-
moitusmenettelyn alaista tukea ei saa ottaa kdyttoon ennen kuin komissio on tehnyt tai sen kat-
sotaan tehneen, paitoksen téllaisen tuen hyviksymisestd. Asetuksessa on muun muassa uuden
tuen, yksittdisen tuen, tukiohjelman ja sédéntdjenvastaisen tuen médritelméat. Uudella tuella tar-
koitetaan kaikkia tukia eli tukiohjelmia ja yksittéisié tukia, jotka eivit ole voimassa olevaa tu-
kea. My06s voimassa olevan tuen muutokset kuten komissiolle ilmoitetun tukiohjelman muutok-
set ovat uutta tukea. Sddntdjenvastaisella tuella tarkoitetaan taas uusia tukia, jotka on otettu
kayttoon SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti.

Komissio on nykyisen tukiohjelman hyviaksymispédétoksessd arvioinut muun muassa seuraavia
seikkoja:

e tuen kasautuminen muiden tukien kanssa
e tuen epadminen vaikeuksissa olevilta yrityksiltd

e tuen epddminen niiltd yrityksiltéd, jotka eivit ole komission paitdksen mukaisesti maksaneet
takaisin sdéntdjenvastaista tukea



e tuen hakemisajankohtaan eli siihen, ettd tukea haetaan ennen tdiden aloittamista (poikkeuk-
sena suunnittelu)

e hakemuksessa ilmoitettavat tiedot
e tuen epadmiseen silld perusteella, ettd toimenpiteet ovat ympéristdlainsdddannon vastaisia
e kunkin tydlajin hyviksyttdvit kustannukset

Edelld mainittuihin liittyvid sddnnoksid on voimassa olevassa lainsdédédnnossa ja vastaavat sdén-
nokset on tarkoitus sisdllyttdd ehdotettuun metsédtalouden kannustejirjestelméd koskevaan la-
kiehdotukseen siltd osin kuin séédntelya ei sisdlly jo valtionavustuslakiin.

EU:n oikeuskédytdnnon valossa ei ole yksiselitteistd, milloin notifioidun tukijirjestelmén tuki
muuttuu uudeksi ja siten sédéntdjenvastaiseksi tueksi. Jasenvaltion velvoitteena on joka tapauk-
sessa implementoida komission hyviaksyma tukiohjelma asianmukaisesti. Se taas tarkoittaa, ettd
jos tuki on mydnnetty komission hyviksymispadtoksen vastaisesti, silloin kansallisen valtion-
tukiviranomaisen on ryhdyttivé toimenpiteisiin tuen takaisinperimiseksi. Vastaavalla tavalla
valtiontukiviranomainen on velvollinen perimdin tuen takaisin, jos myohemmin kiy ilmi, etta
tuki on myOnnetty de minimis -asetuksen vastaisesti. Téhén liittyen esityksessd arvioidaan tar-
peelliseksi siséllyttdd lakiin EU-velvoitteita koskevat sddnnokset.

2.2 Kansallisen nykytilan arviointi
Valtionavustuslaki

Valtionavustuslaki on tullut voimaan 1 pdivand syyskuuta 2001. Lakia sovelletaan valtion ta-
lousarvioon otetusta médrarahasta tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston varoista
myoOnnettdvddn avustukseen. Ehdotetussa metsdtalouden kannustejirjestelmdd koskevassa
laissa tarkoitettu rahoitus kuuluu valtionavustuslain soveltamisalaan.

Valtionavustuslain 2 luvussa sdddetdén valtionavustuksen myontdmisen perusteista ja yleisistd
edellytyksistd. Lain 7 §:ssd sdddetddn valtionavustuksen myontdmisen yleisista edellytyksista.
Sddnndksessé on jo nyt otettu huomioon niin sanotun tydnantajasanktiodirektiivin vaatimukset.
Valtiovarainministeri6é valmistelee kyseisen pykdlan muuttamista koskevaa hallituksen esitysta
(VMO014:00/2021). Muutokset liittyvdt harmaan talouden torjuntaan. Séédntely on tarkoitus ra-
kentaa siten, ettd uudet velvoitteet koskisivat sellaista hakija tai saajaa, joka on yritys- ja yhtei-
sotietolain (244/2001) 3 §:ssé tarkoitettu yritys tai muu yhteiso kuin julkisoikeudellinen oikeus-
henkild. Metsdtalouden kannustejérjestelmén tuensaajat olisivat pddosin luonnollisia henkilGita,
joilla ei ilmeisesti padsdantoisesti edes ole y-tunnusta. Valtionavustuslakiin suunnitellut muu-
tokset on otettu timén esityksen valmistelussa kuitenkin huomioon siten, ettd tuen hakemista
koskevaan sddnndkseen on siséllytetty y-tunnuksen ilmoittamista koskevat sddannokset.

Lain 6 §:n 1 momentin mukaan valtionavustus ei saa muodostaa valtionavustuksen kohteena
olevan toiminnan tai hankkeen kokonaiskustannusten tiyttd maaraa, ellei valtionavustuksen
myOntdmisen tavoitteiden saavuttamiseksi véalttdmattomistd ja perustelluista syistdi muuta
johdu. Momentissa asetetaan yleensd noudatettavaksi hankkeen tai toiminnan kaikki kustannuk-
set tdysimaéraisesti kattavan valtionavustuksen kielto. Voimassa olevan lain nojalla mydnnet-
tavassd rahoituksessa korvataan tdysiméadrdisesti metsdluonnon hoitohankkeiden ja ymparisto-
tukisopimukseen liittyvien luonnonhoidolliset toimenpiteet. Tuki voi perustua tydkustannuk-
siin, tyon toteuttamisesta seuraavaan taloudelliseen haittaan ja ymparistotuen kyseessé ollessa
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edellisten lisdksi my0s kuolleen puun sdilyttdmisestd syntyvddn monimuotoisuushyotyyn.
Kuolleen puun monimuotoisuushyddysti saatavan korvauksen enimmaismééra on sidottu kor-
vattavan taloudellisen menetyksen méadrddn. Kyseisten toimenpiteiden kustannusten lisdksi
jatkossa my0s suometsin vesiensuojelutoimenpiteiden kustannukset on tarkoitus korvata tdysi-
médrdisesti.

Valtionavustuslaissa on sddnndkset valtionavustuksen myontdmisen ja maksamisen muodoista
ja menettelyistd sekd valtionavustuksen kaytostd, kdyton valvonnasta ja tarkastuksista samoin
kuin viranomaisten tietojensaantioikeuksista. Liséksi laissa sdédetdén takaisinperinndsté ja sitd
koskevasta valtionapuviranomaisen toimivallasta. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd metsatalou-
den rahoituslainsddddnndsséd on valtionavustuslain kanssa pédllekkaistd séédntelyd liittyen tuen
myoOntdmiseen, maksamiseen, valvontaan, takaisinperintddn ja metsdkeskuksen tietojensaanti-
oikeuksiin. Toisaalta metsitalouden rahoituksen erityispiirteiden vuoksi on niisté seikoista tar-
peen kuitenkin joltain osin séétidd myds erityislainsdddédnndssé. Erityissddntelyn tarpeen aiheut-
taa muun muassa se, etti rahoituksen saaja voi teettdd toimenpiteet ulkopuolisella. Erityisséén-
tely on tarpeen myds sen vuoksi, ettei valtionavustuslaissa ole menettelysddnnoksid niista tilan-
teista, joissa tuen saaminen perustuu sopimukseen. Téastd voidaan mainita esimerkkiné kestiavan
metsédtalouden méiérdaikaisen rahoituslain 19 §:ssé tarkoitetut ympaéristotukisopimukset. Liséksi
EU:n valtiontukisdintelysta johtuen on tarpeen siitdé erikseen tuen takaisinperinnisti. Keskei-
sin syy erityissddntelyn tarpeelle on kuitenkin se, ettd metsdtalouden tukien saajat muodostuvat
suuresta joukosta luonnollisia henkil6itd ja se, ettd harkinnanvaraisten metsédtalouden tukien
myoOntdmisesséd on kyse julkisen vallan kdytostd. Valtionavustuslain 7 §:ssd sdddetdén valtion-
avustuksen myontdmisen yleisisti edellytyksistd. Lain 8 §:n mukaan tarkempia sddannoksié lain
soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myontdmisestd, maksa-
misesta ja kiytostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Kun julkisen vallan kdyton tulee
perustua lakiin (PL 2 § 3 mom.) ja kun lailla on séédettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista (PL 80 § 1 mom.), on tarpeen sditié lain tasolla metsitalouden tukien myonté-
misen perusteista.

Valtionavustuslain muuttamiseksi valtiovarainministeridssé on vireilld toinenkin sdédddshanke
(VM158:00/2020). Sdaadoshanke liittyy valtionavustustoiminnan kehittdmiseen ja digitalisoin-
tiin. Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laeiksi valtionavustuslain ja valtiokonttorista
annetun lain muuttamisesta (HE 88/2022 vp). Valtionavustuslakiin on tarkoitus lisdtd siannok-
set muun muassa valtionavustuksia koskevasta uudesta tietovarannosta. Suunnitellut muutokset
koskisivat metsédtalouden tukia. Valtionapuviranomaisena toimiva Suomen metsikeskus olisi
velvollinen toimittamaan avustuksia koskevia tietoja Valtiokonttorille. Uuteen sdéntelyyn kuu-
luisi my0s se, ettd avustustiedot olisivat Valtiokonttorin verkkosivulta saatavilla ilman euro-
maérdisié julkaisukynnyksié.

Edelld on mainittu kaksi valtionavustuslain muuttamiseksi vireilld olevaa valtiovarainministe-
rion sdddoshanketta. Esityksesséd katsotaan, ettei suunnitelluilla lakihankkeilla ole sellaista lii-
tyntéa toisiinsa, ettd esitykset tulisi eduskunnassa késitelld samanaikaisesti.

Suomen metsdkeskus (julkiset hallintotehtdvit) ja Ruokavirasto

Tukien kasittelyyn sovellettaisiin padsadntoisesti myos valtionavustuslakia. Valtionavustuslain
soveltamisen kannalta keskeinen on lain 4 §:n valtionapuviranomaisen mééritelma. Valtionapu-
viranomaisella tarkoitetaan siti viranomaista, jonka tehtéviin kyseisté valtionavustusta koskevat
asiat lainsé@ddannon nojalla kuuluvat. Metsitalouden tukien osalta niité tehtdvid ovat 1.5.2007
lukien hoitaneet silloiset alueelliset metsékeskukset ja silloinen Maaseutuvirasto. Tuolloin oli
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tarpeen jarjestdd metsakeskusten hoitamat julkiset hallintotehtévit vastaamaan perustuslain vaa-
timuksia. Sellaiset metsidkeskuksille sdddetyt tehtdvét, joihin katsottiin sisdltyvin merkittavad
julkisen vallan kayttod, siirrettiin 1 péivana toukokuuta aloittaneelle Maaseutuvirastolle. Alu-
eellisten metsdkeskusten sijaan ndita tehtdvid hoitaa nykyisin Suomen metsikeskus ja Maaseu-
tuviraston sijaan Ruokavirasto.

Metséikeskus on osa niin sanottua valillistd julkishallintoa. Organisaatiosta sdédetdén Suomen
metsikeskuksesta annetussa laissa (418/2011). Laissa sdddetddn muun muassa metsikeskuksen
julkisista hallintotehtdvistd, henkiloston kelpoisuusvaatimuksista sekd toimivaltuuksista, vas-
tuista ja velvollisuuksista. Tehtdvien hoidossa noudatettavasta menettelystd ja virkavastuusta
sdddetdén lain 15 §:ssd. Mainittu organisaatiolaki oli perustuslakivaliokunnan arvioitavana
(PeVL 53/2010 vp). Ruokavirasto taas on viranomainen. Organisaatiosta sdddetdan Ruokavi-
rastosta annetussa laissa (371/2018). Organisaatioiden vilinen tyonjako on metsikeskusorgani-
saation luonteen vuoksi seuraava. Metsdkeskuksen myontdmén tuen takaisinperintdi ja ympé-
ristotukisopimuksen purkamista ja irtisanomista koskevien paétdksien osalta valtionapuviran-
omaisena toimii Ruokavirasto. Muut valtionapuviranomaisen tehtdvit hoitaa metsiakeskus. Eh-
dotettavassa laissa tehtdvien jarjestimiseen ei esitetd tehtdviksi muutoksia.

Automaattinen pddtdoksenteko

Oikeusministeridssi ja valtiovarainministeriossa on vireilld sddddshanke automaattisen paatok-
senteon mahdollistamiseksi (OM021:00/2020). Hallintolakiin on tarkoitus lisdtd hallintoasian
automaattisen ratkaisemisen mahdollistavat sddnndkset. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettuun lakiin on tarkoitus lisétd sddnndkset muun muassa automatisoidun toimintaprosessin
kehittdmisen dokumentoinnista, laadunvarmistamisesta, laadunvalvonnasta ja kdyttoonotosta.
Esitys liittyy EU:n tietosuojasddntelyyn seké perustuslakivaliokunnan ja ylimpien laillisuusval-
vojien automaattista paatoksentekoa koskeviin kannanottoihin. Tavoite lain voimaantulolle on
1.1.2023.

Voimassa olevan lain nojalla on mahdollista tehdi automaattisesti padtoksid. Tarkoituksena on,
ettd ehdotetun lain tultua voimaan automaattista paéatoksentekoa voitaisiin tehdé edelld mainit-
tujen hallinnon yleislakien mukaisesti. Esityksessd arvioidaan, ettd automaattista paatoksente-
koa koskeva sdédntely on tarkoitettu silld tavoin kattavaksi, etteivit yleislainsdddantda tdydenta-
vit erityissddannokset ole tarpeen.

Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) on ollut voimassa vuodesta 1997 asti. Lakia sovelletaan luon-
non ja maiseman suojeluun ja hoitoon. Hallitus on toukokuussa 2022 antanut eduskunnalle esi-
tyksen luonnonsuojelulaiksi ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 76/2022 vp).

Kestivin metsitalouden mééraaikaisessa rahoituslaissa on muutama viittaus luonnonsuojelula-
kiin. Luonnonsuojelulain sddnnoksiin viitataan rahoituslain 2 §:ssé, joka koskee kyseisen lain
soveltamisalaa ja rahoitusta koskevia rajoituksia. Luonnonsuojelulakiin viitataan myos rahoi-
tuslain 27 §:ssd, jossa sdddetddn metsdkeskuksen selvittdimisvelvollisuudesta. Kannustejarjes-
telmaa koskevaan lakiehdotukseen on siséllytetty vastaavat sddnnokset ja sdadosviittaukset on
tehty hallituksen esitykseen sisdltyvin luonnonsuojelulakia koskevan lakiehdotuksen mu-
kaiseksi.
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Luonnonsuojelulain 4 a luvussa sdddettéisiin luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon
tukemisesta. EU:n valtiontukisddntelyssé tukien kasaantumista koskevat sddnnokset ovat kes-
keisid. Kannustejérjestelméé koskevaan lakiehdotukseen on katsottu edelleenkin tarpeelliseksi
siséllyttdd muuta julkista tukea koskeva pykild. Séddanndksessd on erikseen otettu huomioon
luonnonsuojelulain 4 a luvun nojalla myonnettavét tuet.

Luonnonsuojelulakia koskevan lakiehdotuksen riippuvuutta kannustejérjestelmédd koskevaan
lakiehdotukseen tarkastellaan jaljempénd 11.1 luvussa.

Kestdavan metsdtalouden mddrdaikainen rahoituslaki

Voimassa oleva kestdvin metsdtalouden maérdaikainen rahoituslaki (34/2015; jdljempéana voi-
massa oleva laki) tuli voimaan 1 paivani kesdkuuta 2015. Siiné sdddetdédn valtion rahoituksesta
toimenpiteisiin, joilla edistetdéin yksityismetsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kes-
tavaa hoitoa ja kayttod. Lakia ja sen nojalla annettuja sdddoksid on muutettu useita kertoja. Voi-
massa olevassa laissa tarkoitettu rahoitus on myonnetty tukena.

Voimassa olevassa laissa rahoitus on jaettu kolmeen ryhméén, jotka ovat ekologiset ja metsdn
kasvua edistévit tuet, tieverkosto sekd metsien biologisen monimuotoisuuden yllépitiminen ja
metsdluonnon hoito. Ekologiset ja metsén kasvua edistivit tuet sisdltdvit taimikon varhaishoi-
don, nuoren metsén hoidon, terveyslannoituksen ja suometsan hoidon. Tieverkoston tuet sisél-
tavat yksityistien perusparannukseen ja uuden metsétien tekemiseen. Metsien biologisen moni-
muotoisuuden ylldpitdmistd ja metsdluonnon hoitoa edistavat tuet sisdltdvit ymparistotuen ja
metsdluonnon hoitohankkeet. Metsidluonnon hoitohankkeet eroavat muista tyolajeista siind, etti
metsdkeskus jérjestdd niistd hankehaun, jonka perusteella toteuttaja valitaan. Tukijirjestelmain
sisdltyi my0s tuki juurikddvin torjuntaan. Vuoden 2016 aikana juurikédvén torjuntaa koskevat
toimenpiteet siirtyivdt metsdtuhon torjunnasta annetun lain (1087/2013) mukaiseksi velvoit-
teeksi. Tukiin liittyy padsddntoisesti hoito- ja kunnossapitovelvoite.

Voimassa olevassa laissa tarkoitettu rahoitus myonnetién padsiintoisesti yksityiselle maan-
omistajalle. Metsdluonnon hoitohankkeissa tuki on myonnetty hankehaulla valitulle hankkeen
toteuttajalle.

Voimassa olevassa laissa sdddetdin lisdksi rahoituksen hakemisesta, mydntdmisestd, maksami-
sesta, takaisinperinnistd ja sen seuraamuksista sekd valvonnasta. Metsdkeskus ratkaisee sen
kayttoon asetettujen madrdrahojen puitteissa hakemukset ja valvoo myontdmiensa varojen kéyt-
tod. Vuosittain metsikeskus hyviksyy rahoitettavaksi yhteensd noin 40 000 hanketta. Metsa-
keskus kéytti vuonna 2021 voimassa olevan lain hankkeiden hallinnointiin ja tarkastuksiin val-
tion talousarvion momentilta 30.40.46 (Valtionapu Suomen metsidkeskukselle) noin 5,8 miljoo-
naa euroa. Se on 11 prosenttia mydnnetyn tuen méaarastd. Hallinnointiin ja tarkastuksiin kéytet-
tiin 63 henkil6tyovuotta. Lisdksi voimassa olevan lain tehtdvistd syntyy hallinnosta kustannuk-
sia myOs maa- ja metsitalousministeriolle yleisestd tukijirjestelmidn ohjaus- ja valvontatehta-
vastd, Ruokavirastolle merkittdvad julkista valtaa siséltavista paatoksistd ja valvontatehtivista,
Maanmittauslaitokselle pantti- ja rasiteoikeuden kirjaustehtdvistd ja Luonnonvarakeskukselle
ympdristotuen laskennassa kéytettdvin keskikantohinnan tuottamisesta.

Metsipolitiikassa puuntuotannollisen kestdvyyden rinnalle omaksuttiin 1990-luvulla taloudel-
lisen, ekologisen ja sosiaalisen kestdvyyden tavoitteet. Vuoden 1997 alusta metsétalouden ra-
hoitus laajennettiin koskemaan metsien biologisen monimuotoisuuden ylldpitdmistd. Metsdpo-
litiikka ja metsédtalouden tukijérjestelmé ovat osaltaan vaikuttaneet sithen, ettd metsit kasvavat
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Suomessa enemmén puuta kuin koskaan. Samalla vuotuinen markkinahakkuiden miard on
noussut alle 40 miljoonasta kuutiometristi yli 65 miljoonaan kuutiometriin.

Kansallisessa metséstrategiassa ei ole asetettu eri tyomairille selkedsti mitattavia tavoitteita.
Tavoitteena on ollut, ettd metsdtalouden kannustejérjestelmi on tarkoituksenmukainen ja met-
sdnomistajia aktivoiva. METSO-ohjelmassa on asetettu tavoitteet Eteld-Suomen monimuotoi-
suuden turvaamiseksi. METSO-ohjelmaa toteutetaan yksityismetsissd ympéristotuella ja met-
sdluonnon hoitohankkeilla. Ympéristdtukea ja metsdluonnon hoitohankkeita ei kutenkaan ole
rajattu toteutettavaksi vain Eteld-Suomessa (ns. METSO-alue, Kainuun vaarajakson lénsipuo-
leinen alue ja Lapin kolmio ovat vield Eteld-Suomea). METSO-ohjelman toteutus yksityismet-
sissd ei ole edennyt kéytettdvissd olevien resurssien niukkuuden vuoksi vuoden 2025 lopun 82
000 hehtaarin kokonaistavoitteen toteutumisen edellyttimalld tavalla. Ympéristotukisopimuk-
silla ja luonnonhoitohankkeiden toteutuksella oli vuoden 2021 loppuun mennessi saavutettu
kaikkiaan 68 prosenttia (56 000 hehtaaria) tavoitteesta.

Vuosina 2017-2021 momentilta 30.40.44 (Tuki puuntuotannon kestédvyyden turvaamiseen) on
maksettu tukea ekologisiin ja metsén kasvua edistdviin tukiin seké tieverkoston tukiin 42,3 —
52,8 miljoonaa euroa vuosittain. Tuella on toteutettu taimikon varhaishoitoa ja nuoren metsin
hoitoa yhteensd 129 008 — 155 929 hehtaaria, terveyslannoitusta 11 175 — 15 007 hehtaaria,
suometsdn hoitoa 10 125 — 40 354 hehtaaria seka teiden perusparannusta 459 — 1 089 kilomerid
ja uutta metsiteitd 66 — 98 kilometrid. Liséksi vuosina 2017-2021 momentilta 30.40.45 (Metsé-
luonnon hoidon edistdminen) on maksettu 3,6 — 9,8 miljoonaa euroa metsien biologisen moni-
muotoisuuden ylldpitdmiseen ja metsdluonnon hoitoon. Ympéristotukisopimuksia on tehty vuo-
sittain 1 885 — 4 415 hehtaarille. Merkille pantavaa on ollut, ettd metsdnhoito- ja metsdnparan-
nusty0 méérit ovat olleet laskussa, kun taas ymparistotuen kysynta on kasvanut vuosi vuodelta.
Metsitalouden tdilld on ollut huomattava aluepoliittinen merkitys. Kannustejarjestelméin toiden
arvioidaan vuosittain ty6llistdvin noin 1 900 henkildtydvuotta.

Luonnonvarakeskuksen toteuttama Suomen metsien ja metsdvarojen maérad kartoittavan valta-
kunnan metsien inventoinnin tulokset osoittavat, ettd taimikon ja nuoren metsén hoidon hoi-
tordstit ovat mittavat. Jaredn laatupuun kasvatuksen nopeuttamisen ja lisédmisen kannalta tai-
mikoiden perkaukset ja harvennukset sekd nuorten kasvatusmetsien harvennukset ovat valtta-
méattomid. Taimikon ja nuoren metsén hoidolla turvataan tulevaisuuden metsien kasvukunto ja
tulevien vuosikymmenien raakapuun riittivyys. Hyvin kasvavat ja monimuotoiset metsit kes-
tavat myos metsdtuhoja paremmin kuin hoitamattomat ja riukuuntuneet metsat. Tukijérjestel-
mai koskevissa metsdnomistajien ja metsdsektorin toimijoiden toiveissa on noussut esille eri-
tyisesti taimikon ja nuoren metsin hoidon jélkirahoitteisuus. Nykyinen ennen tyon aloittamista
tehtiva tuen hakeminen ja tyon jélkeinen toteutusilmoitusmenettely on koettu raskaaksi.

Ilmastonmuutokseen hillitsemiseksi ja sopeutumiseksi terveet kasvuisat metsit ovat tarkeita.
Metsien terveyttd ja kasvua on edistetty muun muassa oikein mitoitetulla terveyslannoituksella.
Tukijérjestelmédlld on tuettu suometsien tuhkalannoitusta sekd boorin puutoksen korjaamista.
Suometsien kokonaisvaltaisen hoidon ndkékulmasta tuhkalannoitus voi olla jollakin kohteilla
tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto kuin ojien kunnostus.

Aikaisemmat tukijirjestelmat ovat lisinneet metsien méarad ja kasvua muun muassa soiden oji-
tusten myotd. Tulevaisuudessa yha lisddntyva osuus metsien kasvusta ja hakkuupotentiaalista
onkin turvemailla. Suometsissd vedenpinnan korkeudella on vaikutusta puuston kasvuun, maa-
perén kasvihuonekaasupaitdihin, vesistopédtoihin ja ekosysteemien monimuotoisuuteen. Téstd
syystd on erityisen tirkedd tarkastella suometsissa tehtivid toimenpiteitd kokonaisuutena. Vii-
meaikaiset tutkimukset ovat myds korostaneet suometsien hoidon tukemisen uudistamisen tar-
vetta.
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Vihiliikenteinen tieverkko on elintirked metsi- ja energiateollisuudelle raakapuukuljetusten,
tyokoneiden kuljetusten ja tydmatkakulkemisen vuoksi. Tieverkko on tirked my6s muille maa-
seudun elinkeinoille, palo- ja pelastustoimelle seki virkistyskdytolle. Kunnossa oleva tieverkko
takaa hiiriottdmén toiminnan ymparivuotisesti. Télld hetkelld uhkana on véhiliikenteisen tie-
verkon liikennditdvyyden heikkeneminen. [lmaston muuttuessa sateet lisdéintyvit ja talvien rou-
tajaksot vihenevit, miké asettaa haasteita metsdteiden kantavuudelle ja kunnolle. Metsitiever-
kostoa on vélttdmatonta ylldpitdé ja parantaa niin, ettd se pysyy kéyttotarkoitustaan vastaavassa
kunnossa kustannustehokkuus huomioiden. Kustannustehokkuuden ja osin myds padstovahen-
nystavoitteiden vuoksi kuljetuskalustoa on kehitetty entisté jireammaiksi. Tehokkuusetujen saa-
vuttaminen edellyttdd aikaisempaa korkeatasoisempia metsiteitd. Puunkorjuuta tehdéén raaka-
aineen laatuvaatimusten, kustannuskilpailukyvyn, tasaisen ty6llisyyden (sosiaalinen kestdvyys)
jaresurssitehokkuuden takia yhd enemmain ympérivuotisesti, miké asettaa aiempaa korkeampia
vaatimuksia metsétiestolle. Myds metsdnhoitotdiden koneellistuminen lisdéd osaltaan tarvetta
varmistaa metsatieston riittdva kunto myos hakkuiden valilla.

Metsien biologisen monimuotoisuuden turvaamisen kokonaisuutta tarkasteltaessa tulee ottaa
huomioon metsétalouden tukijarjestelmén liséksi luonnonsuojelulain toimet ja rahoitusmahdol-
lisuudet. Metsétalouden tukijarjestelmédlld on edistetty talousmetsien biologisen monimuotoi-
suuden turvaamista. Luonnon tilaa parantavat toimet, kuten ymparistotuki sekd luonnonhoito-
hankkeet mutta myos metsédnhoito- ja metsdnparannustéiden hyva suunnittelu ja toteutus, ovat
omalta osaltaan lisdnneet metsien monimuotoisuutta ja ne ovat vaikuttaneet pinta- ja pohjave-
sien hyvin tilan sdilyttdmiseen metséitalousvaltaisilla alueilla. Metsien biologisen monimuotoi-
suuden turvaamiselle on yhéd enenemissid médrin tarvetta, silld metsédluonnon kdyhtymiskehi-
tystd ei ole onnistuttu pysdyttdmaan.

3 Tavoitteet

Metsatalouden rahoitusta koskevan uudistamisen 1dhtokohtana ovat Euroopan unionin tulevat
maa- ja metsitalousalan ja maaseutualueiden valtiontukea koskevat suuntaviivat. Voimassa
oleva laki on méérdaikainen.

Voimassa olevan lain tukijérjestelmin uudelleentarkastelu on tarpeen metsépoliittisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi ja jotta voidaan vastata yhteiskunnan metsivarojen hoidolle ja kéytolle
asettamiin odotuksiin pitkélla aikavélilld. Viime vuosina keskustelussa on korostunut erityisesti
ilmastonmuutoksen hillint4 ja siithen sopeutuminen sekid monimuotoisuuden edistdminen. Edis-
tamalld metsien kasvua ja terveyttd voidaan lisété hiilinielua seka turvata puuraaka-aineen saanti
pitkalla aikavalilla.

Ehdotettavan metsédtalouden mairdaikaisen kannustejéirjestelmilain tavoitteena on kannustaa
yksityisid maanomistajia metsiensé kestdvain hoitoon ja kiayttoon tavalla, jolla yksityistalouden
tavoitteiden ohella voidaan saavuttaa myos yhteiskunnan metsipolitiikalle ja metsien kaytolle
asettamat tavoitteet. Tukijarjestelmélld kannustetaan maanomistajia tekemédn toimenpiteita,
joilla edistetdéin metsidvarojen suotuisaa kehittymistd, metsien biologisen monimuotoisuuden
turvaamista ja lisidmisté, metsdtalouden vesiensuojelua seka hillitdén ilmastonmuutosta ja lisa-
tadn pitkdjanteisesti ilmastonmuutokseen sopeutumista. Liséksi kannustejérjestelmén tarkoituk-
sena on pitdd ylld metsétalouden tieverkkoa.

Valtiontaloudelliset 14ht6kohdat rajoittavat mahdollisuuksia lisdtd rahoitusta. Esityksessd on
pyritty yksinkertaistamaan tukiehtoja siten, etté se vdhentdé tuen hakemiseen ja myontdmiseen
liittyvéa hallinnollista taakkaa. Esityksessd edotetaan luovuttavaksi taimikon ja nuoren metsén
hoidon tuen osalta tuen hakemisesta ennen tyon aloittamista. Liséksi erdiden tyolajien osalta
tuen myoOntdmisesséd ehdotetaan siirtymistd laskennallisten kustannusten kayttoon.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
Uusi metsdtalouden mddrdaikainen kannustejdrjestelmdd koskeva laki

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi metsidtalouden kannustejdrjestelmélaki. Voimassa
oleva kestdvin metsitalouden méérdaikainen rahoituslaki on vuodelta 2015. Lainvalmistelun
lahtokohtana on ollut EU:n valtiontukisdint6jen uudistus. Laissa sdéddettdisiin metsdtalouden
tukien myontdmisen keskeisimmisté edellytyksistd. Lakiin ehdotetaan siséllytettdaviksi valtio-
neuvostolle ja osin myds maa- ja metsitalousministeridlle valtuudet antaa asetuksella tarkempia
sadadoksia.

Kannustejirjestelmaidn ehdotetaan sisiltyviksi seuraavat tuet: taimikon ja nuoren metsén hoito,
terveyslannoitus, suometsén hoitosuunnitelma, suometsin vesiensuojelutoimenpiteiden ja pien-
narteiden tekeminen, metsitalouden tieverkosto, ymparistotuki, metsdluonnon hoito ja kulotus.

Taimikon ja nuoren metsin hoidon tavoitteena olisi ohjata oikea-aikaiseen metsén hoitoon met-
sdn-kasvatustavasta riippumatta. Lisdksi tukea voitaisiin myontéé taimikon ja nuoren metsin
hoidon yhteydessé kaadetun pienpuun kerddmiseen. Tuki myonnettéisiin tyon toteuttamisen jal-
keen ja vahadmerkityksisend tukena. Tukiehdoissa asetettaisiin vaatimuksia hoidon jélkeisen
puuston pituudelle ja tiheydelle. Kohteelle olisi mahdollista jattda pienialaisia luonnontilaan
jadvia alueita. Pienpuun keruun ehdoksi asetettaisiin vaatimus kerdtyn puun méarille. Kuollutta
puuta ei saisi kerata.

Terveyslannoituksen tavoitteena olisi ravinnetasapainon parantaminen sekd metsén kasvun ja
hiilen sidonnan lisd&minen. Terveyslannoitukseen voitaisiin myontéa tukea turvemaiden tuhka-
lannoitukseen ja kohteille, joiden maaperdssa esiintyy boorin puutosta. Uutta olisi, ettd tukieh-
doissa kasvupaikkavaatimukset korvautuisivat puustoa koskevilla vihimmaisvaatimuksilla.

Suometsin hoidon tuki korvattaisiin suometsén hoitosuunnitelman tuella sekid suometsén ve-
siensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen tuella. Tavoitteena olisi edistid ja lisétd
suometsien kokonaisvaltaista ja monitavoitteista hoidon suunnittelua ja siithen perustuvaa toteu-
tusta suoalueella- tai sen osavaluma-aluetasolla. Tukea voitaisiin myontdd suometsian hoito-
suunnitelman laatimiseen, jos suunnitelma siséltdd vesiensuojelun kannalta tarpeellisten toi-
menpiteiden suunnittelun ja luontoarvojen selvittdmisen sekéd vahintddn kahden muun tarpeel-
lisen metsdnkdsittelytoimenpiteen suunnittelun. Suunnittelussa tulisi sovittaa yhteen puuntuo-
tannon edellytysten parantaminen, vesiensuojelu, ilmastonmuutoksen hillintd ja monimuotoi-
suuden turvaaminen. Liséksi tukea voitaisiin myontéé vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennar-
teiden tekemiseen. Merkittdvaa olisi, ettd jatkossa tukea ei voisi myOntdd ojien kunnostuksen
toteutukseen.

Metsitalouden tieverkosto sisdltdisi metsiteiden perusparannuksen ja uusien metséteiden ra-
kentamisen. Tavoitteena olisi metsitieverkoston ympérivuotisen kiytettdvyyden turvaaminen
osana alemmanasteista tieverkostoa. Tuen ehdot olisivat pitkélti nykyisenkaltaiset. Uutta olisi,
ettd tukea voitaisiin myontdd myds yhdella kiinteistlla tehtdvain perusparannushankkeeseen.

Ympéristotuen ja metsédluonnon hoidon tavoitteena olisi biologisen monimuotoisuuden edista-

minen talousmetsissd. Ympdéristtuen mééran laskennassa noudatettaisiin samoja periaatteita
kuin nykyisinkin. Liséksi kuolleesta puusta voitaisiin maksaa kannustinkorvausta enintidén 20
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prosenttia ympéristotuen maarasti. Metsdluonnon hoidossa tuettavat toimenpiteet olisivat paa-
osin samoja kuin nykyisinkin. Uutta olisi, ettd metsdluonnon hoidon tukea voitaisiin maksaa
metsdkeskuksen jérjestiméin hankehaun lisdksi myds maanomistajan hakemuksen perusteella.

Kulotus olisi uusi tyolaji. Kulotuksella edistettiisiin biologista monimuotoisuutta tuottamalla
palaneesta puusta riippuville elidlajeille sopivia elinympirist6ja. Tuen ehtona olisi sddstopuiden
jattdminen uudistusalalle ja niiden polttaminen.

Hoito- ja kunnossapitovelvoite olisi nykyisté laajempi. Velvoite liittyisi taimikon ja nuoren met-
sén hoidon, terveyslannoituksen, suometsén vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennartien teke-
misen, metsitien tekemisen, metsdluonnon hoidon ja kulotuksen tukiin. Velvoitteen voimassa-
oloaika olisi kymmenen vuotta. Taimikon ja nuoren metsén hoidon osalta velvoite olisi kuiten-
kin voimassa viisi vuotta. Velvoitteen mukaisiin t6ihin ei saisi kiyttdd ehdotetun lain mukaista
rahoitusta.

Tukien méédrastd ehdotetaan sdddettdviksi valtioneuvoston asetuksella. Tukien mééri voitaisiin
eriyttid alueittain metsitaloudellisten olosuhteiden ja hallinnollisten rajojen perusteella, hank-
keessa mukana olevien kiinteistdjen maéréan tai hankkeen pinta-alan perusteella sekd sen mu-
kaan, onko kyseessd yhden tilan hanke vai yhteishanke. Tuki mynnettéisiin prosenttiosuutena
hyvaksyttavistd kustannuksista tai laskennallisen perusteen mukaan. Laissa séédettiisiin tuen-
saajakohtaisesti yhteen hankkeeseen myonnettdvén tuen enimméismaarastd. Uutta olisi, ettd tai-
mikon ja nuoren metsén hoidon tuki myonnettdisiin vihdmerkityksisend tukena. Vahamerkityk-
sistd tukea voisi yksi yritys saada enintddn 200 000 euroa kolmen verovuoden aikana. Viha-
merkityksistd tukea myonnettiessé olisi mainittua tukien enimméisméaardé laskettaessa otettava
huomioon kyseiseen valtiontukisdéintelyyn liittyvad yhden yrityksen méairitelmé, jossa huomiota
kiinnitettdisiin tuensaajan omistuksessa ja hallinnassa olevien yritysten saamiin vahamerkityk-
sisiin tukiin.

Tukien myontdmiseen, maksamiseen, valvontaan ja muihin vastaaviin seikkoihin sovellettaisiin

ehdotetun lain lisdksi padsdantoisesti myos valtionavustuslakia.

Kuten voimassa oleva laki, myos ehdotettu laki olisi méddrdaikainen. Lakiehdotukseen siséltyva
taimikon ja nuoren metsdn hoidon tuki toteutettaisiin vihdmerkityksisend tukena. Muulta osin
tukijarjestelma on tarkoitus notifioida komissiolle maa- ja metsitalousalan sekid maaseutualuei-
den valtiontuen suuntaviivojen nojalla. Tukijarjestelma olisi voimassa seitsemén vuotta.

Kestdvin metsdtalouden mddrdaikaisen rahoituslain muuttamista koskeva lakiehdotus
Kestdvdn metsitalouden miérdaikainen rahoituslaki on voimassa vuoden 2023 loppuun asti.
Metsdalan toimijoille on tirkedd saada ajoissa tieto siitd, mihin mennessd hakemukset ja lisi-
selvitykset toimitetaan, kun asianomaisen lainsdddannon voimassaolo on padttyméassd. Tastd
syystd ehdotetaan, etti kestdvin metsdtalouden maéraaikaista rahoituslakia muutettaisiin siten,
ettd laissa sdddettdisiin hakemusten ja lisdselvitysten toimittamisen méérdajoista.

4.2 Piiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Lakiesitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen
yhteydessa.

17



Voimassa olevan kestivin metsidtalouden mdédrdaikaisen rahoituslain rahoitus on harkinnanva-
raista. Tukijérjestelmén toteuttamisesta aiheutuvat menot katetaan valtiontalouden kehyspaa-
tosten ja valtion talousarvioiden mukaisten méérarahojen puitteissa. Vuoden 2022 valtion ta-
lousarviossa on momentille 30.40.44 (Tuki puuntuotannon kestidvyyden turvaamiseen) osoitettu
57,13 miljoonaa euroa. Momentin madrdraha on arviomdiriaraha. Maardrahaan liittyy valtuus,
jonka nojalla vuonna 2022 saa tehdi voimassa olevan lain mukaisia suunnitelman edellyttimia
tyolajeja koskevia tukipéddtoksid enintddn 60,2 miljoonalla eurolla. Méérarahasta on osoitettu
kéytettdviksi taimikon varhaishoitoon ja nuoren metsén hoitoon yhteensé 43,3 miljoonaa euroa,
terveyslannoitukseen 3,0 miljoonaa euroa, suometsdn hoitoon 4 miljoonaa euroa ja metséteiden
tekemiseen 6,8 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 valtion talousarviossa on momentilla 30.40.45
(Metsédluonnon hoidon edistdminen) kéytettdvissd 7,527 miljoonaa euroa. Momentin méériraha
on kolmivuotinen siirtomédridraha. Médrdrahasta arvioidaan kdytettdvin ympéristotukisopi-
muksiin 6,5 miljoonaa euroa ja metsédluonnon hoitohankkeisiin 1,0 miljoonaa euroa.

Vuoden 2023 talousarvioesityksessd on momentille 30.40.44 (Tuki puuntuotannon kestdvyyden
turvaamiseen) ehdotetaan myonnettiaviaksi 47,497 miljoonaa euroa kaytettaviaksi voimassa ole-
van lain ja ehdotetun uuden lain nojalla. Maardrahaan liittyy valtuus, jonka nojalla saa tehda
voimassa olevan lain ja ehdotetun uuden lain mukaisia tukipditoksid enintédén 54,5 miljoonalla
eurolla. Momentin valtuutta kiytetdén vain suunnitelman edellyttivia tydlajeja koskeviin tuki-
paitoksiin. Suunnitelman edellyttdmii tydlajeja ovat muun muassa terveyslannoitus, suometsin
hoito ja metsitien tekeminen. Vuoden 2023 talousarvioesityksessd momentille 30.40.45 (Met-
sdluonnon hoidon edistdminen) ehdotetaan myonnettavéksi 17,5 miljoonaa euroa kestdavan met-
sdtalouden médrdaikaisen rahoituslain ja ehdotetun uuden lain mukaisen tuen maksamiseen
metsien biologisen monimuotoisuuden turvaamiseen.

Uusi kannustejérjestelma ja siten uusi kansallinen lainsdddénto on tarkoitus saada voimaan sen
jélkeen, kun komissio on sen hyviksynyt. Tuen myontdminen paittyy voimassaolevan lain no-
jalla 31 pdivdnd joulukuuta 2023. Voimassa olevan lain nojalla tehtyjen paitosten perusteella
tukea voidaan maksaa 31 pdivadn joulukuuta 2026 asti edellyttden, ettd talousarvioesityksessa
on sithen osoitettuja varoja. Nédiden paitdsten mukaisten tukien maksamiseen tarvittavan méé-
rdrahan suuruudeksi vuonna 2023 on arvioitu 20,9 miljoonaa euroa, vuonna 2024 vastaavasti
9,3 miljoonaa euroa ja vuonna 2025 vastaavasti 0,8 miljoonaa euroa.

Paatantavalta metsien hoidosta ja kdytostd on maanomistajalla. Tdmén vuoksi on maanomista-
jien paitoksisti kiinni, kuinka paljon kannustejirjestelméan mukaisia toitd tehdién ja kuinka pal-
jon tukea haetaan. Tukeen varattavan rahoituksen tarpeessa on ollut huomattavaa vuosittaista
vaihtelua. Rahoitusta ekologisiin ja metsiankasvua edistdviin toimenpiteisiin seki tieverkostoon
on ollut kéytettdvissd vuosittain yhteensd noin 51 miljoonaa euroa ja metsien biologisen moni-
muotoisuuden ylldpitimiseen ja metsédluonnon hoitoon noin 8 miljoonaa euroa. Metsénhoidol-
liset ja metsdpoliittiset tavoitteet edellyttdisivit suurempaa rahoitusta. METSO- ja Helmi-ohjel-
mien toteutus edellyttdisi méadrarahan asteittaista kasvattamista 22 miljoonaan euroon vuoteen
2025 mennessi. Esitetty lisdys metsédluonnon hoidon rahoitukseen vuodelle 2023 on linjassa
tdmain tavoitteen kanssa.

Kaéytettivissd olevan rahoituksen puitteessa on arvioitu taimikon ja nuoren metsan hoidon vuo-
tuiseksi suoritemaariksi on noin 116 000 hehtaaria, josta pienpuuta kerattdisiin arvioilta 31 000
hehtaarilta. Tarvittavan tuen mééra olisi tdll6in noin 32,3 miljoonaa euroa. Terveyslannoituksen
tuki perustuisi voimassa olevasta laista poiketen laskennallisiin keskikustannuksiin. Terveys-
lannoituksen tyomaéréksi arvioidaan noin 14 000 hehtaaria ja tarvittavan tuen méaaréksi noin 2
miljoonaa euroa. Suometsén hoitosuunnitelma ja suometsén vesiensuojelutoimenpiteiden ja
piennarteiden toteuttamisen tyolajit poikkeavat merkittévésti aikaisemmasta suometsén hoi-
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dosta, minka johdosta niiden tyomaéérien ja kustannusten arviointiin liittyy huomattavaa epavar-
muutta. Tyomééraksi arvioidaan 30 000 hehtaaria ja tarvittavan tuen méaariksi noin 4 miljoona
euroa. Yksityistien perusparannuksen ja uuden metsétien rakentamisen tukiehdot sdilyisivét li-
kimain ennallaan. Tyoméérin odotetaan sdilyvan nykyiselld tasolla noin 750 kilometrissé. Yk-
sityisteiden perusparannukseen ja uuden metsitien tekemiseen tarvittavan tuen méara olisi noin
9 miljoonaa euroa.

Aikaisempina vuosina kéytettdvissa olleella 8 miljoonan euron rahoituksella ympéristtukiso-
pimuksia on voitu tehdéd noin 3 500 hehtaarin alueella ja metsdluonnon hoitoa muutaman sadan
hehtaarin alueella. Metsdluonnon hoitoon esitetty maariarahan lisdys mahdollistaa ymparisto-
tuen ja luonnonhoitotdiden pinta-alojen kaksinkertaistamisen.

Metsitalouden kannustejérjestelmén merkittdvin kansantaloudellinen vaikutus liittyy hyvén
metsdnhoidon edistimiseen ja vilillisesti puuta kéyttdvan teollisuuden laadukkaan raaka-aineen
turvaamiseen. Puuta kdyttévin teollisuuden vaikutus Suomen kansantalouteen on erittdin suuri
sekd verokertymén, tyollisyysvaikutuksen ettd arvonmuodostuksen nidkokulmasta. Metsdalan
merkitys Suomelle korostuu teollisuuden toimialoista, koska tuotannossa kéytettavit panokset
hankitaan kotimaasta. Tarkednd vientialana metsdala on Suomelle tirked myos kauppataseen
kannalta.

Metsiteollisuuden kotimainen liikevaihto oli vuonna 2020 yhteensi noin 26,8 miljardia euroa.
Metsésektorin arvonlisdys oli 7,7 miljardia euroa vuonna 2020. Metséala tyollistdd Suomessa
vilillisesti koko kotimaisessa arvoketjussa suoraan ja alihankintapalveluiden kuten esimerkiksi
puunkorjuun, logistiikan ja kunnossapidon kautta ldhes 140 000 tyontekijad. Metsétalous tyol-
listdd noin 25 000 henkil64. Voimassa olevalla tukijirjestelmalld rahoitettavien toimenpiteiden
on arvioitu tarjoavan vuosittain téll4 hetkelld ty6td noin 1 900 henkildtydvuoden verran. Met-
sdalan tyodllistdva vaikutus jakautuu poikkeuksellisen laajasti koko Suomeen, miké osaltaan tur-
vaa eri alueiden sdilymistd asuttuna seka elinkelpoisena myds esimerkiksi kuntatalouden nako-
kulmasta.

Terveyslannoituksen seki taimikon ja nuoren metsén hoidon lisdéntymisen markkina- ja kan-
santaloudellisia vaikutuksia on selvitetty Luken FinFEP-mallilla. Luonnonvarakeskuksen sel-
vityksen'® mukaan terveyslannoitettujen metsien puustoon sidottu pddoman lisddntyy, mika li-
sda metsdnomistajien puunmyyntihalukkuutta ja puun tarjontaa lannoitetuista metsistd. Vastaa-
vasti lannoittamattomien alojen hakkuut vidhenevét. Kokonaisuudessaan terveyslannoituksen
vaikutus hakkuiden médrdan on hakkuita lisddva. Valtakunnan tai maakunnan tasolla terveys-
lannoituksen vaikutukset eivét juurikaan vaikuta puun markkinahintaan. Vaikutukset raakapuu-
markkinoiden méérillisiin volyymeihin sekd puuntuontiin jddvit pieneksi. Taimikonhoidon
osalta kokonaisuudessaan laajankin taimikon hoidon my6héstyminen vaikutukset ovat hyvin
pienet suhteessa Suomen puuntuotannon metsdmaan puuston kokonaismééaraan. Myohdstynyt
taimikonhoito pienentdé kohteen hakkuukertymaa seka tukkipuun ettd kuitupuun osalta. Metsan
puiden tilavuuden pieneneminen ja siten sen arvon alenema johtaa metsdekonomian mukaisesti
hakkuiden viivdstymiseen. Markkinavaikutusten vuoksi taimikonhoidon myohistymisen ai-
heuttama hakkuiden viivistyminen johtaa muiden metsien hakkuiden lisddntymiseen.

Metsatalous on yritystoimintaa. Kannustejérjestelmé on suunnattu yksityisille metsdnomista-
jille. Yksityisid metsdnomistajia on noin 620 000, joten metsédtalouden tuilla on merkitys myds

10 Laturi, J., Maidell, M., Haltia, E., Horne, P., Méitti, K. & Uusivuori, J. 2021. Metsitalouden kannus-
tinjérjestelmén evaluointi. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 15/2021. Luonnonvarakeskus. Hel-
sinki. 80 s.
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laajalle joukolle kotitalouksia. Puuntuotannon tukien osuus suhteessa yksityismetsien kantora-
hatuloihin vuonna 2021 vaihteli huomattavasti alueellisesti, mutta koko maassa se oli noin 1,8
prosenttia. Metsidnhoidolliset investoinnit sekd investoinnit metsitalouden infrastruktuuriin
mahdollistavat kantorahatulojen suotuisan kehityksen. Monimuotoisuuden turvaamisen kan-
nusteet korostavat puolestaan metsétalouden ekologista kestévyyttd, joka muodostaa yhden kil-
pailukykytekijan lopputuotemarkkinoilla. Vuonna 2021 kantorahatulot olivat kokonaisuudes-
saan 2,7 miljardia euroa, josta yksityismetsdnomistajien osuus oli 2,37 miljardia euroa. Metsa-
talouden tukien on osoitettu lisddvin metsdnomistajien omia investointeja metsatalouteen. Esi-
tetyn kannustejérjestelmin kannustavuus on suurin metsidnkasvatusketjun alkuvaiheen tyola-
jeissa, jotka tuottavat taloudellista hyotyd maanomistajalle vasta suhteellisen pitkdn ajan kulut-
tua, sekd toimenpiteissé, joilla turvataan yhteiskunnalle tulevia positiivisia ympéristovaikutuk-
sia esimerkiksi vesiensuojelutoimenpiteiden kautta. Metsénkasvatusketjun alkuvaiheen tydla-
jeilla on valtakunnan mittakaavassa iso taloudellinen hyoty pitkdlld aikavélilld. Ne luovat poh-
jaa menestyville ja kasvavalle metsiteollisuudelle ja sen kilpailukyvylle.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksesta viranomaistoimintaan aiheutuvien muutosten arvioidaan olevan vahaisia, lukuun
ottamatta metsékeskusta, joka toimii tukijirjestelmin valtionapuviranomaisena. Tukijérjestel-
mén toteuttamisesta aiheutuvat menot on katettavissa valtiontalouden kehyspéétdsten ja valtion
talousarvioiden mukaisten maardrahojen ja henkildtydvuosien puitteissa.

Voimassaolevan lain toimeenpanon kustannuksiin kdytettiin vuonna 2021 metsidkeskuksen toi-
mintaan myonnetystd valtionavustuksesta 5,8 miljoonaa euroa. Henkil6tydvuosissa mitattuna
hankkeiden késittelyyn kdytettiin noin 63 henkildtydvuotta.

Vihdmerkityksisend tukena toteutettava taimikon ja nuoren metsdnhoidon tuki haettaisiin ja
maksettaisiin toteutusselvityksen perusteella tyon valmistumisen jalkeen. Tama vahentaa kysei-
sen ty0lajin hakemusten ja ilmoitusten késittelyméérad puoleen nykyisestd. Voimassa olevan
lain mukaiseen ty6hon tuki myonnetiddn ennen tyon aloittamista jatettdvan hakemuksen perus-
teella ja maksetaan kun ty6 ilmoitetaan tehdyksi. Metsékeskus kéytti vuonna 2019 nuoren met-
sén hoitohankkeiden késittelyyn 48 henkildtyGvuotta ja 4,2 miljoonaa euroa. Hakemusten ja
ilmoitusten kisittelymairin vihentymisellé olisi merkittévid taloudellisia vaikutuksia, silld sen
arvioidaan sddstdvan taimikon ja nuoren metsédnhoidon hoidon hankkeiden kisittelyssa tarvitta-
via henkiloresursseja 13 henkilétyovuoden verran, joka vastaa yli miljoonan euron vihennysta
tukijarjestelmin vuotuisissa hallintokustannuksissa. Muutos vdhentdisi myos sellaisten hake-
musten késittelyd, joita ei tuen saajasta johtuvasta syysta toteuteta kokonaan tai osittain, mutta
jolle on haettu ja myonnetty tukea. Voimassa olevan tukijérjestelmin voimaantulosta vuodesta
2015 léhtien metsdkeskus on késitellyt vuoden 2021 loppuun mennessé yli 19 000 hakemusta,
joiden perusteella myonnettya rahoitusta ei ole kdytetty ja asia on rauennut. Ndiden hankkeiden
késittelystd on aiheutunut sekd metsékeskukselle ettd metsdalan toimijoille hallinnollisia kus-
tannuksia, jotka eivit ole julkisten varojen kdyton kannalta perusteltuja. Tuen hakeminen vasta
tyon valmistuttua vihentéd mainittuja hallinnon kustannuksia, kun ennen toteutusta rauenneita
taimikon ja nuoren metsdnhoidon hakemuksia ei synny. Toisaalta vihdmerkityksisen tuen
myotd metsdkeskukselle tulisi uusia hallinnollisia kustannuksia siitd johtuen, ettd vihdmerki-
tyksisen tuen enimmadisrajaa valvotaan ns. yhden yrityksen tasolla. Enimmaéisrajan valvonta yh-
den yrityksen tasolla edellyttda tuen myontéjéltd tuen saajan omistussuhteiden ja yritysmuodon
selvittdmisti. Téstd aiheutuva hallinnollinen taakka arvioidaan esityksessd vihdisemmaksi kuin
edelld mainittu nykyinen hallinnollinen taakka.
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Metsédkeskuksen tyoméérd tositteiden tarkastamisessa tulisi viheneméén, kun yhd useammin
tuki mydnnettéisiin todellisten kustannusten sijasta laskennallisiin keskikustannuksiin sek& tyo-
madrddn perustuvana tukena. Ndin meneteltdisiin jatkossa terveyslannoituksessa, piennarteissi,
kulotuksessa ja taimikon ja nuoren metsidn hoidon tukea myonnettidessi. Laskennallinen tuki
myos yksinkertaistaa tietojarjestelmien rakennetta ja mahdollistaa automaattiseen paatoksente-
koon siirtymisen. Metsékeskuksen arvion mukaan laskennalliseen euromééraiseen kustannuk-
seen siirtyminen voisi tehostaa yksittéisten hankkeiden kasittelyd keskiméérin jopa 25 prosent-
tia nykyiseen verrattuna.

Esitykseen siséltyvien uusien tuettavien tydlajien vaikutukset viranomaisten toimintaan katso-
taan kokonaisuutena vihdiseksi. Kulotus ja yksittiisen kiinteiston yksityistien perusparannus
perustuisi laskennalliseen tukeen, eiké niiden vuotuisten hakemusmaéérien arvioida muodostu-
van kovin merkittaviksi. Maanomistajan hakemuksesta rahoitettavien metsédluonnon hoidon ha-
kemusmaéaérid ei ennakolta pystytd arvioimana tarkasti, mutta todennékdisesti osa télld hetkelld
metsdkeskuksen hankehaulla valitsemista luonnonhoitohankkeista toteutuisi jatkossa maan-
omistajien hakemusten kautta. Tdéma vihentdisi metsidkeskuksen hankehaun valmisteluun liitty-
vaa tyotd. Maanomistajan hakemuksissa hallinnollisia kustannuksia lisdd tukihakemuksen ki-
sittely ja valvonta, joka voi muodostua yksittiistd hakemusta kohden korkeaksi, silld tuki pe-
rustuisi todellisiin kustannuksiin ja tukea voidaan myontéé epayhtenéiselle joukolle metséluon-
nonhoitotdita.

Metsédkeskuksen kannustejarjestelmin hallinnoinnin kustannuksia voidaan hallita ja asioinnin
sujuvuuteen vaikuttaa hyodyntamalld hakemuksen vastaanottamisessa sdhkoisid kanavia. Mi-
kali hakemusten sdhkoista tiedonsiirtoa ei saada kattavasti toimimaan alusta lahtien, riski hake-
musten kisittelyn ruuhkautumiselle kasvaa merkittévisti. Voimassa olevan lain alkuaikoina pa-
peristen hakemusten tallentaminen ruuhkautti hakemusten kasittelyn, minké vuoksi hakemusten
vastaanottaminen keskeytettiin melkein vuodeksi. Talld hetkelld voimassa olevan lain mukai-
sissa tyOlajeissa sdhkoisend toimitetaan taimikon varhaishoidon sekd nuoren metsdnhoidon ha-
kemus- ja toteutusilmoitus -asiakirjoja, joissa sdahkoisten asiakirjojen osuus oli vuonna 2021
yhteensa ldahes 2/3 osaa. Sahkdisistd asiakirjoista noin puolet toimitettiin Metsdan.fi -palvelun
kautta ja puolet toimijoiden jérjestelmistd Tilanteen toistumisen riskid voidaan véhentda var-
mistamalla, ettd metsékeskuksella ja toimijoilla on aikaa toteuttaa tietojirjestelmien edellytti-
méit muutokset ja ettd uuden kannustejérjestelméin mukaisia hakemuksia voidaan jattdd Metsa-
keskuksen yllapitiméassd palvelussa.

Esitystd laadittaessa on kiinnitetty huomioita hakemusten automaattisen késittelyn ja paatok-
senteon mahdollistamiseen. Hakemusten ja toteutusilmoitusten automaattinen késittely ja paa-
toksenteko siséltivit kaikki tyovaiheet hakemusten vastaanottamisesta, tallentamisesta, hallin-
nollisesta tarkastuksesta, asiatarkastuksesta, hallintopaétoksen tekemiseen ja paatoksen tiedoksi
saattamiseen asianosaisille. Mikéli edellytykset tdyttyvit, voidaan vireille tullut asia ratkaista
lahes reaaliajassa ja ilman ratkaisemiseen liittyvid suoria henkilokustannuksia. Vuonna 2021
metsidkeskuksen vastaanottamista taimikon varhaishoidon ja nuoren metsdnhoidon hakemusasi-
oista voitiin késitelld kaikissa késittelyn vaiheissa automaattisesti alle 30 prosenttia. Suurimpina
syind hakemusasian automaattisen kisittelyn keskeytymiseen olivat puutteet tai virheet hake-
muksissa ja ilmoituksissa sekéd hakemusaluetta koskevat metsidkeskuksen metsévaratiedot, joi-
den perusteella on mahdollista péitelld, ettd tukiehdot eivit todennékdisesti tdyty esimerkiksi
puuston pituuden tai tiheyden osalta, joko koko hakemuksen alueella tai osalla hakemuksen
aluetta. Kun otetaan metsdvaratiedon tarkkuuteen liittyvd epdvarmuus huomioon, joudutaan
osassa hakemuksista rahoituskelpoisuus toteamaan manuaalisesti muiden aineistojen kuten il-
makuvien perusteella, jolloin hakemuksen automaattinen késittely keskeytyy. Osassa tapauk-
sista kyseessd oleva ty0 ei tosiasiassa tiytéd rahoitusehtoja joko kokonaan tai osittain, jolloin tuki
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myOnnetiin vain osalle aluetta tai evitidén kokonaan. Hallintolain (434/2003) mukaisesti met-
sdkeskus sekd hankkii tarvittaessa lisdselvitystd esimerkiksi maastomittauksin seka kuulee kir-
jallisesti hakijaa ennen hakemuksen ratkaisemista. Lisdselvitysten hankkiminen seki asian rat-
kaisemista edeltdvd kuuleminen lisddvat merkittdvasti tukijarjestelmin hallintokustannuksia.
Vuonna 2021 metsidkeskuksen otannalla tarkastamista nuoren metsdnhoidon hakemuksista 23
% ja harkinnalla tarkastukseen valituista hankkeista 55 % ei tiyttdnyt tuen myontédmisen ehtoja.
Ero eri kriteereillé tarkastukseen valittujen hankkeiden todetussa laadussa osoittaa, ettd verrat-
taessa hakemuksia metsikeskuksen kaytdssd oleviin tietoihin, 16ydetddn tehokkaasti ne hank-
keet, jotka eivit todennikdisesti tdytd rahoitusehtoja.

Voimassa olevassa laissa sdddettyd mahdollisuutta asettaa asiamiehelle kielto laatia tukien ha-
kemiseen liittyvid asiakirjoja médrdajaksi, esitetdén laajennettavaksi koskemaan myos niita hen-
kiloitd, jotka laativat tukien hakemiseen liittyvid asiakirjoja tuen saajan toimeksiannosta.
Vaikka vuotuisten takaisinperintdpaatosten maira on ollut viime vuosina alhainen suhteessa tu-
kipaatosten lukuméirin ja hakemusten laadintakieltoja on annettu vuosittain vain joitakin kap-
paleita, arvioidaan muutosten alentavan hallintokustannuksia sekd viahentévén tuen kéyttoa tu-
kikelvottomaan tyohon. Muutoksen arvioidaan parantavan hakemusten laatua sekéd viahentiavan
virheellisten hakemusten maéréaan, joka mahdollistaisi automaattisen paatoskéasittelyn osuuden
kasvattamisen. Kun voimassa olevassa laissa huomautus ja kielto voidaan antaa vain asiamie-
helle, esitettdvdin muutoksen johdosta jatkossa huomautus voitaisiin antaa myds avustajalle.
Edelld mainittujen myonteisten vaikutusten arvioidaan sdéstdvan merkittdvésti hallinnonkus-
tannuksia verrattuna huomautusten antamisesta ja kieltojen asettamisesityksistd aiheutuviin
suoriin hallintokustannuksiin.

Kokonaisuutena esityksen arvioidaan vdhentdvin Metsidkeskuksen henkildtyoméérd noin 15
henkilotydvuodella, joka vastaa 1,5 miljoonan euron viahennystd hankkeiden hallinnointikus-
tannuksiin. Hallinnointiin sitoutuva henkilotydmédran muutos on kuitenkin hyvin merkittévissa
madrin riippuvainen tulevan kannustejarjestelméin toteutuvista vuotuisista hankemaarista, joi-
den ennakointi on haasteellista. Arvioissa on ldhdetty siitd oletuksesta, etti suoriteméaérit pysy-
vt likimain nykyiselldédn. Esitykseen siséltyy useita tuen myontdmista ja valvomista yksinker-
taistavia muutoksia, joilla keskimaérdisen hankkeen kasittelykustannusta voidaan alentaa ny-
kyiseen verrattuna

Esitykseen sisdltyy tehtdvid myos maa- ja metsidtalousministeriolle, Ruokavirastolle, Luonnon-
varakeskukselle, Maanmittauslaitokselle ja Vayldvirastolle. Ndiden viranomaisten tehtdviin ar-
vioidaan kéytettdvan noin 5 henkil6tyovuotta. Uutta olisi, ettd rahoitusta metsitien tekemiseen
saavien tulisi ilmoittaa tietoja yksityistierekisteriin ja kansalliseen tie- ja katuverkon tietojarjes-
telmidn. Metsitiehankkeita on vuosittain ollut noin 200. Tdma lisdisi jonkin verran Maanmit-
tauslaitoksen ja Véyldviraston tehtdvid, mutta parantaisi samalla rekisterien ajantasaisuutta.

Muulta osin tehtévét sdilyisivét entisellddn. Ministerion tehtdvana olisi yleinen tukijérjestelméin
ohjaus- ja valvonta. Ruokaviraston tehtiviin kuuluisi valvontatehtdviéd sekd merkittdvéa julkista
valtaa sisdltdvien padtosten tekeminen, jotka liittyvdt muun muassa tuen takaisinperintidn.
Maanmittauslaitoksen tehtéviin kuuluisi pantti- ja rasiteoikeuden kirjaustehtévit. Luonnonva-
rakeskus tuottaisi maakuntapohjaisesti kolmen edellisen kalenterivuoden puukuutiometrin kes-
kikantohinnan. Tietyissd tapauksissa metsidkeskus pyytéisi hakemuksesta elinkeino-, liikenne-
ja ympéristdkeskuksen lausunnon luonnonsuojelu- ja vesilakiin liittyen.

Voimassa olevan metsétalouden rahoituslain voimaan tullessa luovuttiin lainojen mydntémi-

sestd, joka vihensi Valtionkonttorin tehtavid sekd Maanmittauslaitoksen kirjaustehtévid. Koska
lainaa ei esitetd uuteen kannustejérjestelméén ja vanha lainakanta pienenee, Valtionkonttorin ja
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Maanomittauslaitoksen tydméaaran arvioidaan edelleen pienentyvian. Vanhoja metsdnparannus-
lainoja oli alkuvuodesta 2022 jéljell4 alle 100 000 euroa.

4.2.3 Ympéristovaikutukset
4.2.3.1 Ilmastovaikutukset

Suomessa metsilld on keskeinen rooli ilmastonmuutoksen hillinndssé. Metsien kasittelylld voi-
daan vaikuttaa merkittdvasti maaperdén ja kasvillisuuteen sitoutuneen hiilen méiérain seka nii-
den muodostaman hiilivaraston muutokseen. Suomen metsit ovat toimineet pitkalla aikavalilla
merkittdvini hiilinieluna, joka lasketaan metsien biomassan kasvun ja poistuman erotuksena''.
Vuotta 2021 koskevien ennakkotulosten perusteella on kuitenkin mahdollista, ettd metsien hii-
linielu on pienentyméssé. Tarkkoja hiilinielun pienentymisen syit4 ja sitd onko muutos pysyvé,
selvitetddn parasta aikaa. Suomi on asettanut tavoitteeksi pyrkié hiilineutraaliksi vuoteen 2035
mennessd. Metsdsektorilla tdhidn koko yhteiskunnan toimintaan vaikuttavan tavoitteen toteutu-
miseen voidaan vaikuttaa vahvistamalla hiilinieluja, ylldpitdmalld hiilivarastoja sekd vahenté-
malld metsdmaan kasvihuonekaasupaéstdja. Metsien hoidossa tulisi suosia niitd metsiankéasitte-
lytapoja, jotka vahvistavat puuston kasvua ja lisddvit hiilen sidontaa seké samanaikaisesti vélt-
tdd maaperddn sitoutuneen hiilen vapautumista.

Esitykseen siséltyvin taimikon ja nuoren metsén hoidon ty6lajin ilmastovaikutuksien tarkka
arviointi on haasteellista, silld tutkimustietoa tydlajin ilmastovaikutuksesta on véhén ja tarkas-
telun tulokseen vaikuttavat muun muassa kéytetty aikahorisontti seki alueellinen mittakaava'?.
Taimikonhoidon on osoitettu kuitenkin lisddvén selvasti jaredn tukkipuun kertymad. Télla taas
voidaan katsoa olevanhiilivaraston suuruutta kasvattava vaikutus, koska se mahdollistaa osin
pitkéikdisten hiilivarastona toimivien tuotteiden valmistuksen sekd puun substituutiovaikutus-
ten vahvistumisen. Substituutiovaikutuksella tarkoitetaan tdssé yhteydessd uusiotumattomista
raaka-aineisto valmistettavien tuotteiden korvaamista puupohjaisilla tuotteilla seké tuotteiden
valmistamiseen tarvittavan fossiilisen energian korvaamista uusiutuvista luonnonvaroista saa-
tavalla energialla.

Taimikonhoidon ei arvioida lisddvén keskipitkélla ja pitkdlla valilld puuntuotosta, eikd myos-
kéén hiilensidontaa valtakunnantasollal2. Vilittdmaésti tyon toteuttamisen jilkeen vaikutus voi
olla hiilinielun suuruuden kannalta negatiivinen, mutta nielu palautuu jonkin ajan kuluttua. Tai-
mikonhoidossa valitaan tukkipuuksi kasvatettavia puuyksilditd ja kaadetaan niiden kasvua hait-
taavia ja valosta ja ravinteista kilpailevia puita. Taimikonhoidon onkin havaittu nopeuttavan
kasvatettavaksi valittujen puiden lapimitan kasvua. [lmastovaikutusten nikokulmasta taimikon-
hoidon tulisikin ajoittua nykyistd useammin nuoriin taimikoihin hoitamattomien riukuuntunei-
den nuorten kasvatusmetsien sijasta, jotta rajallinen metsdmaan puuntuotospotentiaali kohdis-
tuisi nithin puuyksildihin, joita ei kaadeta ja jatetd maatumaan ja jotka aikanaan mahdollistavat
pitkille jalostettujen pitkdikdisen hiilivaraston muodostamien tuotteiden valmistamisen. Ndin
ollen taimikoiden hoitamatta jdttiminen ei olisi jirkevii hiilensidonnan lisdamiseksi'®.

' Suomen virallinen tilasto (SVT): Kasvihuonekaasut [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [Vii-
tattu: 6.6.2022]. Saantitapa: https://www.stat.fi/julkaisu/cktlew2c03aln0a515eyjyxe8

12 Viitala, E.-J., Assmuth, A., Koikkalainen, K., Miettinen, A., Mutanen, A., Wall, A., Wejberg, H. &
Lehtonen, H. 2022. Maa- ja metsitalouden kannustinjarjestelmien ilmastovaikutukset. Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 21/2022. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 97 s.

13 Lehtonen, A., Aro, L., Haakana, M., Haikarainen, S., Heikkinen, J., Huuskonen, S., Hirkonen, K.,
Hokké, H., Kekkonen, H., Koskela, T., Lehtonen, H., Luoranen, J., Mutanen, A., Nieminen, M., Ollila,
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Ehdotettu erillisen taimikon varhaishoidon sekd nuoren metsédnhoidon tukien yhdistdminen ja
yhden tukitason kdyttdminen arvioidaan aikaistavan keskimédréistd taimikonhoidon toteutus-
aj ankohtaa , jolla voidaan katsoa olevan ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta myonteinen vai-
kutus'. Taimikonhoidon myonteistd vaikutusta ilmastonmuutoksen torjunnassa voidaan edel-
leen vahvistaa lisaamalla pitkdikédisind hiilivarastona toimivien tuotteiden osuutta, joka on télla
hetkelld 10 % hakkuukertymasti'®.

Taimikonhoidon voidaan katsoa my6s edistédvian ilmastonmuutokseen sopeumista, koska taimi-
konhoito liséé kasvatettavien yksildiden elinvoimaisuutta ja terveytti ja siten sopeutumiskykyé
sédn aariolosuhteisiin sekd vastustuskykya mahdollisia uusia taudinaiheuttajia vastaan. Tadmin
edellytyksend kuitenkin on, ettd taimikot kasvatetaan sekapuustoisina. Esitetyt ehdot ohjaavat
valttdimadn tarpeetonta alikasvoksen raivaamista ja kohdentamaan tyo kasvatettavaksi valitta-
viin puuyksildiden hyviksi, jotka voivat koostua useasta kasvupaikalla menestyvista puulajista.

Taimikon ja nuoren metsin hoidon yhteydessé tehtdvéin pienpuun keruun uudeksi tukiehdoksi
esitetddn velvollisuutta olla kerddmattd kohteelta kuollutta puuaineista, huomioiden kuitenkin
mité laissa metsétuhojen torjunnasta (1087/2013) séddetddn. Tukiehdon lisdémiselld arvioidaan
olevan myonteisid ilmastovaikutuksia, kun erityisesti edelliseen puusukupolveen kuuluneen ja-
redn kuolleen puun pois kuljettaminen on erikseen kielletty. Hiilivaraston muutoksen suuruu-
desta ei kuitenkaan voida esittda tarkempia arvioita, koska tiedossa ei ole kuinka paljon tidssé
tarkoitettua kuollutta puuta kerétéén normaalisti nuoren metsin hoidon alalta. Kuollutta, jareda
runkopuuta taimikkoon ja nuoreen kasvatusmetsdén voi syntya, kun metsdan kohdistuu myrsky-
tai muu luonnontuho, joka tappaa kohteelle aikaisemmassa hakkuussa sdéstettyja puita. Var-
mistamalla, ettei aikaisemman puusukupolven puita korjata, ylldpidetddn ja kehitetdin talous-
metsien kuolleeseen puusta muodostuvaa hiilivarastoa, joka voi olla Suomen ilmasto-olosuh-
teissa hyvin pitkdikdinen'?.

Hiilivaraston sdilyttdmisti koskeva tavoite koskee erityisesti suometsid, joiden turve muodostaa
pitkdaikaisen ja hitaasti muodostuneen hiilivaraston. Geologisen méairitelmén mukaisten soiden
pinta-ala on noin 10,5 miljoonaa hehtaaria, josta yli puolet on ojitettu. Noin neljannes metsien
kasvusta ja puuston mééristd on suometsissd. Ojitetut suot ovat keskimédrin kokonaisuutena
hiilinieluja, kun huomioidaan seké ojituksella aikaan saadun puuston kasvuun sitoutuva hiili,
ettd turpeen hajoamisesta johtuva maaperén hiilivaraston pieneneminen. Vaikka kokonaisuu-
tena suometsét toimivatkin hiilinieluina, on turpeen samanaikainen kiihtyva hajoaminen ongel-
mallista ilmastotoimien nékokulmasta. Esityksessd uudeksi kannustejarjestelmdd koskevaksi
laiksi kiinnitetadnkin erityistd huomiota suometsiin sekd siihen, kuinka niiden hoidon ja kdyton
yhteydessd huomioidaan tavoite liséti puustoon sitoutuneen hiilen méaria Ja minimoida saman-
aikaisesti turpeen hajoamisen yhteydessa ilmakehdén vapautuvan hiilen maérd. Viimeaikaisten
tutkimusten perusteella veden pinnan keskimédiriiselld tasolla ja sen vuotuisella Valhtelulla on
merkittdvi vaikutus erilaisten suometsistd vapautuvien kasvihuonekaasujen méaérién's, Puuston

P., Palosuo, T., Pohjanmies, T., Repo, A., Rikkonen, P., Réty, M., Saarnio, S., Smolander, A., Soinne,
H., Tolvanen, A., Tuomainen, T., Uotila, K., Viitala, E.-J., Virkajérvi, P., Wall, A. & Mékipai, R. 2021.
Maankéyttosektorin ilmastotoimenpiteet: Arvio padstovahennysmahdollisuuksista. Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 65/2021. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 122 s.

14 Seibold, S., Rammer, W., Hothorn, T., Seidl, R., Ulyshen, M. D., Lorz, J., Aragon, R. (2021). The
contribution of insects to global forest deadwood decomposition. Nature (London), 597(7874), 77-81.
https://doi.org/10.1038/s41586-021-03740-8

15 Lauren, A., Palviainen, M., Launiainen, S., Leppa, K., Stenberg, L., Urzainki, 1., Hokka, H. (2021).
Drainage and Stand Growth Response in Peatland Forests-Description, Testing, and Application of
Mechanistic Peatland Simulator SUSI. Forests, 12(3), 293—. https://doi.org/10.3390/£12030293
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kasvun kannalta hapellisen kerroksen paksuutta siddtelevin veden pinnan tason turpeessa tulisi
olla kasvukaudella yli 30 senttimetrid, mutta toisaalta veden pinnan painumista kasvukaudella
pitkiksi ajoiksi yli 40 senttimetrin tulisi valttdd, koska se lisdd merkittavésti turpeen hajoamista
ilman vastaavaa lisdystd puuston kasvulle. Toisaalta myoskin tilanteita, joissa hapellisen ker-
roksen paksuus supistuu alle 20 sentin tulisi vélttdd, koska hapettomat olosuhteet lisddvit me-
taanin ja dityppioksidin vapautumista turpeesta. Metaanin ja dityppioksidi ovat hiilidioksidia
huomattavasti voimakkaampia kasvuhuonekaasuja.

Veden pinnan tasoa suometsissd voidaan vaikuttaa kuivatusojilla seké sdédtelemalld kasvatetta-
van puuston méadrad hakkuin. Puuston mééra vaikuttaa veden pintaan ja siten hapellisen kerrok-
sen paksuuteen turpeessa haihdunnan vilitykselld, siten ettd mitd enemmain suolla kasvavalla
puustolla on lehtialaa, sitd tehokkaammin puusto sditelee haihdunnallaan vedenpintaa tur-
peessa. Yksiselitteistd puuston méadrda, joka riittdisi haihdunnallaan ylldpitimiseen suolla ei
voida miirittdd. Veden pinnan tasoon ja sen kasvukauden aikaiseen sekd vuotuiseen vaihteluun
vaikuttaa kuivatusojien kunnon, puuston méérén ja laadun lisdksi sdd, joka vaihtelee alueelli-
sesti ja ajallisesti merkittévasti, ja joka vaikuttaa suoraan sadantaa ja epdsuorasti haihduntaan.
Liséksi kuivatustilaan vaikuttavat turpeen vedenjohto-ominaisuudet sekd maastonmuodot, jotka
vaihtelevat my0s saman suoalueen sisalla.

Hallituksen esitykseen siséltyvén ehdotuksen suometsén hoitosuunnitelmasta tavoitteena onkin
tunnistaa ne metsénkésittelytoimenpiteet, joiden avulla suometsén suotuisaa kuivatustilaa voi-
daan ylldpitdd mahdollistamalla samanaikaisesti puuston taloudellinen hyodyntdminen seké
suometsien ilmastohydtyjen yllapitdiminen. Suometsén hoitosuunnitelman laadintaan myonnet-
tdvan tuen tavoitteena on mahdollistaa maanomistajille erityisosaamista vaativan tiedon han-
kinta eri suometsien kisittelyvaihtoehtojen ilmastovaikutuksista seké keinoista, joilla metsén-
késittelystd seuraavia kielteisid ilmastovaikutuksia voidaan hillitd. Suunnitelman laadintaan
myOnnettivdn tuen myonteinen ilmastovaikutus syntyy epédsuorasti informaatio-ohjauksen
avulla, joka edistdd niiden suometsidn késittelyvaihtoehtojen toteutumista, jossa taloudellisten
tavoitteiden lisdksi minimoidaan kielteiset ilmastovaikutukset. Esityksen arvioidaan konkreet-
tisesti lisddvan peitteisen metsankasittelyn yleisyyttd suometsissa, silld suunnitelmassa tulee sel-
vittdd edellytykset peitteiseen metsénkasvatukseen koko suunniteltavalta suoalueelta. Peitteisen
metsdnkasvatuksen alan lisddntymiselld voidaan katsoa olevan mydnteinen vaikutus turpeen
hiilivaraston sdilymiseen, mikéli se toteutetaan siten, ettd puuston haihdunta pitdd yhdessi ole-
massa olevan ojaston kanssa vedenpinnan tason puuston kasvun ja liiallisesta kuivatuksen valt-
tdmisen kannalta sopivalla tasolla. Peitteisen metsénkasittelyn yleistymiselld on myds samanai-
kaisia myoOnteisid vaikutuksia ravinnehuuhtoumiin, jos silld pystytddn valttimaan se uudista-
mishakkuisiin liittyvd ajanjakso, jolloin haihduttavaa puustoa ei ole riittdvisti suotuisan kuiva-
tustilan yllapitdmiseksi ja kaivatustilan yllapitdmiseksi ojia joudutaan perkaamaan.

Kannustejarjestelméd koskevaan lakiehdotukseen sisdltyvén suometsén hoitosuunnitelman laa-
dinnan tuen voidaan katsoa edistdvdn merkittdvasti suometsien ilmastokestavaa kayttod myos
velvoittamalla selvittimadn systemaattisesti ojien kunnon koko suunniteltavalta suoalueelta, si-
ten ettd kerdttyd tietoa voidaan hyddyntdd niiden metsékasittelyketjujen suunnittelussa, joilla
tarve perata ojia voidaan minimoida. Tahén liittyen hoitosuunnitelmassa tulee peitteisen met-
sankdsittelyn edellytysten selvittdmisen lisdksi huomioida mahdollisuus sdddelld tarkoituksen-
mukaista kuivatustilaa tuhkalannoituksen avulla, joka mahdollistaa my®&s hiilinielun kasvatta-
misen puuston kasvua samanaikaisesti lisddmalla.

Suometsidnhoidon suunnitelmaan siséltyy velvollisuus kartoittaa suunniteltavan suoalueen luon-
toarvot seké sovittaa yhteen alueen taloudelliseen kdyttoon liittyvét tavoitteet ilmasto-, moni-
muotoisuus- ja vesiensuojelutavoitteisiin. Tdmén suunnitelman siséltoon liittyvén kokonaista-
voitteen voidaan katsoa edistdvan erityisesti myonteisten ilmastovaikutusten saavuttamista, kun
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suunnittelualueelta tunnistetaan tarkemmin ne alueet, jotka soveltuvat huonosti ravinteisuudel-
taan ja muilta ominaisuuksiltaan metsidnkasvatukseen. Suunnitelman laadintaan my6nnettdva
tuki mahdollistaa ndiden alueiden kdyton suunnittelun ilmasto-, monimuotoisuus ja vesiensuo-
jeluhydtyjen lisddmiseksi. Tukea vesitalouden ennallistamisen toteutuksen tarkempaan tekni-
seen suunnitteluun ja itse ennallistamistyon toteutukseen voidaan myontdad kannustejérjestel-
méién sisdltyvan metsdluonnon hoidon tukiehtojen mukaisesti. Metsdluonnon hoidon tuki kattaa
kaikki suunnittelusta ja toteutuksesta syntyvét kohtuulliset kustannukset. Niilld kohteilla, joissa
aktiivista ennallistamisty6ta ei ole tarkoituksenmukaista tehdd, ojien luontainen umpeenkasvu
palauttaa véhitellen suon maaperdn uudelleen hiilinieluksi.

Edelld mainitun perusteella suometsén hoitosuunnitelman laadintaan myonnettavan tuen katso-
taan viahentdvén niiden suoalueiden metsien késittelyn kielteisid ilmastovaikutuksia, joille suun-
nitelmia laaditaan. Liséksi suunnitelman laadintaan myonnettdvén tuen ehdoksi esitetdin tuen-
saajaa koskevaa velvoitetta, jonka perusteella ojien kunnostaminen on sallittua vain siltd osin
kuin niiden kunnostaminen katsotaan vélttimattomaksi suunnitelmassa. Velvoite olisi voimassa
viisi vuotta tuen maksamisesta ja sen tarkoituksena on varmistaa, ettd suunnitelmassa esitetyt
haitallisia ilmasto-, vesistd- ja monimuotoisuusvaikutuksia viahentavat toimet toteutuvat tehok-
kaasti.

Sanna Marinin hallituksen maankéyttosektorin ilmastosuunnitelman valmistelutydryhma
(MMMO014:00/2021) esittdd yhdeksi ilmastotavoitteita toteuttavista toimenpiteistd pidéttiyty-
mistd kunnostusojituksista harvennushakkuiden yhteydessé rehevissa korvissa seké karuilla ra-
meilld. Valtioneuvoston selonteossa maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmasta (VNS 7/2022
vp) on esitetty, etti tilld olisi mydnteinen ilmastovaikutus, mutta jonka suuruutta ei voida arvi-
oida tarkasti. Myonteinen vaikutus olisi kuitenkin todennékoisesti kokonaisuutena varsin véhai-
nen. Tavoitteeksi on asetettu myds, ettd rehevissd uudistamiskypsyyden saavuttaneissa korvissa
30 prosentilla siirryttdisiin peitteiseen metsinkasvatukseen, jolla saavutettaisiin 0,21 miljoonan
hiilidioksidiekvivalenttitonnin suuruinen ilmastohyoty vuonna 2035. Molempien tavoitteiden
toteutumista voitaisiin edistéd tuettavien suometsén hoidon suunnitelmien avulla. Kannustejér-
jestelmin aikaansaamaa parannusta suometsien hiilinielun suuruuteen on vaikea arvioida enna-
kolta, koska suometsin hoidon suunnitelman sisdltdmien metsénkésittelytoimien ja kannuste-
jarjestelmén ty6lajien toteumaa ei voida ennustaa tarkasti. Lisdksi yleisesti ottaen eri metsanka-
sittelytapojen ilmastovaikutusten laskentaan liittyy suurta epdvarmuutta, joka lisddntyy mité pi-
demmiille aikajaksolle ennusteita laaditaan'?.

Kannustejarjestelmdd koskevaan lakiehdotukseen siséltyvélld terveyslannoituksella voidaan
katsoa olevan myonteinen vaikutus hiilensidontaan sekd turvemailla, ettid ravinne-epétasapai-
nosta kérsivilld kivenndismailla'?. Terveyslannoitus lisdd runkopuun kasvua seki lisda puuston
biomassaa kokonaisuutena. Suometsissé lannoitukseen kéytetty puutuhka siséltdd kaliumia ja
fosforia, joka on hitaasti liukenevassa muodossa, jolloin sen kasvua lisddva vaikutus on pitka-
aikainen, jopa useita vuosikymmenid. Kivenndismailla terveyslannoituksella korjataan boorin
puutosta, joka ilmenee erityisesti latvakasvaimen kuolemana, joka aiheuttaa monilatvaisuutta ja
hidastaa runkopuun pituuskasvua.

Paras ja pitkéaikaisin ilmastohyoty terveyslannoituksesta saadaan, kun lannoitus suunnataan
varttuneisiin taimikoihin ja nuoriin kasvatusmetsiin, jotka ovat nopean kasvun vaiheessa ja
joissa lannoituksen nielua kasvattava vaikutus voi nikyi jopa 50 vuoden ajan'?. Varttuneissa
kasvatusmetsissd hyoty riippuu uudistamisajankohdasta. Esityksessd terveyslannoituksen tukea
el myonnetd uudistamiskypsiin metsiin ja uudistaminen on kielletty kymmenen vuotta tuen lop-
puun maksamisesta.

26



Terveyslannoituksen puuston kasvun lisddntymisen kautta saavutettavan ilmastohyddyn suu-
ruus voidaan arvioida suhteellisen luotettavasti. Sen sijaan tuhkalannoituksen vaikutuksista
maaperin kasvihuonekaasupééstdihin ei ole yksiselitteistd varmuutta. Tutkimuksissa ei kuiten-
kaan ole havaittu selvid suoria merkkeji kasvihuonekaasujen kasvusta lannoituksen jélkeen12.

Suurimman vaikutuksen suometsien maaperén hiilidioksidipadstoihin arvioidaan syntyvan epa-
suorasti erityisesti ravinteikkailla runsastyppisilld kohteilla, jossa runsas puusto voi kuivattaa jo
valmiiksi tehokkaasti turvetta ja ravinteiden saatavuus lisdd entisestdéin maaperistd hiilidioiksi-
dia vapauttavaa hajotusta’®.

Voimassa olevassa laissa puolukkaturvekankaita karummat kasvupaikat on rajattu rahoituskel-
poisuuden ulkopuolelle. Koska suunnittelussa ja hakemusten tarkastamisessa kédytetyn metsa-
varatiedon ravinteisuustiedoissa on merkittavid epavarmuutta, esityksessd ehdotetaan, ettd koh-
teiden tukikelpoisuutta arvioidaan puuston vahimméaisméaaran perusteella. Puuston vihimmais-
maérd vaatimus on asetettu siten, ettd puolukkaturvekangasta karummat kasvupaikat rajautuisi-
vat padsdantoisesti pois tuen piiristd. Toisaalta koska lannoitettavat suokokonaisuudet muodos-
tuvat eri ravinteisuustasoa edustavien metsikkokuvioiden mosaiikista, ei ole erikseen taloudel-
lisesti tai ilmasto- tai vesiensuojeluhaittojen valttdmiseksi perusteltua rajata pois tuen piirista
laajemman suoalueen sisdltd yksittdisid puolukkaturvekangasta véhiravinteisempia kuviota,
kunhan ne muuten téyttavit asetetun puuston vihimmaisvaatimuksen.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman valmistelutyéryhmén ehdotuksessa tuhkalannoitus-
alan lisddmiselld saavutettavaksi nettoméadrdiseksi ilmastohyodyksi arvioidaan 0,4 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuodessa vuonna 2035, joka muodostaa merkittdvén osan ilmas-
tosuunnitelman lisdtoimenpiteiden hiilensidontatavoitteesta 3,0 miljoonaa hiilidioksidiekviva-
lenttitonnia vuodessa. Hyodyn syntyminen edellyttdd, ettd vuotuista terveyslannoitusalaa nos-
tetaan noin kymmenesté tuhannesta hehtaarista liki neljiin kymmeneen tuhanteen hehtaariin.

Metsiteiden rakentamisella arvioidaan olevan sekd mydnteisid ettd kielteisid ilmastovaikutuk-
sia, joiden arvioidaan aiheutuvan joko suoraan tai vélillisesti. Metsétien rakentamiseen kuuluu
sekd olemassa olevan metsdtieston perusparannus, ettd uuden metsétien tekeminen. Uusi tie vé-
hentdd metsdmaan alaa ja pienentdd siten hiilinielua. Vaikutus on kuitenkin vihdinen, koska
uusien teiden tarpeeksi on arvioitu kahdeskymmenesosa vuotuisesta perusparannustarpeesta ja
ensi sijaisesti ne tulee suunnitella olemassa oleville kulku-urille ja siten ettei niilld pirstota yh-
tendisid metsdalueita. Tien perusparannuksella ei arvioida olevan suoria negatiivisia ilmastovai-
kutuksia, koska perusparannuksessa tiealue ei olennaisesti kasva ja téten vdhenna hiilté sitovaa
metsdalaa. Epédsuoria ilmastohyotyjé tieston rakentamisella arvioidaan saavutettavan ldhikulje-
tusmatkojen lyhentymisen myotd sekd kaukokuljetuksen polttoainetarpeen pienenemisena.
Tieston perusparannus parantaa myos tyokoneiden kuljettamisen tehokkuutta ja polttoainete-
hokkuutta sekd vdhentdd polttoaineiden tydmaallekuljetusten onnettomuusriskid. Esitettdvin
kannustejérjestelmin arvioidaan alentavan koko tieliikenteen hiilidioksidipddstdja vuodessa
noin 0,3 prosentilla'.

Liikenteen hiilidioiksipdéstdjen vihentdmisen lisdksi metsétien rakentamisella katsotaan olevan
my0s muita epdsuoria myonteisid vaikutuksia, jotka liittyvit metsédnhoitotdiden helpottumiseen

16 Heiskanen, M., Bergstrom, 1., Kosenius A.-K., Laakso, T., Lindholm, T., Mattsson, T., Mikipi, R.,
Nieminen, M., Ojanen, P., Rankinen, K., Tolvanen, A., Viitala, E.-J. & Peltoniemi, M. 2020. Suomet-
sien hoidon tuet ja niiden ilmasto-, vesistd- ja biodiversiteettivaikutukset: Kestavan metsitalouden maa-
rdaikaisen rahoituslain (Kemera-lain) mukaisten tukien tarkastelu. Luonnonvara- ja biotalouden tutki-
mus 27/2020. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 81 s.
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ja sitd kautta tydmaérien ylldpitdmiseen. Kattavalla ja liikenndintikuntoisella metsétieverkos-
tolla voidaan katsoa olevan merkittdva rooli metsdpalojen sammuttamisessa ja vahinkojen ra-
jaamisessa, erityisesti tulevaisuudessa, jolloin ilmastonmuutoksen arvioidaan lisddvin laaja-
alaisten metsdpalojen riskid myds Suomessa.

Esitykseen sisdltyvdd ympéristotukea voidaan myontdd metsien madrdaikaiseen suojeluun ensi
sijassa kohdistuen metsélain (1993/1996) 10 §:ssd méériteltyihin arvokkaisiin elinymparistoi-
hin. Ympéristdtukikohde voi muodostua yksittdistd metsikkdkuviota laajemmasta monimuotoi-
suuden kannalta arvokkaasta kokonaisuudesta ja kohteen rajauksessa hyodynnetéén valtioneu-
voston periaatepaitoksessd Eteld-Suomen metsien suojelun toimintaohjelmassa (VN 5.6.2014)
madriteltyjd luonnontieteellisid valintaperusteita. Ympéristotuella katsotaan olevan myonteinen
ilmastovaikutus, koska se edistdd kohteille kertyneen puuston hiilivaraston sdilymistdl2. Mer-
kittdvd osa ympdaristotuesta ohjautuu puustoisille kohteille, joissa eldvddn puustoon sitoutunut
hiilivarasto on suurin ja jossa pitkdaikaisia hiilivarastoja voidaan sdilyttdd myos kuolleessa
puussa. Ympdristotuella korvattaisiin lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentin mukaan maanomista-
jalle aiheutuneet tulonmenetykset. Sen lisdksi ympéristdtukeen voitaisiin sisallyttdd niin sanottu
kannustinkorvaus. Kannustinkorvauksen arvioidaan edelleen parantavan ympéristétuen myon-
teistd ilmastovaikutusta, kun kohteiksi tarjotaan nykyistd enemmaén runsaasti lahopuuta sisalta-
vid kohteita. Turvemailla ympéristotukikohteiden suojelulla on kokonaisuutena merkitysti
puuston hiilivaraston ylldpitdmisen lisdksi my0s turpeeseen sitoutuneen hiilivaraston yllépita-
misessd. Médrdaikaisen suojelun kohdentuminen erityisesti puustoisiin ravinteikkaisiin runsas-
puustoisiin kohteisiin on kokonaisuutena perusteltua ilmasto-, monimuotoisuus-, ja vesiensuo-
jelutavoitteiden kannalta, silla kyseisilla kohteilla turpeen hajoaminen on usein nopeaa verrat-
tuna véhéravinteisiin ja puustoisiin suokohteisiin, joiden maapera toimii hiilinieluna eiké koh-
teille kohdistu yleenséd hakkuupainetta. Kokonaisuutena ymparistotuen kéyttd on ilmastohyoty-
jen kannalta varsin vahdmerkityksellistd13. Ensi sijaisesti hyotyjen arvioidaan muodostuvan
monimuotoisuushyddyisti ja jossakin madrin myos vesiensuojeluhyodyista.

Kannustejarjestelméstéd tukea esitetdin myonnettdviksi myds metsdluonnon hoitoon. Metsi-
luonnonhoidossa voidaan tukea elinympéristéjen kunnostusta sekd metsitaloudesta aiheutunei-
den vesistohaittojen vihentdmisti. Kivennédismallia tapahtuvan elinympérist6jen kunnostuksen
jahoidosta ilmastovaikutukset arvioidaan véhiisiksil2. Tdma johtuu vdhiisten vuotuisten pinta-
alojen liséksi luonnonhoitotoimenpiteiden toteutustapojen kirjosta, jolla voi olla samanaikai-
sesti sekd myoOnteisid vaikutuksia hiilivarastojen ylldpitoon seka hiilinielun suuruuteen. Merkit-
tavimmat ilmastovaikutukset metsdluonnon hoidosta syntyvét suometsissé, jossa tukea voidaan
myOntdd myos elinymparistdjen vesitalouden ennallistamiseen. Vesitalouden ennallistamisella
voi olla merkittdvd rooli maaperdn hiilivaraston siilyttdmisessd sekd hiilinielun synnyttdmi-
sessd. Ravinteikkaan, puuntuotannollisesti heikkotuottoisen alueen ennallistamisella voitaisiin
saavuttaa pinta-alaan suhteutettuna merkittivid ilmastohy6tyjdl3. Toisaalta karujen suoaluei-
den vesitalouden aktiivinen tdydellinen ennallistaminen ei olisi perustelua alkuvaiheessa liséédn-
tyvien ilmasto- ja vesistovaikutusten vuoksi, vaan ne tulisi ennallistaa vain osittain ja jatta
muuten ennallistumaan luontaisen kehityksen seurauksena. Suokohteissa vesitalouden ennallis-
tamista ja vesiensuojelua voidaan toteuttaa samanaikaisesti ohjaamalla metsdtalouskdytossa
olevien alueiden vesid karuille, kuivuville soille. Télld toimella voidaan vahvistaa samanaikai-
sesti maaperén hiilinielua sekd puhdistaa valumavesii. Esitetyssd kannustejarjestelméssi vuo-
tuiseksi metsdluonnonhoidon ja kulotuksen pinta-alaksi on arvioitu 200 hehtaaria, josta seuraa-
vat myOnteiset ilmastovaikutukset ovat vahaisid. Esitetyn muutoksen metsdluonnon hoidon tuen
myoOntdmisestd myds ilman hankehakua suoraan maanomistajan hakemuksen perusteella, arvi-
oidaan lisddvin mahdollisuutta kasvattaa luonnonhoidon vuotoista toteutuspinta-alaa ja sité
myoOtd myonteisiéd ilmastovaikutuksia.
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Kannustejirjestelmddn omaksi tyolajikseen esitettdvan kulotuksen ilmastovaikutukset arvioi-
daan vihaisiksil2. Kulotuksen ilmastovaikutukset syntyvit ensi sijassa poltettavasta puustosta,
joka palaa kuitenkin yleensd vain osittaen ylldpitden kuolleeseen puuhun sitoutunutta pitkaai-
kaista hiilivarastoa. Hakkuutdhteiden palaminen vapauttaa vélittdmaésti osan biomassaan sitou-
tuneesta hiilestd, mutta ei lisdd hiilipddst6ja pidemmalld tdhtdimelld. Kulotuksen myonteiseksi
ilmastovaikutukseksi katsotaan my6s metsén uudistumisen ja uuden puusukupolven kehityksen
nopeutuminen seké sekametsdrakenteen syntymisen edistiminen. Kulotuksen katsotaan vaikut-
tavan myoOnteisesti tiltd osin myds metsien terveyteen, sopeutumiskykyyn ja osin puuston kas-
vuun'?, Kulotuksen vihiisen pinta-alan johdosta sen ei arvioida aiheuttavan merkittivid myon-
teisid tai kielteisié ilmastovaikutuksia.

4.2.3.2 Vaikutukset monimuotoisuuteen

Taimikon ja nuoren metsén hoidossa poistetaan kasvatettavan jakson varhaiskehitysté ja kasvua
haittaavaa luontaisesti syntynyttd lehtipuustoa. Luontaisen lehtipuuston raivaamisella voi olla
monimuotoisuutta alentava vaikutus ainakin Iyhytaikaisesti, mikéli taimikon ja nuoren metsén-
hoidon yhteydessd alueelta raivataan kaikki lehtipuu. Toisaalta ty6lajin rahoitusehtona on, ettd
tarpeetonta alikasvoksen raivausta tulisi valttdd, eikd raivauksen jalkeen uudelleen luontaisesti
syntyvéa lehtipuuvesakkoa ole tarpeen yleensi raivata uudelleen. Rahoitusehdoissa on myds
mahdollisuus jittdd alueelle raivaamattomia alueita esimerkiksi sddstopuuryhmén paikalle, ve-
siston suojavyohykkeelle tai riistatiheikoiksi yhteensd enintddn kymmenelle prosentille aluetta,
sen vihentdmatta tuen maarad. Lisdksi kuolleen puun kerdamaétta jattamista koskevalla velvoit-
teella varmistetaan, ettei monimuotoisuudelle arvokasta lahopuuta poisteta nuoren metsén hoi-
tokohteilta, joissa tukea haetaan pienpuun kerddmiseen.

Hallitukseen esitykseen siséltyvélld kivenndismaiden terveyslannoituksella ei arvioida olevan
suoria merkittivid vaikutuksia monimuotoisuuteen. Suometsissi kiytetty tuhkalannoite vaikut-
taa maaperdan mikrobitoimintaan, joka edesauttaa karikkeen hajoamista ja vapauttaa ravinteita.
Suokasvillisuuden reaktio muuttuneisiin olosuhteisiin riippuu levitetyn tuhkan maéréstd seka
suon alkuperdisesti ravinteisuudesta. Tuhkalannoituksen suokasvillisuutta rehevoittavad vaiku-
tusta pienentdi se, ettd tuen ulkopuolelle on rajattu vihdpuustoiset kohteet, joissa kasvillisuu-
delle kéytettivissa olevien ravinteiden lisdys nékyisi todennékdisimmin voimakkaimmin.

Soiden laajamittainen ojittaminen on muuttanut pysyvalld tavalla useiden alkuperdisteen suo-
tyyppien ja suoyhdistelmattyyppien hydrologiaa. Ojittaminen on muuttanut soiden vesitaloutta
siten, ettd niiden kasvuolosuhteet ovat muuttuneet puuston kasvulle edullisiksi. Suomen alku-
perdisistd soista on ojitettu aikanaan noin puolet ja ojitus on kohdistunut ennen kaikkea ravin-
teikkaampiin suoluontotyyppeihin. Nykyisin ojitusalasta noin 20 prosenttia arvioidaan olevan
ojituksia, jossa alkuperdista tavoitetta puuston kasvun lisdyksestd ei ole saavutettu. Niilld alu-
eilla puuston kasvua ei ole rajoittanut litka markyys, vaan puuston méérén ja kasvun lisdénty-
miseen tarvittavien ravinteiden niukkuus. Riittdvan ravinteisilla kohteilla puuston lisdéntynyt
kasvu on nopeuttanut edelleen suon kuivumista, joka on edistinyt turpeen hajoamista. Turpeen
kuivumista ja hajoamista seurannut puuston méérian kasvu on muuttanut osan soista turvekan-
kaiksi, joissa puuston kasvu ja médra rinnastuvat vastaavan ravinteisuuden kivennédismaihin ja
kenttikerroksen lajisto vastaa osin kivenndismaiden lajistoa. Osa ojitetuista soista on ollut jo
lahtotilanteessa runsaspuustoisia, joissa ojituksen aiheuttama muutos suoluontoon on ollut va-
hédisempi vaikkakin merkittava.

Suotyypeistd uhanalaisiksi on luokiteltu yli puolet ja eniten uhanalaisia suotyyppejé on erityi-
sesti ravinteisissa suotyypeissé, letoissa ja korvissa sekd neva- ja lettokorvissa. Letot ovat my0ds
erityisen térkeitd elinympaéristojé soilla eldville uhanalaiselle lajistolle. Suometsénhoidon suun-
nitelmana siséltyisi velvoite tarkastella suoalueitta hydrologisena kokonaisuutena ja siten, ettd

29



puuntuotannon tavoitteiden ohella kiinnitettéisiin erityistd huomioita luontoarvojen tunnistami-
seen suunnittelualueella sekd huomioiseen suometsien eri kisittelyvaihtoehtoja punnittaessa.
Téasséd yhteydessa tunnistettaisiin ne osat suunnittelualueesta, joissa metsénkasvatus ei ole talou-
dellisesti kannattavaa. N4illd alueilla voitaisiin my0s selvittdd mahdollisuuksia vesitalouden ja
puuston ennallistamiseen. Luontoarvojen kartoitus tulisi pakolliseksi osaksi suometsédn hoidon
suunnitelmaa. Télla vaatimuksella halutaan varmistaa, ettd luontoarvojen sdilyttdminen huomi-
oidaan, kun alueella suunnitellaan suon hydrologiaan vaikuttavia hakkuita ja metsidnhoitotoita.
Oletuksena on, ettd suometsédnhoitosuunnitelmien laadinta lisdd metsdluonnon hoitoon myo6n-
nettdvan tuen kiyttod, jolla voidaan ennallistaa luontoarvoja sisdltdvid elinympéristdjé seké tor-
jua aikaisemmin syntyneitd vesistohaittoja. Suunnittelun yhteydessi voidaan tunnistaa myos ne
ravinteisuudeltaan karut suon osat, jossa vesitalouden aktiivinen ennallistaminen ei ole moni-
muotoisuuden edistdmiseksi tarkoituksenmukaista, vaan alue voidaan jéttda ennallistumaan. Sa-
malla voidaan estdd ennallistamisesta vélittdmésti seuraavien vesisto- ja ilmastovaikutusten
syntyminen.

Esitettdvaidn suometsidn hoitosuunnitelmaan sisiltyy myds metsén peitteisen kasvatuksen edel-
lytysten selvittdminen. Tadmén arvioidaan lisddvan peitteisen kasvatuksen pinta-alaa, jolla voi
olla myds monimuotoisuutta lisddva vaikutus, varsinkin mikéli hakkuissa jéatettdvien puiden va-
lintaan ja miaraén kiinnitetdin huomiota monimuotoisuuden sdilyttimisen nidkokulmasta.

Kaiken kaikkiaan esitettdvélld suometsdn hoidon suunnitelman laadintaan kohdennettavalla tu-
ella arvioidaan olevan merkittdvd myonteinen vaikutus suoluonnon monimuotoisuuden sdilyt-
tdmiseen sekd lisddmiseen, silld se kannustaa maanomistajien hankkimaan suometsien kdyton
suunnitteluun liittyvaa erityisosaamista, joka mahdollistaa ja edesauttaa taloudellisten seka il-
masto-, monimuotoisuus ja vesistovaikutusten yhteensovittamisen suometsien kiyttoa koske-
vassa padtoksenteossa. Suunnitelman laadintaan myonnettivén tuen arvioidaan myds lisddvin
kannustejérjestelmastd elinymparistdjen hoitoon ja ennallistamiseen liittyvien toiden toteutus-
médrid sekd ymparistdtuen kayttod. Lisdksi suunnitelmien arvioidaan edistdvin kohteiden tar-
joamista pysyvain suojeluun METSO-ohjelmassa seké tdiden teettdmisti HELMI-ohjelman toi-
meenpanon yhteydessa.

Metsitalouden kannustejarjestelmédn sisdltyvian metsitien tekemisen tuen ehtona on vesielios-
ton liikkkumisen turvaaminen. Tdmai tulee huomioitavaksi erityisesti, kun suunnitellaan metsa-
tien perusparannusta, koska aikaisemmin tien tekemisen yhteydessi ei vesielidston litkkumi-
seen ole valttdmatta ole kiinnitetty huomioita. Virheellisesti asennetut rummut voivat muodos-
taa esteitd kalaston nousulle. Liikkumisen esteet tulisi poistaa perusparannuksen yhteydessa.
Uusien teiden osalta rummut ja muut pienvesien tai vesistdjen ylitykset tulee suunnitella siten,
ettei niistd muodostu uutta estettéd vesielioston liikkumiselle. Liséksi uusia metsiteitd suunnitel-
taessa tulee kiinnittdd huomioita siihen, ettei uudella metsitiella pirstota muuten yhtendisié met-
sdalueita.

Ympéristotukeen sisdltyvian kannustinkorvauksen arvioidaan lisddvan monimuotoisuuden kan-
nalta arvokasta lahopuuta siséltidvien kohteiden tarjontaa ja siten ymparistotukikohteiden moni-
muotoisuusarvoa. Kuollut puu ja siitd muodostuvan lahopuu on erityisen arvokasta vaateliaan
ja harvinaisen lajiston suojelun kannalta. Kannustinkorvausta maksettaisiin voimassa olevan
tukijarjestelmén tapaan laskettavan ympéristotuen lisdksi niille ympéristotukikohteille, joissa
kuollutta puuta on keskimédréistd enemmain. Kannustinkorvaus my6s kannustaisi uusimaan ym-
paristotukisopimuksen niilld kohteilla, joissa on runsaasti kuollutta puuta. Kohteiden valintape-
rusteet eivdt muuttuisi nykyisesté, vaan ensisijaisesti ympéristotuella korvattaisiin edelleen met-
sdlain 10 §:n arvokkaita elinymparistdja sekd METSO-ohjelman luonnontieteellisten valintape-
rusteiden kriteerit tdyttévid kohteita.
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Metsédluonnon hoitoon esitetdéin muutosta tuensaajaan. Tuki myonnettdisiin toimijan sijaan aina
maanomistajalle ja tukea voitaisiin maksaa myds yksittdisen maanomistajan metsédluonnon hoi-
toon. Nykyisen kaltainen menettely, jossa metsikeskus valitsee luonnonhoitohankkeen toteut-
tajan séilyisi, mutta se ei olisi enéé ainoa menettely tuen mydntédmisessd. Muutoksen arvioidaan
vaikuttavan myonteisesti metsdluonnonhoidon tuen kdyttdon, kun tukea voitaisiin myontda
my0s maanomistajan aloitteesta ja hakemuksesta. Toisaalta tyon toteuttajalle myonnettdvin
tuen poistaminen voi vihentdd hankehaun kautta valmisteltavien hankkeiden miéréd, joten
muutoksen kokonaisvaikutusta ei voida tarkasti arvioida etukéteen. Metsikeskus vastaisi myon-
nettdvin metsdluonnon hoidon tuen vaikuttavuudesta huomioimalla alueelliset luonnonhoidon
tavoitteet ja painopisteet.

Esitettavalla kulotuksella katsotaan olevan selvid myonteisid monimuotoisuusvaikutuksia. Ku-
lotuksen yhteydessd maanomistajia velvoitetaan jattimdan poltettavalle alueelle sdéstopuita,
jotka palavat kulotuksen yhteydessé eriasteisesti muodostaen arvokasta elinympéristod siitd
riippuvaiselle harvinaiselle metsilajistolle. Kulotuksen yhteydessd osin palavan ja hiiltyvin
puuaineksen jattimiseen kannustetaan maksamalla jéatettdvastd puustosta erillinen korvaus. Ku-
lotuksella voidaan katsoa olevan my0s muuten myonteisid monimuotoisuusvaikutuksia, silld se
edistdd metsdn uudistumista sekametséksi ja metsipalojatkumoista riippuvaisten elidlajien séi-
lymista.

4.2.3.3 Vesistovaikutukset

Esitetylld taimikon ja nuoren metsin hoidon ei arvioida olevan kielteisid vesistovaikutuksia.
Myonteiset vaikutukset liittyvat mahdollisuuteen jéttda raivaamattomia alueita enintddn kym-
menelle prosentille kisittelyalasta. Tdméd mahdollisuus kannustaa suunnittelemaan hakkuissa
jatettavit vesistdjen suojavyohykkeet ennakolta tulevia kasvatushakkuita silmilld pitden.

Terveyslannoituksen kielteisten vesistovaikutusten arvioidaan olevan vihaisid, kun lannoitteen
levityksessi viltitetdin lannoitteen padtymistd suoraan vesistdihin tai metséojiin!’. Suometsissi
lannoitteena kéytetddn yleisesti rakeistettua tuhkaa, jossa ravinteet ovat hidasliukoisessa muo-
dossa, joka vdhentdd edelleen ravinteiden dkillistd huuhtoutumisriskid. Tutkimuksista ei ole
saatu ndyttod, ettd tuhkalannoitus lisdisi vesistoille haitallista kuormitusta'”.

Terveyslannoituksen myonteiset vesistovaikutukset liittyvit tilanteisiin, joissa lannoituksen
avulla voidaan vélttdd muuten tarpeellista ojien kunnostusta. Tuhkalannoitus lisdd puuston ja
pintakasvillisuuden haihduttavaa lehtialaa, joka voi tietyissa tilanteissa riittdd kompensoimaan
ojien vihittiisestd umpeenkasvusta johtuvaa kuivatuksen heikentymistd. Terveyslannoituksen
myoOnnettdvalld tuen, yhdessd esitykseen sisdltyvin suometsén hoitosuunnitelman laadintaan
myOnnettdvin tuen kanssa, voidaankin katsoa lisddvin mahdollisuuksia vihentdd suometsien
kiintoaine ja ravinnehuuhtoumia. Ojien kunnostuksen katsotaan yleisesti olevan merkittdvin
metsdtalouden kiintoaine ja ravinnekuormitusta aiheuttava toimenpide's, joten suometsien

17 Piirainen, S., Domisch, T., Moilanen, M., Nieminen, M. 2013. Long-term effects

of ash fertilization on runoff water quality from drained peatland forests. Forest

Ecology and Management 287 (2013) 53-66.

18 Finér, L., Mattsson, T., Joensuu, S., Koivusalo, H., Laurén, A., Makkonen, T., Nieminen, M., Tattari,
S., Ahti, E., Kortelainen, P., Koskiaho, J., Leinonen, A., Nevalainen, R., Piirainen, S., Saarelainen, J.,
Sarkkola, S. & Vuollekoski, M. 2010. Metsdisten valuma-alueiden vesistokuormituksen laskenta.
Suomen Ymparistd 10. Suomen ymparistokeskus, Helsinki. 33 s. http://hdl.handle.net/10138/37973.
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puuston kasvun kannalta tarkoituksenmukaisen kuivatuksen jarjestiminen ensi sijaisesti muilla
keinoin kuin ojia kunnostamalla, on tehokas keino vihentds metsien kéyton vesistovaikutuksia.

Viimeaikaisissa tutkimuksissa on tarkennettu arvioita kunnostusojituksen pitkdaikaisvaikutuk-
sista. Pitkdaikaisvaikutukset aiheutuvat todennikoéisesti uudisojituksesta seuranneesta kehitys-
kulusta, johon liittynyt puuston méérén lisdédntymisestd seurannut haihdunnan merkittéva py-
syvé lisdys, joka yhdessd ojien aikaansaaman tehokkaan kuivatuksen kanssa on aikaansaanut
veden pinnan merkittdvan alentumisen turpeessa. Veden pinnan tason taas katsotaan siitelevin
turpeen hapellisen kerroksen paksuutta, jolla on suuri merkitys turpeen hajoamisnopeu-
teen15.Turpeen hajoamisen yhteydessd vapautuva orgaaninen aines sisiltdd orgaanisen hiilen
lisdksi myds ravinteita, jotka yhdessd aikaansaavat vesistoihin paityessddn veden laadun hei-
kentymistd. Tutkimustulosten perusteella onkin todenndkdistd, ojitettujen soiden ravinne-
kuorma jdi pysyvisti korkeammalle tasolle, kuin vastaavilla luonnontilaisilla soilla'® 2°.

Ojituksen ohella kiintoaine- ja ravinnekuormitusta syntyy metsan uudistamisen yhteydesséa. Eri-
tyisen paljon kuormitusta on mahdollista syntyd, kun maanmuokkauksen yhteydessd kunnoste-
taan vanhoja ojia sekd kaivetaan uusia matalia navero-ojia. Téalldin uudistaminen voi ylittda
ojien kunnostamisen vesistovaikutukset. Kun haihduttava puusto poistuu, vedenpinta turpeessa
nousee. Kun vedenpinta nousee ldhelle maanpinnan tasoa, lisdédntyy erityisesti fosforin huuh-
toutuminen merkittdvisti?'. Kiintoaine- ja ravinnekuormituksen vuoksi turvemaiden uudista-
misaloilla tulisikin vesiensuojeluun kiinnittii erityistd huomioita ja suunnitella vesiensuojelu-
toimet yhtd huolellisesti, kuin kunnostusojitusten yhteydessa.

Esitykseen sisdltyvan suometsén hoitosuunnitelman tavoitteena on edistdd vesiensuojelunako-
kohtien huomioimista suometsien kiytosta paétettidessd. Vesiensuojelunékdkohtien huomioimi-
nen ja vesiensuojelun tehokas jirjestiminen edellyttivit yksittdistd metsikkokuviota laajempaa
suunnittelua, jonka yhteydessé alueen ojaston kuntoa, hakkuutarvetta seka erilaisia hakkuuta-
poja seka terveyslannoitusta tarkastellaan samanaikaisesti sekd yksittdisen metsikkdkuvion etti
toisiinsa kytkeytyvani laajempana kokonaisuutena. Talloin vesistovaikutusten minimoimisen
kannalta ensi sijaisina keinoina vesitalouden sddtelyssa hyodynnettiisiin ojien kunnostuksen si-
jaan peitteistd metsidnkasvatukseen liittyvid hakkuutapoja siihen soveltuvilla kohteilla seké ter-
veyslannoitusta. Suometsidn hoitosuunnitelmassa tulisi arvioida kaivatusojaston sekd vesien
johtamiseen kaytetyn ojaston kunto ja ojien kunnostusta tulisi esittdd vain siltd osin, kuin se
olisi tarpeellista puuston kasvun kannalta tarkoituksenmukaisen kuivatustilan ylldpitdmiseksi.
Maanomistajalle tulisi méériajaksi asetettu velvoite olla kunnostamatta niitd ojia, joiden kun-
nostamista ei metsinkasvun kannalta katsota valttimattoméksi.

Suunnitelmaan siséltyisi velvoite arvioida peitteiseen metsdnkasvatukseen siirtymisen edelly-
tykset metsikkdkuvoittain. Tdmén arvioidaan lisddvéin peitteisen metsdnkasvatuksen osuutta
suometsissd erityisesti ravinteisilla ja keskiravinteisilla soilla, jossa luontainen taimettuminen
on yleenséd voimakkainta. Tdmén arvioidaan vidhentévén edelleen ojien kunnostuksen tarvetta,

19 Finér, L., Lepistd, A., Karlsson, K., Riike, A., Hirkdnen, L., Huttunen, M., ... Ukonmaanaho, L.
(2021). Drainage for forestry increases N, P and TOC export to boreal surface waters. The Science of
the Total Environment, 762, 144098—144098. https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.144098

20 Nieminen, M., Sarkkola, S., Hasselquist, E. M., & Sallantaus, T. (2021). Long-Term Nitrogen and
Phosphorus Dynamics in Waters Discharging from Forestry-Drained and Undrained Boreal Peatlands.
Water, Air, and Soil Pollution, 232(9). https://doi.org/10.1007/s11270-021-05293-y

21 Kaila, A., Sarkkola, S., Laurén, A., Ukonmaanaho, L., Koivusalo, H., Xiao, L., ... Nieminen, M.
(2014). Phosphorus export from drained Scots pine mires after clear-felling and bioenergy harvesting.
Forest Ecology and Management, 325, 99—107. https://doi.org/10.1016/j.foreco.2014.03.025
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kun haihduttavaa puustoa ei poisteta kokonaan. Liséksi vihennetdén niiden tilanteiden esiinty-
mistd, missd kasvatettavan puuston suuri méadré yhdessé ojien hyvin kunnon kanssa lisdé syvien
turvekerrosten hajoamista ja siitd vapautuvien ravinteiden maardi. Peitteisen metsdnkasvatuk-
sen alan lisddntyminen véhentdd myos vesistoOkuormitusta merkittdvasti, kun maanmuokkausta
ei tarvitse yleensa tehda.

Kannustejirjestelmain esitetddn mahdollisuutta myontia tukea suometsén hoitosuunnitelmassa
esitettyihin vesiensuojelutoimiin. Tuki kattaisi syntyvit kustannukset tdysiméérdisesti, joka
kannustaisi vesiensuojelutdiden toteuttamiseen. Vesiensuojelurakenteiden kustannustehok-
kuutta ja vaikuttavuutta lisdisi, ettd niiden tarve ja paikat méariteltdisiin osana suoalueen vesi-
talouteen vaikuttavien hakkuiden, terveyslannoituksen ja ojien kunnostamisen suunnittelua.
Suoalueen kulkuyhteyksien parantamisella ei arvioida olevan merkittdvia vesistovaikutuksia,
kun ne suunnitellaan osana suometsin hoidon suunnitelmaa.

Kokonaisuutena suometsén hoitosuunnitelman laadintaan myonnettévalla tuella arvioidaan ole-
van myoOnteinen vaikutus suometsistd huuhtoutuvan kiintoaineen ja ravinteiden maéran vihen-
tamisessd silld alueella, missd suunnitelmia laaditaan. Myonteinen vaikutus syntyy siitd, ettd
tuki kannustaa maanomistajia selvittimiin niiden metsénkésittelyvaihtoehtojen soveltamis-
vaihtoehdot, joihin ei sisdlly ojien kunnostusta ja jonka arvioidaan viahentévin kunnostettavien
ojien madrdd. Laadukas suunnittelu vaatii suunnittelijalta erityistd ammattitaitoa, jonka hankki-
miseen tuki kannustaa. Liséksi uudistamisalojen vesiensuojelu voidaan jérjestdd tehokkaasti,
kun vesiensuojelun suunnittelu tapahtuu samanaikaisesti suoalueen hakkuiden ja metsidnhoito-
toiden suunnittelun yhteydessi. Vesiensuojelun toteutustyohdn myonnettava todelliset kustan-
nukset kokonaisuudessaan kattavan tuen arvioidaan kannustavan toteuttamaan tehokkaita,
mutta mahdollisesti suunnitteluun- ja toteutukseen liittyviltd vaatimuksiltaan vaativia vesien-
suojelurakenteita.

Metsitien tekemiseen myonnettdvalla tuella ei katsota olevan merkittidvid vaikutuksia vesien
tilaan. Kannustejérjestelmén kautta myonnettévien tukien yleisené ehtona on, ettd tdiden toteu-
tuksessa noudatetaan hyvdd ammattikaytintoja. Metsétien tekemisesséd sovellettava hyva am-
mattikdytintd on kuvattu metsétien tekemisen tienormeissa, joita noudattamalla tien tekemi-
sestd syntyvét vesistovaikutukset jadvat yleensd vahéiisiksi.

Y mpdéristotuella voidaan katsoa olevan myonteinen vaikutus vesien tilaan. Myonteinen vaikutus
liittyy mahdollisuuteen suojella méariajaksi luonnontilaisia tai luonnontilaisten kaltaisia ja pie-
nialaisia pienvesien lahiymparist6ja, joissa tehtdvilld hakkuilla voisi muuten olla pienveden ti-
laan vaikuttavia haitallisia vaikutuksia. Myonteinen vaikutus on kokonaisuutena vihéinen,
koska ympaéristotukikohteiden pinta-ala on pienvesien kokonaismairéén suhteutettuna pieni.

Metsédluonnon hoitoon esitettdavalla tuella voidaan elinympéristdjen ennallistamisen, hoidon ja
kunnostuksen lisdksi toteuttaa aikaisemmin toteutuneista metséojituksista aiheutuneiden vesis-
tohaittojen estdmiseen tai korjaamiseen liittyvid vesiensuojelutoitd. Tuki myonnetdan luonnon-
hoitohankkeiden toteuttamiseen, jossa usein tavoitteena on tunnistaa kohteena olevan vesiston
valuma-alueelta ne metsétalousalueiden kuormitusléhteet, joista aiheutuvia vesistdhaittoja voi-
daan vihenti aktiivisilla vesiensuojelutoimilla, esimerkiksi vesiensuojelurakenteita tekemaélla.
Luonnonhoitohankkeilla voi olla merkittdvid paikallisia myonteisid vesistovaikutuksia, mutta
kokonaisuutena niiden vuotuinen toteutuspinta-ala on vdhdinen verrattuna metsatalousvaikut-
teisten vesistdjen valuma-alueiden méaaradan. Kannustejarjestelméin esitettdvan muutoksen met-
sdluonnonhoitoon myo6nnettdvén tuen saajiin arvioidaan voivan vaikuttaa sekd myonteisesti,
ettd kielteisesti vesiensuojeluun. Yksittdisten maanomistajien aloitteesta tehtdvien vesiensuoje-
lutdiden médrd voi kasvaa, toisaalta hankehakumenettelyn kautta toteutettavien hankkeiden
médrd voi myos samanaikaisesti vihentya.
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Kulotuksessa poltetaan uudistamisalan pintakasvillisuutta sekd uudistamisalalle jétettévid puita.
Kulotuksen vesistovaikutusten arvioidaan olevan pienid yksittdisten kulotusalojen pienialaisuu-
desta johtuen. Liséksi poltettavat alueet ovat yleensd maastonmuodoiltaan tasaisia eikd eroosi-
olta suojaava paksu kunttakerros pala Suomen ilmasto-olosuhteissa koskaan taydellisesti. Ku-
lotuksen pinta-alan arvioidaan jédvén véhéaiseksi, joten polttamisella ei arvioida olevan koko-
naisuutena merkittavia kielteisid vesistovaikutuksia.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen tavoitteen on aikaisempien tukijérjestelmien tapaan edistda pitkéjénteisesti kestdvan
metsédtalouden edellytyksid Manner-Suomessa.

Metsitalouden kannustejirjestelmilld edistetddn omalta osaltaan maaseudun elinvoimaisuutta
ja tyollisyyttd. Kannustejirjestelmidlld osarahoitettavat toimenpiteet tarjoavat vuosittain tyotéd
noin 1 800 henkildtydvuoden verran. Metsdtalouden tydpaikoilla on aluetaloudellisesti erityi-
nen merkitys varsinkin syrjdisilld maaseutualueilla, joilla muun elinkeinotoiminnan ty6llisté-
mismahdollisuudet ovat vahaisia. Lisdksi metsdtalouden harjoittaminen koko maassa turvaa eri-
tyisesti pienten paikallisten toimijoiden puun saatavuutta. Paikalliset toimijat jalostavat puuta
valtakunnallisia toimijoita pienemmaéssi mittakaavassa esimerkiksi puutuotteiksi ja energiaksi.
Kokonaisuudessaan ehdotetun mallin mukaisen tukijérjestelmén ei arvioida merkittévasti muut-
tavan ty0llisyysvaikutusta nykyisestd. Tukijéarjestelmén aikaansaama tydpanos perustuu pitkélti
eduskunnan vuosittain myontdmiin kaytettdvissa oleviin méérarahoihin.

Metsialan organisaatioilla kuten metsépalveluyrittdjilld, metsiyhtidilla ja metsdanhoitoyhdistyk-
silld on ollut suuri merkitys metsidnhoito- ja metsdnparannushankkeiden aikaansaamisessa seké
maanomistajien neuvonnassa. Metsdalan organisaatiot toimivat usein rahoituksen hakemisessa
maanomistajien asiamiehend tai avustajina, mutta ne myds johtavat ja toteuttavat valtaosan
hankkeista. Maanomistajien itse tekemid hakemuksia on vdhan. Koneyritykset tekevat ldahes
kaikki tienrakennusty6t ja ojitusalueen kunnostustyot sekd vesiensuojelurakenteet. Koneyritta-
jat tekevit my0s valtaosan pienpuun keruusta. Esitetylld tukijarjestelmalld voi olla vaikutuksia
koneyrittdjien tyoméériin. Ojien kunnostuksen jddminen tuen ulkopuolelle voi véhentdd ojien
kunnostuksen tyoméédrdd. Vastaavasti tukijérjestelmé voi tarjota aikaisempaa enemméin tyo-
mahdollisuuksia suometsdn hoidon suunnittelussa, metsdluonnon hoidossa sekd kulotuksessa.
Hankkeiden hallinnoinnista metsdnomistajille ja metsdalan organisaatiolle koituva hallinnolli-
nen taakka vdhenee, kun taimikon ja nuoren metsan hoidossa siirrytdan vahamerkityksiseen tu-
keen.

Tukijarjestelmélld on jatkossakin suuri vaikutus maanomistajien aktivoimisessa metsien aktii-
viseen ja kestdvédn hoitoon ja kdyttoon. Yksityismetsdtalouden merkitys on jatkossakin erittdin
suuri sekd metséteollisuuden puuhuollon ettd metsdluonnon monimuotoisuuden turvaamisessa.
Esitetyn tukijérjestelmidn kannustavuus on suurin metsénkasvatusketjun alkuvaiheen tyola-
jeissa, jotka eivit tuota suoraa taloudellista hyotyd maanomistajalle, sekd toimenpiteissa, joilla
turvataan yhteiskunnalle tulevia positiivisia ymparistovaikutuksia esimerkiksi vesiensuojelutoi-
menpiteiden kautta.

Suomalainen metsinomistaja 2020 -tutkimuksen®> mukaan naisten osuus metsinomistajista on
41 prosenttia, kun mukaan on luettu metsdnomistus yksin, yhdessd puolison kanssa, yhtymén

22 Karppinen, H, Hianninen, H. & Horne, P. 2020. Suomalainen metsinomistaja 2020. Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 30/2020. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 73 s.
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jasenend tai kuolinpesén jdsenend. Naiset ovat miehid useammin kuolinpesén osakkaita. Puoli-
soiden omistaessa metsdéd yhdessd metsdtilan hoidosta vastaa useimmiten mies. Naiset vastaavat
keskimaérdistd pienempien tilojen hoidosta. Naiset korostavat metsén omistuksessaan virkis-
tysarvoja. Siiné ei ole havaittu eroja, miten naiset ja miechet hakevat metsitalouden tukia. Esi-
tykselld ei arvioida olevan vaikutuksia sukupuolten véliseen tasa-arvoon.

Metsien virkistyskdyton parantaminen lisdd mahdollisuuksia edistdd ihmisten henkisti ja fyy-
sistd terveyttd ja hyvinvointia. Luonnossa liikkuminen, marjastus, sienestys ja metséstys ovat
suosittuja metsien virkistyskdyttomuotoja. Taimikon ja nuoren metsén virkistysarvo koetaan
véhiiseksi. Taimikon ja nuoren metsén hoito ja sen yhteydessa tehtiva pienpuun keruu helpot-
tavat kulkemista metsissd ja lisdévit siten hieman nédiden metsien virkistysarvoa. Metsien vir-
kistyskéyttod voidaan edistdd myos jattdméllad taimikon ja nuoren metsén hoitotydssé tiheikkojé,
joissa riistalajit viithtyvét. Virkistyskdyton kannalta suurin merkitys on kuitenkin metsitiever-
kostolla. Ne mahdollistavat jokamiehenoikeuksien toteutumisen kaikille metsédssé liikkuville.
Kattava tieverkosta edistdd myds palo- ja pelastustoimintaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Valtion tuen notifiointi vai — vihdmerkityksinen tuki

Valtiontuet on paédsddntdisesti ilmoitettava Euroopan komissiolle. Tukijérjestelmd voidaan til-
16in ottaa kéyttoon vasta sen jilkeen, kun komissio on hyviksynyt jdsenvaltion tukijarjestelmén.
Poikkeuksen valtiontukien ilmoitusvelvollisuuteen muodostavat vihdmerkityksiset tuet. Véha-
merkityksistd tukea voidaan maksaa yhdelle yritykselle enintdéin 200 000 euroa kolmen vero-
vuoden aikana. Talld hetkelld vahdamerkityksisia tukia ovat esimerkiksi joutoalueiden metsitys-
tuki, metsilahjavdhennys ja turvetuotantokoneiden romutustuki.

Taimikon ja nuoren metsin hoidon tuen osalta sidosryhmét ovat toivoneet, ettd tukea ei tarvitsisi
hakea etukéteen, vaan tuki voitaisiin pddosin myontdé jalkikdteen pelkén toteutusilmoituksen
perusteella. EU:n valtiontukiséd@nnoissé edellytetédn tuen hakemista ennen tdiden aloittamista.
Vihamerkityksiseen tukeen ei liity tdtd vaatimusta.

Maa- ja metsdtalousministerié on selvittdnyt vahdmerkityksisen tuen kasautumista. Luonnon-
varakeskus arvioi 2018 julkaistussa selvityksessdan®, ettd 200 000 euron enimméismaérén ylit-
tyminen kolmen perédkkéisen verovuoden aikana, ei ndyttéisi yleisesti ottaen muodostavan ko-
vin suurta riskid, vaikka kaikki Kemera-tuet jaettaisiin jatkossa vdhdmerkityksisind. Tehdyn
kartoituksen perusteella enimmaisméadrian ylittyminen metsitalouden alkutuotannossa koskisi
todenndkdisesti vain 5—6 yhteismetsdd. Luonnonvarakeskus katsoi, ettd asia voitaisiin ratkaista
niin, ettd metsitalouden tukia (tai joitakin niistd) porrastettaisiin tilan pinta-alan mukaan tai lei-
kattaisiin tietyn enimméaisméaérin ylittavéltd osalta. Tillaista menettelyé sovelletaan metsitalou-
den tukiin esimerkiksi Saksassa ja Virossa. Vastaavan kaltaiseen johtopéddtokseen enimmais-
madrdn ylittdvien tuensaajien maarasta paityi myds METKA-tyoryhma. Molempien tarkastelu-
jen jdlkeen on tullut uusia vahdmerkityksisia tukia, joten tosiasiassa niiden tuensaajien osuus,
joilla 200 000 euron enimmdismadrd tulee tdyttyméadn, on edelld mainittua suurempi. Enim-
maismaaran ylittdvad kasautumista voinee tapahtua ldhinni silloin, jos metsdnomistajalla on

23 Viitala, E .-J., Hinninen, H. & Leppénen, J. 2018. De minimis -tukien soveltuvuus Suomen metsita-
louteen. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 54/2018. Luonnonvarakeskus, Helsinki. 93 s
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metsitilan lisdksi toinen yritys (toisia yrityksid), joka saa runsaasti vahdmerkityksisid tukia ja
ndma yritykset katsotaan valtiontukisédéntdjen perusteella yhdeksi yritykseksi.

Vihamerkityksisten tukien yhtend suurimpana ongelmana on néhty niiden kasautumisen val-
vonta. Se perustuu Suomessa nykyéddn péddosin tuensaajien omiin ilmoituksiin tuen hakuvai-
heessa. Tukien kasautumisen seuranta aiheuttaa lisityotd metsikeskukselle. Metséitalouden tuet
on pitkddn kohdistettu péddasiassa luonnollisille henkil@ille, jotka valtiontukisddntelyssd ovat
yrityksid. De minimis —asetuksen yhden yrityksen maéritelmin mukainen tarkastelu ulottuu si-
ten myos luonnollisiin henkildihin. Yhden yrityksen maaritelman huomioon ottaminen tuo seké
metsékeskukselle ettd tuen hakijalle tai tdmén valtuuttamalle lisdtyotd. Liséksi on todenni-
koista, ettei taimikon ja nuoren metsian hoidon tuen myontdmistd pystytd automatisoimaan silta
osin, kun tuen hakijan osalta on tarpeen selvittidé, onko hénelld de minimis —asetuksen yhden
yrityksen mééritelméssé tarkoitettuja kytkoksid muihin yrityksiin ja ovatko tillaiset yritykset
saaneet vahamerkityksisté tukea.

Esityksessd on paddytty esittdméén taimikon ja nuoren metsd hoidon tukea vihdmerkityksisené
tukena, koska tukeen siirtyminen pédosin sujuvoittaisi tuen kdyttdd ja vahentdisi sen myonté-
misen hallinnollisia kustannuksia. Vdhdmerkityksisen tuen on arvioitu viahentdvin sekd metsa-
keskuksen, ettd toimijoiden tydmaardd kummankin osalta noin 10 htv.

Suometsdn hoito

METKA-tyéryhméssa oli esilld lukuisia vaihtoehtoisia toimintamalleja suometsén hoidon tuke-
miseksi. Vaihtoehdoissa oli yhteistd pyrkimys vesien virtauksen kannalta yhtendisen suoalueen
tarkasteluun kokonaisuutena ja ettd suunnittelun kohteena olisi kaikki kullakin alueella tehtavét
metsitalouden toimenpiteet. Tavoitteen oli varmistaa laadukas suunnittelu. METKA-tyoryhmé
padtyi esittimain toimintamallia, jossa suometsien suunnittelu perustuu patevyysvaatimukset
tayttdvien suunnittelijoiden metsdnomistajien tilauksesta tekemiin suunnitelmiin sekd metsa-
keskuksen tarjoamasta palvelusta saataviin tarvittaviin paikkatietotuotteisiin.

Jatkovalmistelun yhteydessé on paddytty luopumaan patevyysvaatimuksista, koska ne saattavat
olla palvelujen vapaata liikkkuvuutta koskevien EU-sdédnndsten vastaisia ja rajoittaa palvelujen
tarjoamista sisdmarkkinoilla. Esityksen taustalla olevaa tavoitetta lisdtd ja paivittdd metsdam-
mattilaisten osaamista suometséan hoitoon liittyvissd kysymyksissa on kuitenkin edistetty toteut-
tamalla Suometsdosaaja-verkkosivusto. Suometsdosaaja koostuu neljastd verkkokurssista ja li-
sdtietoa tarjoavasta materiaalipankista. Opiskeluaineistot 10ytyvat sekd suomeksi etté ruotsiksi.
Osaamista voi testata ja osaamisensa osoittaa suorittamalla metsidkeskuksen yllapitdmén suo-
metsdosaajan osaamiskokeen.

Metsikeskuksen tarjoamilla tietoaineistoilla ja velvoitteella niiden kdyttdmiseen pyritdan kohti
valuma-alueen kokonaisvaltaista suunnittelua. Samalla mahdollistetaan useiden suunnittelijoi-
den toimiminen samalla suoalueella. METKA-tyoryhmé néki, ettd toimintamallin avulla pys-
tyttdisiin huomioimaan koko suoalueen ravinnekuormitus ja ottamaan se huomioon vesiensuo-
jelutoimenpiteiden mitoituksessa. Maanomistajalle toimintamalli mahdollistaisi toimenpiteiden
suunnittelun omista tarpeista ja aikatauluista ldhtien. Kokonaisvaltaiseen suunnitteluun ohjat-
taisiin silld, ettd maaomistaja voisi saada samalle suoalueelle tukea vain kerran tukijérjestelméan
voimassaoloaikana. Tukitasojen porrastuksella pyrittdisiin kannustamaan laajempien alueiden
yhtdaikaiseen suunnitteluun. METKA-tydryhmaé néki metsékeskuksen tarjoamassa palvelussa
ja tietoaineistoissa riskin, ettd ne véaristavat kilpailua. METK A-tydryhmé kuitenkin arvioi, ettéd
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riskid voidaan pienentéd tarjoamalla tietoaineistoja avoimena tietona ja tyokalut avoimena l&h-
dekoodina kaikkien kéyttoon, jolloin kaupallisilla toimijoilla on mahdollisuus hyddyntds met-
sikeskuksen tarjoamia tietoaineistojaan ja tyokaluja my6s omissa palveluissa.

Metsdtalouden tieverkosto ja metsdluonnon hoito

METKA-tydryhma arvioi metsdtieverkostoa koskevien tukien siirtdmistd osaksi yksityis-
tieavustuksia. Voimassa oleva tukijérjestelma néhtiin hallinnollisesti kankeana ja kalliina ver-
rattuna elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten myodntédmiin yksityistieavustuksiin. Tukijér-
jestelmien yhdistdmisessa nahtiin kuitenkin riski, ettd jatkossa tuet kohdistuisivat padosin mui-
hin kuin metsiteihin. Lisdksi todettiin, ettd esitys olisi hallitusohjelman kirjauksen vastainen.
METKA-ty6ryhma péityi esittimdin kahden eri tukijérjestelmin harmonisointia tuensaajan,
tukitasojen seka yksityistierekisteriin ja kansalliseen tie- ja katuverkon tietojarjestelmédn tieto-
jen toimittamista koskevan velvollisuuden osalta.

Tiehankkeissa tuki hyddyttédé ennen kaikkia tien osakkaana olevia maanomistajia, joten he saa-
vat tuesta etuuden. Valtiontukisdénnot mahdollistaisivat tuen myontdmisen lopulliselle edun-
saajalle vilillisesti luontoissuorituksena ja maksamisen kyseisen palvelun tai toiminnan tarjo-
ajalle. Valtiontukisddntdjen terminologiassa tdlloin on kyse tuetusta palvelusta. Télloinkin
suuntaviivaluonnoksen perusteella tulisi lopulliseen edunsaajaan soveltaa yhteisid arviointipe-
riaatteita ja erityisedellytyksid. Kéytdnnossd timai tarkoittaisi, ettd tiekunnan osakkaiden osalta
tulisi selvittdd muun muassa, onko joukossa vaikeuksissa olevia yrityksid seké tuen kannusta-
vuus. Valtiontukisddnnot eivét sen sijaan mahdollista sellaista vaihtoehtoa, ettd tuki myonnet-
taisiin muulle kuin lopulliselle edunsaajalle eli esimerkiksi tiekunnalle. Lopullinen edunsaaja
on valtiontukisdéntdjen puitteissa my0s se, jolta tuki on perittdva takaisin. Mainittuja valtiontu-
kikysymyksié ei ole arvioitu METKA-tyoryhméan muistiossa. Hallituksen esityksen valmiste-
lussa valtiontukisdantojen huomioonottaminen on kuitenkin valttdmétontd. Nimenomaan valti-
ontukisddnnoistd ja tuen kohdentamisesta taloudellisen toiminnan harjoittajille eli metsdnomis-
tajille johtuu, ettei tichankkeiden tukea voida jarjestdd samalla tavoin kuin yksityistieavustuksia.
Tésté syystd tuen myontdmiseen liittyvid menettelyjd ei myoskdén ollut mahdollista yksinker-
taistaa METKA-ty6ryhmén toivomalla tavalla.

Vastaavasta syysta kuin tukea ei myonneté tiekunnille, ei tukea myoskéin jatkossa myonnettdisi
hankehaun perusteella metsdluonnon hoidon hankehaussa valitulle toteuttajille, vaan toteuttajan
tulisi hakea tukea maanomistajan valtuuttamana. Metsdluonnon hoidon osalta menettely lisaa
toimijoiden hallinnollista taakkaa, mutta toisaalta selkeyttid metsidkeskuksen, maanomistajan ja
toteuttajan rooleja ja vastuita hankkeen toteutuksessa.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Voimassa olevalla tukikaudella useimmissa EU-maissa metsitalouden tuet on mydnnetty kan-
sallisen maaseudun kehittimisohjelman puitteissa. Euroopan maaseudun kehittimisen maata-
lousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittimiseen ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1698/2005 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1305/2013 mahdollistamia metsdtalouden tukitoimenpiteitd (21-26 ja 34 artiklat), toteutetaan
lahes kaikissa komission hyviksymissd maaseutuohjelmissa. Kyseiset metsiatoimenpiteet on ji-
tetty pois vain Suomen, Luxemburgin, Alankomaiden ja Saksan kolmen osavaltion (Baijerin,
Ala-Saksin ja Rheinland-Pfalzin) maaseutuohjelmista.
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Ajanjaksolla 2015-2021 taloudellisesti merkittdvimmét komissiolle etukéteen ilmoitetut (noti-
fioidut) metsdtalouden tuet ja tukiohjelmat ovat Saksassa ja Irlannissa. Irlannissa tuetut toimen-
piteet on suoraan johdettu maa- ja metsétaloutta koskevasta ryhméapoikkeusasetuksesta ja maa-
seutuohjelmasta, joiden puitteissa ne myos toteutetaan.

Seuraavassa tarkastellaan metsitalouden tukijérjestelmid Saksassa, Virossa ja Ruotsissa. Ver-
tailtavissa maissa metsédtalouden olosuhteet vaihtelevat suuresti, samoin valitut metsédpolitiikan
toteutuskeinot, jotka vaikuttavat myds metsétalouden tukljarjestelmlen rakenteeseen. Vertailu
perustuu Luonnonvarakeskuksen tekemin selvitykseen?*.

Saksa

Saksan metsdalasta valtio ja osavaltiot omistavat yhteenséd 33 prosenttia, yritykset ja yhteis6t 19
prosenttia Ja yksityiset maan0m1stajat 48 prosenttia®®. Yksityisid metsinomistajia on noin kaksi
miljoonaa ja metsdnomistus on hajaantunutta. Metstilojen kokonaisméérastd noin puolella ti-
lan metsépinta-ala alittaa 20 hehtaaria. Metsdtalouskdytossd olevan maan pinta-ala on noin 11
miljoonaa hehtaaria, joka on alle puolet Suomen metsitalousmaan pinta-alasta. Puuston vuo-
toiseksi kasvuksi arvioidaan 122 miljoonaa kuutiometriksi, joka ylittdd Suomen vuotuisen puus-
ton kasvun. Kokonaisuutena metséisektori tyollistdd Saksassa yli miljoonaa ihmista.

Saksassa on kéaytossd metsdtalouden tukiohjelma (GAK Forst). Kyseessé on liittovaltion tason
puiteohjelma, jonka sisdltimien toimenpiteiden kiyttoonotoista kukin osavaltio paattad itse. Li-
sdksi osavaltioilla voi olla kdytdssd omia metsdtalouden tukia, jotka on sisdllytetty osavaltion
maaseutuohjelmaan tai jotka ovat vihadmerkityksisié.

GAK Forst -tukiohjelma on méirdaikainen ja se koskee vain yksityismetsid ja maaréttyja yhtei-
s0jd. GAK Forst -ohjelman puitteissa metsitaloutta voidaan tukea noin 45 miljoonalla eurolla
vuosittain. Siitd 60 prosenttia on liittovaltion rahoitusta ja 40 prosenttia osavaltioiden rahoitusta.

Suurin osa tuesta kohdistuu metsétaloudellisiin ympéristotoimenpiteisiin, abioottisista tuhoista
johtuviin taimikoiden tdydennysviljelyihin, metsiteiden kunnostukseen ja metsétaloudellisten
yhteenliittymien toimintaan. Metsétaloudelliset ymparistontoimenpiteet kohdistuvat lehti- ja se-
kapuuston syntymisen edistimiseen metsdnuudistamisessa sekd metsdmaan kalkitsemiseen.
Metsitaloudellisten yhteenliittymien toiminnan painopiste ja sisdltd vaihtelevat hieman osaval-
tioittain, mutta niiden tavoitteet ovat periaatteessa samankaltaisia kuin metséanhoitoyhdistysten
Suomessa.

GAK Forst on sovitettu yhteen liittovaltion tason maaseutuohjelman kanssa. GAK Forst -tu-
kiohjelmaa voidaan osavaltioissa soveltaa joko erikseen tai osana maaseutuohjelmaa, kunkin
osavaltion oman paitoksen mukaisesti. Osavaltiot voivat padttdid myos maaseutuohjelman va-
rojen kaytostd metsdtalouden toimenpiteisiin. Viidessd osavaltiossa metsétalouden tuet perus-
tuvat notifioituun GAK Forst -tukijérjestelmédin ja siten kansallisiin varoihin. Seitseméssé osa-
valtiossa metsétalouden toimenpiteitd tuetaan GAK Forst -ohjelman ohella EU:n maaseutura-
hastosta (EAFRD). Yleisimmin puolet metsdtalouden tuesta myonnetién pelkéstdan kansalli-
sista varoista ja toinen puoli osavaltion maaseutuohjelmasta EU-osarahoitteisena. Muista osa-

24 Viitala, E.-J., Hinninen, H. & Leppinen, J. 2018. De minimis -tukien soveltuvuus Suomen metséta-
louteen. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 54/2018. Luonnonvarakeskus, Helsinki. 93 s
25 http://www.bmelv.de/
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valtioista poiketen Baijeri soveltaa liittovaltiotason tukiohjelman lisidksi omaa notifioitua met-
sdtalouden tukiohjelmansa ja jonka sisdltdmét toimenpiteet my0s rahoitetaan kokonaan kansal-
lisista varoista.

Vihamerkityksisten tukien merkitys Saksan metsidtaloudessa on yleisesti ottaen pieni. Osassa
osavaltioita vdhdmerkityksellistd tukea ei kéytetd ollenkaan ja joissakin vain erityistarkoituk-
siin. Merkittdvin kohde, johon vahdmerkityksellistd tukea mydnnetddn, on metsdnomistajien
paikallisten tai alueellisten yhteenliittymien toiminta. Tukien kasautumisen seuranta perustuu
Saksassa tuensaajien omiin ilmoituksiin.

Viro

Viron metsistd 47 prosenttia on yksityisomistuksessa. Vuoden 1991 jilkeen alkanut metsien
yksityistiminen on nyt kdytinndssé saatu padtokseen. Kaikkiaan Virossa on noin 113 000 yk-
sityistd metsdnomistajaa ja 1,1 miljoonaa hehtaaria yksityismetsid. Keskimiérdinen metsétila-
koko on oikeushenkil6illéd 66 hehtaaria ja yksityishenkil6illd kuusi hehtaaria. Metsénomistajista
44 prosenttia omistaa metsda alle kaksi hehtaaria.

Viro myontid metsdtalouden tukirahoitusta seké pelkéstidén kansallisista varoista ettd maaseu-
tuohjelman kautta. Kansallisten tukien oikeusperustana on de minimis -asetus, maaseutuohjel-
man kautta annetuissa maa- ja metsitaloutta koskeva ryhmépoikkeusasetus. Virossa ei ole no-
tifioitua metsitalouden tukiohjelmaa.

Valtaosa kansallisesta rahoituksesta kohdistuu metsityksen tukemiseen, metsdsuunnitelmien
laadintaan ja neuvontaan. Lisdksi tukea myonnetédén metsdojien kunnostamiseen, avainbiotoop-
pien suojeluun ja kulttuuriperinndn sdilyttimiseen. Valtakunnallisia tukia kohdennetaan alueel-
listen metsédnomistajayhdistysten toiminnan kehittdmiseen.

Euroopan unionin rahoittamasta tuesta suurin osa kohdistuu Natura 2000 - alueiden suojeluun.
Tuettuja tydlajeja ovat myds nuorien metsien kunnostus- ja harvennus, metsépalojen ja riista-
vahinkojen torjunta sekd metsikoneiden, laitteiden ja tarvikkeiden hankinta.

Virossa metsétalouden tukien haku on rajattu tapahtuvaksi vuosittain tiettyihin mairépéiviin
mennessd. Ennakkoon budjetoitu tuki jactaan méaarapaivddn mennessi saapuneille ja tukiehdot
tayttiville hakijoille ja hakemuksille. Tukea voidaan mydntéé yksityisten maanomistajien li-
séksi my0s yhtidille. Tuen miaraa hakijaa kohden on rajoitettu kdytettiavissi olevien tukivarojen
riittdvyyden turvaamiseksi. Esimerkiksi tukea nuoren, alle 30 vuoden ikdisen metsdan kunnos-
tukseen ja harvennukseen voi saada vuosittain enintddn 60 hehtaarin alalle.

Metsitalouden tuet ovat suurelta osin hallinnollisesti méaérattyjé, laskennallisiin keskikustan-
nuksiin tai tulonmenetyksiin pohjautuvia pinta-alaperusteisia tukia. Tukea toimenpiteiden to-
teutukseen samalla kohteella voi saada yhden kerran ohjelmakauden aikana. Natura 2000 -koh-
teissa sopimukset solmitaan kahdeksikymmeneksi vuodeksi ja tulonmenetysten kompensaa-
tiotuet haetaan vuosittain. Maaseutuohjelman metsénhoitoinvestointien tukien valvonta on hal-
linnollisesti raskasta, silld valtaosa tuetuista kohteista kdydédén tarkistamassa maastossa.

Ruotsi
Ruotsissa metsédn osuus maa-alasta on 70 prosenttia eli vain muutaman prosenttiyksikon vi-

hemmaén kuin Suomessa. Metsdmaasta yksityismetsdnomistajien omistuksessa on 50 prosenttia.

39



Ruotsissa metsépolititkan uudistus 1990-luvun alussa muutti merkittdvasti metsitalouden ra-
hoitusta ja metsdpolitiikan uudistus limittyi ajallisesti my0s ansio- ja pddomatuloihin eriytetyn
verotuksen uudistukseen. Uudistuksessa Ruotsin metsédpolitiikkaan tulivat yhdenvertaiset tuo-
tanto- ja ympéristotavoitteet. Metsidtalouden tuotantotuista luovuttiin ja samalla niiden rahoitta-
miseksi metsédnomistajilta kerétystd metsdnhoitomaksusta. Ympéristotavoitteiden saavuttami-
seen tdhtddvin julkisen tuen osuus kasvoi merkittivisti. Ruotsissa tuotantotuista luopumista
seurasi muun muassa taimikonhoitoméirien notkahdus. Nykyéén taimikonhoitoméérat ovat sel-
keésti korkeammalla tasolla kuin ennen tukijérjestelmasta luopumista, vaikka kansallisesti maa-
riteltyjd toteutusméérid ei ollakaan saavutettu.

Ruotsissa metsétalouden ympéristotavoitteiden toteuttamiseen liittyvid tukia on maksettu kah-
den eri tuki-instrumentin kautta, joko kokonaan kansallisesti rahoitettuna tai EU:n osarahoitta-
mana osana maaseudun kehittimisohjelmaa. Kolmanteen tuki-instrumenttiin, joka koskee suon
ennallistamista, ei sovelleta EU-valtiontukisdéntelyd, koska sen ei katsota tayttédvin valtiontuen
tunnusmerkkeja.

De minimis -asetuksen perusteella tukea myonnetddn luonnonsuojelulliseen kulotukseen, kos-
teikkojen rakentamiseen, ulkoilureittien rakentamiseen ja ylldpitoon, metséperinteen yllapita-
miseen, lehtimetsien perustamiseen ja aitaamiseen, jalopuumetsien hoitoon sekéd paahdeympa-
ristéjen hoitoon, jiljempand Nokds-tuki’®. Tuki kattaa 50-70 prosenttia todellisista kustannuk-
sista ja joissakin toissd tuki maksetaan tyomairdén ja keskimaérdisiin kustannuksiin perustuen.
Tuensaaja sitoutuu kymmeneksi vuoksi kdyttiméasn aluetta siten, ettei tuen tarkoitus vaarannu.
Tuki-instrumentin vuotuinen budjetti on noin 25 miljoonaa kruunua. Tuesta sdddetddn ase-
tuksella (Forordning om stdd till vissa atgirder inom skogsbruket 2010:1879). Ruotsissa ei ole
viahamerkityksisten tukien seuraamiseksi keskusrekisterié, joten hakijoiden tulee ilmoittaa tu-
kea hakiessaan viimeisen kolmen verovuoden aikana saamansa vihdmerkityksiset tuet.

Maaseudun kehittdmisohjelmasta maksettavalla ympariston hoidon tuella voidaan toteuttaa sa-
mankaltaisia toimia kuin Nokas-tuella. Tuettujen tdiden tavoitepinta-ala oli 12 600 hehtaaria
vuonna 2021. Vuoden 2022 budjetti on 30 miljoonaa kruunua. Ruotsi on ottanut myds maaseu-
tuohjelmissaan kéyttoon joitakin metsdnomistajien neuvontaan, ympéristonsuojeluun ja alueel-
liseen yhteistyohon liittyvid toimenpiteitd. Teemoina ovat osaamisen kehittiminen ja neuvonta,
jota voivat hakea neuvontaa jérjestdvét organisaatiot sekd metsitalouden ymparistotoimenpiteet
ja alueellisen yhteistyon tukeminen. Tulevina vuosina Ruotsi tulee todennikoisesti luopumaan
maaseutuohjelman tuista ja tuki kanavoidaan Nokas-tukeen.

Ruotsi myOntdd maanomistajalle kertakorvauksen aikaisemmin ojitettujen suon vesitalouden
ennallistamisesta. Ruotsi on tulkinnut, ettei toimenpiteessé ole kysymys taloudellisen toiminnan
tukemisesta, joten siihen ei sovelleta EU:n valtiontukia koskevaa sdéntelya. Taustalla on se, etté
ennallistamisen tavoitteena on vahentda kaivatetun suon turpeen hajoamisesta vapautuvien kas-
vihuonekaasujen miarad ja ettd ennallistaminen poistaa suon pysyvasti metsitalouskaytosta.
Ennallistamista seuraava maanarvon lasku korvataan erikseen puuntuottokyvyn perusteella por-
rastetun hinnaston perusteella. Maanomistaja ja Skogsstryrelse tekevét ennallistamisesta yksi-
tyisoikeudellisen sopimuksen 50 vuodeksi, jonka perusteella korvaus maksetaan. Verotuksessa
aluetta kohdellaan kuten siita olisi perustettu luonnonsuojelualue. Tuki myonnetddn hallituksen
paatoksen perusteella (regeringsbeslut N2021/01632).

26 Ruotsissa tukeen viitataan Nokés-sanalla. Lyhenne muodostuu toimenpiteiden ruotsinkielisesti ni-
mestd stod till natur- och kulturmiljovéardsatgérder i skogen

40



6 Lausuntopalaute

Esityksestd pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: Bioenergia ry, Elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskukset, Energiateollisuus ry, Etdmetsédnomistajaien liitto ry, Helsingin yliopiston
maatalous-metsétieteellinen tiedekunta, Itd-Suomen yliopiston luonnontieteiden ja metsétietei-
den tiedekunta, Kemijarven yhteismetsd, Koneyrittdjat ry, Kuusamon yhteismetsi, Liikenne- ja
viestintdministerid, Luonnonvarakeskus, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK r.y.,
Maanmittauslaitos, METO — Metsdalan Asiantuntijat ry, Metsiteho, Metséteollisuus ry, Oi-
keuskansleri, Oikeusministerid, Posion yhteismetsd, Padkaupunkiseudun metsdnomistajat
PKMO ry, Ruokavirasto, Sallan yhteismetsi, Sahateollisuus ry, Suomen luonnonsuojeluliitto
ry, Suomen metsikeskus, Suomen riistakeskus, Suomen yhteismetsét ry, Suomen ympéristo-
keskus, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f., Tapio Oy, Tyo6- ja elinkei-
noministerid, Valtiovarainministerid, Vaylavirasto, WWF Suomi ja Ymparistoministerio.

Lausunnon toimittivat valtiovarainministerid, ympéristoministerid, liikkenne- ja viestintdminis-
terid Luonnonvarakeskus, Ruokavirasto, Suomen Riistakeskus, Energiateollisuus ry, Maanmit-
tauslaitos, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskus, Pohjois-Karjalan elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskus, Kaakkois-Suomen elinkeino-, litkkenne-, ja ympéristokes-
kus, Suomen ympdristokeskus SYKE, Maa- ja metsataloustuottaj ain keskusliitto MTK ry, Met-
siteollisuus ry, Suomen yhteismetsit ry, Kemijirven yhteismetsi ry, WWF Suomi, Osterbottens
svenska producentforbund r.f, Metsén Jatkuvan Kasvatuksen Yhdistys Silva ry, Kuusamon Y h-
teismetsd, Suomen Tieyhdistys ry, METO — Metséalan asiantuntijat ry, Bioenergia ry, Baltic
Sea Action Group, Sallan yhteismetsé, Paakaupunkiseudun Metsdnomistajat PKMO ry, Ko-
neyrittdjdt ry, Sahateollisuus ry, Suomen luonnonsuojeluliitto, Svenska lantbrukproducenternas
centralforbund SLC r.f ja Suomen luontopaneeli. Tyo- ja elinkeinoministeri6 sekd oikeusminis-
terio ilmoittivat, ettei heilld ole lausuttavaa lakiesityksesta.

Suurin osa lausunnon antajista piti lakiesitystd padpiirteittdin tavoitteiltaan ja sisalloltddn onnis-
tuneena. Tydlajeja pidettiin useissa lausunnoissa perusteltuina ja lakiesityksen tavoitteiden to-
teutumista tukevina. Valmisteluprosessia pidettiin myos padsdantdisesti onnistuneena ja perin-
pohjaisena.

Erityisen onnistuneena usea lausuja piti muutosta taimikon ja nuoren metsén hoidon tuen myon-
tamistd jatkossa vdhamerkityksellisend tukena (de minimis -tuki), mink4 arvioitiin sujuvoitta-
van hakemusten késittelya, seka lisddvéan tuen kannustavuutta, kun tuen hakeminen helpottuu.
Tall4 arvioitiin olevan myonteinen vaikutus tuen kdyttoon ja sen arvioitiin myos lisddvén timéan
vuoksi tukijirjestelmin vaikuttavuutta. Myos korotettua tukea taimikon ja nuoren metsédn hoi-
toon, kun sen yhteydessé keritién pienpuuta, pidettiin monissa lausunnoissa perusteltuna. Myos
ympdristotukeen esitettyd uutta kannustinkorvausta pidettiin yleisesti tirkedné ja sen koettiin
edistdvan kannustejarjestelmalle asetettuja tavoitteita. Useissa lausunnoissa myos pidettiin on-
nistuneena esitettyd muutosta, jonka perusteella tukea luonnonhoitoon voitaisiin myontdd myos
maanomistajan hakemuksesta, nykyisen lain menettelyn liséksi. Lisdksi yleisesti pidettiin hy-
véna esitystd siirtdd kulotus omaksi tydlajikseen.

Lausunnoissa esitetyt de minimis -tukea koskevat muutos- ja tiydennysehdotukset liittyivét yh-
teismetsid edustavien tahojen osalta vdhdmerkityksisen tuen enimmaéisméérain yhdelle yrityk-
selle. Tama tarkoitti kdytdnnossa vaatimusta, ettd yhteismetsille olisi tehty oma notifioitu etu-
kéteen haettava taimikon ja nuoren metsian hoidon tuki.

Osa lausunnonantajista esitti, ettd tarkasteltaisiin uudelleen sité, kenelle metsitien tekemisen ja
luonnonhoidon tuki my6nnetédan. Esittdjét toivoivat, ettd yksityisen maanomistajan sijaan tuki
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voitaisiin myontéd tiekunnalle tai luonnonhoitohankkeen toteuttajalle METK A-ty6ryhmén esi-
tyksen mukaisesti.

Luontopaneeli, Suomen ymparistokekus, WWF, Suomen luonnonsuojeluliitto, sekd lausunnon
antaneet elinkeino-, liikkenne-, ja ympéristokeskukset esittavit kantanaan, ettei esitys uudeksi
metsitalouden kannustejarjestelmaksi sisdlla riittdviasti toimia monimuotoisuuden heikkenemi-
sen estdmiseksi. My0s esitettyjen tuettavien toimien mydnteiset ilmastovaikutukset katsottiin
joissakin lausunnoissa kokonaisuutena liian vahdisiksi maankéyttosektorin ilmastotavoitteiden
toteutumisen nékokulmasta. Lausunnoissa kiinnitettiin my6s huomioita erityisesti toimien il-
mastovaikutusten arviointiin, jotka koettiin tarkkuudeltaan puutteellisiksi. Ne lausunnonantajat,
jotka antoivat kriittisid huomioita lakiesityksen ilmasto-, vesisto, - ja monimuotoisuusvaikutuk-
sista kiinnittivit myos huomiota periaatteeseen, jonka mukaan julkisia tukia ei tule myontad
tyohon, joka voi mydtavaikuttaa kielteisten ympéristovaikutusten syntymistd. Useissa lausun-
noissa, joissa kiinnitettiin huomiota tdhén seikkaan, esitettiin painopisteen siirtdmistd tukijér-
jestelmain sisdlld ympéristtukeen, luonnonhoitoon ja kulotukseen sekd muihin lausunnoissa eh-
dotettuihin uusiin ensi sijassa monimuotoisuutta, seké vesistd- ja ilmastohyotyja tuottaviin tu-
kiin tai ainakin varojen kohdentamista uudelleen, jos tukea jda jostakin tydlajista kayttamatta.

Saadun lausuntopalautteen johdosta hallituksen esityksen vaikutusarviointia koskeviin kohtiin
tehtiin tdsmennyksid. Samoin muutettiin lakipykédlien yksityiskohtaisia perusteluja joiltakin
osin esimerkiksi tdsmentdmalld hyvdd ammattikdytdinnon noudattamista, vesitalouden arvioin-
tia ja pohjavesialueiden huomiointia terveyslannoituksessa, suometsin hoitosuunnitelman sisél-
tovaatimuksia sekd puuntuottokyvyn paikallista heikentymistd koskevien toimien suunnittelua,
velvoitetta hyddyntdad tehokkaimpia alueelle soveltuvia vesiensuojelurakenteita, hoito- ja kun-
nossapitovelvollisuuden siirtymisestd omistajan vaihtuessa, tukien takaisin perinnésti seké
suunnitelmaa edellyttéville hankkeille myonnettiavista jatkoajasta.

Uutta kannustinjarjestelmda koskevan lakiehdotuksen keskeisimmat muutokset koskivat taimi-
kon- ja nuoren metsdnhoidon hoidon hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden voimassaoloajan ly-
hentdmistd viiteen vuoteen, luonnonhoitohankkeen hyvéksyttdvien kustannusten tismenti-
mistd, velvollisuutta tehda vesilain (587/2011) mukainen ojitusilmoitus tarvittaessa myos met-
sétien tekemistd koskevassa hankkeessa, metsitien tekemiseen liittyvén virkistyskéyton sisaltod
ja tienkdyton maksuttomuutta, valtionapuviranomaisen oikeutta pidentda jo annettua lisdaikaa-
hankkeen toteuttamiseen seki taimikon ja nuoren metsén hoitoon myonnettévén tuen hakemisen
madrdaikaa. Lisdajan pidentdmistd koskeva sddnnds listtiin myOs voimassa olevaan kestavin
metsédtalouden médriaikaista rahoituslakia koskevaan lakiehdotukseen.

Yksityiskohtaisempilausuntoyhteenveto loytyy  julkisesta  palvelusta  osoitteessa
https://mmm.fi/hankkeet tunnuksella MMMO046:00/2021.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki metsitalouden miiraaikaisesta kannustejirjestelméista
1 luku Yleiset sdinnokset

18§. Tarkoitus. Pykalassd ehdotetaan sdddettdviksi lain tarkoituksesta. Lain tarkoituksena on
edistdd ja sovittaa yhteen taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvdd metsdn hoitoa ja
kéyttod. Rahoituksella ohjattaisiin maanomistajia sdilyttdmédén metsdt elinvoimaisina, moni-
muotoisina, tuottavina ja uusiutumiskykyisind. Toimenpiteilld edistettdisiin pddasiassa metsé-
taloutta, mutta toimenpiteiden myonteiset vaikutukset voisivat ulottua my6s muuhun toimin-
taan, esimerkiksi maatalouden vesiensuojeluun tai suojelualueen luontoarvojen paranemiseen.
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Pykélédn mukaan rahoitettavien toimenpiteiden tarkoituksena on lisitd metsien kasvua, turvata
ja lisétd metsien biologista monimuotoisuuttaa seké edistdd metsitalouden vesiensuojelua. Py-
kéldssd myds nimenomaisesti todettaisiin, ettd tukien tarkoituksena on hillitd ilmastonmuutosta
ja edistdd metsien sopeutumista ilmastonmuutokseen. Pykéldn mukaan laissa tarkoitettujen tu-
kien yhtend tarkoituksena on pitéé ylla metsétalouden tieverkkoa. Toimiva metsitieverkosto on
tarpeen puutavaran kuljetusten lisdksi myds metsénhoitotdiden tekemisen ja metsien virkistys-
kéyton sekd pelastustoiminnan kannalta osana maaseudun alempiasteista tieverkostoa.

2 §. Soveltamisala ja rahoituksen kohdentamista koskevat rajoitukset. Pykélassd ehdotetaan saa-
dettdviéksi lain soveltamisalasta ja rahoituksen kohdentamista koskevista rajoituksista. Pykélian
mukaan rahoitusta voitaisiin kohdistaa vain metsélain 2 §:ssd maéritellyn soveltamisalan mu-
kaisiin metsiin. Metsdlain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan luonnonsuojelulain nojalla pe-
rustetut suojelualueet eivit kuulu metsélain soveltamisalaan. Tdhén ehdotetaan kuitenkin tehta-
viksi poikkeus niiden metsien osalta, jotka kuuluvat yksityisiin luonnonsuojelualueisiin, jotka
sisdltyvét valtioneuvoston periaatepaétokseen. Poikkeus koskisi niitd yksityisid luonnonsuoje-
lulain mukaisia suojelualueita, joilla metsien kdyttd on sallittu rauhoitusméérdysten mukaan.
Maanomistajien tasavertaisuuden kannalta on tarpeen, ettd téllaisilla kohteilla suoritettaviin
metsdnhoitotdihin on tarjolla samat rahoitusmahdollisuudet kuin muissakin yksityismetsissa.

Pykéldn 1 momentissa edellytetdin, ettd rahoitus myonnetdin valtion talousarvion maéréaraho-
jen rajoissa. Rahoitus sdilyisi siten edelleen harkinnanvaraisena, joten maanomistajilla ei olisi
subjektiivista oikeutta lain mukaiseen rahoitukseen. Rahoitus myonnettéisiin tukena.

Pykéldn 1 momentin mukaan rahoitus kohdennettaisiin ehdotetun lain mukaisten tuensaajien
omistuksessa tai hallinnassa oleviin metsiin. Suometsidn vesiensuojelutoimenpiteen ja piennar-
tien tekemisen, metsdluonnon hoidon, metsétien tekemisen ja yksityistien perusparannuksen
katsottaisiin kohdentuvan lakiehdotuksen 4 §:n mukaisten tuensaajien omistuksessa tai hallin-
nassa oleviin metsiin, vaikka toimenpiteitd ja tditd osin tehdddn muulla alueella, jos toiden tai
toimenpiteiden tavoitellut vaikutukset kohdistuvat mainittuihin tuensaajiin.

Pykilén 2 momentissa ehdotetaan siddettdviksi, ettd ehdotetussa laissa tarkoitettua rahoitusta
ei saisi kdyttda tulevan luonnonsuojelulain 48, 113 tai 126 §:n rajoitusten nojalla maérdytyviin
korvauksiin. Néin estettdisiin eri hallinnonaloilta samalle alueelle mahdollisesti myonnettava
padllekkaisrahoitus. Luonnonsuojelulaki kuuluu ympéristoministerion toimialaan ja kyseisen
ministerion tehtdvani on huolehtia lain toimeenpanon edellyttimésté rahoituksesta. Lakiehdo-
tuksessa ei endd viitattaisi voimassa olevaan luonnonsuojelulakiin, vaan viittaus tehtdisiin luon-
nonsuojelulakia koskevan lakiehdotuksen pykaliin (HE 76/2022). Koska ehdotettu sddnnos on
olennaisilta osin saman sisdltdinen kuin kestdvin metsdtalouden médriaikaisen rahoituslain 2
§:n vastaava sdannos, tdmén esityksen valmistelussa on voitu hyddyntédd mainitun luonnonsuo-
jelulakia koskevan hallituksen esityksen voimassa olevaa rahoituslakia koskevaa lakiehdotusta
(HE 76/2022 vp, 14. lakiehdotus).

Pykélén 3 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd ehdotetun lain mukaista rahoitusta ei saisi
kéayttdd viranomaisen tai julkista hallintotehtdvéa hoitavan organisaation tekemaén suunnittelu-
ja selvitystyohon. Valtion virastojen ja laitosten toimintaan osoitetaan valtion talousarviossa
madrdraha. Muun julkista tehtdvaa hoitavan organisaation toiminnan rahoitus perustuu valtion-
avustukseen. Jos ehdotettuun rahoitukseen liittyen on tarpeen tehdd esimerkiksi metsidkeskuk-
sessa tai elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksessa suunnittelu- tai selvitystyotd, kyseinen
suunnittelu- ja selvitystyd tulee rahoittaa padsdantdisesti joko maa- ja metsétalousministerion
metsidkeskukselle myontdmallé valtionavustuksella tai elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskuk-
sen toimintaan osoitetulla valtion talousarvion méérarahalla. Sddnndksen tarkoituksena on siten
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varmistaa, ettei ehdotetun lain rahoitusta kdytetd viranomaisten tai julkisia hallintotehtavi hoi-
tavien organisaatioiden toiminnan rahoittamiseen. Pykildn 3 momentissa ehdotetun sddnndksen
taustalla ovat myos kilpailuneutraliteettiin liittyvit ndkokohdat. Lakiehdotuksen mukaan erii-
den tukien myontdmisen yhtend edellytyksend on toteuttamissuunnitelma ja suunnitelman laa-
timiseen voidaan myontda tukea. Tarkoituksena on, ettd tuki ohjautuu maanomistajan kautta
hénen valitsemalleen metsdalan organisaatiolle, joka harjoittaa taloudellista toimintaa. Esityk-
sessd katsotaan, ettei ole perusteita sille, ettd viranomaiset tai julkista hallintotehtdvai hoitavat
organisaatiot tekisivit ehdotettuun lakiin perustuvaa suunnittelua metsialan yritysten rinnalla
edes maanomistajan toimesta. Tam4 tarkoittaa myo0s sité, ettd viranomainen tai julkista hallin-
totehtévad hoitava organisaatio ei voi rahoittaa selvitystyotd ehdotetun lain toimeenpanoon liit-
tyvilld valtion talousarvion méérérahoilla.

Metsélakiin ei sisdlly varsinaista metsdn mééritelmé4. Euroopan unionin valtiontukisddntdjen
vuoksi lakiin ehdotetaan sisdllytettdviksi metsdn mééritelma. Sddnnos siséllytettdisiin pykéldn
4 momenttiin. Metsalla tarkoitettaisiin metsdtalousmaata, joksi luokitellaan metsimaa, kitumaa,
joutomaa ja muu metsitalousmaa. Maaritelma perustuu metsatalousmaan kasitteeseen, joka taas
jaotellaan puuntuotoskyvyn perusteella kyseiseen neljadn ryhmééin. Rahoituksen katsottaisiin
kohdistuvan pykéldssa tarkoitettuihin metsiin myos, vaikka osa toimenpiteisté tehtéisiin muussa
kohteessa, joka kuitenkin rajoittuu ehdotetussa pykaldssé tarkoitettuihin metsiin. Esimerkiksi
muu metsdtalousmaa siséltdd muun muassa metsdautotiet, metsdtalouden pysyvét varasto- ja
tonttialueet sekd metsidkokonaisuuteen kuuluvat sorakuopat ja riistapellot. Ehdotetussa pyka-
lassé tarkoitettu rahoituksen kohdistamista koskeva edellytys tiyttyisi myos esimerkiksi silloin,
kun tdllainen muussa kohteessa tehtdva toimenpide, kuten esimerkiksi vesiensuojelutoimen-
pide, on perusteltavissa nimenomaan pykaldssa tarkoitettujen metsien hoidon ja kdyton kan-
nalta.

3 §. Suhde valtionavustuslakiin ja julkisia hankintoja koskeviin sddnnoksiin. Pykdldan 1 momen-
tissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd tukeen sovellettaisiin ehdotetun lain lisdksi valtionavustus-
lakia, jollei ehdotetussa laissa toisin sdddetd. Valtionavustuslaki on harkinnanvaraisia valtion-
avustuksia koskeva yleislaki. Valtionavustuslaki sisdltdd yksityiskohtaiset sddnnokset valtion-
avustuksen kéytostd, valvonnasta ja takaisinperinndstd. Padsaantdisesti valtionavustuslakia so-
vellettaisiin tdydentivésti. Lain 13 §:n 3 ja 4 momenttia ei kuitenkaan sovellettaisi ehdotetussa
laissa tarkoitettuun tukeen.

Valtionavustuslain 13 §:n 3 momentissa sdddetdédn valtionavustuksen saajan velvoitteesta kayt-
taa sellaista omaisuutta, jonka hankintaa tai perusparannusta on tuettu valtionavustuksella, val-
tionavustuspaitoksessd madriteltyyn tarkoitukseen valtionavustuspéétoksessd maéritellyn kayt-
toajan. Kdyttdaikana omaisuutta ei saa pysyvésti kdyttdd muuhun tarkoitukseen eikd sen omis-
tus- tai hallintaoikeutta saa luovuttaa toiselle. Sadnndsté sovelletaan tietyn omaisuuden hankin-
taa tai perusparannusta varten myonnetyissa investointiavustuksissa, joissa avustuksen mydn-
tdmisen tarkoituksena on, etti avustuksella tuettua omaisuutta kiytetdin méaédratyn ajan valtion-
avustuspiatoksessa madriteltyyn tarkoitukseen. Asiallisesti kysymyksessa ovat valtionavustuk-
sen kiyttod koskevat ehdot ja rajoitukset silloin, kun valtionavustus myonnetédén investoin-
tiavustuksen muodossa ja tarkoituksena on tukea jotakin pidempiaikaiseksi tarkoitettua toimin-
taa. Valtionavustuslain 13 §:n 4 momentissa sdddetddn valtionavustuksen kohteena olevan
omaisuuden kéyttoajasta silloin, kun valtionavustus on myodnnetty muussa kuin elinkeinotoi-
minnan tukemisen tarkoituksessa kiintedn omaisuuden, rakennuksen tai rakennuksessa olevan
huoneiston hankintaan tai perusparannukseen. Sdanndstd sovelletaan yleishyddylliseen tai sii-
hen rinnastettavaan tarkoitukseen kéytettéivien kiinteistdjen, rakennusten tai huoneistojen han-
kintaan ja perusparannukseen myonnettaviin avustuksiin. Voimassa olevan lain 35 §:n mukaan
taimikon varhaishoitoon, nuoren metsén hoitoon, terveyslannoitukseen, suometsén hoitoon ja
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metsdtien tekemisestd hydtyd saanut maanomistaja on velvollinen huolehtimaan alueen tai met-
sétien hoidosta ja kunnossapidosta seitsemdn tai kymmenen vuotta hankkeelle myonnetyn ra-
hoituksen loppuun maksamisesta. Lakiehdotuksen 40 §:44n siséllytettdisiin vastaavankaltainen
saannos, joka koskisi taimikon ja nuoren metsidn hoitoon, terveyslannoitukseen, suometsin ve-
siensuojelutoimenpiteeseen ja piennartien tekemiseen, metsétien tekemiseen, metsédluonnon
hoitoon ja kulotukseen myonnettyd tukea. Velvoite koskisi aikaisempaa useampaa tukea. Sen
vuoksi my0s velvoitteen siséltdd koskevia sddnnoksid on ollut tarpeen tarkistaa. Valtionavus-
tuslain 13 §:n 3 ja 4 momentin sddnndkset eivit sovellu hyvin esityksessi tarkoitettuihin tukiin.
Esityksessd tarkoitettua tukea ei myonnetd omaisuuden hankintaan. Silti osin kuin on kyse ter-
veyslannoituksesta, suometsin vesiensuojelutoimenpiteen ja piennartien tekemisestd, metsétien
tekemisestd, metsdluonnon hoidosta ja kulotuksesta, ndiden toiden tekemisestd hydtyd saanut
maanomistaja olisi velvollinen huolehtimaan alueen tai metsétien hoidosta ja kunnossapidosta
kymmenen vuotta hankkeelle mydnnetyn rahoituksen loppuun maksamisesta. Siltd osin kuin
kyse olisi taimikon ja nuoren metsin hoidosta, hoito- ja kunnossapitovelvoite olisi viisi vuotta
tuen loppuun maksamisesta. Hoito- ja kunnossapitovelvoitteen ohella ei olisi tarkoituksenmu-
kaista soveltaa ehdotetussa laissa tarkoitettuun tukeen myoskéan valtionavustuslain 13 §:n 3 ja
4 momentissa sdddettyjd avustuksen kayttoa koskevia rajoituksia.

Valtionavustuslain 10 §:n mukaan valtionavustuksen hakijan tulee hakemuksen yhteydessi an-
taa valtionapuviranomaiselle oikeat ja riittdvit tiedot valtionavustuksen kayttotarkoituksesta
sekd niistd muista seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaise-
miseksi. Tuen myontdminen perustuu siten hakijan antamiin tietoihin. Valtionavustuslain esi-
toissd on kuvattu mainitun sdédnnoksen ja silloisen hallintomenettelylain (598/1982) 17 §:n va-
listd suhdetta siten, ettd valtionapuviranomaisen hallintomenettelylain 17 §:n mukainen selvit-
tamisvelvollisuus keskittyy hakijan antamien tietojen oikeellisuuden tarkistamiseen ja valtion-
avustuksen mydntdmisperusteiden arviointiin ja ettd tarvittaessa valtionapuviranomaisen on
hallintomenettelylain 17 §:n mukaisten, menettelyn johtamiseen liittyvien velvoitteidensa no-
jalla ohjattava valtionavustuksen hakija esittiméaan tarvittavat ja riittavat tiedot. Tuen hakijalla
olisi siten valtionavustuslain mukaisesti velvollisuus huolehtia siitd, ettd metsdkeskuksella on
kéytettdvissddn oikeat ja riittdvit tiedot hakemuksen ratkaisemiseksi. Metsékeskus ei olisi itse
velvollinen hankkimaan tarvittavia selvityksii. Hallintolain 8 §, joka koskee viranomaisen neu-
vontavelvollisuutta ja hallintolain 22 §, joka koskee asiakirjan tdydentdmisté, velvoittavat kui-
tenkin metsikeskusta. Metsékeskuksen on siten ohjattava hakijaa esittiméan tarpeelliset ja riit-
tavat tiedot. Tdssa tarkoitetaan nimenomaan hakemusasiaan liittyvien tosiseikkojen selvitta-
misti. Oikeudellisten seikkojen selvittiminen kuuluu taas ensisijaisesti metsdkeskukselle. Té-
hén liittyen ehdotetaan sdddettdviksi, ettd metsikeskuksella olisi erdisiin luonnonsuojelulain
velvoitteisiin liittyva selvittimisvelvollisuus (lakiehdotus 27 §). Edelld mainittujen yleisséén-
nosten perusteella metsidkeskuksella olisi siten oikeus jattda tuki myontdmaétta, jos hakija ei toi-
mita oikeita ja riittdvié tietoja asian késittelya varten.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi valtionapuviranomaisesta. Valtionavustuslain
4 §:n 1 momentin mukaan valtionapuviranomaisella tarkoitetaan sitd viranomaista, jonka tehta-
viin kyseistd avustusta koskevat asiat lainsddddnnon nojalla kuuluvat. Pykaldssé tarkoitettuja
tehtivid kuuluisi metsikeskukselle ja Ruokavirastolle. Metsdkeskukselle kuuluisivat kaikkia tu-
kia koskevat valtionapuviranomaistehtiavit. Metsidkeskuksen myontdmén tuen takaisinperintia
ja ympdristotukisopimuksen purkamista ja irtisanomista koskevien péddtoksien osalta valti-
onapuviranomaisena toimii Ruokavirasto. Silloin, kun kyse on ympéristdtuen palauttamisesta
ja sopimuksen irtisanomisesta metsédtuhotilanteissa, metsdkeskus ja Ruokavirasto toimisivat
valtionapuviranomaisina jiljempéna sdddetyn mukaisesti. Valtionavustuslain 4 §:n mééritelmén
mukaan valtionapuviranomainen on viranomainen. Metsdkeskuksen niihin toimihenkil6ihin,
jotka ratkaisevat ja valmistelevat hakemuksia eli kdyttavat julkista valtaa, koskee Suomen met-
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sdkeskuksesta annetun lain 15 §:n nojalla rikosoikeudellinen virkavastuu. Mainittu sddnnds si-
séltad viittaussddnnoksen niihin hallinnon yleislakeihin, joita metsékeskuksen tulee noudattaa.
Metsikeskuksen toimihenkil6itd koskee siten viranomaiseen rinnastettava virkavastuu ja ne toi-
mivat suhteessa tuenhakijaan kuten valtionapuviranomainen.

Pykélan 3 momentti liittyy julkisia hankintoja koskevien sddnndsten soveltamiseen. Pykélén 3
momentin ensimmadinen lause, jossa viitataan julkisia hankintoja koskevien sddnndsten sovelta-
miseen, on luonteeltaan informatiivinen. Jos tuensaaja ostaa tavaran tai palvelun ja jos julkisen
tuen osuus on vahintién puolet hankinnan arvosta, sovellettavaksi tulee padsaintdisesti julkisia
hankintoja koskeva lainsdaddéanto. Jollei hankintalainsdddantda sovellettaisi sen vuoksi, etti han-
kinta alittaa kansallisen kynnysarvon, pykélédn 3 momentissa edellytetdén, ettd hankinta on muu-
toin tehty mahdollisimman edullisesti. Padsaantona olisi, ettd tuensaaja tilldin huolehtisi siita,
ettd pyydetddn riittiva miara tarjouksia. Riittdva mééra voisi joissain tapauksissa oikeuttaa suo-
rahankintaankin, jos tavaraa tai palvelua tarjoaa vain yksi markkinatoimija. Ehdotetun sdannok-
sen mukaan tarjoustenpyyntdvelvoite ei kuitenkaan koskisi hankkeiden suunnittelua ja padura-
kointia usean maanomistajan yhteishankkeissa. Aloitettaessa suunnitelman laadintaa ei yleensé
ole tiedossa hankkeen laajuus. Tarjousten pyytdminen suunnitelman laadintaan olisi julkisten
hankintojen kynnysarvon alle jaavissd hankkeissa epétarkoituksenmukaista suhteessa myonnet-
tdvin valtion tuen méérdin. Joissakin tapauksissa olisi taas tarkoituksenmukaisinta, ettd hank-
keen suunnitellut organisaatio toimii hankkeen toteuttamisesta vastaavana padurakoitsijana. Py-
kédldn mukaan tarjouksia ei tarvitsisi pyytdd sellaisista padurakoitsijan toistd, jotka liittyvit ali-
hankintojen jarjestimiseen tai aliurakoitsijoiden tyon valvontaan ja ohjaamiseen. Tilaajana toi-
mivan padurakoitsijan tulisi huolehtia siitd, ettd alihankintoina toteutettavista toistd ja tarvik-
keista pyydetéén riittdva mééra tarjouksia.

4 §. Tuensaajat. Pykalissd ehdotetaan sdddettiviksi tuensaajalle asetettavista edellytyksista.
Voimassa olevan lain 4 §:n mukaan tuet kohdistetaan padasiassa yksityisille maanomistajille.
Metsdluonnon hoitohankkeen tuki on kuitenkin voitu myontdd muullekin kuin yksityiselle
maanomistajalle. Viime mainittu ei olisi ehdotetun lain nojalla enéd mahdollista. Taustalla on
EU:n valtiontukisiéntdjen perusteella tehty arviointi. EU:n valtiontukisééntdjen valossa maan-
omistajan katsottaisiin saavan etuuden, vaikka tuki mydnnettdisiin ja maksettaisiin toiselle ta-
holle. Kuten nykyisinkin ehdotettua metsétalouden rahoitusta ei kuitenkaan saisi kdyttaa viran-
omaisen tai julkista hallintotehtdvdd hoitavan organisaation suunnittelu- ja selvitystehtivien
hoitamiseen (lakiehdotus 2 § 3 mom.).

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan méadriteltdvaksi yksityinen maanomistaja. Sd4nnds vastaa
padosiltaan voimassa olevan lain 4 §:44. Voimassa olevan lain 4 §:n 2 momentin 3 kohdan mu-
kaan tuensaaja voi olla yhteisd, yhteenliittymd ja kuolinpesd, jonka yhtiomiehend, jiseneni tai
osakkaana on vain luonnollisia henkilditd ja jossa yhteison ja yhteenliittymén péaéasiallisena
tarkoituksena on maatila- tai metsidtalouden harjoittaminen. Lain esitdiden mukaan sdannok-
sessd tarkoitetaan luonnollisten henkildiden yhteenliittyméa. Kestdvan metsitalouden rahoituk-
sesta annetun valtioneuvoston asetuksen (594/2015) 2 §:n 3 momentissa on maaritelty, milloin
tuloverolain (1535/1992) 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun verotusyhtymin katsotaan
harjoittavan pédasiallisesti maatila- tai metsitaloutta. Ehdotetaan, ettd yhteenliittymén sijaan
sadannoksessi kiytettdisiin yhtymé-sanaa. Yhtymalla tarkoitettaisiin tuloverolain 4 §:ssé tarkoi-
tettua yhtymaa. Kyseisessd sddnndksessd midritellddn verotusyhtyma ja elinkeinoyhtymd. Yh-
tyma ja kuolinpesd eivit ole oikeushenkil6itd. Téhan liittyen pykdldn 3 momentissa sdddettii-
siin, ettd yhtymén osakkaana olevat luonnolliset henkilt vastaavat tukeen liittyvistd velvoit-
teista.
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Pykélén 1 momentin mukaan yksityiselld maanomistajalla tarkoitettaisiin luonnollista henkil6d
(1 kohta); maanvuokraoikeuden, testamenttiin perustuvan kéyttooikeuden, lesken hallinta-oi-
keuden, eldkeoikeuden tai muun vastaavan oikeuden haltijaa, jos haltija on luonnollinen henkil6
(2 kohta); yhteisdd, yhtymaia ja kuolinpeséd, jonka yhtiomiehend, jiseneni tai osakkaana on
vain luonnollisia henkil®iti ja jossa yhteison ja yhtymén pééasiallisena tarkoituksena on maa-
tila- tai metsitalouden harjoittaminen (3 kohta); sd4tiotd, jonka toiminnasta pddosan muodostaa
maatila- tai metsédtalouden harjoittaminen (4 kohta) sekd yhteismetsdn osakaskuntaa ja yhteis-
aluelaissa (758/1989) tarkoitetun yhteisen alueen osakaskuntaa, jonka osuuksista vdhintdin
puolet on luonnollisten henkiléiden omistuksessa seki sellaisen yhteismetsdn tai yhteisen alu-
een osakaskuntaa, joka on muodostettu ennen 1 maaliskuuta 2003 (5 kohta). Viime mainittu
liittyy siihen, ettd 1 maaliskuuta 2003 tuli voimaan yhteismetsélaki (1009/2003) ja kiinteiston-
muodostamislain muutos (111/2003). Mainitut lait merkitsivdt yhteismetsén perustamisen yk-
sinkertaistumista. Yhteismetsén perustajina ovat lain muutoksen jélkeen voineet olla muutkin
kuin luonnolliset henkil6t. Koska rahoituksen saajien piirid ei ollut tuolloin tarkoituksenmu-
kaista asiallisesti laajentaa, kestdvén metsitalouden rahoituksesta annetun lain rahoituksensaa-
jaa koskevaa sddnnosta tarkennettiin siten, ettd yhteismetsén ja yhteisaluelaissa tarkoitetun yh-
teisen alueen osuuksista vahintéédn puolet tuli olla luonnollisten henkildiden omistuksessa.

4 §:n 2 momentin mukaan yksityiseksi maanomistajaksi katsottaisiin my6s ne luonnolliset hen-
kilot, jotka omistavat kiinteiston yhdessé yhtion kanssa, jos luonnollisten henkildiden omistus-
osuus kiinteistosti on vihintdin 50 prosenttia ja jos yhtion péddasiallisena tarkoituksena on maa-
tila- tai metsédtalouden harjoittaminen. Momentissa ehdotetaan saddettaviksi, ettei yksityisena
maanomistajana pidettéisi niitd rahastoja, joista sdddetdédn sijoitusrahastolaissa (213/2019) tai
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014). Tarkoituksena on, etteivit edelld
mainitut erikoissijoitusrahastot tai yhtiomuotoiset rahastot eivétkd niiden rahasto-osuuksien
omistajat tai osakkaat ole oikeutettuja tukeen.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia sdannoksia siitd, miké katsotaan 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetuksi pddasialliseksi maatila- tai metsétalouden harjoittamiseksi ja siitd, milloin
maatila- tai metsitalouden harjoittamisen voidaan katsoa muodostavan pddosan sdétion toimin-
nasta.

58§. Erdiden valtiontukisddntojen noudattaminen. Pykdldn 1 momentissa esitetddn sdddetti-
viksi, ettd tukea ei myonnetd vaikeuksissa oleville yrityksille. Suuntaviivaluonnoksen 23 koh-
dan mukaan suuntaviivaluonnosta ei sovelleta vaikeuksissa oleviin yrityksiin. Suuntaviivaluon-
noksen méadritelman mukaan vaikeuksissa olevalla yritykselld tarkoitetaan yritystd, joka tayttaa
valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja raken-
neuudistukseen annetuissa komission suuntaviivoissa (2014/C 249/01) vahvistetut perusteet.
Taustalla on ajatus, ettd julkista tukea ei pidd kohdentaa sellaisille yrityksille, joiden toiminnan
jatkuminen on epdvarmaa. Sen vuoksi tuet tulee kohdistaa elinkelpoisille yrityksille. Pykélan 1
momentissa ehdotetaan lisdksi sdddettaviksi, ettd tukea ei myOnnettdisi mydskddn sille, jolta
Euroopan unionin komission padtdksen nojalla peritddn takaisin sddntojenvastaista ja sisdmark-
kinoille soveltumatonta tukea. Sd&nnoksessd tarkoitetaan sellaista sddntdjenvastaista ja sisé-
markkinoille soveltumatonta tukea, jota ei ole maksettu. Komission paitokselld tarkoitetaan ja-
senvaltiolle osoitettua paétostd, joka velvoittaa kansallista viranomaista periméén séadntdjenvas-
taisen ja sisdmarkkinoille soveltumattoman tuen takaisin. SA4nnds perustuu maa- ja metsita-
lousalan ja maaseutualueiden valtiontuen suuntaviivaluonnoksen 25 kohtaan. Suuntaviivaluon-
noksen taustalla on unionin oikeuskaytanto (T-244/93 ja T-486/93). Asiaa tarkastellaan myos
komission tiedonannossa sdéntdjenvastaisen ja yhteismarkkinoille soveltumattoman valtion-
tuen takaisinperintdd edellyttdvien komission pédtosten tehokkaasta taytdntdonpanosta jésen-
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valtioissa (2007/C272/05). Kyseistd niin sanottua Deggendorf-periaatetta tarkastellaan maini-
tun tiedonannon 4.2 luvussa. Esityksessé arvioidaan, ettd kummankin pykéldn 1 momentin sdén-
noksen kdytdnnon soveltaminen jaa vahiiseksi.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd ehdotetussa laissa tarkoitettua tukea ei
saisi kdyttaa sellaisten kustannusten korvaamiseen, joiden varalta tuensaaja on voinut ottaa va-
kuutuksen. My0s tdmé sdénnds perustuu maa- ja metsdtalousalan ja maaseutualueiden valtion-
tuen suuntaviivoihin. Suuntaviivaluonnoksen 92 kohdan mukaan komissio ottaa tuen soveltu-
vuutta arvioidessaan huomioon vakuutuksen, jonka tuensaaja on mahdollisesti ottanut tai olisi
voinut ottaa. Suuntaviivoissa on ldhtokohtana, etti tuensaajia tulisi mahdollisuuksien mukaan
kannustaa ottamaan vakuutus. Esityksessd katsotaan, ettei ole tarkoituksenmukaista osoittaa
metsédtalouden rahoitusta sellaisiin toimenpiteisiin, joiden varalta maanomistaja olisi voinut
saada kohtuuhintaisen vakuutuksen. Yksityismetsien pinta-alasta noin kolme viidesosaa on va-
kuutettu.

Pykélén 3 momentin mukaan metsédkeskuksen on julkaistava myonnettyjé tukia koskevat tiedot
Euroopan unionin lainsdddannon edellyttdmalld tavalla yleisessé tietoverkossa siltd osin kuin
myonnetty tuki ylittdd 100 000 euroa. Metsitaloutta koskevan suuntaviivaluonnoksen 107 koh-
dan mukaan yksittiinen tuki on julkaistava, jos se ylittdd 100 000 euroa. Suuntaviivaluonnoksen
maéritelmén (32 kohdan 33 alakohta) mukaan yksittéiselld tuella tarkoitetaan tapauskohtaista
tukea ja tietyille tuensaajille tukijérjestelmén perusteella myonnettavéa tukea. Suuntaviivaluon-
noksen maaritelmén (32 kohdan 13 alakohta) mukaan tukijérjestelmélla tarkoitetaan sdddosta,
jonka perusteella yksittéisia tukia voidaan muita taytdntdonpanotoimenpiteitd vaatimatta myon-
taa yrityksille, jotka méadritellddn sdddoksessd yleisesti ja kasitteellisesti, sekd sdadostd, jonka
perusteella tiettyyn hankkeeseen liittymétontd tukea voidaan myontdéd yhdelle tai useammalle
yritykselle toistaiseksi ja/tai rajoittamaton maird. Komissiolle on tarkoitus notifioida ehdotetut
metsitalouden tuet taimikon ja nuoren metsin hoidon tukea lukuunottamatta. Notifioidut tuet
muodostavat tukijarjestelmén. Suuntaviivaluonnoksen méaaritelmat nayttdisivit tarkoittavan
sitd, ettd yhteishankkeelle myonnettévé tuki katsottaisiin yhdeksi yksittdiseksi tueksi, koska tu-
kea myonnetdén usealle taholle yhteen tarkoitukseen.

Pykilén 3 momenttiin liittyen voidaan todeta, ettd hallitus on kesidkuussa 2022 antanut edus-
kunnalle esityksen valtionavustuslain ja valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta (HE
88/2022 vp). Valtionavustuslakia koskevaan lakiehdotukseen siséltyy EU:n valtiontukisdénte-
lya tdydentdvaa sddntelyd. Esityksessd arvioidaan, ettd niitd tuensaajia, joiden osalta EU:n val-
tiontukisdintéjen mukainen julkaisukynnys ylittyy olisi vuodessa vain yksittéisid tapauksia.
Sen sijaan valtionavustuslain muuttamista koskevan lakiehdotuksen nojalla metsékeskus olisi
velvollinen toimittamaan valtiokonttorille tukia koskevia tietoja valtionavustusten tietovaran-
toon. Valtiokonttori julkaisisi luonnollisille henkildille myonnetyistd avustuksista tiedot, jos
myoOnnetty avustus on vahintddn 1 000 euroa. Jos avustuksen saaja olisi muu kuin luonnollinen
henkil6, mitdén julkaisukynnysté ei olisi tukitietojen julkaisemiselle. Ehdotettu sddntely tarkoit-
taisi paallekkaistd henkilGtietojen kisittelyd. Valtiokonttorin tehtdvana olisi laatia analyyseja
ja raportteja avustustietojen pohjalta. Avustustietojen julkaisu ei olisi metsédtalouden tukien
osalta laajalti padllekkaisté, koska valtiontukisééntdjen julkaisukynnys on korkea. EU:n valti-
ontukisddnnot edellyttdvit, ettd tukiviranomainen julkaisee tukitiedot tietylld tavalla. Tukivi-
ranomainen ei voi ulkoistaa tété tehtdvaansa toiselle taholle. Tukitietojen julkaisu tietylld tavalla
on edellytys tukijarjestelmén hyvéaksymiselle.

Pykilidn 3 momentin mukaan avustustietojen toimittamisesta valtionavustusten tietovarantoon
ja siihen liittyvéstd avustustietojen julkaisemisesta sédddetddn valtionavustuslaissa. S&annds on
luonteeltaan informatiivinen ja liittyy edelld selostettuun valtionavustuslakia koskevaan halli-
tuksen esitykseen.
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Pykélén 4 momentissa sdddetddn, ettd taimikon ja nuoren metsin hoidon tukeen liittyvissa asi-
oissa noudatetaan, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta vdhdmerkitykselliseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU) N:o
1407/2013 sdddetiédn. Silld tarkoitetaan, ettd tuen myontdmisen edellytyksend on, ettid tukeen
voidaan soveltaa voimassa olevaa vihamerkityksista tukea koskevaa EU-sdddostd. Taimikon ja
nuoren metsin hoidon tuessa ei kuitenkaan noudatettaisi mitd pykdldn 1— 3 momentissa sdi-
detdén. Se johtuu siité, ettei de minimis —asetuksessa ole sddnnoksid, jotka estéisivit tuen myon-
tdmisen vaikeuksissa olevalle yritykselle taikka yritykselle, jolla on maksamaton komission pe-
rintdmadrdys. De minimis —asetuksessa ei myoskéddn ole vakuutuksen ottamiseen liittyvid vaa-
timuksia eikd tukien julkistamisvelvollisuuteen liittyvid sdé&nnoksié.

6 §. Tuen myontimisen yleiset edellytykset. Pykildssa sdddetddn tuen myontdmisen yleisistd
edellytyksistd. Sdannds on saman sisiltdinen kuin voimassa olevassa laissa.

Pykéldn 1 momentti siséltdd viranomaisen tarkoituksenmukaisuusharkintaa koskevan sdannok-
sen. Tarkoituksenmukaisuus on huomioitu myos tyolajien tukiehdoissa. Tarkoituksenmukai-
suusharkinnan ei katsota estidvéin automaattista padtoksentekoa esimerkiksi taimikon ja nuoren
metsdn hoidossa ja terveyslannoituksessa, koska kyseisissa tyolajeissa tarkoituksenmukaisuus-
harkinta tarkoittaa sitéd, ettd metsdkeskukselle tulevia hakemuksia verrattaisiin metsikeskuksen
kéytettdvissd oleviin metsd- ja luontotietoon. Metsdkeskuksen kéytettdvissd olevat metsi- ja
luontotiedot ovat kattavia, eikd paatoksentekijilld ole kaytettidvissdén enempaa tietoa, joten yk-
sinkertaisimmissa tapauksissa automaattinen paitoksenteko ja padtoksentekija paatyvit samaan
lopputulokseen.

Pykéldn 1 momentin toisen virkkeen momentin mukaan tuettavat tyot tulisi tehdd metsdalan
hyvan ammattikdytdnnon mukaisesti. Hyvén metséalan ammattikdytdnnon perustana voitaisiin
pitdd metsdnhoidon suosituksia, metsdtien rakentamisohjeita ja metsdalan ammattimaisten toi-
mijoiden toiminta- ja laatujérjestelmid. Ainoastaan maastotarkastuksella voidaan havaita tyon
toteuttamisjélkeen liittyvit asiat. Kaikkia hakemuksia ei kuitenkaan resurssisyisti ole mahdol-
lista tarkastaa maastossa.

Pykilén 2 momentissa ehdotetaan sdddettéviksi, ettei tukea myonnettdisi niihin tdihin tai toi-
menpiteisiin, jotka laissa sdddetddn maanomistajan velvollisuudeksi. Kyseeseen voisivat siten
tulla esimerkiksi kestdvin metsatalouden maardaikaisesta rahoituksesta annetun lain, metsilain
tai luonnonsuojelulain velvoitteet. Esimerkkiné kestdvan metsidtalouden méadraaikaisen rahoi-
tuksesta annetun lain mukaisesta velvoitteesta voidaan mainita nuoren metsin hoitoon, terveys-
lannoitukseen, suometsédn hoitoon ja metsétien tekemiseen liittyvd hoito- ja kunnossapitovel-
voite. Tukea ei mydskdin voitaisi myontdd toimenpiteisiin, jotka lakiehdotuksen 40 §:ssé sdi-
dettdisiin maanomistajan hoito- ja kunnossapitovelvoitteeksi. Tukea ei myoskddn voitaisi
myoOntad esimerkiksi silloin, kun kyseessé olisi jokin luonnonsuojelulaista johtuvan velvoitteen
tayttdminen.

Pykélén 2 momentin mukaan tukea saisi kdyttdd ympéristdtukeen, kun silld korvataan maan-
omistajalle metsdlain 11 §:ssd tarkoitettua vahdistd suurempaa taloudellista menetysta tai haittaa
ylittdvdd osuutta. Sddnnoksessd viitataan ympéristdtukeen, josta ehdotetaan sdddettdviksi 20
§:ssé.

Pykéldan 3 momentin mukaan tuettavan tyon ja toimenpiteen tulee olla sitd koskevan lainsda-
dédnnon mukainen. Valtionavustuslain 7 §:n mukaan valtionavustuksen mydntdmisen yhtend
edellytyksend on, ettd tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti hyvak-
syttédvad. On selvai, ettei ole yhteiskunnallisesti hyvéksyttdvad myontdd avustusta toimintaan,
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jossa ei kaikilta osin noudateta lakia. Esityksessd katsotaan, ettd selvyyden vuoksi lainsdddén-
non mukaisuuteen liittyva vaatimus tulisi edelleen sdilyttdé laissa. Esimerkiksi tiehankkeiden
osalta sdidnnds tarkoittaa, ettd suunnittelussa ja toteutuksessa tulee noudattaa rakennustyon tur-
vallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (205/2009) vaatimuksia. Keskeisin peruste
sille, ettd laissa edelleenkin edellytettdisiin toimenpiteiden olevan sitd koskevan lainsdddannon
mukaisia, tulee EU:n valtiontukisdannoistd. Suuntaviivaluonnoksen 136 kohdan mukaan toi-
menpiteet eivit saa johtaa unionin lainsdddanndn rikkomiseen. Kun joka tapauksessa on tarpeen
edellyttad, ettd toimenpiteet eivét ole unionin lainsdddannodn vastaisia, samalla on perusteltua
vaatia, etteivit toimenpiteet ole asianomaisen kansallisen lainsddddnnonkain vastaisia.

7 8. Tuen myontdmisen rajoitukset. Pykilan 1 momentissa esitetddn sdddettdvaksi, ettei tukea
myonnettdisi EU-lainsddddnndssa tarkoitetulle suurelle yritykselle. Metsitalouden valtiontukea
koskevan suuntaviivaluonnoksen (22 kohta) mukaan kyseisid suuntaviivoja sovellettaisiin pk-
yrityksille mydnnettdvéidn tukeen ja periaatteessa myos suurille yrityksille myonnettivién tu-
keen. Suuria yrityksid ovat muut kuin pk-yritykset, joita koskeva maéritelmi on tarkoitus sisél-
lyttdd uuteen maa- ja metsétaloutta koskevan ryhmépoikkeusasetuksen I liitteeseen. Mainitussa
liitteessa on tarkoitus méadritelld hyvin yksityiskohtaisesti ne yrityksen henkilomaaria, tasetta ja
litkkevaihtoa koskevat kynnysarvot, joiden perusteella yritys katsotaan mikroyritykseksi taikka
pieneksi tai keskisuureksi yritykseksi. Mainittu uusi ryhmépoikkeusasetus annettaneen vasta
vuoden 2022 loppupuolella. Esityksen valmistelun aikana on arvioitu, ettei ehdotetun kannus-
tejarjestelmélain tuensaajiin mitd todennakdisimmin sisdlly tillaisia suuria yrityksid. Metsita-
louden valtiontukea koskevan suuntaviivaluonnoksen mukaan suuriin yrityksiin kohdistettaisiin
osin tiukempia vaatimuksia kuin pk-yrityksiin. Syynd on se, ettd maa- ja metsitalousalalla ja
maaseutualueilla toimivat suuret yritykset ovat todenndkdisemmin merkittdvid markkinatoimi-
joita ja sen vuoksi suurille yrityksille myonnettava tuki voi tietyissd tapauksissa erityisesti vaa-
ristdd kilpailua ja kauppaa sisdmarkkinoilla. Suuntaviivaluonnoksen mukaan suurten yritysten
olisi esimerkiksi kuvailtava hakemuslomakkeessa tilannetta ilman tukea. Tété tilannetta kutsu-
taan vaihtoehtoiseksi skenaarioksi taikka vaihtoehtoiseksi hankkeeksi tai toiminnaksi. Suurten
yritysten olisi todistettava asiakirjoin hakemuslomakkeessa esitetyt vaihtoehtoista skenaariota
koskevat tiedot. Lakiehdotukseen ei ole siséllytetty tillaista saidnnostd, vaan on katsottu selke-
dmmaksi sisdllyttdd lakiin tuen saantia koskeva rajoitus. Sdédnnoksen soveltaminen tarkoittaa
kiytannossad sitd, ettd hakemuslomakkeella taytyy asiaa tiedustella tuen hakijalta tuen myonta-
misen edellytysten tarkistamiseksi. Tahén viittaa my0s se, ettd suuntaviivaluonnoksen 49 koh-
dassa edellytetddn muun ohella, ettd hakemuksessa ilmoitetaan hakijayrityksen koko.

Pykéldn 2 momentin mukaan tukea ei myonnettiisi, jos yksityinen maanomistaja on tuen saa-
miseksi tehnyt varallisuus- tai muu jarjestelyn, jonka oikeudellinen muoto ei vastaa asian todel-
lista luonnetta tai tarkoitusta. Liséksi tukea ei myoOnnettdisi, jos yksityinen maanomistaja on
antanut muulle tuen myontidmiseen liittyvélle seikalle sellaisen muodon, joka ei vastaa asian
varsinaista luonnetta tai tarkoitusta. Tdssd yhteydessd voidaan todeta, ettd valtionavustuslain 22
§:n 1 momentin 7 kohdan mukaan avustus voidaan perid takaisin, jos valtionavustuksen saaja
menettelee tosiasiallisesti kyseisessd momentissa sdddettyihin seikkoihin rinnastettavalla ta-
valla antamalla valtionavustuksen myontdmiseen, maksamiseen tai kiyttdmiseen liittyvélle sei-
kalle muun kuin asian todellista luonnetta tai tarkoitusta vastaavan oikeudellisen muodon. Val-
tionavustuslaissa ei ole kuitenkaan vastaavaa sddnnosti, jota voitaisiin soveltaa siind vaiheessa,
kun tukea ollaan myontdméassa. Sdannoksen perusteella voitaisiin puuttua esimerkiksi sellaiseen
tilanteisiin, joilla pyrittdisiin erilaisin jérjestelyin kiertdméan tuensaajaan kohdistuvia vaatimuk-
sia.

Pykilédn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin tarkemmin suuren yri-
tyksen mééritelméastd. Valtuussédénnos on tarpeen, koska uusi ryhmépoikkeusasetus annettaneen
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vasta vuoden 2022 loppupuolella. Valtioneuvoston asetukseen voitaisiin tdlloin siséllyttda
tarkka EU-sdaddosviittaus kyseiseen madritelmadn.

8 §. Muu julkinen tuki. Pykildssi ehdotetaan sdddettaviksi muusta julkisesta tuesta. Valtion-
avustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan valtionavustus ei saa yhdesséd muiden julkisten tukien
kanssa ylittdd Euroopan yhteison tai Suomen lainsdddannossa sdddettyd valtionavustuksen tai
muun julkisen tuen enimmaismairdéd. Ehdotetut tuet ovat valtiontukia. Ehdotetut tuet on tarkoi-
tus ilmoittaa komissiolle suuntaviivaluonnoksen perusteella taimikon ja nuoren metsén hoidon
tukea lukuunottamatta. Suuntaviivoissa madritetddn tukien enimmaisintensiteetit sen mukaan,
mihin tarkoitukseen tuki myonnetéén. Suuntaviivaluonnos sallii eri tukien kasautumisen vain
silld edellytyksella, ettd toiminnan tai hankkeen saaman valtiontuen kokonaismééra pysyy suun-
taviivoissa médritettyjen enimmadisintensiteettien rajoissa (suuntaviivaluonnoksen 99 kohta).

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sééddettdviksi niisté tilanteista, joissa metsidkeskus on teke-
maissd padtostd tuen myontdmisestd. Tukea ei voitaisi myOntdd, jos rahoitettavaan tydhon tai
toimenpiteeseen on myonnetty muuta etuutta julkisista varoista.

Pykéléssa etuudella tarkoitettaisiin muun ohella verojarjestelmin kautta myonnettyja etuuksia.
Pykéléssa tarkoitettu etuus voitaisiin myontdd muunakin etuutena kuin rahoituksena kuten esi-
merkiksi tavaroiden ja palvelujen muodossa. Julkisista varoista myonnetty etuus voidaan antaa
valtion varojen liséksi kunnan, muun julkisyhteison tai julkisoikeudellisen laitoksen taikka sda-
tion varoista. Lisdksi julkisista varoista myonnetty etuus voidaan antaa Euroopan unionin va-
roista osittain tai kokonaan.

Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin, ettd ympéristdtuen sekd metsédluonnon hoidon ja kulotuk-
sen tuen myontdmisen edellytyksené olisi lisdksi, ettei kyseiselld kohteella ole luonnonsuojelu-
lainsdddannon nojalla valtion varoista rahoitettu toimia hakemusta edeltdvien viimeisten viiden
vuoden aikana. Séddokselld varmistettaisiin, ettei tuki kasaannu. Luonnonsuojelulain ja sen no-
jalla sdédetyn perusteella Elinkeino-, liikenne- ja ympristokeskukset voivat myontdd tukea la-
jien elinympdristdjen seké 1uontotyypp1en Ja luonnon- tai kulttuurimaiseman ennallistamista,
kunnostusta ja hoitoa edistiviin toimenpiteisiin. Koska luonnonsuojelulain perusteella myon-
nettiva tuki voisi kohdistua samalla alueelle seké olla tavoitteeltaan samankaltainen kannuste-
jarjestelméstd myonnettidvén tuen kanssa, on kannustejarjestelméstd myonnettdvén tuen ehtona
tarpeen sddtdd madrdajasta, jonka aikana tukea ei voisi hakea samalle alueelle, jonne tukea on
myOnnetty my0s luonnonsuojelulain perusteella. Kannustejarjestelméssa sdddettdva madraaika
vastaisi luonnonsuojelulain perusteella sdddettyd madrdaikaa, jonka aikana samalle alueelle ei
voisi hakea uudelleen tukea samaan toimenpiteeseen.

Pykélén 2 momentti taas koskee niitd tilanteita, joissa metsdkeskus on ensin myontényt tuen ja
tuen maksamisen jilkeen kdy ilmi, ettd kyseiseen tyohon tai toimenpiteeseen on lisdksi myon-
netty edelld mainittua muuta julkista tukea tai tukia. Télloin ehdotetun kannustejérjestelmélain
nojalla myonnetty tuki perittiisiin takaisin. Takaisinperintddn sovellettaisiin valtionavustuslain
sdadannoksié ja lakiehdotuksen 7 luvun sdénnoksia.

9 §. Oma 1o, tyon teettdminen ja yhteishanke. Pykdldn 1 momentin mukaan rahoitettavat tyot
voitaisiin tehdd omana tyond tai ne voidaan teettdd ulkopuolisella toimijalla. Tukea ei kuiten-
kaan voitaisi myontdd maanomistajan omana tyond tekemaéin toimenpiteeseen, jos tuen maara
perustuu hyvaksyttaviin kustannuksiin. Suometsdn hoitosuunnitelman, suometsian vesiensuo-
jelutoimenpiteiden, metséluonnon hoidon ja metsétien tekemisen tuki perustuisi hyvéksyttéviin
kustannuksiin ja laissa on tarpeen tdsmentéa, ettd tuen myontdmisen ehtona on ulkopuoliselle
maksetusta suunnittelusta, tyOsté tai materiaalista aiheutuvat kustannukset, jotka voidaan tarvit-
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taessa tarkastaa tositteiden perusteella. Tyon teettdiminen ulkopuolisella ei vaikuttaisi tuensaa-
jan ja metsidkeskuksen viliseen oikeussuhteeseen. Tukipaitoksen mukainen tuensaaja olisi siten
aina tdysimédrdisesti vastuussa tuen asianmukaisesta kdytosta.

Pykélén 2 momentissa madriteltiisiin yhteishanke. Pykédldssi asetettaisiin vaatimus kiinteisto-
jen kuulumisesta eri maanomistajille. Maanomistajan tulee olla joko luonnollinen henkil6 tai
jokin 4 §:ssid méadritellyistd yhteisoistd, yhtymistd, kuolinpesista tai osakaskunnista. Momentissa
tarkoitetaan identtisid maanomistajia. Ndin ollen kyseessi olisi yhteishanke, vaikka kahdella
kiinteistolla olisi osittain omistajina samoja luonnollisia henkiloitd. Pykildn 2 momentissa sdi-
dettdisiin mitd hankkeita voidaan toteuttaa yhteishankkeina. Taimikon ja nuoren metsén hoitoa
el voitaisi toteuttaa yhteishankkeina. Muut hankkeet olisivat toteutettavissa yhteishankkeina.

Pykélén 3 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetusta omasta tyosta sdddettéisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

10 §. Toteuttamissuunnitelma, toteutusilmoitus ja suometsdn hoitosuunnitelma. Pykéldssa eh-
dotetaan sdddettaviksi toteuttamissuunnitelmasta, toteutusilmoituksesta ja suometsédn hoito-
suunnitelmasta. Pykdldan 1 momentissa sdddetdén siitd, milloin tuen myontdmisen edellytyksena
on metsdkeskuksen hyviksyma toteuttamissuunnitelma ja milloin taas toteutusilmoitus. Toteut-
tamissuunnitelma olisi terveyslannoituksen, suometsédn vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennar-
teiden tekemisen, metsdtien tekemisen, metsdluonnon hoidon ja kulotuksen tuen myontdmisen
edellytyksend. Pykéldssd ehdotetaan myos sdddettaviksi, ettd suometsin vesiensuojelutoimen-
piteiden ja piennarteiden toteuttamissuunnitelman tulisi perustua aiemmin laadittuun ja ehdote-
tun lain nojalla rahoitettuun suometsén hoitosuunnitelmaan. Kaikista ehdotettavan lain nojalla
rahoitettavista hankkeista olisi tehtdvé toteutusilmoitus. Tdméd koskisi edelld mainittuja met-
séssd tehtdvid toitd ja suometsdn hoitosuunnitelmaa. Niissé toteutusilmoitus olisi tehtdva met-
sikeskukselle sen asettamassa méairdajassa. Lisdksi taimikon ja nuoren metsin hoitoa koskevan
toimenpiteen toteuttamisesta on tehtdva tuen hakemisen yhteydessd metsdkeskukselle toteu-
tusilmoitus.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd toteuttamissuunnitelman, toteutusilmoi-
tuksen ja suometsén hoitosuunnitelman laatijalla tulee olla tuettavan toimenpiteen osalta riittiva
asiantuntemus. Sdénnods on yleisluonteinen. Riittdva asiantuntemus voisi perustua esimerkiksi
ammatti- tai ndyttotutkintoon taikka ammatilliseen kokemukseen toimenpiteiden suunnittelusta
ja toteutuksesta. Suunnittelua ja toteutusilmoitusten laatimista koskevien vaatimusten tarkoituk-
sena on ohjata maanomistajia kdyttimaan metsdalan asiantuntijapalveluja. Taustalla on ajatus,
ettd hyvélld suunnittelulla voidaan parantaa tdiden laatua ja raportointia. Toisaalta seka toteut-
tamissuunnitelman ettd toteutusilmoituksen sisédltovaatimukset ovat olleet ja olisivat vastedes-
kin osin sellaisia, ettd asiakirjan laatimisen kdytdnnon edellytyksend on metsdalan osaaminen.
Ehdotettuun lakiin ei ole ollut mahdollista siséllyttdd vaatimusta siitéd, ettd toimenpiteen toteut-
tajalla tulisi olla suoritettuna jokin tietty suomalainen metsi- ja ympéristdalan osaamiseen liit-
tyva kurssi tai tutkinto, koska téllainen vaatimus voisi kdytdnndssa estdd tai vaikeuttaa esimer-
kiksi ruotsalaisen tai virolaisen yrityksen toimimista Suomessa ja toteuttaa ehdotetussa laissa
tarkoitettuja toimenpiteité.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd toteuttamissuunnitelma ja toteutusilmoitus
voitaisiin tehdd omana tyond. Selkeyden vuoksi sdédettéisiin, ettei suometsén hoitosuunnitel-
maa voi tehdd omana tyonid. Toteuttamissuunnitelman laatimiseen tukea voitaisiin myOntia
vain, jos asiakirjoja ei tehdd omana tyona.
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Pykélén 4 momentissa ehdotetaan maa- ja metsitalousministeriolle annettavaksi valtuus saitaa
toteuttamissuunnitelman, toteutusilmoituksen ja suometsdn hoitosuunnitelman siséltovaatimuk-
sista.

11 §. Tukien mddrd ja varojen suuntaaminen. Pykdlan 1 momentin mukaan tuet voitaisiin eriyt-
tad alueittain metsétaloudellisten olosuhteiden ja hallinnollisten rajojen perusteella. Yksityistien
perusparannuksen tuen mééra voidaan eriyttdd sen mukaan, onko kyse yhteishankkeesta tai yh-
teismetsén toteuttamasta hankkeesta vai muulla tavoin toteutettavasta hankkeesta. Suometsian
hoitosuunnitelman tuki taas voidaan eriyttda suunnittelualueen kiinteistdjen méérén tai suunnit-
telualueen pinta-alan perusteella, koska hankkeet ovat yleensé taloudellisesti tarkoituksenmu-
kaisempaa toteuttaa yksittéisid kiinteistojd laajempina kokonaisuuksina. Toisaalta tuen maa-
rdssd tulisi ottaa huomioon tuettavasta toiminnasta maanomistajalle aiheutuneet kustannukset.
Maanomistajat ovat eriarvoisessa asemassa luonnonolosuhteista johtuen. Alueittain tehtdvalla
tukien maéréan eriyttdmiselld vihennettéisiin eriarvoisuutta siten, ettd suhteessa suurempi tuki
kohdistettaisiin niille, jotka harjoittavat metsataloutta heikommissa luonnonolosuhteissa. Kuten
pykéldn 1 momentin sanamuodosta kdy ilmi, tukiméérien eriyttdminen perustuisi valtioneuvos-
ton tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Néin ollen tukien mééria ei kaikissa tapauksissa olisi vel-
vollisuutta eriyttdd momentissa mainituin perustein. Alueellinen eriyttdminen voitaisiin toteut-
taa hallinnollisten rajojen perusteella, koska se on hallinnollisesti yksinkertaisinta. Hallinnolli-
sesti rajatuilla alueilla tarkoitetaan esimerkiksi metsien hoidosta ja kiytostd annetun valtioneu-
voston asetuksen (1308/2013) mukaisia eteldisen, keskisen ja pohjoisen Suomen alueita.

Maanomistajien halukkuus toteuttaa metsien kasvun ja kestdvén kayton kannalta merkityksel-
lisid metsdnhoito- ja perusparannustditd riippuu usein siitd, kuinka tehokkaasti heitd voidaan
kannustaa ndiden toimenpiteiden tekemiseen. Yhteiskunnan intressissé on tukea maanomista-
jien yhteistoimintaa, jotta esimerkiksi suometsissi vesiensuojelutoimenpiteet toteutetaan kus-
tannustehokkaasti ja vaikuttavasti. Tavoitteena on, ettd puuntuotannon kannalta vihdmerkityk-
selliset, mutta ulkoisvaikutusten kannalta yhteiskunnalle tirkedt toimenpiteet toteutuvat. Sa-
moin metsdtien tekemisessé tieverkoston rakentaminen ja yllépito vaativat tilojen yhteistoimin-
taa. Niissd tapauksissa on tyon tarkoituksenmukaiseen jarjestimiseen ohjaamisen kannalta tér-
kedé, ettd yhteishankkeiden maanomistajien yhteistoiminnasta aiheutuvat lisdkustannukset huo-
mioidaan tuen maaréssa.

Pykéldn 1 momentin mukaan tuki mydnnettéisiin prosenttiosuutena hyviksyttavistd kustannuk-
sista tai laskennallisen perusteen mukaan. Laskennallisen tuen taso mairétdan valtioneuvoston
asetuksella. Tukitasoa madriteltdessd hyodynnetdédn aikaisempien vuosien toteutuneiden toiden
tilastoituja kustannuksia tai voimassa olevan lain hakemuksissa esitettyjd kustannuksia. Siltd
osin kuin kyse olisi lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentissa tarkoitetusta yhteisomistussuhteesta,
jossa luonnolliset henkil6t omistavat kiinteistostd vahintdén puolet, tuki myonnettiisiin luon-
nollisten henkil6iden omistusosuuden mukaisessa suhteessa. Jos myonnettdvan tuen maéra olisi
hankkeen osalta 1 500 euroa ja jos luonnolliset henkil6t omistaisivat puolet siitd kiinteistosta,
jolla toimenpiteet toteutetaan, tukea voitaisiin myontda 750 euroa.

Pykélén 2 momentin mukaan ympéristdtuella korvattaisiin maanomistajalle aiheutuneet puun-
tuotannon tulomenetykset vihennettynd maanomistajan omavastuuosuudella. Lisdksi ymparis-
totukeen voitaisiin sisdllyttdd kuolleesta puusta maksettava kannustinkorvaus, joka on enintdéan
kaksikymmentd prosenttia mainitusta ympéristotuen kokonaismaarastd. Tuki myOnnettiisiin
perusarvokorvauksen ja puuston markkina-arvon perusteella vihennettynd metsélain tarkoitta-
malla véhiiselld haitalla, jonka maanomistaja on velvollinen kantamaan. Peruskorvaus olisi
maakuntapohjainen kolmen edellisen kalenterivuoden puukuutiometrin keskikantohinnan arit-
meettinen keskiarvo kerrottuna kymmenelld ympéristotukikohteen kutakin alkavaa hehtaaria
kohden. Puuston markkina-arvon korvaus olisi se osa ympéristdtukikohteen puuston markkina-

53



arvosta, joka ylittd4 metsélaissa tarkoitetun vadhiistd suuremman haitan. Puuston markkina-ar-
voa madritettdessd kdytettdisiin maakuntapohjaista kolmen edellisen kalenterivuoden puukuu-
tiometrin keskikantohinnan aritmeettista keskiarvoa. Maakuntapohjaisuus tarkoittaa, etti alue
voi muodostua yhdestd tai useammasta maakunnasta. Laskennassa kéytettévét hinnat perustui-
sivat Luonnonvarakeskukselta saataviin puun ostoméérien ja hintatietojen seurantatietoihin ja
yksityismetsien puutavaralajittaiset hakkuumédirit markkinahakkuutietoihin. Ympéristotuen
maérdn laskentaperusteena olisi kuten nykyisinkin kutakin kalenterivuotta kohti laskettu maéra,
joka on yksi kolmaskymmenesosa peruskorvauksesta ja puuston markkina-arvon korvauksesta.
Tamaé perustuu teoreettisesti arvioituun puumiirin uusiutumisnopeuteen ja kiytannossa toteu-
tuneisiin hakkuuméériin Eteld-Suomessa. Nykyinen puuston tilavuus on hakattavissa kestavasti
niin, ettd keskimédirin kolmessakymmenesséd vuodessa alueelle on saatu aikaan vastaava puu-
MmAAr4.

Kannustinkorvausta maksetaan kuolleen puun ekologiseen arvoon perustuen, eiké tille ole tois-
taiseksi markkinoilla mééraytyvéa arvoa. Taten kannustinkorvauksen suuruus méardytyisi poi-
keten muista kannustejérjestelmén tuista, joissa tuen madra perustuisi tyon tekemisesti aiheu-
tuviin kustannuksiin tai taloudelliseen menetykseen tai haittaan. Kannustinkorvauksen mééraan
on tarkoituksenmukaista suhteuttaa ympéristotuen maéraan, koska kannustinkorvauksella ei ole
tarkoitus muuten muuttaa ympéristdtukeen oikeuttavien kohteiden vaatimuksia ja suuntaviiva-
luonnoksessa kannustinkorvauksen enimmaismaéré on sidottu korvauksen méérién.

Pykéldn 3 momentin mukaan kulotuksen tukeen siséltyisi tuki toimenpiteen toteuttamiseen ja
erillinen korvaus maanomistajalle aiheutuneista puuntuotannon tulomenetyksistd kulotusalu-
eelle jatettavan puuston osalta. Erilliskorvauksessa huomioon otettava puuston méara olisi enin-
tddn 50 puukuutiometrid ja sen laskennassa kéytettdisiin samaa maakuntapohjaisesti méériteltya
kolmen edellisen kalenterivuoden puukuutiometrin keskikantohinnan aritmeettista keskiarvoa
kuin ympéristotuessa. Pykéldn 3 momentti mahdollistaisi metsdluonnon hoidon tukeen liittyen
korvauksen tehtyjen toimenpiteiden aiheuttamasta puuntuotannon tulomenetyksesti. Naitd me-
netyksié ei synny kaikissa hankkeissa.

Valtioneuvostolla on valtion talousarvion soveltamiseen liittyvdd norminantovaltaa ja toimi-
valta antaa budjetin miiridrahanormeja tdydentivid méaardyksid. Mainitut seikat seké valtionta-
loudelliset ndkdkohdat huomioon ottaen on perusteltua jittaa valtioneuvostolle tukien mééraan
liittyvaa harkintavaltaa. Téhan liittyen pykélan 4 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi, ettéd val-
tioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset tukien maarasté, alueellisesta eriytta-
misestd, hyviksyttavistd kustannuksista, ympéristotuen ja siihen liittyvan kannustinkorvauksen
laskennan perusteista ja muista tukien madrdn mairdytymisen perusteista. Maa- ja metsétalous-
ministerion asetuksella sdddettiisiin puuston hakkuuarvon laskennassa kaytettivistd puukuu-
tiometrin keskikantohinnasta.

12 §. Tuen enimmdis- ja vihimmdismddrd ja hankkeen vihimmdiskoko erdissd tapauksissa.
Pykéldn 1 momentin ensimmdiinen virke koskee yhteen hankkeeseen myonnettidvaa tuen enim-
maisméadradd. Tukea voitaisiin myontéé yhteen hankkeeseen tuensaajaa kohden enintdén 100 000
euroa. Jos myOnnettdva tuki olisi yli 100 000 euroa, tukea ei télloin myonnettéisi siltd osin kuin
se ylittdisi 100 000 euroa. Jotta mahdollisimman montaa yksityistd maanomistajaa voitaisiin
kannustaa hyvdan metsénhoitoon ja -kdyttoon vuosittain kdytettdvissa olevilla maérarahoilla,
on perusteltua rajoittaa yksittdiselle tuensaajalle yksittdisessd hankkeessa myoOnnettdvan tuen
madrdd. Vuosina 2015-2021 tukea on mydnnetty 19 kertaa yli 100 000 euroa. Suurin myonnetty
tuki on ollut 237 500 euroa. Niissd tapauksissa tuetut toimenpiteet ovat padsaantdisesti olleet
metsétien tekemistd, luonnonhoitoa tai ympéristotukea. Tuensaajista kymmenen on ollut yhteis-
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metsid. Luontoarvojen turvaamiseksi ja metsétien tekemisen tarkoituksenmukaisina kokonai-
suuksina toteuttamiseksi esitetdén, ettd ympdristdtuen ja metsitien tekemisen osalta suurim-
maksi kerralla hyviksyttaviksi tuen méariksi esitetdén 300 000 euroa.

Pykilan 1 momentti kytkeytyy myos uusiin valtiontukisééntdihin. Jos kerralla myonnettéva tuki
on yli 100 000 euroa, muun muassa tuensaajan nimi ja myonnetyn tuen méaird tulee julkaista
metsdkeskuksen internetsivulla. Tukitietojen julkaisemisesta EU:n valtiontukiséddntdjen edellyt-
tdmalla tavalla sdddettiisiin lakiehdotuksen 5 §:n 3 momentissa. Kuten edelld 2.2 luvussa on
todettu, valtionavustuslain nojalla on tarkoitus jatkossa julkaista tukitietoja ilman euromaréista
julkaisukynnysté.

Pykilin 2 momentti liittyy lakiehdotuksen tuensaajia koskevaan sédénnokseen. Lakiehdotuksen
4 §:n 2 momentin mukaan yksityiseksi maanomistajaksi katsottaisiin myos ne luonnolliset hen-
kilot, jotka omistavat kiinteiston yhdessd yhtion kanssa. Luonnollisten henkiléiden omistus-
osuuden tulee tilloin olla vihintdén puolet kiinteistostd. Pykdldn 2 momentti liittyy tdhén yh-
teisomistussuhteeseen. Ehdotetun sddnndksen ldhtokohtana on, ettd luonnollisten henkildiden
suhteellisen osuuden tulee tiyttdd ehdotetussa laissa asetetut hankkeen vahimmaiskokoa koske-
vat vaatimukset. Hankkeiden vahimmaiskoolle on asetettu vaatimuksia taimikon ja nuoren met-
sén hoidossa, terveyslannoituksessa, suometsédn hoitosuunnitelmassa ja kulotuksessa. Jos yh-
teisomistuksessa olevan kiinteiston luonnollisten henkildiden yhteenlaskettu omistusosuus on
puolet ja jos hankkeen sédéddetty vihimmaiskoko on 2 hehtaaria, tulee koko hankkeen koon olla
véhintddn 4 hehtaaria. Sddnnds voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi maatiloilla, joilla esiintyy
my0s yhtiomuotoista maatilatalouden harjoittamista. Téllaisten tilanteiden mééra arvioidaan va-
héiseksi.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettidviksi ymparistotuen ja metsiluonnon hoidon tuen
vihimmaismadrastd. Ympéristotukea ei myoOnnetd, jos tuen maérd olisi sopimusta kohti pie-
nempi kuin 500 euroa. Sddnnds mahdollistaa ymparistétuen myontdmisen esimerkiksi niissé
tapauksissa, joissa ymparistotukikohteen kiinteiston omistaa kaksi luonnollista henkil64, jos
myoOnnettdva tuki on yhteenséd vahintddn 500 euroa, koska myonnettdva vihimmaisméaara arvi-
oidaan sopimuskohtaisesti. Metsdluonnon hoitoon ei myodnnettéisi tukea, jos myoOnnettiva
maérd olisi pienempi kuin 500 euroa. Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin mukaan luonnolliset
henkil6t, jotka omistavat kiinteistostd vahintdén puolet yhtion kanssa, olisivat oikeutettuja tu-
keen. Tarkoituksena on, ettd tdlloin tuen madrd madraytyisi luonnollisten henkildiden yhteen-
lasketun omistusosuuden mukaisessa suhteessa. Jos tdméa osuus olisi alle 500 euroa, tukea ei
myonnettaisi.

Pykélén 4 momentin mukaan taimikon ja nuoren metsin hoidon tuen osalta de minimis -asetuk-
sen 2 artiklassa tarkoitetulle yhdelle yritykselle myonnettivan vahamerkityksisen tuen koko-
naismaéré ei saisi ylittdd 200 000 euroa minkaén kolmen verovuoden jakson aikana. Kyseinen
4 momentin sdédnnds perustuu de minimis -asetuksen 3 artiklan 2 kohtaan. EU-asetuksen 3 ar-
tiklan 1 kohdasta taas kdy ilmi se, ettd kaikkia de minimis —asetuksen vaatimuksia on noudatet-
tava, jotta tuki voitaisiin katsoa vihdmerkityksiseksi tueksi. Tdssd yhteydessa ei katsota tarpeel-
liseksi toistaa de minimis —asetuksen sddanndksid, mutta halutaan kiinnittda kuitenkin huomiota
2 artiklan 2 kohdan yhden yrityksen mééritelmaén, koska silld on merkitysti vihdamerkityksisen
tuen enimmdismadran laskemisessa. Yhteen yritykseen voidaan katsoa useampikin yritys, jos
niiden vélilld on yksikin 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu sidos. Tdma sidos voi liittyd esimer-
kiksi omistukseen tai méadrdysvaltaan.

55



2 luku Ekologiset ja metsin kasvua edistiviit tuet

Luvussa ehdotetaan sdddettiviksi ekologisista ja metsdn kasvua edistdvisti tuista. Esityksessé
katsotaan, etté jéljempénd mainittavat metsénhoidolliset toimenpiteet on tarkoituksenmukaista
siséllyttda tuettaviin toimenpiteisiin, koska kannustamalla niiden toteuttamiseen voidaan tasa-
painoisesti kehittdd metsien terveyttd ja hiirionsietokykyé. Toisaalta toimenpiteilld on pitkéai-
kaisia vaikutuksia my0s metsien tuottokyvyn parantumiseen.

13 §. Taimikon ja nuoren metsdn hoito. Pykéldssa ehdotetaan sdddettéviksi tuesta taimikon ja
nuoren metsdn hoitoon. Ehdotettu tyolaji olisi uusi, mutta vastaisi osittain voimassa olevan lain
11 ja 12 §:n taimikon varhaishoitoa ja nuoren metsén hoitoa. Uutta olisi se, ettd tuki myonnet-
tdisiin vahdmerkityksisend tukena. Asiaa koskeva sddnnds sisdllytettéisiin kuitenkin lakiehdo-
tuksen 5 §:n 4 momenttiin. Lain 5 §:ssé sdédettiisiin erdiden valtiontukisdintdjen noudattami-
sesta. Pykdldn 1 momentin mukaan tukea voitaisiin myontéd taimikon varhaisperkaukseen, tai-
mikon ja nuoren metsidn harvennukseen sekd verhopuuston poistoon ja harvennukseen. Tuen
myontdmisen edellytyksené olisi, ettei toimenpide ole kaupallisesti kannattava. Lisdksi tukea
voitaisiin myontdd edelld mainittujen tdiden yhteydessa kaadetun pienpuun kerddmiseen.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi taimikon ja nuoren metsdn hoidon tuen yleisisté
edellytyksistd. Momentissa mainitut edellytykset ovat osin samantyyppisid kuin taimikon var-
haishoidon ja nuoren metsén hoidon tukea koskevat edellytykset nykyisin. Tydlajin tukemisen
edellytyksend olisivat kohteen vahimmaispinta-alaa, puuston poistamista koskevat vaatimukset
seka késittelyn jdlkeistd puuston tiheyttd, keskipituutta ja kasvamaan jaavaa puustoa koskevat
vaatimukset. Lisdksi edellytettiisiin, ettd kohteelle ei saisi jadda vilitontd hoidon tarvetta. Tuen
myOntdmisen edellytyksissd otetaan huomioon metsélain velvoite uuden metsin aikaansaami-
seen siten, ettd valtioneuvoston asetuksella sééddettiisiin taimikon ja nuoren metsdnhoidon ala-
rajasta niin, ettd kyseisti alarajaa matalampien taimikoiden hoitoon ei myonnettiisi tukea. Kas-
vamaan jaddvén puuston vaatimuksia asetettaessa huomioitaisiin ilmasto- ja monimuotoisuusta-
voitteiden toteutuminen noudattamalla metsdalan hyvdid ammattikdytdnt6d, joka mahdollistaa
lehtipuusekoituksen ylldpitdmisen ja monimuotoisuudelle arvokkaiden taloudellisesti vdhaar-
voisten puulajien sdilyttimisen valttimalla turhaa siistimistd. Liséksi mahdollistettaisiin pienia-
laisten luonnontilaan jddvien alueiden, suojatiheikkdjen ja sddstopuuryhmien jéttdminen tai
pienvesien ja vesistdjen suojavyohykkeiden raivaamatta jéttdminen ilman, ettd se vihentdé tuen
mAadraa.

Pykéldn 3 momentin mukaan tuki myonnetdédn ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa hoito- ja kun-
nossapitovelvollisuutta. Hoito- ja kunnossapitovelvoitteesta sdddettdisiin lakiehdotuksen 40
§:ssé. Sen mukaan metsikon jatkokehityksestd olisi huolehdittava muun muassa niin, ettei koh-
teelle ole tarpeen myontdd tukea ennen kuin viisi vuotta on kulunut mydnnetyn tuen loppuun
maksamisesta.

Pykéldn 4 momentin mukaan kohteen vahimmaispinta-alaa, puuston poistamisesta seka kasit-
telyn jélkeistd puuston tiheyttd, keskipituutta ja kasvamaan jadvaa puustoa koskevista vaatimuk-
sista, tehdyn taimikon tai nuoren metsin hoitotyon toteamisesta sekd muista ehdotetussa pyka-
lassé sdaddetyistd tuen myontdmisen edellytyksistd sdéddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

14 §. Terveyslannoitus. Pykdldssd ehdotetaan sdddettdvaksi tuesta terveyslannoitukseen. Pykala
vastaisi osittain voimassa olevan lain 13 §:44.
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Terveyslannoituksen tukea voitaisiin myontda turvemaiden tuhkalannoitukseen ja lannoituk-
seen kohteilla, joiden maaperéssi esiintyy boorinpuutosta. Boorinpuutokseen liittyvid lannoi-
tuksia voitaisiin tehdd kivennéismailla ja turvemailla.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettivaksi tuen yleisistd edellytyksistd. Tuen myontami-
sen edellytyksend olisi lannoituskohteen vihimmaispinta-alaa, puustoa ja maaperdé koskevien
vaatimuksen tdyttyminen ja se, ettd kohteella olisi huolehdittu tarpeellisista metsén hoitotdista.
Liséksi edellytettéisiin, ettei kohteella ole merkittdvid hakkuutarpeita. My0s lannoituskohteen
vesitalouden tulisi olla kunnossa. Toteutettaessa terveyslannoitus lentolevitykseni on tarkoituk-
senmukaista pyrkid laajojen alueiden toteutukseen. Témén johdosta lannoituskohteella voisi
olla yksittdisid kuvioita, joilla on hakkuutarve. Lannoituksen haihduntaa lisddva vaikutus voi-
taisiin huomioida, kun arvioidaan, onko alueen vesitalous kunnossa.

Pykélén 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi tuen myontdmisen lisdedellytyksistd kohteen
maaperdén boorinpuutokseen liittyvissé terveyslannoituksissa. Ty voitaisiin tehdi sellaisissa
metsissd, joiden puuston kehitys metsédnhoidollisista toimenpiteistd huolimatta on taantuvaa
maaperin ravinteiden epitasapainon vuoksi ja jotka voidaan saada elpyméidn lannoittamalla.
Metsénhoidollisilla toimenpiteilld viitataan muihin metsédnhoidollisiin toimenpiteisiin kuin ter-
veyslannoitukseen. Tarkoituksena on, ettei valtion tuella rahoitettaisi jatkuvasti samojen koh-
teiden lannoitusta. Pykélédn 3 momentissa edellytettdisiin lisdksi, ettd lannoitevalmiste soveltuu
ravinne-epétasapainon korjaamiseen.

Lakiehdotuksen 6 §:n nojalla tdiden tulee olla taloudellisesti ja metsien biologisen monimuo-
toisuuden sdilymisen kannalta tarkoituksenmukaisia. Kyseisen pykaldn mukaan ty6t tulee tehda
metsdalan hyvin ammattikdytdinnon mukaisesti. Samoin edellytettéisiin, ettd tuettavan tyon tai
toimenpiteen tulee olla sen mukainen kuin muussa laissa sdddetéén. Ndin ollen esimerkiksi ter-
veyslannoituksessa kdytettdvin lannoitevalmisteen tulee olla sen mukainen, mité lannoitelaissa
(711/2022) saddetdan. Uusi lannoitelaki tuli voimaan 16.7.2022.

Pykéldan 4 momenttiin sisdllytettdisiin tuen myontdmistd koskeva rajoitus. Tukea ei myonnet-
téisi sellaisiin terveyslannoitushankkeisiin, joiden suunnittelussa ei ole kiinnitetty erityistd huo-
miota toimenpiteen aiheuttamiin vesistd- ja ympéristovaikutuksiin seké toimenpiteestd mahdol-
lisesti aiheutuvien haittojen vihentdmiseen. Néihin voidaan vaikuttaa esimerkiksi lannoitus-
ajankohdalla ja —tekniikalla sekd kohteiden valinnalla. Terveyslannoituksissa tulee néin ollen
huomioida pohjavesialueet ja varmistaa, ettei lannoittamisesta aiheudu pohjaveden pilaantu-
mista tai sen vaaraa.

Pykélén 5 momentin mukaan tuki myonnettiisiin ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa ehdotetussa
laissa séddettyd hoito- ja kunnossapitovelvollisuutta. Hoito- ja kunnossapitovelvoitteesta sda-
dettiisiin lakiechdotuksen 40 §:ssé.

Pykilan 6 momentissa ehdotetaan valtioneuvoston asetuksella sdddettaviaksi tarkemmin kohteen
vahimmaispinta-alasta, lannoituskohteesta, lannoitevalmisteen valinnan perusteista, lannoitteen
levittimisestd, puuston ja maaperdn vihimmaéisvaatimuksista, kohteella tarpeellisista metsin-
hoitotoistd seké siitd, milloin merkittidvid hakkuutarpeita ei ole ja milloin alueen vesitalous on
kunnossa sekd muista tdssd pykaldssd sdddetyistd tuen myontdmisen edellytyksista.

15 §. Suometsdin hoitosuunnitelma. Pykéldssa ehdotetaan sdddettdviksi suometsin hoitosuunni-
telman laatimiseen myonnettévésté tuesta. Tuettava tydlaji olisi uusi. Suoalue on vesitalouden
kannalta kokonaisuus, jossa vedenpinnan korkeus vaikuttaa muun muassa puuston kasvuun,
maaperan kasvihuonekaasupééstdihin, ravinnehuuhtoutumiin ja ekosysteemin luontoarvoihin.
Suometsin hoitosuunnitelman tuella kannustetaan kokonaisvaltaiseen suunnitteluun, jossa eri
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tavoitteita sovitetaan yhteen. Suunnittelussa voisi tarkastella aikanaan ojitetun alueen vesitalou-
den jdrjestelyn tarvetta, ravinnetilannetta, kulkuyhteyksien jarjestdmistd sekd metsien hoito- ja
hakkuutarpeita kokonaisuutena huomioiden monimuotoisuus-, ilmasto- ja vesistovaikutusten
minimointitavoitteet. Talldin puuston ja maaperdn suotuisan kehityksen kannalta tarvittavat toi-
menpiteet ja niiden edellyttdmit vesiensuojelutoimenpiteet suunniteltaisiin nykyistd kokonais-
valtaisemmin. Suometsén hoitosuunnitelmaan siséltyvéa taimikon ja nuoren metsén hoitoa, ter-
veyslannoitusta, suometsdn vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemistd sekd met-
sdluonnon hoitoa voitaisiin tukea, jos asianomaiset tuen myontdmisen edellytykset tayttyisivét.

Pykildn 1 momentin mukaan tukea voitaisiin myontid suometsdn hoitosuunnitelman laatimi-
seen. Suometsén hoitosuunnitelman tulisi siséltdd vesiensuojelun kannalta tarpeellisten toimen-
piteiden suunnittelun ja luontoarvojen selvittdminen seké vahintddn kahden muun tarpeellisen
metsidnkasittelytoimenpiteen suunnittelun. Luontoarvojen selvittimiseen kuuluisi seké luonto-
kohteiden ettd potentiaalisten luonnonhoitokohteiden selvittiminen. Suunnitelmassa esitettai-
siin toimet, joiden avulla veden pintaa turpeessa yllépidettéisiin sellaisella tasolla, joka mahdol-
listaisi puuston suotuisan kehityksen seké samanaikaisesti minimoisi turpeen hajoamisesta syn-
tyvit kielteiset ilmasto- ja vesistovaikutukset. Lisdksi viltettdisiin samanaikaisesti kuivatuksen
tehostamista sellaisilla osilla suoallasta, jossa vesitalous on luonnontilassa tai puuston kasvu ei
edellytd kuivatuksen parantamista. Kuivatusta voitaisiin sdidelld puuston maérélld, tuhkalan-
noituksella seké ojia kunnostamalla. Suunnittelu kattaisi ndiden toimien ajoituksen ja toteutus-
tapojen valinnan tarkoituksenmukaisen kuivatuksen seké vesiensuojelun jérjestdmisen nakokul-
masta. Samassa yhteydessa voitaisiin suunnitella myos suoalueen kulkuyhteyksid parantavat
piennartiet.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin tuen myontdmisen edellytyksistd. Tuen mydntdmisen edel-
lytyksend olisi, ettd suometsin hoitosuunnitelmassa sovitettaisiin yhteen puuntuotannon edelly-
tysten parantaminen, vesiensuojelu, ilmastonmuutoksen hillintd ja monimuotoisuuden turvaa-
minen (1 kohta). Suunnittelualueen tulisi tdyttdd vahimmadispinta-alaa koskeva vaatimus (2
kohta) ja sen tulisi sijaita samalla suoalueella tai sen osavaluma-alueella siten, etté siitd muo-
dostuu maaperédn vedenpinnan korkeuden sddntelyn ja vesiensuojelutoimenpiteiden suunnitte-
lun kannalta tarkoituksenmukainen kokonaisuus (3 kohta). Suunnittelualueen ei edellytettiisi
olevan yhtendinen, vaan se voisi koostua yhdesté tai useammasta tilasta tai niiden osasta. Li-
séksi edellytettdisiin, ettd samalle suunnittelualueelle ei ole aiemmin tehty ehdotetun lain nojalla
rahoitettua suometsédn hoitosuunnitelmaa (4 kohta).

Pykilan 3 momentissa sdéddettéisiin suometsin hoitosuunnitelman tuen myontdmisen ehdoista.
Pykélén 3 momentin 1 kohdan mukaan suunnittelualueen ulkopuoliset metsinkésittelytoimen-
piteet tulisi ottaa suunnittelussa huomioon, jos tiedot ovat saatavilla metsdkeskuksen tarjoamista
avoimista tietoaineistoista suunnitteluun ryhdyttiessd. Suunnittelualueen ulkopuolisilla metsidn-
kisittelytoimenpiteilld viitattaisiin suoalueella tai sen osavaluma-alueella oleviin muihin kuin
suometsdn hoidonsuunnittelussa mukana olevien metsdnomistajien toteuttamiin tai suunnittele-
miin metsékasittelytoimiin. Vaatimuksen tavoitteena on edistdd valuma-aluekohtaista suunnit-
telua. Metsélain 14 §:n mukaan metsdkeskukselle on tehtdvd metsankéyttoilmoitus ennen hak-
kuuta. Vastaavasti metsidkeskukselle on tehtiva rahoitushakemus ennen rahoitettavien toimen-
piteiden toteutusta (lakiehdotus 24 §:n 2 momentti). Metsékeskuksen avoimien aineistojen pe-
rusteella vesiensuojelunsuunnittelussa voitaisiin huomioida myds muiden kuin hankkeessa mu-
kana olevien maanomistajien jo toteuttamat tai suunnittelemat toimenpiteet, joista on tehty met-
sankdyttdilmoitus tai rahoitushakemus. Metsdkeskus tekisi ennen suometsan hoitosuunnitelman
laatimisen aloittamista rahoituspéétoksen, jossa se asettaa suometsén hoidonsuunnitelman laa-
timiselle médrdajan.
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Pykélddn 3 momentin 2 kohdan mukaan suunnitelmaa laadittaessa tulisi kéyttdd parhaimpia
kéytettdvissd olevia suunnittelumenetelmia ja hyddyntdd metsidkeskuksen avoimia tietoaineis-
toja tai muita vastaavia aineistoja. Metsdkeskus tarjoaisi avoimena tietoaineistona erilaisia tie-
toaineistoja, esimerkiksi tietoaineiston eroosioherkkyydesti ja pintavesien kulkureiteistd. Myos
ndiden aineistojen osalta edellytettdisiin, ettd suunnittelussa tulisi hyddyntié tietoaineistoja,
jotka ovat kdytettavissd suunnitelman laadintaan ryhdyttdessa.

Pykéldn 3 momentin 3 kohdan mukaan suunniteltavien kiinteistéjen alueelta tulisi selvittdd
luontokohteet ja potentiaaliset luonnonhoitokohteet, mukaan lukien ennallistamiskohteet.
Luontoarvojen selvittdiminen olisi pakollista, mutta suunnittelun yhteydessa havaittujen poten-
tiaalisten luonnonhoitokohteiden toteuttaminen olisi vapaachtoista. Metsdnomistaja voisi hakea
tukea metsédluonnon hoitoon 22 §:n perusteella. Luontoarvojen selvittdmiselld tarkoitettaisiin
metsdlain 10 §:n tarkoittamia erityisen tirkeitd elinympéristojé, vesilain 11 §:n suojelemia ve-
siluontotyyppejé sekd luonnonsuojelulain mukaisia luonnonsuojelualueita, Natura 2000 —ver-
koston alueita, tiukasti suojeltuja luontotyyppejd, Euroopan unionin suojelemien elidlajien li-
sadantymis- ja levahdyspaikkoja, seki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatoksella
rajattuja suojeltuja luontotyyppejd, erityisesti suojeltavan lajin esiintyméapaikkoja ja Euroopan
unionin tirkeind pitdmien elidlajien esiintymépaikkoja. Luontoarvojen selvittimisessi voitai-
siin hyodyntdd maanomistajan tiedossa olevia ympéristotietoja sekd metsdkeskuksen ja ympai-
ristohallinnon avoimia paikkatietoaineistoja.

Pykilan 3 momentin 4 kohdan mukaan valmiin suunnitelman tulisi siséltda vesiensuojelusuun-
nitelman, kuvauksen suunnittelualueen luontokohteista, potentiaalisista luonnonhoito-, ennal-
listamis- ja jatkuvan kasvatuksen kohteista sekéd kuvauksen suunnittelualueella seuraavan viiden
vuoden aikana toteutettavista metsankasittelytoimenpiteistd, piennarteisté, lasku-, kuivatus- ja
tdydennysojiin ja eroosiohaittojen korjaamiseen liittyvistd toimenpiteistd. Suunnitelmassa tulisi
siten mainita seuraavan 5 vuoden aikana toteutettavat metsdalan hyvéin ammattikéytdnnén mu-
kaiset tarpeelliset hakkuu- ja hoitotyét.

Pykéldn 3 momentin 5 kohdan mukaan suunnitelmassa tulisi mainita ne ojat joiden kunnosta-
minen ei ole tarpeen kuivatustilan parantamiseksi ja joiden kunnostamista tulisi valttda kielteis-
ten vesistovaikutusten minimoimiseksi. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman mukaan
muun muassa kunnostusojitusta tulisi vélttda. Tavoitteen toteutumista voidaan seurata, kun suo-
metsdn hoidonsuunnitelmassa yksiloidddn ne ojat, jotka jatetdan kunnostamatta.

Pykélén 3 momentin 6 kohdan mukaan suunniteltujen toimenpiteiden tulisi mahdollistaa kesta-
van metsitalouden harjoittaminen minimoiden kielteisid monimuotoisuus-, ilmasto- ja vesisto-
vaikutuksia. Ehto ei estdisi maanomistajan tavoitteista 1dhtevdd metsitalouden harjoittamista,
silld se mahdollistaisi maanomistajan padtoksen useamman eri metsénkésittelyvaihtoehdon va-
liltd. Ehto ei mydskain rajaisi suunnittelun ulkopuolelle toimenpiteité, joilla alueen puuntuotos-
kyky heikkenisi, jos ne ovat perusteltavissa monimuotoisuus, ilmasto- ja vesiensuojelutavoit-
teiden edistamiselld. Suunnittelussa tulisi kuitenkin huomioida monimuotoisuus- ilmasto- ja ve-
sistovaikutukset ja minimoida niihin kohdistuvia kielteisid vaikutuksia. Jotta metsédnomistaja
pystyisi tekemédin ratkaisunsa eri metsénkésittelyvaihtoehtojen vilillda huomioiden momentin 3
kohdan 6 vaatimukset monimuotoisuus-, ilmasto- ja vesistovaikutusten minimoinnista, tulisi
hénelle tarjota tietoa eri metsiankésittelytoimenpiteiden ympéristovaikutuksista ja niiden valtta-
miseksi tehtdvistd toimenpiteistd. Tamén johdosta pykéldn 3 momentin 7 kohdassa ehdotetaan
sdddettdviksi, ettd suunnitelmassa tunnistettaisiin todenndkoisimmét merkittavét kielteiset ym-
péristdvaikutukset ja kuvattaisiin, mitd niiden minimoimiseksi tehdéén.
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Pykélén 3 momentin 8 kohdan mukaan niiden maanomistajien, joiden omistuksessa tai hallin-
nassa olevalla kiinteistolld vesiensuojelutoimenpiteitd on tarkoitus toteuttaa, tulisi hakea suo-
metsdn vesiensuojeluntoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen tukea samalla kun valmis suo-
metsén hoitosuunnitelma jétetdéin metsékeskukselle. Samalla metsdnomistajat sitoutuvat toteut-
tamaan vesiensuojelutoimenpiteet metsikeskuksen asettamassa maérdajassa. Suometsien hoi-
don suunnitelulla tavoitellaan vesiensuojelun edistimistd metsédtaloustoimenpiteiden yhtey-
dessd. Tavoitteen saavuttamiseksi on tiarkedd, ettd suometsén hoitosuunnitelmaan siséltyvét ve-
siensuojelutoimenpiteet toteutetaan. Suometsén vesiensuojeluntoimenpiteiden toteuttamiseen
voidaan myontda rahoitusta ehdotetun lain 16 §:n perusteella.

Joissakin tilanteissa tehokkainta vesiensuojelua on, etté ojia ei kunnosteta. Tdmén johdossa py-
kéldn 3 momentin 9 kohdan mukaan tuki myonnettdisiin ehdolla, ettd suunnitelman valmistu-
misesta seuraavan viiden vuoden aikana ei kunnosteta ojia, joiden kunnostaminen olisi suunni-
telman perusteella tarpeetonta. Téll4 viitataan pykdldn 3 momentin 5 kohtaan.

Kaikissa tapauksissa vesiensuojelutoimenpiteiden toteuttamiseksi ei tarvita ehdotetun lain mu-
kaista tukea. Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin poikkeus pykélédn 3 momentin 8 kohtaan. Tu-
kea ei tarvitsisi hakea, jos vesiensuojelutoimenpiteet rahoitetaan muulla julkisella rahoituksella
tai jos suometsén hoitosuunnitelmassa esitetyt metsiankésittelytoimenpiteet voidaan toteuttaa
niin, ettd niiden kielteiset vesistovaikutukset voidaan vilttdd ilman vesiensuojelurakenteiden
tekemistd. Kaikista toimenpiteistd ei synny vesistovaikutuksia, jolloin vesiensuojelutoimenpi-
teet eivit ole automaattisesti tarpeen. Vesiensuojelurakenteiden tekemistd voidaan vélttaa esi-
merkiksi jattdmaélld joitakin ojia tai koko kuivatusojasto kunnostamatta ja siédtelemilld veden
pintaa turpeessa hakkuin ja lannoituksin. Jotta metsidkeskus pystyisi valvomaan vesiensuojelu-
toimenpiteiden toteutusta, ehdotetaan saddettiviksi, ettd muulla julkisella rahoituksella toteute-
tuista toimenpiteistd on ilmoitettava metsidkeskukselle sen asettamassa méairdajassa.

Pykéldan 5 momentissa ehdotetaan sidddettavaksi, ettd valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin
tarkemmin suunnittelualueen vahimmaispinta-alasta, tukikelpoisen suunnittelualueen rajauk-
sesta, suunniteltavista hyvéksyttavistd toimenpiteistd ja niiden ympéristovaikutusten minimoin-
nista, vesiensuojelusuunnitelmasta sekd muista pykéldssa sdédetyistd tuen myontdmisen edelly-
tyksistd ja ehdoista.

16 §. Suometsdin vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekeminen. Pykdldssa sdddetddn
suometsén hoitosuunnitelman perusteella rahoitettavista suometsén vesiensuojelutoimenpitei-
den ja piennarteiden tekemisestd. Pykélédn 1 momentin mukaan tukea voitaisiin myontda vesien-
suojelutoimenpiteisiin ja piennarteiden tekemiseen, jos kyseiset toimenpiteet on todettu tarpeel-
liseksi ehdotetun lain 15 §:n mukaisesti rahoitetussa suometsin hoitosuunnitelmassa.

Pykilidn 2 momentissa méériteltiisiin tuen myontdmisen edellytykset. Pykédldn 2 momentin 1
kohdan mukaan tukea suometsén vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemiseen voi-
taisiin myOntéa, jos toimenpiteet perustuvat yhteen suometsén hoitosuunnitelmaan ja sen poh-
jalta laadittuun toteuttamissuunnitelmaan.

Pykélén 2 momentin 2 kohdassa edellytettdisiin, etti toteutuksessa kdytettéisiin parhaimpia kéy-
tettdvissa olevia alueelle soveltuvia ja kustannuksiltaan kohtuullisia vesiensuojelumenetelmii
ja —rakenteita. Pykdldn 2 momentin 3 kohdassa edellytettiisiin, ettd vesiensuojelutoimenpiteet
ovat tarpeellisia kiintoaineen ja ravinnekuormituksen vihentdmiseksi. Molemmilla vaatimuk-
silla edistettdisiin tarkoituksenmukaista vesiensuojelua. Tietdimys suometsien parhaista ja kus-
tannustehokkaista vesiensuojelutoimenpiteisté ja niiden vaikutuksista lisdéntyy tutkimustiedon
myoté jatkuvasti. Tamén vuoksi ei olisi tarkoituksenmukaista laissa sddtééd yksityiskohtaisesti
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kéytettdvistd vesiensuojelutoimenpiteistd. Tdma ei kuitenkaan poista tarvetta huomioida nyky-
tietdmys vesiensuojelurakenteiden tehokkuudesta seké kdyttdéd vesiensuojelussa parhaita ja te-
hokkaimpia kullekin alueelle soveltuvia ja toteuttamiskelpoisia vesiensuojelumenetelmia.

Pykélén 2 momentin 4 kohdan perusteella piennartie voidaan tehdd kulkuyhteyksien saamiseksi
ojastoa lahimmalle kantavalle maapohjalle asti. Piennarteiden tarkoituksena on parantaa suo-
metsdn kulkuyhteyksid. Piennarteiden méiéaraa arvioitaessa tulisi huomioida lakiehdotuksen lain
6 §:n 1 momentin vaatimus siitd, ettd toimenpiteiden tulee olla taloudellisesti tarkoituksenmu-
kaisia. Piennartielld tarkoitetaan kulkukelpoista uraa, joka on syntyy, kun ojamaat siirretdin ja
tasataan ojan viereen. Piennartichen voi sisiltya ojien ylityskohtiin asennettuja rumpuja.

Pykildn 3 momentin mukaan tuki myonnettéisiin ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa hoito- ja
kunnossapitovelvollisuutta. Hoito- ja kunnossapitovelvollisuudesta sdddettdisiin 40 §:ssd. Sen
mukaan tehdyt laitteet ja rakenteet tulisi pitd4 tarkoitustaan vastaavasta kunnossa. Velvoite kos-
kisi seké vesiensuojeluntoimenpiteiti ettd piennarteita.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan valtioneuvoston asetuksella sdddettavéksi tarkemmin hyvak-
syttavistd vesiensuojelutoimenpiteistd ja piennarteistd sekd muista pykéldssi sdddetyistd tuen
myOntdmisen edellytyksista.

3 luku Metsitalouden tieverkko

Luvussa ehdotetaan sdddettdviksi metsitalouden tienverkoston tuesta. Metsdtalouden tiever-
koston tuki jakautuu yksityistien perusparannusta ja uuden metsétien rakentamista koskeviin
tukiin. Metsdtalouden tieverkoston tuen tavoitteet eroavat siind méérin muista lakiehdotuksen
tuista, ettd mainittua tukea koskevat sdénnokset on tarkoituksenmukaista sisdllyttéa erilliseen
lukuun. Metsétalouden tieverkoston tuen tarkoituksena on huolehtia metsétieverkosta osana
alemman asteista tieverkkoa. Toimiva metsétieverkko palvelee metsdtalouden kuljetuksia,
mutta silld on yleisemminkin merkitystd maaseudun kuljetus- ja kulkuolojen jarjestimisessa.
Metsitieverkosto ei ole tarpeen pelkdstiaan puunkuljetuksia varten, vaan sitd tarvitaan myos sil-
loin, kun tehddén metsidnhoitotoitd. Metsitiet palvelevat henkilokuljetusten ohella myos maata-
louden ja maaseudun muun yritystoiminnan liikennettd. Toimiva metsétieverkosto luo myds
mahdollisuuksia metsien erilaiselle virkistyskaytolle, kuten marjastukselle, sienestykselle, met-
sidstykselle ja luontomatkailulle. Metsitieverkosto turvaa monelle yhteydet vapaa-ajan asun-
nolle. Lisdksi metsdtieverkko tehostaa palontorjuntaa ja pelastustointa.

17 §. Metsdtien tekeminen. Pykildssd ehdotetaan sdddettiviksi tuesta yksityistien perusparan-
nukseen ja uuden metsétien tekemiseen. Tyolajin nimena olisi silti edelleenkin metsitien teke-
minen kuten voimassa olevassa laissa. Metsitielld tarkoitetaan yksityistielain (560/2018) 3 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuja teitd. Perusparannus voisi kohdistua muuhunkin yksityis-
tichen. Pykaldn 1 momentin mukaan yksityistien perusparannus voisi koskea koko tietd, sen
osaa, rakenteita ja rakennelmia ja siihen voi sisdltyd uuden metsétien tekemistd. Varastoalueen
tekeminen voisi sisdltyd osana uuden metsétien tekemisti tai yksityistien perusparannusta kos-
kevaan hankkeeseen. Yksityistien perusparannus voisi koskea varastoalueen rakentamista
taikka siltaa vastaavan rummun asentamista, vaikka tietid ei muutoin perusparanneta.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi tuen myontamisen yleisistd edellytyksistd seka
yksityistien perusparannuksen ettd uuden metsitien tekemisen osalta. Jaljempéna lakiehdotuk-
sen 18 §:sséd sdddettéisiin yksityistien perusparannusta koskevista lisdvaatimuksista ja 19 §:ssé
uuden metsétien tekemistd koskevista lisdvaatimuksista. Kuten nykyisinkin, tuen myontéimisen
edellytyksena olisi tien soveltuminen metsitalouden ympérivuotisiin kuljetuksiin. Tien kéyttod
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voitaisiin rajoittaa kelirikkoaikana. Metséteiden rakentaminen kelirikon kestdviksi ei ole talou-
dellisesti perusteltua. Sallimalla tienkdyton rajoittaminen kelirikon ajaksi esimerkiksi painora-
joitusten avulla estetddn tien vaurioituminen. Tuettavien hankkeiden tulisi olla tarkoituksenmu-
kaisia alemman asteisen tieverkoston kokonaisuuden kannalta. Tdma tarkoittaa muun muassa
sitd, ettd puukuljetusten turvaamiseksi tieston tulee olla ajokelpoinen korjuu- ja kuljetusketjun
alkupddn metsitieltd tehtaalle saakka. Tuettavien hankkeiden tarkoituksenmukaisuusarvioin-
nissa tulisi mahdollisuuksien mukaan hyodyntdd metsidkeskuksen laatimia tai hankkimia selvi-
tyksid tieston kunnosta.

Pykélén 2 momentin 3 kohdan mukaan metsétien tekemisen tuen myontdmisen edellytyksend
olisi, ettd tieoikeus on perustettu yksityistielain mukaisesti ja tietd koskevien asioiden hoita-
miseksi on perustettu ticosakkaiden muodostama tiekunta. Poikkeuksen muodostaisivat yksi-
tyisen maanomistajan yksindén toteuttamat hankkeet, jotka eivit miltdén osiin sijaitse toisen
yksityisen maanomistajan kiinteistolld. Néissd tapauksissa tietoimitusta ei ole tarpeen pitda,
koska tilloin ei tarvita tieoikeutta toisen maalla.

Uutta olisi, ettd pykdldn 2 momentin 4 kohdan mukaan tuen myontdmisen edellytyksena olisi,
ettd siltd osin kuin kyse olisi sillan rakentamisesta tai korjaamisesta hankkeelle olisi ennen tu-
kihakemuksen jattamistd nimettdvé toteuttajasta riippumaton ulkopuolinen valvoja, jolla on riit-
tdvd ammattitaito. Sillan rakentaminen ja korjaaminen vaativat erityistd ammattitaitoa, minka
vuoksi ulkopuolisen valvojan nimedminen on perusteltua. Valvojan nimi olisi ilmoitettava met-
sdkeskukselle.

Uutta olisi my®ds, ettd pykdldn 2 momentin 5 kohdan mukaan tuen myontadmisen edellytyksend
olisi, ettd rumpuihin ja siltoihin liittyvien toimenpiteiden yhteydessd tulisi mahdollistaa ve-
sielidston esteeton liikkuminen. Vaatimuksella edistettéisiin erityisesti kalojen ja simpukoiden
litkkkumista poistamalla vaellusesteita.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin velvollisuudesta ilmoittaa yksityistielain 50 §:n 1 momentin
mukaan tietoa yksityistierekisteriin ja kansalliseen tie- ja katuverkon tietojarjestelméin. Vas-
taavanlainen velvoite liittyy yksityistielain 7 luvun mukaisiin avustuksiin ja siitd sdddetdén mai-
nitun lain 83 §:n 2 momentissa. Metsitalouden kannustejirjestelmésséi velvoite olisi uusi. Yk-
sityistien perusparannuksen osalta velvoitteen tdyttdminen olisi tuen myontdmisen edellytys.
Uuden metsétien osalta velvoite tulisi tdyttdd ennen kuin metsékeskukselle jatetdédn toteutusil-
moitus tien valmistumisen jalkeen. Velvoitetta ei kuitenkaan olisi, kun yksityinen maanomistaja
yksinddn toteuttaa tien perusparannuksen.

Pykéldn 4 momentin mukaan tuki mydnnetddn ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa ehdotetussa
laissa sééddettyd hoito- ja kunnossapitovelvollisuutta. Hoito- ja kunnossapitovelvoitteesta sda-
dettéisiin lakiehdotuksen 40 §:ssd. Sen mukaan metsitielld, muulla yksityistielld ja erillisella
varastoalueella huolehditaan tarpeellisesta sorastuksesta, rumpujen ja siltojen korjauksesta sekd
tukkeutuneiden ojien avaamisesta ja muista tien kunnossapidon edellyttdmista toista.

Pykéldn 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdéddettiisiin tarkemmin pykélén 1
momentissa tarkoitetun varastoalueen rakentamisesta sekd muista pykédldssd sdddetyistd tuen
myoOntamisen edellytyksista.

18 §. Yksityistien perusparannusta koskevat tuen myéntimisen lisdedellytykset. Pykdldssa eh-
dotetaan sdddettdvdksi yksityistien perusparannusta koskevista vaatimuksista. Liséksi tuen
myoOntdmisen edellytyksend olisi edelld 17 §:ssé sdddettyjen edellytysten téyttyminen. Pykéldn
1 momentin mukaan tuen myontdmisen edellytyksena olisi, etté perusparannettava tie on raken-
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nettu vahintdin tien rakentamisaikaisten, varsitien rakentamista koskeneiden teknisten vaati-
musten mukaisesti (1 kohta), tie on huonossa kunnossa tai teknisesti vanhentunut (2 kohta) ja
ettd tien suunniteltu kantavuus mahdollistaa ympérivuotisen puunkuljetukseen kelirikkoaikoja
lukuun ottamatta (3 kohta). Viimeksi mainittu (3 kohta) olisi osoitettava toteuttamissuunnitel-
maan liitettivin maaperatutkimuksen, kantavuuden mittauspoytékirjan tai muun selvityksen
avulla. Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan yksityistien perusparannushankkeen olisi tiytet-
tava tien tavoitekantavuutta, vihimmaispituutta ja -leveytta, sekd tien vaikutusalueen enimmais-
tietiheyttd ja arvioitua metsdtalouden kuljetusten osuutta. Jos yksityistien perusparannushank-
keeseen siséltyy uuden tien rakentamista, pykédldn 1 momentin 5 kohdan mukaan uuden tien
tulisi tiyttéé tavoitekantavuutta, vihimmaispituutta ja —leveyttd seka tien vaikutusalueen enim-
maistietiheyttd koskevat vaatimukset. Lisdksi edellytyksena olisi, ettd perusparannettavan tien
kunnossapidosta on huolehdittu (pykéldn 1 momentin 6 kohta).

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi rahoituksen myontdmistd koskevasta rajoituk-
sesta. Yksityistien perusparannushankkeen rahoittamisen edellytyksené on, ettei viimeisten 20
vuoden aikana ole rahoitettu yksityistielain tai yksityisisté teistd annetun lain mukaisin varoin
mainitun tien perusparannusta. Tastd edellytyksesta voitaisiin kuitenkin poiketa, jos tien kaytto
on olennaisesti muuttunut metsitalouden kuljetusten laajenemisen vuoksi tai muuttuu arvioidun
laajenemisen vuoksi taikka jos tie ei endd rakenteeltaan sovellu nykyisen puutavarankuljetus-
kaluston, hakkeenkuljetuskaluston tai metsétyokoneiden kuljetuskaluston kayttoon. Poikkeus ei
olisi mahdollinen mink4 tahansa ty6koneen vuoksi, vaan ainoastaan metsitalouteen liittyvien
koneiden kéyttoon liittyen. Sddnnoksessd otettaisiin kuitenkin huomioon ehdotettu hoito- ja
kunnossapitovelvoite. Niin ollen poikkeamisen edellytyksena olisi, ettd asianomaisen tien pe-
rusparannuksen edellisesté rahoituksesta mainituin julkisin varoin olisi kulunut véhintdin kym-
menen vuotta. Médrdaika laskettaisiin asianomaisen rahoituksen loppuunmaksamisesta. Lop-
puunmaksamisella tarkoitetaan tdssé esityksessid rahoituksen viimeisen erdn maksamista. Tuen-
saantia rajoittaisi myds lakiehdotuksen 58 §:n 7 momentin siirtymésaiannds.

Pykilan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin tien tavoite-
kantavuutta, vahimmadispituutta ja -leveyttd, tien vaikutusalueen enimmaistietiheyttd, arvioitua
metsitalouden kuljetusten osuutta ja uuden tien tavoitekantavuutta, vihimmaéispituuden ja —le-
veyden seki tien vaikutusalueen enimmdistietiheyden osuutta koskevista vaatimuksista ja tien
kunnossapidosta huolehtimista koskevasta edellytyksestd sekd muista pykaldssé tarkoitetuista
tuen myontdmisen edellytyksista.

19 §. Uuden metsdtien tekemistd koskevat tuen myontimisen lisdedellytykset. Pykélassa ehdo-
tetaan sdéddettdviksi uuden metsitien tekemistéd koskevista vaatimuksista. Lisdksi tuen myonta-
misen edellytyksend olisi edelld 17 §:ssd sdéddettyjen edellytysten tdyttyminen. Tuen myonté-
misen edellytyksend olisi, ettd uusi metsétie tayttié tien tavoitekantavuutta, vihimmaispituutta
ja-leveyttd, seka tien vaikutusalueen enimmdistietiheytta ja arvioitua metsédtalouden kuljetusten
osuutta koskevat vaatimukset. Lisdksi edellytettdisiin, ettd tien linjauksessa voidaan padséén-
toisesti kayttdd aikaisempaa kulku-uraa ja ettei yhtendisend sdilynyttd metsdaluetta pirstota.

Pykélén 2 momentin mukaan tuki myonnettiisiin joko yksityisten maanomistajien yhteishank-
keena tai yhteismetsén yksinddn toteuttamaan uuden metsétien tekemiseen. Yhteishankkeiden
tukeminen edistdd tarkoituksenmukaisen metsétieinfrastruktuurin kehittymistd. Yhteishankkei-
siin my0s tarvitaan kannustinta hankkeen aikaansaamiseksi, koska kaikille osallisille investoin-
nin toteuttamisajankohta ei ole optimaalinen.
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Pykélén 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin uuden met-
séitien tavoitekantavuutta, vihimmaispituutta ja -leveyttd, tien vaikutusalueen enimmaistieti-
heyttd ja metsédtalouden kuljetusten osuutta koskevista vaatimuksista sekd muista pykéldssa sda-
detyistd tuen myontdmisen edellytyksista.

4 luku Metsien biologisen monimuotoisuuden ylléipitiminen ja metsédluonnon hoito

Luvussa ehdotetaan sdadettiviksi ympéaristotuesta, metsdluonnon hoidosta ja kulotuksesta. Tu-
kien tarkoituksena on edistdd ja lisdtd metsien biologista monimuotoisuutta ja metsédluonnon
sdilymista.

20 §. Ympdristotuki. Pykéldssa ehdotetaan sdddettdviksi ympéristotuesta. Ymparistotuki eroaa
lakiehdotuksen muista tuista siind, etti tuen saamisen edellytyksend on yksityisen maanomista-
jan ja metsdkeskuksen tekemi sopimus. Tdma tarkoittaa, ettei tukea voida myontdé lakiehdo-
tuksen 21 §:ssd ymparistotuen valmisteluun ilman yksityisen maanomistajan ja metsékeskuksen
tekeméd sopimusta. Ympéristotukivaroja ei ole tarkoituksenmukaista kéyttéa sellaiseen valmis-
telutyohon, joka ei johda ymparistotukisopimuksen tekemiseen. Pykéléssa tarkoitetut sopimuk-
set ovat hallintolain 3 §:ssé tarkoitettuja hallintosopimuksia, joihin liittyy metsékeskuksen jul-
kisen vallan kéyttod. Lakiehdotuksen 26 §:ssé sdédettiisiin tarkemmin sopimuksen tekemiseen
liittyvastd menettelysta.

Pykéldn 1 momentissa madriteltdisiin yleisesti ymparistotuen soveltamisala. Ympéristotukea
voitaisiin myontda etupééssa silloin, kun maanomistaja on kiinnostunut turvaamaan metsélain
tarkoittamat erityisen tirkeét elinympéristot laajemmin kuin mitd metsilaki velvoittaa. Ympa-
ristotuella voitaisiin edistdd myos esimerkiksi Natura 2000 -verkostoon kuuluvien metsékohtei-
den sekd METSO-ohjelman mukaisten luontotyyppien turvaamista. Tukea voitaisiin myontéa
my0s ymparistétukisopimuksen valmisteluun. Ympéristdtukisopimuksen valmistelua koskeva
saannos siséllytettiisiin lakiechdotuksen 21 §:44n.

Metsélain 11 §:n mukaan maanomistajan hakemuksesta voidaan myontad poikkeuslupa, jotta
monimuotoisuuden turvaamisen edistdmiseksi sdddettyjen erityisen tarkeiden elinympéristdjen
kéyttorajoitukset eivét vaaranna perustuslain mukaista omaisuudensuojaa. Poikkeuslupaa ei
kuitenkaan saa myontid, jos kysymyksessi olevaa toimenpidettd varten on mydnnetty tai myon-
netddn kestdvan metsitalouden rahoitusta koskevassa lainsdddanndssa tarkoitettua ymparistotu-
kea tai muuten riittdva tuki valtion varoista. Metsilain viittauksella kestdvén metsétalouden ra-
hoitusta koskevaan lainsdddantoon tarkoitetaan jatkossa ehdotettavaa lakia. Voimassa olevan
metsdlain 11 §:n mukaan metsélain 10 a ja 10 b §:ssé tarkoitettujen velvoitteiden tdyttdmisesti
tai rajoitteiden noudattamisesta maanomistajalle aiheutuva menetys katsotaan védhiiseksi, kun
taloudellinen menetys on pienempi kuin nelja prosenttia poikkeusluvan hakijan sen metsékiin-
teiston markkinakelpoisen puuston arvosta, jolla késittelyalue sijaitsee, tai alle 3 000 euroa.
Ympéristotuen edellytysten osalta on kysymyksessd vastaava tilanne monimuotoisuuden tur-
vaamisen ja siitd aiheutuvien taloudellisten menetysten osalta, joten metsélaissa sdddetyn raja-
arvon soveltaminen olisi perusteltua myos ymparistotuessa. Koska ympéristotuella on nimen-
omaan tarkoitus vilttdd metsilain poikkeusluvalla oikeutettuja hakkuita metsien monimuotoi-
suudelle kannalta tirkeissd elinymparistoisséd, metsilain poikkeusluvan ja ympéristotuen edel-
lytysten olisi tarkoituksenmukaista vastata toisiaan.

Kuten metsilaissa, esityksessd taloudellista menetystd tarkasteltaisiin metsékiinteistokohtai-

sesti. Jos samalla metsdkiinteistolla olisi useampi ympéristotukikohde, maanomistajan tulisi sie-
tdd vihdinen haitta vain kertaalleen.
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Pykélén 2 momentin mukaan tuen saamisen edellytyksend olisi yksityisen maanomistajan ja
metsdkeskuksen tekemé sopimus, jossa maanomistaja sitoutuisi kyseiselld kohteella sailytta-
méén kohdealueella monimuotoisuutta sekd pidittdytymaan muun muassa hakkuista ilman met-
sdkeskuksen suostumusta. Pykédldn 2 momentissa tarkoitettu siéntely koskee kaikkia metséta-
louden ympéristdsopimuksia. Sen sijaan pykdldn 3 momentissa tarkoitettu velvoite tulisi kysee-
seen vain silloin, kun yksityisen maanomistajan aloitteesta sovittaisiin myos kohteen hoito- ja
kayttdsuunnitelmasta. Hoito- ja kdyttdsuunnitelmasta sdddettdisiin lakiehdotuksen 21 §:ssa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin sopimusten voimassaoloajasta. Kuten nykyisinkin, sopi-
mukset olisivat kymmenvuotisia. Pykéldssd sdddettdisiin myds sopimuksen voimassaolon jat-
kumisesta, vaikka alue siirtyisi uudelle yksityiselle maanomistajalle. Uudella omistajalla olisi
oikeus irtisanoa sopimus. Sopimuksen irtisanomisesta ehdotetaan siédettivéksi 7 luvussa. Tar-
koituksena on, ettd vastaisuudessakin sopimukset merkittdisiin kiinteistotietojarjestelméaan.
Siitd sdddettdisiin lakiehdotuksen 38 §:ssé.

Pykéldn 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin ymparisttuen kohden-
tamisesta ja siitd, milloin pykdldn 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet olisivat laajempia kuin
mitd niistd metsélaissa sdddetddn, sekd muista pykaldssa tarkoitetuista tuen myontdmisen edel-
lytyksista.

21 §. Hoito- ja kéyttosuunnitelma ja muu ympdristotukisopimuksen valmistelu. Pykalasséd ehdo-
tetaan séddettdviksi hoito- ja kdyttosuunnitelman siséllosti ja muusta ymparistdtukisopimuksen
valmistelusta. Ymparistotukisopimuksiin liittyviin hoito- ja kdyttosuunnitelmiin on siséllytetty
ymparistotukikohteella suoritettavat luonnonhoidolliset toimenpiteet ja niiden toteutusajankoh-
dat. Tallaisia toimenpiteitd olisivat esimerkiksi kuusten poistaminen lehdoista ja liiallisen kas-
vuston poistaminen paahderinteiltd. Pykaldn 1 momenttiin siséllytettiisiin tillainen siséltod kos-
keva vaatimus. Kuten edellé on jo todettu, hoito- ja kdyttosuunnitelman laatiminen on tarpeen,
jos kohteella tehddidn metsédtalouden toimenpiteitd. Jos téllainen suunnitelma laaditaan, suunni-
telman laatimiseen ja suunnitelmaan sisdllytettyjen toimenpiteiden toteuttamiseen voitaisiin
myontié tukea.

Pykilén 2 momentissa ehdotetaan séddettaviksi, ettd hoito- ja kdyttdsuunnitelmaan sovellettai-
siin samoja sddnnoksid kuin lakiehdotuksen 10 § ssé tarkoitettuihin suunnitelmiin.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi ymparistotukisopimuksen valmistelusta, jolla
tarkoitetaan hoito- ja kiyttosuunnitelman ohella alustavaa kohteiden kartoittamista, luontoarvo-
jen arviointia ja luontokohteiden rajausta seki sen selvittdmistd, mikd on sopimuskohteen ja sen
metsdkiinteiston markkinakelpoisen puuston arvo, jolla sopimuskohde sijaitsee. Ymparistotu-
kisopimuksen valmisteluun voitaisiin sisillyttdd myos kannustinkorvauksen laskemiseen tarvit-
tavien tietojen kerddminen. Ymparistotukisopimuksen valmisteluun voitaisiin myontiad tukea
vain silloin, kun se tehddédn muuna kuin maanomistajan omana tyoni ja jos valmistelun tekijalla
on tehtdvén hoitamiseen riittdva asiantuntemus. Tukea voidaan myontéa vain toteutuneisiin ym-
paristotukisopimuksiin. Tuensaajana olisi kuitenkin aina yksityinen maanomistaja. Taltd osin
ehdotettu sddnnos olisi samanlainen kuin toteuttamissuunnitelman tuen osalta. Ehdotetussa
laissa tarkoitettua tukea ei voitaisi lakiehdotuksen 2 §:n 3 momentin nojalla myontai metsikes-
kukselle.

22 §. Metsdluonnon hoito. Pykéldssa ehdotetaan sdddettaviksi tuesta metsdluonnon hoitoon. Py-
kéldn 1 momentissa lueteltaisiin tuettavat hankkeet. Luettelo vastaa pitkélle voimassa olevan
lain 21 §:44. Vieraslajien torjuntaa tukea ei kuitenkaan voitaisi myontéié, koska se on sdédetty
kansallisessa laissa kiinteiston omistajan velvollisuudeksi.
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Pykélén 1 momentin 1 kohdan mukaan tukea voitaisiin myontdd monimuotoisuuden kannalta
tarkeiden elinympéristojen hoito- ja kunnostustdihin sekd metsé- ja suoelinympéristdjen ennal-
listamiseen. ToOité ei rajattaisi usean tilan alueelle ulottuviin hankkeisiin, mikd mahdollistaisi
myo0s yhdella tilalla tehtdvit luonnonhoitotydt.

Pykélan 1 momentin 2 kohdan mukaan tukea voitaisiin myontéa aikaisemmin toteutuneista met-
sdojituksista aiheutuneiden vesistohaittojen estimiseen tai korjaamiseen, jos toimenpiteelld on
tavanomaista laajempi merkitys vesien ja vesiluonnon hoidon kannalta eikéd kustannuksia voida
osoittaa tietylle aiheuttajalle. Toimenpiteelld voitaisiin estdi tai korjata vain aikaisemmin toteu-
tuneista metséojituksesta aiheutuneita haittoja. Talld vaatimuksella tehtéisiin ero suometsén hoi-
tosuunnitelman perusteella toteutettaviin suometsin vesiensuojelutoimenpiteisiin, joiden tavoit-
teena on estdi tulevista toimenpiteistd syntyvid haittoja. Toimenpiteellé ei voitaisi toteuttaa ve-
sistohaittojen ehkéisemisté tai korjaamista, jos haitat ovat perdisin yhdelti kiinteistoltd. Sen si-
jaan laajemman alueen vesistohaittojen estiminen ja korjaaminen yhdellédkin tilalla olisi mah-
dollista.

Pykildn 1 momentin 3 kohta perusteella rahoitusta voitaisiin myontéd edelld 1 ja 2 kohdassa
mainittujen toimenpiteiden ohella tehtdvaan riistan elinympéristdjen parantamiseen tai metsien
maisema-, kulttuuri- ja virkistysarvojen kehittdmiseen tai muuhun monikéyton edistdmiseen.

Pykélén 2 momentin mukaan tuki myonnettiisiin ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa ehdotetussa
laissa sdddettyd hoito- ja kunnossapitovelvollisuutta. Hoito- ja kunnossapitovelvollisuudesta
saddettiisiin 40 §:ssd. Sen mukaan tehdyt laitteet ja rakenteet tulisi pitdd tarkoitustaan vastaa-
vasta kunnossa.

Pykélén 3 momentin mukaan tuki voitaisiin myontdd hankehaun perusteella. Uutta olisi, ettd
tuki voitaisiin myontidd myos ilman hankehakua maanomistajien yhteishankkeeseen tai yksit-
tdisen maanomistajan toteuttamaan hoitotyohon. Tuen myontdmisessd metsdkeskuksen tulisi
asettaa etusijalle alueellisten metsdnohjelmien luonnonhoidolle asetetut painopisteet. Alueellis-
ten metsdohjelmien painopisteitd voitaisiin kdyttdd perusteena harkittaessa tuen tarkoituksen-
mukaisuutta ja rahoitettavien hankkeiden valinnassa, jos méérarahoista on niukkuutta.

Pykélén 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa séétéd tarkem-
min metsdluonnonhoidon tuen kohdentamisesta sekd muista pykaldssa sdddetyistd tuen myon-
tamisen edellytyksista.

23 §. Kulotus. Pykaldssé ehdotetaan sdddettdavéksi tuesta kulotukseen. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan tukea voidaan myontééd uudistusalan kulotukseen. Voimassa olevan lain mukaan metsien
monimuotoisuutta edistdvda kulotusta on voitu tukea metsdluonnon hoitohankkeena. Vastedes
uudistusalan kulotusta voitaisiin tukea erillisend ty6lajina. Se perustuu kulotuksen ekologisiin
hyotyihin. Metsdpalojen vihenemisen myo6td monet elidlajit, joiden elinympéristd ja olemassa-
olo ovat riippuvaisia palaneesta puusta, ovat uhanalaistuneet. Uudistusalan kulotuksessa poltet-
taisiin maaperdan humuksen ja hakkuutéhteiden lisédksi myds sddstopuut, jolloin uudistusalalle
muodostuisi eriasteista palanutta puuta.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan tuen myontdmisen edellytyksena olisi, ettd kulotuskohde
tayttdd vahimmaispinta-alaa ja ravinteisuutta koskevan vaatimuksen. Tyon kuuluisi, ettd siind
poltettaisiin alueelle jadvat sddstopuut (pykédldn 2 momentin 2 kohta). Kulotusaloille jatettavalla
sddstopuuston polttamisella tarkoitetaan palovaikutteisen, hiiltyneen ja kuolleen puuston tuot-
tamista, ei puuston polttamista tuhkaksi. Polttamisessa syntyisi eriasteista palanutta puuta. Téy-
dellistd sddstopuiden palamista ei edellytettdisi. Liséksi edellytettdisiin, ettd kulotusta varten
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olisi otettu vastuuvakuutus ja ettd kulotuksessa olisi ammattitaitoinen tydnjohto (pykalan 2 mo-
mentin 3 ja 4 kohta).

Pykélan 3 momentin mukaan tuki mydnnettiisiin ehdolla, etti tuensaaja noudattaa ehdotetussa
laissa saddettyé hoito- ja kunnossapitovelvollisuutta. Hoito- ja kunnossapitovelvollisuutta kos-
kevassa lakiehdotuksen 40 §:ssd edellytettdisiin sddstiméén poltetut sddstopuut. Maanomista-
jalle poltettavat puut korvattaisiin 11 §:n 3 momentin perusteella.

Pykélén 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa sadtad kohteen
vahimmdispinta-alasta, ravinteisuudesta ja sddstopuiden vihimmaisvaatimuksista sekd muista
pykaldssa sdddetyistd tuen myontadmisen edellytyksista.

5 luku Tuen myontiminen ja maksaminen

Luvussa sédédettiisiin metsédtalouden tukien myontdmistd ja maksamista koskevista menette-
lyistd. Esityksen mukaan valtionavustuslakia sovellettaisiin ehdotetussa laissa tarkoitettuihin
tukiin. Valtionavustuslaissa tarkoitetut avustukset poikkeavat joltain osin luonteeltaan ehdote-
tuista metsitalouden tuista. Ehdotetussa laissa tarkoitetulle tuelle on luonteenomaista, etti tu-
ensaaja teettdd usein tuen saantia koskevat asiakirjat seké itse tyon ulkopuolisella. Tdmé taas
aiheuttaa tarpeen sdétéa erditd tdsmennyksid myOntdmistd ja maksamista koskevaan menette-

lyyn.

24 §. Tuen hakeminen. Pykéldssi ehdotetaan sdddettiviksi tuen hakemisesta. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan hakemus tulisi osoittaa metsikeskukselle. Pykdlan 1 momentissa ei otettaisi
kantaa siithen, missd muodossa hakemus tulee tehda. Hallintolain 19 §:ssd sdadetdin asian kir-
jallisesta vireillepanosta. Sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003)
9 §:n mukaan vireillepanossa ja asian muussa kisittelyssd vaatimuksen kirjallisesta muodosta
tayttdd myos viranomaiselle toimitettu sdhkdinen asiakirja. Tuen myontdminen ei kuitenkaan
voisi perustua suulliseen ilmoitukseen.

Lakiehdotuksessa tarkoitettu hakemus koskee sellaisen taloudellisen etuuden myontdmisti,
jonka saamiseksi hakijan on taytettava laissa tai sen nojalla saddetyt edellytykset. Hakijalla tulee
olla oikeus ryhtya hakemuksessa mainitulla kiinteist6l14 toimenpiteisiin ja ottaa siihen liittyen
vastaan julkista tukea. Ehdotettuun pykéldéan ei siséltyisi allekirjoitusvaatimusta. Sahkoisesti
esitettyjen hakemusten osalta metsakeskuksen tulisi aina pyrkid varmistumaan lahettéjan hen-
kilollisyydestd ja asiakirjan eheydestd. Hallintolain 22 §:n 2 momentissa sdddetadn, ettei asian
Vlrelllepanoon tarvittavaa asiakirjaa tarvitse tdydentdd allekirjoituksella, jos a51ak1r] assa on la-
hettdjad koskevat tiedot eikd ole syyté epdillé asiakirjan todenperalsyytta Alkuperidisyyteen tai
eheyteen liittyvit epdilyt oikeuttaisivat metsidkeskuksen aina vaatimaan asiakirjan toimittamista
joko alkuperdisend ja varustettuna asianmukaisin allekirjoituksin tai uudelleen allekirjoitettuna.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin henkiltunnuksen ja y-tunnuksen ilmoittamisesta hakemuk-
sessa. Esityksessé katsotaan, ettid henkilotunnuksen vaatiminen on tarpeen luonnollisen henki-
16n yksiloimiseksi. Tuen myontdmisessd on kyse julkisen vallan kiytostd, joten on tarpeen pys-
tyd yksiloimédén se taho, jolle tuki myOnnetdin ja jolla on tukeen liittyvid velvoitteita. Oikeus-
henkildiden yksildimiseksi taas on tarpeen saada tieto y-tunnuksesta. Myds luonnollisella hen-
kilolla voi olla y-tunnus harjoittamaansa taloudelliseen toimintaan liittyen. Yksi keskeinen pe-
ruste y-tunnuksen vaatimiseen on valmisteilla oleva valtionavustuslain muuttamiseen liittyva
lakiehdotus (VMO014:00/2021). Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskaudella 2022. Val-
tionavustuslaissa sdddettéisiin erdistd tuen myontdmiseen liittyvistd rajoitteista. Sddntely koh-
distuisi yritys- ja yhteisdtietolain (244/2001) 3 §:sséd tarkoitettuihin yrityksiin ja muihin yhtei-
soihin, mutta ei kuitenkaan julkisoikeudellisiin oikeushenkil6ihin. Valtionavustuslain tulevien
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sddnndsten toimeenpanossa y-tunnus olisi keskeinen. Y-tunnuksen avulla metsdkeskus voisi
tarkistaa esimerkiksi ruokahallinnon tietovarannosta, onko hakija antanut hakemuksessaan oi-
keita tietoja saamistaan vihdmerkityksisisté tuista. Hakijan ilmoitusvelvollisuudesta ei ole mah-
dollista luopua, koska Suomessa ei ole kansallista vihdmerkityksisten tukien kattavaa rekisterié.

Pykélan 2 momentin mukaan tukia olisi haettava ennen toimenpiteiden aloittamista. Téll6in toi-
menpiteet voitaisiin aloittaa vasta kun metsdkeskus on hyvéiksynyt toteuttamissuunnitelman ja
hakemuksen. Pykélidn 2 momentissa ehdotetaan sééddettidviksi, ettd tdiden suunnittelu voitaisiin
aloittaa ennen tuen hakemista. Pykéildn 2 momentissa ehdotetaan myds sdddettdviksi, ettd tai-
mikon ja nuoren metsén hoidon tukea koskevan hakemus tulee kuitenkin jéttéa tyon toteuttami-
sen jalkeen. Tukea tulisi hakea méériajassa, joka liittyy toimenpiteen aloittamiseen ja loppuun-
saattamiseen. Méardajasta sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykilén 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi poikkeuksesta 2 momenttiin. Pykélédn 2 mo-
mentin mukaan padsiainto on, ettd toteuttamissuunnitelman ja toteutuksen tukea haetaan saman-
aikaisesti. Nykyisin on mahdollista hakea erikseen tukea suunnitelman laatimiseen. Téhén liit-
tyen ehdotetaan sdddettavaksi, ettd tukea voisi hakea ainoastaan toteuttamissuunnitelman laati-
miseen. Sddnnods koskisi ainoastaan yhteishankkeita, joiden suunnittelu ja maanomistajien suos-
tumusten hankkiminen vie usein paljon aikaa. Erillinen toteuttamissuunnitelman tuki on perus-
teltua, koska useita maanomistajia koskevan hankkeen suunnittelu ja aikaansaaminen on usein
tyolasti ja aikaavievdd, minkd vuoksi se tarvitsee erillisen kannustimen.

Pykilian 4 momentissa ehdotetaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella annettavaksi tar-
kempia sdannoksid tuen hakemisesta, hakemuksissa ilmoitettavista tiedoista, seké taimikon ja
nuoren metsian hoidon tuen hakemisen méérdajasta. Ministerion asetuksella voitaisiin sadtdi
tarkemmin hakemukseen tarvittavista liitteista.

25 §. Hankehaku. Metsdluonnon hoitoa voidaan rahoittaa metsidkeskuksen toteuttaman hanke-
haun perusteella ja yksityisten maaomistajien jattimien rahoitushakemusten perusteella. Pyka-
lassd ehdotetaan saddettéviksi metsdluonnon hoitohankkeiden hankehausta. Pykildn 1 momen-
tin mukaan metsikeskus voi valita metsidluonnon hoitohankkeen toteuttajan hankehaun perus-
teella. Hankehaussa valitun toteuttajan olisi keréttdva yksityisten maanomistajien hakemukset
ja toimitettava ne yhdelld kertaa metsikeskukselle sen asettamaan méédrdaikaan mennessa.
Sddnndksen tausta on ehdotetussa tuensaajaa koskevassa sddnnoksessé ja EU:n valtiontukisdéan-
noissd. Valtiontukisddntdjen mukaan etuuden saajaksi katsotaan yksityinen maanomistaja,
minka vuoksi tuki mydnnettéisiin yksityiselle maanomistajalle. Hankehakuja voisi olla enintdén
kolme vuodessa.

Pykélén 2 momentin mukaan metsdkeskuksen olisi tarkoituksenmukaisessa laajuudessa tiedo-
tettava 1 momentissa tarkoitettujen tukien hakumahdollisuudesta, hankkeiden valintaperusteista
ja hakemisessa noudatettavasta muusta menettelysti sekd tukien myontdmisen pddasiallisista
edellytyksisti ja ehdoista. Hankehakua koskevien tietojen tulisi olla saatavilla metsédkeskuksen
verkkosivulla. Sen liséiksi hankkeista olisi hankehaun méérittelysta riippuen ilmoitettava valta-
kunnallisesti tai paikallisesti. Hankkeiden valinnassa etusijalle tulisi asettaa hankkeet, joiden
avulla voidaan edistdd merkittivésti talousmetsien monimuotoisuuden yllépitdmisté, palautta-
mista tai vahvistamista. Téllaisia kohteita ovat esimerkiksi suojelualueiden laheisyydessa olevat
alueet, joihin keskittyy useita luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeitd alueita, sekd harvi-
naistumassa olevat luontotyypit, kuten harjujen paahderinteet, joiden erityispiirteet kaipaavat
aktiivista hoitoa. Hankehakuvaiheessa tulisi kunkin hankkeen osalta olla tiedossa kustannusar-
vio. Metsdkeskuksen tulisi télloin valita hinnan ja laadun suhteen parhain vaihtoehto.
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Pykélén 3 momentin mukaan valintaperusteista ja -menettelysté voitaisiin tarvittaessa antaa tar-
kempia sddnnoksiéd valtioneuvoston asetuksella.

26 §. Sopimuksia koskeva menettely. Pykéldssi ehdotetaan saddettaviksi ymparistotukea koske-
vasta menettelystd. Ympéristotukisopimukset ovat hallintolain 3 §:ssé tarkoitettuja hallintoso-
pimuksia. Kyseisen pykéldn mukaan hallintosopimusta tehtdessd on noudatettava hyvan hallin-
non perusteita ja riittdvalla tavalla turvattava niiden henkildiden oikeudet sopimuksen valmis-
telussa sekd mahdollisuudet vaikuttaa sopimuksen sisiltoon, joita sovittava asia koskee.

Ympaéristotukisopimukset ovat lakisddteisid hallintosopimuksia. Niiden siséllosté ja perusteista
sdadettiisiin suhteellisen yksityiskohtaisesti ehdotetun lain 4 luvussa. Metsdkeskuksella ei siten
olisi siséllollistd sopimusvapautta sopimusta tehtidessd. Sopimus tehtiisiin viranomaiselle teh-
dyn hakemuksen ja kdytyjen neuvottelujen johdosta. Asiallisesti hallintopédatokseen rinnastuva
ratkaisu tehtéisiin siis sopimuksen muodossa.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi metsiakeskuksen velvoitteista ymparistotukiha-
kemuksen tultua vireille. Momentin 1 kohdassa sdadettdisiin niistd seikoista, joista metséikes-
kuksen tulisi neuvotella maanomistajan kanssa. Kuten edelld jo on todettu, metsakeskuksen so-
pimusvapautta rajaisivat ehdotetun lain melko yksityiskohtaiset sddnndkset ymparistotuesta. Li-
séksi metsdkeskuksen olisi myds neuvottelutilanteessa noudatettava hyvin hallinnon perusteita.
Erityistd huomiota tulisi kiinnittda siihen, ettd yksityisid maanomistajia kohdellaan neuvotte-
luissa tasapuolisesti.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettiaviksi neuvotteluista laadittavasta poytékirjasta. Neu-
voteltavien asioiden liséksi poytékirjaan merkittdisiin myo0s tietoja puuston arvosta ja kuolleen
puun miarastd sekd sopimuksen irtisanomista, purkamista ja siirtdmistd koskevat ehdot. Vii-
meksi mainitut ehdot mééraytyisivit suoraan lain nojalla eiké niistd voitaisi neuvotella. Ehdo-
tetulla sdénnokselld pyritddn siithen, ettd maanomistaja saa ennen sopimuksen syntymisté tiedon
sopimuksen paéttdmiseen ja siirtdmiseen liittyvistd oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Pykéa-
lan 2 momentin mukaan pdytékirja olisi allekirjoitettava. Allekirjoitusvaatimus on perusteltu
sen vuoksi, ettd poytikirja ja tukipddtds muodostaisivat yhdessd ympéristotukisopimuksen.
Poytékirjan allekirjoitus olisi siten rinnastettavissa sopimuksen allekirjoittamiseen. Poytikirjan
allekirjoittamisvaatimuksella varmistetaan se, ettd sopimus tehddin sellaisten tietojen perus-
teella, joista kumpikin sopijapuoli on samaa mielta.

Pykildn 3 momentissa sopimuksen katsottaisiin syntyneen vasta sitten, kun metsikeskus on
tehnyt paatoksen ympéristotuesta. Tukipéddtoksen jilkeen ei tehtiisi erillistd sopimusta, vaan
neuvottelujen osalta syntynyt poytékirja ja metsdkeskuksen hallintopdédtds muodostaisivat sopi-
muksen. Metsikeskus voisi tehdd ymparistotukea koskevan paiatoksen vain poytékirjan tiedoin.

Pykilian 4 momentissa ehdotetaan sdddettéviksi, ettd maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
saddettiisiin poytakirjaan merkittavista tiedoista.

27 §. Metsdkeskuksen selvittimisvelvollisuus. Pykélassid ehdotetaan sdddettiviksi, ettd metsa-
keskus selvittdisi ennen hakemuksen ratkaisemista, kohdistuuko aiottuun toimenpiteeseen tiet-
tyja luonnonsuojelulaista johtuvia rajoitteita. Pykaldsséd on tarkoitus viitata tulevaan luonnon-
suojelulakiin (HE 76/2022 vp). Voimassa olevan lain 25 §:ssd on vastaava sddnnds. Tarvitta-
essa metsdkeskuksen tulisi pyytdd asiasta lausunto elinkeino- litkenne- ja ymparistokeskukselta.

28 §. Erddt hakemuksen ratkaisemista ja hankehaun kdynnistdmistd varten tarvittavat hakijan
selvitykset. Pykalédssd ehdotetaan sdddettéiviksi erdistd selvityksistd, joiden on oltava metsékes-
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kuksen saatavilla ennen hakemuksen ratkaisemista. Nédiden selvitysten toimittaminen metsékes-
kukselle on hakijan vastuulla. Valtionavustuslain 10 §:ssé on yleissddnnds valtionavustuksen
saajan selvittdmisvelvollisuudesta. Kyseisen yleissddnnoksen perusteella hakija on velvollinen
metsékeskuksen pyynndsté tarvittaessa antamaan muitakin selvityksié, jotka ovat tarpeen hake-
muksen ratkaisemiseksi.

Pykélén 1 momentissa ehdotetaan sdédettdviksi yhteishankkeen toteuttamisen tukea koskevasta
selvityksestd. Pykélidn 1 momentissa ehdotetaan, ettd yhteishankkeen toteuttamisen tuen myon-
tamistd koskevaa péétostd ei saisi tehdd ennen kuin metsidkeskukselle on toimitettu selvitys,
josta kdy ilmi, ettd hankkeeseen osallistuvat maanomistajat ovat sitoutuneet toteuttamaan hank-
keen. Ehdotettu menettely mahdollistaisi sen, ettd hanke voitaisiin kilpailuttaa vasta sen jilkeen,
kun metsikeskus on tehnyt padtdksen tuen myontdmisestd. Yksityisen maanomistajan sitoutu-
minen hankkeeseen voisi kdyda ilmi esimerkiksi kirjallisesta sitoumuksesta tai asiamiehelle an-
netusta yksildidystd valtakirjasta. Silloin, kun on kyse metsdluonnon hoitohankkeeseen liitty-
vistd hankehausta, metsidkeskuksen tulee hankkia yksityisten maanomistajien sitoumus ennen
hankehaun kdynnistdmistd. Sitoumus on tarpeen, ettei metsékeskus jarjestd turhaan hankehakua.
Sitoumuksessa yksityinen maanomistaja sitoutuu siihen, ettd hinen kiinteist6lldan voidaan to-
teuttaa metsdluonnonhoitohanke hankehaulla valitun toimijan toimesta. Sitoumuksen yhtey-
dessa yksityinen maanomistaja tulee myos tietoiseksi toimenpiteeseen liittyvéstd hoito- ja kun-
nossapitovelvoitteesta.

Pykélén 2 momentin mukaan pykéldn 1 momentin vaatimuksia ei sovellettaisi metsatichankkei-
siin. Pykédldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettei metsédtichankkeissa toteuttamisen tu-
kea koskevaa pditdstd saisi tehdd ennen kuin metsikeskukselle on toimitettu kirjallisesti tie-
doksi tiekunnan paitds yhteishankkeina toteutettavasta yksityistien perusparantamisesta tai uu-
den metsétien tekemisestd. Lisdksi metsikeskukselle tulisi toimittaa ajantasainen luettelo tie-
osakkaista ja heille mairatyistd tieyksikdistd. Uuden metsétien osalta metsikeskukselle tulisi
toimittaa poytékirjanote tiekunnan perustamistoimituksesta. Tiekunnan paétds korvaisi tallgin
maanomistajien antamat sitoumukset. Tiekuntaa koskevat vaatimukset eivit koskisi yhteismet-
sien yksinéén toteuttamia hankkeita.

Pykélén 3 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd pykéldn 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
selvitysten tulisi olla allekirjoitettuja. Tuen hakemista varten riittéisi kopio. Esimerkiksi sdahkoi-
sesti haettaessa skannattu asiakirja. Pykédldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi, ettd alku-
perdinen allekirjoitettu asiakirja voitaisiin kuitenkin tarvittacssa tarkastaa tuen maksamisen jél-
keenkin.

Pykélén 4 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd jos tuettavan toimenpiteen toteuttamiseen
sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelysti annetussa laissa (252/2017) tarkoitettua
ympdristovaikutusten arviointimenettelyd, tukipaétosta ei saa tehdd ennen kuin metsidkeskus on
saanut kdyttoonsa mainitun lain 19 §:n mukaisen arviointiselostuksen ja siihen liittyvan yhteys-
viranomaisen perustellun paételmén. Tukipédatoksestd on kdytdva ilmi, miten arviointi on otettu
huomioon paitdsharkinnassa.

Pykélén 5 momentin mukaan suometsin vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennartien tekemisen
tukea koskevaa padtosta ei saa tehdd ennen kuin metsidkeskukselle on toimitettu elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle tehty ojitusilmoitus ja siitd mahdollisesti annettu lausunto, jos
suometsén hoitosuunnitelmaan siséltyvésti toimenpiteesti on tehtidva vesilain (587/2011) mu-
kainen ojitusilmoitus. My0skéddn metsétien tekemisen tukea koskevaa paétdsté ei saa tehda il-
man mainittua selvitysté, jos kyseiseen toteuttamissuunnitelmaan sisiltyvéstd toimenpiteesté on
tehtévé vesilain mukainen ojitusilmoitus. Vesilain 5 luvun mukaan muusta kuin véhéisesté oji-
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tuksesta on ilmoitettava valtion valvontaviranomaiselle. Tietyissd tapauksissa ojitus voi edel-
lyttdd my0s lupaa. Suometsin vesiensuojelutoimenpiteet eivit yleensi edellyté vesilain mukai-
sen ojitusilmoituksen tekemistéd, mutta niihin liittyva ojitus tai piennarteiden tekeminen voivat
sitd edellyttdd. Suometsén hoitosuunnitelmaan voi sisiltyd ojien perkaamista tai tiydennysojien
tekemistd. Vesilain mukainen ojitusilmoitus voi koskea myds metsétien tekemistd, jos silld on
merkittivid vesisto- tai ympéristovaikutuksia ja siten vesilain mukainen vahaistd merkittdvampi
vaikutus.

29 §. Huomautus ja vdliaikainen kielto. Pykdldssd ehdotetaan sdddettdviksi asiamiehelle ja
avustajalle annettavasta huomautuksesta ja kiellosta. Ehdotetussa sdannoksessd asiamiehelld ja
avustajalla tarkoitetaan luonnollista henkilod. Ehdotettu kieltoa koskeva sddnnds eroaa hallin-
tolain 12 §:n 2 momentin esiintymiskiellosta siind, ettd ehdotettu kielto olisi yleisempi mutta
méérdaikainen. Hallintolain esiintymiskielto on taas kytketty yksittdiseen hallintoasiaan. Hal-
lintolain esiintymiskielto koskee esiintymistd asianomaisessa viranomaisessa. Suomen metsé-
keskuksen toimialue on koko Manner-Suomi. Hallintolain esiintymiskieltoa koskevan sdannok-
sen soveltaminen tarkoittaisi, ettd sen mukaan méérétty esiintymiskielto olisi voimassa koko
Manner-Suomen alueella. Siihen liittyen ehdotetussa sddnndksessd edellytetddn, ettd kiellon
voimassaoloalue rajataan maantieteellisesti. Hallintolain esiintymiskielto ei sovellu hyvin sel-
laiseen toimintaan, jossa yhden asiamiehen tai avustajan hoidettavana on useita lyhyen ajan
sisilld hoidettavia hakemusasioita. Ehdotetussa pykaldssa tarkoitetulle toiminnalle on luonteen-
omaista, ettei asiamiehen tai avustajan ole tarpeen yksittdisessd vireilld olevassa asiassa useaan
kertaan asioida metsékeskuksessa.

Esityksessd katsotaan, etti erillinen asiamiehelle ja avustajalle asetettavaa kieltoa koskeva sdén-
nds on perusteltu erityisesti yksityisten maanomistajien oikeusturvan kannalta. Lisdksi perus-
teena ovat viranomaisen hallinnollisen tyon vihentdminen ja EU:n valtiontukisééntdjen noudat-
taminen. Valtiontuen myontdminen ei voi perustua tukiviranomaiselle annettuihin virheellisiin
tai harhaanjohtaviin tietoihin, koska tdlloin on helposti kyse tilanteesta, jossa yksityinen maan-
omistaja olisi saanut perusteetta eli valtiontukisdantojen vastaisesti tukea.

Valtionavustuslain 10 §:n mukaan valtionavustuksen hakijan tulee hakemuksen yhteydessi an-
taa valtionapuviranomaiselle oikeat ja riittdvit tiedot valtionavustuksen kayttotarkoituksesta
sekd niistd muista seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaise-
miseksi. Enin osa lakichdotuksessa tarkoitetuista tuista on euromédiriisesti pienid ja tuen myon-
taminen perustuu hakemusasiakirjoissa annettuihin tietoihin. T&lloin muodostuu ongelmaksi,
jos metsdkeskuksen tiedossa on, ettd yksittdinen asiamies tai avustaja toistuvasti toimittaa met-
sikeskukselle eri maanomistajien puolesta hakemuksia, joissa on harhaanjohtavia tai virheelli-
sid tietoja siitd, miten ty0 tai hanke on toteutettu tai aiotaan toteuttaa. Kielto voitaisiin maarita
vain, jos kyse on harhaanjohtavista ja virheellisistd tiedoista. Kieltoa ei siten voitaisi asettaa
pelkastiin toistuvien puutteellisten tietojen perusteella. Merkitysta olisi myos silld, ovatko asia-
michen tai avustajan antamat tiedot olennaisia tuen myontdmisen edellytyksid arvioitaessa.
Metsikeskuksella ei ole valtionapuviranomaisena resursseja tarkastaa jokaisen hakemusasiakir-
jan tietojen oikeellisuutta maastossa. Etenkin euroméériltdin pienten tukien osalta tukien hal-
linnointikulut nousisivat télléin kohtuuttoman suuriksi. On my0s yksityisten maanomistajien
oikeusturvan kannalta tarkedd, ettd Ruokavirasto voisi antaa asiamiehelle ja avustajalle kiellon
toimia asiamiehend tai avustajana, jotta maanomistajat valttyisivat tekeméstd toimeksiantoja
sellaisen asiamichen tai avustajan kanssa, jonka laatimat asiakirjat ovat toistuvasti osoittautu-
neet harhaanjohtaviksi ja virheellisiksi. Yleinen kielto on myos hallinnollisesti kevyin ratkaisu.
Esityksen tavoitteena on véhentdé hallinnollista ty6td. Sen vuoksi on perusteltua, ettd kielto an-
netaan asiamiehelle tai avustajalle yleisend eikd erikseen jokaisen hakemuksen yhteydessi,
koska yhdelld asiamiehelld tai avustajalla voi olla puolen vuoden aikana useiden kymmenien
maanomistajien toimeksiantoja. Koska metsatalouden rahoituksen osalta on padsaantona se, etti
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asiamiehet ja avustajat laativat hakemusasiakirjoja, esityksessé katsotaan, ettd edelld mainitut
perusteet huomioon ottaen on erityisid syitd sdétdd erikseen asiamiehelle ja avustajalle annetta-
vasta kiellosta.

Pykaildssd ehdotetut huomautus ja kielto ovat hallinnollisia seuraamuksia. On mahdollista, etté
pykédldn 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tdyttyy myos avustusrikkomuksen tai avustus-
petoksen tunnusmerkistd. Néin ollen on mahdollista, ettd hallinnollista ja rikosoikeudellista seu-
raamusta koskevat asiat ovat samanaikaisesti vireilla.

Pykilidn 1 momentin mukaan metsékeskus voisi antaa asiamiehelle tai avustajalle huomautuk-
sen. Huomautus annettaisiin esimerkiksi silloin, kun asiamichen laatimissa hakemusasiakir-
joissa on virheellisié tietoja, joilla on olennainen vaikutus tuen saantiin, miédrain ja ehtoihin.
Jos harhaanjohtavien tai virheellisten tietojen antaminen olisi toistuvaa ja jos mainittu asiamie-
hen tai avustajan menettely ilman sen esiin tulemista olisi johtanut siihen, ettd metsékeskus olisi
harhaanjohtavien tai virheellisten tietojen johdosta myontényt tai maksanut virheellisesti tukea,
Ruokavirasto voisi metsdkeskuksen esityksestd ehdotetun 2 momentin nojalla kieltda henkil6a
laatimasta ehdotetussa laissa tarkoitettuihin tukiin liittyvid asiakirjoja. Pykédldsséd tarkoitettu
huomautus ja kielto kohdistuisivat asiamichen tai avustajan toimintaan ainoastaan siltd osin
kuin kyse on asiakirjojen laatimisesta. Kielto ei kohdistuisi asiamiehen tai avustajan muuhun
toimintaan, kuten esimerkiksi hankkeiden toteuttamiseen. Huomautuksen ja kiellon soveltamis-
ala olisi siten rajattu.

Pykilian 2 momentissa tarkoitettu kielto olisi asiamies- tai avustajakohtainen. Koska kielto ei
kohdistu asianomaiseen organisaatioon, maanomistaja voisi pyytda asiamiehen tai avustajan ti-
lalle toisen henkilon samastakin asiantuntijapalveluja tarjoavasta organisaatiosta. Luonnolli-
sesti yksityiselld maanomistajalla olisi mahdollisuus mainitussa tilanteessa hankkia asiantunti-
japalvelu muultakin metsdalan asiantuntijapalveluja tarjoavalta organisaatiolta. Sdannokselld ei
ole tarkoitus rajoittaa sopimusvapautta. Téstd syysté esityksessé arvioidaan, ettei asiamichelle
tai avustajalle asettavaa kieltoa koskeva sdidnnds vaikeuta yksityisen maanomistajan mahdolli-
suuksia kayttda hallintoasian hoidossa apuna asiamiesta tai avustajaa.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan siddettdviksi kiellon voimassaoloajasta ja -alueesta. Kielto
voitaisiin asettaa enintdén vuodeksi. Vuoden mittainen kielto voidaan asettaa vain, jos toiminta
on ollut laajamittaista. Ruokaviraston tulisi asettaa kiellon voimassaoloalue. Alueen méaaritta-
misessd voitaisiin hyodyntdd alueellisia rajoja, kuten esimerkiksi kunta- tai maakuntarajoja.
Kieltoa ei néin ollen olisi pddsddntdisesti mahdollistaa ulottaa koko Manner-Suomen alueelle.
Kieltoa koskevaan paitokseen voisi hakea muutosta. Muutoksenhausta sdddettéisiin 55 §:ssa.

Pykéléén ei ole tarpeen siséllyttdd sdfdnndsté liittyen viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettuun lakiin (621/1999). Mainitun lain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidetta-
vid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdddetd, "asiakirjat, jotka siséltavét tie-
toja yksityisesta liike- tai ammattisalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka siséltavat
tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antami-
nen niistd aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kulutta-
jien terveyden tai ympériston terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa kérsivien
oikeuksien valvomiseksi merkityksellisistd tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia
ja niiden hoitamista koskevista tiedoista”. Julkisuuslain esitdissd (HE 30/1998 vp s. 96) maini-
taan elinkeinonharjoittajan toiminnan ymparistovaikutuksia koskevat tiedot ja elinkeinonhar-
joittajan maksulaiminlyontejé koskevat tiedot esimerkkeind asiakirjoista, jotka eivét mainitun
kohdan mukaan ole salassa pidettdvid. Esityksessd katsotaan, ettd pykéldssé tarkoitettu kielto
on asiamiehen tai avustajan toiminnasta haittaa kérsivien maanomistajien oikeuksien valvo-
miseksi merkityksellinen tieto.
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30 §. Yhteisomistuksessa olevia kiinteistijd koskeva menettely. Pykéldssa sdddettdisiin menette-
lysté silloin, kun kiinteistd on yhteisomistuksessa. Yhteisomistusta koskevia saddoksid on voi-
massa olevan lain 28 §:ssd ja metsityksen madrdaikaisesta tukemisesta annetun lain (1114/2020)
12 §:ssd. Ensin mainitussa yhteisomistajien vahimmaisomistusosuuden tulee olla véhintdan nel-
jannes ja jalkimmaisessd 60 prosenttia.

Taloudellinen tarkoituksenmukaisuus edellyttid usein, ettd toimenpiteet voidaan suunnitella ja
toteuttaa siten, ettd ne koskevat mahdollisimman yhtendisid laajahkoja alueita. Téllaista toimen-
piteiden keskittdmisté ei kuitenkaan voida aina toteuttaa parhaalla mahdollisella tavalla, jos alu-
eella on yhteisomistuksessa olevia kiinteistojd. Talloin voi syntyéd vaikeuksia sen vuoksi, ettd
kaikkia yhteisomistuksessa olevan kiinteiston omistajia ei tavoiteta tai kaikki heistd eivit anna
suostumustaan toimenpiteen toteuttamiseen. Ty0On toteuttaminen vaatii yleensé kiinteiston kaik-
kien yhteisomistajien suostumuksen. Siksi yhteisomistuksessa olevaa kiinteistod hoitavien sda-
detyn osuuden omistavien yhteisomistajien tulisi voida saada aikaan ehdotetussa laissa tarkoi-
tettu toimenpide tarvittaessa myds ilman muiden yhteisomistajien suostumusta. Muiden yhteis-
omistajien oikeudet olisi kuitenkin turvattava. Sen vuoksi pykéldssa ehdotetaan sdddettaviaksi
poikkeus, jonka mukaan toimenpide voitaisiin toteuttaa ilman kaikkien yhteisomistajien suos-
tumusta. Ehdotetussa laissa tarkoitetuissa tuissa maanomistajan on itse rahoitettava osa toimen-
piteen kustannuksista. Tima on omiaan estiméin toimenpidetti haluavia yhteisomistajia ryhty-
mastd harkitsemattomiin toimenpiteisiin.

Pykilan 1 momentin mukaan yhteisomistuksessa olevan kiinteiston sellaisilla yhteisomistajilla
yhteisesti, jotka omistavat kiinteistdstd vahintddn 60 prosenttia ja joihin kuuluvat kiinteistod
hoitavat yhteisomistajat, olisi oikeus koko kiinteiston osalta ryhtya ehdotetun lain nojalla tuet-
tavaan toimenpiteeseen ja ottaa vastaan tukea, jos he luopuvat toimenpiteen toteuttamiskustan-
nusten vaatimisesta muilta kuin toimenpiteeseen yhtyneiltd yhteisomistajilta. Liséksi pykdldssé
ehdotetaan sdddettdvéksi, ettd sama oikeus olisi myos yhdelld yhteisomistajalla. Yhteisomista-
jat, joille tuki on mydnnetty vastaavat talloin tukeen liittyvistd velvoitteista.

Pykéldn 2 momentissa madriteltiisiin kiinteistod hoitava yhteisomistaja. Maaritelma vastaa voi-
massa olevan lain 28 §:n 2 momentin méaaritelmaa.

Pykélén 3 momentin mukaan ehdotetun pykélén sdéinndksid sovellettaisiin jakamattomaan kuo-
linpesddn. TAma vastaa voimassa olevia sddnndksid. Ehdotetun pykildn sddnnokset koskevat
kiinteistdjd. Pykédldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd sddnnoksid sovellettaisiin
my0s kiinteiston midrdosaan, jota hallitaan sovintojaolla. My0s téltd osin ehdotus vastaa voi-
massa olevia sdannoksia.

Pykélédn 4 momentin mukaan hakemuksessa olisi ilmoitettava, miten niille yhteisomistajille,
jotka eivét ole tuen hakijoina, on ilmoitettu suunnitellusta toimenpiteesti ja miten heitd on neu-
vottu ilmoittamaan hakijoille mahdollinen kielteinen kantansa asiaan. [lmoitusta ei kuitenkaan
tarvitse tehdé, jos heidédn tavoittamisensa ei ole mahdollista ilman suuria vaikeuksia. Esimer-
kiksi kuolinpesddn voi kuulua ulkomailla asuvia osakkaita, jotka eivét ole olleet vuosiin yhtey-
dessd muihin osakkaisiin. Tillaisessa tilanteessa olisi kohtuutonta edellyttda osakkaan tavoitta-
mista. Ehdotettu sdédnnds on uusi ja vastaava sddnnds on metsityksen méérdaikaisesta tukemi-
sesta annetun lain 12 §:n 4 momentissa.

Pykilan 5 momentin mukaan pykéléssé tarkoitetun paédtoksen katsottaisiin tulleen yhteisomis-
tajien tietoon, kun se on annettu tiedoksi yhdelle kiinteistod hoitavista yhteisomistajista. Kuo-
linpesille annettavaan tiedoksiantoon sovellettaisiin kuitenkin, mitd hallintolain 57 §:mn 2 mo-
mentissa sdddetéddn. Momentti vastaa voimassa olevia sdénnoksid.
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31 §. Myontdamisvaltuuden riittdmdttomyys. Lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin mukaan tukea
kohdennetaan laissa sdddettyihin eri tarkoituksiin valtion talousarvion médridrahan rajoissa.
Puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen osoitettu myontdmisvaltuus ja méérarahat eivit ole
joinakin vuosina riittdneet hakemusten késittelyyn ja nédin edellisen vuoden hakemuksia on siir-
tynyt hyviksyttéviksi ja maksettavaksi seuraavan vuoden valtion talousarvion puitteissa huo-
mattavissa médrin. Ehdotetun lain nojalla mydnnettévit tuet ovat harkinnanvaraisia. Harkinnan-
varaisuus liittyy toisaalta siihen, etti tukia voidaan myo6ntda vain Euroopan unionin valtiontu-
kisddntelyn sallimissa puitteissa ja toisaalta siihen, ettd ehdotetun kannustejirjestelmalain mu-
kaisia tukia voidaan myontdd ja maksaa vain vuosittaisen valtion talousarvion rajoissa.

Jonkin tietyn tuen tai useamman tuen hakemukset voitaisiin hyldtd, jos myontdmisvaltuutta ei
olisi endd riittavasti kdytettavissd. Hylkddminen perustuisi maa- ja metsdtalousministerion paa-
tokseen, joka julkaistaisiin ministerion maardyskokoelmassa. Ministerion péédtoksestd kavisi
ilmi madrdpdivd, jonka jilkeen vireille tulleet tukihakemukset hyléttéisiin. Télloin metsdkes-
kuksella olisi velvollisuus tiedottaa tarkoituksenmukaisessa laajuudessa myontdmisvaltuuden
loppumisesta ja siihen liittyvéstd hakemusten hylkddmisesté.

Pykéldn 3 momentin mukaan ennen ministerion padtosta vireille tulleet hakemukset ratkaistai-
siin niiden saapumisjérjestyksessi toimenpiteelle osoitetun myontdmisvaltuuden puitteissa. Py-
kédldn 3 momentin mukaan jéljelle jadneet hakemukset, joiden hyviaksymiseen ei olisi kéytetta-
vissd myOntdmisvaltuutta hakemusten vireillepanovuonna, olisi siirrettédva kasiteltdviksi seu-
raavana vuonna toimenpiteelle osoitetun myontdmisvaltuuden puitteissa. Hakemusten hyvak-
syminen seuraavana vuonna olisi my0s riippuvainen myontamisvaltuudesta. Siirrettdvit hake-
mukset hylattdisiin siltd osin kuin myontdmisvaltuutta ei endd olisi kaytettdvissa.

32 §. Toteuttamissuunnitelmaan perustuvaa tukea koskevat pddtokset. Tukipadtokset tehtiisiin
valtionavustuslain 11 §:n mukaisesti. Pykilasséd ehdotetaan sdddettéviksi erdistd tismennyksisti
toteuttamissuunnitelmaan perustuvaa tukea koskeviin paétoksiin. Pykéld vastaa pitkélti voi-
massa olevan lain 29 §:44, vaikka sddannokset on kirjoitettu osin uudella tavalla.

Pykilén 1 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd toteuttamissuunnitelman laatimiseen voi-
taisiin myontéé tukea erikseen, jos toimenpiteet on tarkoitus rahoittaa yhteishankkeena. Muu-
toin toteuttamissuunnitelman ja sen toteuttamisen tuesta olisi pédétettdva samanaikaisesti. Yh-
teishankkeissa tuen myontdmistd koskevat padtokset voitaisiin tehdd kahtena eri ajankohtana.
Toisin sanoen ensin paatettdisiin suunnittelun tuesta ja sen jilkeen toteuttamisen tuesta. Pykilan
1 momentissa todettaisiin myds, ettd muissa tapauksissa suunnitelman ja toteuttamisen tuesta
pitdisi paittdd samanaikaisesti.

Pykélén 2 momentti liittyy pykdldn 1 momentin ensimmdisen virkkeen tilanteisiin eli niihin
yhteishankkeisiin, joissa toteuttamissuunnitelman tuesta ja toteutuksen tuesta paitettisiin eri
ajankohtana. Télloin toteuttamissuunnitelman tukea koskevasta paatoksestd tulisi kdyda ilmi,
ettd tuki myonnetddn ehdolla, ettd hanke toteutetaan metsdkeskuksen asettamassa maéréajassa.
Lisédksi ehtona on, ettd metsidkeskukselle toimitetaan sen asettamiin madrdaikoihin mennessa
ehdotetun lain mukaiset vaatimukset tayttiva toteuttamissuunnitelma, hankkeen toteuttamisen
tukea koskeva hakemus ja selvitys toiden loppuunsaattamisesta. Jos tydt on tarkoitus rahoittaa
muulla rahoituksella, ehtona on, ettd metsdkeskukselle toimitetaan sen asettamassa madrdajassa
selvitys hankkeen loppuunsaattamisesta toteuttamissuunnitelman mukaisena. Vesiensuojelutoi-
menpiteiden toteuttaminen ei kuitenkaan olisi mahdollista yksityiselld rahoituksella. Téta kos-
kevat erityissddnnokset ovat lakiehdotuksen 15 §:n 3 momentin § kohdassa ja 15 §:n 4 momen-
tissa.
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Pykéléddn ei sisdllytettdisi sddnnoksid maksatuksen keskeyttimisestd eikéd tuen takaisinperin-
néstd. Valtionavustuslain 19 §:n nojalla maksatuksen keskeytysté koskeva péétos voidaan tehda
esimerkiksi silloin, kun avustuspéitokseen otettuja ehtoja ei ole noudatettu. Valtionavustuslain
19 §:ssd viitataan muun muassa lain 13 §:44n, jonka 2 momentin mukaan valtionavustuksen
saajan on noudatettava valtionavustuspaitokseen otettuja ehtoja ja rajoituksia. Takaisinperin-
nistd taas sdddetidn valtionavustuslain 21 ja 22 §:ssd. Lain 21 §:n 1 momentin 4 kohdassa mai-
nitaan yhtend takaisinperinnin perusteena valtionavustuspaitoksen ehtojen rikkominen. Lain
22 §:n 1 momentin 1 kohdassa taas mainitaan takaisinperinnin perusteena muun muassa lain 13
§:n vastainen menettely (esimerkiksi avustuspédtoksen ehtojen vastainen menettely).

33 §. Euroopan unionin lainsddddnnostd johtuvat velvoitteet tukipddtoksissd. Pykéldssa ehdo-
tetaan sdddettdviksi EU-velvoitteista tukipadtoksissd. EU-velvoitteet viittaavat tissa valtiontu-
kisddntdihin. Pykéldn 1 momentti koskisi vihdmerkityksistd tukea ja 2 momentti notifioituja
tukia.

Pykéldn 1 momentti koskee vihamerkityksisend tukena myonnettdvaa taimikon ja nuoren met-
sén hoidon tukea. Pykélédn 1 momentissa viitattaisiin ensinndkin de minimis -asetuksessa sai-
dettyihin vihdamerkityksisté tukea koskevien tietojen antamiseen tukipadtoksessd. Tukipaatok-
sestd annettavista tiedoista sdddetddn de minimis -asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa. Pykalan 1
momentin mukaan tukipdatoksessa olisi annettava tieto siitd, ettd metsiakeskuksen on perittiva
de minimis -asetuksen vastainen tuki takaisin. Téllainen tilanne on esimerkiksi silloin, jos tukea
myoOnnettidessi ei olisi selvitetty yhden yrityksen tasolla hakijalle myonnettyjd muita vihdmer-
kityksisid tukia. Takaisinperinnistd EU-velvoitteiden osalta sdédettéisiin tarkemmin lakiehdo-
tuksen 51 §:ssd. Hakijan oikeusturvan takia on tirkeéd, ettd tdmé tieto annetaan hakijalle tuki-
padtoksessa.

Pykélén 2 momentin tarkoituksena on varmistaa notifioitua tukiohjelmaa koskevan komission
hyvéksyntépadtoksen noudattaminen. Néin ollen tukipéditokseen olisi merkittdva, mitkd komis-
sion hyviksyntdpaitokseen perustuvat tukea koskevat vaatimukset olisi merkittava tukipaatok-
seen. Kyseisisti tiedoista sdddettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Tiedoista ei ole
mahdollista sditia lain tasolla siitd kdytdnnon syysté, ettd vasta komission hyviksymispaéatok-
sestd selvidd, mitd seikkoja komissio on hyviksymispadtoksessién arvioinut. Komission hyvik-
symispadtoksessd arvioimia seikkoja voidaan toki ennakoida suuntaviivaluonnoksen perus-
teella, mutta vasta lopullisesta hyviksymispadtoksestd selvidd, mitd seikkoja komissio on arvi-
oinut tukiohjelman yksittdisten tukien osalta. Hakijan oikeusturvan kannalta on tirkedd, ettd
hakija saa tukipaétoksessé tiedon niistd tukea koskevista vaatimuksista, joiden noudattamatta
jéttdminen tukea myoOnnettiessd johtaa tuen takaisinperintiin.

34 §. Toimenpiteiden toteuttamisen myonnettdvd lisdaika. Pykilassa sidddettdisiin toimenpitei-
den toteuttamiseen myonnettivasta lisdajasta. Metsdkeskus voisi paéttdd enintddn kahden vuo-
den lisdajan myOntdmisestd toteuttamissuunnitelmaan perustuvan tydon loppuunsaattamiseen.
Lisdajan myontdmisen edellytyksend olisi, ettd toimenpiteen toteuttaminen on viivistynyt to-
teutustyotd kohdanneen ennalta arvaamattoman esteen vuoksi. Lisdaikaa ei mydnnetd, jos toi-
menpiteiden loppuunsaattaminen on viivistynyt tuensaajan, toteuttamissuunnitelman laatijan
tai tuensaajan kdyttimin muun asiamiehen taikka tuettavan hankkeen toteuttajan menettelyn
vuoksi. Ennalta arvaamattomaksi esteeksi voitaisiin katsoa esimerkiksi lakko, luonnontuho tai
toteuttajan konkurssi. Metsdkeskus voisi erityisestd syystd pidentdd myontdméaansa lisdaikaa
enintdén kaksi vuotta.

35 §. Erddit tuen mddrdcdn liittyvdt pddtokset. Pykéldssi sdéddettdisiin toteuttamissuunnitelmaan
liittyvéstd paatoksestd, kun toteutuksen tuen mééaréd perustuu todellisiin kustannuksiin. Valtion-
avustuslain 11 §:n 1 momentin mukaisesti kaikista tukipaatoksista tulisi kdyda ilmi tuensaaja,
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kéyttotarkoitus sekd tuen méédri ja laskentaperuste. Lain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan
paitoksestd tulee kdyda ilmi valtionavustuksen kohteena olevan toiminnan tai hankkeen hyvak-
syttavit kustannukset ja mainitun momentin 2 kohdan mukaan valtionavustuksen enimmais-
médréd valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvista kokonais-
kustannuksista.

Osa lakiehdotuksen tuista perustuisi toteuttamissuunnitelmaan. Télldinkin tuen my&ntdmispaa-
tokseen sovellettaisiin valtionavustuslain 11 §:44. Toteuttamiseen myonnettavéin tuen maéra ka-
visi padtoksestd ilmi siten, ettd siind mainittaisiin laskentaperuste ja tuen enimmaismaéra. Tahdn
liittyen pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd toteuttamisen tuen lopullisesta
médrasti tehtdisiin erillinen paétos sitten, kun hanke olisi saatettu loppuun ja siitd esitetty met-
sikeskukselle hyviksyttava selvitys. Vastaavaa kahden padtoksen menettelyd sovellettaisiin
my0s suometsidn hoitosuunnitelmaan ja ympéristotukeen silloin, kun kyse olisi ympéristonhoi-
totdiden tuesta. Pykdldn 1 momentissa on kyse tuen lopullisen méérén vahvistamisesta.

Valtionavustuslaissa ei ole nimenomaista sadnndsta siitd, tehdddnko6 tuen maksatuksesta erilli-
nen hallintopadtos silloin, kun toteuttamisen tuki médrdytyy toteutuneiden kustannusten perus-
teella. Selvyyden vuoksi pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin nimenomaisesti, ettd talloin tulee
tehda erillinen hallintopéétds. Hallintolain 44 §:n mukaan kirjallisesta padtoksestd on muun mu-
assa kdytdva ilmi padtdksen perustelut ja yksiloity tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu
tai velvoitettu. Hallintolain 45 §:n mukaan p#dtds on perusteltava. Ndin ollen paatoksesta tulisi
kdyda ilmi lopullisen tuen méérén lisdksi myos lopullisen tuen maéran laskemisen perusteet.
Tuensaajan kannalta tdma tarkoittaa, ettd paatoksesta kavisi siis ilmi, onko kaikki esitetyt kus-
tannukset tai tyo- ja tarvikemaarat hyvaksytty. Tuen saajalla olisi muutoksenhakumahdollisuus,
jos hén esimerkiksi katsoisi, ettd pdédtoksessa olisi virheellisesti jatetty hyviksymattd joitakin
hankkeen kustannuksia.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi niista tilanteista, joissa tuki perustuu toteutta-
missuunnitelmaan ja hakemuksessa ilmoitetut tyo- ja tarvikemdarat tai kustannukset ylittyvét
hankkeen toteuttamisen aikana. Metsdkeskuksen tulisi asiasta tiedon saatuaan paittid, voi-
daanko ylitys hyvéksya. Jos kyse olisi véihdisistd muutoksista, niiden hyvidksymisesti voitaisiin
kuitenkin paéttd4 vasta siind vaiheessa, kun metsikeskus tekee padtoksen tuen lopullisesta maa-
rastd. Hyviksyminen edellytyksend olisi, ettd ylitys on ennalta arvaamaton. Ennalta arvaamat-
tomaksi ylitykseksi voitaisiin katsoa esimerkiksi luonnontuhosta johtuneet lisdkustannukset tai
toteuttajan konkurssin johdosta tapahtuneen toteuttajan vaihtumisen vuoksi kohonnut hintataso
tai sodasta johtunut raaka-aineiden, tarvikkeiden tai varaosien saatavuuden heikentymisesté ai-
heutunut ékillinen hintatason kohoaminen.

36 §. Pddtoksen tekijd ja allekirjoittaminen sekd automaattinen pddtoksenteko. Pykéléassi 1 mo-
mentissa ehdotetaan sdddettdvéksi, ettd metsikeskuksen on ehdotetun lain nojalla tekemédssdian
hallintopéaatoksessd merkittdva paitoksentekijan ja esittelijain nimi. Uusi sddnnds perustuu pe-
rustuslakivaliokunnan kannanottoon (PeVL 38/2021 vp). Valiokunnan mielesta hallintopaétok-
sestd tdytyy kdyda paatoksentekijin nimi ilmi. Esityksessi katsotaan, ettd myos esittelijan nimi
olisi perusteltua mainita. Esittelijd on kuitenkin se taho, joka usein antaa kyseisestd paatoksesta
lisdtietoja. Virkavastuu koskee niin paitoksentekijad kuin esittelijddkin. Pykdldn 1 momentti
koskee esittelystd tehtdvid hallintopdatoksia. Tdsmennys on tarpeen, koska kyseinen sdannds ei
voisi koskea automaattisesti tehtya paatosta.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd metsdkeskuksen tuen myontidmistd, mak-
samista ja epdédmistd koskeva pditds voidaan allekirjoittaa koneellisesti. Koneellisella allekir-
joituksella tarkoitetaan sitd, etté fyysisen allekirjoituksen sijasta asiakirjaan on kirjoitettu asian-
omaisen henkilén nimi tekstinkasittelyohjelmalla (HaVM 14/2002 vp). Sdhkoisestd asioinnista
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viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 16 §:ssd sdddetdédn paatosasiakirjan sahkoisestd
allekirjoittamisesta. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 §:n 1
momentin mukaan viranomaisen paitos tulee julkiseksi, kun se on “allekirjoitettu tai vastaavalla
tavalla varmennettu”. Muunlainen varmentamistoimi kuin allekirjoittaminen on siten mahdol-
linen. Hallintolaissa ei ole sddnndstd, joka nimenomaisesti edellyttdisi hallintopaétoksen alle-
kirjoittamista. Pddtoksen allekirjoittamisen voidaan kuitenkin katsoa kuuluvan hyvéin hallin-
toon. Sddnnostd, jonka mukaan paitds voidaan allekirjoittaa koneellisesti, voidaan perustella
sillé, ettd kyseessd ovat automaattisen tietojenkasittelyn avulla valmistetut massaluonteiset asia-
kirjat.

Ehdotettu pykéld ei koske Ruokaviraston toimivaltaan kuuluvia paétoksia. Ruokavirasto paéttia
muun muassa rahoituksen takaisinperinnistd (45 §) ja asiamiestd koskevasta kiellosta (29 §).
Mainitut padtokset eivét ole luonteeltaan massaluonteisia, minka vuoksi niiden osalta ei ole pe-
rusteltua sdatai allekirjoituksesta.

Pykéldan 3 momentissa ehdotetaan sidddettdviksi automaattisesta paatoksenteosta. Automaatti-
nen péatoksenteko on tarkoitus mahdollistaa taimikon ja nuoren metsén hoidon ja terveyslan-
noituksen tuen myontdmistd koskevan paitoksen seka tuen lopullista méaaraa koskevan paatok-
sen osalta. Pykdldan 3 momentissa viitataan siithen, mitd muualla laissa sdédetdin viranomaisen
automaattisen padtoksenteon mahdollistamisesta. Oikeusministeridssa ja valtiovarainministeri-
0ssd on valmisteltu muutoksia hallintolakiin ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun
lakiin (906/2019). Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksyllda 2022
(OMO021:00/2020). Metsékeskuksella ei olisi oikeutta ottaa kdyttoon automaattista paatoksen-
tekoa ennen kuin mainitut muutokset hallinnon yleislakeihin tulevat voimaan. Kyseisten sdin-
nosten valmistelussa on otettu huomioon, ettd automaattista paitoksentekoa voi olla tarpeen
tehda julkisia hallintotehtdvid hoitavissa organisaatioissa.

37 §. Tuen maksaminen. Pykélassi ehdotetaan sdddettdaviksi tuen maksamisesta. Tuen maksa-
miseen sovellettaisiin valtionavustuslain 12 §:84, jossa sdddetddn tuen maksamisesta. Mainitun
12 §:n 1 momentin mukaan valtionavustus maksetaan valtionavustuksen saajalle yhtena tai use-
ampana erdnd kustannusten ajoittumisen perusteella. Mainitun 12 §:n 3 momentin nojalla mia-
raltddn vihiinen tuki voidaan maksaa myos kertasuorituksena, jos se on valtionavustuksen kéy-
ton kannalta perusteltua. Tahén liittyen pykdldn 1 momentissa ehdotetaan séddettiviksi, ettd
enintddn 300 euron tuki maksettaisiin yhdessé erdssd. Y1i 300 euron tuet voitaisiin vastaavasti
maksaa useammassakin erdss.

Pykélén 2 momentti koskee niité tukia, joissa tuen méaérd mééraytyy toteutuneiden kustannusten
perusteella. Hallinnollisesti olisi yksinkertaisinta, ettd tuen maksamista varten ei tarvitsisi toi-
mittaa alkuperdista tositetta tai sen kopiota. Maa- ja metsétalousalan sekd maaseutualueiden
valtiontukea koskeva suuntaviivaluonnos (83 kohta) kuitenkin edellyttaa, etta tillaisissa tapauk-
sissa syntyneet kustannukset voidaan osoittaa asiakirjoin. Sdhkoisen asioinnin helpottamiseksi
riittdisi, ettd tdlloin metsdkeskukselle toimitetaan kopiot alkuperaisista tositteista. Lakiehdotuk-
sen 43 §:n 1 momentissa sdddettdisiin tositteiden séilytysajasta.

Pykélén 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi ympéristotuen maksamisesta. Tuki maksettai-
siin yhdessi erdssd sopimuskauden alkaessa. Y1i 10 000 euron tuki voitaisiin maksaa yhté use-
ammassa erdssid. Ymparistonhoitotdihin perustuva tuki maksettaisiin kuitenkin tuen lopullista
madrdd koskevan paatoksen tekemisen jéalkeen.

Pykélén 4 momentin mukaan metsdluonnon hoidon tuki maksettaisiin toteuttajalle, jos tuki on
myoOnnetty hankehaun perusteella. Suuntaviivaluonnoksen mukaan (32 kohdan 60 alakohta)
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tuetulla palvelulla tarkoitetaan tukimuotoa, jossa tuki myonnetédédn lopulliselle edunsaajalle va-
lillisesti luontoissuorituksena ja se maksetaan kyseisen palvelun tai toiminnan tarjoajalle. Esi-
tyksessa arvioidaan, etti metsdluonnon hoitohankkeiden tuki on katsottavissa tuetuksi palve-
luksi, kun tuki mydnnetdén maanomistajille ja maksetaan toteuttajalle.

Valtionavustuslain 12 §:n 4 momentin mukaan valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapu-
viranomaiselle valtionavustuksen maksamiseksi oikeat ja riittdvét tiedot. Lakiehdotuksessa tar-
koitetuissa hankkeissa on tavanomaista, ettd tuensaaja antaa hakemuksen, suunnitelman, toteu-
tusilmoituksen ja hankkeen toteutuksen ulkopuolisen tehtdviksi. Sen vuoksi on perusteltua, etti
nédma tahot olisivat my0s velvollisia antamaan metsékeskukselle tuen maksamiseksi oikeat ja
riittdvit tiedot. Tiedonantovelvollisuudesta sdddettéisiin pykédldn 5 momentissa.

38 §. Kiinteistotietojdrjestelmddn merkittivdt tiedot. Pykilassd ehdotetaan sidddettdviksi, ettd
ympdristotukisopimusta koskevat tiedot merkittiisiin metsidkeskuksen ilmoituksesta kiinteisto-
tietojarjestelmadn. Metsdkeskuksen ilmoitusvelvollisuus koskisi my0s tapauksia, joissa sopi-
musta on muutettu tai yksityinen maanomistaja on irtisanonut sopimuksen koska alue muuttuu
luonnonsuojelualueeksi. Lisdksi pykildssa ehdotetaan sdddettiaviksi, ettd Ruokavirasto olisi vel-
vollinen ilmoittamaan rekisteriin tiedot 49 §:n mukaisesta sopimusten irtisanomisesta ja 48 §:n
mukaisesta sopimuksen purkamisesta.

6 luku Tukeen liittyvit velvoitteet ja valvonta

39 §. Velvollisuus sallia tien virkistyskdytté. Ehdotettu velvoite liittyy Euroopan unionin maa-
ja metsédalan valtiontuen suuntaviivaluonnokseen (529 kohta). Suuntaviivaluonnos sallii metsa-
talouden infrastruktuuriin perustuvat tuet. Suuntaviivaluonnoksen mukaan tuen enimmaéisinten-
siteetti voi olla 100 prosenttia hankkeen kustannuksista, jos kyseessd ovat metsitiet, joilla liik-
kuminen on ilmaista ja jotka palvelevat metsien monitoiminnallisuuteen liittyvid ndkdkohtia.
Monitoiminnallisuudella tarkoitetaan tdssa sité, ettd tie on muussakin kuin metsdtalouden kay-
tossd. Vastaava velvoite liittyy yksityistielain (560/2018) mukaisiin avustuksiin. Kyseisen lain
85 §:n 1 momentin mukaan tien kdyttdmistd muuhun kuin tieosakkaiden hyviksi tapahtuvaan
litkenteeseen ei saa kieltda tai tietd sulkea sind ajanjaksona, jota avustus koskee.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd maanomistaja, jolle on myonnetty tukea
metsétien tekemiseen, on velvollinen sallimaan metsétien tai yksityistien virkistyskdyton mak-
sutta. Virkistyskdyttoon luettaisiin kaikki muu tienkayttd paitsi sen kdytté muuhun taloudelli-
seen toimintaan kuin metsitalous. Pykildn 1 momentin mukaan tien virkistyskdyttod voitaisiin
kuitenkin rajoittaa, jos se on tarpeen tien vaurioitumisen estimiseksi, arkojen alueiden suojele-
miseksi, tien turvallisen kdyton varmistamiseksi tai sen varmistamiseksi, ettd tietd voidaan kéyt-
tad asianmukaisesti metsitalouden kuljetuksiin. Ndin ollen esimerkiksi kelirikkoaikana tienk&y-
tolle voitaisiin asettaa rajoituksia. Virkistyskdyton ulkopuolelle rajattaisiin tien kdyttd6 muuhun
taloudelliseen toimintaan kuin metsédtalouteen. Niin ollen tiekunnan osakkaat voisivat peria
muuta taloudellista toimintaa harjoittavilta ulkopuolisilta tienkayttdjiltdi maksuja. Téllainen
kayttd todenndkdisesti lisdd tien kunnossapitokustannuksia ja siksi onkin perusteltua, ettei ul-
kopuolisella tienkayttéjélla, joka harjoittaa muuta taloudellista toimintaa, ole lakiin perustuvaa
oikeutta kayttia tietd maksutta ja ndin saada perusteetonta etua, jolla on taloudellista merkitysta.
Yleisin tapaus lienee maa- ja kiviaineksen ottotoiminta ja kuljettaminen muualla kdytettdvaksi.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettiavaksi virkistyskayton sallimista koskevan velvoitteen

voimassaoloajasta. Velvoite olisi voimassa kymmenen vuotta toimenpiteeseen mydnnetyn tuen
loppuun maksamisesta.
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40 §. Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus. Pykéldssa sdddettéisiin taimikon ja nuoren metsén hoi-
toon, terveyslannoitukseen, suometsidn vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennartien tekemiseen,
metsidtien tekemiseen, metsédluonnon hoitoon ja kulotukseen liittyvistd hoito- ja kunnossapito-
velvoitteesta. Ehdotettu pykild on osin samansisiltoinen kuin voimassa olevan lain 35 §. Voi-
massa olevan lain mukainen hoito- ja kunnossapitovelvoite on liittynyt taimikon varhaishoi-
toon, nuoren metsin hoitoon, terveyslannoitukseen, suometsin hoitoon ja metsétien tekemisen
tukeen.

Pykélén 1 momenttiin ehdotetaan siséllytettdviksi yleissdénnds siité, ettd hoito- ja kunnossapi-
tovelvollisuuteen kuuluu, ettei kunnossapidon kohteena olevaa aluetta saa alkaa kayttda siten,
ettd alueen kayttd metsitaloudelliseen tarkoitukseen olennaiselta osin estyy. Pykéla ei sisélla
saannoksid takaisinperinnistd. Takaisinperintddn sovellettaisiin valtionavustuslain 5 luvun
sddannoksid. Valtionavustuslain sddnndsten nojalla on esimerkiksi mahdollista perié tuki takai-
sin, jos tuensaaja on olennaisella tavalla rikkonut tukipiitokseen otettuja ehtoja. Hoito- ja kun-
nossapitovelvoitteeseen liittyen ei ole tarpeen mydskiin erikseen sédtda tuensaajan tiedonanto-
velvollisuudesta, koska valtionavustuslain 14 §:ssd asetetaan tuen saajalle tiedonantovelvolli-
suus liittyen tukipdédtoksen ehtojen noudattamiseen. Lisédksi lakiehdotuksen 45 ja 46 §:ssd sdé-
dettéisiin takaisinperintién liittyvasta toimivallasta ja siitd, keneltd tuki peritddn takaisin erdissa
tilanteissa.

Pykélén 1 momentissa ehdotetaan sédéddettdviksi hoito- ja kunnossapitovelvoitteen voimassaolo-
ajasta. Velvoite olisi padsdantoisesti voimassa kymmenen vuotta tuen loppuunmaksamisesta.
Poikkeuksen muodostaisi taimikon ja nuoren metsén hoidon tukeen liittyva hoito- ja kunnossa-
pitovelvoite. Télloin hoito- ja kunnossapitovelvoite olisi viisi vuotta.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sééddettdviksi tydlajeittain hoito- ja kunnossapitovelvoitteen
sisdllostd. Taimikon ja nuoren metsén hoidon tuen velvoitteeseen kuuluisi, ettd taimikon ja nuo-
ren metsan jatkokehityksestd huolehditaan niin, ettei kohteelle ole tarpeen myontéa taimikon ja
nuoren metsdn hoitoon tukea ennen kuin viisi vuotta on kulunut tuen loppuun maksamisesta.
Suometsin vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen sekd metsdluonnon hoitoa
koskevaan tukeen liittyvé hoito- ja kunnossapitovelvollisuus sisiltiisi velvoitteen pitdé tehdyt
laitteet ja rakenteet tarkoitustaan vastaavassa kunnossa. Metsitien tekemisen tuen velvoite edel-
lyttiisi, ettd metsdtielld, muulla yksityistiell4 ja erilliselld varastoalueella huolehditaan tarpeel-
lisesta sorastuksesta, rumpujen ja siltojen korjauksesta seké tukkeutuneiden ojien avaamisesta
ja muista tien kunnossapidon edellyttdmista toistd. Kulotuksen osata tuen velvoitteeseen kuu-
luisi, ettd poltettuja sadstopuita ei poisteta.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdéddettdviksi hoito- ja kunnossapitovelvollisuuteen liitty-
vistd hakkuiden rajoituksista. Hakkuiden rajoitukset koskisivat tukea taimikon ja nuoren metsin
hoitoon, terveyslannoitukseen, metsdaluonnon hoitoon tai kulotukseen. Hakkuita koskevat rajoi-
tukset liittyvét rahoitettuun toimenpiteeseen, ei tukea saavien maanomistajien metsiin yleisesti.
Esimerkiksi metsdluonnon hoitohankkeena toteutettu vesistdhaittojen estiminen ja korjaaminen
ei rajoittaisi hakkuita koko silld valuma-alueella, jolla vesistohaittoja torjutaan, vaan ainoastaan
toteutettujen vesiensuojeluratkaisujen, esimerkiksi pintavalutuskenttién, alueella. Hakkuita
koskevat rajoitukset olisivat voimassa 1 momentin mukaisesti viisi tai kymmenen vuotta tuen
loppuun maksamisesta. Poikkeuksen hakkuiden rajoituksiin muodostaisivat ne tilanteet, kun
kohteella tapahtuu sellainen luonnontuho, joka edellyttdd uudistushakkuita.

Pykilidn 4 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi, ettd hoito- ja kunnossapitovelvoitteen mukai-

siin toihin ei saisi kéyttdd ehdotetussa laissa tarkoitettua rahoitusta. Sdénnds on luonteeltaan
informatiivinen ja se kytkeytyy lakiehdotuksen 6 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan tukea ei saa
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kéyttdd tyohon tai toimenpiteeseen, joka laissa sdddetdin maanomistajan velvoitteeksi. Hoito-
ja kunnossapitovelvoite on tillainen velvoite.

41 §. Hoito- ja kunnossapitovelvoitteen ja muiden tukeen liittyvien velvoitteiden siirtyminen.
Pykéléssd ehdotetaan sdddettaviksi hoito- ja kunnossapitovelvoitteen siirtymisestd. Pykéldn 1
momentin mukaan kiinteiston tai muun alueen omistajan tai erityisen oikeuden haltija vaihtu-
essa siirtyy hoito- ja kunnossapitovelvoite hoito- ja kunnossapitovelvoite uudelle yksityiselle
maanomistajalle. Velvoitteen siirtyminen perustuu siten lakiin. Tdma4 tarkoittaa, ettd tukeen liit-
tyvistd velvoitteista vastaa se, jolle asianomaisena ajankohtana voitaisiin 4 §:n nojalla myontaa
tukea. Voimassa olevan lain 36 §:ssd sidédetdédn velvoitteen siirtymisestd omistajanvaihdoksen
yhteydessé. Sdanndsté on ollut tarpeen tismentéa siten, ettd otetaan huomioon myds ne tilanteet,
joissa kiinteistoon tai muuhun alueeseen kohdistuu hallintaoikeus tai muu erityinen oikeus. Tal-
16in ei ole perusteltua, ettd velvoite kuuluisi maanomistajalle, koska hallintaoikeuteen ja muu-
hun erityiseen oikeuteen kuuluu yleensé pédtantévalta toimenpiteistd, jotka kuuluvat hoito- ja
kunnossapitovelvollisuuteen.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan siddettiviksi, ettd metsdkeskus voisi hakemuksetta lakkaut-
taa hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden, jos kiinteisto tai alue lunastetaan. Lunastustilanteissa
alueen kéyttdtarkoitus yleensd muuttuu siten, ettei olisi perusteltua jéttdé hoito- ja kunnossapi-
tovelvollisuutta voimaan. Lunastus sellaisenaan ei vield olisi peruste hoito- ja kunnossapitovel-
voitteen lakkauttamiseen. Jos kuitenkin lunastuksen johdosta alueen kéytto metsitaloudelliseen
tarkoitukseen olennaiselta osin estyisi, metsidkeskuksen tulisi lakkauttaa hoito- ja kunnossapi-
tovelvollisuus asiasta tiedon saatuaan. Néissé tilanteissa ei myoskadn olisi perusteltua vaatia
maanomistajaa palauttamaan saamaansa tukea.

Pykélén 3 momentin mukaan yksityisen maanomistajan tulisi huolehtia siitd, ettd uusi yksityi-
nen maanomistaja saa omistajan tai erityisen oikeuden haltijan vaihtuessa tiedon lakiséddteisesti
hoito- ja kunnossapitovelvoitteesta sekd tien virkistyskédyton sallimista koskevasta velvoitteesta.
Suometsin hoitosuunnitelman tukea saaneen yksityisen maanomistajan tulisi vastaavasti ilmoit-
taa uudelle yksityiselle maanomistajalle 15 §:n 3 momentin 8 kohdan mukaisesta velvoitteesta
eli velvoitteesta hakea suometsin vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen tu-
kea ja toteuttaa mainitut toimenpiteet. Uudella yksityiselld maanomistajalla tarkoitetaan sité,
jolle kyseisend ajankohtana voitaisiin 4 §:n mukaan myontdd tukea. Tiedonantovelvoitteen
mahdollisesta laiminlydnnistd huolimatta lakisééteiset velvoitteet siirtyvét uudelle yksityiselle
maanomistajalle suoraan lain nojalla (pykélan 1 momentti). Tiedonantovelvoitteen laiminlyonti
voi sen sijaan johtaa kyseisen aiemman yksityisen maanomistajan vahingonkorvausvelvollisuu-
teen. Pykédldn 3 momentti on uusi.

Pykéldn 4 momentti on uusi ja koskee niité tilanteita, joissa kiinteiston tai alueen omistus- tai
hallintaoikeus siirtyy muulle kuin 4 §:ssé tarkoitetulle yksityiselle maanomistajalle. Sdannds
voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi pidempikestoisten hankkeiden loppuvaiheessa. Metsita-
louden rahoitukseen liittyy verrattain pitkdkestoiset velvoitteet. Néin ollen sddnndsté voitaisiin
esimerkiksi soveltaa silloinkin, kun rahoitettava lyhytkestoinen hanke on jo saatettu loppuun,
mutta sitd koskee useampivuotinen hoito- ja kunnossapitovelvoite. Sddnnoksen soveltamiseen
liittyy tarkoituksenmukaisuusharkintaa silloin, kun kyse on velvoitteiden siirtdimisestd ennen
hankkeen loppuunsaattamista. Sen sijaan esimerkiksi hoito- ja kunnossapitovelvoitteen tai vir-
kistyskayttoda koskevan velvoitteen siirtdmiseen muulle kuin yksityiselle maanomistajalle ei
yleensa valtion varojen kiyton ja rahoituksen tavoitteiden kannalta ole mitéén estettd. Valtion-
avustuslain 13 §:n 3 momentissa rajoitetaan valtionavustuksen saajan oikeutta luovuttaa omai-
suuden omistus- tai hallintaoikeus toiselle valtionavustuspédatoksessd méérittyné valtionavus-
tuksen kohteena olevan omaisuuden kiyttoaikana. Esityksessé katsotaan, ettd tdllaiselle pitkélle
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meneville rajoitukselle ei ole metsétalouden rahoituksen osalta perusteita (ks. my6s lakiehdo-
tuksen 3 §:n 1 momentti), minkd vuoksi on pdadytty mahdollisuuteen metsidkeskuksen teke-
malla hallintopédatokselld siirtdd tukeen liittyvit velvoitteet uudelle omistajalle tai haltijalle. Eh-
dotetun sdédnnoksen taustalla on se, ettd sellaisten metsitilakauppojen maéaré, jossa tila siirtyy
yksityisluontoiselta maanomistajalta muulle omistajalle, on noin 1 000-2 000 kappaletta vuo-
dessa. Metsitilat voivat siirtyd muunkin oikeustoimen (perintd, lahja) perusteella muuhun omis-
tukseen. Jos velvoitteita ei siirrettdisi uudelle omistajalle tai haltijalle, aiemmalle yksityiselle
maanomistajalle syntyisi tuen palautusvelvollisuus.

42 §. Hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden lakkauttaminen. Pykéléassi ehdotetaan sdddettiaviksi
hoito- ja kunnossapitovelvoitteen lakkauttamisesta erdissd tilanteissa. Pykdldn 1 momentissa
ehdotetaan sdddettdviksi niistd tilanteista, joissa yksityinen maanomistaja on menettdnyt taimi-
kon ja nuoren metsén hoidosta, terveyslannoituksesta, suometsdn vesiensuojelutoimenpiteen ja
piennartien tekemisestd, metsétien tekemisestd, metsdluonnon hoidosta tai kulotuksesta saadun
hyodyn. Edellytyksenéd hoito- ja kunnossapitovelvoitteen lakkauttamiselle ndissé tilanteissa
olisi, ettd hyddyn menetys johtuu yksityisestd maanomistajasta riippumattomasta syystd ja ettei
tyon uusiminen ole tarkoituksenmukaista. Pykdlan 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa met-
sdkeskus voisi lakkauttaa hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden. Vastaavankaltainen sdannos on
voimassa olevan lain 35 §:ssi.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdéddettaviksi erdistd muista tilanteista, joissa metsikeskus
voi lakkauttaa hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden. Ehdotetussa momentissa tarkoitetut tilan-
teet ovat sellaisia, joissa hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden jatkuminen ei valttimatta olisi
perusteltua. Jos alueesta tehdiddn ymparistotukisopimus, on perusteltua, ettd ymparistotukisopi-
muksen velvoitteet tulevat esitetyn hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden sijaan. Momentin 1 ja
3 kohdat koskevat niitd tilanteita, joissa alue osoitetaan kaavassa muuhun kéyttoon tai lain no-
jalla asetetaan alueeseen kohdistuvia kdyttorajoituksia tai toimenpidekieltoja. Ndma tilanteet
eroavat 2 kohdan tilanteesta siind, ettd ne syntyvdt maanomistajasta riippumattomasta syysta.
Myoskadn téssd tilanteessa ei ole perusteltua pitdd voimassa hoito- ja kunnossapitovelvolli-
suutta, jos mainitut toimenpiteet johtavat siihen, ettd maanomistaja menettdd rahoitetusta toi-
menpiteestd saamansa hyodyn.

Pykilén 3 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi niisti tilanteista, joissa yksityinen maanomis-
taja lopettaa alueen tai sen merkittdvan osan kayton metsdtalousmaana. Esimerkkeina tillaisesta
tilanteesta voidaan mainita alueen raivaaminen pelloksi ja alueen ottaminen turvetuotantoalu-
ecksi. Tallaisissa tilanteissa on perusteltua, ettd hoito- ja kunnossapitovelvoite lakkautetaan.

Pykélén 4 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi, ettei pykélin 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa yksityinen maanomistaja olisi velvollinen palauttamaan saamaansa tukea. Sen sijaan
silloin, kun maanomistaja muuttaa alueen tai sen merkittdvin osan kiyttoa siten, ettei aluetta
endd kaytetd metsitalousmaana, yksityinen maanomistaja olisi velvollinen palauttamaan saa-
mansa tuen. Hoito- ja kunnossapitovelvoite lakkautettaisiin vasta sen jalkeen, kun maanomistaja
olisi palauttanut tuen.

43 §. Tukeen liittyvd tiedonantovelvollisuus. Esityksessa tarkoitettujen tukien osalta on tarkoitus
siirtyd mahdollisimman paljon sdhkdiseen asiointiin. Osa tuista madrdytyisi toteutuneiden kus-
tannusten perusteella. Hakemus voitaisiin késitelld, vaikkei sen liitteend olisikaan alkuperdisia
tositteita toteutuneista kustannuksista. Tahén liittyen pykdldan 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd tuen saamisen edellytyksend olisi, ettd hakemusasiakirjoissa ilmoitettuja toteutu-
neita kustannuksia koskevat alkuperéiset tositteet voidaan tuen maksamisen jélkeenkin tarvitta-
essa tarkastaa. Kyseessé olisi siten tuen myontamistéd koskeva ehto. Jollei alkuperéisié tositteita
voitaisi myShemmin tarkistaa ja siten tarkastaa tuen maksamisen perusteena olleita tosiseikkoja,
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tuki voitaisiin perid takaisin. Metsédkeskuksella olisi luonnollisesti oikeus vaatia ndhtdvéikseen
alkuperdiset tositteet jo ennen tuen maksamista, jos se olisi tuen maksamisen edellytysten to-
teamisen kannalta tarpeellista. Alkuperdiset tositteet tulisi séilyttdd kymmenen vuotta tuen lop-
puun maksamisesta. Ehdotettu kymmenen vuoden méiéréaika kytkeytyy Euroopan unionin val-
tiontukisdéntdihin. Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koske-
vista yksityiskohtaisista sdénnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:0 659/1999 15 artiklan
mukaan komission toimivaltuuksiin perid tuki takaisin sovelletaan kymmenen vuoden vanhen-
tumisaikaa. Myos valtionavustuslain 28 §:ssd sdddetdén takaisinperinndn osalta kymmenen vuo-
den méairiajasta.

Valtionavustuslain 14 §:ssd sdddetddn valtionavustuksen saajan tiedonantovelvollisuudesta.
Kyseisen sddnnoksen mukaan valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle
valtionavustuspédétoksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittévit tiedot. Lakieh-
dotuksessa tarkoitetuissa hankkeissa on tavanomaista, ettd tuensaaja antaa hakemuksen ja to-
teuttamissuunnitelman laatimisen sekd hankkeen toteutuksen ulkopuolisen tehtdvéksi. Sen
vuoksi pykalan 2 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd nima tahot olisivat myds velvolli-
sia antamaan metsikeskukselle tukipaatoksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riit-
tavit tiedot.

Pykélén 3 momentti sisdltdi erityissdédnnoksen, joka koskee omistus- ja hallintaoikeudenvaih-
doksia ja olosuhteiden muuttumista koskevia tilanteita ymparistotukisopimuksen osalta. Maini-
tuissa tilanteissa yksityiselld maanomistajalla olisi velvollisuus saattaa asia metsidkeskuksen tie-
toon.

44 §. Metsdkeskuksen valvontatehtdvd ja valtiontukeen liittyvit asiakirjat. Valtionavustuslain
16 §:n 1 momentin nojalla tarkastukset voidaan kohdistaa valtionavustuksen saajaan ja siihen,
jolle valtionavustus on lain 7 §:n 2 momentin nojalla siirretty. Pykédldn 1 momentissa ehdotetaan
sdddettdviksi, ettd metsdkeskuksen tehtdavina olisi valvoa tukien myontdmiseen, maksamiseen
ja kayttoon liittyvid edellytyksia ja tukiin liittyvien velvoitteiden noudattamista. Lakiehdotuk-
sessa tarkoitetuille tuille on ominaista se, ettd tyon toteutus annetaan usein ulkopuolisen tehti-
viksi. Namai tapaukset ovat rinnastettavissa valtionavustuslain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
valtionavustuksen siirtoon. Tésté syystd pykédldn 1 momentissa ehdotetaan lisdksi sdddettiviksi,
ettd metsidkeskuksella olisi liséksi oikeus tarkastaa, onko hankkeen toteuttaja tdyttinyt tukeen
liittyvét velvoitteet. Ndin varmistettaisiin se, ettd metsékeskus voisi kohdistaa valtionavustus-
laissa tarkoitettuja tarkastuksia myos hankkeen toteuttajaan. Valtionavustuslain 16 §:n 1 mo-
mentissa sdddetddn, ettd tarkastusten tulisi olla valvonnassa tarpeellisia. Hankkeen toteuttajaan
kohdistuvat tarkastukset voitaisiin siten tehdé vain siiné laajuudessa kuin on tarpeen sen selvit-
tdmiseksi, onko hanke toteutettu lakiehdotuksen asianomaista tukea koskevien sédénndsten ja
tukipditokseen otettujen ehtojen ja rajoitusten mukaisesti. Valtionavustuslaissa sdéddetyt tarkas-
tuksiin liittyvit valtuudet on osoitettu viranomaiselle. Metsidkeskuksen niihin toimihenkilihin,
jotka ratkaisevat ja valmistelevat hallintopéaatoksia eli kayttavat julkista valtaa, koskee Suomen
metsidkeskuksesta annetun lain 15 §:n nojalla rikosoikeudellinen virkavastuu. Mainittu sdannds
sisdltid viittaussdannoksen niihin hallinnon yleislakeihin, joita metsékeskuksen tulee noudattaa.
Metsikeskuksen toimihenkil6itd koskee siten viranomaiseen rinnastettava virkavastuu ja he toi-
mivat suhteessa tuenhakijaan kuten valtionapuviranomainen.

Pykélan 1 momentissa tarkoitettuja tarkastuksia ei saisi suorittaa pysyvéisluonteiseen asumi-
seen kaytettavissa tiloissa. Metsdkeskuksen tarkastukset ovat joko paikan péélla eli maastossa
suoritettavia tarkastuksia tai asiakirjatarkastuksia. Asiakirjatarkastuksia ei ole tarpeen tehdé py-
syviisluonteiseen asumiseen kiytettdvissé tiloissa, vaan metsékeskus pyytdé tarkastusta varten
asiakirjat joko tuensaajalta, tuensaajan asiamieheltd tai hankkeen toteuttajalta.
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Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi tarkastukseen liittyvistd menettelystd. Ehdo-
tettua momenttia sovellettaisiin ainoastaan silloin, kun maastotarkastuksessa on havaittu tyon
toteuttamisessa vahdiisid, mutta kuitenkin korjattavissa olevia puutteita. Talloin metsidkeskuksen
tulisi ensin antaa tuensaajalle mahdollisuus puutteiden korjaamiseen. Lisdksi sddnnos koskee
tien virkistyskéyton sallimisen véhéisid laiminlydntejé, joissa metsékeskuksen tulisi ensin neu-
voa maanomistajaa velvoitteen sisdllostd ja antaa maanomistajalle mahdollisuus puutteen kor-
jaamiseen. Pykalidn 2 momentissa tarkoitettujen puutteiden tai laiminlyontien korjaamiseen tu-
lee asettaa médrdaika.

Pykilan 2 momentti ei koske asiakirjoissa annettavia tietoja. Siltd osin kuin asiakirjoissa olisi
puutteita, sovellettaviksi tulisivat hallintolain séddnndkset liittyen asiakirjan tdydentdmiseen
(22 §) ja asianosaisen selvitysvelvollisuuteen (31 § 2 mom.). Liséksi sovellettavaksi tulevat
valtionavustuslain sddnnokset. Valtionavustuslain 10 §:ssé sdddetdén valtionavustuksen hakijan
velvollisuudeksi antaa oikeat ja riittdvit tiedot valtionavustuksen kayttotarkoituksesta sekd
niistd muista seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi.
Mainitun lain 14 §:n mukaan valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle
valtionavustuspéitoksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittavét tiedot. Lakieh-
dotuksessa tarkoitettujen tukien mydntdminen perustuu olennaiselta osin asiakirjoissa annettui-
hin tietoihin eikd metsékeskuksella ole resursseja tarkastaa jokaisen asiakirjan tietoja maastossa.
Niéin ollen siltd osin kuin kyse on puutteellisista tiedoista, metsékeskuksen tulee pyytda tuen
hakijalta tai saajalta mainittujen yleissddnnosten perusteella lisdselvitysti. Sen sijaan siltd osin
kuin asiakirjoissa annetaan metsidkeskukselle sellaisia virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja,
jotka ovat olennaisia arvioitaessa tuen saamisen edellytysten tdyttymistd ja laskettaessa tuen
madrad, ei endd ole kyse valtionavustuslain 10 ja 14 §:ssé tarkoitettujen tiedonantovelvoitteiden
noudattamisesta. Téllaisten virheellisten ja harhaanjohtavien tietojen antaminen on myds valti-
onavustuslaissa siddetty takaisinperinnin peruste. Sellaisessa tilanteessa ei ole perusteita sille,
ettd hakijalle tai tuensaajalle annettaisiin mahdollisuus virheellisten ja harhaanjohtavien tietojen
korjaamiseen. Talloin on useimmiten kyse vilpillisestd ja tahallisesta menettelysté, joka saattaa
myos tayttdd avustusrikkomuksen tai avustuspetoksen tunnusmerkistdn. Luonnollisestikin met-
sdkeskuksen tulisi valtionapuviranomaisena ottaa virheellisen tai harhaanjohtavan tiedon olen-
naisuuden arvioinnissa huomioon suhteellisuusperiaate. Valtionapuviranomainen viime ki-
dessa ratkaisee, miten kussakin tilanteessa edelld mainittuja hallintolain ja valtionavustuslain
sadannoksid samoin kuin ehdotetun lain sdénnoksii sovelletaan.

Pykéldan 3 momentti koskee ehdotetun lain nojalla mydnnettyyn tukeen liittyvien tietojen sii-
lyttdmista ja kyseisten tietojen toimittamista komissiolle. Padsaanto olisi, ettd ehdotetun lain
nojalla mydnnettyyn tukeen liittyvét tiedot sdilytettdisiin 10 vuoden ajan tuen myontdmispai-
vastd. Tdma perustuu suuntaviivaluonnoksen 648 kohtaan ja de minimis —asetuksen 6 artiklan
4 kohtaan. Osaan ehdotetuista tuista liittyy kuitenkin 10 vuoden velvoite, joka lasketaan tuen
loppuun maksamisesta. Téllaisia velvoitteita ovat metsétien tekemisen tukeen liittyvé lakiehdo-
tuksen 39 §:ssd tarkoitettu velvollisuus sallia tien virkistyskaytto seké terveyslannoituksen, suo-
metsdn vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen, metsitien tekemisen, metsa-
luonnon hoidon ja kulotuksen tukeen liittyva lakiehdotuksen 40 §:ssé tarkoitettu hoito- ja kun-
nossapitovelvollisuus. Néin ollen tietojen sdilyttimisen osalta on otettava huomioon mahdolli-
nen takaisinperinti ja sitd koskevat mairdajat. Timéin vuoksi mainittua padsdantoon on tarpeen
tehdd poikkeus. Pykéldn 3 momentin toisen virkkeen mukaan tietoa, jonka sdilyttdminen on
valttamatontd lakisddteisen tehtdvin hoitamiseksi tai vireilld olevan asian takia, ei kuitenkaan
poistettaisi. Tieto olisi kuitenkin poistettava, kun sen késittelylle ei endd olisi laissa sdéddettyd
perustetta.

Pykéldn 3 momentissa otettaisiin huomioon komission oikeus saada jésenvaltiolta tietoja sen
myOntdmistd valtiontuista. Suuntaviivaluonnoksen 648 kohdan mukaan valtiontukea koskevat
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tiedot on pyynndsté toimitettava komissiolle. Vahdmerkityksisen tuen osalta sdéntely perustuu
de minimis -asetuksen 6 artiklan 4 kohtaan. EU-lainsdddénnén niin edellyttdessd komissiolle
olisi toimitettava myos mahdolliset salassa pidettdvét asiakirjat.

Pykélian 4 momentti siséltdd asetusvaltuuden. Valtionavustuslain 15 §:n nojalla metsidkeskuksen
tehtaviin kuuluisi sen myontdmén tuen valvonta. Ehdotetun momentin nojalla maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella sdddettdisiin metsékeskuksen tehtaviin kuuluvien tarkastusten méa-
rastd ja kohdentamisesta sekd muista valvonnan jérjestdmisen teknisistd yksityiskohdista.

7 luku Tuen palauttaminen ja takaisinperintii sekii sopimuksen purkaminen ja irtisano-
minen

45 §. Tuen palauttaminen ja takaisinperintd. Pykéldn 1 momentissa todetaan, ettd tuen palaut-
tamisen ja takaisinperinnin perusteista sdddetiédn valtionavustuslaissa. Siannds on luonteeltaan
informatiivinen. Pykélédn 1 momentissa ehdotetaan lisdksi sdddettaviksi, ettd valtionavustuslain
20 §:n nojalla palautettava tuki tulisi maksaa takaisin metsékeskukselle. Mainittu sddnnds kos-
kee virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteettomasti saatua avustusta. Sdannds koskee seka
niitd tilanteita, joissa avustuksensaaja oma-aloitteisesti palauttaa avustuksen, etté niité tilanteita,
joissa valtionapuviranomainen perii avustuksen takaisin. Valtionavustuslain 20 §:n mukaan pa-
lautusvelvollisuus ei koske niita tilanteita, joissa palautettava maéré on enintidén 100 euroa.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettiaviksi myos tuen palauttamiseen ja takaisinperintdan
liittyvéstd koron maksusta. Valtionavustuslain 24 §:n mukaan valtionavustuksen saajan on mak-
settava palautettavalle tai takaisinperittdvélle méarille valtionavustuksen maksupdivésti korko-
lain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista korkoa lisittyni kolmella prosenttiyksikolld. Pyka-
lan 1 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd useassa erdssd maksetun tuen osalta valtion-
avustuslain 24 §:ssé tarkoitettua korkoa maksettaisiin tuen loppuun maksamisesta lukien. Eh-
dotettu sddnnds on hallinnollisesti yksinkertaisempi ratkaisu kuin se, ettd korkoa maksettaisiin
kunkin erdn maksamisesta lukien. Pykildsséa ehdotetaan lisaksi sdddettavéksi siitd, mihin saakka
korkoa tulisi maksaa takaisinperintétilanteissa. Korkoa tulisi maksaa siihen pédivadn saakka,
jona metsékeskus tekee Ruokavirastolle esityksen tuen takaisinperinndstd. Sdédnnostd voidaan
perustella silld, ettd takaisinperintdasian késittely on tavanomaista pidempi sen vuoksi, ettd sekd
metsdkeskus ettd Ruokavirasto kumpikin kuulevat hallinnon asiakasta ennen asian ratkaise-
mista. Jos kyse olisi maanomistajan oma-aloitteisesta tuen palauttamisesta, sovellettaisiin val-
tionavustuslain 24 §:44. Mainitun sddnnoksen esitoissé todetaan, ettd korkoa on maksettava sii-
hen pdivdin saakka, jona valtionavustus maksetaan takaisin.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan saddettivaksi, ettd metsdkeskuksen tulisi tehdd Ruokaviras-
tolle esitys tuen takaisinperinndsté viipymatta tai erityisestd syystd 12 kuukauden kuluessa siita,
kun se on saanut tiedon takaisinperinnén perusteesta. Sen jalkeen Ruokavirasto tulisi tehda asi-
asta takaisinperintdpaatds viipymatta tai erityisestd syystd 18 kuukauden kuluessa metsékeskuk-
sen esityksen tekemisestd. Takaisinperintddn sovellettaisiin valtionavustuslain 5 luvun sdéannok-
sid.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan lisdksi sdadettiviksi niistd tilanteista, joissa takaisinperinnin
perusteena on hoito- ja kunnossapitovelvoitteen tai tien virkistyskdyttod koskevan velvoitteen
rikkominen. T&lldin valtionavustuslain 28 §:n 2 momentissa tarkoitettu maardaika laskettaisiin
velvoitteen voimassaoloajan péaattymisesta.

Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan sdddettéviksi niisté tilanteista, joihin on sovellettu yhteis-
omistuksessa olevaa kiinteistod koskevaa menettelyséddnnostd. Tuen takaisinperintd voisi koh-
distua padsaantoisesti vain niihin yhteisomistajiin, jotka ovat ottaneet vastaan tukea ja jotka ovat
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itse osallistuneet takaisinperinnén perusteena olevaan toimintaan. Kuten nykyisinkin, takaisin-
perintdvaatimus voitaisiin kohdentaa my6s sellaiseen yhteisomistajaan, joka siitd huolimatta,
ettd hén ei ole hakenut eiké vastaanottanut tukea, on osallistunut takaisinperimisen perusteena
olevaan toimintaan esimerkiksi siten, ettd on laiminlyonyt alueen hoito- ja kunnossapitovelvol-
lisuuden. Pykidldn 3 momentissa on otettu huomioon myds se tilanne, ettd yhteisomistaja on
vaihtunut. Tuki voidaan perid uudelta yhteisomistajalta, jos aikaisempi yhteisomistaja on vas-
taanottanut tukea ja uusi yhteisomistaja on osallistunut takaisinperimisen perusteena olevaan
toimintaan.

46 §. Erdiden tukien takaisinperintd. Pykilan 1 momentissa saddettéisiin siitd, keneltd tuki pe-
ritddn takaisin. PA4sdantona on, ettd tuki perittiisiin takaisin tuensaajalta eli silt4, jolle tuki on
myonnetty. Ehdotettuihin tukiin liittyy pitkdaikaisia velvoitteita, mihin liittyen on tarpeen saa-
tad siitd, keneltd tuki peritdédn takaisin. Taimikon ja nuoren metsidn hoitoon, terveyslannoituk-
seen, suometsdn vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemiseen, metsitien tekemi-
seen, metsdluonnon hoitoon ja kulotukseen myonnetty tuki perittdisiin takaisin siltd, joka on
omistusaikanaan rikkonut hoito- ja kunnossapitovelvoitetta. Tien virkistyskdyton sallimisen lai-
minlyonnin osalta tuki voitaisiin periéd yksityiselti maanomistajalta my6s silloin, kun tiekunta
olisi tehnyt paatoksen tien kiayton estdmisestd tukipadtoksen ehtojen vastaisesti. Ympéristotuki
perittdisiin takaisin siltd, joka ei ole omistusaikanaan noudattanut ympéristdtukisopimukseen
liittyvid velvoitteita.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tukeen liittyvien velvoitteiden lakkaamisesta tuen takaisin-
perintéén liittyen. Silloin, kun tuki perittéisiin takaisin hoito- ja kunnossapitovelvoitteen rikko-
misen takia, tuen takaisinmaksun jdlkeen lakkaisi alueen tai tien hoito- ja kunnossapitovelvoite
ja metsétien tekemisen tuen osalta myds tien virkistyskdyton sallimista koskeva velvoite. Jos
metsitien tekemisen tuki perittdisiin takaisin tien virkistyskdyton sallimista koskevan velvoit-
teen rikkomisen takia, tuen takaisinmaksun jilkeen lakkaisi virkistyskdyton sallimista koskeva
velvoite ja hoito- ja kunnossapitovelvoite. Jos ymparistotuki perittéisiin takaisin sopimusvel-
voitteiden laiminlyénnin vuoksi, velvoitteet lakkaisivat, kun ympéristotuki on maksettu takai-
sin. Mainitut velvoitteet olisivat kuitenkin voimassa, kunnes Ruokavirasto olisi saanut perittya
tuen takaisin.

Pykélén 3 momenttiin siséllytettdisiin suometsén hoitosuunnitelman tuen takaisinperintéa ja ve-
siensuojelutoimenpiteiden toteuttamista koskevat takaisinperintdsddnnokset. Suometsén hoito-
suunnitelman tuki perittiisiin takaisin niilta yksityisiltd maanomistajilta, jotka eivét ole noudat-
taneet lakiehdotuksen 15 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitettua sitoumusta. Pykélan mukaan
takaisinperittivd miird on enintddn kyseisten yksityisten maanomistajien kiinteiston osuus hoi-
tosuunnitelman tuesta. Jos sitoumusta on noudatettu vain osittain, tuki perittiisiin takaisin siltd
osin kuin vesiensuojelutoimenpiteité on jétetty toteuttamatta.

47 §. Ympdristotuen palauttaminen ja sopimuksen irtisanominen metsdtuhotilanteissa. Pyka-
lassd ehdotetaan sdddettdvaksi ymparistdtukikohteiden metsédtuhoihin liittyvastd tuen palautta-
misesta ja sopimuksen irtisanomisesta. Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin lievistd metsétu-
hoista ja pykéldn 2 momentissa vakavammista metsidtuhoista.

Pykalan 1 momentin mukaan puuston korjaamiselle ympéristotukikohteilta tulisi olla metsékes-
kuksen lupa, vaikka metsdtuhojen torjunnasta annettu laki edellyttdd vahingoittuneen puuston
korjaamista alueelta. Metsdkeskuksen tulisi myontdd lupa tuhopuiden korjaamiseen. Metsékes-
kus voisi liittdéd lupapadtokseen luontoarvojen sdilyttdmisen ja metsdtuhojen ehkéisyn kannalta
tarpeelliset ehdot. Lupaehdot voisivat mahdollistaa esimerkiksi tuhopuiden osittaisen korjaami-
sen, jolloin osa tuhopuista jéisi kohteelle muodostamaan lahopuuta. Lupaehdoissa voitaisiin
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asettaa my0s ehtoja esimerkiksi korjuuajankohdalle. Yksityisen maanomistajan tulisi palauttaa
korjattavaa puustoa vastaava laskennallinen osuus ymparistotuesta takaisin metsidkeskukselle.

Pykélén 2 momentin mukaan metsidkeskuksen tulisi irtisanoa sopimus, jos ymparistotukikohde
olisi niin tuhoutunut, ettei sopimuksen voimassaolon jatkaminen olisi enéd perusteltua. Yksityi-
sen maanomistajan tulisi tdlloin palauttaa sopimuskaudesta jiljelld olevia kalenterikuukausia
vastaavan osan maksetusta tuesta metsikeskukselle. Yksityinen maanomistaja ei kuitenkaan
olisi velvollinen maksamaan valtionavustuslain 24 §:ssd sdddettyd korkoa palautettavalle mééa-
rdlle. Jos yksityinen maanomistaja vastustaa ympéristotukisopimuksen irtisanomista, tulisi met-
sdkeskuksen tehdéd esitys Ruokavirastolle sopimuksen irtisanomiseksi.

48 §. Sopimuksen purkaminen. Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan sdddettidviksi sopimuksen
purkamisesta. Ehdotetussa pykélédssd asetettaisiin sopimuksen purkamisen edellytykseksi se,
ettd kyse olisi olennaisesta sopimusehtojen rikkomisesta. Tdmé vastaa sopimusoikeuden yleisid
periaatteita. Paatoksen sopimuksen purkamisesta tekisi Ruokavirasto saatuaan ensin metsékes-
kukselta asiaa koskevan esityksen. Sopimuksen purkutilanteissa yksityinen maanomistaja olisi
velvollinen palauttamaan saamansa tuen Ruokavirastolle. Koron maksamiseen sovellettaisiin,
mitd lakiehdotuksen 45 §:n 1 momentissa ehdotetaan sdddettdviaksi ja mitd valtionavustuslain
24 §:ssd sdddetdan.

Pykélén 2 momentti koskisi niité tilanteita, joissa sopimusrikkomus on tapahtunut sopimuksen
voimassaoloaikana, mutta takaisinperintapadtosta ei ehdittdisi tehdd sopimuksen voimassaolo-
aikana.

49 §. Ruokaviraston oikeus irtisanoa sopimus. Pykéldssi ehdotetaan sdddettaviksi Ruokaviras-
ton oikeudesta irtisanoa sopimus. Pykéldn 2 momentti koskisi niitd tilanteita, joissa Ruokavi-
rastolla olisi harkintavaltaa sen suhteen, irtisanotaanko sopimus.

Ruokavirasto voisi paatokselldadn maaratd ymparistotukisopimuksen irtisanottavaksi, jos koh-
teen biologista monimuotoisuutta koskevat olosuhteet tai muut sopimusvelvoitteiden tayttami-
seen vaikuttavat olosuhteet olisivat muuttuneet niin, ettei sopimuksen voimassaololle enii ole
perusteita tai sopimuksen voimassaolon jatkaminen olisi kohtuutonta. T&ll6in sill4, jonka omis-
tuksessa tai hallinnassa kiinteistd oli muutoksen tapahtuessa, olisi velvollisuus palauttaa sopi-
muskaudesta jéljelld olevia kalenterikuukausia vastaava osa maksetusta tuesta. Palautus tulisi
maksaa Ruokavirastolle. Irtisanomista koskeva péétos voitaisiin tehdd joko metsdkeskuksen esi-
tyksestd tai yksityisen maanomistajan hakemuksesta. Pykdldn 1 momentissa tarkoitettuna
muuna sopimusvelvoitteiden tdyttimiseen vaikuttavana olosuhteiden muutoksena voisi tulla
kyseeseen esimerkiksi se, ettd alueen kéyttd olisi muuttunut siten, ettei sille voitaisi kohdistaa
ehdotetun 20 §:n nojalla tukea.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi palautettavan tuen maérasta sopimuksen irtisa-
nomistilanteissa. Palautettava maara olisi sopimuskaudesta jiljelld olevia kuukausia vastaava
maérd. Palautus tulisi maksaa Ruokavirastolle. Valtionavustuslain mukaan palautettavalle avus-
tukselle on maksettava korkoa. Pykéldn 2 momentin mukaan titi ei sovellettaisi ymparistotuki-
sopimuksen irtisanomistilanteissa.

50 §. Yksityisen maanomistajan oikeus irtisanoa sopimus. Pykildssd ehdotetaan sdddettdavaksi
yksityisen maanomistajan oikeudesta irtisanoa ymparistdtukisopimus. Pykéldn 1 momentissa
ehdotetaan sdddettéiviksi uuden yksityisen omistajan oikeudesta irtisanoa ympéristotukisopi-
mus.
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Pykélén 2 momentin mukaan yksityiselld maanomistajalla olisi ilman syyta oikeus irtisanoa so-
pimus. Kun sopimuksen irtisanojana on sellainen yksityinen maanomistaja, joka on itse tehnyt
ympdristotukisopimuksen, on perusteltua, ettd palautettava mééra on suurempi kuin jéljellé ole-
vaa sopimuskautta vastaava osa.

Pykélidn 3 momentin mukaan yksityisen maanomistajan tulisi irtisanoa ympéristdtukisopimus,
jos sopimuksen kohteena olevasta alueesta tehddén luonnonsuojelualue. Télldin yksityisen
maanomistajan tulisi maksaa metsikeskukselle takaisin 1 momentissa tarkoitettu maéra. Yksi-
tyinen maanomistaja ei kuitenkaan olisi velvollinen maksamaan valtionavustuslain 24 §:ssi sda-
dettyéd korkoa palautettavalle méérille. Ympéristotukisopimuksen velvoitteet lakkaisivat siitd
pdivastd, kun metsikeskus on saanut ympaéristdtuen palautuksen.

51 §. Takaisinperintddn liittyvit Euroopan unionin lainsddddnnostd johtuvat velvoitteet. Sdén-
nos liittyy vahdmerkityksiseen tukeen ja komissiolle notifioidun tukiohjelman tukiin liittyvien
EU-velvoitteiden noudattamiseen. Niihin tukiin sovellettaisiin ehdotetun lain ohella valtion-
avustuslakia, joka on harkinnanvaraisia avustuksia koskeva yleislaki. Valtionavustuslain 5 lu-
vussa sdddetidn valtionavustuksen palauttamisesta ja takaisinperinnésté. Yleislain 21 §:ssé sda-
detddn velvollisuudesta avustuksen takaisinperintddn ja 22 §:ssd avustuksen harkinnanvarai-
sesta takaisinperinnéstd. Lain 26 §:ssd sdddetddn takaisinperinndn kohtuullistamisesta.

EU-lainséddéintd saa etusijan suhteessa kansalliseen lainsdddantoon. Vahdmerkityksisen tuen
myOntdmisessd on noudatettava de minimis -asetusta. Jollei kyseistd EU-asetusta noudateta kai-
kilta osin, ei myonnetty tuki ole vahdmerkityksinen tuki. Tuki, jolla ei ole EU-oikeudesta tule-
vaa oikeusperustaa, on EU-lainsdédédnnon vastainen. Vastaavalla tavalla notifioitu tukiohjelman
tuki, jonka myOntdmisessé ei ole noudatettu komission hyviksymispédétoksen vaatimuksia, on
EU-lainsédddédnnon vastainen. Komission hyvidksymispditoksen vaatimuksilla viitataan tadssé
niihin arviointiperusteisiin, joita komissio tarkastelee hyvéiksymispaitoksessdén. Tdma tulkinta
perustuu taas unionin tuomioistuimen ratkaisuun, joka koski tilannetta, jossa Italia oli ilmoitta-
nut tuen ja saanut sille hyviaksynnén, mutta timén jilkeen muuttanut tuen yksityiskohtia. Rat-
kaisun perusteella ndyttéisi olevan keskeista se, mité asioita komissio on hyviaksymispéétokses-
sédn arvioinut (C- 915/19—C- 917/19, 49-51 kohdat). Komissio on voimassa olevaa tukiohjel-
maa koskevassa hyviksymispdédtoksessddn todennut seuraavasti: “Edelld esitetyn mukaisesti
komissio katsoo, ettd suuntaviivojen asianomaisia méérayksid noudatetaan. Komissio on sen
vuoksi paittanyt olla vastustamatta tukea, koska se soveltuu sisimarkkinoille SEUT-sopimuk-
sen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla.” Jotta tuki soveltuisi sisdmarkkinoille, tukioh-
jelma on siten pantava taytantoon komission hyviksymispaatoksen mukaisesti. Lakiehdotuksen
1 momentti velvoittaisi siten periméén tuen takaisin, jos de minimis -asetusta tai komission hy-
vaksymispadtoksen vaatimuksia ei ole noudatettu.

Pykéldn 1 momentin mukaan takaisinperinnésti voitaisiin poiketa poikkeuksellisten olosuhtei-
den vuoksi, jos tuensaaja tai hdnen valtuuttamansa ei olisi kyseisiin olosuhteisiin voinut vaikut-
taa. Kun komission aloitteesta tehtdvai valtiontuen takaisinperintdd voidaan kohtuullistaa poik-
keuksellisten olosuhteiden vuoksi, katsotaan esityksessi, ettd tillaisen kohtuullistamisen pitéisi
olla mahdollista myds jdsenvaltion aloitteesta tehtdvissd EU-lainsdddédnnon vastaisen valtion-
tuen takaisinperinnissd. Komissio on sdéntdjenvastaisen ja sisimarkkinoille soveltumattoman
valtiontuen takaisinperinnéstétakaisinperintdd koskevassa tiedonannossaan todennut, ettd unio-
nin tuomioistuimet ovat tulkinneet oikeusvarmuuden periaatetta suppeasti ja hyvédksyneet sen,
ettd takaisinperintdd rajoitetaan vain tapauskohtaisesti arvioitavissa poikkeuksellisissa olosuh-
teissa (C/2019/5396, 35 kohta). Tésta syystd ehdotetaan, ettd takaisinperittdvin méarén ja sille
maksettavan koron kohtuullistaminen olisi mahdollista vain poikkeuksellisissa olosuhteissa.
Kuten edelld on jo todettu, pykédld koskisi tilanteita, joissa de minimis -asetusta tai komission
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hyviaksyntépaitosté ei ole noudatettu. Jos takaisinperintd perustuisi muuhun seikkaan, ehdotet-
tua pykaldi ei sovellettaisi.

Pykédldn 1 momenttiin siséllytettdisiin samankaltainen sdinnds kuin on valtionavustuslain
22 §:n 4 momentissa. Kyseisen sddnnoksen mukaan valtionapuviranomainen voi paitokselldan
my0s madritd valtionavustuksen maksamisen lopetettavaksi sekd jo maksetun valtionavustuk-
sen takaisin perittdvéksi, jos Euroopan yhteison lainsdadénnossa sitd edellytetdan. Téssé esityk-
sessd katsotaan kuitenkin, ettd valtionapuviranomaisella tulisi olla velvollisuus tuen takaisinpe-
rintdén, jos EU-lainsddddntd sitd edellyttdd. Tassd tapauksessa valtionapuviranomaisia ovat
metsdkeskus ja Ruokavirasto. Takaisinperintdd koskeva velvoite tarkoittaa metsidkeskuksen
osalta velvoitetta tehdé takaisinperintdd koskeva esitys Ruokavirastolle. Pykéldn muotoilua
voidaan pitdd viljand, mutta se johtuu EU-lainsdddédnnon luonteesta. Jasenvaltio on velvollinen
noudattamaan valtiontukisddntdja ja siihen liittyvdd EU-oikeuskdytintd. Kun otetaan huomi-
oon, ettd SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaan valtiontuet kuuluvat unionin yksin-
omaiseen toimivaltaan ja kun Euroopan unionista annetun sopimuksen, jaljempand SEU-sopi-
mus, 4 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltiot ovat vilpittdmén yhteistyon periaatteen mukaisesti
velvollisia tukemaan unionia sen tayttiessd tehtdvidin ja pidattdytymadn toimenpiteistd, jotka
voisivat vaarantaa unionin tavoitteiden toteutumisen, ehdotetulle véljille sddntelylle on ole-
massa hyviksyttiva syy.

Pykéldn 1 momentin mukaan takaisinperittiville mairélle laskettava korko maérdytyisi valti-
onavustuslain mukaan. Tdma sddnnds perustuu unionin tuomioistuimen ratkaisuun (Asia C-
349/17, 135 kohta).

Pykélén 2 momenttiin sisdltyisi viittaus erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin séén-
nosten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:48n. Kun pykélédn 1 momentti koskee jésen-
valtion aloitteesta tehtidvai sddntdjenvastaisen valtiontuen takaisinperintié, koskee mainittu laki
komission aloitteesta tehtdvad valtiontuen takaisinperintia.

52 §. Varojen kohdentaminen. Pykdlan mukaan maa- ja metsitalousministerio paattéisi ehdote-
tun kannustejérjestelmilain toimeenpanoon valtion talousarviossa osoitetun myontdmisvaltuu-
den ja maérdrahan rajoissa niiden kohdentamisesta ehdotetussa kannustejirjestelmailaissa tar-
koitettuihin toimenpiteisiin ottaen huomioon kansallisen metséstrategian tavoitteet. Metsékes-
kuksen tehtdvina olisi laatia vuosittain maa- ja metsitalousministeriolle myontdmisvaltuutta ja
madrdrahan suuntaamista koskeva esitys ottaen huomioon metsélain 26 §:ssi tarkoitetuissa alu-
eellisissa metsdohjelmissa esitetyt tavoitteet.

8 luku Erindiset siannokset

53 §. Maa- ja metsdtalousministerion valvontatehtdvd. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan sda-
dettidviksi maa- ja metsitalousministerion valvontatehtdvasta. Ministerion valvontatehtidva koh-
distuisi metsékeskuksen ja Ruokaviraston toimintaan. Valvonnan tarkoituksena olisi varmistaa
ehdotetun lain noudattaminen. Siihen liittyen ministeriolld olisi pykélén 1 momentin nojalla
oikeus saada metsikeskukselta ja Ruokavirastolta valvontatehtéviénsa liittyvid yleisid kaytto ja
seurantatietoja. Nama tarkastukset olisivat padosin asiakirjatarkastuksia. Tarkastukset voisivat
olla myds paikan pddlld maastossa tehtdvid tarkastuksia. Tarkastusten tulisi liittyd ehdotetun
lain sddnnosten noudattamisen varmistamiseen. Ministerion tarkastusoikeuden ja tarkastusten
suorittamisen osalta noudatettaisiin valtionavustuslain 16 ja 17 §:n sddnnoksié.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi maa- ja metsitalousministerion tietojensaanti-
oikeudesta. Maa- ja metséitalousministeriolld olisi salassapitosdéinndsten estdméttd oikeus saada
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metsdkeskukselta ja Ruokavirastolta tietoja sellaisista tuen hakijaa ja saajaa koskevista sei-
koista, joilla on olennaista merkitystd ehdotetun lain noudattamisen varmistamiseksi tuen
myOntdmisessd, maksamisessa ja kdyton valvonnassa.

54 §. Ruokaviraston valvontatehtivd. Pykilan 1 momentissa ehdotetaan sdadettdviksi Ruoka-
viraston valvontatehtdvastd. Tarkoituksena on, ettd Ruokavirasto suorittaisi ehdotetun lain nou-
dattamisen valvonnassa tarpeellisia metsidkeskuksen toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Ruo-
kavirasto voisi siten tarkastaa esimerkiksi metsékeskuksen suorittamia maastotarkastuksia ja
niihin liittyvien hallintoasioiden késittelyd koskevia asiakirjoja. Koska maa- ja metsatalousmi-
nisteridlle kuuluu metsékeskuksen valvonta ehdotetun lain 53 §:n nojalla, on perusteltua, ettd
maa- ja metsdtalousministerid maardisi tarkemmin tarkastusten toteuttamisesta kuten esimer-
kiksi tarkastusten mééristd ja niiden kohdentamisesta.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdfdettiaviksi Ruokaviraston tietojensaantioikeudesta. S&én-
nos on sisdlloltddn samanlainen kuin maa- ja metsdtalousministerion tietojensaantioikeus 53 §:n
2 momentin mukaan.

Pykildn 3 momentti sisiltdd asetusvaltuuden. Sd&nnds on samanlainen kuin lakiehdotuksen
44 §:n 4 momentissa.

55 §. Muutoksenhaku. Pykéléssi sdddetddn muutoksenhausta. Lakiehdotuksen mukaan kyseisen
lain nojalla tehtya péaatdstd koskevaan muutoksenhakuun sovellettaisiin valtionavustuslain muu-
toksenhakua koskevia sddnnoksid. Valtionavustuslain 34 §:ssd muutoksenhaun ensimmaisena
vaiheena olisi pakollinen oikaisuvaatimusmenettely. Kyseisen pykildn 2 momentin mukaan oi-
kaisuvaatimukseen annettuun péaitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) saddetddn. Viittaussddnnos ei ole ajantasalla. Oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annettuun paitdkseen haettaisiin muutosta siten kuin oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetddn. Viime mainitun lain 127 §:n mu-
kaan muualla laissa olevalla viittauksella hallintolainkéyttdlakiin tarkoitetaan oikeudenkdyn-
nistd hallintoasioissa annetun lain voimaan tultua viittausta oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annettuun lakiin.

Pykélén mukaan takaisinperintié, sopimuksen purkamista ja irtisanomista seké asiamiehelle tai
avustajalle maarattya valiaikaista kieltoa koskevassa asiassa muutosta haettaisiin kuitenkin va-
littamalla hallinto-oikeuteen ilman oikaisuvaatimusmenettelyd. Viime mainituissa asioissa oi-
kaisuvaatimusmenettely ei todennikoisesti johtaisi alkuperdisen padatoksen muuttamiseen.

56 §. Maastomittaukset. Pykéldssi ehdotetaan sdddettiviksi, ettd ehdotettuun lakiin liittyvissé
maastomittauksissa sovelletaan metsialalla yleisesti kiytossé olevia mittaus- ja arviointimene-
telmid. Maastossa mitataan esimerkiksi runkolukuméérid, pituuksia ja puuston tilavuuksia. Eh-
dotettua lakia varten ei siis ole tarkoitus luoda mitdén erillisid maastomittauksien tai puuston
arvioinnin kdytint6ja. Ehdotetun lain toimeenpanossa hyddynnettdisiin mahdollisuuksien mu-
kaan jo olemassa olevia metsétietojarjestelmén tietoja.

Maastomittausmenetelmié ei yksilditdisi ehdotetun lain nojalla annettavissa alemmanasteisissa
sadadoksissd. Ehdotettuun lakiin liittyvissd maastomittauksissa otettaisiin kdyttoon uusia mit-
tausmenetelmid sitd mukaa kuin ne tulevat metsdalalla yleisesti kdyttoon.

Jokaisella maastomittausmenetelmélld on oma luotettavuutensa. Esimerkiksi metsikon tilavuu-
den arvioinnissa relaskooppikoealojen avulla keskivirhe on yleenséd kymmenen prosentin suu-
ruusluokkaa. Ehdotetun lain toimeenpanossa katsottaisiin sdddosten mukaisiksi tapaukset,
joissa maastossa mitattavan tai arvioitavan tunnuksen lukuarvo on enintdéin metséalalla yleisesti
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sovellettavan mittausmenetelmén tuottaman keskivirheen sisélld sdddetystd lukuarvosta. Yli
keskivirheen paéssd saddetystd lukuarvosta olevat tapaukset katsottaisiin virheellisiksi. Jos esi-
merkiksi sdddetty lukuarvo on enintddn 3 000 runkoa hehtaaria kohden ja runkolukuméérin
arviointi yleisesti kdytdssd olevalla menetelméilld tuottaa kymmenen prosentin keskivirheen,
katsottaisiin vield 3 300 runkoa hehtaaria kohden hyvaksyttavéksi runkoluvuksi.

57 §. Luonnonvarakeskuksen tehtdvd. Pykilan 1 momentin mukaan Luonnonvarakeskuksen tu-
lisi vuosittain toimittaa maa- ja metsdtalousministeridlle tiedot kolmen edellisen kalenterivuo-
den puukuutiometrin keskikantohinnan aritmeettisesta keskiarvosta maakunnittain. Ehdotettu
sdannds liittyy lakiehdotuksen 11 §:n 4 momenttiin, jonka mukaan maa- ja metsitalousministe-
rion asetuksella sdddettdisiin puuston hakkuuarvon laskennassa kdytettavastd puukuutiometrin
keskihinnasta.

Pykélén 2 momentin mukaan Luonnonvarakeskuksen tulisi toimittaa maa- ja metsédtalousminis-
teridlle my6s muut kannustejérjestelmailaissa tarkoitettujen tukien toimeenpanossa tarvittavat
tiedot.

9 luku Voimaantulo

58 §. Voimaantulo. Euroopan yhteison valtiontukisdint6jen vuoksi laki voi tulla voimaan vasta
sen jéilkeen, kun Euroopan komissio on hyviksynyt esitetyt tuet. Laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvana ajankohtana. Vahadmerkityksinen tuki voidaan
ottaa kdyttoon ilman komission hyviksyntdd. Esityksessé katsotaan, ettd selkeinté olisi, ettd la-
kiin tulee vain yksi voimaantuloaika. Komission hyvéksyntd on mahdollista saada vain méaara-
ajan voimassa oleville tukijarjestelmille. Valtiontukisuuntaviivat tulevat luonnoksen perusteella
voimaan 1.1.2023. Suuntaviivaluonnoksen (kohta 633) mukaan tukijirjestelmii saa soveltaa
vain seitsemén vuotta. Téstd syystd pykédldn momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd laki olisi
voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2029 asti ja siten tuen myOntdmispadtoksid saataisiin tehda
kyseiseen ajankohtaan asti.

Pykélén 2 momentin nojalla muita kuin tuen myontdmistd koskevia paatoksié saisi tehdé lain
voimassaoloajan paityttyd. Tuen myOntdmiseksi ei katsota esimerkiksi metsikeskukselle toi-
mitettuun toteutusilmoitukseen perustuvaa tuen lopullista méaéraa koskevaa péatostd, kun aiem-
min on tehty hakemukseen perustuva alustava rahoituspaitds ja kun hakemuksessa ilmoitetuissa
ty0- tai tarvikemaarissa ei ole tapahtunut vahadisti suurempia ylityksid. Tuen maksaminen olisi
mahdollista mainitun ajankohdan jilkeenkin. Pykéldn 2 momenttiin siséllytettdisiin toteuttamis-
suunnitelmaan perustuvan tyon loppuunsaattamisen lisdaikaa koskeva erityissddnnds. Lain voi-
massaoloajan jélkeen ei voitaisi myontéd lisdaikaa, mutta erityisestd syysté lain voimassaoloai-
kana myonnettya lisdaikaa voitaisiin jatkaa. Ehdotetun lain mukainen tuki tulisi pykédldn 2 mo-
mentin mukaan maksaa viimeistdan 31 pdivana joulukuuta 2032.

Pykilan 3 momenttiin sisdllytettdisiin sdénnokset siitd, mihin mennessé ehdotetun lain mukaista
tukea olisi haettava, metsdkeskuksen pyydettivé lisdselvitystd ja hakijan toimitettava pyydetty
liséselvitys. Sddannds on tarpeen, jotta metsénomistajat ja metséalan palveluja tarjoavat toimijat
pystyvit varautumaan lain voimassaolon paittymiseen ja jotta metsikeskukselle jai riittavéasti
aikaa hallintopddtosten tekemiseen.

Pykéldan 4-7 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi taimikon ja nuoren metsin hoitoa, terveys-

lannoitusta, suometsén hoitosuunnitelmaa, suometsén vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennar-
teiden tekemisté ja metsétien tekemistéd koskevista siirtymésaannoksistd. Siirtymésdédnnokset si-
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séltdavit ehdotetun lain mukaisen tuen myontdmisen aikarajoitteen, jos alueella tai tielld on ai-
kaisemmin rahoitettu kestdvan metsédtalouden rahoituksesta annetun lain tai kestdvén metsita-
louden méairdaikaisen rahoituslain mukainen toimenpide.

Pykéldan 6 momentissa ehdotetaan lisdksi sdddettiaviksi, ettd suometsin vesiensuojelutoimenpi-
teiden ja piennarteiden tekemiseen voitaisiin myontda 16 §:n nojalla tukea, jos toimenpiteiden
toteutus perustuisi kestdvin metsatalouden méérdaikaisen rahoituslain 9 §:n mukaiseen toteut-
tamissuunnitelmaan. Tuen myontdmisen edellytyksena olisi, ettd toteuttamissuunnitelman laa-
timinen olisi aloitettu ennen ehdotetun lain voimaantuloa ja valmis suunnitelma toimitettaisiin
metsdkeskuksen hyviaksyttaviksi 9 kuukauden kuluessa ehdotetun lain voimaantulosta.

Pykildn 8 momentissa edotetaan sdddettéviksi, milloin kestdvén metsidtalouden mééraaikaisen
rahoituslain nojalla rahoitettu suunnitelman voitaisiin katsoa tayttdvin ehdotetun lain vaatimuk-
set.

7.2 Kestivin metsiatalouden miiriaaikainen rahoituslaki

29 a §. Toimenpiteiden toteuttamisen mddrdaika. Pykdldn 2 momentti olisi viimeistd lausetta
lukuun ottamatta sama kuin voimassa olevassa laissa. Pykéldssd mahdollistettaisiin erityisesté
syystd metsidkeskuksen myontdmén lisdajan pidentdminen enintdin kahdella vuodella. Lisdajan
pidentdmistd harkitessaan metsikeskuksen tulisi kiinnittdd huomiota siihen, etteivét saatavat
padse vanhenemaan lisdajan pidentdmisen seurauksena.

48 §. Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset. Pykdlan 2 momentin ensimmdinen ja toinen virke
olisivat samat kuin voimassa olevassa laissa. Pykélédn 2 momentissa ehdotetaan liséksi sdddet-
tavaksi siitd, mihin asti voidaan myontia lisdaikaa tai pidentdi lisdaikaa toteutussuunnitelmaan
perustuvan tyon loppuunsaattamiseen ja mihin mennessi kestdvdn metsdtalouden méaariaikai-
sen rahoituslain mukaista tukea olisi haettava, metsikeskuksen pyydettdva lisdselvitysta ja ha-
kijan toimitettava pyydetty lisdselvitys. Sidnnds on tarpeen, jotta metsdnomistajat ja metsdalan
palveluja tarjoavat toimijat pystyvét varautumaan voimassa olevan lain voimassaolon péétty-
miseen ja jotta metsdkeskukselle jai riittdvasti aikaa hallintopditosten tekemiseen.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Metsitalouden madraaikaista kannustejéarjestelméé koskevan lain voimaantulosta sdddettéisiin
valtioneuvoston asetuksella. Uuteen lakiin ehdotetaan siséllytettédviksi valtioneuvostolle ja osin
my0s maa- ja metsitalousministeridlle valtuudet antaa asetuksella tarkempia saadoksia.

Lakiehdotuksen 4 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia
sddnndksid siitd, mika katsotaan lakiehdotuksen 1 ja 2 momentissa tarkoitetuksi pddasialliseksi
maatila- tai metsdtalouden harjoittamiseksi ja siitd, milloin maatila- tai metsdtalouden harjoit-
tamisen voidaan katsoa muodostavan padosan sdation toiminnasta.

Lakiehdotuksen 9 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia
sadannoksié lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentissa tarkoitetusta omasta tyosta.

Lakiehdotuksen 10 §:n 4 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella sdadet-

taisiin toteuttamissuunnitelman, toteutusilmoituksen ja suometsén hoitosuunnitelman sisalto-
vaatimuksista.
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Lakiehdotuksen 11 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sadannokset tukien madristd, alueellisesta eriyttimisestd, hyvéksyttavistd kustannuksista, ympé-
ristétuen ja siihen liittyvin kannustinkorvauksen laskennan perusteista sekd muista tukien maa-
rdn madrdytymisen perusteista.

Lakiehdotuksen 11 §:n 4 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella sdadet-
taisiin puuston hakkuuarvon laskennassa kaytettivistd puukuutiometrin keskikantohinnasta.

Lakiehdotuksen 13 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sddanndkset taimikon ja nuoren metsén hoitokohteen vidhimmaéispinta-alasta, puuston poistami-
sesta sekd kasittelyn jélkeisistd puuston tiheytté, keskipituutta ja kasvamaan jadvai puustoa kos-
kevista vaatimuksista, tehdyn taimikon tai nuoren metsén hoitotydn toteamisesta seké muista
kyseisessd pykéldssd sdddettivistd tuen myontdmisen edellytyksista.

Lakiehdotuksen 14 §:n 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
saannokset terveyslannoituskohteen vahimmadaispinta-alasta, lannoituskohteesta, lannoiteval-
misteen valinnan perusteista, lannoitteen levittimisesti, puuston ja maaperidn vahimmaisvaati-
muksista, terveyslannoituskohteella tarpeellisista metsénhoitotoisté seka siitd, milloin merkitta-
vid hakkuutarpeita ei ole ja milloin alueen vesitalous on kunnossa, sekd muista kyseisessi py-
kéldssd saddettivistd tuen myontdmisen edellytyksista.

Lakiehdotuksen 15 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sddanndkset suunnittelualueen vahimmaispinta-alasta, tukikelpoisen suunnittelualueen rajauk-
sesta, suunniteltavista hyvéksyttavistd toimenpiteistd ja niiden ympéristovaikutusten minimoin-
nista, vesiensuojelusuunnitelmasta sekd muista kyseisessd pykéldssi sdaddettivistd tuen myon-
tdmisen edellytyksisti ja ehdoista.

Lakiehdotuksen 16 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
saannokset hyviksyttavisti vesiensuojelutoimenpiteisti ja piennarteistd sekd muista kyseisessa
pykaldssa saddettavistd tuen myontdmisen edellytyksista.

Lakiehdotuksen 17 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sdannokset lakiehdotuksen 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun varastoalueen rakentamisesta seki
muista kyseisessd pykéldssd sdddettdvistd tuen myontamisen edellytyksista.

Lakiehdotuksen 18 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
saannokset tien tavoitekantavuutta, vihimmaispituutta ja -leveyttd, tietiheyttd, arvioitua metsa-
talouden kuljetusten osuutta ja uuden tien tavoitekantavuutta, vihimmaéispituuden ja -leveyden
seka tietiheyden osuutta koskevista vaatimuksista ja tien kunnossapidosta huolehtimista koske-
vasta edellytyksestd sekd muista kyseisessd pykadldssa sdddettavistd tuen myontdmisen edelly-
tyksista.

Lakiehdotuksen 19 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
saannokset uuden metsitien tavoitekantavuutta, vihimmaispituutta ja -leveyttd, enimmaistieti-
heytté ja metsédtalouden kuljetusten osuutta koskevista vaatimuksista sekd muista kyseisessa py-
kélassd sdddettdavistd tuen myontdmisen edellytyksista.

Lakiehdotuksen 20 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
saannokset ymparistotuen kohdentamisesta ja siitd, milloin lakiehdotuksen 20 §:n 1 momentissa
tarkoitetut toimenpiteet ovat laajempia kuin mité niistd metsélaissa sdddetddn sekd muista ky-
seisessd pykildssd sdddettivistd tuen myontdmisen edellytyksista.
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Lakiehdotuksen 22 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kemmat sddannét metsdluonnonhoidon tuen kohdentamisesta sekd muista kyseisessd pykalassd
sdddettivistd tuen myontdmisen edellytyksista.

Lakiehdotuksen 23 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sddannokset kulotuskohteen vdhimmaéispinta-alasta, ravinteisuudesta ja sdéstopuiden vahim-
méiisvaatimuksista ja niiden laadusta sekd muista kyseisesséd pykéldsséd sdadettivistd tuen myon-
tdmisen edellytyksista.

Lakiehdotuksen 24 §:n 4 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella sdadet-
taisiin tuen hakemisesta, hakemuksessa ilmoitettavista tiedoista seké taimikon ja nuoren metsan
hoidon tuen hakemisen méériajasta.

Lakiehdotuksen 25 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sdédnndksid hankehaun valintaperusteista ja -menettelysta.

Lakiehdotuksen 26 §:n 4 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella sdadet-
taisiin lakiehdotuksen 26 §:n 2 momentissa tarkoitettuun poytakirjaan merkittavista tiedoista.

Lakiehdotuksen 33 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin
siitd, mitkd tukea koskevat vaatimukset on merkittiva tukipaatoksessi komission hyviksymis-
padtokseen perustuviksi.

Lakiehdotuksen 44 §:n 4 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella sdadet-
taisiin metsékeskuksen tehtdviin kuuluvien tarkastusten maérdstd ja kohdentamisesta seké
muista valvonnan jarjestimisen teknisistd yksityiskohdista.

Lakiehdotuksen 54 §:n 3 momentin mukaan maa- ja metsédtalousministerion asetuksella sddde-
tadn Ruokaviraston tehtdviin kuuluvien tarkastusten méarasta ja kohdentamisesta sekd muista
valvonnan jarjestimisen teknisistd yksityiskohdista.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd metsdtalouden maaraaikaisen kannustejarjestelméastd annettavan lain voimaan-
tulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Ennen lain voimaan tuloa maa- ja metsétalous-
ministerid tekee komissiolle ilmoituksen kannustejirjestelmaén tuista lukuun ottamatta taimikon
ja nuoren metsidn hoidon tukea. Lain voimaantulo edellyttdd komission hyviksymispaétosta.

Ehdotetaan, ettid kestivin metsidtalouden méérdaikaisen rahoituslain 29 a ja 48 §:n muuttami-
sesta annettava laki tulisi voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun eduskunta on lain
hyvaksynyt.

10 Toimeenpano ja seuranta

Metsdkeskus toimisi lakiehdotuksen 3 §:n mukaan valtionavustuslaissa tarkoitettuna valti-
onapuviranomaisena. Tukijérjestelmin toimeenpanoon liittyva toimivalta olisi siten metsdkes-
kuksella lukuun ottamatta takaisinperint6ja, jotka kuuluisivat Ruokaviraston toimivaltaan. Ruo-
kavirasto tekisi myds metsdkeskuksen tekemien tarkastusten laadunvalvontaa sekd maéérdisi
kieltoja asiamiehelle ja avustajalle.
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Metsikeskuksen tehtidviand on metsdkeskuslain mukaan metsiin perustuvien elinkeinojen edis-
tdminen, metsid koskevan lainsddddnnon toimeenpano ja metsétietoihin liittyvien tehtidvien hoi-
taminen. Nama tehtdvét ovat julkisia hallintotehtivid. Lainsddddnndn toimeenpanoon liittyvid
hallintoasioita koskevat tiedot talletetaan metsidkeskuksen metsitietojéarjestelmaén.

Metséitalouteen liittyva keskeisin henkildtietojen késittelyd koskeva sdddos on Suomen metsa-
keskuksen metsitietojérjestelméstd annettu laki (419/2011, jéljempané metsdtietolaki). Metsa-
tietolain 3 §:n 2 momentin mukaan tietojédrjestelmén kayttotarkoituksena on metsikeskukselle
kuuluvien julkisten hallintotehtdvien hoitaminen. Metsétietolaissa sdiddetddn ndiden tehtdvien
hoitamiseen liittyvastd henkiltietojen késittelysté. Liséksi henkilotietojen késittelyyn sovelle-
taan luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssa sekd néiden tietojen va-
paasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/67 ja tietosuojalakia (1050/2018)
sekd tietojen ja asiakirjojen julkisuuteen ja niiden luovuttamiseen julkisuuslakia. Metsidkeskuk-
sen julkisista hallintotehtavisti sdfidetdin metsidkeskuslain 8 §:ssa.

Kannustejarjestelmén toimeenpanoon liittyen ei olisi tarpeen erikseen siétdd oikeudesta saada
osoitetietoja viestotietojarjestelméstd tai oikeudesta saada kiinteistdja koskevia tietoja Maan-
mittauslaitokselta, koska julkiset tiedot voidaan luovuttaa ilman erityissdénndksia lakisddteisen
tehtdvan hoitamista varten. Metsétietolain 13 e §:ssd sdédetdin tietojen saannista salassapito-
sddnnosten estimadttd verohallinnolta. Mainitun sddnndksen nojalla metsékeskuksen on mahdol-
lista saada julkisten hallintotehtdvien hoitamista varten esimerkiksi kuolinpesédn asianhoitajan
nimi, henkildtunnus, yritys- ja yhteisdtunnus seké yhteystiedot (13 e §:n 1 momentin 1 kohta).
Niin ollen kannustejarjestelmin toimeenpanoa varten ei tarvita erityissdannoksia edelld maini-
tuista tiedoista.

Maa- ja metsétalousministerid seuraisi ehdotetun kannustejérjestelmén toimivuutta. Metsékes-
kus seuraisi kannustejarjestelmin toteutumista myonnettyjen tukimédérien ja pinta-alojen osalta
sekd tuen valtakunnallista kohdentumista.

Kuten edellé on selvitetty, tiedot kannustejarjestelméntuista tallennettaisiin metsétietojarjestel-
méén. Yleisen de minimis -asetuksen mukainen vihdmerkityksinen tuki on raportoitava komis-
siolle sen niin vaatiessa. Raportointimenettelystd on sddnnokset mainitun asetuksen 6 artiklassa
(Seuranta). Asetuksen 6 artiklan 5 kohdan mukaan komissiolle on muun ohessa toimitettava
tieto erityisesti yksittdisen yrityksen saamasta, yleisessd de minimis -asetuksessa ja muissa va-
hédmerkityksisesti tuesta annetuissa asetuksissa tarkoitetun vihdmerkityksisen tuen kokonais-
maarasta.

Muiden, kuin taimikon ja nuoren metsén hoidon tuen osalta maa- ja metsétalousministerion
tulee vuosittain ilmoittaa kannustejérjestelméin kautta myonnetyn tuen mééra komissiolle.

Edotus siséltdd muutoksia voimassa olevaan lakiin verrattuna. Tama edellyttia tietojarjestel-
mien uudistamista. Metsékeskus on aloittanut tietojérjestelmien uudistamisen. Uudistettujen
tietojarjestelmien arvioidaan olevan tdysiméardisesti kdytettavissd vuoden 2024 alussa. Kun uu-
distetut jarjestelmét ovat kdytdssa, pitdisi sdhkoisesti saapuneiden hakemusten automaattinen
paatoksenteko olla nopeaa.

Ehdotettu laki on miérdaikainen. Ennen lain voimassaolon péddttymista on tarpeen selvittdd lain
toimivuutta ja muutostarpeita.

94



11 Suhde muihin esityksiin ja riippuvuus kansainvalisistd velvoitteista
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esityksessd katsotaan, ettd lahtokohtaisesti metsdtalouden kannustejérjestelméé ja luonnonsuo-
jelulakia koskevilla lakiehdotuksilla ei ole sellaista liityntdd, ettd ehdotukset olisi tarpeen kési-
telld eduskunnassa samanaikaisesti. Jos kuitenkin luonnonsuojelua koskevaan lakiehdotuksen
erdiden pykélien sisdltd ja numerointi muuttuisi, tlldin muutokset olisi otettava huomioon kan-
nustejérjestelmii koskevassa laissa. Kannustejirjestelmad koskevassa lakiehdotuksessa on seu-
raavat viittaukset luonnonsuojelulakia koskevaan lakiehdotukseen:

* kannustejérjestelméd koskevan lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentissa viitataan luonnonsuojelu-
lakia koskevan lakiehdotuksen 48 ja 113 §:44n sekd 126 §:n 2 momenttiin ja

» kannustejirjestelmid koskevan lakiehdotuksen 27 §:ssd viitataan luonnonsuojelulakia koske-
van lakiehdotuksen 16 §:adn, 5 lukuun, 47, 53, 66, 67, 79-81, 83, 87, 93-96, 106, 126 ja
127 §:4an.

Luonnonsuojelulakia koskevan hallituksen esityksen (HE 76/2022 vp) yhtené liitdnnéislakina,
jota on tarkoitus muuttaa, on kestdvian metsitalouden méérdaikainen rahoituslaki (14. lakiehdo-
tus). Riippuvuussuhde syntyy, jos luonnonsuojelulakia koskevaa lakiehdotusta muutettaisiin si-
ten, ettd mainittua liitdnnaislakia koskevaa lakiehdotusta olisi muutettava.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esitys liittyy vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kdsiteltédviksi sen yhteydessa.
11.3 Riippuvuus kansainvilisisti velvoitteista

Euroopan unionin valtiontukiséantoihin liittyen Euroopan unionin komissio seuraa jatkuvasti
jasenvaltioiden kanssa niiden voimassa olevia tukijirjestelmid. Komission harjoittama valtion-
tukien yleisvalvonta perustuu tukiohjelmien ilmoittamiseen eli notifiointiin komissiolle, niiden
hyviksymiseen komissiossa seké jisenmaiden raportointiin tukiohjelmien soveltamisesta. Eh-
dotettua uutta tukijarjestelmdi ei voida saattaa voimaan lukuun ottamatta taimikon ja nuoren
metsén hoidon tukea ennen kuin komissio on hyviksynyt tukijérjestelmin. Tdmén esityksen 2.1
luvussa on tarkemmin kuvattu EU:n valtiontukiséant6jd. EU:n valtiontukisdént6ja tarkastellaan
my0s seuraavassa 12 luvussa.

12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Esitykselld on liittymékohtia sddddstasoon, perusoikeuksiin ja julkisen hallintotehtdvan antami-
seen muulle kuin viranomaiselle. Sdantelylld on myos vahvat liittymikohdat EU:n valtiontu-
kisddntelyyn. Tdssd luvussa lakiehdotuksella tarkoitetaan metsitalouden kannustejérjestelméa
koskevaa lakiehdotusta.

SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaan valtiontukisdéntely kuuluu komission yksin-
omaiseen toimivaltaan. Sdédntelyn tavoitteena on taata yrityksille tasapuoliset kilpailuolosuhteet
unionin sisdmarkkinoilla ja minimoida jésenvaltioiden vélisté tukikilpailua. Perustuslakivalio-
kunta on todennut valtiontuista muun muassa seuraavaa. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 107(1) artiklassa kielletddn sisdmarkkinoille sopimattomat valtiontuet,
jotka annetaan yrityksille. Valtiontuen tunnusmerkit ovat riippumattomia kansallisesta oikeu-
desta. SEUT-sopimuksen 107(2 ja 3) artiklassa méaratdan sisamarkkinoille soveltuvasta tuesta.
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Valtiontuki voi olla sallittua joko asiaa koskevan yleisen poikkeuksen tai komission tekemén
hyviaksymispadtoksen johdosta (PeVL 15/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitényt térkedna, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsédadénto
edellyttad kansallista sddntelya tai mahdollistaa sen, titi kansallista liikkkumavaraa kéytettdessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 15/2018 vp). Perus-
tuslakivaliokunta on todennut, ettd on sindnsi selvii, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan unionin lainsdddantd on ensisijaista suhteessa kansalli-
siin sddnnoksiin oikeuskdytinnossd mairiteltyjen edellytysten mukaisesti (PeVL 14/2018 vp ja
PeVL 20/2017 vp) ja ettei suomalaisessa lainsdddannossa ole syytd pyrkid EU-oikeuden kanssa
ristiriidassa oleviin ratkaisuihin (PeVL 15/2018 vp). Viimeksi mainittu huomio liittyy SEU-
sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan ns. vilpittdmén yhteistyon periaatteeseen.

Saddosvalmistelussa lahtdkohtana on yleislakien kunnioittaminen. Metsidtalouden kannustejér-
jestelmiin sisdltyviin tukiin sovellettaisiin jatkossakin valtionavustuslakia. Lakia sovelletaan
harkinnanvaraisiin avustuksiin. Lakia voidaan soveltaa avustuksiin, jotka ovat valtiontukea, sa-
moin kuin muihin harkinnanvaraisiin avustuksiin. Todettakoon, ettd eduskunnan talousvalio-
kunta on kiinnittdnyt valtioneuvoston huomiota valttimattomyyteen arvioida valtionapulainsaa-
dédnndn ajanmukaistamistarpeet kokonaisuutena erdédn valtiontukea koskeneen lakiehdotuksen
yhteydessd (TaVM 20/2021 vp). Asialla on merkitystd metséitalouden kannustejirjestelmén
osalta. Esityksen valmistelussa on pyritty arvioimaan, miltd osin valtionavustuslain sdédntelysté
on tarpeen poiketa valtiontukisdéntdjen noudattamiseksi. Esityksessd halutaan korostaa, ettd
metsitalouden kannustejarjestelmid koskevan lainvalmistelun yhteydessd ei ole mahdollista
vastata laajemmin valtiontukilainsdddanndsté johtuviin lainsdddannon tarkistustarpeisiin. Tassi
esityksessa katsotaan, ettd olisi perusteita sille, ettd valtioneuvostotasolla selvitettdisiin koordi-
noidusti valtiontukiin liittyvid sdédostarpeita.

EU:n valtiontukisdéntelylle tyypillisend piirteend voidaan pitdd sitd, ettei se kaikilta osin ole
tasmaéllistd. Monet tulkinnat perustuvat EU:n tuomioistuimen oikeuskaytdntoon. Komissio ar-
vioi valtiontukisddntdjd sddnnollisin véliajoin. Arviointiin kuuluu EU-oikeuskéytidnnon tarkas-
telu. Tamé kdy hyvin ilmi esimerkiksi komission valtiontuen kisitettd koskevasta komission
tiedonannosta (C/2016/2946) samoin kuin sééntdjenvastaisen ja sisémarkkinoille soveltumatto-
man valtiontuen takaisinperintdd koskevasta komission tiedonannosta (C/2019/5396).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota notifiointiin ja siihen liittyvaén taytdntoonpa-
nokieltoon. Valiokunta on huomauttanut, ettd SEUT-sopimuksen 108(3) artiklan mukaan ko-
missiolle on annettava tieto jo tuen myontamista tai muuttamista koskevasta suunnitelmasta niin
ajoissa, ettd se voi esittdd huomautuksensa. Valiokunta on todennut, ettd notifiointivelvollisuus
on ennakollista niin, etti jasenvaltion on riittdvin ajoissa ilmoitettava komissiolle kaikista suun-
nitelmistaan myontdad uutta tukea ja ettd SEUT-sopimuksen 108(3) artiklan viimeisen virkkeen
mukaan jasenvaltio, jonka on tarkoitus myontda tukea, ei saa toteuttaa ehdottamiaan toimenpi-
teitd, ennen kuin menettelyssd on tehty komission lopullinen péétds (ns. stand still -velvoite)
(PeVL 15/2018 vp). Ehdotetut metsitalouden kannustejirjestelmén tuet taimikon ja nuoren met-
sén hoidon tukea lukuunottamatta on tarkoitus notifioida komissiolle sen jélkeen, kun maa- ja
metsitalousvaliokunnan mietint6 on tdmén esityksen osalta valmistunut. Ns. stand still -velvoit-
teeseen liittyen lain voimaantulosta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

12.1 Perusoikeudet

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Perusoikeudet ulottuvat oi-
keushenkil6ihin vélillisesti, koska oikeushenkilén asemaan puuttuminen saattaa merkité kajoa-
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mista oikeushenkilon taustalla olevan yksilon oikeuksiin. Perustuslain 6 §:n mukaisen yhden-
vertaisuuden kannalta voidaan tarkastella metsdtalouden maérédaikaista kannustejérjestelmaéd
koskevan lakiehdotuksen, jéljempéni lakiehdotus, sdannosti, joka koskee tuen maaras.

Lakiehdotuksen 10 §:n mukaan tukien miirét voitaisiin eriyttdd alueittain metsitaloudellisten
olosuhteiden ja hallinnollisten rajojen perusteella. Maanomistajat ovat eriarvoisessa asemassa
luonnonolosuhteista johtuen. Alueittain tehtévilld tukien méarin eriyttdmiselld vahennettéisiin
eriarvoisuutta siten, ettd suhteessa suurempi tuki voitaisiin kohdistaa niille, jotka harjoittavat
metsétaloutta heikommissa luonnonolosuhteissa.

Lakiehdotuksen 10 §:n mukaan yksityistien perusparannuksen tuen mééra voitaisiin eriyttdd sen
mukaan, onko kyse yhteishankkeesta tai yhteismetsin toteuttamasta hankkeesta vai muulla ta-
voin toteutettavasta hankkeesta. Yhteishankkeen suunnittelu ja toteuttaminen on ty6ladmpad
kuin yksittdisen maanomistajan hankkeen vastaava tyd. Yhteishankkeiden ja yhteismetsien
hankkeet ovat kooltaan laajempia ja niiden suunnittelu ja toteuttaminen on taloudellisesti tar-
koituksenmukaisempaa, minkd vuoksi esityksessd arvioidaan, ettd on olemassa asianmukainen
peruste kannustaa maanomistajia tdllaisiin hankkeisiin. Yksityistien perusparannuksen tuessa
yhteishankkeiden ja yhteismetsien tukitaso ei nykyisinkddn paljoa poikkea muiden perusparan-
nushankkeiden tukitasosta. Suometsin hoitosuunnitelman tuki taas voitaisiin eriyttdd sen mu-
kaan, miten monella kiinteistolld suunnittelua tehdéén eli mité laajempi suunnitelma kiinteisto-
jen madridn mukaisesti tarkasteltuna, sitd korkeampi olisi suunnittelun tuki.

Perustuslain 6 §:n 2 momentissa kielletdan ihmisten asettaminen ilman hyvéksyttavad syyté eri
asemaan henkiloon liittyvdn syyn perusteella. Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt pelkkaa
maantieteellisté kriteerid hyvaksyttdvéina erotteluperusteena perustuslain 6 §:n 2 momentin kan-
nalta (PeVL 59/2001 vp). Keskeistd on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjérjestelméin
kannalta hyvéksyttavélla tavalla (PeVL 46/2006 vp ja PeVL 31/2014 vp).

Lakiehdotukseen sisdltdma tukitasojen alueellinen eriyttiminen ei kytkeydy henkilén asumi-
seen tai litkkumiseen taikka henkilon ominaisuuksiin. Tukitasojen alueellinen eriyttdminen liit-
tyy maanomistajan kiinteistdihin ja siltd osin erilaisiin luonnonolosuhteisiin ja hallinnollisiin
rajoihin. Tuen médri voitaisiin eriyttdd myos sen mukaan, onko kyseessd yhteishanke tai yh-
teismetsén hanke vai yksittdisen maanomistajan tyd. On taloudellisesti tarkoituksenmukaisem-
paa toteuttaa hankkeita suurempina kokonaisuuksina. Viime mainittu toteutuu yhteishankkei-
den ja yhteismetsien hankkeiden osalta.

Perustuslakivaliokunta on pitinyt hyviksyttdvana pyrkid vihentdméin maanomistajien vélistid
eriarvoisuutta siten, ettd suhteessa suurempi tuki kohdistettaisiin niille maanomistajille, jotka
harjoittavat metsétaloutta heikommissa olosuhteissa. Valiokunta piti alueellisen eriyttimisen
toteuttamista metsdkeskus- ja kuntarajoja noudattaen hallinnollisesti yksinkertaisena. Samoin
valiokunta piti hankkeiden toteuttamista suurempina kokonaisuuksina taloudellisesti tarkoituk-
senmukaisena. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd metsdnomistajien muodollisen yhdenvertai-
suuden kannalta sddntelyn merkitys oli verrattain vdhédinen eikd muodostu perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussidénndksen kannalta ongelmalliseksi (PeVL 46/2006 vp). Koska lakiehdotuk-
sen 10 § on periaatteiltaan pitkilti samankaltainen kuin perustuslakivaliokunnan lausunnossaan
tarkastelema sddnnos, esityksessd katsotaan, ettd esitys tdyttdd tukien méddrien eriyttdmisen
osalta perustuslain yhdenvertaisuusvaatimuksen.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Lailla voi-

daan sditda perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi valttdmattomistd, koti-
rauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Mainittuun sddanndkseen liittyen lakiehdotuksen 44
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§:ssé sdddettiisiin, etteivit metsidkeskuksen tekemit tarkastukset voi ulottua pysyvéisluontei-
seen asumiseen kéytettyihin tiloihin. Perustuslakivaliokunta on kdytinndsséén kiinnittdnyt huo-
miota siihen, ettd yrityksiin kohdistuvien valvontatyyppisten tarkastusten sééntelyssi on syytd
selkeyden vuoksi viitata hallintolain tarkastuksia koskeviin 39 §m yleissdénnoksiin (PeVL
3/2014 vp, PeVL 15/2014 vp ja 35/2014 vp). Lakiehdotuksen 44 §:ssd on sen vuoksi viittaus
hallintolakiin.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6l114, ammatilla tai elinkeinolla. Lakiehdotuksen 29 §:ssd sdéddettdisiin asiamiehelle ja
avustajalle annettavasta huomautuksesta ja kiellosta. Se eroaa hallintolain 12 §:n 2 momentin
esiintymiskiellosta siind, etti ehdotettu kielto olisi yleinen ja mé4rdaikainen. Hallintolain esiin-
tymiskielto kohdistuu yksittdiseen hallintoasiaan. Ehdotettu sééntely taas liittyy tilanteisiin, ettd
henkild asioi useissa useimmiten verrattain Iyhytkestoissa tukiasioissa metsikeskuksen kanssa.
Ehdotettu sdédnnds kohdistuisi asiamiehen ohella henkil6on, joka avustaa asiakirjojen laatimi-
sessa. Kielto olisi ajallisesti ja sisdllollisesti rajattu. Kielto voitaisiin méératd enintdén vuodeksi
ja se koskisi esityksessa tarkoitettuihin tukiin liittyvien asiakirjojen laatimista. Kielto olisi voi-
massa Ruokaviraston méarittdmaélla alueella.

Asiamiehelle ja avustajalle maarattavélla kiellolla voidaan arvioida olevan vaikutusta asiamie-
hen elinkeinonharjoittamiseen. Asiamiehend tai avustajana toimiva henkil6 ei voisi laatia esi-
tyksessa tarkoitettuihin tukiin liittyvié asiakirjoja Ruokaviraston mééarittdméll4 alueella. Maan-
omistajien oikeusturvan takia voisi olla perusteltua, ettd kielto koskisi koko metsdkeskuksen
aluetta eli Manner-Suomea ja ettd néin ollen estettdisiin maanomistajien kannalta epdedullinen
toiminta koko Manner-Suomessa. Elinkeinovapauden nikokulmasta maantieteellisesti ndin
laaja kielto voisi muodostua elinkeinonharjoittajalle kohtuuttomaksi. Esityksessd arvioidaan,
ettd ndmé vastakkaiset intressit voidaan parhaiten sovittaa yhteen siten, ettd Ruokavirasto voisi
maantieteellisesti rajata kiellon voimassaoloalueen. Asiamiehelld ja avustajalla olisi oikeus ha-
kea paitokseen muutosta. Kiellolla voidaan katsoa puututtavan asianomaisen henkilon elinkei-
novapauteen sellaisella tavalla, joka saattaa olla katsottavissa merkittdvéksi julkisen vallan kéy-
toksi. Perustuslain 124 §:n mukaan merkittdvéa julkisen vallan kayttod sisiltédvid tehtivid voi-
daan antaa vain viranomaiselle. Koska metsikeskus ei ole viranomainen, ehdotetaan asiamiehen
ja avustajan kieltoa koskevan asiaa koskevan toimivallan antamista jatkossakin Ruokavirastolle.

Metsitalouden tuet ovat valtiontukia. Metsédtalouden tuet notifioitaisiin valtiontuen suuntavii-
vojen perusteella komissiolle taimikon ja nuoren metsdn hoidon tukea lukuunottamatta. Viime
mainittu myonnettdisiin vahdmerkityksisené tukena. Komissio arvioi hyviksymispédtoksessdan
suuntaviivojen ja muun EU-lainsdddéannon perusteella sitd, mitkd vaatimukset sille notifioidun
tukiohjelman on tiytettdvd. Tukiohjelman kansallista toimeenpanoa ei ole mahdollista tehdi
unionin lainsdddédnnon edellyttdmailld tavalla, jos metsdkeskus ei voi puuttua yksittdisten asia-
miesten tai avustajien toistuvasti antamiin virheellisiin ja harhaanjohtaviin tietoihin. Kyse on
my0s maanomistajien yhdenvertaisuudesta siind mielessé, ettd virheellisten tai harhaanjohta-
vien tietojen myonnetty tuki voidaan katsoa muodostavan maanomistajalle perusteettoman edun
suhteessa muihin maanomistajiin. Valtiontukimielessd kyse on siité, ettd virheellisten tai har-
haanjohtavien tietojen perusteella myonnetty tuki voidaan katsoa sédntdjenvastaiseksi tueksi
ainakin silloin, kun virheellisilld ja harhaanjohtavilla tiedoilla on liitynti sellaisiin komission
hyvaksyntdpaatoksen arviointiperusteisiin, joita on noudatettava tukea mydnnettdessd. Myos
viahamerkityksisend myonnettdvan tuen osalta on tirkedd, ettd tuen toimeenpano voidaan tehdi
de minimis —asetuksen edellyttimalla tavalla. Talloinkin virheellisten ja harhaanjohtavien tie-
tojen antaminen kyseisessd EU-asetuksessa sdddetyisté seikoista johtaa siihen, etté tuki on séén-
tojenvastainen. Esityksessé katsotaan, ettd Suomea sitovat EU-velvoitteet eli tissd valtiontuki-
sddantdjen noudattaminen on sellainen erityinen ja perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyt-
tava syy sille, ettd asiamiehelle tai avustajalle voidaan antaa huomautus tai kielto.
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Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pykildn 2 momentin mukaan
pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinympéristoddn koskevaan péitoksentekoon. Mainitun perusoikeuden toteutumista edistéd
vaatimus, jonka mukaan tuettavien tdiden on oltava taloudellisesti ja metsien biologisen moni-
muotoisuuden sdilyttimisen kannalta tarkoituksenmukaisia (lakiechdotuksen 7 §). Vaatimus kos-
kee kaikkia esityksessé tarkoitettuja tukia. Mainitun perusoikeuden toteutumista edistivit eri-
tyisesti lakiehdotuksen 4 lukuun sisdltyvit ympéristdtukea sekd metsdluonnon hoidon ja kulo-
tuksen tukea koskevat sddnnokset. Myos suometsidn hoitosuunnitelman tuella sekd suometsin
vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen tuella edistetddn ymparistoperusoi-
keutta.

Hyvén hallinnon takeet sdddetddn perustuslain 21 §:ssd perusoikeudeksi. Pykélidn 2 momentin
mukaan julkisella vallalla on velvollisuus turvata lailla sdiddetyt hyvin hallinnon takeet. Hyvin
hallinnon takeita ovat oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pditos ja hakea muutosta.

Esityksessé tarkoitettuja tukia késitellessddn metsékeskuksen olisi noudatettava, mité hallinto-
laissa ja kielilaissa (423/2003) sdddetdén. Asiaa koskeva sdédnnds on Suomen metsékeskuksesta
annetussa laissa. Hallintolain soveltamisalasdéinnoksen perusteella on myds selvdd, ettd hallin-
tolakia on noudatettava. Esityksen mukaan tukien kisittelyyn sovellettaisiin padsdantoisesti val-
tionavustuslakia. Esitykseen sisdllytettdisiin sddnnds, jonka mukaan toteutuneiden kustannusten
perusteella madraytyvin tuen maksatuksesta tulee tehda erillinen hallintopéétos (lakiehdotuk-
sen 35 § 1 mom.). Tuensaajan kannalta tdma tarkoittaa, ettd hin saisi padtoksen, josta kavisi
ilmi, onko kaikki esitetyt kustannukset tai tyo- ja tarvikemaardt hyvaksytty. Tuensaajalla olisi
muutoksenhakumahdollisuus, jos hén esimerkiksi katsoisi, ettd paatoksessa olisi virheellisesti
jétetty hyviksymitta joitakin hankkeen kustannuksia.

Esityksessé tarkoitettujen tukien myontdminen perustuu ensisijaisesti asiakirjoissa annettuihin
tietoihin. Seki hallintolain ettd valtionavustuslain 1dhtokohtana on, ettd tuen hakijaa ja saajaa
tulee ohjata antamaan viranomaiselle oikeat ja riittdvat tiedot. Siltd osin kuin kyse on asiakir-
joissa olevista puutteista, tarkoituksena on, ettd sovellettaviksi tulevat seka hallintolain ettd val-
tionavustuslain asianomaiset sddnnokset. Poikkeuksen tdhdn muodostaa asiamiesti ja avustajaa
koskeva edelld selostettu sdéintely. Sen sijaan siltd osin kuin kyse on maastossa tehtyjen tarkas-
tusten yhteydessd havaituista puutteista, lakiehdotukseen on siséllytetty erityissddnnds, jonka
mukaan metsékeskuksen tulee antaa tuensaajalle mahdollisuus véhiisten ja kohtuullisen hel-
posti korjattavien puutteiden ja laiminlydntien korjaamiseen. Samoin tien virkistyskayton salli-
mista koskevan velvoitteen laiminlyonnin osalta ehdotetaan sdadettéviksi, ettd metsdkeskuksen
tulee ensin neuvoa maanomistajaa mainitun velvollisuuden siséllostd ja antaa mahdollisuus
puutteiden korjaamiseen. Néiden lakiehdotuksen 44 §:n sddnnosten voidaan katsoa edistdvin
hyvaa hallintoa ja tuensaajien oikeusturvaa.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd erilaisten tukien takaisinperinnin ja lupien peruutta-
misien yhteydessi se on pitinyt valttimattoména sitoa toimenpide vakaviin tai olennaisiin rik-
komuksiin tai laiminlydnteihin seké siihen, ettd asianosaiselle annetut huomautukset tai varoi-
tukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteellisuuksien korjaamiseen ja ettei
mainittuja toimenpiteitd tule toteuttaa ennen kuin asianosaiselle on annettu mahdollisuus korjata
virheensd (PeVL 46/2006 vp). Esityksessa katsotaan, ettd huomautusta koskeva sdédnnds on tar-
peen ainoastaan asiamiehen ja avustajan toiminnan osalta. Toisin kuin asiamies ja avustaja
maanomistaja ei padsaéntoisesti asioi jatkuvasti metsékeskuksen kanssa. Huomatusta ja/tai va-
roitusta koskevan sdénnoksen lisdédminen rahoituslakiin voisi néyttds maanomistajien nikokul-
masta hyvin negatiivisena asiana ja olisi ristiriidassa sen seikan kanssa, ettd neuvonta on kes-
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keisessé roolissa metsidkeskuksen toiminnassa. Metsétaloutta edistéva koulutus, neuvonta ja tie-
dotus on sdddetty metsikeskuksen tehtdviksi. Lisdksi hallintolaissa sdddetddn viranomaisen
neuvontavelvollisuudesta. Sen vuoksi esityksesséd katsotaan, ettd huomautusten ja varoitusten
sijaan nimenomaan neuvonnalla voidaan vilttdd perustuslakivaliokunnan lausunnossa mainitut
tilanteet, jotka syntyvét vihiisestd virheestd, vadrinkédsityksesta tai tiedosta. Huomautuksen tai
varoituksen sijaan maanomistajia tulisi neuvoa. Toinen tirked seikka asiaan liittyen on se, ettd
tukipditokseen kirjataan mahdollisimman selkedsti maanomistajaa koskevat velvoitteet, jotta
edelld mainitun kaltaisilta tilanteilta voidaan valttyd. Téhén liittyen voidaan todeta, ettd valtion-
avustuslain 11 § edellyttdd, ettd valtionavustuksen myontopéaatoksestd kdy ilmi "valtionavus-
tuksen saajan oikeuksien ja velvollisuuksien selkeyden edellyttimalla tavalla" valtionavustuk-
sen myontdmisen ja maksamisen seké kdyton valvonnan perusteet.

Takaisinperinnén perusteet midrdytyisivit padsidintoisesti valtionavustuslain mukaan. Lakieh-
dotukseen on kuitenkin ollut tarpeen siséllyttda erditd valtionavustuslakia tdydentiviad sdannok-
sid takaisinperintddn liittyen. Lakiehdotuksessa tarkoitettu hoito- ja kunnossapitovelvollisuus
olisi voimassa viisi tai kymmenen vuotta tuen loppuun maksamisesta. Lakiehdotuksessa otet-
taisiin huomioon ne tilanteet, joissa omistus- tai hallintaoikeus vaihtuu tuona aikana.

Sdddosvalmistelussa yleinen 1dhtokohta on yleislakien kunnioittaminen. Léhtokohtana on sen
vuoksi takaisinperinninkin osalta valtionavustuslain sddnndsten noudattaminen. Valtionavus-
tuslaki poikkeaa ns. hallinnon yleislaeista siind, etteivét sen sddnnokset ole olleet perustuslaki-
valiokunnan arvioitavana. Valtionavustuslain 21 §:ssd sdddetddn velvollisuudesta valtionavus-
tuksen takaisinperintéédn ja 22 §:ssé valtionavustuksen harkinnanvaraisesta takaisinperinnasta.
Valtionavustuslain 22 §:44 koskevissa hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
(HE 63/2001 vp) todetaan, ettd valtionavustuslain 21 §:ssé sdddetyissé tilanteissa kyse on valti-
onavustuksen saajan olennaisella tavalla virheellisestd ja vilpillisestd menettelysté ja ettd lain
22 §:ssd on sen sijaan kyseessa erdit olosuhteiden muutokset seké eréddt valtioavustuksen saajan
menettelyt, jotka eivit valttdmatta aina ole silld tavalla olennaisia, ettd niiden seurauksena pitdisi
jarjestelmaéllisesti olla valtionavustuksen maksamisen lopettaminen ja takaisinperinta.

Valtionavustuslakia voidaan soveltaa valtiontukena mydnnettdviin avustuksiin ja muihin avus-
tuksiin. EU:n valtiontukisdénnét saavat kuitenkin etusijan suhteessa valtionavustuslain sdénte-
lyyn. EU:n valtiontukisdinndissé ldhtGkohtana on niiden noudattaminen. Esityksessé katsotaan,
ettd on tirkedd varmistaa, ettd valtiontuen suuntaviivojen arviointiperusteita noudatetaan. Arvi-
ointiperuste viittaa tissd niihin perusteisiin, joiden pohjalta komissio arvioi tukiohjelman sovel-
tuvuutta sisimarkkinoille. Kun komissio hyviksyy jasenvaltion notifioiman tukiohjelman, se
perustaa péitoksensd jasenvaltion toimittamiin kyseistd tukiohjelmaa koskeviin sdddoksiin ja
sdddosluonnoksiin sekd niihin liittyviin taustatietoihin. Hyviaksymispédétoksessd kdyddan lépi
kyseisid sdddoksié ja sdddosluonnoksia peilaten niiden yhteensopivuutta valtiontuen suuntavii-
vojen arviointiperusteisiin. Hyvaksymispddtos velvoittaa jasenvaltiota noudattamaan tukien
myOntamisessi kyseisid arviointiperusteita. Tahan liittyen lakiehdotukseen on sisdllytetty sdén-
nds, jonka mukaan metsikeskuksen on tukipadtoksessdin informoitava tuensaajaa niistd vaati-
muksista, jotka liittyvét valtiontuen suuntaviivoihin ja komission hyvaksymispaitokseen. Tal-
lainen informointi on perusteltua sen vuoksi, etté esityksessi katsotaan, ettd jasenvaltiolla ei ole
kansallista liikkumavaraa sen suhteen, noudattaako se komission hyviksyntidpaiatoksen vaati-
muksia vai ei. Néin tuensaaja saisi my0s tiedon, ettd metsdakeskus olisi velvollinen perimdin
tuen takaisin, jos komission hyviksymispaatoksessd mainittuja vaatimuksia ei olisi noudatettu.
Téasta syystd lakiin siséllytettdisiin erityissddnnos EU-velvoitteisiin liittyvastd takaisinperin-
néstéd. Valtionavustuslain 22 §:n 4 momentin mukaan valtionapuviranomainen voi paitokselldan
my0s maéritd valtionavustuksen maksamisen lopetettavaksi seké jo maksetun valtionavustuk-
sen takaisin perittdvéksi, jos Euroopan yhteison lainsdddanndssé sitd edellytetdén. Esityksessa
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katsotaan, ettd valtiontukiviranomainen pitéisi olla velvollinen periméén tuen takaisin, jos EU-
lainsdadanto sitd edellyttad. Tastdkin syystd yleislaista poikkeaminen on tarpeen.

Lakiehdotuksen 51 §:n 2 momentissa viitattaisiin erdiden valtion tukea koskevien Euroopan
unionin sddannodsten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:44n. Valtiontuen sdintdjenvas-
taisuuden voi huomata komissio tai jasenvaltion viranomainen. Lakiehdotuksen 51 §:n 2 mo-
mentin viittaussddnnos koskee niitd tilanteita, joissa perintd kdynnistyy komission aloitteesta.
Kun takaisinperinndstd huolehtii jasenvaltion viranomainen, voidaan noudattaa kansallista lain-
sadadantod (C-349/17 Eesti Pagar, ECLI:EU:C:2019:172, 141 ja 142 kohta).

Valtionavustuslain 26 §:ssd sdddetddn kohtuullistamisesta. Kohtuullistaminen tulee kyseeseen,
jos takaisinperintd on kohtuuton valtionavustuksen saajan taloudelliseen asemaan ja olosuhtei-
siin tai valtionavustuksella hankitun omaisuuden laatuun nidhden taikka palauttamisen tai takai-
sinperinndn perusteena olevaan menettelyyn tai olosuhteiden muutokseen nihden. Mainitun
saannoksen mukaan erityisen painavasta syystd takaisin perittdva mairé, sille laskettava korko
tai viivastyskorko jatetddn kokonaan perimittd. Tadman esityksen valmistelun aikana on paa-
dytty siihen, ettd valtionavustuslain takaisinperinnin kohtuullistamispykald saattaa mahdollis-
taa takaisinperinnin kohtuullistamisen sellaisissakin tilanteissa, joissa sen ei pitdisi notifioitua
tukiohjelmaa koskevan komission hyviksymispaitoksen mukaan olla mahdollista. Tésti syystd
lakiehdotuksen 51 §:n 1 momentissa rajataan takaisinperinnin kohtuullistamista silloin, kun
kyse on komission hyvéksyntépaitdksen arviointiperusteisiin liittyvistd vaatimuksista. Koh-
tuullistaminen rajattaisiin poikkeuksellisiin olosuhteisiin ja merkitysté olisi my0s silld, olisiko
tuensaaja tai hinen valtuuttamansa voinut vaikuttaa asiaan. Tuki perittdisiin kuitenkin kokonaan
takaisin, jos EU-lainsdadanto sitd muutoin edellyttiisi. Sddnnds olisi luonteeltaan valja. Kuten
edelld on jo todettu, valtiontukisddntely kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan ja valtion-
tukisdéntelylle on luonteenomaista, ettd tulkinnat méaérdytyvit usein EU-oikeuskédytinnon
kautta. Esityksessd katsotaan, ettd tisméllinen kansallinen sdintely takaisinperinnén ja tukien
kohtuullistamisen osalta ei ole mahdollista, koska télloin tultaisiin sddnnelleeksi asiaa, jossa
jdsenvaltiolla ei ole kansallista lilkkumavaraa. Kansallisessa lainsdddanndssé tiytyy jéttda varaa
Suomea sitovien valtiontukisdantojen tulevalle tulkintakdytdnnolle. Taltd osin esityksessd vii-
tataan my0s eduskunnan talousvaliokunnan kannanottoon (TaVM 20/2021 vp).

Muutoksenhakuun sovellettaisiin valtionavustuslain muutoksenhakua koskevia sdannoksié. Ta-
kaisinperintdd, sopimuksen purkamista ja irtisanomista seké asiamiehelle tai avustajalle maa-
rattyd viliaikaista kieltoa koskevassa asiassa muutosta haettaisiin kuitenkin valittamalla hal-
linto-oikeuteen ilman oikaisuvaatimusmenettelyd. Néissd asioissa ei ole asian luonteen vuoksi
perusteltua edellyttda pakollista oikaisuvaatimusmenettelya.

Asiamiehelle ja avustajalle méérattavaa kieltoa voidaan arvioida tuenhakijan oikeuksien niako-
kulmasta. Asiamiehelle tai avustajalle maarattava kielto kohdistuisi asianomaiseen henkiloon.
Koska kielto ei kohdistu asianomaiseen organisaatioon, maanomistaja voisi pyytdd asiamichen
tai avustajan tilalle toisen henkilon samasta tai muusta asiantuntijapalveluja tarjoavasta organi-
saatiosta. Tastd syysti esityksessd arvioidaan, ettei asiamiehelle asettavaa kieltoa koskeva séén-
nos vaikeuta maanomistajan mahdollisuuksia kéyttaa hallintoasian hoidossa apuna ulkopuolisia
asiantuntijoita, mikédli maanomistaja sen katsoo tarpeelliseksi. Lisdksi asiamiehelle ja avusta-
jalle maarattavan kiellon voidaan katsoa yleisemmin edistivdn maanomistajien oikeusturvaa.
Koska kielto annettaisiin yleisend eika jokaisen hakemuksen yhteydessa ja koska asiamichelle
tai avustajalle maarattava kielto olisi julkinen, maanomistajat vélttyisivat siten tekemésti toi-
meksiantoja sellaisten henkildiden kanssa, jotka ovat toistuvasti tehneet harhaanjohtavia ja vir-
heellisid hakemusasiakirjoja. Esityksessd katsotaan, ettei maanomistajien oikeusturvan kannalta
ole riittdvai, ettd asiamiehen toimintaan puututtaisiin vasta siind vaiheessa, kun asiamies olisi
toimittanut hakemuksen metsékeskukseen.
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Edelld mainitut seikat huomioon ottaen lakiehdotuksen voidaan katsoa tdyttdvan hyvia hallintoa
ja oikeusturvaa koskevat vaatimukset.

12.2 Saadostaso

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sdéddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Mainitun pykalan
mukaan ldhtokohtana on, ettd asetukset antaa valtioneuvosto ja ettd ministerié voidaan valtuut-
taa antamaan asetuksia l&hinni teknisluonteisissa sekd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merki-
tykseltddn vahidisehkdissi asioissa. Valtuutuksen tulee olla tisméllinen ja tarkkarajainen.

Lakiehdotuksen 1 luku siséltdisi tukien myontdamisté koskevia yleisid sddnnoksié. Lakiehdotuk-
sen 2—4 luvussa sdddettdisiin rahoituksen tukimuodoista ja tukien myontdmisen keskeisimmisté
edellytyksistd. Esityksen mukaan tukia voitaisiin myontdd valtion talousarviossa vuosittain
osoitetun midrdrahan rajoissa. Esityksessi ei ehdoteta sdddettdvéksi tukien soveltamisalan pii-
riin kuuluvan henkil6n tai muun tahon oikeudesta saada tukea. Ehdotetut tuet poikkeavat tdssa
mielessé luonteeltaan lakisddteisistd tuista, korvauksista ja etuuksista, jolloin oikeus saada tu-
kea, korvausta tai etuutta perustuu suoraan lakiin ja jolloin laissa sdddetdén myos yksityiskoh-
taisesti tuen madrdytymisesti. Esityksessd tarkoitetulle tukijarjestelmélle on luonteenomaista,
ettd se on budjettisidonnaista ja ettd tuen myontéjélla on myos tarkoituksenmukaisuuteen liitty-
véd harkintavaltaa.

Valtioneuvostolla on talousarvion soveltamismenettelyyn liittyvdd norminantovaltaa samoin
kuin toimivalta antaa budjetin miardrahanormeja tdydentdvid méarayksid. Perustuslain sdén-
noksilld lainsddddntdvallan siirtdimisestd ja asetuksen antamisesta ei ollut tarkoitus vaikuttaa
valtioneuvoston téllaiseen norminantovaltaan siti rajoittavasti (ks. HE 1/1998 vp, s. 132/1I ja
PeVL 47/2001 vp ja PeVL 39/2005 vp). Valtioneuvoston toimivallasta on perustuslakiuudis-
tuksen jilkeen lisétty yleissdénnds valtion talousarviosta annettuun lakiin (423/1988, muut.
689/2001). Sen 7 ¢ §:n mukaan tarkempia sddnnoksid maararahan talousarvion mukaisesta kayt-
tdmisestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Esitys on rakennettu siten, ettd tuen myontdmisen perusteista sdddettéisiin lailla. Lakiehdotuk-
sen 2—4 luvuissa méadriteltiisiin, mihin toimenpiteisiin ja hankkeisiin tukea voitaisiin myontda
ja mitka ovat tukien mydntdmisen keskeisimmat edellytykset. Muista tukien myontdmisen edel-
lytyksisté ja tukien médréstd sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksella. Valtuussddnndksessa on
lueteltu seikkoja, jotka tarkentaisivat asianomaisessa pykaldssa sdddettyja edellytyksid. Lisaksi
valtuussdannoksestd kdvisi ilmi, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd tarkemmin
muista asianomaisessa pykilidssd sdddetyistd tuen myontdmisen edellytyksistd. Ndma asetuk-
sella saddettivit seikat olisivat siis luonteeltaan laissa sdddettyja edellytyksid tdydentivid. La-
kiehdotuksen 2—4 lukujen valtuussddnndkset on muotoiltu téltd osin jonkin verran tisméllisem-
min kuin maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 3 luvussa. Ky-
seinen laki oli perustuslakivaliokunnan arvioitavana (ks. PeVL 47/2001 vp). Esityksessa tarkoi-
tetut tuet ovat luonteeltaan siind mielessd samankaltaisia kuin maa- ja puutarhatalouden kansal-
liset tuet, ettd kummatkin ovat budjettisidonnaisia ja niiden sallittavuus maérdytyy Euroopan
unionin valtiontukia koskevien sddnnosten mukaisesti. Esityksessa tarkoitetut tuet eivat kuiten-
kaan ole maanomistajille samalla tavoin térkeitd sddnndllisid ja vuosittaisia tulonldhteitd kuin
maa- ja puutarhatalouden harjoittajille.

Valtioneuvoston norminantovaltaa rajoittaisi se, ettd ehdotetut tuet kuuluvat perustamissopi-

muksen valtiontukia koskevan sééntelyn piiriin. Mainitun sééntelyn perusteella komissio pait-
tdd valtiontukien hyviksymisestd. Valtuutta rajaisivat myds eduskunnan péatokset valtion ta-
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lousarvioon otetuista médrirahoista, niiden kdyttotarkoituksista ja muista talousarvion peruste-
luista. Kun edelld mainittujen seikkojen liséksi otetaan huomioon jo edelld mainittu valtioneu-
voston toimivalta antaa valtion talousarvion méérdrahanormeja tdydentdavid mairayksié ja val-
tion talousarviosta annetun lain 7 ¢ §, voidaan valtioneuvostoa koskevan valtuussdannoksen
katsoa tayttavan perustuslaissa asetetut vaatimukset.

Esitys siséltdd myds muutamia maa- ja metsdtalousministeridlle osoitettuja asetuksenantoval-
tuuksia. Ne sisdltyvit lakiehdotuksen 10, 11, 24, 26, 44 ja 54 §:44n. Asetuksella sdddettavit
seikat olisivat luonteeltaan teknisluonteisia ja yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltdan
véhdiisia.

Lakiehdotuksen 5—7 luvuissa sééddettdisiin tuen myontdmisestd ja maksamisesta, tukeen liitty-
visté velvoitteista ja valvonnasta seka tuen takaisinperinnésti. Tukiin sovellettaisiin lisaksi paa-
sddntoisesti valtionavustuslain vastaavia sdédnnoksid. Esitys sisédltdd erityissadnnoksid ympéris-
totukisopimuksen tekemiseen siséltyvastd menettelystéd sekd sopimuksen irtisanomisesta ja pur-
kamisesta. Lakiehdotuksen 5—7 luvuissa tarkoitetuista seikoista sdddettéisiin lain tasolla. La-
kiehdotuksen 24 §:n mukaan kuitenkin hakemisesta ja hakemuksessa ilmoitettavista tiedoista
sekid 26 §:n mukaan sopimusneuvotteluista laadittavaan poytakirjaan merkittavista tiedoista saa-
dettéisiin maa- ja metsétalousministerion asetuksella. Néité seikkoja on pidettivé teknisluontei-
sina.

Esityksessa tarkoitettuihin tukiin sovellettaisiin valtionavustuslain valvontaa koskevia saannok-
sid. Lakiehdotuksen 44 §:ssd on valvontaa koskeva erityissddannos, joka koskee hankkeen to-
teuttajaa. Télloin valvonnan osalta sovellettavaksi tulisivat valtionavustuslain 16 ja 17 §. Tar-
kastusoikeudesta ja tarkastuksen suorittamista koskevat sdéinndkset olisivat siten lain tasoisia.
Lakiehdotuksen 44 §:n mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdédettiisiin metsa-
keskuksen tehtdviin kuuluvien tarkastusten miérésti ja kohdentamisesta sekd muista valvonnan
jarjestamisen teknisistd yksityiskohdista. Mainittu valtuus liittyy siihen, ettd maa- ja metsita-
lousministerion tehtévéni olisi valvoa metsdkeskuksen toimintaa lakiehdotuksessa tarkoitettu-
jen tukien myodntamisen, maksamisen ja valvonnan osalta. Lakiehdotuksen 54 §:n 3 momentin
mukaan ministerion asetuksella siddettdisiin Ruokaviraston tehtdviin kuuluvien tarkastusten
madrdsti ja kohdentamisesta sekd muista valvonnan jarjestimisen teknisistéd yksityiskohdista.

12.3 Hallintotehtivin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittivaa jul-
kisen vallan kéyttod sisdltivid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Metsikeskus ei ole viranomainen. Metsidkeskukselle on eri laeilla sdddetty tehtdvid, jotka sisdl-
tavat julkisen vallan kaytt6d. Esityksessa tarkoitettujen tukien osalta voidaan todeta, ettd met-
sikeskus hoitaa nykyisin kestdvian metsidtalouden méérdaikaiseen rahoituslakiin perustuen ky-
seisen lain tdytdntoonpanoon liittyvié tehtdvid. Samoin metsdkeskus hoitaa metsityksen méaara-
aikaisesta tukemisesta annetun lain (1114/2020) tehtivid. Esityksen mukaan metsékeskuksen
tehtdvand olisi metsdtalouden tukien myontdminen, maksaminen, valvonta, takaisinperintdd
koskevan esityksen tekeminen Ruokavirastolle ja ymparistotukisopimusten tekeminen. Jatkos-
sakin metsikeskuksen tehtdvéni olisi huomautuksen antaminen asiamiehelle seké asiamiehelle
annettavaa kieltoa koskevan esityksen tekeminen Ruokavirastolle. Uutta olisi, etté kielto voisi
koskea my0s avustajaa. Metsdkeskuksen tehtdviin kuuluisi myos ymparistétukisopimuksen pur-
kamista ja irtisanomista koskevan esityksen tekeminen Ruokavirastolle. Ruokavirastolle taas
kuuluisivat tukien takaisinperintdd sekd ympéristotukisopimuksen purkamista ja irtisanomista

103



koskevat asiat. Nama Ruokavirastolle esitettdvit tehtdvét ovat katsottavissa merkittavad julki-
sen vallan kéyttod siséltdviksi tehtdviksi. Ruokavirasto on viranomainen, joten siltd osin esitysté
ei ole tarpeen arvioida perustuslain 124 §:n nikokulmasta. Silloinen Maaseutuvirasto on touko-
kuun alusta 2007 ldhtien hoitanut metsidkeskuksen myontdmien metsétalouden tukien takaisin-
perintéé koskevia asioita. Néitd tehtévid on vuoden 2019 alusta léhtien hoitanut Ruokavirasto.

Erikseen on kuitenkin arvioitava, sisaltavatko metsikeskukselle annettavat tehtavat merkittdvin
julkisen vallan kdyttod. Merkittdvana julkisen vallan kdyttond on pidettidva esimerkiksi itsendi-
seen harkintaan perustuvaa oikeutta kéyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittévilla ta-
valla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11). Esitykseen ei sisélly sddnnoksii, jotka
koskevat voimakeinojen kayttod. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd paluumuuttoavustuk-
sen keskeyttiminen ja takaisinperiminen ovat sellaisia tehtdvii, joita voi antaa vain viranomai-
selle (PeVL 18/2001 vp). Toisaalta perustuslakivaliokunta ei ole pitinyt ongelmallisena sit4,
ettd tyottdmyysturvalain mukaisia toimeenpanotehtévid hoitavat tydttomyyskassat, jotka eivét
ole viranomaisia (PeVL 46/2002 vp). Ty6ttomyysturvalain (1290/2002) toimeenpanotehtdviin
sisdltyy myo0s tyottomyysetuuden takaisinperintid koskevia sddnndksid. Perustuslakivaliokunta
ei ole pitdnyt ongelmallisena mydskain sitd, ettd yksityisoikeudellisen yhteison tai sddtion ylla-
pitdmén korkeakoulun opintotukilautakunnalle annetaan opintotuen mydntdmiseen ja takaisin-
perintédn liittyvié tehtédvid (PeVL 14/2003 vp). Tyottomyysetuuksia ja opintotukea koskee kui-
tenkin ulosmittauskielto.

Perustuslakivaliokunta on kdytdnndsséén katsonut, ettd kotirauhan piiriin kohdistuvat tarkastus-
valtuudet merkitsevit oikeutta puuttua merkittavalla tavalla perustuslaissa jokaiselle turvattuun
kotirauhan suojaan eika téllaista valtuutta voida néin ollen antaa yksityiselle tavallisella lailla
(PeVL 40/2002 vp, PeVL 46/2001 vp ja PeVL 43/2010 vp). Mainittuun perustuslakivaliokun-
nan kaytintoon liittyen lakiehdotukseen on lisdtty nimenomainen maininta siitd, etteivit metsa-
keskuksen tekemat tarkastukset voi ulottua pysyvéisluonteiseen asumiseen kdytettyihin tiloihin.

Asiamiehelle ja avustajalle annettava kielto voidaan katsoa asianomaisen henkilon perusoikeuk-
siin puuttumiseksi. Vaikka kielto on ajallisesti, siséllollisesti ja alueellisesti rajattu ja vaikka
kieltoa koskevasta paitoksestd on muutoksenhakuoikeus, ehdotettu kielto saattaa olla katsotta-
vissa puuttumiseksi merkittavélla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Tamén vuoksi esitetdén, ettd
metsdkeskuksen tehtdviin kuuluisi ainoastaan kiellon antamista koskevan esityksen tekeminen
Ruokavirastolle. Merkittdvén julkisen vallan kdytostd voi kyse olla myds silloin, kun kyse on
tukien takaisinperinndstd tai ympdristdtukisopimuksen irtisanomisesta ja purkamlsesta Télta-
kin osin metsikeskukselle jdisi niité asioita koskevan esityksen tekeminen Ruokavirastolle eiké
kyse olisi merkittdvén julkisen vallan kéytostd. Kuten edelld todettiin, Ruokavirasto hoitaa jo
nykyisinkin metsikeskuksen myontdmien tukien takaisinperintdd koskevat asiat. Esityksessé
katsotaan, ettei pelkkd tuen mydntdminen, maksaminen ja valvonta ole merkittdvin julkisen
vallan kayttoa.

Esityksessd tarkoitettujen tukien osalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd vastedeskin takaisinpe-
rittdvét tuet voitaisiin ulosmitata ilman tuomiota tai paitosta verojen ja maksujen tdytintoonpa-
nosta annetussa laissa (706/2007) sdddetyssa jarjestyksessd. Mainitulla lailla kumottiin verojen
ja maksujen perimisestd ulosottotoimin annettu laki (367/1961). Lakiehdotukseen ei ole ollut
tarpeen sisdllyttdd sddnnostd, jonka mukaan takaisinperittdva tuki voitaisiin ulosmitata ilman
tuomiota tai padtosta, koska téllainen sadnnds on valtionavustuslain 35 §:ssd. Mainitussa valti-
onavustuslain sddnnoksessd viitataan kumottuun verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoi-
min annettuun lakiin. Verojen ja maksujen téytdntdonpanosta annetussa laissa on kuitenkin siir-
tymésdinnds, jossa todetaan, ettd jos muussa laissa tai asetuksessa viitataan verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annettuun lakiin, sovelletaan kyseisen lain vastaavaa sdfdnnosti.
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Koska tukien takaisinperinnésti péattdisi metsékeskuksen sijaan Ruokavirasto, sdéintely ei til-
tédkadn osin ole perustuslain kannalta ongelmallinen.

Suomen metsidkeskuksesta annetussa laissa sdddetddn metsdkeskusorganisaatiosta. Kyseinen
laki oli perustuslakivaliokunnan arvioitavana. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan
(PeVL 53/2010 vp), ettd silloiset metsdkeskukset ovat hoitaneet yksityismetsdtalouden edisté-
mis- ja valvontatehtévid erinimisind organisaatioina jo vuodesta 1928 alkaen, joten kyse on hy-
vin vakiintuneesta hallinnollisesta ratkaisusta. Suomen metsdkeskuksesta annetussa laissa on
viittaukset hallintolakiin, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ja kielilakiin.
Oikeusturvaa ja hyvidi hallintoa edistévét liséksi esitykseen sisdllytetyt erilaiset menettelyta-
pasdénnokset koskien tukien myontdmisté, maksamista, takaisinperintid, valvontaa ja hallinto-
sopimuksen (s.0. ympéristotukisopimuksen) tekemistd, purkamista ja irtisanomista. Néiden li-
séksi tukiin sovellettaisiin valtionavustuslain sddnndksid. Merkittdvin julkisen vallan kayttoad
siséltavit tehtavat kuuluisivat Ruokavirastolle.

Metsikeskuksen tekemiin hallintopéddtoksiin olisi muutoksenhakuoikeus. Esityksen mukaan
muutoksenhakuun sovellettaisiin valtionavustuslain sdannoksid. Metsdkeskuksen péadtosten
osalta ensimmaéisend pakollisena vaiheena olisi valtionavustuslain 34 §:ssi tarkoitettu oikai-
suvaatimusmenettely. Témain jélkeen tuensaajalla olisi oikeus tehdd valitus hallinto-oikeuteen.
Asiamiehelle tai avustajalle annettavaa kieltoa seké takaisinperintdi ja ympéristdtukisopimuk-
sen irtisanomista ja purkamista koskevaan Ruokaviraston padtokseen ei kuitenkaan sovellettaisi
pakollista oikaisuvaatimusmenettelyd. Naistd paatoksistd voisi lakiehdotuksen 55 §:n mukaan
valittaa suoraan hallinto-oikeuteen.

Lakiehdotukseen sisdltyy erditi hallintopdatoksen tekemiseen liittyvid sdédnndksid, jotka tdyden-
taisivat valtionavustuslain 11 §:44, joka koskee valtionavustuspaétostd koskevia vaatimuksia, ja
hallintolain 44 ja 45 §:44, joka koskee hallintopdétdksen sisiltod ja perustelemista. Perustusla-
kivaliokunta on kiinnittdnyt valtioneuvoston huomiota paatdksentekijan ilmaisemista koskevan
sadntelyn tarpeellisuuden arviointiin perustuslain 21 ja 118 §:n kannalta. Ensin mainittu siannds
liittyy hyvéén hallintoon ja oikeusturvaan ja jalkimmaéinen sdédnnds virkavastuuseen. Perustus-
lakivaliokunnan mukaan avustuspéditoksen tekemistd koskevassa paédtoksessd tulee ilmaista
paitoksentekija (PeVL 3872021 vp). Tamé vaatimus on otettu huomioon lakiehdotuksen 36
§:ssd. Esityksessd on pidetty perusteltuna, ettd myos esittelijan nimi kavisi ilmi paatoksesta.

Edellad olevan perusteella esityksessa katsotaan, ettd esityksessd tarkoitettujen lain toimeenpa-
notehtdvien antaminen metsidkeskukselle tdyttaa perustuslain 124 §:n vaatimuksen siitd, ettd se
on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi ja ettei se vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

Ehdotetut lait voidaan késitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

metsitalouden miiriaikaisesta kannustejirjestelméista
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Tarkoitus

Tamaén lain tarkoituksena on edistéé ja sovittaa yhteen taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaali-
sesti kestdvad metsdn hoitoa ja kayttod. Tamédn lain nojalla rahoitetaan toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on:

1) lisdtd metsien kasvua;

2) turvata ja lisétd metsien biologista monimuotoisuutta;

3) edistdd metsitalouden vesiensuojelua;

4) hillitd ilmastonmuutosta ja edistdd metsien sopeutumista ilmastonmuutokseen;

5) pitda ylla metsitalouden tieverkkoa.

2§
Soveltamisala ja rahoituksen kohdentamista koskevat rajoitukset

Téssa laissa tarkoitettua rahoitusta voidaan valtion talousarviossa vuosittain osoitetun maara-
rahan rajoissa kohdistaa vain niihin metsiin, jotka kuuluvat metsilain (1093/1996) soveltamis-
alaan sekd niihin valtioneuvoston periaatepaatokseen perustuviin yksityisiin luonnonsuojelu-
alueisiin, joiden rauhoitusmiirdysten mukaan rahoitettava toiminta on sallittu. Rahoitusta ei
kuitenkaan saa tilloin kohdistaa edell4 tarkoitetuilla luonnonsuojelualueilla tehtéviin ymparis-
totukisopimuksiin. Rahoitus kohdennetaan tdmén lain mukaisten tuensaajien omistuksessa tai
hallinnassa oleviin metsiin. Suometsidn vesiensuojelutoimenpiteen, piennartien tekemisen, met-
sdluonnon hoidon, metsétien tekemisen ja yksityistien perusparannuksen katsotaan kohdentu-
van tdmain lain mukaisten tuensaajien omistuksessa tai hallinnassa oleviin metsiin, vaikka toi-
menpiteitd ja toitd osin tehdddn muulla alueella, jos téiden tai toimenpiteiden tavoitellut vaiku-
tukset kohdistuvat tuensaajiin. Rahoitus myonnetién tukena.

Tassé laissa tarkoitettua rahoitusta ei saa kdyttad luonnonsuojelulain ( / ) 48 §:n nojalla alueen
madrdaikaisesta rauhoittamisesta tehdyn sopimuksen perusteella maksettaviin korvauksiin tai
korvauksiin, joista mainitun lain 113 §:ssd tai 126 §:n 2 momentissa taikka muutoin erikseen
saddetdan, eikd korvauksiin, jotka perustuvat ennen mainittujen lainkohtien voimaantuloa voi-
massa olleisiin vastaaviin sanndksiin.

Téssd laissa tarkoitettua rahoitusta ei saa kdyttdd viranomaisen tai julkista hallintotehtdvad
hoitavan tekeméén suunnittelu- ja selvitystyohon.

Metsilla tarkoitetaan tdssd laissa metsdmaata, kitumaata, joutomaata ja muuta metsitalous-
maata.
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38
Suhde valtionavustuslakiin ja julkisia hankintoja koskeviin sddnnoksiin

Tassé laissa tarkoitettuun tukeen sovelletaan lisdksi valtionavustuslakia (688/2001) lukuun
ottamatta sen 13 §:n 3 ja 4 momenttia.

Suomen metsékeskus, jiljempand metsdkeskus, toimii tassé laissa sdddettyjen tukien osalta
valtionapuviranomaisena. Metsidkeskuksen myontdmaén tuen takaisinperintda ja ymparistotuki-
sopimuksen purkamista ja irtisanomista koskevien pditdksien osalta valtionapuviranomaisena
toimii kuitenkin Ruokavirasto. Silloin, kun kyse on ympéristdtuen palauttamisesta ja sopimuk-
sen irtisanomisesta metsdtuhotilanteissa, metsidkeskus ja Ruokavirasto toimivat valtionapuvi-
ranomaisina jiljempand sdddetyn mukaisesti.

Tassé laissa tarkoitetulla tuella rahoitettavaan hankintaan sovelletaan julkisia hankintoja kos-
kevia sddnnoksia siltd osin kuin hankinta kuuluu julkisten hankintojen soveltamisalaan. Jos han-
kinnan arvo alittaa kansallisen kynnysarvon ja jos tuen miaré perustuu hyvéksyttiviin kustan-
nuksiin, tuensaajan tulee huolehtia siitd, ettd tuettavan tyon tai toimenpiteen toteuttamiseen liit-
tyvistd hankinnoista pyydetdan riittdivd maara tarjouksia. Tarjouksia ei kuitenkaan tarvitse pyy-
tad alihankinnan jarjestimisesti eikd alihankkijan tyon valvonnasta ja ohjaamisesta, jos tuetta-
van tyOn tai toimenpiteen toteuttamisesta vastaavana tilaajana on toteuttamissuunnitelman laa-
tya.

4§
Tuensaajat

Tadmén lain mukainen tuki voidaan myontdd vain yksityiselle maanomistajalle. Téssa laissa
yksityiselld maanomistajalla tarkoitetaan:

1) luonnollista henkil64;

2) maanvuokraoikeuden, testamenttiin perustuvan kayttdoikeuden, lesken hallintaoikeuden,
eliakeoikeuden tai muun vastaavan oikeuden haltijaa, jos haltija on luonnollinen henkilg;

3) yhteisod, yhtymdi ja kuolinpeséd, jonka yhtidmiehend, jdsenend tai osakkaana on vain
luonnollisia henkil6iti ja jossa yhteison ja yhtymén padasiallisena tarkoituksena on maatila- tai
metsitalouden harjoittaminen;

4) siatiotd, jonka toiminnasta padosan muodostaa maatila- tai metsdtalouden harjoittaminen;

5) sellaista yhteismetsén osakaskuntaa ja yhteisaluelaissa (758/1989) tarkoitetun yhteisen alu-
een osakaskuntaa, jonka osuuksista vahintéén puolet on luonnollisten henkildiden omistuksessa
sekad sellaisen yhteismetsin tai yhteisen alueen osakaskuntaa, joka on muodostettu ennen 1 pai-
vad maaliskuuta 2003.

Liséksi yksityiselld maanomistajalla tarkoitetaan niitd luonnollisia henkildit4, jotka omistavat
kiinteiston yhdessd yhtion kanssa, jos heidédn omistusosuutensa kiinteistostd on vahintdén 50
prosenttia ja jos yhtion padasiallisena tarkoituksena on maatila- tai metsitalouden harjoittami-
nen. Yksityisend maanomistajana ei kuitenkaan pideta niitd rahastoja, joista sdddetddn sijoitus-
rahastolaissa (213/2019) tai vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014).

Yhtymin osakkaana olevat luonnolliset henkildt vastaavat tukeen liittyvistd velvoitteista.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdénnoksié siitd, mikd katsotaan 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetuksi padasialliseksi maatila- tai metsitalouden harjoittamiseksi ja siitd, milloin
maatila- tai metsitalouden harjoittamisen voidaan katsoa muodostavan pddosan sdétion toimin-
nasta.

5§
Evrdiden valtiontukisddntojen noudattaminen
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Tukea ei myonneti sille, joka tiyttdd valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa
olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen annettujen suuntaviivojen (2014/C
249/01) vaatimukset. Tukea ei myonnetd mydskéin sille, jolta Euroopan komission paatdksen
nojalla peritdén takaisin sddntojenvastaista ja sisdémarkkinoille soveltumatonta tukea.

Tassé laissa tarkoitettua tukea ei saa kayttia sellaisten kustannusten korvaamiseen, joiden va-
ralta tuensaaja olisi voinut ottaa vakuutuksen.

Metsédkeskuksen on julkaistava myOnnettyjd tukia koskevat tiedot Euroopan unionin lainséé-
dédnndssé edellytetylld tavalla yleisessd tietoverkossa siltd osin kuin myonnetty tuki ylittdd 100
000 euroa. Avustustietojen toimittamisesta valtionavustusten tietovarantoon ja siihen liittyvista
avustustietojen julkaisemisesta sdddetdan valtionavustuslaissa.

Sen lisdksi, mité tissd laissa sdddetddn, taimikon ja nuoren metsian hoidon tukeen liittyvissi
asioissa noudatetaan, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta vidhdmerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU) N:o
1407/2013, jéljempéna de minimis —asetus, sdadetdén. Mitd 1—3 momentissa sdddetdin, ei kui-
tenkaan koske taimikon ja nuoren metsén tukea.

6§
Tuen myédntimisen yleiset edellytykset

Tuettavien toiden on oltava taloudellisesti ja metsien biologisen monimuotoisuuden siilytté-
misen kannalta tarkoituksenmukaisia. Tyot on keskitettiva, siltd osin kuin se on mahdollista,
siten ettd ne voidaan toteuttaa kokonaistaloudellisesti edullisimmalla tavalla. Ty6t tulee tehda
metsdalan hyvin ammattikdytdnnon mukaisesti.

Tukea ei saa kayttdd tyohon tai toimenpiteeseen, joka laissa sdédetdfin maanomistajan velvol-
lisuudeksi. Ympéristotukea voidaan kuitenkin myontdd, jos silld korvataan maanomistajalle
metsdlain 11 §:ssd tarkoitettua vihdistd suurempaa taloudellista menetysta tai haittaa ylittavaa
osuutta.

Tuettavan tyon tai toimenpiteen tulee olla sitd koskevan lainsdddannon mukainen. Tukea ei
saa kdyttdd tyohon tai toimenpiteeseen, joka on aiheutunut lainvastaiseksi todetusta toiminnasta.
To6illa ei saa aiheuttaa kohtuudella véltettivissd olevaa haittaa muulle ympéristolle.

78
Tuen myontdimisen rajoitukset

Tukea ei myonnetd Euroopan unionin lainsdddannossa tarkoitetulle suurelle yritykselle.

Tukea ei myonnetd, jos yksityinen maanomistaja on tuen saamiseksi tehnyt varallisuus- tai
muu jérjestelyn, jonka oikeudellinen muoto ei vastaa asian todellista luonnetta tai tarkoitusta.
Tukea ei myonnetd myoskéin, jos yksityinen maanomistaja on antanut muulle tuen myontami-
seen liittyville seikalle sellaisen muodon, joka ei vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoi-
tusta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin suuren yrityksen méaaritelmésta.

8§
Muu julkinen tuki
Tédmén lain nojalla mydnnettéivén tuen edellytyksend on, ettei rahoitettavaan tyohon tai toi-

menpiteeseen ole myonnetty muuta etuutta julkisista varoista. Ympéristotuen sekd metséluon-
non hoidon ja kulotuksen tuen mydntémisen edellytyksené on liséksi, ettei kyseiselld kohteella
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ole luonnonsuojelulainsddddnnén nojalla valtion varoista rahoitettu toimia hakemusta edelté-
vien viimeisten viiden vuoden aikana.

Tdmaén lain nojalla my6nnetty tuki peritdén takaisin, jos tuen maksamisen jdlkeen kiy ilmi,
ettd tyohon tai toimenpiteeseen on myonnetty muu etuus julkisista varoista.

9§
Oma tyo, tyon teettiminen ja yhteishanke

Téssé laissa tarkoitetut tyot voidaan tehdd omana tyona tai ne voidaan teettdd ulkopuolisella
toimijalla. Tukea ei myonnetd maanomistajan omana tyoné tekeméén toimenpiteeseen, jos tuen
maérd perustuu hyviksyttaviin kustannuksiin.

Yhteishankkeena pidetddn hanketta, joka hanke toteutetaan védhintdén kahden sellaisen eri
kiinteiston alueella, jotka eivit kuulu samoille maanomistajille, jos kullakin maanomistajalla on
oikeus tissd laissa tarkoitettuun tukeen. Taimikon ja nuoren metsdnhoitoa ei voida toteuttaa
yhteishankkeina.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetusta
omasta tyosta.

10§
Toteuttamissuunnitelma, toteutusilmoitus ja suometsdn hoitosuunnitelma

Téassé laissa tarkoitettuun terveyslannoitukseen, suometsidn vesiensuojelutoimenpiteiden ja
piennarteiden tekemiseen, metsitien tekemiseen, metsédluonnon hoitoon ja kulotukseen myon-
nettdvin tuen myontdmisen edellytyksend on metsikeskuksen hyviksymai toteuttamissuunni-
telma. Suometsidn vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen toteuttamissuunni-
telman tulee perustua aiemmin laadittuun ja tdmén lain nojalla rahoitettuun suometsén hoito-
suunnitelmaan. Edelld mainittujen metsdssé tehtdvien tdiden ja suometsén hoitosuunnitelman
loppuunsaattamisesta on tehtdvd metsékeskukselle toteutusilmoitus metsidkeskuksen asetta-
massa maérdajassa. Liséksi taimikon ja nuoren metsén hoitoa koskevan toimenpiteen toteutta-
misesta on tehtéva tuen hakemisen yhteydessa metsékeskukselle toteutusilmoitus.

Toteuttamissuunnitelman, toteutusilmoituksen ja suometsdn hoitosuunnitelman laatijalla tu-
lee olla tuettavan toimenpiteen laatuun ja laajuuteen ndhden riittdva asiantuntemus.

Toteuttamissuunnitelma ja toteutusilmoitus voidaan tehdd 9 §:ssé tarkoitettuna omana tyona.
Suometsin hoitosuunnitelmaa ei voi tehdd omana tyoni. Toteuttamissuunnitelman laatimiseen
voidaan myontii tukea, jos asiakirja laaditaan muuna kuin omana tyona.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella séddetéén toteuttamissuunnitelman, toteutusil-
moituksen ja suometsén hoitosuunnitelman sisiltovaatimuksista.

11§
Tukien mddrd ja varojen suuntaaminen

Tukien mééra voidaan eriyttdd alueittain metsétaloudellisten olosuhteiden ja hallinnollisten
rajojen perusteella. Yksityistien perusparannuksen tuen madrd voidaan eriyttdd sen mukaan,
onko kyse yhteishankkeesta tai yhteismetsén toteuttamasta hankkeesta vai muulla tavoin toteu-
tettavasta hankkeesta. Suometsén hoitosuunnitelman tuki voidaan eriyttdd suunnittelualueen
kiinteistdjen méérdn tai suunnittelualueen pinta-alan mukaan. Tuki myonnetdén prosenttiosuu-
tena hyvéksyttivistd kustannuksista tai laskennallisen perusteen mukaan. Jos kyse on 4 §:n 2
momentissa tarkoitetusta yhteisomistuksesta, tukea mydnnetéén luonnollisten henkildiden suh-
teellista omistusosuutta vastaava maara.
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Ympiéristotuella korvataan maanomistajalle aiheutuneet puuntuotannon tulomenetykset,
joista on vihennetty metsdlain 11 §:ssd tarkoitetun vdhéistd suuremman taloudellisen menetyk-
sen tai haitan osuus. Liséksi ymparistotukeen voidaan sisdllyttdd kuolleesta puusta maksettava
kannustinkorvaus, joka on enintddn kaksikymmenta prosenttia ymparistotuen kokonaismaa-
rasta.

Kulotuksen tukeen siséltyy tuki toimenpiteen toteuttamiseen ja erillinen korvaus maanomis-
tajalle aiheutuneista puuntuotannon tulomenetyksista kulotusalueelle jitettdvdn puuston osalta.
Erillisessé korvauksessa huomioon otettava puuston miird on enintddn 50 puukuutiometria. Li-
siksi metsdluonnon hoidon tukeen sisdltyy korvaus tehtyjen toimenpiteiden aiheuttamasta
puuntuotannon tulomenetyksesti silloin, kun néitd menetyksié on syntynyt.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset tukien madréstd, alueellisesta
eriyttimisestd, hyviksyttivistd kustannuksista, ympéristotuen ja siihen liittyvén kannustinkor-
vauksen laskennan perusteista sekd muista tukien méédrin maardytymisen perusteista. Maa- ja
metsitalousministerion asetuksella sdddetédén puuston hakkuuarvon laskennassa kéytettdvésti
puukuutiometrin keskikantohinnasta.

12§
Tuen enimmdis- ja vahimmdismddrd ja hankkeen vihimmdiskoko erdissd tapauksissa

Tukea voidaan myontéé yhteen hankkeeseen tuensaajaa kohden enintéén 100 000 euroa. Ym-
péristotukea ja tukea metsitien tekemiseen voidaan kuitenkin myontéé tuensaajaa kohden enin-
tadn 300 000 euroa.

Tukea ei myonneti, jos 4 §:n 2 momentissa tarkoitetussa yhteisomistuksessa luonnollisten
henkildiden suhteellinen osuus rahoitettavan hankkeen koosta ei tiaytd hankkeen vihimmaéisko-
koa koskevaa vaatimusta.

Ympiéristotukea ei myonnetd, jos myonnettdvd miira olisi sopimusta kohti pienempi kuin 500
euroa. Metsdluonnon hoitoon ei myonnetd tukea, jos mydnnettdva maéra olisi pienempi kuin
500 euroa. Tdmén lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetussa yhteisomistuksessa luonnolliset henki-
16t eivit ole oikeutettuja tukeen, jos heiddn suhteellinen yhteenlaskettu osuutensa mydnnetta-
véstd ymparistotuesta tai metsdluonnon hoidon tuesta olisi pienempi kuin 500 euroa.

Taimikon ja nuoren metsén hoidon tuen osalta de minimis -asetuksen 2 artiklassa tarkoitetulle
yhdelle yritykselle myonnettdvan vihdmerkityksisen tuen kokonaisméiéra ei saa ylittda 200 000
euroa minkain kolmen verovuoden jakson aikana.

2 luku
Ekologiset ja metsiin kasvua edistiviit tuet
13§
Taimikon ja nuoren metsdn hoito

Tukea voidaan myontéd taimikon varhaisperkaukseen, taimikon ja nuoren metsin harvennuk-
seen sekd verhopuuston poistoon ja harvennukseen. Tuen myontdmisen edellytykseni on, ettei
toimenpide ole kaupallisesti kannattava. Lisdksi tukea voidaan myontdéd edelld mainittujen toi-
den yhteydessi kaadetun pienpuun kerddmiseen.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd kohde, joka voi olla jakautunut usealle alueelle,
tayttdd vihimmaispinta-alaa ja puuston poistamista koskevat vaatimukset seké kasittelyn jalkei-
set puuston tiheyttd, keskipituutta ja kasvamaan jadvaa puustoa koskevat vaatimukset ja ettei
kohteelle kisittelyn jalkeen jda vélitonta hoidon tarvetta.
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Tuki myonnetdédn ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa tissd laissa sdddettyd hoito- ja kunnossa-
pitovelvollisuutta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénndkset taimikon ja nuoren metsén hoi-
tokohteen vihimmadispinta-alasta, puuston poistamisesta seké késittelyn jélkeisistd puuston ti-
heyttd, keskipituutta ja kasvamaan jaavaa puustoa koskevista vaatimuksista, tehdyn taimikon
tai nuoren metsén hoitotydn toteamisesta sekd muista tdssd pykalassd sdddetyistd tuen myonta-
misen edellytyksista.

14§
Terveyslannoitus

Tukea voidaan myontii turvemaiden tuhkalannoitukseen. Lisdksi tukea voidaan mydntdé lan-
noitukseen kohteella, jonka maaperissé esiintyy boorinpuutosta.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd

1) lannoituskohde, joka voi olla jakautunut usealle alueelle, tiyttdd vdhimmaispinta-alaa,
puustoa ja maaperid koskevat vihimmaisvaatimukset;

2) kohteella on huolehdittu tarpeellisista metsdnhoitotdisti;

3) kohteella ei ole merkittédvid hakkuutarpeita;

4) alueen vesitalous on kunnossa.

Jos tukea myonnetdin silld perusteella, ettd kohteen maaperéssi esiintyy boorinpuutosta, on
tuen myontdmisen edellytyksend liséksi, ettid tyd tehdddn sellaisissa metsissd, joiden puuston
kehitys metsdanhoidollisista toimenpiteistd huolimatta on taantuvaa maaperan ravinteiden epa-
tasapainon vuoksi ja jotka voidaan saada elpyméén lannoittamalla. Liséksi edellytyksend on,
ettd lannoitevalmiste soveltuu ravinne-epatasapainon korjaamiseen.

Tukea ei myonneti, ellei toimenpiteen suunnittelussa ole kiinnitetty erityistd huomiota toi-
menpiteiden aiheuttamiin vesisto- ja ympéristovaikutuksiin sekd toimenpiteistd mahdollisesti
aiheutuvien haittojen vahentdmiseen.

Tuki myodnnetdédn ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa tissé laissa sdddettyd hoito- ja kunnossa-
pitovelvollisuutta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdinndkset terveyslannoituskohteen véahim-
maéispinta-alasta, lannoituskohteesta, lannoitevalmisteen valinnan perusteista, lannoitteen levit-
tdmisestd, puuston ja maaperdn vahimmaéisvaatimuksista, terveyslannoituskohteella tarpeelli-
sista metsénhoitotdistd sekd siitd, milloin merkittidvid hakkuutarpeita ei ole ja milloin alueen
vesitalous on kunnossa, sekd muista tissid pykéaldssa sdddetyistd tuen myontdmisen edellytyk-
Sisté.

15§
Suometsdn hoitosuunnitelma

Tukea voidaan myontdéd suometsin hoitosuunnitelman laatimiseen, jos suunnitelma sisaltda
vesiensuojelun kannalta tarpeellisten toimenpiteiden suunnittelun ja luontoarvojen selvittdmi-
sen sekd vahintdan kahden muun tarpeellisen metsinkésittelytoimenpiteen suunnittelun.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, etta:

1) suometsén hoitosuunnitelmassa sovitetaan yhteen puuntuotannon edellytysten parantami-
nen, vesiensuojelu, ilmastonmuutoksen hillintd ja monimuotoisuuden turvaaminen;

2) suunnittelualue tayttdd vahimmaispinta-alaa koskevan vaatimuksen;

3) suunnittelualue sijaitsee samalla suoalueella tai sen osavaluma-alueella siten, ettd siitd
muodostuu maaperédn vedenpinnan korkeuden sédtelyn ja vesiensuojelutoimenpiteiden suunnit-
telun kannalta tarkoituksenmukainen kokonaisuus;
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4) samalle suunnittelualueelle ei ole aiemmin tehty timén lain nojalla rahoitettua suometsin
hoitosuunnitelmaa.

Suometsin hoitosuunnitelman laatimiseen myonnetién tuki ehdolla, etti:

1) suunnittelualueen ulkopuoliset metsinkésittelytoimenpiteet otetaan suunnittelussa huomi-
oon, jos tiedot ovat saatavilla metsékeskuksen tarjoamista avoimista tietoaineistoista suunnitte-
luun ryhdyttaessa;

2) suunnitelmaa laadittaessa kédytetdin parhaimpia kéytettiavissd olevia suunnittelumenetelmii
ja hyodynnetddn metsékeskuksen avoimia tietoaineistoja tai muita vastaavia aineistoja, jotka
ovat kdytettdvissd suunnitelman laadintaan ryhdyttdessd;

3) suunniteltavien kiinteistojen alueelta selvitetdén luontokohteet ja potentiaaliset luonnon-
hoitokohteet, mukaan lukien ennallistamiskohteet;

4) valmistunut suunnitelma siséltia vesiensuojelusuunnitelman, kuvauksen suunnittelualueen
luontokohteista, potentiaalisista luonnonhoito-, ennallistamis- ja jatkuvan kasvatuksen kohteista
sekd kuvauksen suunnittelualueella seuraavan viiden vuoden aikana toteutettavista metsinka-
sittelytoimenpiteistd, piennarteistd, lasku-, kuivatus- ja tdydennysojiin ja eroosiohaittojen kor-
jaamiseen liittyvistd toimenpiteisti;

5) suunnitelmassa mainitaan ne ojat joiden kunnostaminen ei ole tarpeen kuivatustilan paran-
tamiseksi ja joiden kunnostamista tulisi valttad kielteisten vesistovaikutusten minimoimiseksi;

6) suunnitellut toimenpiteet mahdollistavat kestdvin metsédtalouden harjoittamisen ja mini-
moivat kielteisid monimuotoisuus-, ilmasto- ja vesistovaikutuksia;

7) suunnitelmassa tunnistetaan todennékoisimmét merkittdvimmét kielteiset ymparistovaiku-
tukset sekd kuvataan, mitd niiden minimoimiseksi tehdién;

8) ne maanomistajat, joiden omistuksessa tai hallinnassa olevalla kiinteistoll4 vesiensuojelu-
toimenpiteitd on tarkoitus toteuttaa, hakevat suometsén vesiensuojeluntoimenpiteiden ja pien-
narteiden tekemisen tukea suometsidnhoito suunnitelman valmistuttua ja sitoutuvat toteuttamaan
kyseiset toimenpiteet metsdkeskuksen asettamassa méérdajassa ja ettd

9) suunnitelman valmistumista seuraavien viiden vuoden aikana ei kunnosteta ojia, jotka
suunnitelmassa on tarkoitettu jatettaviksi kunnostamatta.

Poiketen siitd, mitd 3 momentin 8 kohdassa sdddetdin, vesiensuojelutoimenpiteiden ja pien-
narteiden tekemisen tukea ei tarvitse hakea, jos vesiensuojelutoimenpiteet rahoitetaan muulla
julkisella rahoituksella tai jos suometsédn hoitosuunnitelmassa esitetyt metsankasittelytoimenpi-
teet voidaan toteuttaa niin, ettd minimoidaan toimenpiteiden kielteiset vesistovaikutukset.
Muulla julkisella rahoituksella toteutetuista toimenpiteista on ilmoitettava metsékeskukselle sen
asettamassa méairiajassa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset suunnittelualueen vahimmais-
pinta-alasta, tukikelpoisen suunnittelualueen rajauksesta, suunniteltavista hyvéaksyttavista toi-
menpiteistd ja niiden ympéristovaikutusten minimoinnista, vesiensuojelusuunnitelmasta seké
muista téssd pykaldssé sdddetyistd tuen myontdmisen edellytyksisté ja ehdoista.

16 §
Suometsdn vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekeminen

Tukea voidaan myontdd vesiensuojelutoimenpiteisiin ja piennarteiden tekemiseen, jos kysei-
set toimenpiteet mainitaan 15 §:n mukaisesti rahoitetussa suometsén hoitosuunnitelmassa.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, etta:

1) toimenpiteet perustuvat yhteen suometsén hoitosuunnitelmaan ja sen pohjalta laadittuun
toteuttamissuunnitelmaan;

2) toteutuksessa kdytetddn parhaimpia kéytettévissd olevia alueelle soveltuvia ja kustannuk-
siltaan kohtuullisia vesiensuojelumenetelmié ja -rakenteita;

3) vesiensuojelutoimenpiteet ovat tarpeellisia kiintoaineen ja ravinnekuormituksen vihenté-
miseksi;
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4) piennartie voidaan tehdd kulkuyhteyksien saamiseksi ojastoa lahimmaélle kantavalle maa-
pohjalle asti.

Tuki myonnetdén ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa tissd laissa sdddettyd hoito- ja kunnossa-
pitovelvollisuutta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset hyvaksyttavistd vesiensuojelu-
toimenpiteist ja piennarteisti sekd muista tissd pykaldssé sdddetyistd tuen myontdmisen edel-
lytyksista.

3 luku
Metsitalouden tieverkko
17§

Metsditien tekeminen

Tukea voidaan myontdd metsiatalouden kuljetusten edellyttimén yksityistien perusparannuk-
seen ja uuden metsétien tekemiseen. Yksityistien perusparannus voi koskea koko tietd tai sen
osaa, rakenteita ja rakennelmia ja siihen voi sisdltyd uuden metsétien tekemisti. Yksityistien
perusparannus tai uuden metsitien tekeminen voi koskea myds metsétiehen liittyvén erillisen
varastoalueen rakentamista. Yksityistien perusparannus voi koskea metsitiehen liittyvén erilli-
sen varastoalueen rakentamista tai sillan rakentamista taikka siltaa vastaavan rummun asenta-
mista, vaikka tietd ei muutoin perusparanneta. Metsatielld tarkoitetaan tdssa laissa yksityistie-
lain (560/2018) 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua metsaticta.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, etta:

1) perusparannettava yksityistie tai uusi metsitie soveltuu rakenteeltaan metsiatalouden ym-
parivuotisiin kuljetuksiin lukuun ottamatta kelirikkoaikoja;

2) tien perusparannusta tai uuden tien tekemistd voidaan pitda alemmanasteisen tieverkon ko-
konaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisena;

3) on perustettu yksityistielain mukainen tieoikeus ja tietd hoitava ticosakkaiden muodostama
tiekunta; yksityisen maanomistajan yksinién toteuttaman hankkeen osalta ndiden perustamista
ei kuitenkaan edellytet;

4) silté osin kuin kyse on sillan rakentamisesta tai korjaamisesta, hankkeelle on ennen tukiha-
kemuksen jattimistd nimetty toteuttajasta riippumaton ulkopuolinen valvoja, jolla on riittdva
ammattitaito;

5) siltd osin kuin kyse on rumpuihin ja siltoihin liittyvistd toimenpiteistd mahdollistetaan ve-
sielidston esteeton liikkkuminen.

Yksityistien perusparannukseen myonnettivén tuen edellytyksend on lisdksi, ettd tiekunta on
huolehtinut yksityistielain 50 §:n 1 momentissa sééddetysté velvoitteestaan. Uuden metsétien te-
kemiseen myonnetdin ehdolla, ettd mainitusta velvoitteesta on huolehdittu ennen kuin metsé-
keskukselle jatetdan hyviaksyttava toteutusilmoitus tien valmistumisen jilkeen.

Tuki myodnnetdédn ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa tdssé laissa sdddettyd hoito- ja kunnossa-
pitovelvollisuutta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoitetun varas-
toalueen rakentamisesta sekd muista tissd pykéldssd sdddetyistd tuen myontdmisen edellytyk-
Sisté.

18 §
Yksityistien perusparannusta koskevat tuen myontdmisen lisdedellytykset

Yksityistien perusparannusta koskevan tuen myontédmisen edellytyksend on, etté:
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1) perusparannettava tie on rakennettu vihintdan tien rakentamisaikaisten, varsitien rakenta-
mista koskeneiden teknisten vaatimusten mukaisesti;

2) perusparannettava tie on huonossa kunnossa tai teknisesti vanhentunut;

3) toteuttamissuunnitelmaan on liitetty maaperatutkimus, kantavuuden mittauspoytikirja tai
muu selvitys, josta kdy ilmi, ettd perusparannettavan tien suunniteltu kantavuus mahdollistaa
ympérivuotisen puunkuljetukseen kelirikkoaikoja lukuun ottamatta;

4) perusparannettava tie tdyttdd tien tavoitekantavuutta, vihimmaispituutta ja -leveyttd seké
tien vaikutusalueen enimmaistietiheytté ja arvioitua metsitalouden kuljetusten osuutta koskevat
vaatimukset;

5) siltd osin kuin yksityistien perusparannukseen liittyy uuden metsétien tekemisté, uusi tie
tayttdd tavoitekantavuutta, vahimmaispituutta ja —leveyttd seké tien vaikutusalueen enimmaéis-
tietiheytté koskevat vaatimukset;

6) perusparannettavan tien kunnossapidosta on huolehdittu.

Liséksi tuen edellytyksend on, ettei viimeisten 20 vuoden aikana ole rahoitettu yksityistielain
tai yksityisisté teistd annetun lain (358/1962) mukaisin varoin tien perusparannusta. Téastd edel-
lytyksestd voidaan kuitenkin poiketa, jos tien kdyttd on olennaisesti muuttunut metsitalouden
kuljetusten laajenemisen vuoksi tai muuttuu arvioidun laajenemisen vuoksi taikka jos tie ei endé
rakenteeltaan sovellu nykyisen puutavarankuljetuskaluston, hakkeenkuljetuskaluston tai tyoko-
neiden kuljetuskaluston kayttéon. Lisdksi poikkeamisen edellytyksend on, ettd asianomaisen
tien perusparannuksen edellisestd rahoituksesta mainituin julkisin varoin on kulunut vdhintdan
kymmenen vuotta. Méérdaika lasketaan rahoituksen loppuun maksamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset tien tavoitekantavuutta, vahim-
maispituutta ja -leveyttd, tien vaikutusalueen enimmdistietiheyttd, arvioitua metséatalouden kul-
jetusten osuutta ja uuden tien tavoitekantavuutta, vahimmaispituuden ja -leveyden seka tien vai-
kutusalueen enimmaistietiheyden osuutta koskevista vaatimuksista ja tien kunnossapidosta huo-
lehtimista koskevasta edellytyksestéd sekd muista tassd pykélédssi sdddetyistd tuen myontdmisen
edellytyksista.

19§
Uuden metsdtien tekemistd koskevat tuen myontimisen lisdedellytykset

Uuden metsétien tekemistd koskevan tuen myontédmisen edellytyksend on, ettd uusi metsétie
tayttda tien tavoitekantavuutta, vihimmaispituutta ja -leveyttd, seké tien vaikutusalueen enim-
maistietiheyttd ja arvioitua metsdtalouden kuljetusten osuutta koskevat vaatimukset. Lisdksi
edellytyksend on, etti tien linjauksessa voidaan padsdantoisesti kiyttda aikaisempaa kulku-uraa,
eikd yhtendisend sdilynyttd metsdaluetta pirstota.

Tuki my6nnetéén joko yksityisten maanomistajien yhteishankkeena tai yhteismetsén yksindan
toteuttamaan uuden metsétien tekemiseen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sédédnndkset uuden metsitien tavoitekanta-
vuutta, vahimmaispituutta ja -leveyttd, tien vaikutusalueen enimmdistietiheytti ja metsitalou-
den kuljetusten osuutta koskevista vaatimuksista sekd muista tdssd pykaldssa sdddetyistd tuen
myOntdmisen edellytyksista.

4 luku
Metsien biologisen monimuotoisuuden ylléipitiminen ja metsiluonnon hoito
20§

Ympdristotuki
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Ympiéristotukea voidaan myontéd, jos metsien hoitoon tai kiyttdon liittyvissd toimenpiteissé
otetaan huomioon metsén biologisen monimuotoisuuden yllapitdminen, luonnonhoito tai met-
sien muu kuin puuntuotannollinen kéyttd laajemmin kuin metséilaissa sdddetdén yksityisen
maanomistajan velvollisuudeksi. Liséksi tukea voidaan myontdad ymparistotukisopimuksen val-
misteluun.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd yksityinen maanomistaja tekee metsdkeskuksen
kanssa sopimuksen, jossa hin sitoutuu sdilyttimién tietylld alueella metsien biologista moni-
muotoisuutta sekd olemaan tekemétti alueella metsitalouden toimenpiteitd ilman metsikeskuk-
sen suostumusta.

Metsidkeskuksen ja yksityisen maanomistajan sopimukseen voidaan ottaa ehto, ettd maan-
omistaja sitoutuu noudattamaan sopimuksen kohteena olevalla alueella sijaitsevan elinympéris-
ton ominaispiirteiden sdilymisti edistédvaé hoito- ja kdyttdsuunnitelmaa.

Sopimus on voimassa kymmenen vuotta. Sopimus on voimassa, vaikka alue siirtyy kokonaan
tai osittain uudelle yksityiselle maanomistajalle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset ympéristdtuen kohdentamisesta
ja siitd, milloin 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet ovat laajempia kuin mitd niistd metsa-
laissa sdddetidn, sekd muista tdssd pykélassa sdddetyisti tuen myontdmisen edellytyksista.

21§
Hoito- ja kiyttosuunnitelma ja muu ympdristotukisopimuksen valmistelu

Hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa tulee olla tiedot sopimuksen kohteena olevalla alueella tehta-
vistd luonnonhoidollisista toimenpiteista ja niiden toteuttamisaikataulusta.

Hoito- ja kéyttosuunnitelmaan sovelletaan, mitd 10 §:ssd sdddetddin toteuttamissuunnitel-
masta.

Ympiristotukisopimuksen valmistelulla tarkoitetaan hoito- ja kdyttosuunnitelman laatimista,
ympdristtukikohteiden kartoittamista, luontoarvojen arviointia ja luontokohteiden rajausta
sekd sen selvittdmistd, mikd on soplmuskohteen ja sen metsdkiinteiston markkinakelpoisen
puuston arvo, jolla sopimuskohde sijaitsee. Ympdristdtukisopimuksen valmisteluun voidaan si-
séllyttdd myos kannustinkorvauksen laskemiseen tarvittavien tietojen kerddminen. Ymparisto-
tukisopimuksen valmisteluun voidaan mydntié tukea vain, jos se tehdddn muuna kuin yksityi-
sen maanomistajan omana tyoni ja jos valmistelun tekijéllad on tehtdvin hoitamiseen riittdva
asiantuntemus.

22§
Metsdluonnon hoito

Tukea voidaan myontda:

1) monimuotoisuuden kannalta tdrkeiden elinympéristdjen hoito- ja kunnostustoihin seka
metsi- ja suoelinympéristéjen ennallistamiseen;

2) aikaisemmin toteutuneista metsdojituksista aiheutuneiden vesisthaittojen estimiseen tai
korjaamiseen, jos toimenpiteelld on tavanomaista laajempi merkitys vesien ja vesiluonnon hoi-
don kannalta eika kustannuksia voida osoittaa tietylle aiheuttajalle;

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden ohella tehtdvaan riistan elinympéristojen pa-
rantamiseen tai metsien maisema-, kulttuuri- ja virkistysarvojen kehittdmiseen tai muuhun mo-
nikdyton edistdmiseen.

Tuki my6nnetddn ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa téssé laissa sdddettyéd hoito- ja kunnossa-
pitovelvollisuutta.
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Tuki voidaan my6ntdd hankehaun perusteella. Tuki voidaan myontdd myos ilman hankehakua
yksityisten maanomistajien yhteishankkeeseen tai yksittdisen yksityisen maanomistajan toteut-
tamaan hoitotydhon. Tuen mydntdmisessd metsikeskuksen tulee asettaa etusijalle alueellisten
metsdnohjelmien luonnonhoidolle asetetut painopisteet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdédnnokset metsdluonnon hoidon tuen
kohdentamisesta sekd muista tissd pykdldssad sdddetyistd tuen myontdmisen edellytyksista.

23§
Kulotus

Tukea voidaan myontad uudistusalan kulotukseen.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, etta:

1) kulotuskohde tayttad vihimmaispinta-alaa ja ravinteisuutta koskevan vaatimuksen;

2) tyon yhteydessi poltetaan alueelle jadvit sddstopuut;

3) kulotusta varten on otettu vastuuvakuutus;

4) kulotuksessa on ammattitaitoinen tyonjohto.

Tuki myodnnetdédn ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa tissé laissa sdddettyd hoito- ja kunnossa-
pitovelvollisuutta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset kulotuskohteen vihimmais-
pinta-alasta, ravinteisuudesta ja sddstopuiden vihimmaisvaatimuksista ja niiden laadusta sekd
muista tdssd pykaldssa sdddetyistd tuen myontdmisen edellytyksista.

5 luku
Tuen myontiminen ja maksaminen
24§
Tuen hakeminen

Tukea haetaan kirjallisesti metsdkeskukselta. Hakemuksessa on ilmoitettava luonnollisen
henkilon henkilétunnus ja muun hakijan y-tunnus. Luonnollisen henkilén on ilmoitettava hen-
kiltunnuksen ohella myds y-tunnus, jos hin on sen taloudellisen toiminnan harjoittamista var-
ten hankkinut. Jos hakijana on yhtyma tai kuolinpesd, tulee hakemuksessa ilmoittaa yhtymén
tai kuolinpesédn osakkaiden nimet ja liittdd hakemukseen selvitys, josta kdy ilmi, ettd osakkaat
hyviksyvit tuen hakemisen. Mitd edelld tdssd momentissa sdddetddn henkild- ja y-tunnuksesta,
koskee myds yhtymén ja kuolinpesidn osakkaita.

Tukea on haettava ennen toimenpiteiden aloittamista. Toimenpiteet saadaan aloittaa vasta sen
jélkeen, kun metsdkeskus on hyvaksynyt hakemuksen ja toteuttamissuunnitelman. Mité edella
tdssd momentissa sdddetddn toimenpiteiden aloittamisen ajankohdasta, ei koske tdiden suunnit-
telua. Taimikon ja nuoren metsdn hoidon tukea koskevan hakemus tulee kuitenkin jéttdd toi-
menpiteen aloittamiseen ja loppuunsaattamiseen sidotussa miirdajassa tyon toteuttamisen jl-
keen.

Sen estédmittd, mitd 2 momentissa sdddetdéin toteuttamissuunnitelman ja hankkeen toteuttami-
sen tuen samanaikaisesta hakemisesta, voidaan tukea hakea erikseen toteuttamissuunnitelman
laatimiseen, jos toimenpide on tarkoitus rahoittaa yhteishankkeena.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdddetdan tarkemmin tuen hakemisesta, hakemuk-
sessa ilmoitettavista tiedoista seké taimikon ja nuoren metsén hoidon tuen hakemisen méaéara-
ajasta.
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258§
Hankehaku

Metsékeskus voi valita metsdluonnon hoitoa koskevan hankkeen toteuttajat hankehaun perus-
teella. Hankehaussa valitun toteuttajan on kerdttivd maanomistajien hakemukset ja toimitettava
ne yhdelld kertaa metsdkeskukselle sen asettamaan méérdaikaan mennessd. Hankehakuja voi
olla enintdédn kolme vuodessa.

Metsédkeskuksen on tarkoituksenmukaisessa laajuudessa tiedotettava 1 momentissa tarkoitet-
tujen tukien hakumahdollisuudesta, hankkeiden valintaperusteista ja hakemisessa noudatetta-
vasta muusta menettelysté seké tukien myontdmisen padasiallisista edellytyksisté ja ehdoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid hankehaun valintaperus-
teista ja -menettelysta.

26§
Sopimuksia koskeva menettely

Ympiéristotukea koskevan hakemuksen tultua vireille metsékeskuksen tulee neuvotella yksi-
tyisen maanomistajan kanssa ymparistotukisopimuksen sisillostd. Neuvotteluissa tulee sopia
sopimuskohteen rajaamisesta sekd kohdetta koskevista kayttorajoituksista ja mahdollisista ym-
paristonhoitotdista.

Metsdkeskuksen tulee laatia neuvotteluista poytikirja, johon merkitddn tiedot sopimuskoh-
teen rajaamisesta, puustosta, kohdetta koskevista kiyttorajoituksista sekd mahdollisista ympa-
ristonhoitotdistd. Poytdkirjaan tulee lisdksi merkitd sopimuksen irtisanomista, purkamista ja
siirtdmistd koskevat ehdot. Metsékeskuksen ja tuen hakijan on allekirjoitettava poytékirja.

Metsédkeskus tekee pédidtoksen ympéristdtuesta pdytikirjan tiedoin. Ymparistotukisopimus
syntyy vasta, kun metsikeskus on tehnyt tukipdatoksen. Metsikeskuksen tukipditds ja poyta-
kirja muodostavat sopimuksen.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella sdddetddn tarkemmin 2 momentissa tarkoitettuun
poytikirjaan merkittavista tiedoista.

27§
Metsdkeskuksen selvittdmisvelvollisuus

Metsikeskuksen tulee ennen asian ratkaisemista selvittdd, kohdistuuko aiottuun toimenpitee-
seen luonnonsuojelulain 16 §:sté, 5 luvusta, 47, 53, 66, 67, 79-81, 83, 87, 93-96, 106, 126 ja
127 §:sté johtuvia rajoitteita. Metsdkeskuksen tulee tarvittaessa pyytdd hakemuksesta lausunto
siltd elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokeskukselta, jonka toimialueella toimenpide on tarkoitus
toteuttaa. Metsdkeskus saa kuitenkin ratkaista asian ilman elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kuksen lausuntoa sen jilkeen, kun kaksi kuukautta on kulunut lausuntopyynnon lahettdmisesta
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukseen.

28§

Erddt hakemuksen ratkaisemista ja hankehaun kdynnistdmistd varten tarvittavat hakijan selvi-
tykset

Yhteishankkeen toteuttamista koskevaa péitosté ei saa tehdd ennen kuin metsidkeskukselle on
toimitettu selvitys, josta kéy ilmi, ettd hankkeeseen osallistuvat yksityiset maanomistajat ovat
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sitoutuneet toteuttamaan hankkeen. Silloin, kun on kyse metsdluonnon hoitoa koskevaan hank-
keeseen liittyvéstd hankehausta, metsékeskuksen tulee hankkia yksityisiltd maanomistajilta si-
toumus ennen hankehaun kéynnistdmista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta metsitichankkeisiin. Jos kyse on yhteishankkeena
toteutettavasta metsétichankkeesta, toteuttamisen tukea koskevaa pditostd ei saa tehdd ennen
kuin metsdkeskukselle on toimitettu kirjallisesti tiedoksi tiekunnan paatos yksityistien peruspa-
rantamisesta tai uuden metsétien tekemisesti sekd ajantasainen luettelo tieosakkaista ja heille
madratyistd tieyksikoistd. Jos kyse on uuden metsitien tekemisestd, metsidkeskukselle tulee li-
séksi toimittaa pOytédkirjanote tiekunnan perustamistoimituksesta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen selvitysten tulee olla allekirjoitettuja. Talldin riittéa,
ettd padtoksentekoa varten on kéytettdvisséd kopio alkuperdisestéd allekirjoitetusta asiakirjasta.
Alkuperiiset allekirjoitetut asiakirjat voidaan tuen maksamisen jélkeenkin tarvittaessa tarkas-
taa.

Jos tuettavan toimenpiteen toteuttamiseen sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenet-
telystd annetussa laissa (252/2017) tarkoitettua ymparistovaikutusten arviointimenettelyd, tuki-
padtosta ei saa tehdd ennen kuin metsdkeskus on saanut kdyttoonsa mainitun lain 19 §:n mukai-
sen arviointiselostuksen ja siihen liittyvan yhteysviranomaisen perustellun paitelman. Tukipaa-
toksestd on kaytdva ilmi, miten arviointi on otettu huomioon péétdsharkinnassa.

Suometsin vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennartien tekemisen tukea koskevaa paitosta ei
saa tehdd ennen kuin metsékeskukselle on toimitettu elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuk-
selle tehty ojitusilmoitus ja siitd mahdollisesti annettu lausunto, jos suometsidn hoitosuunnitel-
maan siséltyvastd toimenpiteestd on tehtdva vesilain (587/2011) mukainen ojitusilmoitus.
Mydskadn metsétien tekemisen tukea koskevaa péadtosta ei saa tehdd ilman mainittua selvitysta,
jos kyseiseen toteuttamissuunnitelmaan sisaltyvistd toimenpiteestd on tehtdva vesilain mukai-
nen ojitusilmoitus.

29§
Huomautus ja viliaikainen kielto

Metsédkeskus voi antaa huomautuksen asiamiehelle ja avustajalle, joka laatii tissa laissa tar-
koitettuihin tukiin liittyvid hakemuksia, toteuttamissuunnitelmia, toteutusilmoituksia, hoito- ja
kéyttosuunnitelmia tai muita tassé laissa tarkoitettuihin hakemusasioihin liittyvid a51ak1rj 0ja, jos
hin on antanut mainituissa asiakirjoissa metsiakeskukselle harhaanjohtavia tai virheellisia tietoja
ja jos mainitut tiedot ovat olennaisia tuen mydntdmisen edellytyksid arvioitaessa.

Ruokavirasto voi metsékeskuksen esityksesté kieltéid asiamiesté ja avustajaa laatimasta 1 mo-
mentissa tarkoitettuja asiakirjoja, jos harhaanjohtavien tai virheellisten tietojen antaminen on
metsdkeskuksen antamasta huomautuksesta huolimatta ollut toistuvaa ja jos mainittu asiamie-
hen tai avustajan menettely ilman sen esiin tulemista olisi johtanut siihen, ettd metsékeskus olisi
harhaanjohtavien tai virheellisten tietojen johdosta myontényt tai maksanut virheellisesti tukea.

Kieltoa koskevasta paitoksestd tulee kdydé ilmi kiellon voimassaoloaika. Kielto voidaan aset-
taa enintddn vuodeksi ja se tulee rajata maantieteellisesti. Vuoden mittainen kielto voidaan aset-
taa vain, jos toiminta on ollut laajamittaista.

30§
Yhteisomistuksessa olevia kiinteistojd koskeva menettely

Yhteisomistuksessa olevan kiinteiston sellaisilla yhteisomistajilla, jotka omistavat kiinteis-
tosté vahintéén 60 prosenttia ja joihin kuuluvat kiinteistdd hoitavat yhteisomistajat, on yhteisesti
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oikeus koko kiinteiston osalta ryhtyé timén lain nojalla tuettavaan toimenpiteeseen ja ottaa vas-
taan tukea, jos he luopuvat toimenpiteen toteuttamiskustannusten vaatimisesta muilta kuin toi-
menpiteeseen yhtyneiltd yhteisomistajilta. Myos yhdelld yhteisomistajalla, joka omistaa 60 pro-
senttia kiinteistosté ja joka on kiinteistdd hoitava yhteisomistaja, on sama oikeus. Yhteisomis-
tajat, joille tuki on mydnnetty, vastaavat télloin tukeen liittyvistd velvoitteista.

Kiinteistda hoitavana yhteisomistajana pidetdén sellaista yhteisomistajaa, joka on:

1) perintokaaren (40/1965) 24 luvun 1 §:ssé tarkoitetussa sopimuksessa sovittu kiinteiston
hoitajaksi;

2) yhteisomistajien tekemélld sopimuksella médritelty toimimaan tdssd laissa tarkoitettuna
kiinteistod hoitavana yhteisomistajana;

3) kiinteistdlld asuva yhteisomistaja, jos 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua sopimusta ei ole tehty.

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetddn, sovelletaan sellaisiin jakamattoman kuolinpesén osakkai-
siin, joiden arvioitu osuus on 60 prosenttia kiinteistostd tuen myontdmisajankohtana. Mité
edelld tissd pykéldssd sdddetddn kiinteistostd, sovelletaan myos kiinteiston méérdosaan, jota
hallitaan sovintojaolla.

Hakemuksessa on ilmoitettava, miten niille yhteisomistajille, jotka eivét ole tuen hakijoina,
on ilmoitettu suunnitellusta toimenpiteestd ja miten heitd on neuvottu ilmoittamaan hakijoille
mahdollinen kielteinen kantansa asiaan. Ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehdé, jos heidin ta-
voittamisensa ei ole mahdollista ilman suuria vaikeuksia.

Tassé pykaldssd tarkoitetun paédtdksen katsotaan tulleen yhteisomistajien tietoon, kun se on
annettu tiedoksi yhdelle kiinteistdd hoitavista yhteisomistajista. Kuolinpesélle annettavasta tie-
doksiannosta sdddetidn hallintolain (434/2003) 57 §:n 2 momentissa.

318§
Myontdmisvaltuuden riittdmdttomyys

Maa- ja metsitalousministeriolld on oikeus médrédajaksi tai toistaiseksi méardtd metsékeskus
hylkddmadn paatoksensa julkaisemisen jalkeen vireille tulevat tukihakemukset, jos tuen rahoi-
tukseen tarvittavaa myontdmisvaltuutta ei ole enda riittdvasti kiytettdvissad hakemusten vireille-
panovuonna.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paétos tukihakemusten hylkdimisestd on julkaistava maa- ja
metsdtalousministerion méardyskokoelmassa. Metsidkeskuksen on liséksi tiedotettava maa- ja
metsdtalousministerion padtoksestd asianmukaisessa laajuudessa.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun pditdksen julkaisemista vireille tulleet hakemukset ratkais-
taan niiden saapumisjérjestyksessd toimenpiteille osoitetun mydntdmisvaltuuden puitteissa. Jos
kéytettdvissd ei ole endd mydntdmisvaltuutta hakemusten vireillepanovuonna, jéljelle jadneet
hakemukset on siirrettdva késiteltidviksi seuraavana vuonna toimenpiteille osoitetun mydnta-
misvaltuuden puitteissa. Siltd osin kuin kéytettdvissé ei endéd seuraavana vuonnakaan ole myon-
tamisvaltuutta, hakemukset on hylattava.

328§
Toteuttamissuunnitelmaan perustuvaa tukea koskevat pdcdtokset

Toteuttamissuunnitelman laatimiseen voidaan myontdd tukea erikseen, jos toimenpiteet on
tarkoitus rahoittaa yhteishankkeena. Muutoin toteuttamissuunnitelman ja sen toteuttamisen tu-
esta on padtettdva samanaikaisesti.

Paatoksestd, jolla toteuttamissuunnitelmalle myonnetéén tukea erikseen, tulee kiyda ilmi, etté
tuki myonnetién ehdolla, ettd hanke toteutetaan metsékeskuksen asettamassa médrdajassa. Li-
séksi ehtona tuen myontédmiselle toteuttamissuunnitelman laatimiseen on, ettd metsakeskukselle
toimitetaan sen asettamiin maédrdaikoihin mennessa tdssi laissa sdddetyt vaatimukset tayttava
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toteuttamissuunnitelma, hankkeen toteuttamisen tukea koskeva hakemus ja selvitys tdiden lop-
puunsaattamisesta. Jos tydt on tarkoitus rahoittaa muulla rahoituksella, ehtona tuen mydntami-
selle on, ettd metsidkeskukselle toimitetaan sen asettamassa mééréajassa selvitys hankkeen lop-
puunsaattamisesta toteuttamissuunnitelman mukaisena.

338§
Euroopan unionin lainsddddnndstd johtuvat velvoitteet tukipddtoksissd

Sen lisdksi, mitd de minimis -asetuksessa sdddetdan vihdmerkityksistd tukea koskevassa tu-
kipaatoksessd ilmoitettavista tiedoista, taimikon ja nuoren metsén hoitoa koskevasta tukip&a-
toksestd tulee kdyda ilmi, ettd metsidkeskus on velvollinen perimidin mainitun asetuksen vastai-
sen tuen takaisin.

Muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin tukipdétoksiin on erikseen merkittdvé ne vaatimuk-
set, joita Suomi on velvollinen noudattamaan Euroopan komission hyviksyméin metsédtalouden
tukiohjelman tiytdntoonpanossa. Tuensaajaa on informoitava siité, ettd metsidkeskus on velvol-
linen periméén tuen korkoineen takaisin, jos komission hyviksymispadtoksen vaatimuksia ei
ole noudatettu tuen myontémisessd. Tuensaajaa on my0s samalla informoitava siité, ettd metsé-
keskus on velvollinen periméén tuen takaisin myds, jos Euroopan unionin lainsddddnndssa siti
muutoin edellytetidén. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin siitd, mitké tukea kos-
kevat vaatimukset on merkittdva tukipaatoksessd komission hyviaksymispéadtokseen perustu-
viksi.

34§
Toimenpiteiden toteuttamisen myonnettdvd lisdaika

Metsdkeskus voi pdattaa enintddn kahden vuoden lisdajan myontdmisestd toteuttamissuunni-
telmaan perustuvan tyon loppuunsaattamiseen. Lisdajan mydntdmisen edellytyksend on, ettd
toimenpiteen toteuttaminen on viivastynyt toteutustyoti kohdanneen ennalta arvaamattoman es-
teen vuoksi. Lisdaikaa ei myOnneti, jos toimenpiteiden loppuunsaattaminen on viivéstynyt tu-
ensaajan, toteuttamissuunnitelman laatijan tai tuensaajan kdyttimén muun asiamichen taikka
tuettavan hankkeen toteuttajan menettelyn vuoksi. Metsdkeskus voi erityisestd syystd pidentdd
myOntdmadnsa lisdaikaa enintédédn kaksi vuotta.

358§
Erddt tuen mddrdcdn liittyvdt pddtokset

Siltd osin kuin toteuttamissuunnitelmaan perustuvan toteuttamisen tuen méérd méériytyy to-
teutuneiden kustannusten perusteella, metsidkeskuksen tulee valtionavustuslain 11 §:ssé tarkoi-
tetun péitoksen lisdksi erikseen pdittdd tuen lopullisesta médristd sen jdlkeen, kun hanke on
saatettu loppuun ja siitd on esitetty metsikeskukselle hyviksyttdva toteutusilmoitus. Sama kos-
kee suometsdn hoitosuunnitelman ja ympéristonhoitotdiden tukea.

Metsédkeskuksen tulee asiasta tiedon saatuaan erikseen paittid, voidaanko hakemuksessa il-
moitettujen tyo- ja tarvikeméérien ja kustannusten ylitys hyvaksyd. Hyviksymisen edellytyk-
send on, ettd ylitys on ennalta arvaamaton. Véhiisistd ylityksistd padtos tehdééan kuitenkin vasta
tuen lopullista méérdéd koskevan paatdksen yhteydessa.
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368§
Pddtoksen tekijd ja allekirjoittaminen sekd automaattinen pdcdtoksenteko

Metsdkeskuksen tdmén lain nojalla tekeméén hallintopédétokseen, joka ratkaistaan esittelysta,
tulee merkitd padtoksentekijén ja esittelijdn nimi.

Metsidkeskuksen pditds tuen myontdmisestd, maksamisesta tai epdémisestd voidaan allekir-
joittaa koneellisesti.

Suomen metsékeskuksesta annetun lain (418/2011) 14 §:n 3 momentissa sééddetysti poiketen
metsékeskus voi ratkaista automaattisesti taimikon ja nuoren metsén hoitoa seka terveyslannoi-
tusta koskevan tuen myontamispéétoksen samoin kuin tuen lopullista médaraa koskevan péaatok-
sen noudattaen, mitd muualla laissa sdddetiddn viranomaisen automaattisen padtdksenteon mah-
dollistamisesta. Poiketen siitd, mitd timdn lain 6 §:n 1 momentissa sdfdetddn tuettavan tyon
toteuttamisesta taloudellisesti ja metsien biologisen monimuotoisuuden séilyttdmisen kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla, nimé seikat otetaan tukea myoOnnettdessd huomioon vain siltd
osin kuin kyseisii tuettavan tyon tarkoituksenmukaisuuden arviointiin liittyvid paikkatietoja on
sahkoisesti kdytettdvissd padtoksenteon automatisoimisessa.

378
Tuen maksaminen

Enintddn 300 euron tuki maksetaan yhdessa eréssa.

Siltd osin kuin toteuttamissuunnitelmaan perustuvan tuen madrd madrdytyy toteutuneiden
kustannusten perusteella, tuensaajan, toteutusilmoituksen laatijan tai muun tuensaajan kaytta-
mén asiamiehen on metsdkeskuksen pyynnosté toimitettava metsékeskukselle jdljennokset to-
teutuneet kustannukset osoittavista tositteista.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sdddetddn, ymparistotuki maksetaan yhdessi erdssé sopi-
muskauden alkaessa. Y1i 10 000 euron ympéristotuki voidaan kuitenkin maksaa useammassa
kuin yhdessé erdssd. Ympéristonhoitotdihin perustuva tuki maksetaan vasta sen jilkeen, kun
metsdkeskus on tehnyt tuen lopullista mééraa koskevan péaatoksen.

Metsédluonnon hoidon tuki maksetaan toteuttajalle, jos tuki on myonnetty hankehaun perus-
teella.

Toteuttamissuunnitelman ja toteutusilmoituksen laatijaan tai muuhun tuensaajan kéyttiméaan
asiamieheen sovelletaan, mitd valtionavustuslain 12 §:n 4 momentissa sdddetddn tuen maksa-
mista varten annettavista tiedoista.

38§
Kiinteistotietojdrjestelmddn merkittivit tiedot

Metsédkeskuksen tulee huolehtia ympéristdtukisopimuksen tietojen tallentamisesta kiinteisto-
tietojarjestelmadn, kun tuen myontdmispaétds on tehty tai sopimusta on muutettu tai maanomis-
taja on irtisanonut sopimuksen, koska alue muuttuu luonnonsuojelualueeksi. Ruokaviraston tu-
lee huolehtia ndiden sopimusten irtisanomista ja purkamista koskevien tietojen tallentamisesta
kiinteistGtietojarjestelmadn.

6 luku

Tukeen liittyviit velvoitteet ja valvonta
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398§
Velvollisuus sallia tien virkistyskdytté

Maanomistaja, jolle on myonnetty tukea metsétien tekemiseen, on velvollinen sallimaan met-
sdtien tai yksityistien virkistyskdyton maksutta. Kayttod voidaan kuitenkin rajoittaa, jos se on
tarpeen tien vaurioitumisen estdmiseksi, arkojen alueiden suojelemiseksi, tien turvallisen kay-
ton varmistamiseksi tai sen varmistamiseksi, etté tietd voidaan kdyttdd asianmukaisesti metsa-
talouden kuljetuksiin. Mité edelld tdssd momentissa sdaddetddn virkistyskaytosti, ei koske tien
kayttod muuhun taloudelliseen toimintaan kuin metsitalouteen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvoite on voimassa kymmenen vuotta siitd, kun toimenpi-
teeseen myonnetty tuki on kokonaan maksettu.

40 §
Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus

Taimikon ja nuoren metsén hoitoon tukea saanut yksityinen maanomistaja on velvollinen huo-
lehtimaan toimenpiteen kohteena olevan alueen hoidosta ja kunnossapidosta viisi vuotta toi-
menpiteelle myonnetyn tuen loppuun maksamisesta. Terveyslannoitukseen, suometsén vesien-
suojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemiseen, metsdtien tekemiseen, metsdluonnon hoi-
toon tai kulotukseen tukea saanut yksityinen maanomistaja on velvollinen huolehtimaan toi-
menpiteen kohteena olleen alueen tai metsétien hoidosta ja kunnossapidosta kymmenen vuotta
toimenpiteelle myonnetyn tuen loppuun maksamisesta. Kunnossapidon kohteena olevaa aluetta
ei saa alkaa kayttia siten, ettd alueen kayttd metsétaloudelliseen tarkoitukseen olennaiselta osin
estyy.

Hoito- ja kunnossapitovelvollisuuteen kuuluu:

1) taimikon ja nuoren metsin hoidon tuen osalta, ettd metsikon jatkokehityksestd huolehditaan
niin, ettei kohteelle ole tarpeen myontdé taimikon ja nuoren metsin hoitoon tukea ennen kuin
viisi vuotta on kulunut myonnetyn tuen loppuun maksamisesta;

2) suometsin vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen tuen osalta, ettd tehdyt
laitteet ja rakenteet pidetéén tarkoitustaan vastaavassa kunnossa;

3) metsitien tekemisen tuen osalta, ettd metsitielld, muulla yksityistielld ja erilliselld varasto-
alueella huolehditaan tarpeellisesta sorastuksesta, rumpujen ja siltojen korjauksesta seka tuk-
keutuneiden ojien avaamisesta ja muista tien kunnossapidon edellyttdmista toista;

4) metsdluonnon hoidon tuen osalta, ettd hoitoalueella tehdyt laitteet ja rakenteet pidetddn
tarkoitustaan vastaavassa kunnossa;

5) kulotuksen osalta, ettd poltettuja sddstopuita ei poisteta.

Taimikon ja nuoren metsidn hoitoon, terveyslannoitukseen, metsdluonnon hoitoon ja kulotuk-
sen tukeen liittyvaan hoito- ja kunnossapitovelvollisuuteen kuuluu, ettei yksityinen maanomis-
taja tee 1 momentissa tarkoitettuna viiden tai kymmenen vuoden ajanjaksona tuen loppuun mak-
samisesta toimenpiteen kohteena olevalla alueella uudishakkuita eiki sellaisia hakkuita, jotka
eivit ole metsinkasvatuksen kannalta tarkoituksenmukaisia. Uudistushakkuun voi tehdi vain
silloin, kun kohteella on tapahtunut sellainen luonnontuho, joka edellyttda uudistushakkuita.

Hoito- ja kunnossapitovelvoitteen mukaisiin tdihin ei saa kaytti4 téssd laissa tarkoitettua ra-
hoitusta.

41§

Hoito- ja kunnossapitovelvoitteen ja muiden tukeen liittyvien velvoitteiden siirtyminen
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Kiinteistén tai muun alueen omistajan tai erityisen oikeuden haltijan vaihtuessa siirtyy hoito-
ja kunnossapitovelvoite uudelle yksityiselle maanomistajalle. Metsékeskuksen tulee hakemuk-
sesta lakkauttaa hoito- ja kunnossapitovelvollisuus, jos kiinteisto tai alue lunastetaan ja kiinteis-
ton tai alueen kayttd metsétaloudelliseen tarkoitukseen télldin olennaiselta osin estyy. Télloin
maanomistajalla ei ole tuen palautusvelvollisuutta.

Yksityisen maanomistajan tulee huolehtia siité, ettd uusi yksityinen maanomistaja saa omis-
tajan tai erityisen oikeuden haltijan vaihtuessa tiedon lakisééteisestd hoito- ja kunnossapitovel-
voitteesta sekd tien virkistyskdyton sallimista koskevasta velvoitteesta. Suometsidn hoitosuun-
nitelman tukea saaneen yksityisen maanomistajan tulee vastaavasti ilmoittaa uudelle yksityi-
selle maanomistajalle 15 §:n 3 momentin 8 kohdan mukaisesta velvoitteesta.

Metsikeskus voi hyviksyd myontdméédnsa tukeen liittyvien velvoitteiden siirtdmisen muulle
kuin yksityiselle maanomistajalle, jos kiinteiston tai alueen omistaja tai erityisen oikeuden hal-
tija on vaihtunut ja jos uusi omistaja tai haltija tiyttda 5 §:n 1 momentissa sdddetyn vaatimuksen.
Liséksi edellytyksend hyvdksymiselle on, ettd metsikeskuksen myontdméén tukeen liittyvien
velvoitteiden siirtdmistd voidaan valtion varojen kdyton ja rahoituksen tavoitteiden kannalta pi-
tad tarkoituksenmukaisena. Metsikeskuksen paitokselld uusi omistaja tai haltija tulee yksityi-
sen maanomistajan sijaan timén lain mukaisine kyseisti tukea koskevine velvollisuuksineen ja
oikeuksineen. Tassd momentissa tarkoitetun asian voi saattaa vireille uusi omistaja tai haltija
yksin tai yhdessd aiemman yksityisen maanomistajan kanssa. Jos tukeen liittyvid velvoitteita ei
siirretd uudelle omistajalle tai haltijalle mainitulla tavalla, aiemmalla yksityiselld maanomista-
jalla on tuen palautusvelvollisuus.

42§
Hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden lakkauttaminen

Metsdkeskus voi lakkauttaa alueen tai metsétien hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden, jos:

1) yksityinen maanomistaja on olennaiselta osin menettényt valtion varoilla rahoitettuun tyo-
hon perustuvan taloudellisen hyddyn;

2) 1 kohdassa tarkoitetun hyddyn menetyksen syyné on luonnontuho tai muu maanomistajasta
riippumaton syy; ja

3) tyon uusiminen ei ole tarkoituksenmukaista.

Metsdkeskus voi lakkauttaa alueen tai metsétien hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden, jos ra-
hoitettuun ty6hon perustuva taloudellinen hydty menetetddn sen vuoksi, etta:

1) alue tai sen merkittdva osa kaavassa osoitetaan muuhun kéyttoon kuin metsétalousmaaksi,

2) alueesta tai sen merkittdvésti osasta tehddin ympéristotukisopimus tai muu vastaava sopi-
mus; tai

3) alueeseen kohdistetaan lain nojalla asetettuja kéyttorajoituksia tai toimenpidekieltoja.

Jos yksityinen maanomistaja lopettaa alueen tai sen merkittdvdn osan kdyton metsatalous-
maana, metsdakeskuksen on lakkautettava alueen hoito- ja kunnossapitovelvoite.

Yksityinen maanomistaja ei ole velvollinen palauttamaan saamaansa tukea, jos hoito- ja kun-
nossapitovelvollisuus lakkautetaan 1 tai 2 momentin perusteella. Jos hoito- ja kunnossapitovel-
voite lakkautetaan 3 momentin perusteella, maanomistaja on velvollinen palauttamaan saa-
mansa tuen.

43§

Tukeen liittyvd tiedonantovelvollisuus
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Tuen saamisen edellytyksend on, ettd hakemusasiakirjoissa ilmoitettuja toteutuneita kustan-
nuksia koskevat alkuperéiset tositteet voidaan tuen maksamisen jdlkeenkin tarvittaessa tarkas-
taa. Alkuperéiset tositteet ja 28 §:ssé tarkoitetut alkuperiiset allekirjoitetut selvitykset tulee sii-
lyttdd kymmenen vuotta tuen loppuun maksamisesta.

Toteuttamissuunnitelman laatijaan tai muuhun tuensaajan kdyttimésan asiamieheen seka tuet-
tavan hankkeen toteuttajaan sovelletaan, mitd valtionavustuslain 14 §:ssd sdddetddn valtion-
avustuksen saajan tiedonantovelvollisuudesta.

Yksityisen maanomistajan on ilmoitettava viipymaittd metsikeskukselle sellaisen alueen
omistajan tai erityisen oikeuden haltijan vaihdoksesta, josta on tehty ympéristotukisopimus. Li-
séksi yksityisen maanomistajan on ilmoitettava metsikeskukselle luonnontuhosta tai muusta
maanomistajasta riippumattomasta syysta aiheutuneesta olosuhteiden muutoksesta ympéristo-
tukisopimusalueella.

44 §
Metsdkeskuksen valvontatehtdvd ja valtiontukeen liittyvdt asiakirjat

Metsidkeskuksen tehtdvand on valvoa tukien myontdmiseen, maksamiseen ja kayttoon liittyvid
edellytyksid ja tukiin liittyvien velvoitteiden noudattamista noudattaen, mité valtionavustuslain
15-17 §:ssd sdddetddn. Metsdkeskuksella on lisdksi oikeus tarkastaa, onko tuettavan hankkeen
toteuttaja tayttdnyt tukeen liittyvét velvoitteet. Metsikeskuksen tarkastusoikeuteen ja tarkastus-
ten suorittamiseen sovelletaan edelld mainittuja valtionavustuslain sdanndksid. Tarkastuksessa
noudatettavasta menettelystd sdddetddn lisdksi hallintolain 39 §:ssd. Tarkastusta ei saa suorittaa
pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettdvissa tiloissa.

Metsédkeskuksen tulee antaa tuensaajalle mahdollisuus maastotarkastuksessa todettujen puut-
teiden korjaamiseen, jos puutteet ovat vihéisid ja ilman kohtuutonta vaivaa korjattavissa. Jos
metsitien virkistyskdyton sallimista koskevan velvollisuuden laiminlydnti on vihdinen, metsa-
keskuksen tulee neuvoa tuensaanutta maanomistajaa mainitun velvollisuuden siséllosté ja antaa
tuensaajalle mahdollisuus laiminlyénnin korjaamiseen. Metsidkeskuksen tulee tdlloin asettaa
madrdaika puutteiden tai laiminlydnnin korjaamiseen.

Metsikeskuksen on sidilytettdvé timédn lain nojalla myonnettyyn tukeen liittyvét tiedot 10 vuo-
den ajan tuen myontdmispdivéstd. Tietoa, jonka sidilyttdminen on vilttiméatontd lakisditeisen
tehtdvan hoitamiseksi tai vireilld olevan asian takia, ei kuitenkaan poisteta. Tieto on poistettava,
kun sen kisittelylle ei enédé ole laissa sdddettyd perustetta. Valtiontukeen liittyvit asiakirjat on
salassapitosddnnosten estimattd annettava komissiolle, jos Euroopan unionin lainsdddanndssa
sitd edellytetddn.

Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella sdédetddn metsikeskuksen tehtidviin kuuluvien
tarkastusten méérdstd ja kohdentamisesta sekd muista valvonnan jirjestimisen teknisisti yksi-
tyiskohdista.

7 luku
Tuen palauttaminen ja takaisinperinti seké sopimuksen purkaminen ja irtisanominen
45§
Tuen palauttaminen ja takaisinperintd
Tuen palauttamisen ja takaisinperinnén perusteista sdéidetédn valtionavustuslaissa. Tuki, joka
tulee valtionavustuslain 20 §:n nojalla palauttaa, tulee maksaa takaisin metsidkeskukselle. Jos

tuki on maksettu useassa erédssd, valtionavustuslain 24 §:ssi tarkoitettua korkoa palautettavalle
tai takaisinperittdvélle maarédlle on maksettava tuen loppuun maksamisesta lukien. Mainitun

124



lainkohdan mukaista korkoa on maksettava tukea takaisin perittdessé sithen paivdan, kun met-
sikeskus tekee timén pykildn 2 momentissa tarkoitetun esityksen Ruokavirastolle.

Metsédkeskuksen tulee tehdd Ruokavirastolle esitys tuen takaisinperimiseksi, jos sen tietoon
tulee valtionavustuslain 21 tai 22 §:ssé sdddetty takaisinperinnin peruste. Sen jélkeen Ruokavi-
rasto paittidd tuen takaisinperinnistd. Metsdakeskuksen tulee tehdd Ruokavirastolle esitys tuen
takaisinperinnéstéd viipymaéttd tai erityisestéd syystd 12 kuukauden kuluessa siitd, kun se on saa-
nut valtionavustuslain 28 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tietoonsa takaisinperinnin pe-
rusteen. Ruokaviraston tulee tehda asiassa paétds viipymatti tai erityisestd syystd 18 kuukauden
kuluessa metsidkeskuksen esityksen tekemisesti. Jos kyse on hoito- ja kunnossapitovelvoitteen
tai tien virkistyskayton sallimista koskevan velvoitteen rikkomisesta, valtionavustuslain 28 §:n
2 momentissa tarkoitettu médriaika lasketaan velvoitteen voimassaoloajan paéttymisesta.

Jos tuen myontdmiseen on sovellettu yhteisomistuksessa olevia kiinteistdjd koskevia menet-
telysdannoksid, tukea ei voida perié takaisin sellaiselta yhteisomistajalta, joka ei ole ottanut vas-
taan tukea, ellei tdllainen yhteisomistaja tai uusi yhteisomistaja ole itse osallistunut tuen takai-
sinperimisen perusteena olevaan toimintaan.

46 §
Erdiden tukien takaisinperintd

Tuki peritién takaisin tuensaajalta, jollei jaljempéna tdssd pykéldssa toisin sdddetd. Taimikon
ja nuoren metsdn hoitoon, terveyslannoitukseen, suometsin vesiensuojelutoimenpiteiden ja
piennarteiden tekemiseen, metsétien tekemiseen, metsdluonnon hoitoon ja kulotukseen myon-
netty tuki peritddn takaisin siltd uudelta yksityiseltd maanomistajalta, joka on rikkonut hoito- ja
kunnossapitovelvollisuutensa. Metsétien tekemiseen myonnetty tuki peritddn takaisin myos
siltd uudelta yksityiseltd maanomistajalta, joka ei ole noudattanut tien virkistyskdyton sallimista
koskevaa velvollisuutta. Ymparistotuki peritdén takaisin siltd yksityiseltd maanomistajalta, joka
ei ole noudattanut ymparistdtukisopimukseen liittyvié velvoitteita.

Silloin, kun tuki peritddn takaisin hoito- ja kunnossapitovelvoitteen rikkomisen takia, tuen
takaisinmaksun jalkeen lakkaa alueen tai tien hoito- ja kunnossapitovelvoite ja metsatien teke-
misen tuen osalta myo0s tien virkistyskdyton sallimista koskeva velvoite. Jos metsétien tekemi-
sen tuki peritddn takaisin tien virkistyskayton sallimista koskevan velvoitteen rikkomisen takia,
tuen takaisinmaksun jédlkeen lakkaa virkistyskdyton sallimista koskeva velvoite ja hoito- ja kun-
nossapitovelvoite. Jos ymparistotuki peritddn takaisin sopimusvelvoitteiden laiminlyonnin
vuoksi, velvoitteet lakkaavat, kun ympéristdtuki on maksettu takaisin.

Suometsdn hoitosuunnitelman tuki peritdén takaisin niiltd yksityisiltd maanomistajilta, jotka
eivit ole noudattaneet 15 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitettua sitoumusta. Takaisinperittava
miérd on enintddn kyseisten yksityisten maanomistajien kiinteiston osuus hoitosuunnitelman
tuesta. Jos sitoumusta on noudatettu vain osittain, tuki peritdéin takaisin siltd osin kuin vesien-
suojelutoimenpiteitd on jétetty toteuttamatta.

47 §
Ympdristotuen palauttaminen ja sopimuksen irtisanominen metsdtuhotilanteissa

Jos ymparistotukikohteella tapahtunut metsiatuho edellyttdd metsdtuhojen torjunnasta annetun
lain (1087/2013) mukaan vahingoittuneen puuston korjaamista alueelta, yksityisen maanomis-
tajan tulee hakea puuston korjaamiseen metsakeskuksen lupa. Metsdkeskuksen on mydnnettava
lupa ja tarvittaessa liitettdva lupapédétokseen luontoarvojen siilyttdmisen ja metsdtuhojen eh-
kéisyn kannalta tarpeelliset ehdot. Yksityisen maanomistajan tulee palauttaa korjattavaa puus-
toa vastaava laskennallinen osuus ympéristotuesta takaisin metsédkeskukselle.
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Metsékeskuksen tulee irtisanoa sopimus, jos ympéristotukikohde on niin tuhoutunut, ettei so-
pimuksen voimassaolon jatkaminen ole enda perusteltua. Yksityisen maanomistajan tulee tal-
16in palauttaa sopimuskaudesta jdljelld olevia kalenterikuukausia vastaavan osan maksetusta tu-
esta metsikeskukselle. Yksityinen maanomistaja ei ole velvollinen maksamaan valtionavustus-
lain 24 §:ssd sdddettyd korkoa palautettavalle méérille. Jos yksityinen maanomistaja vastustaa
ympdéristotukisopimuksen irtisanomista, tulee metsékeskuksen tehdé esitys Ruokavirastolle so-
pimuksen irtisanomiseksi.

48 §
Sopimuksen purkaminen

Ruokavirasto voi metsékeskuksen esityksestd padtoksellddn madratd ymparistotukisopimuk-
sen purettavaksi ja jo maksetun tuen takaisinperittiviksi, jos yksityinen maanomistaja on
omalla menettelylld4n tietoisesti heikentéinyt ymparistotukikohteen biologista monimuotoi-
suutta tai muutoin olennaisesti rikkonut sopimusehtoja. Yksityinen maanomistaja on télloin vel-
vollinen palauttamaan maksetun tuen Ruokavirastolle.

Tuki voidaan perié takaisin myds sopimuksen voimassaoloajan jélkeen, jos sopimusta on ri-
kottu 1 momentissa tarkoitetulla tavalla sopimuksen voimassaoloaikana.

49 §
Ruokaviraston oikeus irtisanoa sopimus

Ruokavirasto voi metsidkeskuksen esityksestd tai maanomistajan hakemuksesta paitokselldaan
madratd ymparistotukisopimuksen irtisanottavaksi ja jo maksetun tuen osittain takaisinperitta-
viksi, jos kohteen biologista monimuotoisuutta koskevat olosuhteet tai muut sopimusvelvoit-
teiden téyttdmiseen vaikuttavat olosuhteet ovat muuttuneet niin, ettei sopimuksen voimassa-
ololle endé ole perusteita tai sopimuksen voimassaolon jatkaminen olisi kohtuutonta.

Yksityinen maanomistaja on 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa velvollinen palauttamaan
sopimuskaudesta jéljelld olevia kalenterikuukausia vastaavan osan maksetusta tuesta Ruokavi-
rastolle. Jos alueen omistaja tai erityisen oikeuden haltija on vaihtunut, palautusvelvollinen on
alueen uusi yksityinen maanomistaja. Yksityinen maanomistaja ei ole 1 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa velvollinen maksamaan valtionavustuslain 24 §:ssd sdddettyé korkoa palautet-
tavalle méadrille.

508§
Yksityisen maanomistajan oikeus irtisanoa sopimus

Jos sopimuksen kohteena olevan alueen omistaja tai erityisen oikeuden haltija vaihtuu, uu-
della yksityiselld maanomistajalla on oikeus irtisanoa sopimus ilmoittamalla irtisanomisesta kir-
jallisesti metsikeskukselle kuuden kuukauden kuluessa omistusoikeuden siirtymisesti. Irtisa-
nominen tulee voimaan, kun uusi yksityinen omistaja on maksanut metsiakeskukselle takaisin
sopimuskaudesta jéljelld olevia tdysid kalenterikuukausia vastaavan osan maksetusta ympéris-
totuesta.

Yksityiselld maanomistajalla on oikeus irtisanoa sopimus myds muussa kuin 1 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa, jos hdn maksaa metsikeskukselle takaisin 1 momentissa tarkoitetun
madrdan 10 prosentilla korotettuna. Irtisanominen tulee voimaan, kun mainittu méérd on mak-
settu.

Yksityisen maanomistajan tulee irtisanoa ympéristdtukisopimus, jos soplmuksen kohteena
olevasta alueesta tehddin luonnonsuojelualue. Talldin yksityisen maanomistajan tulee maksaa
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metsdkeskukselle takaisin 1 momentissa tarkoitettu méérd. Yksityinen maanomistaja ei ole vel-
vollinen maksamaan valtionavustuslain 24 §:ssé sdddettyé korkoa palautettavalle mairélle. Ym-
paristotukisopimuksen velvoitteet lakkaavat siitd pdivéstd, kun metsékeskus on saanut ympéris-
totuen palautuksen.

518§
Takaisinperintddn liittyvit Euroopan unionin lainsddddnnostd johtuvat velvoitteet

Sen estamattd, miti tissd laissa tai valtionavustuslaissa sdddetdén takaisinperinndstd, Euroo-
pan komissiolle ilmoitettuun tukiohjelmaan siséltyva tuki on perittdvé takaisin, jos se ei tdyté
komission hyvéksymispéddtoksen vaatimuksia. Tuki on perittdva takaisin myds, jos vdhdmerki-
tyksisen tuen myOntdmisessé ei ole noudatettu de minimis —asetuksessa saédettyjd vaatimuksia.
Takaisinperittdvin mdirén tai sille maksettavan koron kohtuullistaminen on mahdollista vain,
jos kyse on poikkeuksellisista olosuhteista, joihin tuensaaja tai timén valtuuttama taho ei olisi
huolellisella toiminnalla voinut vaikuttaa. Tuki on kuitenkin perittdvd kokonaan takaisin, jos
Euroopan unionin lainsdddanndssa sitd edellytetdan. Takaisinperittdvélle maarille maksetta-
vasta korosta siddetdén valtionavustuslaissa.

Komission takaisinperintdd koskevasta padtoksestd saddetdan erdiden valtion tukea koskevien
Euroopan unionin sédénndsten soveltamisesta annetussa laissa (300/2001).

52§
Varojen kohdentaminen

Maa- ja metsdtalousministerio paéttda timén lain toimeenpanoon valtion talousarviossa 0soi-
tetun myontdmisvaltuuden ja méérdrahan rajoissa varojen kohdentamisesta tdssé laissa tarkoi-
tettuihin toimenpiteisiin ottaen huomioon kansallisen metséstrategian tavoitteet. Metsékeskuk-
sen on laadittava vuosittain maa- ja metsitalousministeriolle myodntamisvaltuutta ja mééararahan
suuntaamista koskeva esitys ottaen huomioon metsdlain 26 §:ssd tarkoitetuissa alueellisissa
metsdohjelmissa esitetyt tavoitteet.

8 luku
Erindiset siinnokset
53§
Maa- ja metsdtalousministerion valvontatehtdivd

Maa- ja metsétalousministerion tehtivdnd on valvoa metsdkeskuksen ja Ruokaviraston toi-
mintaa niiden hoitaessa tdssi laissa sdddettyjd tehtdavida. Ministeriolld on oikeus saada metsékes-
kukselta ja Ruokavirastolta valvontatehtdvédnsa liittyvid yleisid kéytto- ja seurantatietoja ja
tehdé timén lain noudattamisen valvonnassa tarpeellisia metsikeskuksen ja Ruokaviraston toi-
mintaan kohdistuvia tarkastuksia. Mainitut tarkastukset voivat siséltdd asiakirjatarkastuksia ja
paikan pailla tehtdvia tarkastuksia, jos niilld on olennaista merkitysta tdmén lain noudattamisen
varmistamiseksi tuen myontdmisessd, maksamisessa ja kdyton valvonnassa. Ministerion tarkas-
tusoikeudesta ja tarkastusten suorittamisesta sdddetddn valtionavustuslain 16 ja 17 §:ssé.

Maa- ja metsédtalousministeriolld on salassapitosdédnndsten estdmaéttd oikeus saada metsékes-
kukselta ja Ruokavirastolta sellaisia tehtidvénsa hoitamiseksi vélttaméattomia tietoja tuen hakijaa
ja saajaa koskevista seikoista, joilla on olennaista merkitysté tdmén lain noudattamisen varmis-
tamiseksi tuen myontdmisessd, maksamisessa ja kdyton valvonnassa.
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54§
Ruokaviraston valvontatehtdvdi

Ruokaviraston tehtdviané on suorittaa timén lain noudattamisen valvonnassa tarpeellisia met-
sikeskuksen toimintaan kohdistuvia tarkastuksia sen mukaan kuin maa- ja metsatalousministe-
ri0 tarkemmin méérad. Ruokaviraston valvontatehtivin osalta noudatetaan tilloin, mitd 53 §:ssé
sdddetddn maa- ja metsitalousministerion valvontatehtdvésta.

Ruokavirastolla on salassapitosddnndsten estdmaittd oikeus saada metsékeskukselta sellaisia
tehtivénsd hoitamiseksi valttdméttomia tietoja tuen hakijaa ja saajaa koskevista seikoista, joilla
on olennaista merkitysti tdmén lain noudattamisen varmistamiseksi tuen myontamisessé, mak-
samisessa ja kdyton valvonnassa.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella sdddetédén Ruokaviraston tehtdviin kuuluvien tar-
kastusten méadristd ja kohdentamisesta sekd muista valvonnan jarjestdmisen teknisista yksityis-
kohdista.

55§
Muutoksenhaku
Tamén lain nojalla tehtyd pédétosta koskevaan muutoksenhakuun sovelletaan valtionavustus-
lain muutoksenhakua koskevia sddnndksid. Takaisinperintdd, sopimuksen purkamista ja irtisa-
nomista sekd asiamiehelle tai avustajalle maarattya véliaikaista kieltoa koskevassa asiassa muu-
tosta haetaan kuitenkin valittamalla hallinto-oikeuteen ilman oikaisuvaatimusmenettelya.
56§

Maastomittaukset

Tahén lakiin liittyvissd maastossa tehtivissd mittauksissa kdytetdéin metséitaloudessa yleisesti
kéytettdvid mittaus- ja arviointimenetelmia.

57§
Luonnonvarakeskuksen tehtdvd

Luonnonvarakeskuksen tulee vuosittain elokuun loppuun mennessé toimittaa maa- ja metsé-
talousministeriolle tiedot kolmen edellisen kalenterivuoden puukuutiometrin keskikantohinnan
aritmeettisesta keskiarvosta maakunnittain.

Liséksi Luonnonvarakeskuksen tulee toimittaa maa- ja metsdtalousministeridlle muut téssa
laissa tarkoitettujen tukien toimeenpanossa tarvittavat tiedot.

9 luku
Voimaantulo

58 §

Voimaantulo
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Tédmén lain voimaantulosta sdddetéén valtioneuvoston asetuksella. Tdma laki on voimassa 31
paivéén joulukuuta 2029.

Tdmén lain muita kuin tuen myontdmistd koskevia sddnnoksid sovelletaan kuitenkin timén
lain nojalla mydnnettyyn tukeen lain voimassaoloajan paityttyd. Lain voimassaolon péatyttya
ei kuitenkaan voida myontaa lisdaikaa toteuttamissuunnitelmaan perustuvan tyon loppuunsaat-
tamiseen. Metsikeskus voi lain voimassaolon pédtyttya erityisestd syystd pidentdé lain voimas-
saoloaikana myontdméénsa lisdaikaa enintddn kaksi vuotta. Kyseinen pditos on tehtivi ennen
1 péivéd lokakuuta 2030. Tdmén lain nojalla myonnetty tuki tulee maksaa viimeistddn 31 péi-
vina joulukuuta 2032.

Tamén lain mukaista rahoitusta tulee hakea viimeistddan 1 paivana lokakuuta 2029. Suomen
metsdkeskuksen on pyydettdvd hakemuksen léhettdjaa toimittamaan hallintolain 22 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut puuttuvat selvitykset viimeistddn 1 pdivand marraskuuta 2029. Hakijan on
toimitettava mainitut ja muut hakemusta tdydentavit selvitykset metsikeskukselle viimeistian
1 péivand joulukuuta 2029. Taimikon ja nuoren metsén hoidon tukea voidaan myo6ntdd tdmén
lain nojalla vain timén lain voimaantultua aloitettuun toimenpiteeseen. Taimikon ja nuoren met-
sén tukea voidaan myontdd toimenpiteelle, joka on saatettu loppuun viimeistddn 31 pédivana
syyskuuta 2029.

Sen estimattd, mitd 6 §:n 2 momentissa sdddetdén, taimikon ja nuoren metsin hoitoon voidaan
myontdd 13 §:n nojalla tukea, jos kymmenen vuotta on kulunut samalla kohteella rahoitetun
kestdvan metsitalouden rahoituksesta annetun lain (1094/1996) mukaisen metsanuudistamisen
loppuun maksamisesta. Taimikon ja nuoren metsén hoitoon ei voida tdmén lain 13 §:n nojalla
myontié tukea, ellei samalla kohteella rahoitetun kestdvin metsitalouden rahoituksesta annetun
lain mukaisen nuoren metsén hoidon tuen loppuun maksamisesta ole kulunut kymmenta vuotta.
Taimikon ja nuoren metsdn hoitoon ei voida myontda tukea 13 §:n nojalla, ellei samalla koh-
teella rahoitetun kestdvin metsdtalouden méaardaikaisen rahoituslain (34/2015) mukaisen nuo-
ren metsdn hoidon tuen loppuun maksamisesta ole kulunut kymmenta vuotta tai taimikon var-
haishoidon tuen loppuun maksamisesta ole kulunut seitseméda vuotta.

Terveyslannoitukseen ei voida 14 §:n nojalla myontia tukea, ellei samalla kohteella rahoitetun
kestédvan metsitalouden rahoituksesta annetun lain mukaisen terveyslannoituksen tuen loppuun
maksamisesta ole kulunut 20:ta vuotta tai kestdvin metsitalouden méérdaikaisen rahoituslain
mukaisen terveyslannoituksen tuen loppuun maksamisesta ole kulunut kymmenta vuotta.

Suometsdn hoitosuunnitelman laatimiseen tai suometsin vesiensuojelutoimenpiteiden ja pien-
narteiden tekemiseen ei voida 15 ja 16 §:n nojalla myontéa tukea, ellei kestdvan metsédtalouden
rahoituksesta annetun lain mukaisen kunnostusojituksen rahoituksen loppuun maksamisesta ole
kulunut vahintéédn 20:t4 vuotta tai kestdvan metsédtalouden madrdaikaisen rahoituslain mukaisen
suometsdn hoidon tuen loppuun maksamisesta ole kulunut kymmentd vuotta. Suometsin ve-
siensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemiseen voidaan myontéd 16 §:n nojalla tukea,
jos toimenpiteiden toteutus perustuu kestivian metsdtalouden miérdaikaisen rahoituslain 9 §:n
mukaiseen toteuttamissuunnitelmaan. Tuen myontdmisen edellytyksend on, etti toteuttamis-
suunnitelman laatiminen on aloitettu ennen tdmén lain voimaantuloa ja valmis suunnitelma toi-
mitetaan metsdkeskuksen hyviksyttavaksi yhdeksian kuukauden kuluessa tdmain lain voimaan-
tulosta.

Metsitien tekemiseen ei voida 17—19 §:n nojalla myontéa tukea, ellei kestdvin metsédtalouden
rahoituksesta annetun lain mukaisesta tichankkeen rahoituksen loppuun maksamisesta ole ku-
lunut vahintiddn 20:t4 vuotta tai kestdvan metsitalouden méérdaikaisen rahoituslain mukaisen
tiechankkeen tuen loppuun maksamisesta ole kulunut kymmentéd vuotta. Tastd edellytyksesta
voidaan kuitenkin poiketa, jos tien kdytt on olennaisesti muuttunut metsitalouden kuljetusten
laajenemisen tai muuttuu arvioidun laajenemisen vuoksi taikka jos tie ei endd rakenteeltaan so-
vellu nykyisen puutavarankuljetuskaluston, hakkeenkuljetuskaluston tai tydkoneiden kuljetus-
kaluston kéayttoon. Lisdksi edellytyksend on, etté tien tekemisen tai sen perusparannuksen edel-
lisen rahoituksen loppuun maksamisesta julkisin varoin on kulunut vdhintddn kymmenen
vuotta.
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Terveyslannoituksen, metsétien tekemisen ja metsédluonnon hoitohankkeen toteuttamissuun-
nitelmana voidaan hyviksya kestdvdn metsitalouden mééraaikaisen rahoituslain nojalla rahoi-
tettu terveyslannoituksen, metsétien tekemisen ja metsdluonnon hoitohankkeen suunnitelma, jos
suunnitelma sellaisenaan tai tiydennettynd tayttda 10 §:ssd sdddetyt vaatimukset ja jos tydn to-
teuttamiseen suunnitelman perusteella voidaan myontié terveyslannoituksen, metsitien tekemi-
sen ja metsdluonnon hoitohankkeen tukea. Suunnitelman tdydentdmiseen ei myonneti tukea.

2.
Laki

kestivin metsitalouden méiriaaikaisen rahoituslain 29 a ja 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan Kestavan metsdtalouden madriaikaisen rahoituslain (34/2015) 29 a §:n 2 momentti
ja 48 §:n 2 momentti, sellaisena kuin ne ovat 29 a §:n 2 momentti laissa 227/2016 ja 48 §:n 2
momentti laissa 983/2020, seuraavasti:

29a8

Toimenpiteiden toteuttamisen mddrdaika

Metsdkeskus voi padttdd enintddn kahden vuoden lisdajan myontdmisestd toteuttamissuunni-
telmaan perustuvan tyon loppuunsaattamiseen. Lisdajan myontdmisen edellytyksend on, ettd
toimenpiteen toteuttaminen on viivastynyt toteutustyotd kohdanneen ennalta arvaamattoman
esteen vuoksi. Lisdaikaa ei mydnnetd, jos toimenpiteiden loppuunsaattaminen on viivastynyt
tuensaajan, toteuttamissuunnitelman laatijan tai muun tuensaajan kéyttimén asiamiehen taikka
tuettavan hankkeen toteuttajan menettelystd. Metsékeskus voi erityisestd syystd pidentdi
myOntdmadnsa lisdaikaa enintédén kaksi vuotta.

48 §

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

Tdmén lain muita kuin tuen myontamistd koskevia sddnnoksid sovelletaan kuitenkin timén
lain nojalla mydnnettyyn tukeen lain voimassaoloajan paityttyd. Lain voimassaolon péatyttya
ei kuitenkaan voida myontéa lisdaikaa toteuttamissuunnitelmaan perustuvan tyon loppuunsaat-
tamiseen. Metsdkeskus voi lain voimassaoloajan péétyttyé erityisestd syystd pidentéa lain voi-
massaoloaikana myontdmadnsa lisdaikaa enintddn kaksi vuotta. Kyseinen péaétos on tehtava en-
nen 1 paivad lokakuuta 2023. Tamén lain nojalla myo6nnetty tuki tulee maksaa viimeistdin 31
paivand joulukuuta 2026. Tamén lain mukaista rahoitusta tulee hakea viimeistddn 1 paivana
lokakuuta 2023. Suomen metsékeskuksen on pyydettdvd hakemuksen léhettéjéd toimittamaan
hallintolain 22 §:n 1 momentissa tarkoitetut puuttuvat selvitykset viimeistéédn 1 pdivdnad marras-
kuuta 2023. Hakijan on toimitettava mainitut ja muut hakemusta tdydentévét selvitykset metsi-
keskukselle viimeistddn 1 pdivana joulukuuta 2023.



Tama laki tulee voimaan péivdanid kuuta 20 .

Helsingissd 19.9.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsétalousministeri Antti Kurvinen
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

kestivin metsiitalouden miiriaikaisen rahoituslain 29 a ja 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kestavan metsitalouden madriaikaisen rahoituslain (34/2015) 29 a §:n 2 momentti
ja 48 §:n 2 momentti, sellaisena kuin ne ovat 29 a §:n 2 momentti laissa 227/2016 ja 48 §:n 2

momentti laissa 983/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29a§

Toimenpiteiden toteuttamisen mddrdaika

Metsdkeskus voi pédattdd enintddn kahden
vuoden lisdajan mydntdmisestd toteuttamis-
suunnitelmaan perustuvan tyon loppuunsaat-
tamiseen. Lisdajan myontdmisen edellytyk-
send on, ettd toimenpiteen toteuttaminen on
viivastynyt toteutustyotd kohdanneen ennalta
arvaamattoman esteen vuoksi. Lisdaikaa ei
myonnetd, jos toimenpiteiden loppuunsaatta-
minen on viivastynyt tuensaajan, toteuttamis-
suunnitelman laatijan tai muun tuensaajan
kayttdmén asiamiehen taikka tuettavan hank-
keen toteuttajan menettelystd. Hankkeelle saa
myoOntid vain yhden kerran lisdaikaa tyon lop-
puunsaattamiseen.

Tdmén lain muita kuin tuen myontdmista
koskevia sédénnoksid sovelletaan kuitenkin ta-
mén lain nojalla my6nnettyyn tukeen lain voi-
massaoloajan péddtyttyd. Tamén lain nojalla
myonnetty tuki tulee maksaa viimeistddn 31
paivana joulukuuta 2026.

Ehdotus

29a§

Toimenpiteiden toteuttamisen mddrdaika

Metsdkeskus voi péattdd enintddn kahden
vuoden lisdajan mydntdmisestd toteuttamis-
suunnitelmaan perustuvan tyon loppuunsaat-
tamiseen. Lisdajan myontdmisen edellytyk-
send on, ettd toimenpiteen toteuttaminen on
viivéstynyt toteutustyotd kohdanneen ennalta
arvaamattoman esteen vuoksi. Lisdaikaa ei
myonnetd, jos toimenpiteiden loppuunsaatta-
minen on viivastynyt tuensaajan, toteuttamis-
suunnitelman laatijan tai muun tuensaajan
kayttdmén asiamiehen taikka tuettavan hank-
keen toteuttajan menettelystd. Metsdkeskus
voi erityisestd syystd pidentdd myontdmddnsd
lisdaikaa enintddn kaksi vuotta.

Tdmén lain muita kuin tuen myontdmista
koskevia sdédnnoksid sovelletaan kuitenkin ta-
mén lain nojalla my6nnettyyn tukeen lain voi-
massaoloajan paétyttyd. Lain voimassaolon
pddtyttyd ei kuitenkaan voida myontdd lisdai-
kaa toteuttamissuunnitelmaan  perustuvan
tyon loppuunsaattamiseen. Metsdkeskus voi
lain voimassaoloajan pddtyttyd erityisestd
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

syystd pidentid lain voimassaoloaikana
myontdmddnsd lisdaikaa enintddn  kaksi
vuotta. Kyseinen pddtds on tehtdvd ennen 1
pdivdd lokakuuta 2023. Téamén lain nojalla
myonnetty tuki tulee maksaa viimeistdén 31
paivand joulukuuta 2026. Tdmdn lain mu-
kaista rahoitusta tulee hakea viimeistddn 1
pdivind lokakuuta 2023. Suomen metsdkes-
kuksen on pyydettivi hakemuksen ldhettdjdd
toimittamaan hallintolain (434/2003) 22 §:n 1
momentissa tarkoitetut puuttuvat selvitykset
viimeistddn 1 pdivand marraskuuta 2023. Ha-
kijan on toimitettava mainitut ja muut hake-
musta tdydentdvdt selvitykset metsdikeskuk-
selle viimeistddn 1 pdivind joulukuuta 2023.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
metsitalouden méiriaikaisesta kannustinjirjestelmiisti

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti sdddetddn metsidtalouden midriaikaisesta kannustin-
jarjestelméstd annetun lain ( / ) nojalla-

1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Soveltamisala

Tassé asetuksessa sdddetidéin metsidtalouden méaraaikaisesta kannustinjérjestelmésti annetun
lain (  / ), jAljempéand kannustinjdrjestelmdlaki, nojalla myonnettdvien tukien myontdmisen
edellytyksistd, tukien méarastd ja muista tukien mairdytymisperusteista samoin kuin tukipaa-
toksesséd annettavista tiedoista.

2§
Pddasiallinen maatila- tai metsdtalouden harjoittaminen

Yhteison katsotaan harjoittavan padasiallisesti maatila- tai metsitaloutta, kun litkevaihdosta
ja tasearvosta yli puolet on muodostunut maatila- tai metsitaloudesta tuen hakemista vélitto-
mésti edeltdvilld padttyneelld tilikaudella. Jos toimintansa aloittavalla yhteisolld ei ole vieléd
vahvistettua tilinpaétdsté, jonka perusteella liikevaihdon ja taseen arvoa voidaan arvioida, voi-
daan hyviksyd muukin riittiva selvitys siitd, ettd péadasiallisena tarkoituksena on maatila- ja
metsitalouden harjoittaminen.

Maatila- tai metsdtalouden harjoittamisen katsotaan muodostavan péddosan sédtion toimin-
nasta, kun sdétion liitkevaihdosta ja tasearvosta yli puolet muodostuu maatila- tai metsitalou-
desta tuen hakemista vélittomasti edeltavalla paittyneella tilikaudella. Jos toimintansa aloitta-
valla sditiolld ei ole vield vahvistettua tilinpdétostd, jonka perusteella litkevaihdon ja taseen
arvoa voidaan arvioida, voidaan hyviksyd muukin riittdva selvitys siité, ettd toiminnasta paa-
osan muodostaa maatila- ja metsétalouden harjoittaminen.

Tuloverolain (1535/1992) 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun verotusyhtymén katsotaan
harjoittavan pééasiallisesti maatila- tai metsitaloutta, kun sille on viimeksi toimitetussa vero-
tuksessa vahvistettu maatalouden tai metsédtalouden puhdas tulo ja kun maatila- tai metsitalou-
den voidaan verovelvollisen ilmoittamista varten pitdmien muistiinpanojen perusteella arvioida
muodostaneen padosan verotusyhtymén toiminnasta.

Tassé pykéldssd maatilataloudella tarkoitetaan maa- ja metsitalouden harjoittamista.

3§

Alueellinen eriyttiminen
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Tassé asetuksessa eteldisen Suomen, keskisen Suomen ja pohjoisen Suomen alueilla tarkoite-
taan metsien kestévistd hoidosta ja kdytostd annetun valtioneuvoston asetuksen (1308/2013)
1 §:ssd madriteltyja alueita.

43§
Tuen mddran mddrdytyminen

Tuki-intensiteetin ja hyviksyttdvien kustannusten laskemisessa kdytettdvat luvut on ilmais-
tava ennen verojen tai muiden maksujen viahentdmistd. Arvonlisdvero katsotaan metsédluonnon
hoidon tuen hyvaksyttaviksi kustannukseksi, jos se jad hakijan lopulliseksi kustannukseksi.

Useammassa erdssd maksettava tuki ja hyvaksyttavit kustannukset diskontataan tuen myon-
tdmishetken arvoon. Diskonttauksessa kéytettdva korko on tuen mydntadmispdivéini sovellettava
diskonttauskorko. Diskonttauskorkona kéytetddn viite- ja diskonttokorkojen méérittdmisessé
sovellettavan menetelmén tarkistamisesta annetussa komission tiedonannossa (08/C 14/02) tar-
koitettua viitekorkoa.

Rahoitettavien toimenpiteiden toteuttamisesta tuensaajalle syntyvét tulot vihennetidn toi-
menpiteen kokonaiskustannuksista, jos tuki mairdytyy todellisten kustannusten perusteella.
Tiallaisiksi tuloiksi katsotaan toimenpiteen toteuttamista koskevan rahoitushakemuksen jéttdmi-
sen jilkeen rahoitettavan toimenpiteen toteuttamisesta metsitaloudesta syntyvit tulot.

58
Suuren yrityksen ja oman tyon mddritelmdt

Kannustejarjestelmédlain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuja suuria yrityksid ovat ne yritykset,
jotka eivit ole [maa- ja metsitalousalan ja maaseutualueiden tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisimarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 ar-
tiklan mukaisesti ja komission asetuksen (EU) N:o 702/2014 kumoamisesta annetun komission
asetuksen (EU) xx/202x liitteessa I] tarkoitettuja pienié ja keskisuuria yrityksia.

Jos maanomistaja on luonnollinen henkild, omana ty6né pidetdéin maanomistajan omaa ja hé-
nen puolisonsa tai samassa taloudessa asuvan lapsensa tekemié tyoti. Jos maanomistaja on yh-
teisd, yhtyma tai kuolinpesd, omana tyond pidetddn yhteison, yhtymén ja kuolinpesén yhtiomie-
hen, jasenen ja osakkaan tekemad tyotd. Jos kyse on kannustejérjestelmélain 4 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta yhteisomistuksesta, omana tyoni pidetddn luonnollisen henkilon tai yhtion yhtio-
michen tekeméaa tyotd. Jos maanomistaja on yhteiso tai sddtio, omana tyoni pidetddn yhteison
ja sddtion palveluksessa olevan henkilon tekeméé tyotd yhteismetsén palveluksessa olevan hen-
kilon tekemadd tyotd lukuun ottamatta. Liséksi omaksi tyoksi katsotaan aina vastikkeetta tehty
tyo.

2 luku
Taimikon ja nuoren metsin hoito
6§
Taimikon ja nuoren metsdin hoidon kohde

Taimikon ja nuoren metsén hoidon kohteen pinta-alan tulee olla véhintdén hehtaari. Kohde
voi koostua useasta eri kuviosta.
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78
Kdsittelyn jilkeinen metsikko

Kasvatettavan taimikon tai nuoren metsian keskipituuden tulee tyon jalkeen olla vahintién 0,7
metrid ja enintddn 12 metrid. Kasvatettavalla taimikolla tai nuorella metsilld tarkoitetaan hoi-
dettavan jakson kasvatettavaa puustoa. Kasvatettavalta puustolta edellytetdén, ettd se on puula-
jiltaan kasvupaikalle sopivaa ja latvukseltaan elinvoimainen, eiki siind ole kasvua haittaavia
vaurioita.

Hoitoty0ssa tulee poistaa kasvatettavan puuston kasvua haittaavaa puustoa. Hoitotyossa tulee
valttaa lehtipuiden poistoa niissa tilanteissa, kun lehtipuusto ei haittaa kasvatettavan jakson kas-
vatusta ja se sopii kasvatettavaksi puustoksi yhdessd padpuulajin kanssa. Kohteelle voi jattaa
pienialaisia luonnontilaan jaavia alueita, suojatiheikkdjd, sddstopuuryhmii tai pienvesien ja ve-
sistdjen suojavyohykkeitd. Ndma luetaan tehoalaan silloin, kun niiden yhteinen pinta-ala on alle
kymmenen prosenttia kuvion pinta-alasta. Jos kohde on aukkoinen tai epdtasainen, tuki myon-
netddn tyon tehoalan mukaisena.

Jos hoidettavan jakson taimien keskipituus on enintdin kolmen metrid, ei hoidon jilkeen saa
jaada kasvatettavan havupuuston tai lehtipuuston kasvua haittaavaa tai latvavaurioita aiheutta-
vaa etukasvuista lehtipuustoa. Jos hoidettavan jakson puuston keskipituus on yli kolme metrid
mutta alle kahdeksan metrid, kohteelle saa jidda hoidon kohteena olevaan jaksoon enintéédn 2
500 runkoa hehtaaria kohden. Jos hoidettavan jakson puuston keskipituus on vihintdin kahdek-
san metrid, kohteelle saa jadda hoidon kohteena olevaan jaksoon enintéén 1 300 runkoa hehtaa-
ria kohden, kun padpuulaji on koivu ja enintddn 1 500 runkoa hehtaaria kohden, kun padpuulaji
on havupuu.

Pienpuun keruussa tulee jattaa kerdédmattd kuolleet pysty- ja maapuut.

8§
Taimikon ja nuoren metsdn hoidon tuen mddrd

Taimikon ja nuoren metsidn hoidon tuki on 230 euroa hehtaarilta. Jos eteldisessi tai keskisessa
Suomessa taimikon ja nuoren metsén hoidon yhteydessd syntyvié pienpuuta kerdtién kohteelta
véhintddn 35 kiintokuutiometrid hehtaaria kohden ja pohjoisessa Suomessa véhintdén 25 kiin-
tokuutiometrid hehtaaria kohden, tuki on kuitenkin 410 euroa hehtaarilta. Korotetun tuen edel-
lytyksené on, ettd pienpuuta kertyy kaikilta kuvioilta ja pddosin tasaisesti.

4 luku

Terveyslannoitus

9§
Terveyslannoituskohde

Terveyslannoituskohteen pinta-alan tulee olla vahintdan kaksi hehtaaria. Kohde voi koostua
useasta eri kuviosta.

Alueen vesitalouden katsotaan olevan kunnossa, kun vedenpinnan taso ei nouse kasvukauden
aikana turpeessa tasolle, joka vihentdd puuston kasvua. Terveyslannoituskohteen vesitalouden
kunnon arvioinnissa tulee huomioida, etti terveyslannoitus lisdd puuston haihduntaa ja laskee
veden pinnan tasoa kasvukaudella, vaikka ojia ei kunnosteta.

Tukea ei myonnetad terveyslannoitukseen silloin, kun maaperd on vetté lapaiseméatontd savik-
koa.
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Tuen myontdminen terveyslannoituksen edellyttii, ettd kohteella on vahintddn 70 kuutiomet-
rid hehtaaria kohden kasvatuskelpoista puustoa ennen toimenpidettd. Téstd vihimmdaisvaati-
muksesta voidaan poiketa taimikoissa. Jos terveyslannoitus tehddan taimikoissa, kohteen tulee
olla kasvatuskelpoinen taimikko, jossa taimikon varhaishoito on tehty tarkoituksenmukaisella
tavalla ja taimikon keskipituus on véhintdén 0,7 metrid. Edelld mainitusta kasvatuskelpoista
taimikkoa koskevasta vaatimuksesta voidaan poiketa niilld kuviolla, joilla kasvatushakkuuta ei
ole suoritettu metsélain (1993/1996) 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, josta seuraa met-
sén uudistamisvelvoite. Tukea ei myonneté hieskoivikoiden terveyslannoitukseen eiké lannoit-
tamiseen kohteilla, joilla puuston uudistaminen on edelleen kasvattamista kannattavampaa.

10§
Lannoitevalmiste

Kéytettdvin boorilannoitteen miira tulee mairittdd puustossa havaittavien kasvuhéiriéiden ja
neulasten vérivikojen perusteella tai ravinneanalyysin avulla taikka puuston kehityksen ja kas-
vuolosuhteiden perusteella.

Kéytettdvan tuhkalannoitteen mééra ja tarpeellisuus tulee méadrittdd kasvupaikan perusteella.

118§
Lannoitevalmisteen levittdminen

Lannoitevalmiste tulee levittdd siten, etti vesistdjen rannoille jatetddn lannoittamaton suoja-
kaista.

Ojitusalueilla tulee valttda lannoitevalmisteen joutumista suoraan ojiin.

Lannoitevalmiste tulee levittdd sulan maan aikana tuhkalannoitteita lukuun ottamatta.

12§
Terveyslannoituksen tuen mddrd

Terveyslannoituksen tuki on 100 euroa hehtaaria kohden kiytettdessé boorilannoitetta ja 170
euroa hehtaaria kohden turvemaiden tuhkalannoituksessa.

6 luku
Suometsin hoito
13§
Suometsdn hoitosuunnitelman suunnittelualue

Suometsdn hoitosuunnitelman suunnittelualueen pinta-alan tulee olla vihintdan viisi hehtaa-
ria.

Kannustejirjestelmélain 15 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun suunnittelualueen tulee
olla pddasiassa metsdmaata. Suunnittelualueeseen kuuluvien kiinteistdjen ei edellytetd muodos-
tavan yhtendistd aluetta, mutta niiden tulee sijaita samalla suoalueella tai sen osavaluma-alu-
eella. Suoalueeksi katsotaan alue, jossa suokasvien maatumisesta muodostuneen turvekerroksen

paksuus on yli 30 senttimetrié. Suon ja kivenniismaan vaihettumisvyohyke voidaan siséllyttia
suunnitelmaan, jos vyohykkeelld on tarkoitus tehdad luonnonhoitoa.
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14§
Vesiensuojelusuunnitelma

Kannustejarjestelmélain 15 §:n 3 momentin 4 kohdassa tarkoitetun vesiensuojelusuunnitel-
man tulee siséltdd kuvaus vesiensuojelun kannalta vélttdméttomistd toimenpiteistd. Suunnitel-
taessa vesiensuojelurakenteiden mitoitusta ja sijoittelua sekd muuta vesiensuojelun jérjestami-
sesté tulee huomioida suunniteltujen suunnittelualueen metsikésittely- ja vesiensuojelutoimen-
piteiden liséksi myos muut samalla suoalueella tai sen osa valuma-alueella tehtdvéksi jo aikai-
semmin suunnitellut tai jo toteutetut toimenpiteet, jos tieto metsénkasittely- ja vesiensuojelutoi-
menpiteestd on saatavilla metsikeskuksen tarjoamasta avoimesta palvelusta suunnitelman laa-
dintaan ryhdyttéessé.

Vesiensuojelusuunnitelman tulee siséltdé tieto 14himmasté vesistdsté, jonne vedet johdetaan
ja sen keskiveden korkeudesta seké niiden metsédkasittelytoimien sijainnista, toteutustavasta ja
suunnitellusta toteutusajasta, joista aiheutuvia vesistohaittoja vesiensuojelusuunnitelman toi-
milla pyritdén vihentdméién. Suunnitelmaan tulee merkité ne ojien osuudet, joissa on eroosio-
haittoja esittdd toimet, joilla ne korjataan. Vesiensuojelusuunnitelmassa tulee esittdd toteutetta-
vien rakennelmien sijainti, mitat, toteutustapa seké niiden mitoittamisessa kaytetyt tiedot, mu-
kaan lukien vesimédrd sekd valuma-alueen rajat. Jos vesiensuojelun toteutukseen liittyy vesien
johtamista luontaisesti veden puhdistukseen soveltuvalle alueelle tai uomaan, tulee niiden to-
teutus kuvata osana vesiensuojelusuunnitelmaa. Suunnitelmaan siséltyvien toimenpiteiden te-
hokkuudesta tulee esittdd arvio, jossa huomioidaan alueen maastonmuodot ja maalajit. Kun ve-
siensuojelun toteutukseen liittyy valtaojien perkaamista, tulee perkauksen toteutus kuvata siten,
ettd sen tarpeellisuus kdy ilmi.

Vesiensuojelusuunnitelmassa tulee mainita, esiintyyko alueella happamia maita. Kun vesien-
suojelusuunnitelma laaditaan alueelle, jossa esiintyy happamia sulfaattimaita, tulee suunnitel-
massa esittdd keinot ja arvio niiden tehokkuudesta happamuushaittojen vihentdmisessa.

Hyviksyttavid vesiensuojelutoimenpiteiti kiintoaine- ja ravinnekuormituksen vahentdmiseksi
ovat vesistdjen suojakaistojen, patojen, pintavalutusalueiden, kosteikkojen, kaivu- ja perkaus-
katkojen, laskeutusaltaiden, lietekuoppien sekd muiden kiintoainesta pidattavien sekd eroosiota
ja ravinteiden kulkua vesistoon vihentdvien vesiensuojelurakenteiden tekeminen ja kunnosta-
minen. My0s valtaojan perkaus voidaan katsoa vesiensuojelurakenteeksi, jos sen toteutustapa
on kaksitasouoma tai muu vastaava ravinteiden ja kiintoaineen huuhtoutumista vdhentdvé to-
teutustapa.

15§
Suometsdn hoitosuunnitelman luontokohteet, luonnonhoito ja ennallistaminen

Suometsin hoitosuunnitelman tulee sisdltda tieto kiinteistojen luontokohteista ja mahdollisista
luonnonhoitokohteista mukaan Iukien soiden ennallistamiskohteet. Suunnitellut metsankésitte-
lytoimenpiteet eivit saa huonontaa arvokkaiden luontokohteiden tilaa.

Edell4 1 kohdassa tarkoitettuihin luontokohteisiin kuuluvat:

1) metsilain (1093/1996) 10 §:ssi tarkoitetut erityisen tarkedt elinympéristot,

2) vesilain (587/2011) 11 §:ssé tarkoitetut vesiluontotyypit,

3) luonnonsuojelulainsdddanndn nojalla perustetut luonnonsuojelualueet,

4) Natura 2000 —verkoston alueet,

5) luonnonsuojelulain (/) 67 §:ssé tarkoitetut tiukasti suojellut luontotyypit,

6) luonnonsuojelulain 80 §:ssé tarkoitetut Euroopan unionin lainséédénnossé tarkoitetut tiuk-
kaa suojelua edellyttdvien elidlajien lisdédntymis- ja levihdyspaikat seké
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7) elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen paatokselld rajatut luonnonsuojelulain 66 §:ssd
tarkoitetut suojellut luontotyypit, 79 §:ssé tarkoitetut erityisesti suojeltavan lajin esiintymépai-
kat ja 81 §:ssé tarkoitetut Euroopan unionin tirkeind pitdmien elidlajien esiintymépaikat.

16 §
Suometsdn hoitosuunnitelman metsdnkdsittelytoimenpiteet ja piennartiet

Suometsidn hoitosuunnitelmanmetsinkasittelytoimenpiteiden tulee mahdollistaa kestdvin
metsétalouden harjoittaminen suunnittelualueella. Toimenpiteiden suunnittelussa tulee kiinnit-
tdd erityistd huomiota suunnittelualueen eri osien kuivatustilan suunnitteluun. Suunnittelussa on
huomioitava puuston kasvuolosuhteet, turpeen hajoamisesta seuraavat ilmasto- ja vesistovaiku-
tukset sekd vaikutukset monimuotoisuudelle.

Suometsin hoitosuunnitelmaan tulee sisillyttdéd jatkuvan kasvatuksen, terveyslannoituksen
sekd muiden vedenpinnan sditelyyn vaikuttavien metsédkasittely- ja hoitotoimien toteuttamis-
mahdollisuudet alueen eri osissa. Suunnitelmaan siséllytettyjen toimien tulee olla toteutettavissa
siten, ettd tarpeetonta ojien kunnostusta voidaan valttaa.

Sellaisten suunnittelualueiden metsénkasittelytoimet, joilla esiintyy happamia sulfaattimaita,
tulee suunnitella siten, ettei toimilla edistetd happamuushaittoja synnyttavien olosuhteiden muo-
dostumista. Lisdksi tarvittaessa suometsidn hoitosuunnitelmaan merkitdin ne tarpeelliset toi-
menpiteet, joilla vihennetdén valumavesien happamoitumista ja happamuudesta aiheutuvia
haittoja.

Piennartie voidaan tehdd ojastoa lahimmalle kantavalle maapohjalle asti. Piennarteiden méa-
rdssa ja sijoittelussa tulee huomioida suunniteltavan suoalueen kuljetustarpeet ja vesiensuoje-
lundkdkohdat.

17§
Suometsdn hoitosuunnitelman muut toimenpiteet

Suometsdn hoitosuunnitelmassa tulee esittéd ojastokohtaisten laskuojien sijainti ja kunto, sekd
arvio kunnostustarpeesta. Laskuojien suunniteltu kaivusyvyys tulee merkitd suunnitelmaan.
Suunnitelmassa tulee mainita myos ne laskuojat, joiden kunnostaminen ei ole tarpeen kuivatus-
ojien toimivuuden ylldpitdmiseksi tai joiden kunnostamista tulee valttaa kielteisten vesistovai-
kutusten valttdmiseksi. Laskuojien kunnostustarvetta tulee arvioida silld perusteella, kuinka ne
vaikuttavat suoalueella sijaitsevien kuivatusojien toimintaan ja sen myota tarkoituksenmukai-
seen kuivatustilaan. Laskuojien kunto tulee selvittdd seuraavaan vesistoon tai puroon saakka,
korkeintaan kuitenkin kilometrin matkalta siitd alueesta, jonka kuivatustilan parantamiseksi
suunnittelua tehdédén.

Suunnitelmassa tulee esittdd kuivatusojien sijainti sekd kunto kuivatuksen toimivuuden kan-
nalta. Jos tarkoitus on kunnostaa kuivatusojia, suunnitelmassa on esitettdvd perustelut sille,
miksi kuivatusojien kunnostus on tarpeen. Kuivatusojien kunnostus voidaan katsoa tarpeel-
liseksi, jos puuston médra, turpeen laatu seka ojien kunto yhdessa tarkastellen synnyttévat epa-
suotuisan kuivatustilan, joka rajoittaa puuston kasvua, eiké sitd pystytd korjaamaan muilla vé-
hemmén ympéristovaikutuksia aiheuttavilla metsédkasittely- tai hoitotoimilla. Kuivatusojien
suunniteltu kaivusyvyys tulee merkitd suunnitelmaan.

Suunnitelmassa on esitettdva tdydennysojien sijainti ja suunniteltu kaivusyvyys, jos ojituksen
tdydentdminen on tarpeen. Suunnitelmassa on esitettdva perustelut miksi ojituksen tdydentami-
nen on tarpeen. Tdydennysojat voidaan katsoa tarpeelliseksi vain niilld alueilla, joilla aikai-
sempi ojitus on lisdnnyt puuston kasvua ja joilla aikaisempi ojitus on muuttanut alkuperdista
vesitaloutta. Lisédksi edellytyksend on, ettd kuivatustilan parantaminen on tdydennysojia kaiva-
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malla taloudellisesti tarkoituksenmukaista ja ettei tiydennysojien kaivamisella aiheuteta yli-
madrdisid vesisto-, ilmasto-, tai monimuotoisuushaittoja verrattuna vanhojen ojien kunnostami-
seen. Tdydennysojaa ei saa sijoittaa siten, ettd sen kuivatusvaikutus ulottuu sellaiselle alueelle,
jonka vesitalous on luonnontilassa. Poikkeuksen muodostaa johdeoja. Johdeoja voidaan sijoit-
taa luonnontilaiselle suolle, jos kyseessd on vesien palauttaminen luonnontilaiselle suolle tai jos
suota hyddynnetdédn vesiensuojelutarkoituksessa.

Taydennysojia voidaan sisallyttdd suunnitelmaan, kun niilld korjataan aikaisemmin puutteel-
lisesti tai virheellisesti sijoitettujen tai kaivettujen ojien kuivatusta, estetdén vesistohaittojen
syntymisti tai ohjataan vedet vesiensuojelurakenteeseen. Jos edellisen ojituksen virheellisen tai
puutteellisen kuivatuksen korjaaminen tapahtuu tdydennysojia kaivamalla, ei vanhoja saman
alueen kuivatusojia péadsaantoisesti kunnosteta. Tarkoituksenmukainen kuivatustila voidaan
saavuttaa, kun ojien maéra ei ylitd 280 metrid hehtaaria kohden.

18§
Suometsdn hoitosuunnitelman tuen mddrd ja hyviksyttdvit kokonaiskustannukset

Suometsin hoitosuunnitelman tuki on 60 prosenttia suunnittelun kohtuullisista kustannuk-
sista, jos suunnitelma kattaa alle 50 hehtaaria tai hankkeessa on mukana enintéén kolme kiin-
teistod. Tuki on 70 prosenttia, jos suunnitelma kattaa 50—150 hehtaaria tai hankkeessa on mu-
kana 4-10 kiinteist6d. Tuki on 80 prosenttia, jos suunnitelman kattavuus on yli 150 hehtaaria
tai hankkeessa on mukana yli kymmenen kiinteistoa.

Yhteishankkeissa kustannukset ositellaan osakastiloille niille aiheutuneiden kustannusten mu-
kaan.

19 §

Suometsdssd toteuttavan vesiensuojelun ja piennarteiden tuen mddrd ja hyvdksyttivdt koko-
naiskustannukset

Tuki vesiensuojelutoimenpiteiden toteutukseen on enintddn 100 prosenttia toimenpiteiden hy-
viksyttavistd kohtuullisista kokonaiskustannuksista. Hyviksyttdviin kokonaiskustannuksiin
voidaan siséllyttdd tyo- ja tarvikekustannukset sekd hankkeeseen liittyvét lupa- ja toimitusmak-
sut. Hankkeen toteutuksesta aiheutuvat osakkaiden toisilleen maksamat korvaukset ovat hyvik-
syttdvid kustannuksia vain pintavalutusalueiden, tulvatasanteiden ja lasketusallasalueiden tai
nédiden yhdistelmien osalta.

Tuki piennarteiden toteutukseen on 1,35 euroa metrid kohden.

Yhteishankkeissa kustannukset ositellaan osakastiloille niille aiheutuneiden kustannusten mu-
kaan.

7 luku
Metsiitien tekeminen
20§
Metsdtien tekemistd koskevat yleiset scidnnokset
Metsitien katsotaan soveltuvan ympérivuotiseen kéyttdon siitd huolimatta, ettd tielld liiken-
ndintié rajoitetaan kelirikkoaikoina.

Tien, siihen liittyvien kdénto- ja ohituspaikkojen seké varastoalueiden mitoituksessa ja toimi-
vuudessa tulee noudattaa niitd metsdalan hyvin ammattikdytdnnon mukaisia metsitienormeja,
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jotka koskevat kelirikkoaikoja lukuun ottamatta ympérivuotisesti liikennditéviad alemmanastei-
sia teitd.

21§
Yksityistien perusparannus

Yksityistien perusparannettavan osuuden tulee olla vdhintdan 500 metrid pitka.

Perusparannettavan yksityistien ja sithen sisdltyvd uuden tien tavoitekantavuuden tulee olla
véahintdan 40—60 megapascalia tietyypista riippuen.

Perusparannettavan yksityistien kuljetuksista yli 30 prosenttia tulee olla metsétalouden edel-
lyttamid kuljetuksia. Metsédtalouden kuljetusten osuus maéritetddn samojen periaatteiden mu-
kaisesti kuin niiden osuus mééritetdén tietoimituksessa tienpitovelvollisuuden ja siitd aiheutu-
vien kustannusten jakamiseksi tieosakkaiden kesken.

Perusparannukseen voidaan sisillyttdd uuden metsitien rakentamista, jos se on perusparan-
nettavan tien kdyttotarkoituksen kannalta tarkoituksenmukaista. Uuden metsitien osuus perus-
parannuksesta saa olla enintdin 10 prosenttia tuettavan tien kokonaispituudesta, mutta kuitenkin
enintdén 500 metrid.

Perusparannettavan tien vaikutusalueen tietiheys saa olla enintdén 15 metrid vaikutusalueen
hehtaaria kohti ja 18 metrid vaikutusalueen hehtaaria kohti, jos tien vaikutusalueella on metsa-
kuljetusta vaikeuttavia maastotekijoitd. Jos perusparannukseen sisdltyy uuden tien tekemista,
tietiheys saa olla enintddn 15 metrid hehtaaria kohden perusparannettavan tieosuuden ja uuden
tieosuuden yhteiselld vaikutusalueella. Téstd poiketen tuki voidaan myoOntdi, jos kyseessd on
metsdkuljetuksen estivdan maastovaikeuden poistaminen. Talloin tietiheys saa olla enintddn 18
metrid hehtaaria kohden perusparannettavan tieosuuden ja uuden tieosuuden yhteiselld vaiku-
tusalueella.

Tuen myéntdmisen edellytyksend on, ettéd tietyypin edellyttimastd tarpeellisesta sorastuk-
sesta, rumpujen ja siltojen kunnosta seki tukkeutuneiden ojien avaamisesta ja muista kunnos-
sapldon edellyttamista toistd on huolehdittu tien kayttoad vastaavalla tavalla valtion rahoituksella
toteutetun metsatien hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden voimassaolon aikana.

Perusparannetun yksityistien ja siihen sisdltyvd uuden tien péillysrakenteen leveyden tulee
olla leveydeltdén vahintddn 3,6 metrid.

22§
Yksityistien perusparannuksen tuen mddrd ja hyviksyttivdt kokonaiskustannukset

Yksityistien perusparannuksen tuen méari on yhteishankkeissa ja yhteismetsin toteuttamissa
hankkeissa 70 prosenttia perusparannuksesta aiheutuneista hyvéksyttavisti, kohtuullisista ko-
konaiskustannuksista. Silloin kun perusparannukseen siséltyy sillan tekemistd tai korjaamista,
voidaan sillan suunnittelu-, ty6- ja tarvikekustannuksiin myonnettdvan tuen maaraa yhteishank-
keissa ja yhteismetsén toteuttamissa hankkeissa korottaa viidelldtoista prosenttiyksikolla edellé
mainitusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin hyviksyttiviin kokonaiskustannuksiin voidaan siséllyttaa
suunnittelu-, tyod- ja tarvikekustannukset sekd hankkeeseen liittyvét lupa- ja toimitusmaksut.
Hyviksyttéviin kokonaiskustannuksiin voidaan siséllyttdd myds valvonnasta aiheutuneet kus-
tannukset, jos valvoja on eri kuin toteuttaja, eiki valvontaa tehdi tiekunnan omana tyoné. Suun-
nittelukustannukset voivat sisdltdd kantavuuden mittauksesta aiheutuneet kohtuulliset kustan-
nukset. Tietoimituksessa osakastiloille mahdollisesti méaarittavit korvaukset eivit ole hyvak-
syttavid kustannuksia.

Yhden maanomistajan kiinteistolld toteutettavan yksityistien perusparannuksen tuki on 6 000
euroa kilometrid kohden.
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238§
Uuden metsdtien tekeminen

Uuden metsitien tulee olla vdhintdan 500 metrid pitkd, jos tien vaikutusalueen arvioitu kes-
tdvé vuotuinen hakkuumééri on vahintdén kolme kuutiometrid hehtaaria kohden, ja vihintéan
800 metrid, jos vaikutusalueen arvioitu vuotuinen hakkuumééra on alle kolme kuutiometrié heh-
taaria kohden.

Uuden metsétien vaikutusalueen tietiheys saa olla enintdéin 15 metrid vaikutusalueen hehtaaria
kohti. Vaikutusalueella, jolla arvioitu vuotuinen hakkuumééri on enintéén kuutiometri hehtaa-
ria kohden, tietiheys saa olla korkeintaan kahdeksan metrid vaikutusalueen hehtaaria kohti.
Tastd poiketen tuki voidaan myontéa, jos kyseessd on metsidkuljetuksen estdvan maastovaikeu-
den poistaminen. Tall6in tietiheyttd voidaan korottaa enintdin kolmella metrilld vaikutusalueen
hehtaaria kohden.

Uuden metsétien tavoitekantavuuden tulee olla vihintddn 40—60 megapascalia tietyypistd
riippuen.

Uuden metsétien kuljetuksista yli puolet tulee olla metsidtalouden edellyttimid kuljetuksia.
Metsitalouden kuljetusten osuus maidritetddn samojen periaatteiden mukaisesti kuin niiden
osuus madritetddn tietoimituksessa tienpitovelvollisuuden ja siitd aiheutuvien kustannusten ja-
kamiseksi tieosakkaiden kesken.

Uuden metsétien paillysrakenteen leveyden tulee olla leveydeltdan vahintdén 4,0 metrié.

24§
Uuden metsdtien tekemistd koskevan tuen mddrd ja hyvdksyttivit kokonaiskustannukset

Uuden metsétien tekemisen tuki on eteldisessd Suomessa 30 prosenttia, keskisessd Suomessa
40 prosenttia ja pohjoisessa Suomessa 50 prosenttia uuden metsétien tekemisestd aiheutuneista
hyvaksyttavistd, kohtuullisista kustannuksista. Silloin kun uuden tien tekeminen sisiltia sillan
rakentamisen, voidaan sillan suunnittelu-, tyd- ja tarvikekustannuksiin mydnnettdvan tuen maa-
rdd korottaa kymmenelld prosenttiyksikolla.

Hyvéksyttiviin kokonaiskustannuksiin voidaan siséllyttdd suunnittelu-, tyo- ja tarvikekustan-
nukset sekéd hankkeeseen liittyvit lupa- ja toimitusmaksut. Hyviksyttdviin kokonaiskustannuk-
siin voidaan siséllyttdd myds valvonnasta aiheutuneet kustannukset, jos valvoja on eri kuin to-
teuttaja, eikd valvontaa tehda tiekunnan omana tyond. Tietoimituksessa osakastiloille mahdol-
lisesti maadrattavat korvaukset eivit ole hyvaksyttiavia kustannuksia.

8 luku
Ympiéristotuki ja metsdluonnon hoitohankkeet
25§
Ympdristotuen kohdentaminen
Y mpaéristotuki tulee ensisijaisesti kohdentaa metsélain (1093/1996) 10 §:ssi tarkoitettujen eri-
tyisen tirkeiden elinympéristdjen ominaispiirteiden siilyttimiseen. Tukea voidaan myontda
my06s muihin monimuotoisuuden kannalta arvokkaisiin kohteisiin.

26§

Ympdristotuen mddrd
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Ympéristotuen madrd ilman kannustinkorvausta on kolmasosa siitd mairésté, joka saadaan
vihentdmalld kohteen peruskorvauksen ja hakkuuarvokorvauksen summasta maanomistajan
omavastuuosuus.

Peruskorvaus on maakuntapohjaisesti mééritellyn alueen puukuutiometrin keskikantohinta
kerrottuna kymmenelld kutakin alkavaa hehtaaria kohden.

Omavastuuosuus on neljad prosenttia sen kiinteiston puuston arvosta, jolla kohde sijaitsee tai
enintddn 3 000 euroa. Puuston arvon méirittdmisessd kdytetdéin maakuntapohjaisesti maéritel-
lyn alueen puukuutiometrin keskikantohintaa.

Kannustinkorvaus saadaan kertomalla kuolleen puun mééra- ja laatuvaatimukset tayttidvien
kuvioiden pinta-alojen summan ja ymparistdtukikohteen pinta-alan osamééra 0,2:11a. Saatu tulo
kerrotaan 1 momentissa tarkoitetulla ympéristotuen miaérélld. Kuolleen puun méirén tulee olla
kannustinkorvaukseen laskettavalla kuviolla vahintdan 20 kuutiometrid hehtaaria kohden ja va-
hintdén 10 kuutiometrid. Kannustinkorvaukseen laskettavaksi kuolleeksi puuksi luetaan kaikki
kuolleet pystyssd olevat ja kaatuneet maanpinnan tason yldpuoliset rungot, joiden rinnankor-
keuslépimitta on vihintdén 15 senttimetria.

Ympiristotukisopimuksen valmistelu korvataan kohtuullisten todellisten kustannusten perus-
teella ja sen méérd on enintdén 20 prosenttia sopimuskohteelle myonnettdvin ympéristétuen
médristd. Lisdksi ympéristotukena voidaan korvata kokonaan ne kohtuulliset kustannukset,
jotka aiheutuvat hoito- ja kunnossapitosuunnitelman laatimisesta ja toteuttamisesta.

27§
Metsdluonnonhoidon tuen kohdentaminen

Metsédluonnonhoidon tuen kohdentamisen perusteena ovat esitettyjen toimenpiteiden merkit-
tavyys ja vaikuttavuus sekd kustannustehokas toteuttamistapa metsédluonnon monimuotoisuu-
den edistdmisen kannalta. Rahoitus kohdennetaan niihin toimenpiteisiin, joilla voidaan saavut-
taa alueellisesti merkittivimmat luonnon monimuotoisuudelle ja vesiensuojelulle asetetut ta-
voitteet.

28 §
Metsdluonnonhoidon tuen mddrd

Metsdluonnon hoidon tukena voidaan korvata kokonaan hankkeen suunnittelusta ja toteutta-
misesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset.

29§
Kulotuskohde

Kulotuskohteen tulee olla yli kahden hehtaarin uudistusala ja sen tulee olla ravinteisuudeltaan
véahintdan kuivahko kangas tai sitd rehevampi.

Kulotusalueelle tulee jattda vahintddn 20 kuutiometrié sddstopuita, jotka sijoitetaan yhteen tai
useampaan sadstopuuryhmaén. Yli neljan hehtaarin kulotusaloilla sdastopuuvaatimus on vahin-
tddn viisi kuutiometrid hehtaaria kohden. Sddstdpuihin voidaan lukea kaikki rinnankorkeudel-
taan yli 15 senttimetriset puut. Sddstopuut tulee polttaa kulotuksen yhteydessd. Metsédtuhojen
torjunnasta annetun lain (1087/2013) velvoitetta vahingoittuneiden puiden poistamisesta on
noudatettava sddstopuita jitettdessa.
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30§
Kulotustuen mddrd

Kulotustuki on 1 500 euroa hehtaaria kohden, kun kulotusala on vidhintddn nelja hehtaaria ja
2 000 euroa hehtaaria kohden, kun kulotusala on alle nelja hehtaaria.

Kulotusalalle jadavén poltettavan puuston tulonmenetys korvattaan enintdéin 50 kuutiometriin
saakka. Korvaus tulonmenetyksestd saadaan kertomalla kohteella olevan poltettavan puuston
maédrd maakuntapohjaisesti maaritellyn alueen puukuutiometrin keskikantohinnalla. Korvatta-
vaksi puustoksi katsotaan kaikki rinnankorkeudeltaan yli 15 senttimetriset puut.

9 luku
Erindiset safiinnokset ja voimaantulo
318§
Komission hyvéiksymispdcdtoksen huomioon ottaminen tukipddtoksessd

Kannustejirjestelmédlain 33 §:n 2 momentissa tarkoitetusta tukipditoksestd tulee kdyda ilmi,
ettd seuraavat tukea myoOnnettdessda huomioon otetut vaatimukset perustuvat komission hyvik-
symispéitokseen:

1) tukea ei myonnetd suurille yrityksille eikd vaikeuksissa olevalle yritykselle;

2) tukea ei myonneta yritykselle, jolla on maksamaton perintdméérays;

3) tukea ei mydnnetd metsédssa tehtdvain tyohon, joka on aloitettu ennen tukihakemuksen jat-
tdmistd tukiviranomaiselle;

4) tuki myonnetddn hyviksyttdvien kustannusten perusteella ja komission hyviksymén tuki-
prosentin mukaisena taikka komission hyviksymén tuen laskentaperusteen mukaisesti;

5) tuki ei kasaudu Euroopan unionin lainsdddanndn vastaisesti;

6) rahoitettavien toimenpiteiden toteuttamisessa noudatetaan unionin lainsdadantoa,

7) hakemuksessa on ilmoitettu véhintédén hakijayrityksen nimi ja koko, hankkeen tai toimin-
nan kuvaus, mukaan lukien sijaintipaikka seka aloitus- ja lopetusaika, hankkeen toteuttamiseksi
tarvittavan tuen maéra ja tukikelpoiset kustannukset;

8) siltd osin kun kyseessd on uuden metsétien tekemisen tai yksityistien perusparannuksen
tuki, tielld sallitaan liikkuminen vapaasti ja ilmaiseksi kelirikkoaikoja lukuunottamatta; mainittu
tienkayttooikeus ei kuitenkaan koske tien kiytt6d muuhun taloudelliseen toimintaan kuin met-
sdtalouden kayttoon.

[mahdolliset muut kohdat selvidvét viimeistddn komission hyviksymispédétoksesta]

32§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .
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Maa- ja metsatalousministerion asetus

metsitalouden kannustinjirjestelmiiin liittyvien asiakirjojen sisdltovaatimuksista seki
erifisti hakemisen méiiriajasta

Maa- ja metsdtalousministerion padtdksen mukaisesti sdédetdin metsdtalouden méérdaikaisen
kannustejérjestelmalain ( /202 ) nojalla:

1§
Soveltamisala

Tassd asetuksessa sdddetddn metsdtalouden madrdaikaisessa kannustejirjestelmélaissa
(/20 ), jaljempéand kannustejdrjestelmdlaki, tarkoitetun tuen hakemiseen ja maksamiseen
liittyvien asiakirjojen sisdltovaatimuksista. Liséksi tissd asetuksessa sdddetdin taimikon ja nuo-
ren metsidn hoidon tuen hakemisen méaraajasta.

28
Hakemus sekd erddn tuen hakemisen mddrdaika

Hakemuksessa tulee antaa metsikeskukselle tiedot valtionavustuslaissa (688/2001), kannus-
tejarjestelmélaissa ja metsitalouden kannustinjirjestelméasté annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (/20 ) sdddettyjen tuen hakijaa ja saajaa koskevien sekd muiden tuen myontédmistd
koskevien edellytysten arvioimista varten. Taimikon ja nuoren metsén hoidon tuen osalta tulee
hakemuksessa liséksi antaa tiedot Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU) N:o
1407/2013, jéljempéand de minimis —asetus, sdddettyjen tuen hakijaa ja saajaa koskevien sekd
muiden tuen myontdmisti koskevien edellytysten arvioimista varten.

Taimikon ja nuoren metsén hoidon tukea on haettava viimeistdan vuoden kuluessa toimenpi-
teiden aloittamisesta ja kahden kuukauden kuluessa niiden loppuun saattamisesta.

38
Hakijaa ja tuensaajaa koskevien tietojen ilmoittaminen

Hakemuksessa on ilmoitettava tuen hakijoiden nimi- ja yhteystiedot. Tuen hakijalla tarkoite-
taan tissd sitd, jolle kannustejdrjestelmélain 4 §:n nojalla voidaan myontéa tukea. Jos tuen hakija
on kannustejirjestelmédlain 4 §:n 1 momentin 2— 5 kohdassa tai 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu
tuensaaja, hakemukseen tulee liittdd seuraavat selvitykset:

1) maatila- tai metsidtalouden harjoittaminen on yhteison, yhtymin ja kuolinpesidn toiminnan
padasiallisena tarkoituksena;

2) yhteison, yhtymén ja kuolinpesén osakkaina on vain luonnollisia henkil6iti;

3) maatila- ja metsitalouden harjoittaminen muodostaa pééosan sdétidon toiminnasta;

4) vidhintddn puolet 1 pdivdnd maaliskuuta 2003 tai sen jdlkeen perustetun yhteismetsén
osuuksista ja yhteisen alueen osuuksista on luonnollisten henkiléiden omistuksessa tai

5) maatila- tai metsédtalouden harjoittaminen on niiden luonnollisten henkildiden ja yhtion
tarkoituksena, jotka yhdesséd omistavat kiinteiston.
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Jos hakija on kannustejirjestelmidlain 30 §:ssé tarkoitettu tukeen oikeutettu kiinteiston yhteis-
omistaja, hakemuksessa on ilmoitettava yhteisomistussuhteen peruste ja omistusosuus, seké ku-
vattava miten muille yhteisomistajille on suunnitellusta toimenpiteesté ilmoitettu.

Luonnonhoitoon tukea koskevassa hakemuksessa on annettava selvitys siité, ettd arvonli-
sdvero on jaanyt tuensaajan lopulliseksi kustannukseksi.

Muita tukia kuin taimikon ja nuoren metsin hoidon tukea koskevassa hakemuksessa hakijan
on ilmoitettava, onko se kannustejédrjestelmailain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu vaikeuksissa
oleva yritys ja onko se jéttdnyt noudattamatta komission pditostd sdéntdjenvastaisen ja sisé-
markkinoille soveltumattoman tuen takaisinperinnédstd. Samoin hakemuksessa tulee ilmoittaa,
onko hakija Euroopan unionin lainsdddénnossé tarkoitettu suuri yritys vai muu yritys.

48
Rahoitettavaa toimenpidettd sekd asiamiestd ja avustajaa koskevien tietojen ilmoittaminen

Hakemukseen on siséllytettdva toimenpiteiden kuvaus, sijainti, arvioitu alkamis- ja paatty-
misajankohta sekd hankkeen toteuttamiseksi tarvittavan tuen maira ja tuen laskemisen perus-
teena olevat kustannukset. Sijaintiin liittyen tulee ilmoittaa niiden alueiden kiinteistGtunnukset,
joilla toimenpiteet on tarkoitus tehdd. Hakemukseen on liitettdvé kartta, jossa kohde on rajattu.
Hakemukseen on liitettdvé toteuttamissuunnitelma, jos se on tuen myontdmisen edellytyksend
kannustejérjestelmélain 10 §:n mukaan.

Hakemuksessa tulee esittdd selvitys asiamiehen oikeudesta edustaa hakijaa, jos hakemuksen
on laatinut asiamies. Hakemuksessa tulee ilmoittaa asiamiehen tai hakemuksen laatimisessa
avustaneen henkilon nimi, henkilétunnus ja yhteystiedot.

58§
Muuta julkista tukea ja muuta vihdamerkityksistd tukea koskevien tietojen ilmoittaminen

Hakemuksessa on ilmoitettava, onko hakija hakenut tai saanut toimenpiteeseen muuta julkista
tukea. Hakemuksessa, joka koskee sellaista hanketta, jolle on jo myonnetty tukea, on edelld
tassd pykalissé sdddetyn lisdksi ilmoitettava tukipaitoksen hankenumero.

Taimikon ja nuoren metsén hoidon tukea koskevassa hakemuksessa on annettava selvitys tu-
kea hakevan ja sithen de minimis -asetuksen2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa sidossuhteessa
olevan yrityksen saamat vahdmerkityksiset tuet kuluvan ja kahden edeltévén verovuoden aikana
tai vakuutettava, ettei vihdmerkityksistd tukea ole myonnetty edelld mainitulla tavalla. Myon-
netystd vahdmerkityksisesté tuesta on ilmoitettava tuen myontovuosi, myontéjé ja tuen maara.

6§
Erdisiin tukiin liittyvien tietojen ilmoittaminen

Suometsdn hoitosuunnitelman hakemuksessa on ilmoitettava kohteen pinta-ala ja suunnitel-
man laatimisen kustannusten jakautuminen yhteishankkeissa tiloittain.

Suometsdn vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennartien tekemisen, metsdtien tekemisen ja
metsdluonnon hoidon tuen hakemuksessa on ilmoitettava arvio toimenpiteen toteuttamisesta
kohteella tuensaajalle syntyvista tuloista.

Ympiristotuen hakemuksessa on ilmoitettava kohteen pinta-ala, kuvioittaiset metsévaratie-
dot, kuolleen puun méaéré niiltd kuviolta, joiden perusteella kannustinkorvausta haetaan ja koko
kiinteiston puuston médrd sekd kohteen elinympéristot ja niiden lisimééreet tdmén asetuksen
liitteen mukaisesti. Kuolleen puun méérén lasketaan metsitalouden kannustejirjestelméstd an-
netun valtioneuvoston asetuksen 26 §:n méadritelmén tayttava kuollut puu.
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78
Toteuttamissuunnitelma

Toteuttamissuunnitelmaan on sisillytettava:

1) maastossa tehtdvat toimenpiteet tyolajin tarkkuudella,

2) tiedot hankkeen toteuttamiseksi vaadittavista luvista ja ilmoituksista sekd

3) tiedot jo vireilld oleviin lupa- ja ilmoitusasioihin liittyvistd viranomaisten yhteydenotoista.

Suunnitelmaan on liitettdva kopiot myonnetyista luvista.

Suunnitelmaan on sisdllytettiva toimenpiteiden kustannusarvio, jossa on eritelty suunnittelu-,
ty0-, tarvike- ja muut kustannukset. Siltd osin kuin kyseessd on yhteishanke, toteuttamissuun-
nitelmassa on ilmoitettava, miten kustannukset kohdistuvat eri kiinteistdille.

8§
Terveyslannoituksen toteuttamissuunnitelma

Sen lisdksi, mitd 7 §:ssé sdddetddn, terveyslannoituksen toteuttamissuunnitelmaan on sisélly-
tettava:

1) kohteen ja siihen sisdltyvien kuvioiden pinta-ala, maaperd, kuivatuksen tilanne, puuston
maéré ja kehitysluokka seké taimikoissa puuston pituus,

2) kaytettavéan lannoitevalmisteen nimi ja arvioitu kayttoméaéara,

3) lannoituksen ajankohta seké

4) yksiloityind suunnitellut vesiensuojelutoimenpiteet.

Jos maanomistaja on teettéinyt terveyslannoituksen tarpeen arviointia varten ravinneanalyysin,
sen tulokset on liitettdvéd suunnitelmaan.

9§
Suometsdn vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen toteuttamissuunnitelma

Sen liséksi, mitd 7 §:ssé sdddetddn, suometsin vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden
tekemisen toteuttamissuunnitelmaan on sisillytettavé:

1) suometsin hoitosuunnitelma,

2) vesiensuojelusuunnitelma,

3) tehtdvidn piennartien maara

Toteuttamissuunnitelmaan on liitettdva vesilain (587/2011) 5 luvun 6 §:ssi tarkoitettu ilmoi-
tus ja valvontaviranomaisen mahdollinen vastaus ilmoitukseen, jos vesiensuojelutoimenpitei-
den tai piennarteiden toteuttaminen edellyttad kyseistd ilmoitusta.

10§
Metsditien tekemisen toteuttamissuunnitelma

Sen lisdksi, mitd 7 §:ssd sdddetddn, metsétien tekemisen toteuttamissuunnitelmaan on hank-
keeseen sisédltyvédn perusparannettavan yksityistien ja rakennettavan metsitien osalta siséllytet-
tava:

1) tien osuuksien pituudet,

2) tien vaikutusalueen arvioitu vuotuinen hakkuumaéra,

3) tien metsitalouden kuljetusten osuus,

4) tien vahimmaisleveys,
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5) selvitys tien kantavuusmittauksesta tai muu selvitys, jolla on arvioitu tienrungon kerros-
paksuuksien tarvetta ja

6) selvitys tien yhteyksistd alemmanasteiseen tieverkkoon.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa on eriteltdva perusparannettavan yksityistien pituus ja raken-
nettavan uuden metsétien pituus, jos hankkeeseen siséltyy seka yksityistien perusparannusta etta
uuden metsétien rakentamista. Uudesta metsétiestd ja yksityistien perusparannushankkeesta on
ilmoitettava metsatietiheys vaikutusalueella.

Jos hankkeeseen siséltyy sillan rakentamisesta tai korjaamisesta, on toteuttamissuunnitel-
massa ilmoitettava toteuttajasta riippumattoman riittdvin ammattitaidon omaavan ulkopuolisen
valvojan nimi.

Toteuttamissuunnitelmaan on liitettdva tietoimituksen poytikirja, jos tietoimitus on pidetty.
Toteuttamissuunnitelmaan on liitettdva todistus tai muu tuloste ajantasaisista tiedoista tie- ja
katuverkon tietojarjestelmissé, jos kannustejirjestelmilain 17 §:n 3 momentissa tietojen ilmoit-
tamista edellytetdén.

Toteuttamissuunnitelmaan on liitettdva vesilain (587/2011) 5 luvun 6 §:ssi tarkoitettu ilmoi-
tus ja valvontaviranomaisen mahdollinen vastaus ilmoitukseen, jos metsétien tekeminen edel-
lyttda kyseistd ilmoitusta.

11§
Ympdristotukisopimuksen neuvottelupoytdkirja

Sen lisdksi, mitd kannustejarjestelméilain 26 §:ssd sdddetddn, ymparistdtukisopimuksen neu-
vottelupoytékirjaan on merkittava:

1) neuvottelun kulku, ajankohta ja osallistujat,

2) sopimusneuvottelujen kohteena olevan kiinteiston omistajat,

3) ympéristotukikohteen kuvaus,

4) kohteen pinta-ala, puuston mééré, kannustinkorvauksen laskennassa tarvittavan kuolleen
puun maara kuvioittain, koko kiinteiston puuston maira sekd alueen kolmen edellisen kalente-
rivuoden aritmeettinen puukuutiometrin keskikantohinta seki

5) maininta kohteen ilmoittamisesta kiinteistotietojérjestelméén.

Neuvottelupoytikirjaan on liitettdvd kartta, johon on rajattu sovittu ympdaristotukikohteen
alue. Lisiksi sithen on liitettdva hoito- ja kunnossapitosuunnitelma sekd ympéristonhoitotéiden
kustannusarvio, jos neuvotteluissa on sovittu kohteella tehtdvistd ymparistonhoitotoista. Hoito-
ja kayttosuunnitelmaan on merkittava asiakirjan laatijan nimi ja yhteystiedot.

12 §
Metsdluonnon hoidon toteuttamissuunnitelma

Sen lisdksi, mitd 7 §:ssd sdddetddn, metsdluonnon hoidon toteuttamissuunnitelmaan on sisil-
lytettdva kuvaus monimuotoisuuden kannalta tirkeistd elinympéristdistd ja monimuotoisuus-
hyodyistd, joita toimenpiteilld tavoitellaan, jos tukea haetaan kannustejérjestelmailain 22 §:n 1
momentin 1 kohdan perustella.

Sen lisdksi, mitd 7 §:sséd sdddetddn, metsdluonnon hoidon toteuttamissuunnitelmaan on sisil-
lytettdva seuraavat tiedot, jos tukea haetaan kannustejarjestelmélain 22 §:n 1 momentin 2 koh-
dan perustella:

1) kuvaus toimenpiteen merkityksesta ja kuvaus siitd, miten toimenpide hyddyttda vesien ja
vesiluonnon hoitoa;

2) tiedot toteutettavien rakennelmien sijainnista, mitoista, toteutustavasta seké niiden mitoit-
tamisessa kéytetyistd tiedoista, mukaan lukien vesiméérd sekd valuma-alueen rajat, seké
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3) arvio suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden tehokkuudesta huomioiden alueen maas-
tonmuodot ja maalajit.

Sen liséksi, mitd 7 §:ssd sdddetddin, metsdluonnon hoidon toteuttamissuunnitelmaan on sisil-
lytettdva kuvaus millaista monikdyttoad toimenpide edistdd, jos tukea haetaan kannustejarjestel-
maélain 22 §:n 1 momentin 3 kohdan perustella.

13§
Kulotuksen toteuttamissuunnitelma

Sen lisdksi, mitd 7 §:ssd sdddetddn, kulotuksen toteuttamissuunnitelmaan on sisillytettava:
1) kohteen ja siihen sisdltyvien kuvioiden pinta-ala,

2) vesipaikkojen sijainti,

3) sddstopuiden mair ja sijainti,

4) selvitys, ettd vastuuvakuutus on olemassa, ja

5) selvitys tyonjohdon ammattitaidosta.

14§
Toteutusilmoitus

Toteutusilmoitukseen on merkittava:

1) hanketta koskevan rahoituspaatoksen numero paitsi, jos kyse on taimikon ja nuoren metsin
hoidon tuesta,

2) tuensaajan ja asiakirjan laatijan nimi ja yhteystiedot,

3) tuensaajan tilinumero seka

4) rahoituspadtosti koskevat toteutuneet tyomadarit kiinteistoittdin.

Toteutusilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on rajattu alueet, jossa rahoituspéatostd kos-
kevat toteutuneet tyot on tehty. Taimikon ja nuoren metsén hoidossa, terveyslannoituksessa ja
kulotuksessa alueiden pinta-ala on ilmoitettava kuvioittain 0,1 hehtaarin tarkkuudella. Jos tuki
maksetaan toteutusilmoituksen perusteella muulle kuin tuensaajalle, toteutusilmoituksessa on
mainittava maksun saajan nimi, y- tai henkildtunnus ja tilinumero.

Siltd osin kuin suometséin vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemistd, metsétien
tekemistd ja metsdluonnon hoitoa koskevan hankkeen toteuttamisen sekd ympéristdtukisopi-
mukseen liittyvien ymparistonhoitotdiden tekemisen yhteydessa on syntynyt tuloja, toteutusil-
moituksessa on ilmoitettava tulojen jakautuminen tiloittain.

Suometsidn vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen, metsétien tekemisen ja
metsdluonnon hoitohankkeen viimeiseen toteutusilmoitukseen on liitettdvé ilmoitus hankkeen
padttymisesta.

Siltd osin kuin toteuttamissuunnitelmasta tai hakemuksesta on poikettu, on toteutusilmoituk-
sessa ilmoitettava, miten toteuttamissuunnitelmasta on poikettu ja mitkd ovat perustelut poik-
keamiselle.

15§
Taimikon ja nuoren metsdn hoidon toteutusilmoitus

Sen lisdksi, mitd 14 §:sséd sdddetddn, taimikon ja nuoren metsén hoidon toteutusilmoituksessa
on ilmoitettava kohteen pinta-ala kuvioittain, puulajeittain jdévén puuston mééré hehtaaria koh-
den 200 rungon tarkkuudella ja keskipituus kymmenen senttimetrin tarkkuudella. Liséksi toteu-
tusilmoituksessa on mainittava, onko kohteelle jétetty pienialaisia luonnontilaan jadvia alueita,
riistatiheikkdjé tai sddstopuuryhmia.
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Siltd osin kuin tydn toteuttamisen yhteydessd on kerédtty pienpuuta, toteutusilmoituksessa on
ilmoitettava kohteen pinta-ala kuvioittain, joilta pienpuuta on keratty vdhintddn 35 kiintokuu-
tiota hehtaaria kohden. Jos kohde sijaitsee pohjoisessa Suomessa, toteutusilmoituksessa on mai-
nittava sen kohteen pinta-ala kuvioittain, jolta pienpuuta on kerétty vdhintdén 25 kiintokuu-
tiometrid hehtaaria kohden. Tiedon tulee perustua puutavaran mittauksesta annetun lain
(414/2013) mukaiseen mittausasiakirjaan tai muuhun vastaavat tiedot osoittavaan asiakirjaan.

16 §
Terveyslannoituksen toteutusilmoitus

Sen lisdksi, mitd 14 §:ssd sdddetddn, terveyslannoituksen toteutusilmoituksessa on ilmoitet-
tava kdytetty lannoitevalmiste ja sen mairé kilogramman tarkkuudella seké lannoitushankkeen
toteutunut pinta-alat kuvioittain.

Edelld 1 momentista poiketen kédytetyn lannoitevalmisteen maéré voidaan ilmoittaa kymme-
nen kilogramman tarkkuudella, jos kdytetty lannoitemdara on yli 100 kilogrammaa ja 100 kilo-
gramman tarkkuudella, jos kdytetyn lannoitteen mééra on yli 1000 kilogrammaa.

17 §
Suometsdn hoitosuunnitelman toteutusilmoitus

Sen lisdksi, mitd 14 §:ssd sdddetddn, suometsdn hoitosuunnitelman toteutusilmoitukseen on
liitettdva

1) suometsédn hoitosuunnitelma,

2) suunnittelualueen pinta-ala,

3) suunnitelman laatimisen kokonaiskustannukset.

Jos vesiensuojelutoimenpiteet on tarkoitus rahoittaa muulla julkisella rahoituksella, metsékes-
kukselle tulee toimittaa kyseistd rahoitusta koskeva viranomaisen paétds ja tieto arvioidusta to-
teuttamisajasta, jos se ei kdy ilmi viranomaisen padtoksesta.

18§
Suometsdn vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen toteutusilmoitus

Sen lisdksi, mitd 14 §:ssd sdddetddn, suometsin vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden
tekemisen toteutusilmoituksessa on ilmoitettava:

1) piennarteiden méarit metrin tarkkuudella,

2) tehdyt vesiensuojelutoimenpiteet ja

3) hankkeen toteutuneet kokonaiskustannukset.
Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut kustannukset tulee eritelld tyo-, tarvike- ja muihin
kustannuksiin.

19§
Metsditien tekemisen toteutusilmoitus
Sen liséksi, mitd 14 §:ssd sdddetddn, metsétien tekemisen toteutusilmoituksessa on ilmoitet-
tava perusparannetun tai rakennetun uuden tien méaérét metrin tarkkuudella. Siltd osin kuin kyse

on yhteishankkeesta tulee toteutusilmoituksella ilmoittaa toteutuneet kokonaiskustannukset.
Kustannukset tulee eritelld suunnittelu-, ty6-, tarvike- ja muihin kustannuksiin.
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20§
Ympdristotukisopimuksen ja metsdluonnon hoitohankkeiden toteutusilmoitus
Sen lisdksi, mitd 14 §:ssd sdddetddn, ymparistotukisopimuksen toteutusilmoituksessa on il-
moitettava ympéristonhoitotdiden ja metsdluonnon hoitohankkeiden toteutusilmoituksessa
luonnonhoitotdiden midréd ja kokonaiskustannukset. Kustannukset tulee eritelld suunnittelu-,
ty0-, tarvike- ja muihin kustannuksiin.
21§

Kulotuksen toteutusilmoitus

Sen lisdksi, mitd 14 §:ssd sdddetdaan, kulotuksen toteutusilmoituksessa on ilmoitettava toteu-
tunut pinta-ala ja poltetun sdéstopuun mééra.

22§
Voimaantulo
Tama asetus tulee voimaan pédivana kuuta 20.

Helsingissd pdivdnd kuuta 20
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Liite 1: Elinymparistot ja lisdmaére

Elinympiiristokoodit:
614 Lihde

615 Liahteikko

624 Tihkupinta

618 Puro

619 Salapuro

623 Noro

613 Lampi

574 Korpi

578 Rehevi korpi

579 Ruohoinen suo

752 Lehtokorpi

757 Ruohokorpi

797 Metsékortekorpi
798 Muurainkorpi

799 Tervaleppikorpi
560 Kivinen suo

575 Rame

576 Neva

577 Letto

511 Ennallistettu suo
601 Pienialainen suo
602 Vihipuustoinen suo
617 Kosteikko

620 Tulvaniitty/Luhta
625 Tulvametsid/Metsiluhta
570 Kuiva lehto

571 Tuore lehto

572 Kostea lehto

502 Jalopuumetsé

573 Pahkindpensaslehto
592 Kulorefugio

600 Metsasaareke

500 Vanha havu- tai sekametsa
504 Vanha lehtimetsd/Kaskimetsa
532 Rotko/Kuru

530 Jyrkdnne

531 Raviini

543 Kalliojyrkdnne

551 Hietikko

540 Kallio

542 Kallioalueita

544 Lohkare/Lohkareita
545 Louhikko/Kivikko
547 Muinaisranta

548 Pienid kallioalueita
549 Pirunpelto

541 Ravinteisten kivilajien kallio

552 Kalkkivaikutteisen maaperdn metsé/elinympéristd
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553 Ultraeméksisen maaperin elinymparisto
520 Harju

521 Suppa

522 Paisterinne

400 Hakamaa

420 Keto

450 Niitty/Lehdesniitty

629 Merenranta-alue

1031 Huomattava havupuu

1032 Huomattava lehtipuu

Lisimiareet:

40 Muu arvokas elinympéristé (METSO)
43 Metsilain 10 §:n elinympéristd

44 Luonnonsuojelulain 29 §:n luontotyyppi
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