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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Kansanelikelai-
toksen oikeudesta saada elatusturvaa koskevia asiakastie-

toja

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
Kansanelédkelaitoksen oikeudesta saada ela-
tusturvaa koskevia asiakastietoja elatustuen
toimeenpanoon ja elatusavun perintdin val-
mistautumiseksi.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
netun lain mukaan kunnille elatusturvalaissa
sdddetyt muut kuin elatusavun vahvistamista
koskevat tehtédvit siirretdén valtion jérjestet-
taviksi ja rahoitettaviksi. Siirron on tarkoitus
tapahtua viimeistdan vuoden 2009 alussa,

josta lukien edelld mainituista tehtdvistd vas-
taa Kansanelidkelaitos. Tdtd ennen Kansan-
elidkelaitoksen on valmistauduttava uuteen
tehtdviddnsd muun muassa rakentamalla tieto-
jérjestelmd, johon elatustuen toimeenpanossa
ja elatusavun perinnissi tarvittavat asiakas-
tiedot siirretdin kunnista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 2008.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
netun lain (169/2007) mukaisesti elatustuen
toimeenpanoon liittyvét tehtdvit siirretddn
kunnilta valtiolle. Kuntien tehtévien siirroista
valtiolle sdddetddn mainitun lain 8 §:ssd, jon-
ka 1 momentin 2 kohdan mukaan valtion jér-
jestettdaviksi ja rahoitettavaksi siirretddn ela-
tusturvalaissa (671/1998) sdddetyt tehtdvit,
ei kuitenkaan toimenpiteitd elatusvelvolli-
suuden vahvistamiseksi. Mainitun pykélidn
2 momentin mukaan siirto tapahtuu viimeis-
tddn 1 pdivistd tammikuuta 2009. Kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annettua lakia
koskevan hallituksen esityksen (HE 155/
2006) perustelujen mukaan valtion puolesta
elatustuen toimeenpanosta vastaa Kansaneld-
kelaitos. Kansaneldkelaitokselle siirtyvét si-
ten muun muassa elatustuen myontdmisti ja
maksamista sekd elatusavun perintdd koske-
vat tehtdvit.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 2 pii-
viand marraskuuta 2006 Elatustuen siirto
kunnilta Kelalle -tyéryhmén valmistelemaan
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siirtoa. Ty6ryhmi koostuu sosiaali- ja terve-
ysministerion, Kansanelidkelaitoksen, Helsin-
gin ja Jarvenpédin kaupunkien, Suomen Kun-
taliiton, oikeusministerion seké sisdasiainmi-
nisterion edustajista. Tyoryhmén tehtdvind
on valmistella muun muassa siirron edellyt-
taimit lainsdddidntomuutokset ja siirron to-
teuttamiseksi tarvittavat muut toimet. Kysei-
set lakimuutokset on tarkoitus saada voimaan
vuoden 2009 alusta lukien.

Elatusturvalain 3 §:n 1 momentin mukaan
elatustuen toimeenpano kuuluu nykyisin
kunnille, joissa tehtdvdd hoitaa sosiaalihuol-
tolain (710/1982) 6 §:ssd tarkoitettu kunnan
midrddma monijdseninen toimielin, jédljem-
pand toimielin. Elatustuen myontdmiseksi ja
maksamiseksi sekd elatusavun perimiseksi
tarvittavat tiedot ovat siten nykyisin kuntien
sosiaaliviranomaisten hallussa.

Kuntien sosiaaliviranomaisten oikeudesta
saada ja luovuttaa asiakasta koskevia tietoja
sdddetddn yleisesti sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetussa laissa
(812/2000), jaljempénid sosiaalihuollon asia-
kaslaki. My0s elatusturvalakiin sisdltyy erii-
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td tietojen saamista ja luovuttamista koskevia
erityissadnnoksii.

Elatustuen saajan ja elatusvelvollisen tieto-
jenanto- ja ilmoitusvelvollisuudesta sddde-
tddn elatusturvalain 26 §:ssd. Mainitun pyka-
lan mukaan elatustuen nostajan sekd lapsen
huoltajan ja holhoojan on annettava toimie-
limille tietoja ja selvityksid, jotka ovat tar-
peen elatusavun perimiseksi elatusvelvolli-
selta (mainitun pykildn 1 momentti). Elatus-
tuen nostajan on vilittomasti ilmoitettava
toimielimelle elatustuen maksamiseen vai-
kuttavissa olosuhteissa tapahtuneista muu-
toksista (2 momentti). Elatusvelvollisen on
toimielimen maédrdyksestd annettava sille sel-
vitys olinpaikastaan, tyopaikastaan, tulois-
taan, varoistaan ja muista maksukykyynsi
vaikuttavista seikoista toimielimen asetta-
massa médrdajassa (3 momentti).

Elatusturvalain 26 a §:ssd sidddetddn Kan-
saneldkelaitoksen  tietojensaantioikeudesta
erdissi EY-oikeuteen perustuvissa sosiaali-
turvaetuuksien yhteensovittamista koskevissa
tilanteissa. Mainitun sddnnoksen mukaan
Kansanelikelaitoksella ja muutoksenhakueli-
melld on oikeus saada pyynnostd kunnan
toimielimeltd salassapitosdénndsten ja mui-
den tiedon saantia koskevien rajoitusten es-
tdmaéttd sosiaaliturvajdrjestelmien soveltami-
sesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin ja itsendisiin ammatinharjoit-
tajiin ja heiddn perheenjédseniinsd annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, jél-
jempind  sosiaaliturva-asetus,  mukaista
etuuksien yhteensovittamista varten vélttd-
mittomat elatustuen maksamiseen liittyvit
tiedot. S&innds lisdttiin - elatusturvalakiin
vuoden 2005 alussa yhdessd muiden elatus-
tuen toimeenpanoa ja rahoitusta sosiaalitur-
va-asetuksen mukaisissa tilanteissa koskevi-
en saannosten kanssa (laki elatusturvalain
muuttamisesta 986/2004). Elatustuen toi-
meenpano kuuluu néissi tilanteissa elatustur-
valain 3 §:n 3 momentissa tarkoitetun toi-
meksiantosopimuksen perusteella Helsingin
kaupungille. Elatustuki on sosiaaliturva-
asetuksen mukaan sovitettava yhteen samalle
perheelle eri maista maksettavien muiden so-
siaaliturva-asetuksessa tarkoitettujen perhe-
etuuksien kanssa. Kansaneldkelaitos toimii
Suomessa sosiaaliturva-asetuksen mukaisena
etuuksien yhteensovittamisesta vastaavana

keskusviranomaisena, joten se tarvitsee yh-
teensovittamista varten kunnilta tiedot mak-
setuista elatustuista.

Sosiaalihuollon asiakaslain mukaan asia-
kasta koskevien tietojen luovuttaminen pe-
rustuu ensisijaisesti asiakkaan suostumuk-
seen. Salassa pidettdvéstd asiakirjasta saa an-
taa tietoja asiakkaan nimenomaisella suostu-
muksella tai niin kuin laissa erikseen sddde-
tddn (16 9).

Sosiaalihuollon asiakaslain 17 §:ssd séddde-
t44n niistd tilanteista, joissa salassa pidetta-
vin tiedon saa antaa ilman asiakkaan suos-
tumusta asiakkaan hoidon ja huollon turvaa-
miseksi. Mainitun pykéldn 1 momentin mu-
kaan, jos asiakkaan suostumusta ei voida
saada taikka jos asiakas tai hdnen laillinen
edustajansa nimenomaisesti kieltdd tiedon
luovuttamisen, sosiaalihuollon jarjestdja tai
toteuttaja saa antaa asiakirjasta salassapito-
velvollisuuden estdmittd tietoja, jotka ovat
vilttimattomid asiakkaan hoidon, huollon tai
koulutuksen tarpeen selvittdimiseksi, hoidon,
huollon tai koulutuksen jarjestamiseksi tai to-
teuttamiseksi taikka toimeentulon edellytys-
ten turvaamiseksi. Tietojen antamiselle til-
16in asetetaan kuitenkin suhteellisen tiukat li-
sdedellytykset. Tietoja saa antaa vain, jos:

1) se, jota asiakirja koskee, on hoidon tai
huollon ilmeisessé tarpeessa terveytensd, ke-
hityksensi tai turvallisuutensa vaarantumisen
vuoksi eikd hoidon tai huollon tarvetta muu-
toin voida selvittdd taikka hoidon tai huollon
toimenpiteitd toteuttaa;

2) tieto on tarpeen lapsen edun vuoksi; tai

3) tieto on tarpeen asiakkaan valttimétto-
mien etujen ja oikeuksien turvaamiseksi eikd
asiakkaalla itsellddn ole edellytyksid arvioida
asian merkitysta.

Sosiaalihuollon asiakaslain 17 §:n 2—4
momenteissa sdddetddn siitd, kenelle tietoja
saa antaa edelld 1—3 kohdassa sdddetyilla
edellytyksilla.

Sosiaalihuollon asiakaslain 18 §:ssd sddde-
tddn salassa pidettdvien tietojen antamisesta
asiakkaan suostumuksesta riippumatta eriis-
sd muissa tilanteissa. Mainitun pykélan
1 momentissa sdddetddn tietojen antamisesta
tuomioistuimelle silloin, jos se on valttima-
tontd lapsen edun taikka erittdin tarkeén ylei-
sen tai yksityisen edun vuoksi seki tietojen
antamisesta sosiaalietuuksia kisitteleville vi-
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ranomaiselle tai laitokselle etuutta koskevan
vadrinkdytoksen selvittdmiseksi silloin, jos
vadrinkdytostd on perusteltua syytd epdilld.
Mainitun pykildn 2 ja 3 momentissa sdide-
tddn tietojen antamisesta poliisille, syyttdja-
viranomaiselle ja tuomioistuimelle tiettyjen
rikosten epdilyn yhteydessd. Mainitun pyké-
lan 4 momentin mukaan sosiaalihuollon vi-
ranomainen saa 1—3 momentissa tarkoitettu-
jen tapausten lisdksi antaa tiedon salassa pi-
dettdvistd asiakirjasta, jos se on vilttiméaton-
td tarkistettaessa sosiaalihuollon viranomai-
selle laissa sdddetyn tehtdvdn hoitamiseksi
olennaisen tarke#4 tietoa tilanteissa, joissa vi-
ranomaisella itselldsn on oikeus saada tieto.
Pykidlin 5 momentissa sdddetddn tietojen
luovuttamisesta tieteellistd tutkimusta varten.

Sosiaalihuollon asiakaslain lisdksi oikeu-
desta saada tieto viranomaisten asiakirjoista,
asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen
saantia koskevista rajoituksista sdddetddn
yleisesti viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999), jaljempani
Jjulkisuuslaki. Elatustukea koskevat asiakirjat
ovat julkisuuslain mukaan salassa pidettivii,
koska ne sisdltivit muun muassa mainitun
lain 24 §:n 1 momentin 23 kohdassa tarkoi-
tettuja henkilon tuloja ja varallisuutta sekd
ulosottoa koskevia tietoja ja saman momen-
tin 25 kohdassa tarkoitettuja sosiaalihuollon
asiakasta sekd tdmin saamaa etuutta koske-
via tietoja.

Julkisuuslain 26 §:n 1 momentin mukaan
viranomainen voi antaa salassa pidettdvisti
asiakirjasta tiedon, jos tiedon antamisesta tai
oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erik-
seen nimenomaisesti sdddetty; tai se, jonka
etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus
on s#dddetty, antaa siithen suostumuksensa.
Saman pykildn 2 momentin mukaan viran-
omainen voi salassapitosddnnosten estimatti
antaa tiedon muun muassa henkil6n taloudel-
lisesta asemasta tai sosiaalihuollon asiakas-
suhteesta tai myOnnetystd etuudesta, jos tieto
on tarpeen 1) yksityisen tai toisen viranomai-
sen laissa sdddetyn tiedonantovelvollisuuden
toteuttamiseksi; taikka 2) tiedot antavan vi-
ranomaisen hoidettavaksi kuuluvan korvauk-
sen tai muun vaatimuksen toteuttamiseksi.
Edelleen saman pykéldn 3 momentin mukaan
viranomainen voi antaa salassa pidettdvisti
asiakirjasta  tiedon  antamansa  virka-

aputehtdvian suorittamiseksi sekd toimek-
siannostaan tai muuten lukuunsa suoritetta-
vaa tehtdvdd varten, jos se on vilttimatonta
tehtdvin suorittamiseksi.

Mikéén edelld mainituista eri lakeihin sisél-
tyvistd sdannoksistd ei oikeuta kunnan sosi-
aaliviranomaisia luovuttamaan elatustukea
koskevia asiakastietoja Kansaneldkelaitoksel-
le kyseessd olevan elatustuen toimeenpanon
siirron yhteydessd. Kansanelikelaitoksen tie-
tojéarjestelmén rakentamisen ei voida esimer-
kiksi katsoa olevan sellainen julkisuuslain
26 §:n 3 momentissa tarkoitettu toimeksian-
totehtdvid, jonka perusteella kunnat voisivat
antaa Kansaneldkelaitokselle elatustukea
koskevia asiakastietoja ennen kuin Kansan-
eldkelaitoksen oikeudesta saada tietoja etuu-
den toimeenpanijana on sdddetty. Myo6skddn
tietojen antaminen asiakkaan suostumuksen
perusteella (sosiaalihuollon asiakaslain 16 §,
julkisuuslain 26 §:n 1 momentti) ei kéytin-
nossd tule kysymykseen luovutuksen koski-
essa ndin suurta asiakasméidrdd. Kansaneld-
kelaitoksen oikeudesta saada asiakastietoja
on siten sdddettivi erikseen.

Voimassa olevan tietojen luovuttamista
koskevan lainsdddédnnon suhdetta elatustuen
toimeenpanon siirtoon kunnilta Kansanelike-
laitokselle on Kkésitelty kevadllda 2007 tie-
tosuojavaltuutetun aloitteesta perustetussa
Sosiaalihuollon tietosuojan ohjausryhmaissi
(SOHVI). Mygs tdmé asiantuntijoista koos-
tuva ohjausryhmé piityi siihen, ettd tietojen
luovuttamisesta Kansaneldkelaitokselle on
erikseen sdddettiava.

2. Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi eril-
lislaki elatusturvalain mukaista elatustuen
toimeenpanoa ja elatusavun perintdd koske-
vien asiakastietojen luovuttamisesta Kansan-
eldkelaitokselle. Tietoja voitaisiin sddnnok-
sen perusteella luovuttaa 1 pdivéstd tammi-
kuuta 2008 ldhtien Kansaneldkelaitoksen
valmistautuessa elatustuen toimeenpanoon.

Lain perusteella sosiaaliviranomaisen tulisi
salassapitosddnnosten estdméittd luovuttaa
Kansanelikelaitokselle elatusturvalain  mu-
kaisten tehtdvien, lukuun ottamatta ela-
tusavun vahvistamista, toimeenpanoon val-
mistautumiseksi tarvittavat elatustuen myon-
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tamistd ja maksamista sekd elatusavun perin-
tdd koskevat asiakastiedot. Tillaisia tietoja
olisivat muun muassa lasta, elatustuen nosta-
jaa ja elatusvelvollista koskevat henkil6tiedot
sekd tiedot elatusapusopimuksesta tai —tuo-
miosta, elatustukihakemuksesta ja —paatok-
sestd, elatustuen maksatuksesta sekd ela-
tusapusaatavan perinnéstid ja ulosotosta. Li-
siksi sdannoksessd tarkoitettuja asiakastieto-
ja olisivat tiedot, jotka koskevat mahdollista
elatustuen takaisinperintdd sekd kunnan ta-
kautumissaatavan perimittd jattdmistd ela-
tusvelvollisen maksukyvyttomyyden perus-
teella. Sddnnoksessd tarkoitetut tiedot tulisi
luovuttaa Kansaneldkelaitokselle sen pyyn-
nosta.

Lain tavoitteena on mahdollistaa elatustuen
toimeenpanon siirtdminen kunnilta Kansan-
eldkelaitokselle siten, ettd etuudet kyetddn
maksamaan ja elatusavun perintd hoitamaan
katkoksitta siirrosta huolimatta. Elatustuen
saajille ja toisaalta elatusvelvollisille ei pitii-
si aiheutua siirrosta vahinkoa. Tadm4 edellyt-
td4, ettd toimeenpanon siirtyessd Kansaneld-
kelaitokselle silld on jo kidytdssdén tarvittavat
asiakastiedot ja toimintavalmis tietojirjes-
telmi elatustuen maksamiseksi ja elatusavun
perimiseksi.

Kéytdnnossd asiakastietojen siirtdiminen
kaikista Suomen kunnista Kansanelikelai-
toksen uuteen tietojirjestelmadn kestid useita
kuukausia. Joissakin yksittdisissd kunnissa
asiakastiedot ovat edelleen ainoastaan pape-
rimuodossa. Pédosin esityksessd tarkoitetut
asiakastiedot ovat kuitenkin kuntien hallussa
talletettuina sdhkoisiin tietojéarjestelmiin. Tie-
tojen siirtdmiseksi tarvitaan tdlldin erillinen
siirto-ohjelma, joka on laadittava yhteistys-
sd kuntien tietojarjestelmid yllapitdvien oh-
jelmatoimittajien ja Kansaneldkelaitoksen
kanssa.

Kansaneldkelaitoksen ja kuntien tietojérjes-
telmid ylldpitdvien ohjelmatoimittajien yh-
teistyond on laadittu kuntien asiakastietojen
siirtdmisen aikataulu. Sen mukaan siirto-
ohjelmien testaus ajoittuu alkuvuodelle 2008.
Tietojen siirtoa ei voida testata ennen kuin
ohjelmatoimittajat ovat noutaneet kuntien
tiedot ndiden omilta palvelimilta. Ohjelma-
toimittajat eivit voi saada tietoja kunnilta, jos
lains@ddénts ei sitd mahdollista. Testausta ei
pystytd rakentamaan pelkdstddn kuvitteellis-

ten tapausten varaan, koska siten ei ole mah-
dollista saada esille kaikkea sitd vaihtelua,
jota varsinaisessa tietojen siirrossa tulee esil-
le.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotetulla tietojen luovuttamista koske-
valla lailla ei arvioida olevan suoranaisia ta-
loudellisia vaikutuksia. Elatustuen toimeen-
panoon tarvittavan tietojirjestelmin raken-
tamisesta aiheutuviin kustannuksiin on vuon-
na 2007 osoitettu Kansaneldkelaitokselle
1115000 euron méddrdraha tuottavuuden
edistdmisen méidrirahasta (momentti
28.80.27). Vuoden 2008 osalta tietojirjes-
telmén rakentamisen ja asiakastietojen siirron
kustannuksista tehdédidn esitys valtion talous-
arviossa.

Ehdotetuilla sdénnoksilld on olennainen
merkitys kuntien, Kansaneldkelaitoksen ja
tietojarjestelmid  ylldpitdvien tietotekniik-
kayritysten valmistautumiselle elatustuen
toimeenpanon siirtoon. Asiakastietojen siir-
tdmisen tulee olla mahdollista riittdvan aikai-
sessa vaiheessa, jotta edelld mainitut tahot
voivat yhteisty0ssd varmistua siitd, ettd kaik-
ki tarvittavat tiedot ovat Kansaneldkelaitok-
sen kéytossd vuoden 2009 alussa.

Elatustuen saajien ja elatusvelvollisten
kannalta ehdotetut sdédnnokset mahdollistavat
elatustuen maksamisen ja elatusavun perin-
nian jatkumisen katkoksitta toimeenpanijan
vaihtumisesta huolimatta. Koska kyse on ai-
noastaan kunnilla jo olevien tietojen siirtdmi-
sestd, asiakkaille ei aiheudu sddnnoksistd
ylimddrdistd vaivaa, esimerkiksi velvollisuut-
ta asiakirjojen toimittamiseen tai asiakastie-
tojen tdydentdmiseen muutoin.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd. Esitystd on kisitelty edelld
mainitussa Elatustuen siirto kunnilta Kelalle
—tyoryhméssd. Ty6ryhmiddn kuuluu sosiaali-
ja terveysministerion lisdksi Kansanelidkelai-
toksen, Suomen Kuntaliiton, Helsingin ja
Jarvenpdidn kaupunkien, oikeusministerion ja
sisdasiainministerion edustajia. Esityksestd
on saatu tietosuojavaltuutetun toimiston lau-
sunto.
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5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vdnd tammikuuta 2008. Elatustuen toimeen-
panon siirtoa koskevan erityislainsdddannon
tullessa voimaan todennidkéisesti vuoden
2009 alussa kyseinen erillislaki voitaisiin
kumota.

6. Suhde perustuslakiin ja saita-
misjirjestys

Perustuslain (731/1999) 10 § turvaa yksi-
tyisyyden suojan perusoikeutena jokaiselle.
Pykédlin mukaan henkilGtietojen suojasta
sdddetddn tarkemmin lailla.

Eduskunnan  perustuslakivaliokunta on
tuonut lausuntokaytdnnossidin (PeVL
14/1998 vp) esille henkil6tietojen suojaa
koskevan perusoikeussddnnoksen kannalta
tarkeitd sddntelykohteita. Esitykseen sisilty-

vin lakiehdotuksen valmistelussa on kiinni-
tetty erityistd huomiota tietojen luovutuksen
tavoitteen ja luovutettavien henkilGtietojen
sisdllon yksityiskohtaiseen séddtimiseen lain
tasolla. Nyt ehdotettujen sddnnosten ohella
Kansanelékelaitosta tietojen saajana koskevat
yksilon tietosuojaa turvaavat yleislait kuten
julkisuuslaki, henkilotietolaki (523/1999) ja
arkistolaki (831/1994). Perustuslakivaliokun-
ta on todennut lailla sddtdmisen vaatimuksen
ulottuvan myds mahdollisuuteen luovuttaa
henkildtietoja teknisen kdyttoyhteyden avulla
(PeVL 12/2000 vp), mistd lakiehdotuksessa
my®6s erikseen nimenomaisesti sdddettdisiin.

Esitykseen sisdltyvd lakiehdotus voidaan
hallituksen kisityksen mukaan kisitelld ta-
vallisen lain sddtamisjarjestyksessa.

Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:



6 HE 120/2007 vp

Lakiehdotus

Laki

Kansanelikelaitoksen oikeudesta saada elatusturvaa koskevia asiakastietoja

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdsn:

1§

Sosiaalihuollon viranomaisen on salassapi-
tosddnnosten estdmittd annettava Kansaneld-
kelaitokselle sen pyynnostd elatusturvalaissa
(671/1998) sdddettyjen muiden kuin ela-
tusavun vahvistamista koskevien tehtdvien
hoitamiseen valmistautumisessa tarvittavat
lasta, elatustuen nostajaa ja elatusvelvollista
koskevat henkilttiedot seka tiedot, jotka kos-
kevat elatusapusopimusta tai -tuomiota, ela-
tustukihakemusta ja -pddtostd, elatustuen
maksatusta, elatusapusaatavan perintdi, ela-

Helsingissd 12 péivénd lokakuuta 2007

tustuen takaisinperintdd sekd kunnan takau-
tumissaatavan periméttd jattdmistd elatusvel-
vollisen maksukyvyttomyyden perusteella.

Kansaneldkelaitos voi saada sosiaalihuol-
lon viranomaiselta 1 momentissa mainittuja
tietoja teknisen kdyttoyhteyden avulla asiak-
kaan suostumuksesta riippumatta.
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