RP 185/2024 rd

Regeringens  proposition till  riksdagen med  forslag  till indring av
territorialovervakningslagen och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att territorialovervakningslagen dndras. Det foreslas dndringar
i lagens bestdmmelser om ankomsten av en frimmande stats militdrpersoner, militdrfordon,
statsluftfartyg och statsfartyg till finskt territorium. Syftet med &ndringarna &r att beakta
Finlands medlemskap i Nordatlantiska fordragsorganisationen.

I lagen ska dartill goras vissa andra dndringar samt &ndringar av teknisk natur.

I propositionen foreslds det ocksa att militdrfordonslagen, lagen om export av férsvarsmateriel
och skjutvapenlagen é&ndras till foljd av de &dndringar som  fOreslds i

territorialovervakningslagen.

Genom propositionen genomfors En internationell och aktiv Natomedlem, som &r en helhet som
ingér i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering.

Lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Territorialovervakningslagen (755/2000) trddde i kraft den 1 januari 2001. Lagen har éndrats
flera ganger under den tid som den har varit i kraft.

Republikens president beslutade den 17 maj 2022 pa framstillning av statsradet att Finland
meddelar Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato) att Finland 4r intresserat av att fora
samtal om att ansluta sig till Nato. Efter att statsoverhuvudena i Natos medlemsstater fattat
beslut om saken den 29 juni 2022 fordes anslutningssamtal den 4 juli 2022 och Finlands
anslutningsprotokoll undertecknades den 5 juli 2022. Efter att alla medlemsstater hade
ratificerat Finlands anslutningsprotokoll och Finland nationellt godkint medlemskapet blev
Finland medlem i Nato den 4 april 2023.

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering (avsnitt 8.1. En internationell
och aktiv Natomedlem) finns flera skrivningar med anknytning till lagstiftningen inom
forsvarsministeriets forvaltningsomrade och diarmed ocksa
territorialovervakningslagstifiningen. Enligt regeringsprogrammet forbereder sig Finland som
medlem i Nato pa att ta emot bistdnd fran sina allierade och att ge bistand till sina allierade.
Finland deltar fullt ut i all verksamhet inom Nato, inklusive uppgifter i Natos kollektiva forsvar
i fredstid, och forbinder sig till Natos 360-gradersperspektiv, dvs. hela alliansens avskrickning
och kollektiva forsvar. Som Natomedlem skapar Finland sdkerhet och &r en pélitlig
samarbetspartner som for sin del fraimjar Natos trovéardighet och funktionsforméga, saval i véara
ndromraden som globalt. Dessutom beddmer regeringen behoven av dndringar i den lagstiftning
som giller Natomedlemskapet och inleder omedelbart de forberedelser som behovs.

Finlands Natomedlemskap medfor behov av éndringar i den nationella lagstiftningen, &ven
territorialdvervakningslagen.

1.2 Beredning

Forsvarsministeriet tillsatte den 2 februari 2023 en arbetsgrupp med uppdrag att bedéma de
behov av lagindringar som fOljer av Finlands anslutning till Nordatlantiska
fordragsorganisationen och att bereda behovliga utkast till lagstiftning inom
forsvarsministeriets ansvarsomrade. I arbetsgruppen ingar foretrddare for lagberednings- och
rittsenheten vid forsvarsministeriets forvaltningspolitiska avdelning, fOrsvarspolitiska
avdelningen samt Huvudstaben. I arbetsgruppen ingéar dessutom en permanent sakkunnig fran
forsvarsministeriet. ~ Arbetsgruppen  har  identifierat behov =~ av  att  &ndra
territorialovervakningslagen till f6ljd av Finlands Natomedlemskap.

Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag vid forsvarsministeriet i samarbete med
Huvudstaben som en del av ovanndmnda arbetsgrupps arbete.

Utkastet till proposition var pa remiss frén den 26 juni till den 21 augusti 2024. Utldtande
begirdes av alla  ministerier, republikens presidents kansli, Huvudstaben,
Gréansbevakningsvdsendets stab, Polisstyrelsen, riksdagens justiticombudsmans kansli,
justitiekanslern i statsradet samt Transport- och kommunikationsverket Traficom.
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2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Territorialovervakningslagen
2.1.1 Inledning

Enligt 3 § i lagen om forsvarsmakten (551/2007) 6vervakar Forsvarsmakten Finlands land- och
vattenomrade samt luftrum och tryggar den territoriella integriteten pd det sétt som foreskrivs i
territorialdvervakningslagen.

Till en stats suverdnitet hor dess territoriella integritet, av vilken foljer att de statliga
myndigheterna med stdd av lag &r behoriga att upprétthalla och vid behov forsvara statens
territoriella integritet och vid behov ingripa i handlingar som krénker den. Rikets territoriella
integritet 6vervakas, och den tryggas genom att vid behov anvéinda maktmedel. Bestimmelser
om Overvakningen och tryggandet av Finlands territoriella integritet, dvs.
territorialovervakningen, finns i territorialdvervakningslagen. 1 territorialdvervakningslagen
foreskrivs ocksé om forutséittningarna for ankomst av frimmande staters militdrpersoner och
militdrfordon samt statsluftfartyg och statsfartyg till finskt territorium och for deras uppehall
dér, om tillstdndsforfaranden, om de myndigheter som deltar i 6vervakningen och tryggandet
av den territoriella integriteten samt om myndigheternas uppgifter och befogenheter.

Overvakningen och tryggandet av rikets territoriella integritet ombesdrjs av militér-,
gransbevaknings-, polis-, tull-, sjofarts- och luftfartsmyndigheterna. Ledningen och
samordningen av territorialovervakningsmyndigheternas  verksamhet ankommer pa
forsvarsministeriet.

Enligt 3 § i territorialovervakningslagen géller om ankomst till finskt territorium, uppehall i
landet och avresa fran landet utdver denna lag vad som sarskilt bestims darom eller foreskrivs
i internationella avtal som é&r forpliktande for Finland. I regeringens proposition om
territorialovervakningslagen (RP 38/2000) konstateras att territorialovervakningslagen ar en
allmén lag om territorialovervakning och att det kan alltsd hinda att bestimmelser i ndgon
speciallag eller ndgot internationellt fordrag eller andra internationella forpliktelser, t.ex.
internationell sedvaneritt, tillimpas 1 forsta hand fore territorialovervakningslagen.

Enligt 4 § 1 mom. i territorialovervakningslagen far en militdrperson fran en frimmande stat
inte utan tillstdnd 6verskrida grinsen till finskt territorium eller uppehalla sig i landet, om inte
nagot annat foljer av ett internationellt avtal som ar forpliktande for Finland. Detsamma géller
i friga om ett militirfordon fran en frdmmande stat. Enligt 5 § 1 mom. i
territorialovervakningslagen fér ett statsluftfartyg och ett statsfartyg fran en frimmande stat
ankomma till finskt territorium och uppehalla sig i landet endast med stdd av ett for Finland
forpliktande internationellt avtal eller med stdd av ett tillstind, om det inte dr friga om ett
statsluftfartyg eller ett statsfartyg med en frimmande stats statsdverhuvud ombord eller ankomst
till finskt territorium for ett brddskande ridddningsuppdrag, ett grinssikerhetsuppdrag, ett
uppdrag som giller avvérjande av miljoskador eller for att assistera vintersjofarten. Statsfartyg
fran en fraimmande stat behover inte tillstand for ankomst till finskt territorium, om det ar fraga
om oskadlig genomfart.

En frimmande stats militdrpersoner, militirfordon, statsluftfartyg och statsfartyg behover alltsa
i regel tillstdnd for att komma till finskt territorium och uppehaélla sig i landet.

Territorialovervakningslagen innehéller ocksd andra begridnsande bestdmmelser. 1 6 § fore-
skrivs om sérskilda begrdansningar som géller statsluftfartyg. Enligt 1 mom. far en frimmande
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stats statsluftfartyg inte inom Finlands territorium utan tillstdnd 1) vara férsett med ammunition
eller stridsmedel, 2) vara forsett med militdr spaningsutrustning, 3) ilandsétta bevdpnade
militdrpersoner eller militiravdelningar.

17 § foreskrivs det pd motsvarande sétt om sérskilda begransningar som géller statsfartyg. En
fraimmande stats statsfartyg far inte utan tillstind 1) inom finskt territorium anvénda luftfartyg,
undervattensfarkoster eller undersdknings- eller forskningsapparatur som finns ombord pé
fartyget, 2) inom Finlands territorialvatten sjosétta dykare eller batar eller andra transportmedel
som ir bestyckade eller bemannade med bevidpnade militdrpersoner, inte heller 3) inom finskt
territorium landsatta bevapnade militdrpersoner eller militdravdelningar.

I 8 § foreskrivs dessutom om sérskilda begransningar som géller ubétar. Enligt bestimmelsen
ska ubatar och 6vriga undervattensfarkoster frin en frimmande stat inom Finlands territorial-
vatten vara i Overvattensldge, om inte tillstdnd for dykning har beviljats.

Enligt 9 § far en militdrperson eller en militiravdelning frén en frimmande stat inte utan till-
stand delta i en militdr 6vning eller foranstalta en sddan inom finskt territorium, om inte nagot
annat foljer av ett internationellt avtal som ar forpliktande for Finland. Detsamma géller en
frimmande stats statsluftfartyg och statsfartyg.

I 10 § foreskrivs det om tillstindsmyndigheter samt tillstands- och anmilningsf6érfarandet.
Enligt bestimmelsen handlaggs och avgors tillstindsidrenden som avses i 4-8 § av huvudstaben.
Forsvarsministeriet avgor ett 1 9 § avsett tillstindsidrende och kan dessutom forbehalla sig
beslutanderdtten i ett drende som avses i detta moment och som annars ska avgdras av
huvudstaben.

2.1.2 Territorialévervakningssamarbete och lagen om beslutsfattande om internationellt bi-
stand, samverkan eller annan internationell verksamhet

I 24 d § 1 den géllande territorialovervakningslagen ingér bestdmmelser om
territorialovervakningssamarbete. Enligt 1 mom. finns bestimmelser om begéirande av stod av
en annan stat, FEuropeiska unionen eller en internationell organisation vid
territorialovervakningen och samverkan med en annan stat, Europeiska unionen eller en
internationell organisation vid territorialdvervakningen i1 lagen om beslutsfattande om
internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet (418/2017) och i lagen
om forsvarsmakten (551/2007). Enligt 2 mom. kan Forsvarsmakten med stod av ett beslut som
avses i 1 mom. vidta dtgirder som géller verkstilligheten av beslutet.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om
forsvarsmakten, territorialovervakningslagen och vérnpliktslagen RP 94/2016 foreslogs att en
bestimmelse om att stod gillande territorialovervakningen ska kunna begiras av
militirmyndigheten 1 en annan stat ska fogas till territorialovervakningslagen (24 d §). I
motiveringen till bestimmelsen konstateras att for att ge Finland stod ska ett militért luftfartyg
eller 6rlogsfartyg frdn en annan stat vid behov ocksa kunna komma in pa finskt territorium och
stodja sig pa en hamn eller militdr- eller samverkansflygplats. Ett fartyg frén en annan stat ska
dock inte ha ratt att pa eget initiativ komma in pa finskt territorium, utan det ska ske pa begiran
av den ledning som svarar for Forsvarsmaktens territorialdvervakning (Marinstaben eller
Flygstaben). Ett sérskilt tillstdind enligt territorialovervakningslagen for ankomst till finskt
territorium fOrutsétts inte i dessa fall.

Trots att utgangspunkten pa det sétt som anges ovan har ansetts vara att i de situationen som
avses 1 24 d § i territorialdvervakningslagen forutsitts inget separat tillstind enligt
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territorialovervakningslagen for ankomst till Finlands territorium, innehéller lagen dnda ingen
uttrycklig bestimmelse om saken.

Enligt regeringens proposition som géller anslutning till nordatlantiska férdraget (RP 315/2022
rd, s. 34) tillampas pa beslutsfattande som giller deltagande i Natos verksamhet fran fall till fall
lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell
verksamhet, lagen om militdr krishantering eller den sektorspecifika lagstiftningen, sdsom lagen
om forsvarsmakten.

Enligt regeringens proposition som géller anslutning till nordatlantiska férdraget (RP 315/2022
rd, s. 31) ska beslut om deltagande i det kollektiva forsvaret i Finland eller utanfér Finland i
enlighet med artikel 5 i nordatlantiska fordraget fattas med stod av lagen om beslutsfattande om
internationellt bistind, samverkan eller annan internationell verksamhet. P4 deltagande i sédana
atgérder som avses i artikel 5 i nordatlantiska fordraget i situationer dir Finland kan rdka i en
vipnad konflikt som kan karaktériseras som krig, tillimpas det forfarande som enligt 93 § 1
mom. i grundlagen ska iakttas vid beslut om krig och fred.

Enligt regeringens proposition fattas vidare beslut om deltagande i uppgifter inom Natos
kollektiva forsvar i fredstid med stdd av lagen om beslutsfattande om internationellt bistind,
samverkan eller annan internationell verksamhet eller lagen om forsvarsmakten. Aven i
fortsdttningen kommer beslut om deltagande 1 uppgifter inom Natos militira
krishanteringsuppdrag att fattas med stod av lagen om militér krishantering.

I framtiden skulle t.ex. territorialovervakningsverksamheten kunna effektiviseras genom att
stodja sig pé alliansens gemensamma, och de enskilda allierade l&ndernas, prestationsformégor,
pd det satt som Natomedlemskapet mojliggdr. Internationell samverkan inom
territorialdvervakningen innebér sévil operativa och ekonomiska synergifordelningar for alla
parter. Nato Overvakar som en av sina permanenta funktioner hela alliansens luftrum och det
vore nyttigt att samordna overvakningen med Finlands territorialévervakningsmyndigheter pa
ett s& effektivt och ekonomiskt sétt som mojligt.

2.1.3 Avtalet mellan parterna i Nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor (Nato
Sofa)

Avtalet mellan parterna i Nordatlantiska fordraget om status for deras styrkors (FordrS 23 och
24/2024, nedan Nato Sofa) medfor inte i sig rétt for en frimmande stats styrkor att resa in i den
mottagande statens territorium, utan detta forutsitter alltid den mottagande statens samtycke.
Saken konstateras ocksa i regeringens proposition till riksdagen om godkénnande och sittande
i kraft av avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor och av
protokollet om status for internationella militira hogkvarter som inréttats i enlighet med
nordatlantiska fordraget samt lagar i anslutning till dem (RP 90/2023 rd), enligt vilken det bor
beaktas att en militdrperson fran en frdmmande stat enligt 4 § i1 den géllande
territorialovervakningslagen inte far 6verskrida grénsen till finskt territorium eller uppehélla sig
i landet, om inte nigot annat foljer av ett internationellt avtal som ar forpliktande for Finland.
Nato Sofa &r inte ett sddant internationellt avtal som avses i den bestimmelsen, med beaktande
av att inresa i enlighet med avtalets ingress forutsétter den mottagande statenssamtycke.

Tilldimpningspraxis som géller saken har sedan &ndrats jaimfort med den tidpunkt d& den
gillande territorialovervakningslagen tradde i kraft (1.1.2001). I regeringens proposition om
territorialovervakningslagen RP 38/2000 rd konstateras att till de internationella férdrag som
ska tillampas fore den foreslagna territorialdvervakningslagens bestimmelser hor avtalet mellan
de stater som dr parter i Nordatlantiska fordraget och andra stater som deltar i Partnerskap for
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fred om status for deras styrkor (FordrS 64—65/1997), som ansluter sig till det 1994 inledda
programmet for Partnerskap for fred (Partnership for Peace).

2.1.4 Avtalet mellan Finland och Forenta staterna om forsvarssamarbete

Avtalet mellan Finland och Forenta staterna om forsvarssamarbete &r ett internationellt avtal
som dr forpliktande for Finland (RP 58/2024 rd — RSv 67/2024 rd), och enligt artikel 11.2 i
avtalet far 1 enlighet med lampliga samordnings- och anmélningsforfaranden luftfartyg, fartyg
och fordon som anvinds av amerikanska styrkor eller enbart for deras rdkning resa in 1, resa ut
fran och rora sig fritt pa finskt territorium. Av bestimmelsen foljer att amerikanska styrkors
inresa och uppehall i finskt territorium inte av FOrenta staterna forutsétter separata tillstand
enligt territorialovervakningslagen (RP 58/2024 rd, s. 159).

Trots att bestimmelser i internationella avtal och andra internationella forpliktelser enligt 3 § i
territorialovervakningslagen kan bli tillaimpliga framom territorialovervakningslagen pa det satt
som beskrivs i avsnitt 2.1, vore det d&ndamalsenligt att for tydlighetens skull beakta avtalet
mellan Finland och Forenta staterna i territorialdvervakningslagens tillstindsbestimmelser sa
att till bestimmelserna fogas ett undantag gillande internationella avtal som for forpliktande for
Finland.

Det vore dandamalsenligt att gora vissa andringar i territorialovervakningslagens bestimmelser
om inresa samt bl.a. i bestimmelserna om sérskilda begransningar som géller statsluftfartyg,
statsfartyg samt ubétar till f6ljd av Finlands Natomedlemskap samt avtalet mellan Finland och
Forenta staterna om forsvarssamarbete. Exempelvis den internationella
overvakningsverksamheten samt annan internationell verksamhet pa finskt territorium kommer
att 0ka, och darfor ar det &ndamalsenligt att territorialdvervakningslagens bestimmelser om
ankomst till landet &r ajour.

2.2 Statsradets forordning om territorialovervakning

Statsradets forordning om territorialovervakning (971/2000, nedan
territorialovervakningsforordningen) tradde i kraft den 1 januari 2001. Forordningen innehéller
nérmare bestdimmelser i anslutning till bl.a. ans6kan som géller ankomst till landet, uppgifter
som ska ldmnas 1 ansdokan samt andra tillstindsdrenden som avses i
territorialovervakningslagen.

I 3 § i territorialovervakningsforordningen foreskrivs det om tillstind och ansdkan som géller
aterkommande ankomst till landet. Enligt 1 mom. kan tillstind att ankomma till finskt
territorium beviljas en militdrperson och ett militirfordon, ett statsluftfartyg eller ett statsfartyg
fran en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet eller en stat som tillimpar
Schengenregelverket sé att tillstandet ar i kraft under en bestimd tid om hogst ett kalenderar i
sdnder.

I och med Finlands Natomedlemskap &r det inte andamaélsenligt att sidana viktiga allierade som
t.ex. Kanada och Storbritannien pa grund av de gillande bestdimmelserna inte kan beviljas
tillstand till &terkommande ankomst till landet. Av denna orsak bor bestimmelsen om tillstand
till aterkommande ankomst till landet &ndras. Dessutom har det ansetts att bestimmelsen bor
lyftas upp pé lagnivé i territorialovervakningslagen i stéllet for att finnas i statsradets forordning.

Finland deltar ocksa inom ramen for Europeiska unionen i arrangemang for att ldtta upp
processerna for ankomst till landet. Inom denna ram finns ocksd mdjlighet att genom
gemensamt overenskomna forfaranden litta upp forfarandena i anslutning till militdr ankomst
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till landet i friga om bl.a. ans6kningstider och de uppgifter som forutsétts i ansdkningarna samt
ansokningskraven. Dessa forfaranden stddjer ocksa Finlands verksamhet som medlemsland i
Nato. Det smidigare forfarandet i anslutning till ansdkningstiderna beaktas i statsradets
forordning om territorialdvervakning.

2.3 Militirfordonslagen

Militarfordonslagen (332/2023) tradde i kraft den 1 juli 2023. Lagen innehaller bestimmelser
om klassificering av militdrfordon och kombinationer dir de ingér samt om deras konstruktion,
mandverorgan, system, komponenter, separata enheter, delar och utrustning, miljéegenskaper,
godkdnnande och registrering samt besiktning. Lagen innehdller dessutom bestimmelser om
tillsyn dver anvindningen av fordon inom Forsvarsmakten samt om granskning av deras skick
och av registeruppgifterna om dem. I lagen foreskrivs det ocksd om konstaterande av
Overensstimmelse med kraven och om tillsyn 6ver trafikdugligheten for internationella
militdrfordon som tillhér en frimmande stat eller en internationell organisation och som
befinner sig i Finland med stdd av ett tillstdnd enligt territorialovervakningslagen.

2.4 Lagen om export av forsvarsmateriel

Lagen om export av forsvarsmateriel (282/2012) trddde i kraft den 30 juni 2012. I lagen
foreskrivs om Overvakning av export, O&verforing, formedling och transitering av
forsvarsmateriel och om 6vervakningsforfarandet. [ 2 § foreskrivs om avgrénsning av lagens
tillimpningsomréade. Enligt 2 § 4 punkten tillimpas lagen inte om det for verksamheten har
beviljats tillstind med stdd av territorialdvervakningslagen.

Enligt 3 § avses med fOrsvarsmateriel produkter som omfattas av Europeiska unionens
gemensamma militira forteckning (den militdra forteckningen) och som enligt sina egenskaper
har delats in i 22 produktklasser och ar sirskilt utformade for militir anvindning samt for dessa
utformade komponenter, tilliggsanordningar, tillbehor, utrustning och system. Med
forsvarsmateriel avses ocksd know-how och tillverkningsriatt som sammanhidnger med
tillverkning av forsvarsmateriel.

2.5 Skjutvapenlagen

Skjutvapenlagen (1/1998) trddde i kraft den 1 mars 1998. Enligt 1 § tillimpas lagen pa
skjutvapen, vapendelar, patroner, med undantag for losa patroner, och sérskilt farliga
projektiler. Lagen tillimpas ocksd pa robot- och raketuppskjutningssystem, gassprayer samt
effektiva luftvapen.

117 § foreskrivs om undantag fran lagens tillimpningsomrade. Enligt 10 punkten underpunkt ¢
géller lagen inte Overforing till eller fran Finland, inforsel, utforsel, tillverkning, reparation,
modifiering och innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och sérskilt farliga projektiler som
hor till en frimmande stats vipnade styrkor, om tillstdnd for verksamheten har beviljats med
stod av territorialovervakningslagen (755/2000). Dessutom har 17 § 10 punkten underpunkt a
dndrats genom lagen om dndring av skjutvapenlagen (486/2024) sa att lagen inte heller géller
overforing till eller fran Finland, inforsel, utforsel, tillverkning, reparation, modifiering och
innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och sérskilt farliga projektiler som hor till en
frimmande stats vépnade styrkor, om verksamheten omfattas av avtalet mellan parterna i
nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor (FordrS 24/2024), protokollet om status for
internationella militdra hogkvarter som inréttats i enlighet med nordatlantiska fordraget (FordrS
26/2024), avtalet mellan de stater som &r parter i Nordatlantiska férdraget och andra stater som
deltar i Partnerskap for fred om status for deras styrkor (FordrS 65/1997) eller dess andra
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tilldggsprotokoll (FordrS 73/2005) eller avtalet mellan Republiken Finlands regering och
Forenta staternas regering om forsvarssamarbete .

3 Milséttningar

Syftet med propositionen &r att gora de dndringar i territorialovervakningslagen som anses
andamaélsenliga med anledning av att den internationella verksamheten okar framfor allt pa
grund av Finlands Natomedlemskap. Malet &r att beakta Finlands Natomedlemskap i
bestimmelserna om ankomst till landet och om tillstdnd till ankomst till landet. Malet &r ocksa
att beakta ett smidigare samarbete med Natos medlemsstater nir deras styrkor kommer till
Finland, t.ex. for 6vningsverksambhet.

Ett ytterligare syfte &r att klargdr arrangemangen i samband med mottagandet av internationellt
bistdnd och samarbetsarrangemanen nér denna verksamhet ar forenad med att en frimmande
stats militdrpersoner, militdrfordon, statsluftfartyg eller statsfartyg ankommer till finskt
territorium och ankomsten till landet grundar sig pa ett beslut som har fattats med stdd av lagen
om beslutsfattande om internationellt bistdind, samverkan eller annan internationell verksamhet
(418/2017) eller lagen om forsvarsmakten.

Syftet ar ocksd att beakta de é&ndringar som 1 denna proposition foreslas i
territorialdvervakningslagen i militdrfordonslagen, lagen om export av forsvarsmateriel och
skjutvapenlagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Territorialovervakningslagen

I propositionen foreslas det att territorialovervakningslagens bestdmmelser om tillstdnd till
ankomst till landet preciseras. Huvudregeln i lagen forblir dock att i princip far militdrpersoner,
militdrfordon, statsluftfartyg och statsfartyg frdn en frammande stat ankomma till finskt
territorium och uppehalla sig i landet endast med stod av tillstand till ankomst till landet som
beviljats pa ansokan.

Det foreslas att till territorialovervakningslagen fogas en bestimmelse enligt vilken tillstdnd att
ankomma till finskt territorium kan utan uttrycklig ansdkan beviljas militirpersoner,
militdrfordon, statsluftfartyg och statsfartyg fran en medlemsstat i Nordatlantiska
fordragsorganisationen, fran en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
fran en stat som tillampar Schengenregelverket.

Det foreslés att till territorialovervakningslagen fogas en bestdmmelse enligt 3 § 1 mom. i
statsradets géllande férordning om territorialovervakning som géller tillstind till &terkommande
ankomst till landet. Dessutom foreslas det att bestimmelsen 4ndras s att tillstdnd att under en
bestdmd tid om hogst ett kalenderar ankomma till finskt territorium kan pé ansdkan beviljas inte
bara militirpersoner, militirfordon, statsluftfartyg och statsfartyg fran en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet eller en stat som tillimpar Schengenregelverket utan
ocksd militérpersoner, militdrfordon, statsluftfartyg och statsfartyg frén en medlemsstat i
Nordatlantiska fordragsorganisationen.

Det foreslas ocksa att lagen utdkas med en klargérande bestimmelse enligt vilken det inte ska
forutsittas att en frimmande stats militdrpersoner, militdrfordon, statsluftfartyg eller statsfartyg
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har tillstand till ankomst till landet enligt territorialévervakningslagen i sddana situationer dér
ankomsten av en frimmande stats militdrpersoner, militirfordon, statsluftfartyg eller statsfartyg
till finskt territorium hénfor sig till ett beslut om mottagande av bistdnd som Finland begért eller
om samverkan inom finskt territorium i enlighet med lagen om beslutandefattande om
internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet eller lagen om
forsvarsmakten.

Dessutom forslas det att  territorialovervakningslagens bestdammelse om
territorialovervakningssamarbete dndras sa att ett uttryckligt omnamnande av Nato som en
sddan internationell organisation som avses i bestimmelsen fogas till bestimmelsens
ordalydelse.

I'lagen foreslas ocksé vissa andra enstaka dndringar som man i samband med tillimpningspraxis
upptackt att &r nddvandiga samt vissa tekniska dndringar.

4.1.2 Militarfordonslagen

I propositionen foreslds att &ven militdrfordonslagen é&ndras. I militirfordonslagens
bestammelse om tillimpningsomrade i 1 § och i bestimmelsen med definitioner i lagens 2 §
foreslas tekniska éndringar till f61jd av de d&ndringar som foreslds i territorialovervakningslagen,
sé att tillimpningen av militdrfordonslagen pa internationella militdrfordon som tillhér en
frimmande stat eller en internationell organisation och som befinner sig i Finland inte ldngre
binds till att militdrfordonet i fraga befinner sig i Finland med stod av tillstdnd enligt
territorialovervakningslagen. Till 1 § fogas dessutom ett omnidmnande av internationella avtal
som dr forpliktande for Finland.

4.1.3 Lagen om export av forsvarsmateriel

I propositionen foreslds det att 2 § 4 punkten i lagen om export av forsvarsmateriel &ndras,
eftersom det i1 propositionen foreslés att territorialovervakningslagen utokas med klargérande
bestammelser enligt vilka en frimmande stats militirpersoner inte ska behova tillstind som
beviljats med stod av territorialovervakningslagen for att inneha vapen pa finskt territorium eller
en frimmande stats statsluftfartyg och statsfartyg inte ska behdva tillstdnd som beviljats med
stod av territorialovervakningslagen for vissa verksamheter, om den frimmande statens
militdrpersoners, statsluftfartygs eller statsfartygs ankomst till finskt territorium hénfor sig till
ett beslut om mottagande av bistdind som Finland begért eller till samverkan inom finskt
territorium, som beslut har fattats om med st6d av lagen om beslutsfattande om internationellt
bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet eller lagen om foérsvarsmakten.

Med stod av det som anforts ovan vore det dndamalsenligt att 2 § om avgrdnsning av
tillimpningsomrédet i lagen om export av forsvarsmateriel skulle ticka dven sadana situationer
dar tillstdnd for verksamheten inte forutsatts enligt territorialovervakningslagen.

4.1.4 Skjutvapenlagen

I propositionen foreslas det att 17 § 10 punkten underpunkt c i skjutvapenlagen dndras, eftersom
det i propositionen foresléas att territorialovervakningslagen utokas med nya bestimmelser enligt
vilka en frimmande stats militirpersoner inte ska behova tillstdnd for att inneha skjutvapen
under sin vistelse i Finland eller en frimmande stats statsluftfartyg och statsfartyg inte ska
behdva tillstaind for vissa verksamheter, om den frimmande statens militdrpersoners,
statsluftfartygs eller statsfartygs ankomst till finskt territorium hanfor sig till mottagande av
bistand som Finland begért eller till samverkan inom finskt territorium och beslutet ddrom har
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fattats med stod av lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan
internationell verksamhet eller lagen om forsvarsmakten.

Med stod av det som anforts ovan vore det andamalsenligt att 17 § 10 punkten underpunkt c om
avgransning av tillimpningsomrédet i skjutvapenlagen skulle ticka dven sddana situationer dér
tillstdnd for verksamheten inte forutsétts enligt territorialovervakningslagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for den nationella sdkerheten och forsvaret

Propositionen har en positiv inverkan pa den nationella sékerheten och péd tryggandet av
Finlands suverinitet, eftersom strdvan med territorialdvervakningslagens bestimmelser &r att i
forsta hand skydda Finlands autonomi. De foreslagna bestimmelserna har dessutom positiva
effekter pa forutsittningarna for militart forsvar. Enligt artikel 3 i nordatlantiska fordraget ska
parterna, var for sig och tillsammans, genom kontinuerlig och effektiv egen beredskap och
omsesidigt bistand, uppratthalla och utveckla sin individuella och kollektiva formaga att sta
emot védpnade angrepp. Med hjélp av de foreslagna bestdmmelserna blir det ocksa mdjligt att
utveckla de ovanndmnda skyldigheterna enligt artikel 3 i nordatlantiska fordraget och forsvarets
verksamhetsbetingelser for sig och tillsammans med Natos medlemsstater. Genom
bestammelserna forenhetligas ocksa tillvigagangssitten vid ankomst till landet for Finlands del.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen bedoms ha vissa nigra ekonomiska konsekvenser, som preciseras néir
beredningen framskider.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen beddéms i nidgon man minska Huvudstabens arbetsborda i anslutning till
beviljandet av tillstind till ankomst till landet. Eftersom alla bevédpnade styrkor fran Natos
medlemsstater kan beviljas tillstdnd som ger rétt till aterkommande ankomst till landet med stod
av de foreslagna bestimmelserna, behover det i framtiden inte beviljas separat tillstand till
ankomst till landet for t.ex. varje ankomst till finskt territorium, om de bevdpnade styrkorna fran
en viss medlemstat har beviljats tillstdnd som ger rétt till &terkommande ankomst till landet.

Den éndring av 19 § 1 mom. i territorialovervakningslagen som géiller mojlighet for
tillstandsmyndigheten att ansdka om att en sdkerhetsutredning av foretag gors om den som
ansoker om tillstand péaverkar Skyddspolisen, eftersom den ar behdrig myndighet som gor
sakerhetsutredning av foretag. Bedomningen ar att det kommer att ansdkas om négra sadana
sakerhetsutredningar av foretag som avses 1 paragrafen per ar. Antalet bedoms inte vara stort,
eftersom det inte finns ménga aktorer med koppling till exempelvis havsvindkraftsbyggande i
Finland och en del av dessa foretag redan har géllande intyg 6ver utford sdkerhetsutredning av
foretag. Pa grund av de ovanndmnda omsténdigheterna har forslaget ingen stor inverkan pa
Skyddspolisens arbetsmangd.

De foreslagna bestimmelserna bedéms inte ha nagra direkta konsekvenser for grunderna for
myndigheternas samarbete. Den utokade verksamheten, t.ex. internationell 6vningsverksamhet
i Finland, kan fOranleda behov av mangsidigare samarbete med t.ex. polisen och
Grinsbevakningsvidsendet. Den utdkade verksamheten beror dock inte uttryckligen pa de
bestimmelser som nu foreslas.
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4.2.4 Konsekvenser for de grundldggande och minskliga rittigheterna

I propositionen foreslas inga sddana bestimmelser som t.ex. skulle begrénsa de réttigheter som
foreskrivs i grundlagen. Propositionen har saledes inga direkta konsekvenser for individernas
grundldggande fri- och rittigheter eller de ménskliga réttigheterna.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Avsikten med denna proposition &r att gora de dndringar i territorialdvervakningslagen som
anses dndamalsenliga med anledning av att den internationella verksamheten okar framfor allt
pa grund av Natomedlemskapet. Som alternativ till att dndra enstaka bestimmelser i lagen
granskades en totalreform av lagen, men nér beredningen framskred beslot man att behovet av
en totalreform beddms senare, ndr man har fétt erfarenhet av tillimpningspraxis i friga om de
andringar som foreslas i denna proposition.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

I Sverige &ar den centrala forordning som reglerar territorialdvervakningen
Tilltraddesforordningen (1992:118). Dér foreskrivs om tilltrade till och genomfart pa svenskt
territorium for utldndska statsfartyg, statsluftfartyg och militéra fordon i fredstid.

Tillstindsmyndighet 4r den svenska Forsvarsmakten eller regeringen. Forsvarsmakten ar
behorig att meddela behovliga tillstand for tilltrade till svenskt territorium i fradga om utlindska
statsfartyg som anvénds for arbete med bojar och andra sjosékerhetsanordningar pa begiran av
Sjofartsverket, andra utldndska statsfartyg dn drlogsfartyg som anvinds for motsvarande syfte
pa begiran av Kustbevakningen, andra utléndska statsluftfartyg &n militdra stridsflygplan pé
begéran av Sjofartsverket, och andra utlindska militdra fordon an stridsfordon pa begéran av
Tullverket. Dessutom far Forsvarsmakten meddela tillstdnd for tilltrdde i friga om utlédndska
statsluftfartyg som genomfor verksamhet enligt det s.k. Open Skies-avtalet (Fordraget om
observationsflygningar, SO 2002:61). Forsvarsmakten &r behorig att pa begiran av en kommun
eller en statlig myndighet som svarar for rdddningstjansten meddela utlindska statsfartyg,
statsluftfartyg och militira fordon tillstand for tilltrdde till svenskt territorium vid
rdddningsinsatser eller vid 6vning av saddana insatser. Regeringen meddelar dock utldndska
statsfartyg, statsluftfartyg och militdra fordon andra tillstand for tilltrade till svenskt territorium.
I de situationer dar regeringen &r tillstindsmyndighet meddelar Forsvarsmakten ndrmare
foreskrifter om praktiska saker i anslutning till tilltrddet. Dessa foreskrifter géller fartyg och
fordon frén icke-krigforande léander.

De tillstand som omfattas av regeringens behorighet behandlas i Forsvarsdepartementet vid
Regeringskansliet. Dit styrs de tillstdndsansokningar som géller tilltrdde och 6vningar i fraga
om utlidndska strids-, utbildnings- och signalspaningsplan, stridshelikoptrar, drlogsfartyg och
militdra fordon. Ansokningar som géller tillstand for tilltrdde vid rdddningsinsatser eller vid
Ovning av sadana insatser styrs direkt till Forsvarsmakten. Vid Forsvarsmakten svarar
Tillstdndssektionen vid Insatsstabens genomforandeavdelning (HKV INSS J3 Tillstdnd) for
tillstandsforfarandet och fragor som géller det.

Tillstand behovs inte for andra utlindska statsfartyg dn orlogsfartyg eller andra utlindska
statsluftfartyg dn militdra stridsflygplan som anvinds av utldndska tjanstemén som utfor vissa
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myndighetsuppgifter pd svenskt territorium. Till dessa hor polisuppgifter med stod av
bestimmelserna om operativt samarbete i lagen (2017:496) om internationellt polisiart
samarbete, tulluppgifter med stdd av bestimmelserna om grianséverskridande tullsamarbete i
lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete, samt uppgifter i en insats enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 om den europeiska grins- och
kustbevakningen. Dessutom finns det ytterligare nagra undantag som inte forutsitter tillstdnd
for tilltrdde. Enligt forordningen forutsitts tillstind for tilltrdde inte i frdga om utléndska
statsfartygs genomfart av svenskt territorialhav, och inte i friga om utléndska statsluftfartyg for
genomfart i luftrummet 6ver det svenska territorialhavet i Oresund. Tillstdnd behovs inte heller
for statsfartyg och statsluftfartyg som &r i ndd eller som anvinds av ett utlindskt statséverhuvud
vid besok i Sverige.

Det ar dock i princip inte tillatet att géra uppehall inom svenskt territorium utan tillstind. Om
ett utlindskt statsfartyg, med hinsyn till dess sjosdkerhet, anda tvingas att géra uppehéll inom
svenskt territorium , ska detta snarast anmdlas till Kustbevakningen. Regeringen och
Forsvarsmakten meddelar utldndska statsfartyg tillstdnd att géra uppehall nir de befinner sig
inom svenskt territorium enligt samma behorighetsfordelning som nér de beviljar tillstdnd for
tilltrade.

I Tilltrddesforordningen foreskrivs ocksd om tillstind for dvningar. Tillstdnd for ovningar
beviljas av regeringen. Tillstind forutsétts for utlandska statsfartygs och statsluftfartygs och
utlindska militdra avdelningars skjutdvningar och andra Ovningar 4n Ovningar av
rdddningsinsatser, for vilka Forsvarsmakten meddelar tillstind i enlighet med vad som beskrivs
ovan. Forsvarsmakten meddelar tillstind dven for Ovningar som sker inom ramen for
internationell militér test-, utbildnings- och 6vningsverksamhet. For 6vningar som i sin helhet
kan genomforas inom ett fartyg eller ett luftfartyg behdvs inte tillstdnd. I forordningen forbjuds
helt och hallet krigforande staters statsfartyg eller statsluftfartyg att bedriva 6vningar inom
svenskt territorium.

Forsvarsmakten fungerar som egentlig territorialovervakningsmyndighet. Néarmare
bestimmelser om Forsvarsmaktens uppgifter och verksamhet 1 anslutning till
territorialdvervakningen finns i Férordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid
kridnkningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet (IKFN-f6rordningen). Enligt den
ska Forsvarsmakten uppticka och avvisa krinkningar av svenskt territorium och i samarbete
med civila myndigheter ingripa vid andra Overtrddelser av tilltrddesforordningen.
Forsvarsmakten ska ocksa medverka vid tillsynen av vattenomraden av sérskild betydelse for
det militdra forsvaret som har beslutats vara skyddsobjekt enligt lag, och medverka vid kontroll
av sjofarten och luftfarten.

I Sverige foreskrivs det om internationellt myndighetssamarbete separat for respektive
myndighet i de lagar som géller internationellt samarbete. Det foreskrivs alltsd inte om
territorialovervakningssamarbete genom separata forfattningar. I Sverige foreskrivs det om
militdrt stod i lagen om operativt militart stod (2020:782). [ en promemoria om en lagindring
(Promemoria F62020/01229 2022-05-03 Forbattrade rattsliga forutsittningar for att ta emot
militdrt stod fran andra stater) konstateras att tillstdind krdvs som huvudregel for utlindska
statsluftfartygs tilltrdde till Sverige. Sadana tillstind meddelas av regeringen nér det géller
stridsflygplan och av Forsvarsmakten nér det géller andra utléndska statsluftfartyg. Det finns
alltsa enligt gillande rétt forutséttningar att i ett regeringsbeslut om att begéra operativt militért
stod fran en stat inkludera ett tillstdnd till att den berdrda statens stridsflyg som ingéar i stodet
tilltrdder svenskt territorium.
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5.2.2 Norge

I Norge ar den centrala forfattningen som géller utlindska fartygs ankomst till landet
forordningen om ankomst till och uppehall pa norsk territorium for utlindska militéra och civila
fartyg (Forskrift om adgang til og opphold pa norsk territorium under fredsforhold for fremmede
militeere og sivile statsfartoyer FOR-1997-05-02-396). Férordningen géller pd samma sétt som
den svenska Tilltrddesforordningen forfarandena under fredstid, och i enlighet med 1 § kan
Forsvarsdepartementet i kris- och krigssituationer helt eller delvis ogiltigforklara forordningen.
Enligt 3 § 1 forordningen far utlindska militira och civila statsfartyg ankomma till norsk
territorium forst efter att de pa forhand inhdmtat tillstind pa diplomatisk vég.
Tillstindsmyndighet &r Utrikesdepartementet och beskickningar inom den norska
utrikesforvaltningen. Tillstindsans6kningar som géller ankomst till och uppehall pa norskt
territorium ska ldmnas till dem. I fOorordningen ingir ocksd nirmare bestimmelser om
tillstandsforfarandet och de tidsfrister som hinfor sig till det. Krigsdvningar som inte har
beviljats tillstdnd forbjuds separat. I 14 § i forordningen forbjuds varje form av 6vning, trining
eller annan militdr aktivitet inom norskt territorium som inte ordnas i enlighet med godkénda
norska dvningsplaner eller som inte pé forhand erhallit tillstdnd fran norska myndigheter.

I'1 §i forordningen foreskrivs att bestimmelserna i forordningen hindrar inte aktivitet i enligt
Ovningar som faststillts i forsvarschefens dvningsprogram eller enligt de vapenkontrollavtal
som Norge ar part 1. I enlighet med 3 § 1 forordningen utgor alltsé utldndska militdra och civila
statsfartyg som ska delta i Gvningar enligt forsvarschefens dvningsprogram ett undantag frén
tillstdndskravet. De kan anses ha féitt godkédnnande redan i 6vningsordern. Tillstand forutsitts
inte heller for genomfart i territorialvatten eller for att stanna eller ankra i norskt territorialvatten
under genomfarten om detta &r nodvéndig pa gmnd av force majeure eller sjonod eller for att
ge hjélp till personer, fartyg eller luftfartyg som &r i fara eller ndd. I dessa situationer &r fartygen
dock rapporteringsskyldiga, och de ska utan drojsmal underritta de norska myndigheterna om
uppehdllet och orsaken till det. Aven under genomfart ska utlindska fartyg rapporterna sin
position och planerade rutt med sex timmars mellanrum.

5.2.3 Danmark

Enligt 156 § i den danska luftfartslagen (LBK nr 1149 af 13/10/2017 Bekendtgerelse af lov om
luftfart) far luftfart Gver danskt omrade med frimmande militira luftfartyg 4ga rum endast med
stod av tillstaind som erhallits pa forhand eller enligt de bestimmelser som géller frimmande
militdra luftfartygs tilltrdde till danskt omréde i fredstid. Enligt bestimmelsen &r behdrig
tillstindsmyndighet i friga om militéra luftfartyg forsvarsministern efter att ha hort transport-,
byggnads- och bostadsministern och i andra fall transport-, byggnads- och bostadsministern.

Den viktigaste forfattningen som reglerar frimmande orlogsfartygs ankomst till landet &r
forordningen om frimmande orlogsfartygs och militéra luftfartygs tilltréde till danskt omrade i
fredstid (nedan ankomstfoérordningen, AND nr 224 af 16/04/1999: Anordning om fremmede
orlogsfartejers og militere luftfartejers adgang til dansk omrdde under fredsforhold).
Forordningen tillimpas pé frimmande orlogsfartygs och militéra luftfartygs tilltrdde till danskt
omrade nir sédvédl Danmark som den stat som fartyget eller luftfartyget tillhor befinner sig i
fredstillstand. Enligt forordningen ska tillstand till ankomst till landet sokas tio dagar fére den
planerade ankomsten, och i situationer dér tillstand inte krdvs men den frimmande staten har
alagts skyldighet att anméla ankomsten till landet ska anmélan goras tre dagar fore ankomsten.
Forsvarsministern har befogenheter att avvika fran bestimmelserna i forordningen.

Med stod av den danska ankomstforordningen behdver frimmande 6rlogsfartyg med undantag
for vissa farleder tillstind for att ankomma till Danmarks inre vatten. I frdga om dessa farleder
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1 inre vatten ricker det med anmélan och oskadlig genomfart genom yttre territoriella farvatten
behover inte anmailas, om inte minst tre 6rlogsfartyg av samma nationalitet foretar genomfart
samtidigt pad samma plats. [ nddsituationer behdver tillstindsforfarandet inte iakttas, men ett
fartyg i nod ska underrétta den danska sjofartsmyndigheten om sin ankomst med internationell
signal.

Nér det giller militdra luftfartyg &r tillstdnd till ankomst obligatoriskt enligt den danska
ankomstforordningen. Militdra luftfartyg far flyga 6ver eller landa pé& danskt omrade endast om
de till det danska lufttrafiktjansteorganet har inlimnat en ICAO-luftfartsplan (International Civil
Aviation Organization), och flygningen i dvrigt genomfors 1 dverensstimmelse med ICAO:s
riktlinjer samt de bestimmelser som utfardats av danska luftfartsmyndigheter. Militira
luftfartyg som ankommer till landet far inte inom danskt omrade utan sirskilt tillstind bedriva
vetenskaplig eller militdr aktivitet. Det &r tillatet for militdra luftfartyg att ha fast installerade
hingare men utan ammunition eller fotografisk utrustning. Det &r forbjudet att anvénda
elektronisk utrustning for annat &n navigation over danskt omréde.

Den danska forsvarsmakten har 1989 meddelat ett cirkuldr om kréankningar av danskt omrade
(CIR nr 25430 af 01/07/1989: Kundgerelse for Forsvaret. Cirkuleere om afvisning af kraenkelser
af dansk omrdde under fredsforhold). I cirkuldret preciseras anvindandet av véld och
tillvigagingssatten i anslutning till territorialovervakningen i fredstid.

Olovlig flygfotografering kriminaliseras i 110 a § i den danska strafflagen (LBK nr 1360 af
28/09/2022: Bekendtgerelse af straffeloven). Enligt lagbestimmelsen straffas med boter den
som uppsétligen eller av oaktsamhet utan behorigt tillstand tar fotografier fran luftfartyg over
danskt omréde eller offentliggor sadana olovligt tagna fotografier.

5.2.4 Estland

Den viktigaste forfattningen om ankomst till landet i Estland &r fOrsvarslagen
(riigikaitseseadus). Forfattningens 3543 § handlar om militir ankomst till den estniska statens
territorium. Landstridskrafters ankomst till landet, anvdndande av vald och tillstandsforfaranden
behandlas i lagens 35-42 § och statsfartygs och statsluftfartygs ankomst till landet regleras i
lagens 43 §. I Estland 4r den behdriga myndigheten for 6vervakning av grénsen i luften och till
sjoss den estniska forsvarsmakten och for landgrénsens del polisen. Férsvarsmakten och polisen
kan bisté varandra vid behov.

135 §iden estniska forsvarslagen fortecknas de orsaker av vilka en frimmande stats bevdpnade
styrkor fir uppehalla sig tillfalligt pd estniskt territorium. Tilldtna orsaker ar deltagande i en
internationell militdr operation eller 6vning, deltagande i verksamheten vid en internationell
militdr stab, genomfart samt planering och genomforande av gemensamma forsvarsprojekt.
Med stdd av lagens 36 § kan en frimmande makts bevédpnade styrkor beviljas antingen
engédngstillstdnd att passera gréanser eller tillstdnd som gor det mojligt att passera grénsen flera
ganger. Enligt huvudregeln ska de militirbaser som anvinds under uppehallet samt tidpunkten
for besoket antecknas i tillstdndet. Enligt 36 § i den estniska forsvarslagen &r den minister som
ansvarar for den inre sdkerheten behdrig i1 frdga om foreskrifter om de praktiska
ankomstarrangemangen.

Den ansvariga aktdren for tillstdnd till ankomst till landet som meddelas en frimmande makts
bevépnade styrkor dr med stdd av 37-39 § i den estniska forsvarslagen beroende av om Estland
och den stat som dr andra part i besoket har ett gillande inbdrdes avtal om gemensamt forsvar.
En frimmande makts bevidpnade styrkor som deltar i en internationell militir operation beviljas
tillstand av Estlands regering, om det finns ett avtal om gemensamt forsvar mellan den stat vars
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bevépnade styrkor ankommer till landet och Estland. I annat fall beviljas tillstand av det estniska
parlamentet. Ovanndmnda tillstindsforfarande géller situationer dér en militir operation utfors
pa estnisk mark samt situationer dir den egentliga militdra operationen dger rum péa en
frimmande stats territorium. Beslut om tillstdnd till ankomst till landet som meddelas for
internationella militdra Ovningar, verksamheten vid en internationell militdr stab samt
genomforande av gemensamma militdra projekt fattas av ministern med ansvar for den
forsvarspolitiska sektorn. Tillstdnd till genomfart for en frimmande makts bevidpnade styrkor
meddelas av ministern med ansvar for den forsvarspolitiska sektorn, om det finns ett avtal om
gemensamt forsvar mellan den stat vars bekdmpande styrkor ankommer till landet och Estland.
I annat fall beviljas tillstandet beroende pa truppforbandets storlek av antingen ministern med
ansvar for den forsvarspolitiska sektorn, Estlands regering eller Estlands parlament. Estlands
parlament har dessutom rétt att ersitta beslut som ministern med ansvar for den forsvarspolitiska
sektorn och Estlands regering fattat i friga om genomfart for en frimmande makts bevipnade
styrkor, om den frimmande staten och Estland inte har ett gillande avtal om gemensamt forsvar.

I 43 § 1 den estniska forsvarslagen foreskrivs om beviljande av diplomattillstaind for
statsluftfartyg och statsfartyg. I 1 mom. foreskrivs att beslut om tillstdind som en frimmande
makts fartyg eller luftfartyg behdver for ankomst till landet fattas av ministern med ansvar for
den forsvarspolitiska sektorn eller av en person som ministern befullméktigat. Tillstdnd behdvs
for att ankomma till Estlands luftrum, territorialvatten eller inre vatten, for att landa pa estnisk
mark eller for att flyga 6ver estniskt omréde. Enligt 43 § 2 mom. i den estniska foérsvarslagen
ingar bestimmelser om det tillstdndsforfarande som ovannamnda atgérder kraver i forfattningar
som utfiardas av Estlands regering. Med stod av 3 mom. kan ett tillstdnd enligt 1 mom. vara av
engéngsnatur eller sa kan det mojliggora dterkommande ankomst till landet.

Med stdd av den estniska forsvarslagen har det utfirdats tvd forordningar, som preciserar
bestdammelserna om ankomst till landet. Den forsta férordningen handlar om grénspassage for
fraimmande staters bevédpnade styrkor, medlemmar av frimmande staters bevapnade styrkor och
personer som de forsorjer samt om anmélningsforfarandet for bevdpnade styrkors fordon och
utrustning som ankommer till landet (Vélisriigi relvajoudude, vélisriigi relvajoudude liikme ja
tema tlalpeetava piirililetusest ning relvajoudude sdidukite ja kauba iile piiri toimetamisest
teavitamise kord, nedan den estniska ankomstférordningen). Den andra férordningen som
utfardats med stod av den estniska forsvarslagen géller tillstandsforfarandet for statsfartygs
tilltrade till Estlands territorialvatten och inre vatten samt statsluftfartygs tilltrade till estniskt
luftrum (Vilisriigi soOjalaevale territoriaal- vOi sisevetesse sisenemise loa ning vélisriigi
riiklikule 6husdidukile Shuruumi sisenemise loa andmise kord, nedan den estniska forordningen
om ankomsttillstand).

Den estniska ankomstforordningen tillimpas nir en frimmande makts bevépnade styrkor
ankommer till estniskt territorium i ndgot annat syfte &n att delta i en internationell militér
operation. Med stdd av forordningen beviljas tillstand till ankomst till landet av ministern med
ansvar for den forsvarspolitiska sektorn. Tillstdndsansdkan kan goras av Estlands forsvarsmakt,
en frimmande statsmakt, en internationell militér stab eller en internationell militdrakademi och
den ska ldmnas till Estlands forsvarsministerium. Andra 4n ovanndmnda aktorer ska ldmna in
ansokan om tillstand till ankomst till Estlands forsvarsmakt, som ska foga sitt stallningstagande
till godkédnnande av eller avslag pa tillstindsansdkan till ansokan och skicka den vidare till
Estlands forsvarsministerium. Av tillstindsansdkan ska framgé de uppgifter som férordningen
kréver, sdsom personuppgifter for de medlemmar av en frimmande makts bevipnade styrkor
som ankommer till landet, tidpunkt och plats for det planerade besoket, det planerade
gransovergangsstéllet samt uppgifter som estnisk kontaktperson.

17



Dessutom é&ldgger forordningen myndigheterna skyldighet att underritta andra berdrda
myndigheter om tillstdnd till ankomst till landet samt om eventuella avvikelser som iakttagits
mellan de uppgivna tillstindsuppgifterna och den faktiska ankomsten. Estlands forsvarsmakt
ska underritta polisen och grinsbevakningsviasendet om beviljade tillstand till ankomst till
landet samt ge dem vésentlig information om tillstindets innehéll, om en frimmande makts
bevépnade styrkor inte ankommer till landet for en internationell militir operation. Den
behoriga ministern ska underréttas som fordon och utrustning som en frimmande makts
bevédpnade styrkor har med sig i enlighet foreskrifter som utfirdas med stod av sérskild
lagstiftning.

Den estniska forordningen om ankomsttillstdnd tillimpas pa forfarandet med tillstand till
ankomst till landet for andra statsfartyg och statsluftfartyg &n Natos som anvénds for
territorialovervakning 1 Estland. Forordningen upprepar den estniska fOrsvarslagens
bestimmelse om giltigheten av tillstind till ankomst till landet och de kan vara antingen av
engangsnatur eller mojliggora dterkommande ankomst till landet for samma statsfartyg eller
statsluftfartyg. Tillstand till ankomst till landet behdvs inte for statsfartygs oskadliga genomfart,
som det foreskrivs ndrmare om i 13 § i lagen om statsgrénser (riigipiiri seadus), men Estlands
utrikesministerium ska informeras om genomfarten pa diplomatisk védg 48 timmar pa forhand.

Med stod av ankomstforordningen ska tillstdnd till ankomst till landet enligt huvudregeln sokas
minst fem vardagar fore den planerade ankomsten hos Estlands forsvarsministerium, som ska
begéra Estlands forsvarsmakts standpunkt till forordande eller avvisande av ankomsten till
landet senast inom en vardag. Forsvarsministeriet ska vid behov dessutom hora andra berérda
myndigheter. Beslut pa ansdkan om tillstidnd till ankomst till landet ska meddelas inom en
vardag fran de berérda myndigheternas utlatanden och tillstindsbeslutet kan férenas med
villkor.

Natos statsfartyg kan beviljas tillstdnd till ankomst till landet utan att de berérda myndigheterna
hors och statsfartyg som hor till Natos permanenta flottavdelningar beviljas en gang per ar
tillstdnd till ankomst till landet for ett kalenderér pé ansdkan till Estlands forsvarsmakt. Dessa
statsfartyg ska i enlighet med Natos rutiner underritta Estlands forsvarsministerium, polisen
samt gransbevakningsvésendet och vid behov andra berérda myndigheter om sin ankomst till
territorialvattnet.

Pé tillstand till ankomst till landet for Natos medlemsstaters och Natos egna statsluftfartyg (t.ex.
AWACS) tilldmpas liknande bestdmmelser som pa statsfartyg som tillhér Natos permanenta
flottavdelningar och de beviljas tillstdnd till ankomst till landet for ett kalenderér en géng per
ar. Tillstandet beviljas av Estlands forsvarsministerium. Dessa statsluftfartyg behdver inte
anméla sin ankomst separat, om deras utrustning inte innefattar springdmnen eller spanings-,
overvaknings-, mélanvisningsanordningar eller anordningar for elektronisk krigféring. Andra
dn Natos statsluftfartyg som har ovannidmnda utrustning ska stéinga av anordningarna samt
meddela sin ankomst en dag pa forhand. Natos statsluftfartyg berdrs av anmélningsskyldighet i
frdga om ankomst med och anvidndning av anordningar for elektronisk krigforing.

Bestdmmelser om ankomst till landet vid diplomatiska besdk ingér i forordningen om
forfarandet vid meddelande av flygtillstdnd for utlindska luftfartyg i samband med officiella
besdk eller andra diplomatiska beskickningar (Ametlike visiitidega vdi muu diplomaatilise
missiooniga seotud vélisriigi dhusdidukile lennuloa andmise kord). Férordningen tillimpas pé
tillstindsforfarande som behdvs for statsdverhuvuds, regeringsmedlemmars och andra
utrikespolitiskt viktiga besok och diplomatiska beskickningars andra behov och pa vilket den
estniska forsvarslagen inte tillimpas (for dessa flygningar anvénds i fortsédttningen
specialflygning). Generaldirektoren for konsulédra avdelningen vid Estlands utrikesministerium

18



kan bevilja tillstdind till ankomst till landet for specialflygningar som gors for EU-
medlemsstaters, Natos, Furstendomet Liechtensteins eller Schweiziska edsforbundets behov
utan det tillstdndsforfarande som foreskrivs i forordningen.

6 Remissvar

6.1 Inledning

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss fran den 26 juni till den 21 augusti 2024.
Begidran om utldtande har varit offentligt tillgdnglig pa webbplatsen utldtande.fi. Utlatandena

och ett referat av utldtandena é&r tillgdngliga med projektnummer PLM003:00/2023 pé sidan
Lagberedning och utveckling i statsradet.

Begidran om utldtande skickades till alla ministerier, republikens presidents kansli,
Huvudstaben, staben  for  Grénsbevakningsvdsendet,  Polisstyrelsen, riksdagens
justiticombudsmans  kansli, justitickanslern 1 statsrddet samt Transport- och
kommunikationsverket Traficom.

Sammanlagt 10 utldtanden kom in om propositionen. Utlatanden ldmnades av foljande
remissinstanser: utrikesministeriet, arbets- och néringsministeriet, inrikesministeriet,
justitieministeriet,  Huvudstaben, = Skyddspolisen,  Polisstyrelsen,  Transport-  och
kommunikationsverket Traficom, Trafikledsverket samt Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab.
Remissinstanserna ~ understédde 1 princip de  &dndringar som  foresldas i
territorialovervakningslagen. I detta avsnitt redogdrs det for huvudlinjerna i de inkomna
utlatandena.

6.2 En frimmande stats militiirpersoners, militiirfordons, statsluftfartygs eller statsfartygs
ankomst till och uppehall i landet (4 §)

Inrikesministeriet konstaterade i sitt utlitande att det foreslds i regeringens proposition att
skjutvapenlagen inte ska tillimpas pa en frimmande stats militirpersoner i sédana fall dar
tillstand enligt territorialovervakningslagen inte fOrutsétts for innehav av skjutvapen.
Inrikesministeriet anser att det under den fortsatta beredningen av regeringens proposition bor
ytterligare sékerstillas att tillsynsmyndigheten har faktiska mdojligheter att utreda om en person
som bér en frimmande stats uniform har rétt att inneha skjutvapen. Detsamma géller en
civilklidd militdrperson fran en frimmande stat. Dessutom pépekar inrikesministeriet att
skjutvapenlagen inte alls tillimpas i dessa fall och foreskrifter om béarande, transport och
forvaring kan inte utfardas ens genom tillstdndsvillkor. I extrema fall kan vapen i teorin forvaras
utan normstyrning och vapen béras t.ex. pa fritiden. Av denna orsak vore bra att under den
fortsatta utredningen utreda att det dnda gar att utfirda bestimmelser och tillstindsvillkor for
barande av vapen.

Polisstyrelsen understdodde i sitt utldtande den reglering som foreslas i utkastet. Polisstyrelsen
konstaterar dock att det borde finnas ndgon slags kontroll av inférande och innehav av
skjutvapen, trots att inget separat tillstind forutsétts. Kunde ett alternativ vara att forutsétta en
anmdlan fran den frimmande statens bevdpnade styrkor om vilka vapen de har och for vilket
dndamal.

Till f6ljd av ovanndmnda utlatanden har motiveringen till bestimmelsen kompletterats.
Angéende anmérkningarna som giller skjutvapen kan det dessutom konstateras att om det &r
fraga om t.ex. en situation dér tillstand enligt territorialovervakningslagen inte forutstts,
eftersom den fraimmande statens militdrpersoner befinner sig pa finskt territorium med stod av
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ett sddant beslut som hinfor sig till mottagande av bistind som Finland begirt eller till
samverkan inom finskt territorium och som fattats med stéd av lagen om beslutsfattande om
internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet, dr det mojligt att i det
beslutet bestimma t.ex. de militéra resurserna och saledes de situationer dédr en militdrpersoner
far inneha skjutvapen.

6.3 Undantag fran tillstindsplikten (5 §)

Utrikesministeriet konstaterade i sitt utlatande att man anser att malsdttningen att klargéra
arrangemangen i anslutning till mottagande av internationellt bistind och samverkan &r viktig.
Detta motsvarar ocksad den uppfattning som framfordes i samband med beredningen av lagen
om beslutsfattande om internationellt bistind, samverkan eller annan internationell verksamhet
angaende tillimpningen av tillstindsforfarandena vid begiran om bistidnd enligt den lagen och
klargor ocksa saken pa forfattningsniva.

Transport- och kommunikationsverket Traficom konstaterade i sitt utldtande att enligt den
foreslagna 5 § ska det inte forutsittas att en frimmande stats statsluftfartyg sénder en fardplan,
om ankomsten till landet hanfor sig till mottagande av bistind som Finland begért eller till
samverkan inom finskt territorium, och beslutet dirom har fattats om med stéd av lagen om
beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet eller
lagen om forsvarsmakten. Andringsforslaget motiveras med att t.ex. i artikel 11 i avtalet mellan
Finland och Forenta staterna om forsvarssamarbete forutsétts inte uttryckligen att luftfartyg ska
sinda en férdplan.

I egenskap av den myndighet som &vervakar leverantoren av flygtrafikledningstjanster anser
Transport- och kommunikationsministeriet det nddvandigt att det av propositionens motivering
klart framgér hur leverantéren av flygtrafikledningstjidnster forvintas agera i fortsdttningen
om/nér en fraimmande stats statsluftfartyg utan fardplan i fortsdttningen anlénder till Gvervakat
luftrum som anvdnds for allmén flygtrafik. Likasd borde &ndringens konsekvenser for
siakerheten och smidigheten 1 den civila luftfarten beskrivas 1 propositionens
konsekvensbeddmning.

Fintraffic Flygtrafiktjdnst Ab konstaterar i sitt utlitande att den paragraf som giller befrielse
fran fardplan borde preciseras sa att befrielsen géller endast flygningar for att sdkra Finlands
suverdnitet och for identifieringsatgirder. For flygningar som lyder under
flygtrafikledningstjansterna bor en fardplan utarbetas i enlighet med ICAO:s normer.

Under den fortsatta beredningen av propositionen har man ansett att det inte &r Andamalsenligt
att begrénsa bestimmelsen endast till de situationer som Fintraffic Flygtrafiktjdnst Ab foreslog
i sitt utldtande. Med anledning av Fintraffic Flygtrafiktjinst Ab:s samt Transport- och
kommunikationsverkets utlatanden har 5 § preciserats under den fortsatta beredningen av
propositionen s& att Forsvarsmakten dr skyldig att samordna flygtrafiken tillsammans med
leverantdren av flygtrafikledningstjdnster. Samtidigt har specialmotiveringen till 5 §
kompletterats.

6.4 Tillstindsmyndigheter samt tillstinds- och anmélningsforfarande
Huvudstaben foreslog att man i friga om 10 § 1 mom. borde dverviga att ersatta Huvudstaben
med Forsvarsmakten. Andringen skulle gora det mojligt for Forsvarsmakten att inom ramen for

lagen internt besluta om och bestimma vilken aktdr som ansvarar for avgoérandet av
tillstdndsdrenden.
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Under den fortsatta beredningen av propositionen har man ansett att det inte &r &ndamélsenligt
att dndra bestdmmelsens ordalydelse och ersidtta Huvudstaben med Forsvarsmakten. Eftersom
Huvudstaben dr den tillstindsmyndighet som avses 1 bestimmelsen ar det med tanke pa kravet
pa exakthet och noggrann avgriansning tydligare att uttryckligen Huvudstaben nidmns som
tillstandsmyndighet.

6.5 Forutsittningar for beviljande och aterkallande av tillstaind (19 §)

Inrikesministeriet konstaterade att enligt motiveringen till 19 § ska for Skyddspolisen goras en
sakerhetsutredning av foretag i den situation som avses i paragrafen. Inrikesministeriet
konstaterar att i motiveringen hénvisas det till 9 § i sdkerhetsutredningslagen, déir dven
Huvudstaben anges som behorig myndighet. I konsekvensbedomningen i utkastat till
proposition har man inte tagit stillning till vad regleringen eventuellt innebar for Skyddspolisen.

Aven Skyddspolisen konstaterade i sitt utlitande att utkastet till proposition inte innehaller
nagon narmare motivering till varfér Skyddspolisen i den aktuella situationen ska vara behorig
myndighet att besluta om en sdkerhetsutredning av foretag ska goras. Skyddspolisen
konstaterade dessutom att i propositionsutkastets konsekvenser beskrivs inte pa nagot sétt
konsekvenserna av forslaget till bestimmelse om sékerhetsutredning av foretag och det framfors
inte heller ndgon beddémning av antalet sékerhetsutredningar av foretag som ska goras pa grund
av utkastet till bestimmelse.

Under den fortsatta beredningen av propositionen har motiveringen till 19 § kompletterats med
avseende pé varfor Huvudstaben inte &r behorig myndighet att gora sdkerhetsutredning av
foretag 1 den situation som avses 1 paragrafen. Dessutom har propositionens
konsekvensbeddmning kompletterats i anslutning till konsekvenserna fér myndigheterna samt
hur manga sdkerhetsutredningar av foretag som det kommer att ansékas om hos Skyddspolisen.

Justitieministeriet konstaterade i sitt utlatande att enligt forslaget till 19 § 3 mom. ska
tillstdindsmyndigheten kunna ansdka om att en 1 sédkerhetsutredningslagen avsedd
sdkerhetsutredning av foretag gors om den som ansoker om tillstdnd, om det i den verksamhet
som bedrivs med stod av tillstindet uppkommer sddan information om landets forsvar som
enligt lag &r sekretessbelagd om den skulle vara antecknad i en myndighetshandling. Forslaget
innebér 1 sak en utvidgning till 33 § i sdkerhetsutredningslagen, dar det féreskrivs om dem som
har rétt att ansdka om sidkerhetsutredning av foretag. Forslaget pAminner om 1 mom. 2 punkten
i den paragrafen, enligt vilken sékerhetsutredning av foretag fir sokas ”av den myndighet som
amnar inga avtal med det foretag som utredningen géller, om foretaget i samband med avtalet
far eller det med anledning av avtalet uppkommer handlingar som hor till sdkerhetsklass [-I11
eller andra sekretessbelagda handlingar, om obehdrigt avsldjande eller obehdrig anvindning av
sekretessbelagda uppgifter i dessa handlingar kan orsaka skada for de allménna eller enskilda
intressen som avses i sekretessbestimmelsen”. [ denna bestdimmelse och i den bestimmelse som
foreslds i territorialovervakningslagen ar det fraga om att skydda samma slags intresse.
Forslaget kan alltsd godkdnnas med avseende pa  utgangspunkterna  for
sdkerhetsutredningslagen.

Justitieministeriet framforde i sitt utldtande ocksd anmérkningar rérande den foreslagna

bestimmelsens ordalydelse. Ordalydelsen 1 19 § har preciserats med anledning av
justitieministeriets utlatande.
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6.6 Territorialovervakningssamarbete (24 d §)

Huvudstaben féste i sitt utlitande uppmarksamhet vid att den foreslagna formuleringen i 24 d §
begréinsar territorialdvervakningssamarbetet med Nato till beslutsfattande enligt lagen om
beslutsfattande om internationellt bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet eller
lagen om forsvarsmakten. Det vore skdl att precisera beslutsfattandet om
territorialovervakningsverksamhet tillsammans med Nato i paragrafen. P4 det sitt som
beskrivits ovan anser Huvudstaben att 6vervakning och tryggande av territoriell integritet under
ledning av Nato eller i samarbete med Nato och dess medlemsstater inte bor differentieras fran
den nationella dvervakningen och det nationella tryggandet av Finlands territoriella integritet.
Paragrafen borde kompletteras med bestdmmelser som i egenskap av speciallag gér fore
beslutsfattande enligt lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller
annan internationell verksamhet. Bestimmelserna om beslutsfattande borde vara begrénsade till
Nato och dess medlemsstater samt endast territorialovervakningssamarbete.

I anslutning till Huvudstabens papekande kan det konstateras att behovet av att dndra
bestimmelsen har identifierats. Genom denna proposition gors dock inga dndringar i de
nuvarande behdrighetsarrangemangen i anslutning till beslutsfattandet. Avsikten &r att granska
beslutssystemet i ett separat projekt tillsammans med andra centrala aktorer.

Utrikesministeriet konstaterade i sitt utlatande att man stédjer i princip behovet att lyfta upp
”Nordatlantiska fordragsorganisationen” vid sidan av EU och internationella organisationer i 24
d §, men foreslar att forsvarsministeriet dvervdger huruvida det vore mer dndamalsenligt att
dndra 24 d § i territorialovervakningslagen forst i samband med en eventuell kommande dndring
av lagen om beslutsfattande om internationellt bistaind, samverkan eller annan internationell
verksamhet, sa att helheten skulle kunna behandlas konsekvent.

Under den fortsatta beredningen av propositionen ansags att det dr &ndamalsenligt att dndra
bestammelsen pa grund av Nordatlantiska fordragsorganisationens forsvarspolitiska betydelse
och for att klargora bestimmelsens tillimpningsomrade.

6.7 Ovriga papekanden

Utrikesministeriet konstaterade i sitt utldtande att man anser att propositionens syfte att beakta
Finlands Natomedlemskap i bestimmelserna om ankomst till landet och tillstand till ankomst
till landet ar viktigt. Dessutom anser utrikesministeriet att det dr bra att strivan med de
foreslagna bestdmmelserna dr smidigt samarbete med Natos medlemsstater nér deras styrkor
ankommer till Finland, t.ex. pa grund av dvningar.

Utrikesministeriet konstaterade 1 sitt utlaitande att man i1 sig anser att de foreslagna
bestimmelserna dr motiverade, men for tillimparen skulle ett sddant regleringssétt ha varit
tydligare dér de internationella forpliktelserna och undantagen i anslutning till internationellt
bistdnd och samverkan sammanfors i egna separata bestimmelser. I den version som var ute pa
remiss hade dessa undantag inte till alla delar behandlats konsekvent i bestimmelserna.
Exempelvis i 5 § 4 mom. i utkastet till proposition saknas en hénvisning till internationella
forpliktelser.

Utrikesministeriet framforde 1 sitt utlatande ocksa att det skulle vara nyttigt om man i avsnitt
2.1 i regeringens proposition skulle behandla dven 3 § i territorialovervakningslagen och dess
forhéllande till de undantag rorande Finlands internationella forpliktelser som tagits in i andra
paragrafer 1 lagen. Utrikesministeriet foreslog ocksd att Nato Sofas forhallande till
territorialovervakningslagen skulle forklaras i propositionen samt frigade om det skulle vara
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nyttigt att i korthet behandla avtalet mellan Finland och Forenta staterna om forsvarssamarbete
och dess bestimmelser som omfattas av territorialdvervakningslagens tillimpningsomrade i
avsnitt 2.1 i propositionsutkastet. Med anledning utrikesministeriets pdpekanden har avsnitt 2.1
i regeringens proposition kompletterats till dessa delar.

Angaende utrikesministeriets papekande som géllde det valda regleringsséttet konstateras
dessutom att i denna regeringsproposition valdes det aktuella regleringssittet pa grund av den
gillande territorialovervakningslagens systematik, dér tillstindsbestimmelserna ingér i flera
olika bestaimmelser. P& grund av utrikesministeriets papekande har propositionen kompletterats
sd att dar beaktas konsekvent de undantag som foljer av internationella forpliktelser samt
internationellt bistdnd och samverkan.

Justitieministeriet konstaterade i sitt utldtande att de foreslagna paragraferna inte innehéller
nagra materiella bestimmelser som styr tillstindsprévning t.ex. betrdffande hur ménga
militdrpersoner, fordon eller fartyg som skulle ankomma till finskt territorium och 1 vilket syfte.
Myndighetens provningsritt nér tillstind beviljas forefaller sdledes vara mycket omfattande.
Enligt justitieministeriet beskrivs i propositionsutkastet mycket knapphéndigt for en hur stor
truppavdelning tillstdnd till ankomst till landet kan beviljas i enlighet med 10 §, for vilket syfte
och f6r hur lang tid.

Justitieministeriet hénvisade till grundlagsutskottets utlatande om den géllande
territorialovervakningslagen (GrUU 21/2000 rd). Justitieministeriet konstaterade att
grundlagsutskottets utlatandepraxis kan tolkas ge uttryck for en utgangspunkt enligt vilken
grundlagens bestimmelser om statsrddets och republikens presidents behorighet och riksdagens
paverkningsmojligheter bor beaktas i beslutsfattandet om storre truppavdelningars ankomst till
landet.

I anslutning till justitieministeriets papekande kan det konstateras att den géllande lagen om
beslutsfattande om internationellt bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet ar
forpliktande lagstiftning som ska tillimpas i1 de situationer som avses i lagens 1 §.
Bestimmelserna i lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan
internationell verksamhet kan saledes inte kringgas t.ex. genom territorialdvervakningslagens
bestammelser om tillstdnd till ankomst till landet. Territorialovervakningslagen ska i vissa
situationer gora det mojligt att bevilja tillstdnd t.ex. for en frimmande stats militirpersoner att
dven langvarigt uppehalla sig pa finskt territorium. Darmed &r det inte Andamalsenligt att i lagen
begrinsa for hur lang tid giltigt tillstind till ankomst till landet kan beviljas.
Specialmotiveringen till 4 § har preciserats pa grund av justitieministeriets papekande.

Arbets- och ndringsministeriet anser i sitt utlditande att de foreslagna éndringarna &r motiverade
dven med tanke pa forsorjningsberedskapen. Som en del av forsorjningsberedskapen stiarker den
militdra forsorjningsberedskapen var forsvarsformaga. Den militdra forsorjningsberedskapen
gér omlott med den allminna forsorjningsberedskapen, civilsamhéillets beredskap och de
resurser som fis fran civilsamhillet, dir bla. digitalisering, hybridpdverkan och
cyberomvérlden innebdr utmaningar. Det behov av att reagera snabbare in tidigare pé olika
storningar som hanfor sig till den fordndrade sdkerhetsmiljon och den allménna tekniska
utvecklingen  betonar vikten av  foregripande  forberedande  atgdrder mellan
forvaltningsomrédena, aktuell lagstiftning, tillrickliga myndighetsbefogenheter och effektiva
myndighetsprocesser. Betydelsen av logistik, materiell beredskap och som en del av dessa
militdr rorlighet har o6kat i och med fordndringarna i sékerhetsmiljon och Finlands
Natomedlemskap. Natos reliensarbete har en stark koppling till utvecklingen av totalforsvaret
och militdr rorlighet, ddr utover de nya hotbilderna dven mojligheterna till fordjupat
forsvarssamarbete bor beaktas. De foreslagna &ndringarna bidrar ocksd till att stodja
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utvecklingen av skyddet for kritisk infrastruktur och transportlogistik. Detta forutsitter konkreta
utvecklingsatgérder och normstyrning (tillstdndsforfaranden, tullar m.m.) inte bara inom
forsvarsforvaltningen utan ocksa 1 samarbete mellan forvaltningsomradena, med internationella
partnerskapslidnder och i forhéllande till ndringslivet.

I en del utlatanden framfordes dessutom papekanden av teknisk natur som har beaktats i den
fortsatta beredningen av propositionen.

7 Specialmotivering
7.1 Territorialovervakningslagen

4 §. En frammande stats militdrpersoners, militdrfordons, statsluftfartygs eller statsfartygs
ankomst till och uppehdll i landet. Det foreslas att rubriken for den gillande paragrafen dndras
sé att den borjar motsvara paragrafens innehall, eftersom det i paragrafen foreskrivs om ankomst
av fraimmande stats militdrpersoner, militdrfordon, statsluftfartyg eller statsfartyg till landet.
Med det gillande 4 § 1 mom. sammanslés bestimmelsen i den géllande lagens 5 § 1 mom. om
att ett statsluftfartyg fran en frimmande stat far ankomma till finskt territorium och uppehalla
sig 1 landet endast med stdd av ett for Finland forpliktande internationellt avtal eller med stod
av ett tillstdind. Detsamma géller statsfartyg frén en frimmande stat, om det inte &r frdga om
oskadlig genomfart.

I 1 mom. foreslas det att om inte ndgot annat foljer av ett internationellt avtal som &r forpliktande
for Finland, far en fraimmande stats militarpersoner, militdrfordon, statsluftfartyg och statsfartyg
ankomma till finskt territorium och uppehélla sig i landet endast med stdd av ett for dem pa
ansokan beviljat tillstand till ankomst till landet. Ett statsfartyg frén en frimmande stat behdver
inte tillstdnd till ankomst till landet, om det &r frdga om oskadlig genomfart. Som huvudregel
kvarstér alltsa i lagen att en frimmande stats militirpersoner, militdrfordon, statsluftfartyg och
statsfartyg behover tillstand for att komma till Finland och uppehalla sig pa finskt territorium,
om inte nagot annat foljer av ett internationellt avtal som ar forpliktande for Finland.

Ett sddant internationellt avtal som avses i momentet kan vara t.ex. ett bilateralt avtal om
forsvarssamarbete mellan Finland och en annan stat, om man i avtalet har kommit 6verens om
ritt att ankomma till finskt territorium. Ett sddant avtal om forsvarssamarbete ar avtalet mellan
Finland och Forenta staterna om forsvarssamarbete som beskrivs i avsnitt 2.1.2. A andra sidan
ir t.ex. Nato Sofa inte ett i momentet avsett internationellt avtal som &r forpliktande for Finland,
eftersom Nato Sofa inte i sig medfor ritt for en frimmande stats styrkor att ankomma till den
mottagande statens territorium, utan detta forutsétter alltid den mottagande statens samtycke pa
det sétt som beskrivsi2.1.1.

Pa samma sitt som i den géllande lagen anges det inte uttryckligen i bestimmelsen hur ldnge
ett tillstand kan vara i kraft. Territorialovervakningslagen ska mdjliggdra dven langvarigt
uppehall pa finskt territorium for en frimmande stats militdrpersoner som kommenderats till
exempelvis Forsvarsmakten eller Natos kommandostruktur. I denna lag &r det inte
andamaélsenligt att begrinsa for hur lang tid giltigt tillstand till ankomst till landet kan beviljas.
Situationerna ska bedomas fran fall till fall.

24



Enligt 2 mom. kan tillstind att ankomma till finskt territorium utan ansdkan beviljas
militdrpersoner, militdrfordon, statsluftfartyg och statsfartyg fran en medlemsstat i
Nordatlantiska fordragsorganisationen, fran en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller en stat som tillimpar Schengenregelverket. Huvudstaben ska innan
tillstdnd beviljas gora en anmélan till férsvarsministeriet.

Det ér friga om ett helt nytt moment. Andringen ir nodvindigt framfor allt i oférutsedda
bridskande situationer. M6jligheten att bevilja tillstdnd till ankomst till landet utan ansdkan kan
gilla t.ex. en situation dir en frimmande stats militirpersoner eller statsluftfartyg deltar i en
internationell 6vning i Finlands ndromréade, och for dvningsverksamhet i Finland behovs t.ex.
sddana luftfartyg som inte har fardigt tillstdnd for ankomst till landet. I en sddan situation ska
Huvudstaben vid behov kunna bevilja tillstdnd utan uttrycklig ansékan for att gora forfarandet
smidigare. Aven vid eventuell forh6jd beredskap kan det uppstd behov av att smidigt bevilja
tillstand for t.ex. en frimmande stats luftfartyg att ankomma till landet utan att man invéintar en
uttrycklig ansdkan fran den statens beskickning. I momentet foreskrivs ocksé att Huvudstaben
ska gora en anmalan till forsvarsministeriet innan tillstand beviljas. Detta dr &ndamalsenligt for
enligt 10 § i territorialovervakningslagen kan forsvarsministeriet forbehélla sig beslutanderitten
1 ett drende som annars ska avgoras av Huvudstaben. Genom anmélan som gors innan tillstdnd
beviljas tryggas sdlunda pa det sétt som avses i 10 § i territorialovervakningslagen att
forsvarsministeriet vid behov kan forbehélla sig beslutanderdtten i ett tillstdndsérende som
annars ska avgoras av Huvudstaben.

Trots att bestimmelsen gor det mdjligt att bevilja tillstdnd till ankomst till landet utan uttrycklig
ansokan forbli utgdngspunkten dock att tillstand till ankomst till landet beviljas med stod av
ansOkan som ldmnats till Huvudstaben.

Enligt 1 § i territorialovervakningsforordningen sénds en ansdkan fran en stat som anséker om
tillstand for en militdrpersons, en militdravdelnings, ett militdrfordons, ett statsluftfartygs eller
ett statsfartygs ankomst till finskt territorium till huvudstaben i god tid och senast sex
arbetsdagar fore den planerade ankomsten till finskt territorium, om inte nagot annat bestdms
nedan. En stat som ansoker om tillstdnd i bestimmelsen har tolkats avses statens beskickning
eller ackrediterade militarattachés byra i Finland. Eftersom det séledes har forutsatts att ansdkan
om tillstand ska komma fran den frimmande statens beskickning eller militdrattachés byra i
Finland, kan de foreslagna bestimmelserna i behdvliga situationer underlétta ankomstprocessen
samt undanrdja onddig byrakrati.

Tillstdnd som beviljas utan uttrycklig ansokan hindrar dndé inte att de uppgifter som behdvs i
anslutning till ankomsten erhalls. Innan tillstdnd beviljas bedomer Huvudstaben dessutom i
respektive situation huruvida den har behdvliga uppgifter, t.ex. luftfartygets ankomsttid och
ankomstplats, for att bevilja tillstaind. Om det finns brister i de uppgifter som behdvs, beviljas
inte tillstdind. Salunda har det fOrenklade forfarandet inga konsekvenser for
territorialovervakningsmyndighetens ldgesinformation.

I 3 mom. sdgs att om inte ndgot annat foljer av ett internationellt avtal som dr forpliktande for
Finland, far en militdrperson fran en frimmande stat inte inneha skjutvapen pa finskt territorium,
om inte tillstdnd dartill har beviljats. Momentet motsvarar 4 § 2 mom. i den géllande lagen. I
momentet ndmns ett internationellt avtal som ar forpliktande for Finland. Exempelvis Nato Sofa
ar ett internationellt avtal som é&r forpliktande for Finland, dér de avtalsslutande parterna har
kommit verens om sina bevidpnade styrkors réttsliga stdllning medan de uppehéller sig pa en
annan avtalsslutande parts territorium. Artikel VI i Nato Sofa innehéller bestimmelser om ritten
for medlemmar av en styrka att béra vapen. Enligt artikeln far medlemmar av en styrka inneha
och bidra vapen under forutsittning att de enligt sina order har tillstand till detta. Vidare kan den
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mottagande staten t.ex. begira att det pa forhand ldmnas en anmélan om vapen som fors in i
landet eller som ska béras i landet. Avtalet i sig ger alltsa inte rétt att fora in vapen till en annan
stats territorium.

Enligt 4 mom. géller vad som foreskrivs i 3 mom. inte en frimmande stats militdrperson som
befinner sig pé finskt territorium med stod av ett sddant beslut som hanfor sig till mottagande
av bistdnd som Finland begért eller till samverkan inom finskt territorium som har fattats med
stod av lagen om beslutfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell
verksamhet (418/2017) eller lagen om forsvarsmakten (551/2007).

Det ér inte &ndamalsenligt att det i situationer dar det finns ett beslut om samverkan inom finskt
territorium eller mottagande av bistind ocksd skulle forutséttas separat tillstdind enligt
territorialovervakningslagen for en frimmande stats militdrpersoner att inneha skjutvapen inom
finskt territorium. I ett beslut som har fattats med stdd av lagen om beslutsfattande om
internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet eller lagen om
forsvarsmakten faststills ramvillkor for samverkan eller bistdndet.

Dessutom kommer Huvudstaben verens med Polisstyrelsen om information som ska ldmnas
till Polisstyrelsen, t.ex. om skjutvapen som &tfoljer militdrpersoner som kommer till Finland
samt om transporter av vapen och ammunition. Tillstdindsmyndigheten for
territorialovervakningen skoter informationsutbytet med polisen. Vid behov kan polisen ocksa
via polisens ledningscentral vara i kontakt med den av Férsvarsmakten anvisade kontaktpunkten
som upprétthéller lagesbilden. Huvudstaben informerar ocksa pa eget initiativ som héndelser
som paverkar polisens uppgifter. Det bor ocksa papekas att det hor till grundprinciperna i t.ex.
Nato Sofa att respektera den mottagande statens lagstiftning. Enligt artikel II i Nato Sofa &r en
styrka och dess civila komponent och dess medlemmar, liksom anhoériga till dessa, skyldiga att
respektera lagstiftningen i den mottagande staten och avhalla sig fran varje handling som &r
oforenlig med andan i detta avtal.

I 5 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning, enligt vilket ndrmare bestimmelser
om inldmnande av en tillstindsansdokan, om utredningar som ska bifogas ansdkan, om
tillstandets giltighetstid och om andra tillstdndsbestimmelser och tillstandsvillkor utfardas
genom forordning av statsradet.

4 a §. Tillstand till dterkommande ankomst till landet. Enligt 1 mom. kan tillstdnd att under en
bestdmd tid om hogst ett kalenderar i sénder ankomma till finskt territorium pa ansokan beviljas
militdrpersoner, militdrfordon, statsluftfartyg och statsfartyg fran en medlemsstat i
Nordatlantiska fordragsorganisationen, frdn en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller fran en stat som tillimpar Schengenregelverket. Bestimmelsen
motsvarar i dvrigt 3 § 1 mom. i den géllande territorialovervakningsforordningen, men dér
foreslds ocksa att tillstand till d&terkommande ankomst till landet ska till f61jd av Finlands
Natomedlemskap kunna beviljas d&ven en medlemsstat i Nordatlantiska fordragsorganisationen.
Genom denna lagindring lyfts bestimmelser pa férordningsniva upp pa lagniva.

Aven om det dr mdjligt att bevilja de stater som nimns i bestimmelsen tillstind till
aterkommande ankomst till landet, alltsa s.k. arstillstand, har Finland fortfarande prévningsrétt
i friga om beviljandet av tillstdnd samt ankomst till landet som grundar sig pa det i varje enskilt
fall av ankomst till landet. En stat som fatt arstillstind ska anméla sin avsikt att utnyttja
arstillstdnd for ankomst till landet till Huvudstaben. Detta krav stills i tillstdndsvillkoren. I de
dokument om tekniska arrangemang for tillstandsforfaranden i anslutning till rorlighet i luften
och pa ytan som upprittas inom ramen for Europeiska forsvarsbyrans projektavtal om
effektiviserade tillstindsforfaranden for griansoverskridningar (CBMP SURFACE TA och
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CBMP AIR TA) ingér dessutom ett krav pa att underrétta ankomststaten om ankomst till landet
som grundar sig pa arstillstand tva dygn fore den planerade ankomsten till landet. Sdlunda ska
Huvudstaben alltid ha information om eventuell ankomst till landet.

Det ska finnas en klar grund for beviljande och anvéndning av arstillstiand, som i allménhet &r
samverkan med Finland. Arstillstdnd beviljas i princip for t.ex. transportflygningar (logistiska
flygningar till Finland eller via Finland) och for genomfart, for militirévningar och for
humanitéra flytningar samt for miljoovervakning och flygningar i anslutning dartill.

Tillstdnds- och territorialovervakningsmyndigheterna ska fortfarande alltid vid behov ha
mojlighet att ingripa eller meddela preciserande anvisningar i anslutning till ankomsten till
landet.

Enligt 2 mom. kan giltighetstiden for ett tillstind som avses i 1 mom. forldngas utan ansdkan,
om det inte har skett visentliga fordandringar i1 forutsdttningarna for beviljande av tillstandet.
Bestaimmelsen gor det mojligt att fornya arstillstand smidigare for bade tillstdindsmyndigheten
och den stat som beviljas tillstdnd, eftersom Huvudstaben vid behov kan fornya arstillstdndet
utan ansokan.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande att utfarda férordning, enligt vilket ndrmare bestimmelser
om inldmnande av en tillstindsansokan, om utredningar som ska bifogas ansdkan, om
forlingning av tillstdndets giltighetstid samt om andra tillstindsbestimmelser och
tillstdndsvillkor utfardas genom forordning av statsradet.

5 §. Undantag firan tillstandsplikten. Det foreslés att paragrafens rubrik éndras sa att den borjar
motsvara paragrafens materiella innehall, eftersom dir foreskrivs om situationer di en
frimmande stats militdrpersoner, militdrfordon, statsluftfartyg eller statsfartyg far ankomma till
Finland och uppehélla sig i landet utan tillstand till ankomst till landet.

I 1 mom. ségs att nidr ett statsluftfartyg eller ett statsfartyg med en frdmmande stats
statsoverhuvud ombord anlénder till Finland pa officiellt besok far fartyget ankomma till finskt
territorium och uppehélla sig i landet utan tillstind enligt 4 § 1 mom. eller 4 a § 1 mom.
Paragrafen motsvarar i 6vrigt 5 § 2 mom. i den géllande lagen, men dir hénvisas till 4 § 1 mom.,
som foreslas bli dndrat, samt till det nya 4 a § 1 mom.

I 2 mom. foreskrivs att ett tillstdnd enligt 4 § 1 mom. eller 4 a § 1 mom. forutsitts inte av en
frimmande stats militirpersoner, militidrfordon, statsluftfartyg eller statsfartyg, om ankomsten
till landet hanfor sig till mottagande av bistdnd som Finland begért eller till samverkan inom
finskt territorium, som beslut har fattats om med stod av lagen om beslutsfattande om
internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet eller lagen om
forsvarsmakten.

Lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell
verksamhet innehaller bestimmelser om de hogsta statsorganens beslutsfattande i olika
betydelsefulla situationer som avser internationellt bistand eller samverkan. Enligt lagens 1 §
tillampas lagen pa de hogsta statsorganens beslutsfattande, om det ar frdga om bistdnd som 1)
grundar sig pé artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, 2) grundar sig pa
artikel 42.7 1 fordraget om Europeiska unionen, 3) inbegriper betydande militéra resurser, 4)
kan inbegripa anvindning av militira maktmedel, 5) &r betydelsefullt i utrikes- och
sdkerhetspolitiskt hdanseende, eller 6) ar vittsyftande och principiellt viktigt.
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I 4 a §i lagen om forsvarsmakten sigs att om inte nagot annat foreskrivs i lagen om
beslutsfattande om internationellt bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet
(418/2017), kan forsvarsministeriet efter att ha hort utrikesministeriet begéra bistdnd som hor
till Férsvarsmaktens verksamhetsomrade av en annan stat, av Europeiska unionen eller av en
internationell organisation eller fatta beslut om Forsvarsmaktens samverkan med en annan stat,
Europeiska unionen eller en internationell organisation inom Finlands territorium, med
beaktande av malsittningen for och principerna i Forenta nationernas stadga (FordrS 1/1956)
och av andra folkrittsliga regler. Enligt regeringens proposition RP 193/2022 rd é&r
forsvarsministeriets beslutsfattande enligt bestimmelsen avsett for mindre betydande
situationer dn de som hor till tillimpningsomradet for lagen om beslutsfattande om ldmnande
av och begiran om internationellt bistand.

I 24 d § i den gillande territorialovervakningslagen ingdr bestimmelser om
territorialovervakningssamarbete. Enligt bestimmelsen finns bestimmelser om begérande av
stod av en annan stat, Europeiska unionen eller en internationell organisation vid
territorialdvervakningen och samverkan med en annan stat, Europeiska unionen eller en
internationell organisation vid territorialdvervakningen i lagen om beslutsfattande om
internationellt bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet och i lagen om
forsvarsmakten. Forsvarsmakten kan med stdd av ett beslut som avses i 1 mom. vidta atgérder
som giller verkstélligheten av beslutet.

De fall dir en fraimmande stats militdrpersoner, militdrfordon, statsluftfartyg eller statsfartyg far
ankomma till finskt territorium utan tillstdnd till ankomst till landet enligt 4 § 1 mom. eller 4 a
§ 1 mom. kan saledes giller tex. en situation ddr det har fattats beslut om
territorialovervakningssamarbete med stod av lagen om beslutfattande om internationellt
bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet. Situationen kan ocksa gélla annat
samarbete eller bistand till Finland som f6rutsétter att en frimmande stats militdrpersoner,
militdrfordon, statsluftfartyg eller statsfartyg ankommer till finskt territorium. I ett beslut som
fattas med stod av lagen om beslutfattande om internationellt bistdind, samverkan eller annan
internationell verksamhet faststills ocksa ramvillkor for samverkan eller bistandet.

Pé det sitt som beskrivs i1 avsnitt 2.1 har utgangspunkten ansetts vara att i de situationer som
avses 1 24 d § 1 territorialovervakningslagen fOrutsitts inte separat tillstdind enligt
territorialdvervakningslagen for ankomst till finskt territorium. For tydlighetens skull foreslas
anda en uttrycklig bestimmelse om saken i lagen.

Enligt 3 mom. far en frimmande stats statsluftfartyg eller statsfartyg pd begidran av en
territorialovervakningsmyndighet eller en annan myndighet utan tillstdnd enligt 4 § 1 mom. eller
4 a § komma in pa finskt territorium fo6r ett bradskande rdddningsuppdrag, ett
granssikerhetsuppdrag, ett uppdrag som géller avvirjande av miljoskador eller for att assistera
vintersjofarten. Andra myndigheter an territorialovervakningsmyndigheterna ska utan dréjsmal
underrétta Huvudstaben om sin begéran. Bestimmelsen motsvarar 5 § 3 mom. i den géillande
lagen, och det foreslés inga dndringar i den.

Enligt 4 mom. ska, om inte ndgot annat foljer av ett internationellt avtal som ar forpliktande for
Finland, en tillborlig fardplan 6ver en flygning som foretas av en frimmande stats statsluftfartyg
sindas till leverantéren av flygtrafikledningstjdnster fore ankomsten till finskt territorium.
Dessutom ska en frimmande stats statsfartyg som ankommer till finskt territorium i annat syfte
an  oskadlig genomfart fore ankomsten till  finskt territorium  meddela
territorialovervakningsmyndigheten tid och plats for 6verskridandet av territorialvattengrénsen.
Bestammelsen motsvarar i ovrigt 5 § 4 mom., men till den fogas ett omndmnande av ett
internationellt avtal som ar forpliktande for Finland. Det dr dndamalsenligt att komplettera
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bestammelsen pa detta sétt, for t.ex. i artikel 11 i avtalet om forsvarssamarbete mellan Finland
och Forenta staterna forutsitts inte uttryckligen att luftfartyg ska sénda en fardplan eller att
fartyg ska meddela 6verskridandet av territorialvattengriansen.

Enligt 5 mom. ska av en frimmande stats luftfartyg inte forutsittas att en firdplan sénds, om
ankomsten till landet hanfor sig till en i 3 mom. avsedd situation, eller till mottagande om
bistdnd som Finland begirt eller till samverkan inom finskt territorium, som beslut har fattats
om med stdd av lagen om beslutsfattande om internationellt bistind, samverkan eller annan
internationell verksamhet eller lagen om fGrsvarsmakten. Forsvarsmakten &r skyldig att
samordna flygtrafiken tillsammans med leverantoren av flygledningstjanster. Det ar fraga om
ett helt nytt moment.

En fardplan ar en normal atgird ndr man forbereder en flygning och med dess hjilp sékerstills
bl.a. att luftfartyget far behovlig flygtrafikledningstjinst och att luftfartygets ankomst till
luftrummet inte utloser extra myndighetsdvervakning. Vid militdr luftfart anvénds fardplaner
Overlag i stor utstrickning enligt samma regler som vid civil luftfart, sarskilt ndr man agerar
utifran principerna for allmén flygtrafik (t.ex. transport av manskap och godstransport). |
samband med operativa flyguppdrag, t.ex. uppdrag for att overvaka och trygga territoriell
integritet samt militdra underréttelser, utarbetas ddremot inte nddvandigtvis nadgon férdplan.
Dessutom kan projicering av militdra prestationsformagor i anslutning till bestimmelser om
beredskap forutsitta att fardplaner som avsldjar detaljer i verksamheten inte utarbetas.

Sélunda &r det dndamaélsenligt att foreskriva att det inte fOrutsdtts att en fardplan sénds i
situationer dér en frimmande stats luftfartygs ankomst till landet hianfor sig till en i 3 mom.
avsedd situation eller till mottagande av bistdnd som Finland begért eller till samverkan inom
finskt territorium, som beslut har fattats om med stdd av lagen om internationellt bistand,
samverkan eller annan internationell verksamhet eller lagen om forsvarsmakten. D& kan
verksamheten handla om t.ex. samarbete i anslutning till 6vervakning och tryggande av
territoriell integritet, varvid en fardplan inte nodvéndigtvis utarbetas. De situationer som avses
13 mom. &r redan enligt bestimmelsens ordalydelse bradskande, varvid man inte nddvéndigtvis
ens skulle hinna sdnda en fardplan.

Aven om ingen uttrycklig firdplan sinds i friga om vissa flygningar, maste det med tanke pa
flygsékerheten sikerstéllas att informationen gar fram mellan Férsvarsmakten och leverantdren
av flygtrafikledningstjanster. Darfor foreslds det att Forsvarsmakten ska vara skyldig att
samordna flygtrafiken med leverantéren av flygledningstjdnster. D& kan cellen f{or
luftrumsplanering trygga sdkerheten och smidigheten i den civila luftfarten. Dessutom
upprétthaller Forsvarsmakten i samtliga fall lagesbilden 6ver flygningar for militira andamaél
som ankommer till Finland samt sadana flygningar inom finskt territorium. Genom
samordningsforfarandet sdkerstdlls ldgesmedvetenheten samt samordningen mellan
Forsvarsmakten och leverantdren av flygtrafikledningstjénster.

Enligt 6 mom. ska en anmédlan om ett en frimmande stats militdrpersoner, militérfordon,
statsluftfartyg och statsfartyg ankommer till finskt territorium och uppehéller sig i landet i
situationer som avses i 1 och 2 mom. goras pa forhand till Huvudstaben. Momentet motsvara i
ovrigt bestimmelsen om anmdlan till Huvudstaben i 5 § 2 mom. i den géllande lagen, men
dessutom foreskrivs det i momentet dessutom om anmélan dven i situationer som avses i 2 mom.

17 mom. foreslds dessutom ett bemyndigande att utfirda nirmare bestimmelser om inlimnande

av en anmélan enligt 6 mom. och de utredningar som ska bifogas anmélan genom forordning
av statsradet.
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6 §. Sdrskilda begrinsningar som giller statsluftfartyg. 1 paragrafens inledande stycke foreslas
att ett omndmnande av ett internationellt avtal som &r forpliktande for Finland tillfogas. Pa det
sitt som forklaras i avsnitt 2.1.2 4r avtalet mellan Finland och Forenta staterna om
forsvarssamarbete ett internationellt avtal som ar forpliktande for Finland. I artikel 11 i avtalet
bestims om forflyttning av luftfartyg, fartyg och fordon. Enligt artikeln far i enlighet med
lampliga samordnings- och anmélningsforfaranden luftfartyg, fartyg och fordon som anvénds
av amerikanska styrkor resa in i, resa ut fran och rora sig fritt pa finskt territorium. I regeringens
proposition om avtalet om forsvarssamarbete (RP 58/2024 rd) konstateras att for luftfartyg,
fartyg och fordon som anvénds av de amerikanska styrkorna ska det inte krévas tillstdnd enligt
territorialovervakningslagen, utan det ska vara majligt for dem att resa in och rora sig pa finskt
territorium direkt pa grundval av avtalet om forsvarssamarbete. Salunda &dr det dndamalsenligt
att komplettera territorialovervakningslagens bestimmelser om sérskilda begrédnsningar och
tillstand som géller statsluftfartyg, statsfartyg och ubatar med ett uttryckligt omndmnande av ett
internationellt avtal som &r bindande for Finland.

Det foreslas att paragrafen utokas med ett nytt 3 mom., dir det sédgs att vad som foreskrivs i 1
mom. géller inte statsluftfartyg som befinner sig pé finskt territorium med stod av sddant beslut
som héanfor sig till mottagande av bistdnd som Finland begirt eller till samverkan inom finskt
territorium och som har fattats med stéd av lagen om beslutsfattande om internationellt bistand,
samverkan eller annan internationell verksamhet eller lagen om férsvarsmakten.

Det ér inte &ndamalsenligt att det i situationer dar det finns ett beslut om samverkan inom finskt
territorium eller sddant mottagande av bistand ska forutsittas ytterligare ett separat tillstdnd
enligt 6 § 1 mom. for statsluftfartyget att vara forsett med ammunition eller stridsmedel, vara
forsett med militdr spaningsutrustning eller ilandsitta bevéipnade militirpersoner eller
militdravdelningar. I ett beslut som fattas med stod av lagen om beslutfattande om internationellt
bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet eller lagen om férsvarsmakten
faststélls ocksa ramvillkor for samverkan eller bistdndet.

7 §. Sdrskilda begrdnsningar som gdller statsfartyg. 1 paragrafens inledande stycke foreslés att
ett omndmnande av ett internationellt avtal som &ar forpliktande for Finland tillfogas.
Motiveringen dr densamma som i friga om den dndring som foreslas i det inledande stycket i 6

§.

Det foreslas att paragrafen utokas med ett nytt 2 mom., dir det ségs att vad som foreskrivs i 1
mom. géller inte statsfartyg som befinner sig pa finskt territorium med stdd av ett sédant beslut
som hanfor sig till mottagande av bistdnd som Finland begért eller till samverkan inom finskt
territorium och som fattats med stdd av lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd,
samverkan eller annan internationell verksamhet eller lagen om forsvarsmakten. Motiveringen
dr densamma som i fraga om det nya 3 mom. som foreslds 1 6 §, eftersom det i momentet
foreskrivs om samma sak for statsfartyg som i 6 § 3 mom. for statsluftfartyg.

8 §. Sdrskilda begrdnsningar som gidller ubdtar. Paragrafen dndras for det forsta sé att till den
fogas ett omndmnande av ett internationellt avtal som dr forpliktande f6r Finland. Motiveringen
dr densamma som i frdga om den dndring som foreslas i det inledande stycketi 6 §.

Dessutom foreslas det att paragrafen utdkas med ett nytt 2 mom., dir det sidgs att vad som
foreskrivs i 1 mom. géller inte ubétar som befinner sig inom finskt territorium med stod av ett
sadant beslut som hénfor sig till mottagande av bistand som Finland begért eller till samverkan
inom finskt territorium och som fattats med stod av lagen om beslutsfattande om internationellt
bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet eller lagen om forsvarsmakten.
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Motiveringen dr densamma som i fridga om det nya 3 mom. som foreslas i 6 §, eftersom det hor
foreskrivs om motsvarande situation for ubatar.

10 §. Tillstandsmyndigheter samt tillstandsforfarandet. Det foreslas att paragrafens rubrik
dndras sa att dir inte ldngre hénvisas till anméilningsforfarandet, eftersom bestdimmelser om det
i fortsittningen foreslas ingd i 5 §. I 1 mom. foreslas en teknisk dndring sa att i momentet stryks
hénvisningen till 5 §, eftersom det inte lingre foreskvis om tillstand till ankomst till landet i 5
§. Enligt den nya ordalydelsen hinvisas det i momentet till lagens 4, 4 a och 6-8 §.

I 2 mom. gors dessutom en teknisk &ndring sé att dir stryks hénvisningen till 5 § 2 mom.,
eftersom bestdmmelser om bemyndigande att utfédrda forordning om inlimnande av en anmélan
foreslds ingd 1 5 § 7 mom. I momentet hénvisas det ddremot till 6-8 §, eftersom det foreskrivs
om tillstdndsérenden i dessa bestimmelser.

14 §. Undersékning fran lufifartyg av objekt som dr av betydelse for férsvaret. Det foreslés att
1 mom. 2 punkten &ndras sa att det i punkten foreskrivs om sddana omradden som anvénds av
Forsvarsmakten 1 stéllet for om kasernomraden. Genom den foreslagna &dndringen av
ordalydelsen i 14 § 1 mom. 2 punkten i territorialdovervakningslagen borjar bestimmelsen i 14
§ i territorialovervakningslagen sdledes gélla bdde omrdden som anvénds stadigvarande och
omraden som anvénds tillfdlligt av Forsvarsmakten. Enligt 14 § 1 mom. i den géllande lagen
om forsvarsmakten har forsvarsmakten rétt att tillfalligt anvdnda andra fastigheter &n dem som
forsvarsmakten stadigvarande forfogar 6ver, om det &r nddvindigt med tanke pd militdr
ovningsverksamhet eller en hojning av forsvarsberedskapen.

Det ar &ndamélsenligt att #ndra ordalydelsen i 14 § 1 mom. 2 punkten i
territorialovervakningslagen s& att den borjar motsvara inneborden i de ordalydelser som
anvands i lagen om forsvarsmakten.

Enligt 15 a § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten har Forsvarsmakten dessutom rétt att med hjilp
av en teknisk anordning eller maktmedel tillfdlligt omhénderta ett i 2 § 21 punkten i
luftfartslagen (864/2014) avsett obemannat luftfartyg eller hindra dess anvindning eller annars
ingripa i dess fiard, om det obehdrigen kommer in i luftrummet ovanfor ett omrdde som
forsvarsmakten stadigvarande forfogar over, eller har i sddan anvéndning som avses i 14 § i
denna lag, eller obehoérigen kommer in i ett sidant omrade dér luftfart dr begrinsad eller
forbjuden enligt 11 eller 11 a § i luftfartslagen och som &r ovanfor ett ovan avsett omrade.

Dessutom foreslés det tekniska édndringar i 1 mom. 4 och 5 punkten sa att Forsvarsmakten skrivs
med stor begynnelsebokstav.

Det foreslas att 1 mom. 6 punkten dndras sa att den géllande ordalydelsen om forsvarsmaktens
eller grinsbevakningsvisendets terrdngdvningar ersitts med ordalydelsen Forsvarsmaktens
eller Gransbevakningsvisendets militdra Ovningar. Andringen é&r i forsta hand av teknisk natur,
men uttrycket militdra Gvningar ticker battre dessa myndigheters 6vningsverksamhet &n
terrdngdvningar, eftersom 6vningsverksamheten dger rum dven till sjoss.

Det foreslas att paragrafens géllande 2 mom. dndras genom att ordalydelsen dndras. Samtidigt
overfors regleringen i det gillande 2 mom. till det nya 3 mom. Enligt forslaget till 2 mom. géller
bestimmelserna i 1 mom. ocksa upptagning som riktas mot en frimmande stats vipnade styrkor
som befinner sig pé finskt territorium. Syftet med regleringen &r att skydda t.ex. frimmande
staters bevipnade styrkor som géstar Finland och deras verksamhet mot upptagning som avses
i 1 mom. pd samma sitt som Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvasendets styrkor och
verksamhet.
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Det foreslas att paragrafen utokas med ett nytt 3 mom., enligt vilket bestimmelserna i 1 och 2
mom. géller inte upptagning av information for privat bruk fran ett luftfartyg i allmén trafik.
Momentet motsvarar i évrigt 14 § 2 mom. i den géllande lagen, men dér beaktas dven forslaget
till nytt 2 mom.

Det foreslas att paragrafen utokas med ett nytt 4 mom., enligt vilken bestdmmelserna i 1 och 2
mom. giller inte statsluftfartyg som befinner sig inom finskt territorium med stdd av ett sddant
beslut som hénfor sig till mottagande av bistdnd som Finland begirt eller om samverkan inom
finskt territorium och som fattats med stod av lagen om beslutsfattande om internationellt
bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet eller lagen om forsvarsmakten.
Sédana situationer kan vara forenad med behov av att en frimmande stats statsluftfartyg t.ex.
utfor flygfotografering av objekt enligt 14 § 1 mom. Det &r inte &ndamalsenligt att det ska
forutséttas separat tillstind for denna verksamhet i situationer dir det redan finns ett beslut om
samverkan pa finskt territorium eller sddant mottagande av bistand.

19 §. Forutsdtiningar for beviljande och dterkallande av tillstand. 1 paragrafen foreskrivs det
om forutsittningarna for att bevilja och aterkalla tillstand. Det foresléds att 1 mom. &ndras sé att
det tillfogas ett omnidmnande av att tillstindsmyndigheten kan ansdka om att en i
sdkerhetsutredningslagen (726/2014) avsedd sékerhetsutredning av foretag gérs om den som
ansOker om tillstind, om det i den verksamhet som bedrivs med stod av tillstdndet uppkommer
sddan information om landets forsvar som enligt lag dr sekretessbelagd om den skulle vara
antecknad i en myndighetshandling.

Skyddspolisen fattar beslut om huruvida en sékerhetsutredning ska goras med stod av 9 § 1
mom. i sdkerhetsutredningslagen. Huvudstaben &r inte behorig att gora sdkerhetsutredning
eftersom enligt 9 § 3 mom. i sékerhetsutredningslagen fattar Huvudstaben beslut om huruvida
en sikerhetsutredning ska goras av ett foretag som skoter eller kommer att skéta ett uppdrag pa
forordnande av forsvarsmakten eller av ett foretag som hénfor sig till upphandling inom
forsvarsmakten. Exempelvis vid beviljande av tillstand enligt territorialovervakningslagen att
undersdka och kartldgga havsbottnen r det siledes inte frdga om en situation som avses i 9 § 3
mom. i sédkerhetsutredningslagen.

Enligt 33 § 1 mom. 1 punkten i sdkerhetsutredningslagen féar sdkerhetsutredning av foretag
sokas av den som behover en utredning for att fullgora en i eller med stod av lag foreskriven
skyldighet eller en skyldighet som f6ljer av en internationell forpliktelse som géller
informationssékerhet. Bestdmmelser om tystnadsplikt for myndigheter och om
handlingsoffentlighet finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999,
nedan offentlighetslagen) och i1 lagen om internationella forpliktelser som géller
informationssékerhet (588/2004). Enligt 22 § i offentlighetslagen ska en myndighetshandling
sekretessbeldggas, om det i denna lag eller ndgon annan lag foreskrivs eller en myndighet med
stod av lag har foreskrivit att den ska vara sekretessbelagd eller om handlingen innehéller
uppgifter for vilka tystnadsplikt foreskrivs genom lag. Enligt 2 mom. far en sekretessbelagd
myndighetshandling eller en kopia eller utskrift av en sddan handling inte foretes for eller
lamnas ut till utomstdende eller med hjélp av en teknisk anslutning eller pd ndgot annat satt
foretes for eller 1amnas ut till utomstéende.

Exempelvis utredningar som géller formen eller sammansittningen av eller strukturen hos
havsbottnen eller dess inre som foretas med hjélp av geologiska eller geofysiska undersokningar
kan ge upphov till information som kan vara viktig for forsvaret och som &r sekretessbelagd om
den skulle vara antecknad i en myndighetshandling. Vid sjométning uppstir en
ackumuleringseffekt (i fraga om sdkerhetsskyddsklassificerat material) beroende pa var och
med hur stort urval kartlaggningen gors. Materialet behandlas 1 huvudsak i elektronisk form.
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Den tillstindsmyndighet som avses 1 territorialovervakningslagen kan inte bevilja
undersokningstillstind enligt 12 §, om den information som inhdmtas genom undersékningen
ar sekretessbelagd om den skulle vara antecknad i en myndighetshandling och om den som
ansoker om tillstdnd inte har intyg 6ver sin faktiska forméga att behandla dylikt material.

Genom sdkerhetsutredningen av foretag forsoker man utreda om foretagets ansvarspersoner &r
tillforlitliga samt uppticka eventuella avvikelser i verksamheten. Dessutom borjar foretagets
ansvarspersoner genom forfarandet med sékerhetsutredning omfattas av uppfoljning av deras
oforvitlighet.

I princip fér en myndighet inte ansdka om sékerhetsutredning av foretag, om inte behovet av
utredning ndmns i en speciallag. Detta problem har framkommit bl.a. i anslutning till
planeringen och byggandet av vindkraftsparker till havs. Detta kan {ordroja
havsvindkraftsprojekt i Finland. Situationen kan ocksa forsétta foretagen i ojamlikhet stillning
1 konkurrenshdnseende, eftersom vissa foretag har en géllande sdkerhetsutredning av foretag
eftersom de tidigare har haft ett avtalsforhdllande med Forsvarsmakten eller ndgon annan
myndighet, och pé grund av denna verksamhet har det redan gjorts en sékerhetsutredning av
foretaget.

Enligt 19 § 3 mom. i den géllande lagen kan det i syfte att 6vervaka att tillstandsvillkoren f6ljs
bestdmmas att de upptagningar som gjorts med tillstand ska visas for tillstindsmyndigheten.
Tillstandsmyndigheten kan begrinsa eller forbjuda offentliggérandet av upptagningarna, om
materialet innehéller for forsvaret viktig information vars offentliggérande kunde skada eller
dventyra fOrsvarets intressen. Momentet dr sdledes tillimpligt d&ven pa séddan verksamhet
betriffande vilken en sékerhetsutredning av foretag har gjorts om den som ansdker om tillstdnd
for beviljande av tillstand. Stravan med sékerhetsutredning av foretag ar dessutom att sikerstilla
uttryckligen att foretaget formar hantera sidkerhetsklassificerad information.

22 §. Andringssokande. Det foreslas att 2 mom. #indras s att hinvisningen i momentet till den
upphévda forvaltningsprocesslagen (586/1996) dndras till en hianvisning till den gillande lagen
om réttegang i forvaltningsérenden (808/2019).

23 §. Territorialovervakningsmyndigheterna. 1 1 mom. foreslas en teknisk dndring sa att den
géllande bestimmelsens ordalydelse militér-, grinsbevaknings-, polis- och tullmyndigheterna
ersitts med ordalydelsen Forsvarsmakten, Gransbevakningsvisendet, polisen och Tullen.
Eftersom det i den géllande territorialovervakningsmyndigheten inte definieras vad som avses
med militir-, grinsbevaknings-, polis- och tullmyndigheterna, ar det tydligare att de
myndigheter som &r territorialdvervakningsmyndigheter ndmns uttryckligen i bestimmelsen.

24 §. Territorialovervakningsmyndigheternas uppgifter. 1 1 och 3 mom. foreslds en teknisk
dndring sd att de géllande bestimmelsernas ordalydelse i anslutning till militdr- eller
gransbevakningsmyndigheterna  ersdtts med  ordalydelsen = Forsvarsmakten  eller
Grénsbevakningsvésendet. Motiveringen ér densamma som motiveringen till 23 §.

24 b §. Anmdlan om territorieforseelse och territoriekrdnkningar. 1 paragrafen foreslas en
teknisk dndring sa att den géllande bestimmelsens ordalydelse i anslutning till militir- eller
grinsbevakningsmyndigheterna  ersidtts med  ordalydelsen  Forsvarsmakten — eller
Grénsbevakningsvisendet. Motiveringen ér densamma som motiveringen till 23 §.

24 d §. Territorialovervakningssamarbete. Det foreslas att 1 mom. dndras s att det utokas med
ett uttryckligt omnadmnande av Nordatlantiska fordragsorganisationen. Aven om det redan enligt
den gillande ordalydelsen finns bestimmelser om begidrande av stdd av en annan stat,
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Europeiska unionen eller en internationell organisation vid territorialovervakningen samt
samverkan med en annan stat, Europeiska unionen eller en internationell organisation vid
territorialovervakningen i lagen om beslutsfattande om internationellt bistand, samverkan eller
annan internationell verksamhet och i lagen om forsvarsmakten, kan Nato anses vara en sa viktig
internationell organisation for Finland och sé betydelsefull for tillimpningen av lagen att det &r
andamalsenligt att for tydlighetens skull vid sidan av Europeiska unionen foga uttryckligen &ven
Nato som en internationell organisation till bestimmelsen om territorialdvervakningssamarbete.

Vid forsvarsministeriet bereds en regeringsproposition med forslag till lag om &ndring av lagen
om forsvarsmakten och till vissa lagar som har samband med den. Utkastet till proposition har
varit ute pa remiss fran den 19 april till den 31 maj 2024. Avsikten 4r att i denna
regeringsproposition dndra 4 a § i lagen om forsvarsmakten sé att till den fogas Nordatlantiska
fordragsorganisationen” vid sidan av en annan stat, Europeiska unionen eller en internationell
organisation, eftersom Finland har blivit medlem i Nato. Aven detta dndringsforslag motiverar
att motsvarande tilligg gors till 24 d § 1 mom. i territorialovervakningslagen.

34 §. Avvdrjande av fientlig verksamhet. Enligt 34 § 2 mom. 2 punkten i den géillande lagen
avses med fientlig verksamhet 6verskridande av grinsen till finskt territorium av bevépnade
orlogsfartyg eller militdra luftfartyg som tillhor en frimmande stat eller en militdr styrka utan
beteckningar eller av ett militdrfordon som tillhér en frimmande stat eller en militar styrka utan
beteckningar trots varning som utfardats av en territorialdvervakningsmyndighet.

Det foreslds att 2 punkten dndras sa att ordet bevipnade stryks. Nir det giller moderna
orlogsfartyg, militdra luftfartyg och militdrfordon gar det inte att genom en extern granskning
sdkerstilla huruvida de 4r bevdpnade. Varje ovanndmnt objekt maéste pd grund av
operationssdkerheten behandlas som om det vore bevépnat och som fientlig verksamhet borde
alltsa betraktas dverskridande av grinsen till finskt territorium av drlogsfartyg eller militéra
luftfartyg som tillhor en frimmande stat eller en militér styrka utan beteckningar trots varning
som utférdats av en territorialovervakningsmyndighet, &ven om det inte gér att genom en extern
granskning sdkerstélla huruvida de 4r bevépnade.

35 §. Undersékning av territorieforseelse och territoriekrdnkning. 1 1 mom. foreslas en teknisk
dndring sd att den gdllande bestimmelsens ordalydelse om en militir- och
gransbevakningsmyndighet ersatts med ordalydelsen Forsvarsmakten eller
Griansbevakningsvasendet. Motiveringen dr densamma som motiveringen till 23 §.

7.2 Militirfordonslagen

1 §. Tillimpningsomrdde. Enligt 1 § 1 mom. 3 punkten i den gillande militdrfordonslagen
foreskrivs det i lagen om konstaterande av dverensstimmelse med kraven och om tillsyn dver
trafikdugligheten for internationella militirfordon som tillhér en frimmande stat eller en
internationell organisation och som befinner sig i Finland med stdd av ett tillstind enligt
territorialovervakningslagen (755/2000).

Det foreslas att 1 mom. 3 punkten &ndras sd att militirfordonslagen &r tillimplig pa
konstaterande av Overensstimmelse med kraven och tillsyn &ver trafikdugligheten for
internationella militdrfordon som tillhdr en frimmande stat eller en internationell organisation
och som befinner sig i Finland.

Eftersom det i denna regeringsproposition foreslés att territorialovervakningslagen éndras sa att
en frimmande stats militdrpersoner, militdrfordon, statsluftfartyg och statsfartyg i vissa fall far
ankomma till och uppehalla sig i Finland dven utan tillstdnd till ankomst till landet enligt
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territorialovervakningslagen, dr det &andamélsenligt att ndra 1 § 3 punkten i militirfordonslagen
sé att lagens tillimpning pa konstaterande av dverensstimmelse med kraven och tillsyn av
trafikdugligheten for internationella militdrfordon som tillhdr en frimmande stat eller en
internationell organisation och som befinner sig i Finland inte &r bunden till att militdrfordonet
i fraga befinner sig i Finland med stdd av ett tillstdnd enligt territorialdvervakningslagen. Ett
internationellt militdirfordon kan befinna sig 1 Finland foérutom med stéd av
territorialovervakningslagen dven med stdd av t.ex. lagen om beslutsfattande om internationellt
bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet. Av denna orsak ar det inte
andamalsenligt att i bestimmelsens ordalydelse binda ett internationellt militdrfordons
uppehille i Finland till uttryckligen territorialovervakningslagen.

Trots den foreslagna dndringen ska lagen &nda inte tillimpas fullt ut pa de amerikanska
styrkornas officiella icke-taktiska fordon, eftersom enligt 1 § 2 mom. i militirfordonslagen
tillimpas endast kraven i 23 a § pa de amerikanska styrkornas officiella icke-taktiska fordon
som avses 1 artikel 9.2 i avtalet mellan Republiken Finlands regering och Amerikas Forenta
staters regering om forsvarssamarbete.

2 §. Definitioner. 1 2 § 2 punkten i militdrfordonslagen foreskrivs det om en definition av
internationellt militdrfordon. I 2 punkten foreslds en teknisk dndring p& grund av den &ndring
som foreslds i lagens 1 § 1 mom. 3 punkten sa att territorialovervakningslagen inte nimns
separat. Jaimfort med den géillande ordalydelsen stryks dessutom hénvisningen till 40 § i samma
lag, eftersom det i 40 § foreskrivs uttryckligen som krav som giller internationella
militdrfordon. Av denna orsak kan kravet inte upprepas i definitionen av termen. Jimfort med
den gillande ordalydelsen stryks dessutom hénvisningen till 40 § i samma lag, eftersom det i
40 § foreskrivs uttryckligen som krav som géller internationella militdrfordon. Av denna orsak
kan kravet inte upprepas i definitionen av termen.

7.3 Lagen om export av forsvarsmateriel

2 §. Avgrdnsning av tillimpningsomrddet. Enligt 2 § 4 punkten i den géllande lagen om export
av forsvarsmateriel tillimpas lagen inte, om det for verksamheten har beviljats tillstdind med
stod av territorialovervakningslagen (755/2000). Det foreslas att 4 punkten dndras s att det
ocksd foreskrivs att lagen inte tillimpas om tillstdind inte fOrutsitts enligt
territorialdvervakningslagen.

I denna proposition foreslas det att territorialovervakningslagen utokas med nya bestimmelser
enligt vilka en frimmande stats militdrpersoner inte ska behova tillstdind for att inneha
skjutvapen pé finskt territorium eller en frimmande stats statsluftfartyg eller statsfartyg inte ska
behova ha tillstdnd for vissa verksamheter (6 § 1 mom. och 7 § 1 den géllande lagen), om
ankomsten av en frimmande stats militdrpersoner, statsluftfartyg eller statsfartyg till finskt
territorium hénfor sig till mottagande av bistdnd som Finland begért eller till samverkan inom
finskt territorium, som beslut har fattats om med stod av lagen om beslutsfattande om
internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet eller lagen om
forsvarsmakten.

Pa grund av dessa dndringar som foreslés i territorialovervakningslagen foreslas det att 2 § 4
punkten om avgriansning av tillimpningsomréadet i lagen om export av forsvarsmateriel dndras
sa att bestimmelsen uttryckligen tdcker dven sddana situationer dér tillstdnd for verksamheten
inte forutsitts enligt territorialovervakningslagen.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering (s. 175) granskas under
regeringsperioden behoven att revidera lagen om export av forsvarsmateriel. I denna
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regeringsproposition foreslas det att lagen om export av forsvarsmateriel dndras endast i den
utstrackning som de dndringar som foreslas i territorialovervakningslagen forutsétter.

7.4 Skjutvapenlagen

17 §. Undantag frdn tillimpningsomrddet. Enligt 17 § 1 mom. 10 punkten underpunkt ¢ i den
gillande skjutvapenlagen giller lagen inte dverforing till eller frdn Finland, inforsel, utforsel,
tillverkning, reparation, modifiering och innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och
sérskilt farliga projektiler som hor till en frimmande stats vdpnade styrkor, om tillstind for
verksamheten har beviljats med stod av territorialovervakningslagen (755/2000).

I denna regeringsproposition foreslds det att territorialovervakningslagen utokas med nya
bestammelser enligt vilka en frimmande stats militdrpersoner inte ska behova tillstand for att
inneha skjutvapen pé finskt territorium eller en frimmande stats statsluftfartyg eller statsfartyg
inte ska behova ha tillstdnd for vissa verksamheter (6 § 1 mom. och 7 § i den gillande lagen),
om ankomsten av en frimmande stats militdrpersoner, statsluftfartyg eller statsfartyg till finskt
territorium hénfor sig till mottagande av bistand som Finland begért eller till samverkan inom
finskt territorium, som beslut har fattats om med stod av lagen om beslutsfattande om
internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet eller lagen om
forsvarsmakten.

Pé grund av dessa dndringar som foreslas i territorialdvervakningslagen foreslas det att 17 § 1
mom. 10 punkten underpunkt ¢ i skjutvapenlagen &ndras sa att bestimmelsen om avgrinsning
av lagens tillimpningsomréde uttryckligen ticker dven sddana verksamhet for vilken tillstand
inte forutsitts enligt territorialovervakningslagen.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Med stod av lagforslaget i regeringens proposition utfirdas genom forordning av statsrddet
nidrmare bestimmelser

1) medstdd av4 § 3 mom. om inlimnande av en tillstindsansdkan enligt 4 § 1 och 2 mom.,
om utredningar som ska bifogas ansdkan, om tillstiandets giltighetstid och om andra
tillstandsbestdmmelser och tillstandsvillkor.

2) med stod av 4 a § 2 mom. om inldimnande av en tillstindsansdkan enligt 4 a § 1 mom.
som géller tillstand till aterkommande ankomst till landet, om utredningar som ska
bifogas anstkan, om forlingning av tillstdndets giltighetstid samt om andra
tillstandsbestdmmelser och tillstdndsvillkor.

3) med stod av 5 § 6 mom. om inldmnande av ansdkan enligt 5 § 5 mom. och de
utredningar som ska bifogas anmélan.

De ovanndmnda nirmare bestimmelser som ska utfdrdas genom forordning av statsradet
foreslas inga i statsradets forordning om territorialovervakning.

9 Ikrafttridande
Lagarna foreslés trdda i kraft s& snart som mgjligt.
10 Forhallande till andra propositioner

Vid forsvarsministeriet har det beretts en regeringsproposition med forslag till lag om &ndring
av lagen om fOrsvarsmakten och till vissa lagar som har samband med den. I den
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regeringspropositionen foreslas det att dven militirfordonslagen éndras. Det foreslés att 12 § i
militdrfordonslagen andras sé att antalet utryckningsfordon inom Forsvarsmakten kan utdkas
flexibelt i enskilda situationer t.ex. genom att anvianda leasingfordon. Dessutom foreslas det
andringar i 40 § i militdrfordonslagen. Avsikten dr att dverlaimna den regeringspropositionen till
riksdagen under hdstsessionen 2024.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna bestimmelserna utvidgar inte Forsvarsmaktens och Grénsbevakningsvisendet
mojlighet att anvidnda militdrt vald 1 territorialovervakningsuppgiften och ger inte
Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvidsendet nagra sddana nya befogenheter jamfort med
den géllande territorialovervakningslagen som ingriper i de grundlagsstadgade réttigheterna. I
regeringens proposition foreslds inga avvikelser frn de réttigheter som foreskrivs i grundlagen.

Eftersom bestammelserna om ankomst av en frimmande stats militirpersoner, militdrfordon,
statsluftfartyg och statsfartyg till finskt territorium preciseras i propositionen, maste forslaget
dock bedomas med avseende pa 1 § 1 mom. i grundlagen, enligt vilket Finland &r en suverin
republik.

Ankomst till landet och uppehdll pd finskt territorium i frdga om en frimmande stats
militdrpersoner, militdrfordon, statsluftfartyg eller statsfartyg ska &ven i fortsdttningen alltid
basera sig pa Finlands samtycke. Ankomst till landet ska forutsitta antingen uttryckligt tillstdnd
enligt territorialovervakningslagen eller att ankomsten till landet grundar sig ett internationellt
avtal som é&r forpliktande for Finland eller pa ett beslut som har fattats med stod av lagen om
beslutsfattande om internationellt bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet eller
lagen om forsvarsmakten. Om det dr fraga om ankomst till landet med stdéd av lagen om
beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet,
grundar sig ankomsten till landet pé ett beslut som har fattats av antingen statsradets allménna
sammantréide eller republikens president. De finska territorialovervakningsmyndigheterna ska
alltid kénna till ankomsten av en frimmande stats militérpersoner, militirfordon, statsluftfartyg
eller statsfartyg. Sdlunda har de foreslagna bestimmelserna ingen inverkan pa Finlands externa
suverdnitet.

Vid bedémningen av bestimmelserna om inresa till och rorlighet i landet kan man beakta for
det forsta att det ar fraga om ett beslut att utdva sin suverénitet som Finland fattar sjélvt inom
ramen foOr sin suverénitet. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om Finlands Natomedlemskap
ansett att den centrala dimensionen av Finlands suveridnitet enligt 1 § i grundlagen é&r
mojligheten att fritt besluta om Finlands forbindelser med andra stater och internationella
organisationer, och att den suverénitet som faststills i grundlagen inte kan anses hindra Finlands
internationella forsvarssamarbete med andra lander eller internationella organisationer. (GrUU
80/2022 vp).

Genom de foreslagna bestimmelserna overfors eller ges inte heller nagra befogenheter till en
frimmande stats styrkor nir de kommer till Finland eller uppehaller sig pa finskt territorium.
Ankomst av en frimmande stats militdrpersoner, militdrfordon, statsluftfartyg eller statsfartyg
till finskt territorium har ofta att gora med t.ex. militdr 6vningsverksamhet, varmed strdvan &r
att stirka &dven Finlands fOrsvarsforutséttningar. Ankomsten av en frimmande stats
militdrpersoner, militdrfordon, statsluftfartyg eller statsfartyg kan grunda sig pé t.ex. ett beslut
som har fattats med stod av lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller
annan internationell verksamhet. D& kan ankomsten till landet hidnfora sig till exempelvis
territorialdvervakningssamarbete, varmed stridvan uttryckligen &r att stirka 6vervakningen eller
tryggandet av Finlands territoriella integritet.
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Strdvan med de bestimmelser som foreslas dr pa ovan beskrivet sitt uttryckligen att trygga
Finlands suverénitet enligt 1 § 1 mom. i grundlagen. Propositionen stér sdledes inte i konflikt
med grundlagen.

Regeringens proposition bor i friga om bemyndigandena att utfirda forordningar granskas med
hénsyn till 80 § i grundlagen. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president,
statsradet och ministerierna utfirda forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen
eller i ndgon annan lag. Genom lag ska dock utfirdas bestimmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omréadet for
lag. Om det inte sdrskilt anges vem som ska utfdrda en forordning, utfdrdas den av statsradet.
Niér det géller bemyndigande att utfirda forordning &r det utifrdn 80 § i grundlagen vésentligt
att det finns tillrickligt uttdmmande grundlidggande bestimmelser i lag om det man lagstiftar
om (GrUU 49/2014 rd).

Statsradet utfardar férordningar om vittbarande och principiellt viktiga drenden samt om andra
drenden vilkas betydelse kréver det. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis ocksa lyft fram
att en utgangspunkt i frdga om 80 § 1 mom. i grundlagen ar att ministerier ndrmast kan
bemyndigas att utfirda forordningar om fragor av teknisk natur och fragor som har ringa
samhéllelig eller politisk betydelse (GrUU 33/2004 rd, s. 6/I). Nar man bedémer om en
delegering av lagstiftningsmakt &r tilldten fésts enligt grundlagsutskottets etablerade praxis
generellt avseende vid att bemyndigandet ska vara exakt och noggrant avgriansat (RP 1/1998 rd,
s. 132/11, GrUU 11/1999 rd, s. 2/1I).

Enligt regeringens proposition meddelas med stdd av 4 § 3 mom. genom férordning av statsradet
nidrmare bestimmelser om inldimnande av en tillstdndsansokan enligt 4 § 1 och 2 mom., om
utredningar som ska bifogas ansdkan, om tillstindets giltighetstid och om andra
tillstandsbestimmelser och tillstandsvillkor, med stod av 4 a § 2 mom. om inlimnande av en
tillstandsansokan till &terkommande ankomst till landet enligt 4 a § 1 mom., om utredningar
som ska bifogas ansOkan, om forlingning av tillstindets giltighetstid samt om andra
tillstdndsbestammelser och tillstindsvillkor samt med stod av 5 § 6 mom. ndrmare bestimmelser
om inldmnande av en anmaélan enligt 5 § 5 mom. och de utredningar som ska bifogas anmélan.

De bestimmelser om bemyndiganden att utfirda forordningar som ingar i regeringens
proposition har utarbetats sd att de dr exakta och noga avgrinsade. De foreslagna
bemyndigandena att utfirda forordningar inbegriper inte provningsritt i nagon storre
utstrackning eller befogenheter i fragor som ska regleras genom lag, t.ex. grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter. Utgéngspunkten i propositionen é&r att en frimmande
stats militdrperson granskas i enlighet med internationell rétt som ett uttryck for staten, varvid
den foreslagna regleringen inte dr forknippad med frdgan om grunderna for individens
rittigheter och skyldigheter. I alla foreslagna bestimmelser om bemyndiganden att utfirda
forordningar dr det frdga om utfirdande av bestdimmelser som preciserar lagen. De
bemyndiganden att utfirda forordning som foreslds i regeringens proposition dr saledes
forenliga med 80 § 1 mom. i grundlagen.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av territorialovervakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i territorialovervakningslagen (755/2000) 4 och 5 §, det inledande stycketi 6 § 1 mom.,
det inledande stycketi7 § 1 mom., 8, 10 och 14 §, 19 § 1 mom., 22 § 2 mom., 23 § 1 mom., 24
§ 1 och3 mom., 24 b §,24d§ 1 mom., 34 § 2 mom. 2 punkten och 35 § 1 mom.,

av dem 5 och 14 § samt 19 § 1 mom. sddana de lyder i lag 195/2015, 22 § 2 mom. sadant det
lyder i lag 933/2015, 23 § 1 mom. saddant det lyder i lag 945/2018, 24 b § saddan den lyder i lag
575/2018, 24 d § 1 mom. sédant det lyder i lag 1305/2022 och 34 § 2 mom. 2 punkten sadan
den lyder i lag 502/2017, samt

fogas till lagen en ny 4 a §, till 6 § ett nytt 3 mom., samt till 7 § ett nytt 2 mom. som foljer:

43

En frammande stats militirpersoners, militirfordons, statslufifartygs eller statsfartygs
ankomst till och uppehdll i landet

Om inte nagot annat foljer av ett internationellt avtal som ar forpliktande for Finland, far en
frimmande stats militdrpersoner, militdrfordon, statsluftfartyg och statsfartyg ankomma till
finskt territorium och uppehalla sig i landet endast med stdd av ett for dem pé ansdkan beviljat
tillstdnd till ankomst till landet. Ett statsfartyg fran en frimmande stat behdver inte tillstdnd till
ankomst till landet, om det &r friga om oskadlig genomfart.

Tillstdnd att ankomma till finskt territorium kan utan ansdkan beviljas militirpersoner,
militdrfordon, statsluftfartyg och statsfartyg fran en medlemsstat i Nordatlantiska
fordragsorganisationen, fran en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
fran en stat som tillimpar Schengenregelverket. Huvudstaben ska innan tillstind beviljas gora
en anmélan till forsvarsministeriet.

Om inte nagot annat foljer av ett internationellt avtal som &r forpliktande for Finland, far en
militdrperson fran en frimmande stat inte inneha skjutvapen pa finskt territorium, om inte
tillstand dartill har beviljats.

Vad som foreskrivs i 3 mom. géller inte en frimmande stats militdrperson som befinner sig
pa finskt territorium med stod av ett sddant beslut som hanfor sig till mottagande av bistand som
Finland begirt eller till samverkan inom finskt territorium och som fattats med stdd av lagen
om beslutsfattande om internationellt bistind, samverkan eller annan internationell verksamhet
(418/2017) eller lagen om forsvarsmakten (551/2007).

Nérmare bestimmelser om inldmnande av en tillstindsans6kan, om utredningar som ska
bifogas ansokan, om tillstdandets giltighetstid och om andra tillstindsbestimmelser och
tillstandsvillkor utfiardas genom férordning av statsradet.

4a§
Tillstand till aterkommande ankomst till landet

Tillstdnd att under en bestdmd tid om hogst ett kalenderar i sinder ankomma till finskt
territorium kan pa ansokan beviljas militdrpersoner, militdrfordon, statsluftfartyg och statsfartyg
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frin en medlemsstat i Nordatlantiska fordragsorganisationen, frdn en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller fran en stat som tillimpar Schengenregelverket.
Giltighetstiden for ett tillstdnd som avses i 1 mom. kan forldngas utan ansdkan, om det inte
har skett védsentliga fordndringar i férutséttningarna for beviljande av tillstdndet.
Nérmare bestdimmelser om inldmnande av en tillstindsansdkan, om utredningar som ska
bifogas ansokan, om forldngning tillstdndets giltighetstid och om andra tillstindsbestdmmelser
och tillstdndsvillkor utfardas genom forordning av statsrédet.

58§
Undantag fran tillstandsplikten

Niér ett statsluftfartyg eller ett statsfartyg med en frimmande stats statséverhuvud ombord
anlidnder till Finland pd officiellt besok far fartyget ankomma till finskt territorium och
uppehaélla sig i landet utan tillstand enligt 4 § 1 mom. eller 4 a §.

Ett tillstdnd enligt 4 § 1 mom. eller 4 a § 1 mom. forutsétts inte av en frimmande stats
militdrpersoner, militdrfordon, statsluftfartyg eller statsfartyg, om ankomsten till landet hanfor
sig till mottagande av bistdnd som Finland begirt eller till samverkan inom finskt territorium,
som beslut har fattats om med stdd av lagen om beslutsfattande om internationellt bistand,
samverkan eller annan internationell verksamhet eller lagen om férsvarsmakten.

En frimmande stats statsluftfartyg eller statsfartyg far pa begidran av en
territorialévervakningsmyndighet eller en annan myndighet utan tillstdnd enligt 4 § 1 mom. eller
4 a § komma in pd finskt territorium for ett bradskande réddningsuppdrag, ett
grinssdkerhetsuppdrag, ett uppdrag som giller avvérjande av miljoskador eller for att assistera
vintersjofarten. Andra myndigheter an territorialovervakningsmyndigheterna ska utan dr6jsmal
underritta Huvudstaben om sin begéran.

Om inte ndgot annat foljer av ett internationellt avtal som ar forpliktande for Finland, ska en
tillborlig fardplan 6ver en flygning som foretas av en frimmande stats statsluftfartyg séndas till
leverantdren av flygtrafikledningstjénster fore ankomsten till finskt territorium. Dessutom ska
en frimmande stats statsfartyg som ankommer till finskt territorium i annat syfte &n oskadlig
genomfart fore ankomsten till finskt territorium meddela territorialovervakningsmyndigheten
tid och plats for 6verskridandet av territorialvattengransen.

Av en fraimmande stats statsluftfartyg forutsitts inte att en fardplan sénds, om ankomsten till
landet hénfor sig till en 1 3 mom. avsedd situation, eller till mottagande av bistand som Finland
begirt eller till samverkan inom finskt territorium, som beslut har fattats om med stod av lagen
om beslutsfattande om internationellt bistind, samverkan eller annan internationell verksamhet
eller lagen om fOrsvarsmakten. Forsvarsmakten &r skyldig att samordna flygtrafiken
tillsammans med leverantoren av flygtrafikledningstjénster.

En anmilan om att en frimmande stats militdrpersoner, militdrfordon, statsluftfartyg och
statsfartyg ankommer till finskt territorium och uppehéller sig i landet ska i situationer som
avses i 1 och 2 mom. goras pa foérhand till Huvudstaben.

Narmare bestdimmelser om inldémnande av en anmélan enligt 6 mom. och de utredningar som
ska bifogas anmélan utfardas genom forordning av statsradet.

6§
Sdrskilda begrinsningar som gdller statsluftfartyg

Om inte nagot annat foljer av ett internationellt avtal som ar forpliktande for Finland, far en
frimmande stats statsluftfartyg inte inom finskt territorium utan tillstand



Vad som foreskrivs i 1 mom. giller inte statsluftfartyg som befinner sig inom finskt
territorium med stod av ett sddant beslut som hénfor sig till mottagande av bistdnd som Finland
begért eller till samverkan inom finskt territorium och som fattats med stdd av lagen om
beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet eller
lagen om forsvarsmakten.

78
Sdrskilda begrdnsningar som gdller statsfartyg

Om inte nagot annat foljer av ett internationellt avtal som ar forpliktande for Finland, far en
frimmande stats statsfartyg inte utan tillstdnd

Vad som foreskrivs i 1 mom. giller inte statsfartyg som befinner sig inom finskt territorium
med stod av ett sddant beslut som hanfor sig till mottagande av bistdnd som Finland begért eller
till samverkan inom finskt territorium och som fattats med stod av lagen om beslutsfattande om
internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet eller lagen om
forsvarsmakten.

8§
Sdrskilda begrdinsningar som gdller ubatar

Om inte ndgot annat foljer av ett internationellt avtal som é&r forpliktande for Finland, ska
ubdtar och dvriga undervattensfarkoster fran en frimmande stat inom Finlands territorialvatten
vara i Overvattenslidge, om inte tillstdnd for dykning har beviljats.

Vad som foreskrivs i 1 mom. géller inte ubétar som befinner sig inom finskt territorium med
stod av ett sadant beslut som hanfor sig till mottagande av bistdnd som Finland begirt eller till
samverkan inom finskt territorium och som fattats med stdd av lagen om beslutsfattande om
internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet eller lagen om
forsvarsmakten.

10§
Tillstandsmyndigheter samt tillstandsforfarandet

Tillstdndsérenden som avses i 4, 4 a och 6—8 § handldggs och avgdrs av Huvudstaben.
Forsvarsministeriet avgor ett i 9 § avsett tillstdndsérende och kan dessutom forbehélla sig
beslutanderdtten i ett drende som avses i detta moment och som annars ska avgoras av
Huvudstaben.

Nérmare bestimmelser om inldmnande av ett 1 68 § avsett tillstdnd, om utredningar som ska
bifogas till ansdkan och om tillstandets giltighetstid och andra tillstdndsbestimmelser utfardas
genom forordning av statsradet.

14§
Undersokning fran lufifartyg av objekt som dr av betydelse for forsvaret

Om inte nagot annat foljer av ett internationellt avtal som &r forpliktande for Finland, &r det
inom finskt territorium utan tillstand forbjudet att frén luftfartyg eller andra anordningar som
ror sig 1 luften under flygningen med elektromagnetiska eller akustiska metoder for
fotografering eller bildupptagning ta upp information om
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1) omraden dér luftfart med stéd av 11 § 1 mom. i luftfartslagen (864/2014) varaktigt ar
inskrankt,

2) fastningsomraden, fort samt sédana omrdden som anvinds av Forsvarsmakten,

3) orlogshamnar eller militdra flygplatser,

4) Forsvarsmaktens depéer eller upplag,

5) Forsvarsmaktens signalstationer, antennfdlt, eller forsvarsanldggningar eller
forsvarsanordningar,

6) Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvédsendets militdra 6vningar.

Bestdimmelserna i 1 mom. géller ocksa upptagning som riktas mot en frimmande stats
vipnade styrkor som befinner sig pa finskt territorium.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. géller inte upptagning av information for privat bruk fran ett
luftfartyg i allmén trafik.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. géller inte statsluftfartyg som befinner sig inom finskt
territorium med stod av ett sddant beslut som hénfor sig till ett beslut om mottagande av bistdnd
som Finland begért eller till samverkan inom finskt territorium och som fattats med stéd av
lagen om beslutsfattande om internationellt bistand, samverkan eller annan internationell
verksambhet eller lagen om forsvarsmakten.

19 §
Forutsdttingar for beviljande och daterkallande av tillstand

Tillstand att undersdka och kartldgga havsbottnen enligt 12 §, undersoka marken enligt 13 §,
undersoka objekt fran luftfartyg enligt 14 § och utdva aktivitet enligt 17 § 1 mom. beviljas, om
verksamheten inte utsitter den finska territorialovervakningen for risker eller om riskerna
viasentligt kan minskas genom tillstandsbestimmelser. Tillstindsmyndigheten kan ansdoka om
att en i sékerhetsutredningslagen (726/2014) avsedd sidkerhetsutredning av foretag gérs om den
som ansoker om tillstind, om det i den verksamhet som bedrivs med stod av tillstindet
uppkommer saddan information om landets forsvar som enligt lag dr sekretessbelagd om den
skulle vara antecknad i en myndighetshandling.

22§

Andringssékande

Bestdmmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegéng i
forvaltningsdrenden (808/2019).

23§
Territorialovervakningsmyndigheterna

Territorialovervakningsmyndigheter &r Forsvarsmakten, Gransbevakningsvisendet, polisen,
Tullen och dessas tjanstemén som forordnats till territorialdvervakningsuppdrag.

24§
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Territorialovervakningsmyndigheternas uppgifter

Forsvarsmakten ska svara for verkstillandet av territorialovervakningen samt for samarbetet
mellan territorialovervakningsmyndigheterna.

De ovriga territorialovervakningsmyndigheterna deltar i territorialdvervakningen i samband
med sina egentliga uppgifter. De ska meddela Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvésendet
territorieforseelser och territoriekrdnkningar samt hot ddrom, samt med de medel som star till
buds vidta atgarder i syfte att forhindra territorieforseelser och territoriekrankningar.

24b§
Anmdlan om territorieforseelser och territoriekrdinkningar

Leverantdren av fartygstrafikservice, leverantoren av flygtrafikledningstjénster och cellen for
luftrumsplanering ska anméla territorieforseelser eller territoriekrankningar som de har upptéckt
och hot om territorieforseelse eller territoriekrdnkning till Forsvarsmakten eller
Grinsbevakningsvidsendet samt med till buds stdende medel vidta atgirder for att forhindra
territorieforseelser och territoriekrdnkningar.

24d§
Territorialovervakningssamarbete

Bestammelser om begérande av stod av en annan stat, Nordatlantiska fordragsorganisationen,
nagon annan internationell organisation, eller Europeiska unionen vid territorialévervakningen
samt om samverkan med en annan stat, Nordatlantiska fordragsorganisationen, nagon annan
internationell organisation, eller Europeiska unionen vid territorialdvervakningen finns i lagen
om beslutsfattande om internationellt bistind, samverkan eller annan internationell verksamhet
och i lagen om forsvarsmakten.

34 §

Avvirjande av fientlig verksamhet

2) 6verskridande av grinsen till finskt territorium av orlogsfartyg eller militéra luftfartyg som
tillhor en frimmande stat eller en militér styrka utan beteckningar eller av ett militérfordon som
tillhor en frimmande stat eller en militér styrka utan beteckningar trots varning som utfardats
av en territorialovervakningsmyndighet,

35§

Undersokning av territorieforseelse och territoriekrdinkning
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En territorialovervakningsmyndighet skdter den  prelimindra utredningen av
territorieforseelser och territoriekrdnkningar. Vid behov overfors den narmare utredningen av
saken till Forsvarsmakten eller Grinsbevakningsvésendet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 1 och 2 § i militirfordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 militirfordonslagen (332/2023) 1 § 1 mom. 3 punkten och 2 § 2 punkten som foljer:

1§

Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det

3) om konstaterande av overensstimmelse med kraven och om tillsyn 6ver trafikdugligheten
for internationella militdrfordon som tillhor en fridmmande stat eller en internationell
organisation och som befinner sig 1 Finland.

28§
Definitioner

I denna lag avses med

2) internationellt militirfordon en utlindsk stats eller en internationell organisations
militdrfordon som befinner sig i Finland,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 § i lagen om export av forsvarsmateriel

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om export av forsvarsmateriel (282/2012) 2 § 4 punkten som foljer:

2§
Avgrénsning av tillimpningsomrddet

Denna lag tilldimpas inte, om

4) det for verksamheten har beviljats tillstind med stdd av territorialovervakningslagen
(755/2000) eller om tillstand inte forutsdtts enligt den lagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i skjutvapenlagen (1/1998) 17 § 1 mom. 10 punkten underpunkt c, sddan den lyder i

lag 486/2024, som foljer:
17 §
Undantag fran tillimpningsomrddet

Denna lag giller inte

10) overforing till eller fran Finland, inforsel, utforsel, tillverkning, reparation, modifiering
och innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och sirskilt farliga projektiler som hor till en
frimmande stats vdpnade styrkor, om

c) det for verksamheten har beviljats tillstind med stod av territorialovervakningslagen
(755/2000) eller om tillstdnd inte forutsitts enligt den lagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Helsingfors den 7 november 2024.

Statsminister

Petteri Orpo

Forsvarsminister Antti Hikkédnen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av territorialévervakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 territorialovervakningslagen (755/2000) 4 och 5 §, det inledande stycketi6 § 1 mom.,
det inledande stycketi 7 § 1 mom., 8, 10 och 14 §, 19 § 1 mom., 22 § 2 mom., 23 § 1 mom., 24
§ 1 och3 mom., 24 b §,24d § 1 mom., 34 § 2 mom. 2 punkten och 35 § 1 mom.,

av dem 5 och 14 § samt 19 § 1 mom. sddana de lyder i lag 195/2015, 22 § 2 mom. sddant det
lyder i lag 933/2015, 23 § 1 mom. s&dant det lyder i lag 945/2018, 24 b § sddan den lyder i lag
575/2018, 24 d § 1 mom. s&dant det lyder i lag 1305/2022 och 34 § 2 mom. 2 punkten séddan

den lyder i lag 502/2017, samt

fogas till lagen en ny 4 a §, till 6 § ett nytt 3 mom., samt till 7 § ett nytt 2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
438

Militdrpersoner och militirfordon

En militirperson frén en frimmande stat far
inte utan tillstdnd 6verskrida gransen till finskt
territorium eller uppehalla sig i landet, om inte
nagot annat foljer av ett internationellt avtal
som &r forpliktande for Finland. Detsamma
géller i friga om ett militdrfordon fran en
frimmande stat.

En militdrperson fran en frimmande stat far
inte inneha skjutvapen pa finskt territorium,
om inte tillstdnd dartill har beviljats eller
ndgot annat foljer av ett internationellt avtal
som dr forpliktande for Finland.

Foreslagen lydelse
48

En frimmande stats militirpersoners,
militirfordons, statsluftfartygs eller
statsfartygs ankomst till och uppehall i
landet

Om inte ndgot annat foljer av ett
internationellt avtal som dr forpliktande for
Finland, far en  frimmande  stats
militdrpersoner, militdrfordon, statslufifartyg
och statsfartyg ankomma till finskt territorium
och uppehalla sig i landet endast med stod av
ett for dem pd ansokan beviljat tillstand till
ankomst till landet. Ett statsfartyg fran en
frammande stat behéver inte tillstind till
ankomst till landet, om det dr fraga om
oskadlig genomfart.

Tillstand att ankomma till finskt territorium
kan utan ansokan beviljas militdrpersoner,
militdrfordon, statslufitfartyg och statsfartyg
fran en medlemsstat i Nordatlantiska
fordragsorganisationen, frdn en stat som hor
till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller fran en stat som
tillimpar Schengenregelverket. Huvudstaben
ska innan tillstand beviljas géra en anmdlan
till forsvarsministeriet.
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Gidllande lydelse

58§

Foreslagen lydelse

Om inte ndgot annat foljer av ett
internationellt avtal som dr forpliktande for
Finland, far en militirperson fran en
frimmande stat inte inneha skjutvapen pd
finskt territorium, om inte tillstand ddrtill har
beviljats.

Vad som foreskrivs i 3 mom. giller inte en
frammande stats militirperson som befinner
sig pd finskt territorium med stod av ett sadant
beslut som hdnfor sig till mottagande av
bistand som Finland begdrt eller till
samverkan inom finskt territorium och som
fattats med stéd av lagen om beslutsfattande
om internationellt bistand, samverkan eller
annan internationell verksamhet (418/2017)
eller lagen om forsvarsmakten (551/2007).

Ndrmare bestimmelser om inldimnande av
en tillstandsansokan, om utredningar som ska
bifogas ansokan, om tillstandets giltighetstid
och om andra tillstandsbestimmelser och
tillstandsvillkor utfirdas genom forordning
av statsrddet.

4a§

Tillstand till aterkommande ankomst till
landet

Tillstand att under en bestamd tid om hogst
ett kalenderdr i sdinder ankomma till finskt
territorium kan pda ansokan  beviljas
militdrpersoner, militirfordon, statslufifartyg
och statsfartyg fran en medlemsstat i
Nordatlantiska fordragsorganisationen, frdn
en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller fran en stat som
tillimpar Schengenregelverket.

Giltighetstiden for ett tillstand som avses i 1
mom. kan forldngas utan ansokan, om det inte
har  skett  vdsentliga  fordndringar i
forutsdttningarna  for  beviljande  av
tillstandet.

Ndrmare bestimmelser om inldmnande av
en tillstandsansokan, om utredningar som ska
bifogas ansékan, om  forlingning av
tillstandets ~ giltighetstid och om andra
tillstandsbestdmmelser och tillstandsvillkor
utfardas genom forordning av statsradet.

58§
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Gidllande lydelse

Statsluftfartyg och statsfartyg

Ett statsluftfartyg fran en frimmande stat far
ankomma till finskt territorium och uppehélla
sig i landet endast med stod av ett for Finland
forpliktande internationellt avtal eller med
stod av ett tillstind, om inte nagot annat
foreskrivs i 2 eller 3 mom. Detsamma géller
statsfartyg fran en frimmande stat, om det inte
ar fraga om oskadlig genomfart.

Nér ett statsluftfartyg eller ett statsfartyg
med en frdmmande stats statsoverhuvud
ombord anldnder till Finland pé officiellt
besok far fartyget ankomma till finskt
territorium och gora uppehéll i landet utan
tillstand enligt 1 mom. I ett sadant fall ska
dock anmilan om fartygets ankomst till finskt
territorium och uppehéll i landet goras pa
forhand till huvudstaben.

En frimmande stats statsluftfartyg eller
statsfartyg far p& begiran av en
territorialovervakningsmyndighet eller en
annan myndighet utan tillstand enligt 1 mom.
komma in pa finskt territorium for ett
bradskande rdddningsuppdrag, ett
granssikerhetsuppdrag, ett uppdrag som
giller avvérjande av miljoskador eller for att
assistera vintersjofarten. Andra myndigheter
an territorialdvervakningsmyndigheterna ska
utan drojsmal underrétta huvudstaben om sin
begédran.

Over en flygning som fdretas av en
frimmande stats statsluftfartyg ska till
leverantoren av flygtrafikledningstjanster fore
ankomsten till finskt territorium sidndas en
tillborlig fardplan. En frimmande stats
statsfartyg som ankommer till finskt
territorium i annat syfte &n oskadlig genomfart
ska fore ankomsten till finskt territorium
meddela territorialovervakningsmyndigheten
tid och plats for oOverskridandet av
territorialvattengrénsen.

Foreslagen lydelse

Undantag fran tillstandsplikten

Ndr ett statsluftfartyg eller ett statsfartyg med
en frammande stats statsoverhuvud ombord
anléinder till Finland pd officiellt besok far
fartyget ankomma till finskt territorium och
uppehdlla sig i landet utan tillstind enligt 4 §
1 mom. eller 4a §.

Ett tillstand enligt 4 § 1 mom. eller 4 a § 1
mom. forutsdtts inte av en frammande stats
militdrpersoner, militirfordon, statslufifartyg
eller statsfartyg, om ankomsten till landet
héinfor sig till mottagande av bistind som
Finland begdrt eller till samverkan inom
finskt territorium, som beslut har fattats om
med stod av lagen om beslutsfattande om
internationellt  bistand, samverkan eller
annan internationell verksamhet eller lagen

om forsvarsmakten.

En frimmande stats statsluftfartyg eller
statsfartyg far pd begiran av en
territorialovervakningsmyndighet eller en

annan myndighet utan tillstdnd enligt 4 § /
mom. eller 4 a § komma in pa finskt
territorium for ett bradskande
rdddningsuppdrag, ett granssékerhetsuppdrag,
ett uppdrag som giller avvérjande av
miljoskador eller for att  assistera
vintersjofarten. Andra myndigheter dn
territorialovervakningsmyndigheterna ska
utan dr6jsmal underriatta Huvudstaben om sin
begédran.

Om inte ndgot annat foljer av ett
internationellt avtal som dr forpliktande for
Finland, ska en tillborlig fardplan over en
flygning som foretas av en frimmande stats
statsluftfartyg sdndas till leverantéren av
flygtrafikledningstjdnster fore ankomsten till
finskt  territorium.  Dessutom  ska en
frimmande stats statsfartyg som ankommer
till finskt territorium i annat syfte dn oskadlig

genomfart fore ankomsten till finskt
territorium meddela
territorialovervakningsmyndigheten tid och
plats for overskridandet av

territorialvattengriansen.

Av en frammande stats statslufifartyg
forutsditts inte att en fdrdplan sdnds, om
ankomsten till landet hdnfor sig till en i 3
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

mom. avsedd situation, eller till mottagande
av bistind som Finland begdrt eller till
samverkan inom finskt territorium, som beslut
har fattats om med stéd av lagen om
beslutsfattande om internationellt bistdnd,
samverkan  eller annan  internationell
verksamhet eller lagen om forsvarsmakten.
Férsvarsmakten dr skyldig att samordna
flygtrafiken tillsammans med leverantoren av
flygtrafikledningstjdnster.

En anmdlan om att en frimmande stats
militdrpersoner, militirfordon, statslufifartyg
och statsfartyg ankommer  till  finskt
territorium och uppehdller sig i landet ska i
situationer som avses i I och 2 mom. goras pd
forhand till Huvudstaben.

Ndrmare bestimmelser om inldimnande av
en anmdlan enligt 6 mom. och de utredningar
som ska bifogas anmdlan utfdrdas genom
forordning av statsrddet.

6§
6§
Sdrskilda begrdnsningar som gdller
Sdrskilda begrdinsningar som gdller statslufifartyg
statsluftfartyg

Om inte ndgot annat foljer av ett
En frimmande stats statsluftfartyg far inte internationellt avtal som dr forpliktande for
inom Finlands territorium utan tillstdnd Finland,  far en frimmande stats
statsluftfartyg inte inom finskt territorium
utan tillstand

Vad som foreskrivs i 1 mom. gdller inte
statsluftfartyg som befinner sig inom finskt
territorium med stod av ett sddant beslut som
héinfor sig till mottagande av bistand som
Finland begdrt eller till samverkan inom
finskt territorium och som fattats med stéd av
lagen om beslutsfattande om internationellt
bistand, samverkan eller annan internationell

verksamhet eller lagen om forsvarsmakten.

7§ 7§
Sarskilda begrinsningar som gdller statsfar- Sdarskilda begrinsningar som gdller
g Sstatsfartyg
En frimmande stats statsfartyg far inte utan Om inte ndgot annat foljer av ett
tillstand internationellt avtal som dr forpliktande for
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Gidllande lydelse

8§
Sdrskilda begrinsningar som gdller ubdtar

Ubatar och ovriga undervattensfarkoster
fran en frammande stat skall inom Finlands
territorialvatten vara i Overvattenslige, om
inte tillstand for dykning har beviljats.

10 §

Tillstandsmyndigheter samt tillstands- och
anmdlningsforfarandet

Tillstandsdarenden som avses i 4-8 §
handldggs och avgérs av huvudstaben.
Forsvarsministeriet avgor ett i 9 § avsett
tillstdndsdrende och kan dessutom forbehalla
sig beslutanderitten i ett drende som avses i
detta moment och som annars skall avgoras av
huvudstaben.

Om inldmnande av tillstindsansdkan och i 5
§ 2 mom. avsedd anmélan, om utredningar
som skall bifogas ansdkan och anmélan samt

Foreslagen lydelse

Finland, far en frimmande stats statsfartyg
inte utan tillstdnd

Vad som foreskrivs i 1 mom. giller inte
Statsfartyg som befinner sig inom finskt
territorium med stod av ett sdadant beslut som
hdnfor sig till mottagande av bistind som
Finland begdrt eller till samverkan inom
finskt territorium och som fattats med stéd av
lagen om beslutsfattande om internationellt
bistand, samverkan eller annan internationell
verksamhet eller lagen om forsvarsmakten.

8§
Sdrskilda begrinsningar som gdller ubdtar

Om inte ndgot annat foljer av ett
internationellt avtal som dr forpliktande for
Finland, ska  ubatar  och  Ovriga
undervattensfarkoster fran en frimmande stat
inom Finlands territorialvatten vara i
Overvattenslidge, om inte tillstdnd foér dykning
har beviljats.

Vad som foreskrivs i 1 mom. gdller inte
ubdtar som befinner sig inom finskt
territorium med stod av ett sadant beslut som
héinfor sig till mottagande av bistand som
Finland begdrt eller till samverkan inom
finskt territorium och som fattats med stod av
lagen om beslutsfattande om internationellt
bistand, samverkan eller annan internationell
verksamhet eller lagen om forsvarsmakten.

10 §

Tillstandsmyndigheter samt
tillstandsforfarandet

Tillstdndsdrenden som avses i 4, 4 a och 6—
8 § handldggs och avgors av Huvudstaben.
Forsvarsministeriet avgor ett 1 9 § avsett
tillstandsdarende och kan dessutom forbehélla
sig beslutanderitten i ett drende som avses i
detta moment och som annars ska avgdras av
Huvudstaben.

Ndrmare bestimmelser om inldmnande av
etti 68 § avsett tillstand, om utredningar som
ska bifogas till ansdkan och om tillstdndets
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Gidllande lydelse

om tillstaindets giltighetstid och andra
tillstandsbestimmelser  bestdims  ndrmare
genom forordning av statsradet.

14 §

Undersékning fran luftfartyg av objekt som
dr av betydelse for forsvaret

Om inte ndgot annat foljer av ett
internationellt férdrag som é&r forpliktande for
Finland, dr det inom finskt territorium utan
tillstand forbjudet att fran luftfartyg eller
andra anordningar som ror sig i luften under
flygningen med elektromagnetiska eller
akustiska metoder for fotografering eller
bildupptagning ta upp information om

1) omraden dér luftfart med stéd av 11 § 1
mom. i luftfartslagen (864/2014) varaktigt ar
inskrénkt,

2) féastningsomréaden,
kasernomraden,

3) orlogshamnar eller militira flygplatser,

4) forsvarsmaktens depaer eller upplag,

fort eller

5) forsvarsmaktens signalstationer,
antennfilt, forsvarsanldggningar eller
forsvarsanordningar,

6) forsvarsmaktens eller

gransbevakningsvésendets terringdvningar.

Bestimmelserna i 1 mom. giller inte
upptagning av information for privat bruk fran
ett luftfartyg i allmén trafik.

19 §

Foreslagen lydelse

giltighetstid och andra tillstdndsbestimmelser
utfirdas genom forordning av statsradet.

14 §

Undersékning fran luftfartyg av objekt som
dr av betydelse for forsvaret

Om inte ndgot annat foljer av ett
internationellt avtal som ar forpliktande for
Finland, dr det inom finskt territorium utan
tillstand forbjudet att fran luftfartyg eller
andra anordningar som ror sig i luften under
flygningen med elektromagnetiska eller
akustiska metoder for fotografering eller
bildupptagning ta upp information om

1) omraden dér luftfart med stéd av 11 § 1
mom. i luftfartslagen (864/2014) varaktigt ar
inskrénkt,

2) fastningsomriden, fort samt sddana
omrdden som anvdnds av Forsvarsmakten,

3) orlogshamnar eller militira flygplatser,

4) Forsvarsmaktens depaer eller upplag,

5) Forsvarsmaktens signalstationer,
antennfélt, eller forsvarsanldggningar eller
forsvarsanordningar,

6) Forsvarsmaktens eller
Grénsbevakningsvasendets militdra évningar.

Bestimmelserna i 1 mom. gdller ocksd
upptagning som riktas mot en frammande
stats vipnade styrkor som befinner sig pd
finskt territorium.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. giller inte
upptagning av information for privat bruk
fran ett luftfartyg i allmdn trafik.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. giller inte
statsluftfartyg som befinner sig inom finskt
territorium med stod av ett sadant beslut som
hénfor sig till ett beslut om mottagande av
bistand som Finland begdrt eller till
samverkan inom finskt territorium och som
fattats med stéd av lagen om beslutsfattande
om internationellt bistand, samverkan eller
annan internationell verksamhet eller lagen
om forsvarsmakten.

19 §
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Gidllande lydelse

Férutsdttningar for beviljande och
dterkallande av tillstind

Tillstind att underséka och kartligga
havsbottnen enligt 12 §, undersdka marken
enligt 13 §, undersoka objekt fran luftfartyg
enligt 14 § samt utdva aktivitet enligt 17 § 1
mom. beviljas, om verksamheten inte utsitter
den finska territorialovervakningen for risker
eller om riskerna visentligt kan minskas
genom tillstdndsbestammelser.

22§

Andringssékande

Det beslut som meddelas med anledning av
begdran om omprovning far Overklagas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa
det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Over forvaltningsdomstolens
beslut fir besvir anforas endast om hdgsta
forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

23§

Territorialovervakningsmyndigheterna

Territorialovervakningsmyndigheter ar
militdr-, gridnsbevaknings-, polis- och
tullmyndigheterna samt dessas tjanstemin

som forordnats att skota
territorialovervakning.
24 §

Foreslagen lydelse

Férutsdttningar for beviljande och
dterkallande av tillstind

Tillstind att underséka och kartligga
havsbottnen enligt 12 §, undersdka marken
enligt 13 §, undersoka objekt fran luftfartyg
enligt 14 § samt utdva aktivitet enligt 17 § 1
mom. beviljas, om verksamheten inte utsitter
den finska territorialovervakningen for risker
eller om riskerna visentligt kan minskas
genom tillstandsbestdmmelser.
Tillstandsmyndigheten kan anséka om att en i
sdkerhetsutredningslagen (726/2014) avsedd
sdkerhetsutredning av foretag gors om den
som ansoker om tillstand, om det i den
verksamhet som bedrivs med stod av
tillstandet uppkommer sddan information om
landets  forsvar som  enligt lag dr
sekretessbelagd om den skulle vara antecknad
i en myndighetshandling.

22§

Andringssokande

Bestimmelser om sékande av dndring i
forvaltningsdomstol  finns i lagen om
rdttegdng i forvaltningsdrenden (808/2019).

23§
Territorialovervakningsmyndigheterna

Territorialovervakningsmyndigheter ar
Férsvarsmakten, Grdansbevakningsvisendet,
polisen, Tullen och dessas tjanstemin som
forordnats till
territorialovervakningsuppdrag.
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Gidllande lydelse

Territorialovervakningsmyndigheternas
uppgifter

Militirmyndigheterna skall svara for
verkstdllandet av territorialovervakningen
samt for samarbetet mellan
territorialovervakningsmyndigheterna.

Militirmyndigheterna skall svara for
verkstillandet av territorialovervakningen
samt for samarbetet mellan
territorialdvervakningsmyndigheterna.

24b§

Anmdlan om territorieforseelser och
territoriekrdankningar

Leverantdoren av  fartygstrafikservice,
leverantdren av flygtrafikledningstjanster och
cellen for luftrumsplanering ska anméla
territorieforseelser eller territoriekrinkningar

som de har upptickt och hot om
territorieforseelse eller territoriekrankning till
en militirmyndighet eller en

gransbevakningsmyndighet samt med till
buds stdende medel vidta atgédrder for att

forhindra territorieforseelser och
territoriekrdnkningar.
24d §

Territorialévervakningssamarbete

Bestdmmelser om begérande av stdd av en
annan stat, Europeiska unionen eller en
internationell organisation vid
territorialdvervakningen och samverkan med
en annan stat, Europeiska unionen eller en
internationell organisation vid
territorialovervakningen finns i lagen om
beslutsfattande om internationellt bistand,
samverkan eller annan internationell

Foreslagen lydelse

Territorialovervakningsmyndigheternas
uppgifter

Forsvarsmakten ska svara for verkstéllandet
av  territorialovervakningen = samt  for
samarbetet mellan
territorialovervakningsmyndigheterna.

De ovriga
territorialovervakningsmyndigheterna deltar i
territorialovervakningen i samband med sina
egentliga uppgifter. De ska meddela
Férsvarsmakten eller
Grdnsbevakningsvisendet territorieforseelser
och territoriekrankningar samt hot dérom,
samt med de medel som stér till buds vidta
atgérder i syfte att forhindra
territorieforseelser och territoriekrdnkningar.

24b§

Anmdlan om territorieforseelser och
territoriekrdankningar

Leverantoren av  fartygstrafikservice,
leverantdren av flygtrafikledningstjanster och
cellen for luftrumsplanering ska anméla
territorieforseelser eller territoriekrinkningar
som de har wupptickt och hot om
territorieforseelse eller territoriekrankning till
Férsvarsmakten eller
Grdansbevakningsvisendet samt med till buds
stdende medel vidta atgérder for att forhindra
territorieforseelser och territoriekrdnkningar.

24d§
Territorialovervakningssamarbete

Bestdmmelser om begérande av stdd av en
annan stat, Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nagon annan
internationell organisation, eller Europeiska
unionen vid territorialovervakningen samt om
samverkan med en annan stat, Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nagon annan
internationell organisation, eller Europeiska
unionen vid territorialovervakningen finns i
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Gidllande lydelse

verksamhet (47/8/2017) och 1 lagen om
forsvarsmakten (551/2007).

34§

Awvdrjande av fientlig verksamhet

2) overskridande av griansen till finskt
territorium av bevdpnade Orlogsfartyg eller
militdra luftfartyg som tillhdér en frimmande
stat eller en militdr styrka utan beteckningar
eller av ett militirfordon som tillhér en
frimmande stat eller en militir styrka utan
beteckningar trots varning som utfardats av en
territorialovervakningsmyndighet,

35§

Undersokning av territorieforseelse och
territoriekrdnkning

En territorialovervakningsmyndighet skoter
den preliminira utredningen av
territorieforseelser och territoriekrdnkningar.
Vid behov 6verfors den ndrmare utredningen
av  saken till en  militdir- eller
gransbevakningsmyndighet.
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Foreslagen lydelse

lagen om beslutsfattande om internationellt
bistand, samverkan eller annan internationell
verksamhet och i lagen om forsvarsmakten.

34§

Awvdrjande av fientlig verksamhet

2) overskridande av gransen till finskt
territorium av Orlogsfartyg eller militdra
luftfartyg som tillhor en frimmande stat eller
en militdr styrka utan beteckningar eller av ett
militirfordon som tillhér en frimmande stat
eller en militér styrka utan beteckningar trots
varning som utfardats av en
territorialovervakningsmyndighet,

35§

Undersokning av territorieforseelse och
territoriekrdnkning

En territorialovervakningsmyndighet skoter
den preliminéra utredningen av
territorieforseelser och territoriekrdnkningar.
Vid behov dverfors den ndrmare utredningen
av  saken till  Forsvarsmakten  eller
Grdnsbevakningsvisendet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Lag

om dndring av 1 och 2 § i militirfordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 militirfordonslagen (332/2023) 1 § 1 mom. 3 punkten och 2 § 2 punkten som foljer:

Gidllande lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det

3) om konstaterande av Overensstimmelse
med kraven och om tillsyn Over
trafikdugligheten for internationella
militirfordon som tillhér en frimmande stat
eller en internationell organisation och som
befinner sig i Finland med stod av ett tillstand

enligt territorialovervakningslagen
(755/2000).
28
Definitioner

I denna lag avses med

2) internationellt militirfordon en utlindsk
stats eller en internationell organisations
fordon som befinner sig i Finland med stéd av
ett tillstand enligt
territorialovervakningslagen som
uppfyller kraven enligt 40 §,

och
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Foéreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det

3) om konstaterande av Overensstimmelse
med kraven och om tillsyn Over
trafikdugligheten for internationella
militirfordon som tillhér en fraimmande stat
eller en internationell organisation och som
befinner sig i Finland.

28
Definitioner
I denna lag avses med

2) internationellt militirfordon en utlindsk
stats eller en internationell organisations
militdrfordon som befinner sig i Finland,

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Lag
om idndring av 2 § i lagen om export av forsvarsmateriel

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om export av forsvarsmateriel (282/2012) 2 § 4 punkten som f6ljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
28 28
Avgrdnsning av tilldimpningsomrddet Avgrdnsning av tillimpningsomrddet
Denna lag tilldmpas inte, om Denna lag tilldmpas inte, om
4) det for verksamheten har beviljats till-  4) det for verksamheten har beviljats
stand med stod av tillstand med stod av
territorialovervakningslagen (755/2000). territorialovervakningslagen (755/2000) eller

om tillstdand inte forutsdtts enligt den lagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 17 § 1 mom. 10 punkten underpunkt ¢ sddan den lyder i

lag 486/2024, som foljer:

Gdllande lydelse
17 §

Undantag fran tillimpningsomrddet

Denna lag géller inte

10) overforing till eller fran Finland, infor-
sel, utforsel, tillverkning, reparation,
modifiering och innehav av skjutvapen,
vapendelar, patroner och sirskilt farliga
projektiler som hor till en frimmande stats
vépnade styrkor, om

c) det for verksamheten har beviljats till-
stand med stod av
territorialovervakningslagen (755/2000),

Foreslagen lydelse
17 §

Undantag fran tillimpningsomrddet

Denna lag géller inte

10) overforing till eller frdn Finland,
inforsel, utforsel, tillverkning, reparation,
modifiering och innehav av skjutvapen,
vapendelar, patroner och sirskilt farliga
projektiler som hor till en frimmande stats
vépnade styrkor, om

c) tillstand for verksamheten har beviljats
med stdd av territorialovervakningslagen
(755/2000) eller om tillstand inte forutsdtts
enligt den lagen,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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