HE 23/2007 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakastietojen sihkoisestd Kisittelysti annetun
lain 25 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakastietojen séh-
koisestd késittelystd annetun lain siirtymaé-
saannoksid siten, ettd sosiaalihuollon palve-
lujen antajia koskisi sama siirtymédaika asia-
kastietojen kisittelyd koskevien sd@nnosten
osalta kuin terveydenhuollon palvelujen anta-
jia. Kyseisen lain neljan vuoden siirtyméaika
koskee vain terveydenhuollon palvelujen an-
tajia. Samassa yhteydessd tdsmennettiisiin
terveydenhuollon palvelujen antajia koske-

293575

vaa siirtymasaannosti.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd siirty-
miaikaa lyhennettiisiin kolmella kuukaudel-
la, jotta lain tarkoittaman wvaltakunnallisen
potilastietojen kisittely- ja arkistointijérjes-
telmidn kéyttoonotto tapahtuisi samanaikai-
sesti sdhkoisen lddkemddrdyksen kayttoon-
oton kanssa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivand heindkuuta 2007.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
tietojen sdhkoisestd kisittelystd (159/2007)
tulee voimaan 1 pédivand heindkuuta 2007.
Laissa s#dddetddn sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakastietojen tietoturvallisesta kisitte-
lystd sekéd asiakkaan tiedonsaantioikeuksista.
Terveydenhuollon palvelujen antajien poti-
lasrekistereitd varten luodaan yhtendinen po-
tilastietojen kdésittely- ja arkistointijérjestel-
mi. Lain 25 §:n 1 momentti siséltds tervey-
denhuollon palvelujen antajia koskevat siir-
tymidsdannokset, joiden mukaan terveyden-
huollon palvelujen antajien 15 §:n mukainen
velvollisuus liittyd valtakunnallisten tietojér-
jestelmipalvelujen kéyttdjaksi, tulee voimaan
neljan vuoden kuluttua lain voimaantulosta.
Jos terveydenhuollon palvelujen antaja on
kuitenkin liittynyt laissa tarkoitettujen tieto-
jérjestelmipalvelujen kéayttdjaksi ennen 15
§:n voimaantuloa, koskevat lain sddnnokset
niitd terveydenhuollon palvelujen antajan
asiakirjoja, jotka on liitetty mainittuihin tieto-
jarjestelmépalveluihin. Lain soveltaminen
edellyttdd tietojdrjestelmauudistuksia sekd
sosiaalihuollon ettd terveydenhuollon palve-
lujen antajien tietojérjestelmiin.

Hallituksen esityksesséd sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakastietojen sdhkoistd késitte-
lyd  koskevaksi  lainsddaddnnoksi  (HE
253/2006 vp) esitettiin sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakastietojen sdhkoisestd késit-
telystd annetun lain 25 §:84n siirtymaaikaa
sekd sosiaalihuollon ettd terveydenhuollon
palvelujen antajien osalta sdhkoistd asiakas-
tietojen kisittelyd koskevien sdinndsten so-
veltamiselle. Hallituksen esityksen eduskun-
takisittelyn yhteydessd muutettiin siirtyma-
sdadnnosti siten, ettd pykaldkohtainen luettelo
sdaannoksistd, joita siirtymiaika koskisi, muu-
tettiin sanalliseksi ilmaisuksi. T#ssd yhtey-
dessd muutetun siirtymésddnnoksen sana-
muodossa ei otettu huomioon sosiaalihuollon
palvelujen antajia koskevaa siirtyméaaikaa.
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinn6ssé
(StVM 47/2006) kuitenkin todetaan, ettd so-
siaalihuollon palvelujen antajia koskevien

sddnnoksien ehdotetaan tulevan voimaan nel-
jan vuoden kuluttua lain voimaantulosta.
Ndin ollen mietinndsti ilmenee, ettd hallituk-
sen esityksessd ehdotettua sddntelyd ei téltd
osin ollut tarkoitus muuttaa, vaan kyse on il-
maisuun liittyvéstd teknisluonteisesta muu-
toksesta. T#std syystd ehdotetaan, ettd sosiaa-
lihuollon palvelujen antajia koskeva siirty-
masadnnos liséttdisiin lakiin.

Siirtymésddnnoksen nykyinen sanamuoto
voi aiheuttaa my0s tulkintaepéselvyytti siiti,
miltd osin terveydenhuollon palvelujen anta-
jien tulee soveltaa lain sddnnoksida. Nykyises-
sd muodossaan sddnndsté voitaisiin tulkita si-
ten, ettd siirtymdiaika terveydenhuollon pal-
velujen antajien osalta koskee vain potilastie-
tojen valtakunnalliseen késittely- ja arkistoin-
tijarjestelmién liittymistd sekd potilastietojen
késittelyd tdmén tietojérjestelmékokonaisuu-
den avulla, eiké lainkaan potilastietojen sih-
koistd kasittelyd muilta osin. Koska lain so-
veltaminen edellyttdd tietojirjestelmiuudis-
tuksia terveydenhuollon palvelujen antajien
tietojarjestelmiin my6s muilta osin, kuin val-
takunnallisiin tietojdrjestelmapalveluihin liit-
tymisen osalta, siirtymésddnnoksen sanamuo-
toa esitetddn tdsmennettdvin siten, ettei jad
epiaselvyyttd siitd, ettdi myo6s terveydenhuol-
lon palvelujen antajien potilastietojen sih-
koistd kisittelyd koskee vastaava siirtyméai-
ka kokonaisuudessaan.

Ehdotuksessa esitetddn lisdksi siirtymaéai-
kaa lyhennettdviksi kolmella kuukaudella.
Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedon
sdhkoisestd kisittelystd annetun lain siséltd-
min potilastiedon késittely- ja arkistointijér-
jestelmikokonaisuuteen liittyy toiminnalli-
sesti sdahkoisen ladkemaidrdayksen kayttoonot-
to. Tastd sdddetddn kuitenkin erikseen laissa
sdhkoisestd ldadkemddrdyksestd (61/2007).
Kyseisen lain ja sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sihkoisestd kisittelystd anne-
tun lain valmistelu toteutettiin rinnakkain.
Tarkoituksena oli, ettd lait tulisivat voimaan
yhtd aikaa ja niilld olisi tdhdn yhteiseen tieto-
jarjestelméakokonaisuuteen liittymisen osalta
sama neljdn vuoden siirtyméiaika. Sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisesti
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kasittelystd annetun lain voimaantuloa siirret-
tiin kuitenkin kolmella kuukaudella, jotta
edelld esitetty sosiaalihuollon palvelujen an-
tajia koskeva siirtyméaikasdidnnos ehdittdi-
siin muuttaa ennen lain voimaantuloa. T#sté
johtuen sdhkoisen lddkemiddrdyksen kayt-
toonotto tulee nykyisten sddnndsten mukaan
tapahtua viimeistdan 31 pdivdnad maaliskuuta
2011 ja potilastiedon séhkoiseen késittely- ja
arkistointijarjestelméi toteuttavien valtakun-
nallisten tietojdrjestelmépalvelujen kayttdjik-
si tulee liittyd viimeistddn 30 pdivianid kesi-
kuuta 2011.

Esityksessd ehdotetaan vastaavasti lyhen-
nettdviksi kolmella kuukaudella 25 §n 2
momentissa sdddettyd aikaa, jonka jilkeen
aletaan perid maksuja lain 22 §:ssd sdddetyis-
td valtakunnallisista tietojdrjestelmapalvelu-
jen kdytostd.

2. Esityksen vaikutukset

Kun sosiaalihuollon palvelujen antajilla on
sama siirtymdaika kuin terveydenhuollon
palvelujen antajilla, turvataan myo6s sosiaali-
huollon palvelujen antajille riittdvé aika asia-
kastietojarjestelmien muuttamiseksi vastaa-
maan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
tietojen sidhkoisestd kisittelystd annetun lain
vaatimuksia. Jos sosiaalihuollon palvelujen
antajat joutuisivat tekemiin tillaisia tietojér-
jestelmdmuutoksia hyvin lyhyessd ajassa,
muodostuisivat tietojarjestelmikustannukset
kohtuuttoman isoiksi. Jos esityksen mukaista
sosiaalihuollon palvelujen antajia koskevaa
lisdystd ei tehdd, on my0s valtaosassa tapa-
uksista kdytinndssd mahdotonta noudattaa
kyseisen lain sddnnoksid jo siitdkin syysti,
ettd tarvittavia ohjelmistoja ei ole mahdollis-
ta saada tietojdrjestelmiin riittivan nopeasti.

Terveydenhuollon palvelujen antajien osal-
ta siirtymésdannoksen tdsmennykselld viltet-
tdisiin epéselvyys siitd, koskeeko siirtymai-
sadnnos terveydenhuollon palvelujen antajien
potilastietojen sdhkoistd kisittelyd koskevia
sddnnoksid kokonaisuudessaan. Muunlainen
tulkinta johtaisi terveydenhuollon palvelujen
antajien osalta vastaavaan ongelmaan tieto-
jarjestelmien saattamisessa lain mukaiseksi,
kuin edelld on kuvattu sosiaalihuollon palve-
lujen antajien osalta.

Esitykselld lyhennetdisiin kolmella kuu-

kaudella laissa olevaa neljan vuoden siirty-
miaikaa kolmeksi vuodeksi ja yhdeksiksi
kuukaudeksi. Potilastiedon sédhkoinen késitte-
ly ja arkistointijarjestelma sekd sidhkoisen
ladkemadrdayksen tietotekninen toteutus on
tarkoitus tehdd yhtendisend tietojirjestelma-
kokonaisuutena siten, etti niihin voitaisiin
liittyd samanaikaisesti yhtendisen tietotekni-
sen ratkaisun avulla. Néin ollen ehdotetulla
muutoksella viltetddn tilanne, jossa tervey-
denhuollon palvelujen antajia koskeva vel-
voite liittyd ndihin samaan tietojirjestelma-
kokonaisuuteen kuuluviin osiin olisi eriaikai-
nen. Toisaalta vaikka kyseistdi muutosta ei
tehtdisi, olisi terveydenhuollon palvelujen
antajien kiytdnnossd todennikodisimmin lii-
tyttdvd myos potilastiedon késittely- ja arkis-
tointijarjestelméddan viimeistddn 31 pidivdnd
maaliskuuta 2011, koska tuolloin on viimeis-
tddn otettava kdyttoon sihkoinen ladkemas-
rdys. Epidselvyyksien ja mahdollisten teknis-
ten ongelmien vilttdmiseksi olisi kuitenkin
syytd sddtad liittymisajasta yhtenéisesti.

Kun sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
tietojen sdhkoisestd kisittelystd annettua la-
kiehdotusta valmisteltiin, oli sen tarkoitus
tulla voimaan 1 pdivind huhtikuuta 2007 sa-
man aikaisesti sihkoisestd lddkemadrdyksesti
annetun lain kanssa, jolloin my6s potilastie-
tojen kisittely- ja arkistointijarjestelméadn liit-
tymisen osalta neljin vuoden siirtymé#aika
olisi umpeutunut 31 pédivdnd maaliskuuta
2011. Edella esitetyn sosiaalihuollon palvelu-
jen antajia koskevan pykildmuutoksen tek-
nisluonteisen virheen vuoksi voimaantuloai-
kaa jouduttiin kuitenkin siirtiméiin kolmella
kuukaudella. Niin ollen siirtyméajan lyhen-
taminen kolmella kuukaudella ei muuta sitd
alkuperdistd kokonaissuunnitelmaa, jonka
mukaan potilastiedon kisittely- ja arkistointi-
jarjestelmin kéyttoonoton vaiheistus on
suunniteltu toteutettavaksi.

Esityksessd ehdotetaan lisiksi lyhennetté-
viksi vastaavasti kolmella kuukaudella 25
§:n 2 momentissa saddettyd aikaa, jonka jil-
keen aletaan perid maksuja 22 §:ssd sdddetty-
jen valtakunnallisten tietojdrjestelméapalvelu-
jen kéytostd. Jos velvoitetta liittyd potilastie-
don kisittely- ja arkistointijirjestelmid to-
teuttaviin valtakunnallisiin tietojirjestelma-
palveluihin aikaistetaan kolmella kuukaudel-
la, tulee my0s siitd aiheutuvista kiyttokus-
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tannuksista voida perid maksuja kolme kuu-
kautta aiemmin, jotta jirjestelmin kaytostd
aiheutuneet kustannukset saadaan katetuksi.

3. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkaty6-
ni sosiaali- ja terveysministeriossa.

4. Voimaantulo

Esitys ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 hei-
nikuuta 2007, jotta ehdotetut muutokset tuli-
sivat voimaan yhtd aikaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakastietojen sdhkoisestd késit-
telystd annetun lain kanssa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava ehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sihkoisesti kisittelystid annetun lain 25 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd kisittelystd 9 pdiviand
helmikuuta 2007 annetun lain (159/2007) 25 §:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

25§
Siirtymdisddnnokset

Edell4 lain 24 §:ssd sdddetystd poiketen 15
§, jossa sdddetddn velvollisuudesta liitty4 val-
takunnallisten tietojérjestelmépalvelujen
kayttidjédksi, tulee voimaan kolmen vuoden ja
yhdeksédn kuukauden kuluttua lain voimaan-
tulosta. Jos terveydenhuollon palvelujen an-
taja on kuitenkin liittynyt tdssé laissa tarkoi-
tettujen tietojérjestelmapalvelujen kéyttdjaksi
ennen 15 §:n voimaantuloa, koskevat timin
lain sddnnokset niitd terveydenhuollon palve-
lujen antajan asiakirjoja, jotka on liitetty
mainittuihin tietojarjestelmapalveluihin.
Muutoin terveydenhuollon palvelujen antaji-
en on noudatettava potilastietojen sidhkoistéd
kasittelyd koskevia sdannoksid kolmen vuo-

Helsingissd 25 piivénd toukokuuta 2007

den ja yhdeksin kuukauden kuluttua lain
voimaantulosta. Lain 14 §:ssé tarkoitetut val-
takunnalliset tietojéarjestelmépalvelut voidaan
ottaa kdyttoon vaiheittain jo ennen liittymis-
velvollisuuden voimaantuloa. Tdlldin ndiden
palvelujen avulla tapahtuvaan potilastietojen
kisittelyyn sovelletaan tdmin lain sdannok-
sid. Sosiaalihuollon palvelujen antajien on
noudatettava sosiaalihuollon asiakastietojen
sdahkoistd kisittelyd koskevia sdannoksid
kolmen vuoden ja yhdeksén kuukauden ku-
luttua tdmén lain voimaantulosta.

Lain 22 §:ssd tarkoitettuja maksuja aletaan
perid kolmen vuoden ja yhdeksidn kuukauden
kuluttua tdmén lain voimaantulosta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd heini-
kuuta 2007.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sihkoisesti kisittelystid annetun lain 25 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd kisittelystd 9 pdivand
helmikuuta 2007 annetun lain (159/2007) 25 §:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
25§
Siirtymdsddnnokset

Edelld lain 24 §:ssd sdddetystd poiketen
15 §, jossa sdddetéddn velvollisuudesta liittya
valtakunnallisten tietojérjestelmipalvelujen
kayttdjaksi, tulee voimaan neljin vuoden
kuluttua lain voimaantulosta. Jos tervey-
denhuollon palvelujen antaja on kuitenkin
liittynyt tdssd laissa tarkoitettujen tietojir-
jestelmipalvelujen kayttdjiksi ennen 15 §:n
voimaantuloa, koskevat timéin lain sdidn-
nokset niitd terveydenhuollon palvelujen
antajan asiakirjoja, jotka on liitetty mainit-
tuihin tietojarjestelmipalveluihin. Lain 14
§:ssd tarkoitetut valtakunnalliset tietojérjes-
telmidpalvelut voidaan ottaa kaytt6on vai-
heittain jo ennen liittymisvelvollisuuden
voimaantuloa. Talloin ndiden palvelujen
avulla tapahtuvaan potilastietojen kisitte-
lyyn sovelletaan timén lain sdannoksié.

Lain 22 §:sséd tarkoitettuja maksuja ale-
taan perid neljin vuoden kuluttua tdmin
lain voimaantulosta.

Ehdotus
25§
Siirtymdsddnnokset

Edelld lain 24 §:ssd sdddetystd poiketen
15 §, jossa sdddetéddn velvollisuudesta liittya
valtakunnallisten tietojérjestelmipalvelujen
kayttdjaksi, tulee voimaan kolmen vuoden
ja yhdeksdn kuukauden kuluttua lain voi-
maantulosta. Jos terveydenhuollon palvelu-
jen antaja on kuitenkin liittynyt tdssé laissa
tarkoitettujen tietojérjestelmépalvelujen
kayttdjiksi ennen 15 §mn voimaantuloa,
koskevat tdmidn lain sdinnokset niitd ter-
veydenhuollon palvelujen antajan asiakirjo-
ja, jotka on liitetty mainittuihin tietojérjes-
telmépalveluihin. Muutoin terveydenhuol-
lon palvelujen antajien on noudatettava po-
tilastietojen sdhkoistd kdsittelyd koskevia
sddnnoksid kolmen vuoden ja yhdeksdn
kuukauden kuluttua lain voimaantulosta.
Lain 14 §:ssd tarkoitetut valtakunnalliset
tietojédrjestelmdpalvelut voidaan ottaa kdyt-
toon vaiheittain jo ennen liittymisvelvolli-
suuden voimaantuloa. T4lldin ndiden palve-
lujen avulla tapahtuvaan potilastietojen ka-
sittelyyn sovelletaan tdimén lain sdannoksia.
Sosiaalihuollon palvelujen antajien on nou-
datettava sosiaalihuollon asiakastietojen
sdhkoistd  kdsittelyd  koskevia sddnnoksic
kolmen vuoden ja yhdeksdn kuukauden ku-
luttua tdmdn lain voimaantulosta.

Lain 22 §:ssd tarkoitettuja maksuja ale-
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

taan perid kolmen vuoden ja yhdeksdn kuu-
kauden kuluttua timin lain voimaantulosta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind hei-
nékuuta 2007.



