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Hallituksen esitys Eduskunnalle vuor otteluvapaalaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séédettévaks uusi
vuorotteluvapaalaki  vuorottel uvapaakokei-
lusta annetun lain tilalle. Esitys pohjautuu
pitkalti vuorottel uvapaakokeilusta annettuun
lakiin. Keskeiset uudistukset koskevat vuo-
rotteluvapaan edellytyksia ja vuorottelusijai-
sen valintaa.

Esityksen mukaan vuorottel uvapaan tarkoi-
tuksena olis edistdd lyhytkestoisen tyosta
poissaclon avulla tyéntekijan tydssa jaksa
mista ja parantaa samalla tyottémana tyon-
hakijana olevan henkilon tyollistymisedelly-
tyksia mééradaikaisen tyokokemuksen kautta.
Sitd sovellettaisiin ty6- ja virkasuhteessa ole-
viin ja sen vois pitéa edelleenkin haluamal-
laan tavalla. Vuorotteluvapaan edellytyksend
olisi, ettd tyontekija on ollut oman tyonanta-
jansa palveluksessa tydssa ennen vuorottelu-
vapaan akamista 12 kuukautta ja etta liséksi
tyontekijalla on tyoel ékelakien mukaista tyo-
historiaa vahintdan kymmenen vuotta. Tois-
tamiseen vuorotteluvapaalle |ahdettdessa
ty6historiaa tulis olla viis vuotta edellisen
vapaan padttymisesta. Kaikki tyoel aketta kar-
tuttava tydskentely ja siten myos yrittgjatyo
luettaisiin tyohistoriaan. Lisdksi perhevapai-
den aika luettaisiin osaksi tyohistoriaa.

Esityksen mukaan vuorottel uvapaasi jaisek-
si tulisi vastaavasti palkata ensisijaisesti nuo-
ri tai askettdin ammattiin valmistunut tyotén
henkil 6 taikka pitkéaaikaistyoton. Tyotonta el
tarvitsis pakata samoihin tehtéviin, joista
vuorottelija on 1ahtenyt. S88nnds e kuiten-
kaan olis ehdoton, silla jos haettuun teht&
vaan e loytyis sopivaa edelld tarkoitettua
tyotontd, toissijaisesti sijaiseks olisi palkat-
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tava henkil 6, jonka tyénsaannin tarve on suu-
rin. Arvio tulisi tehda yhteistydssa tyonanta-
jan jaty6voi maviranomaisten kanssa.

Vuorottelukorvaus olis edelleen 70 pro-
senttia kunkin henkilon tyottomyysturvasta.
Esityksen mukaan korvaus olisi kuitenkin
porrastettu siten, etté se olis 80 prosenttia,
jos vuorottelijalla olis ty6historiaa ennen
vapaalle lahtda vahintdan 25 vuotta. Korvaus
madraytyis samalla tavalla kuin vuorottelu-
vapaakokeilusta annetussa laissa on sdédetty
ja se rahoitettaisiin aikaisempaan tapaan ku-
ten ty6ttomyysetuudet. Esityksen mukaan
korvaus voitaisiin maksaa myos siina tapauk-
sessa, ettd tyOnantgja kustantaa vuorottelijan
koulutuskustannuksia, jos niitd e lueta vuo-
rottelijan veronalaiseks tuloksi.

Esitykseen sisdltyy my6s vuorottel uvapaa-
kokeilusta annetun lain toimeenpanosta saa-
tujen kokemusten johdosta tiettyja tarken-
nuksiajalakiteknisid muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivand tammikuuta 2003 ja olemaan
voimassa 31 paivaan joulukuuta 2007. Lakia
sovellettaisiin vuorotteluvapaisiin, joita kos-
keva vuorottel usopimus tehddan lain voimas-
sa ollessa, jos vuorotteluvapaa pidetéén 31
paivadn joulukuuta 2008 mennessa. Jos vuo-
rottelusopimus on tehty ennen tdman lain
voimaantuloa, sovellettaisiin siihen vuorotte-
luvapaakokeilusta annetun lain sdannoksia
riippumatta siitd milloin se pidetdan vuoden
2003 aikana.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-
vioesitykseen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Vuorotteluvapaakokeilusta annettu  laki
(1663/1995) on ollut voimassa maaraaikai-
sena vuoden 1996 alusta ja sen voimassaolo
paaityy vuoden 2002 lopussa. Vuoden 2001
loppuun mennessa  vuorotteluvapaan ol
aloittanut yli 55000 henkil6d, mika vastaa
vuorotteluvapaan kdytbn maarastd tehtyja
vaikutusarvioita. Vuorotteluvapaasta saadut
kokemukset ovat olleet varsin myonteisia ja
lain tavoitteiden voidaan arvioida toteutu-
neen kohtuullisen hyvin. Taman vuoks néyt-
téd edelleen tarpeelliselta jatkaa vuorottelu-
vapaan k&yttomahdollisuuksia.

Jarjestelméstd saatujen kokemusten perus-
teella on kuitenkin térkeda kehittda vuorotte-
luvapaata siten, etta se toisadta tukisi pa-
remmin jo pitempédn tyossa olleiden tytssa
jaksamista ja ettd toisadta sen tydvoimapo-
liittinen vaikutus paranisi. Lain soveltamises-
ta saatujen k&ytannon kokemusten perusteel-
la lain sisdltda ja sen rakennetta olis muu-
toinkin tarpeen tasmentdd. Myds muussa
lainsdddanndssa tapahtuneet muutokset on
otettava teknisina tarkistuksina huomioon.
Taman vuoks vuorottel uvapag) érjestel masta
tulis sdétéé uudella vuorotteluvapaalailla.

Tybvoiman saatavuutta koskevien ennus-
teiden ja vuorotteluvapaajarjestelman kehit-
tamista koskevien erilaisten ndkemysten joh-
dostalaki tulis sédtéa mééraaikaiseksi.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

V uorottel uvapaakokeilusta annettu laki on
méaéréaikainen ja se tuli voimaan vuoden
1996 alusta. Lain voimassaoloa jatkettiin en-
sin 31 paivaan joulukuuta 2000 ja mydhem-
min 31 péivaan joulukuuta 2002. Sita sovel-
letaan tydntekijoihin, virkamiehiin ja viran-
haltijoihin. Vuorotteluvapaata voi pitéa 31
paivédn joulukuuta 2003 saakka, kunhan
vuorottelusopimus on tehty 31 péivaan jou-
[ukuuta 2002 mennessi.

V uorottel uvapaan tavoitteena on siitéd anne-

tun lain sadtdmiseen johtaneen hallituksen
esityksen (HE 136/1995 vp) perustelujen
mukaan mahdollistaa tydssa oleville koulutus
ja kuntoutus aiempaa paremmin ja antaa
mahdollisuus turvalliseen, véliaikai seen pois-
saoloon tyémarkkinoilta henkilokohtaisista
syistd. Samalla vuorotteluvapaa tarjoais tyo-
eldméan ulkopuolella oleville ty6ttomille uu-
den sisddntulovéylén. Perusteluissa korostet-
tiin erityisesti nuorten mahdollisuutta saada
mééardaikaisen tyon kautta puuttuvaa tytela
man kokemusta ja pitkaaikai sty6ttomien aut-
tamista yllapitdmaan tyotaitojaan ja uskoa
omiin kykyihinsa. Tyovuorottelu tarjoais li-
séksi mahdollisuuden tuoda joustavuutta ja
uutta osaamista yrityksiin, koska ndin amma-
tillinen vuorovaikutus tyoyhteistssa liséan-
tyisi ja niiden rakenne joustavoituisi. Ty6n-
antgalla olis my6s mahdollisuus palkata jo
osittain koulutettua henkilGstoa tarvitessaan
myOohemmin mahdollisesti liséty6voimaa.
Y hteiskunnan osalta tydvuorottel un katsottiin
merkitsevan sitg, etta tyottomyyden hoitoon
suunnatusta tuesta aikai sempaa suurempi osa
tukisi suoraan tai vdlillisesti tyévoiman tyo-
taitojen yllgpitdmista ja kehittamista ja etta
ndin tuki olisi nykyistd selvemmin samalla
investointi tulevaisuuteen pelkén toimeentu-
lon turvaamisen lisksi.

V uorottel uvapaan edel lytykset

Vuorotteluvapaa on 90—359 kalenteripéi-
van vapagjakso, jonka aikana tyontekijan
pavelussuhde on lepotilassa. Tdta gata
tyontekijalla on oikeus saada vuorottel ukor-
vausta, mikali sen saamisen edellytykset tayt-
tyvét. Tybnantgjan tulee palkata vuorottelu-
vapaan gaksi tydvoimatoimistossa tyottoma-
n& tydnhakijana oleva henkil 6.

Vuorotteluvapaa perustuu vapaaehtoisuu-
teen. Tybnantgja ja tyontekijd sopivat va
paasta vuorottel usopimuksella. Sopimus, jos-
sa tyOnantgja sitoutuu palkkaamaan tydvoi-
matoimistossa tyottdmana tyonhakijana ole-
van henkildn, tehddan kirjallisesti.

Vuorotteluvapaalle voi j&ada kokoaika-
tyontekija ja tyontekij&, jonka tydaika on yli
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75 prosenttia alan kokoaikaisen tyontekijan
tybgjasta. Lisdksi edellytetdan, etta tyonteki-
jan tydssdolo ja pavelussuhde samaan tyon-
antgjaan on kestanyt yhdenjaksoisesti vahin-
té8n vuoden valittdbmasti ennen vuorotteluva-
paan aoittamista. Tahén vuoden gjanjaksoon
voi sisdtya yhteensd enintéén 30 kalenteri-
péivaa palkatonta poissaoloa. Taloin tyonte-
kijan on tullut olla viimeisten 13 kuukauden
aikana tytssd saman tydnantgjan palveluk-
sessa vahintéén 12 kuukautta. Sairaudesta tai
tapaturmasta johtuva poissaolo rinnastetaan
tyssdol oon vuoden tytssdol oa laskettaessa.

Vuorotteluvapaan pééttyessa tyontekijélla
on oikeus palata aikaisempaan tai siihen rin-
nastettavaan tyohon. Tahan paluuoikeuteen
el liity erityista irtisanomissuojaa, joten vuo-
rotteluvapaan aikanakin tyontekija voidaan
irtisanoalaillisin perustein.

V uorottel uvapaan pituus

Vuorotteluvapaan on kestettédva yhdenjak-
soisesti vahintdan 90 kalenteripédivéa ja sen
enimmaispituus on 359 kalenteripédivéad. Va-
paan voi sopia pidettdvaksi myds useammas-
sa jaksossa, mutta jokaisen jakson on oltava
vahintéan 90 kalenteripdivda. Uuden vuorot-
teluvapaan voi aloittaa aikaisintaan vuoden
kuluttua edellisen vuorotteluvapaan paétty-
misesté.

V uorottel uvapaan jaksottamisesta on sovit-
tava ennen vapaan alkamista. Erityisesta
syysta ditd voi sopia mydhemminkin, esi-
merkiksi koulutusjarjestelyihin tai muuttu-
neeseen el@mantilanteeseen liittyvien syiden
vuoKsi.

Vuorotteluvapaan voi keskeyttéd vain so-
pimalla tésta tydnantagjan kanssa. Vuorottelu-
vapaa paéttyy éitiys-, isyys- tai vanhempain-
vapaan alkaessa ja tilantei ssa, joissa tyonteki-
ja saa erityishoitorahaa.

Ty6ttoman palkkaaminen vapaan g aks

Vuorotteluvapaan gjaksi tyonantgjan palk-
kaaman tyovoimatoimistossa tyGttdmana
tydnhakijana olevan henkilon ei tarvitse olla
tyévoimatoimiston osoittama, ekd hénen
ty6ttémyyden kestolle ole asetettu vaatimuk-
sia

Tyo6ton on palkattava kokoaikaty6hon, jos-

sa tydaika on vahintéédn vuorotteluvapaalle
jéévan tyontekijan tydajan pituinen. Vuorot-
teluvapaan voi toteuttaa myos niin, etta tyon-
antga sirtéa vuorottelun johdosta vapautu-
vaan  kokoaikatybhon — sellaisen  osa
aikatyontekijansg, joka on kokoaikatytn ha-
kijana tydvoimatoimistossa. Vapautuvaan
osa-aikatyohon tyonantajan on talloin palkat-
tava ty6ton tydnhakija tyévoimatoimistosta
Tassd tapauksessa vuorotteluvapaan gaks
pakattavien tyontekijéiden yhteenlasketun
tybajan lisdyksen on oltava vahintédn yhta
pitk& kuin vuorotteluvapaalle sirtyvan tyon-
tekijan s&anndllinen tyQaika.

Tyo6tonta e tarvitse palkata samoihin tehté-
viin, joita vapaalle siirtyva on hoitanut. Tydl-
lisyysasetuksen (1363/1997) 31 &:n mukaan
tyollistamistukea voidaan myontéa madréa-
gaks tehdyn tytsopimuksen perusteela
poikkeuksellisesti myo6s yritykselle, joka
pakkaa pitkaaikaistyottéman vuorotteluva
paasijaiseksi. Vuorotteluvapaan gaks pa-
kattavaan ty6ttdmadn noudatetaan méaaraai-
kaista tyo- tai virkasuhdetta koskevia saan-
noksia ja ty6- tai virkaehtosopimusten méa-
réyksia.

Jos vuorotteluvapaan gjaksi palkatun tyon-
tekijan palvelussuhde paéttyy jostakin syysta
ennen vapaan padttymistd, vuorotteluvapaa
jatkuu normaalisti. Tybnantgjan tulee taléin
pakata viivytyksettd uus tyovoimatoimis-
tossa ty6ttomaksi tyonhakijaksi ilmoittautu-
nut henkil 6 jéljella olevaksi vuorotteluvapaan
gjaksi lukuun ottamatta poikkeuksellisia ti-
lanteita, joissa pakkaaminen e ole jdjela
olevan gan lyhyyden, tydvoiman saatavuu-
den tai muun asiallisesti hyvaksyttavan syyn
vuoksi mahdollista.

V uorottel uvapaa-ajan edut vapaata kayttaval-
le

Vuorotteluvapaan galta Kansanel&kelaitos
tal ty6ttomyyskassa maksaa vuorottel ukor-
vausta. Koulutus- ja erorahasto tai valtio-
konttori maksaa ammatilliseen koulutukseen
osdlistuvalle osittaista ammattikoulutusra-
haa. Koska ty¢- tai virkasuhde on lepotilassa,
muun muassa vuosilomaa e kerry. Eldketur-
van osdlta sovelletaan tyteldkelakegja. Pé&
sédnnon mukaan tyoel 8kettd karttuu, jos tyo-
suhteen jatkuessa tytnteko ja palkanmaksu



HE 226/2002 vp 5

ovat yhdenjaksoisesti keskeytyneend enin-
téén vuoden gjan, koska tydsuhteen katsotaan
taléin jatkuneen yhdenjaksoisesti. Vapaan
pitaminen voi kuitenkin vaikuttaa elékkeen
maaradn, silla eldkkeen perusteena olevaa
pakkaa laskettaessa jétetddn huomioimatta
vain sellaiset vuodet ja ansiot, joina vuosina
ansioiden keskimaara on vahemman kuin 50
prosenttia kaikkien valintavuosien tyansioi-
den keskimaarasta.

Vuorotteluvapaan gjalta maksettavan vuo-
rottelukorvauksen suuruus on 70 prosenttia
jalla olis oikeus tyottdmaks jdadessaddn il-
man lapsikorotuksia. Korvaus on veronaais-
ta tuloa. Korvauksen perusteena oleva tyot-
tomyyspéivéaraha lasketaan poikkeuksellisesti
vuorotteluvapaata edeltdvan 52 viikon ansio-
tulojen perusteella.

Jos tyontekija on ollut yli kymmenen kuu-
kautta tyottomyyskassan jésenena valitto-
masti ennen vuorotteluvapaan akamista,
rahasta ja korvauksen maksaa ty6ttomyys-
kassa. Muissa tapauksissa korvaus |asketaan
Kansanel 8kelaitos.

Omaehtoiseen ammatilliseen koulutukseen
osdlistuva voi saada vuorottel ukorvauksen
lisdks osittaista ammattikoul utusrahaa, jonka
suuruus on maaratty Koulutus- ja erorahaston
séénndissa ja valtion virkamiesten osalta ero-
raha-asetuksessa. Se on 185 euroa koulutus-
kuukaudelta eik& se ole veronalaista tuloa.

Vakka muun tyon tekeminen vuorottelu-
vapaan aikana voi olla ristiriidassa jarjestel-
man tarkoituksen kanssa, tilapéista ja satun-
naista tyon tekemistd muulle kuin omalle
tyonantagjale ei ole kielletty. Tosin vuorotte-
lukorvausta vahentavét vapaan aikana saadut
ansiotulot siten, etté korvauksen perusteeksi
rottelukorvauksen suuruuteen eivdt vaikuta
esimerkiks perhe-eldkkeet, asumistuki, lap-
silisdt tai toimeentul otuki.

Vuorottelukorvausta e makseta lainkaan
gjata, jona henkil 6

1) saa vuorottelusopimuksen osapuolena
olevalta tyOnantgjaltaan palkkaa. TyOnanta-
jan kustantamaa lyhytaikaista koulutusta ei
pideta palkkana, jos etuus ei ole veronadaista
tuloa. Lyhytaikaisella koulutuksella tarkoite-

taan enintédn muutamien viikkojen pituista
koulutusta;

2) suorittaa varusmies- tai siviilipalvelusta;

3) suorittaa vapausrangaistusta rangaistus-
|aitoksessa;

4) on véhintddn kuukauden kestévassi ko-
koaikatyOssg;

5) harjoittaa p&&toi mista yritystoimintaa;

6) saa kansaneldkettad tai tyoeldkelakien
mukaista varhennettua vanhuuseldketta tai
yksilollistd varhaiseldketta taikka téyteen
el 8kkeeseen oikeuttavien palvelusvuosien pe-
rusteella vanhuuseldketta tai ty6ttomyys-
el akett&;

7) saa sairausvakuutuslain (364/1963) mu-
vanhempainrahaa taikka jolle on myonnetty
lomaa raskauden ja synnytyksen tai lapsen
hoidon vuoksi taikka saa erityishoitorahaa;

8) saa tydvoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain (763/1990) mukaista
aikuiskoul utustukea;

9) saa kuntoutusrahalain (611/1991) tai
tyontekijain elékelain (395/1961) 88n 4
momentissa tarkoitettujen lakien mukaista
kuntoutusrahaa taikka ansionmenetyksen
korvausta tapaturmavakuutuksen, liikenne-
vakuutuksen tai sotilasvammalain (404/1948)
kuntoutusta koskevien sdannisten perusteel-
la tai

10) saa sairausvakuutuslain mukaista péi-
véarahaa tal eldkelakien mukaista tyokyvyt-
tomyysel 8ketta.

V uorottel ukorvauksen hakemiseksi tydnan-
tgjan on toimitettava ennen vapaan alkamista
alkuperéinen vuorottelusopimus ja luotettava
selvitys tyottdman palkkaamisesta vapaan
gjaks dlletydvoimatoimistolle, jonka aluedl-
la vapadlle jdavan tyopaikka on. Hakemuk-
sen voi jaitéa ennen vuorotteluvapaan alka-
mista. Takautuva hakuaika on kolme kuu-
kautta. Kun korvausta on haettu, tyévoima-
toimisto antaa lausunnon vuorottel ukorvauk-
sen maksamisen edellytyksista tyottomyys-
kassalle tai Kansaneldkelaitokselle, joka te-
kee padttksen vuorottelukorvauksesta. Paa-
toksestéa voi vadlittaa tyottomyysturval auta-
kuntaan, jonka p&dtoksesta on edelleen vali-
tusoi keus vakuutusoi keuteen.

Vuorottelukorvausta saavan on viipymétta
ilmoitettava Kansanelékelaitokselle tai tyot-
témyyskassalle tydstd, yritystoiminnasta, sai-
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raudesta tai muista seikoista, jotka vaikutta-
vat korvauksen maksamiseen. Liikaa makset-
tu korvaus peritéan takaisin. Tyonantgjan on
ilmoitettava viipymatta tydvoimatoimistolle
vuorotteluvapaan gjaksi palkatun tydntekijan
palvelussuhteessa tapahtuvista olennaisista
muutoksista.

V uorottel uvapaan kaytto

Vuodesta 1996 vuoden 2001 loppuun oli
vuorotteluvapaan aloittanut yli 55 000 henki-
|64 Vuoden 2001 aikana vuorotteluvapaan
aloitti 13 548 henkil64 ja vapaalla oli keski-
méadrin noin 7 700 henkil6a Vuoden 2002
aikana elokuun loppuun mennessa vuorotte-
luvapaan oli adoittanut runsaat 8 800 henki-
|64 Vuorotteluvapaan kayttgjista hieman yli
70 prosenttia oli naisia. Vuorotteluvapaan
keskimaaréinen pituus oli noin seitseman
kuukautta.

Vuonna 2001 vuorotteluvapaata kaytettiin
eniten  kuntasektorilla (50,6 %  kakista
kayttgistd) ja toiseks eniten yksityisella
sektorilla (41,2%  kaikista kayttgistd).
Vuorotteluvapaata kayttavét eniten 35—54
-vuotiaat (vuonna 2001 vuorotteluvapaalle
jééneista oli 20—29 -vuotiaita 4,8 %, 30—34
-vuotiaita 10 %, 35—39 -vuotiaita 18,2 %,
40—44 -vuotiaita 20,6 %, 45—49 -vuotiaita
19,2 %, 50—54 -vuctiaita 19,7 % ja55—64
-vuotiaita 7,5 %). Vuorottel uvapaan kayttdjia
on kaikissa ammattiryhmissd, mutta eniten
sita kayttavét korkeakoulutuksen ja keskias-
teen koulutuksen saaneet henkilot. Tervey-
denhuollon ja sosiaalityon aalla vuorottelu-
vapaan aoitti vuonna 2001 yli 4 300 henki-
164 eli 18hes kolmannes kaikista aloittaneista.
Teollisuustyssa adoittaneita oli 1dhes 1 900
jakoulutuksen aallayli 1 000 henkil 6a.

Sijaiset ovat useimmiten 25—44 -vuotiaita
(15—19 -vuoctiaita 1,8 %, 20—29 -vuotiaita
38,1 %, 30—34 -vuctiaita 16,2 %, 35—39
-vuotiaita 13,4 %, 40—44 -vuctiaita 10,7 %,
45—49 -vuotiaita 9,3 %, 50—54 -vuotiaita
7% ja 55—64 -vuctiaita 3,5 %). Sjaisten
tyottomyys on kestanyt keskimaarin seitse-
man viikkoa ennen heidén tydllistymistéén,
naisilla seitseman ja miehilla yhdeksan viik-
koa. Kakista sjaisista alle viikon on ollut
ty6ttomana 35 prosenttia, 1—2 viikkoa 20,7
prosenttia, 3—4 viikkoa 9,1 prosenttia, 5—38

viikkoa 10,1 prosenttia, 9—12 viikkoa 6,8
prosenttia, 13—26 viikkoa 9,6 prosenttia,
27—39 viikkoa 3,4 prosenttia, 40—52 viik-
koa 1,2 prosenttia, 53—78 viikkoa 1,1 pro-
senttia, 79—104 viikkoa 0,4 prosenttia ja yli
104 viikkoa 3 prosenttia. Siten pitk&aikais-
tyottomié vuorottelusijaisista on ollut varsin
vahan. Osa sijaisista on sellaisia lyhyen aikaa
tyéttémind olleita henkil 6ita, jotka ovat ol leet
ennen tyottdmyyttddan jo saman tyGnantgjan
palveluksessa jossakin muussa madraaikai-
sessa tehtévassa kuten esimerkiksi perheva-
paa- tai opintovapaasijaisina.

Opiskelu vuorottel uvapaalla

Vuorottelukorvausta saavalla henkil6lla e
ole oikeutta ylei seen opintotukeen. Sen sijaan
osittaista ammattikoulutusrahaa voi saada
vuorottelukorvauksen ohella Sité voi saada
185 euroa kuukaudessa henkil 6,

1) joka on 30—60 -vuctias ennen koulu-
tuksen akamista;

2) jonka nykyinen palvelussuhde on kest&-
nyt vahintéén vuoden ja joka on ollut yhteen-
sa vahintddn viis vuotta padtoimisissa tyo-
tal virkasuhteissa suomalaisen tydnantagjan
palveluksessa;

3) jolle tydonantgja e maksa palkkaa tai
pakan sjaan tulevaa etuutta koulutuksen
gty

4) joka e saa tyOvoimapoliittista aikuis-
koulutustukes;

5) joka on saanut kyseessa olevaa koulutus-
ta koskevan opiskeluoikeuden tai -paikan en-
jakeen.

Osittaista ammattikoulutusrahaa myonne-
té8n omaehtoiseen ammatilliseen koulutuk-
seen, joka on paatoimista ja kokoaikaista se-
ka kestda vahintéén kuukauden. Koulutusta
pidetéddn kokoaikaisena ja padtoimisena, jos
opetusohjelman mukainen tuntimé&rd on
keskim&arin 25 tuntia viikossa ja | 8hiopetusta
on koulutusohjelmassa vahintdan 25 prosent-
tia. Tuettavan koulutuksen on oltava amma-
tillista koulutusta julkisen viranomaisen val-
vomassa ammeatillisessa oppilaitoksessa, ai-
kuiskoulutuskeskuksessa tai kansanopistojen
ammatillisillalinjoillatai tutkintoon johtavaa
opiskelua ammattikorkeakouluissa ja yliopis-
tossa taikka yliopiston tdydennyskoulutus-
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keskuksessa suoritettavaa ammatillista lis&
koulutusta. Tuettavaa koulutusta ei ole yleis-
sivistévata harrastusiuonteinen koulutus.

Osittaista ammattikoulutusrahaa koskevia
perus- ja jatkohakemuksia oli vuonna 2001
yhteensd 1 473 kappal ettaja ratkaisuja tehtiin
1538, joista myonteisid oli 1 270. Myonnet-
tyjen osittaisten ammattikoulutusrahojen
maara on noin 10 prosenttia vuoden aikana
alkaneista vuorotteluvapaista. Vuonna 2001
osittaista ammattikoulutusrahaa maksettiin
lahes 8,5 miljoonaa markkaa. Koulutuksen
kesto oli keskimaarin kuusi kuukautta.

Edell& sanotun lisdksi vuorottel uvapaan ai-
kana opiskellaan myds vapaamuotoi sesti, jol-
loin opiskelu e yleensa tayta tuettavan kou-
lutuksen ehtoja.

V uorottel uvapaan kustannuksista

V uorotteluvapaakokeilusta annetun lain
12 8:ssa sdadetdan jarjestelman rahoitukses-
ta. S&nnodksen mukaan vuorottel ukorvauk-
sesta tyottémyyskassoille ja Kansanel ékelai-
tokselle aiheutuvat kustannukset rahoitetaan
noudattaen, mita tyottomyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetussa laissa (555/1998) ja tyot-
tomyysturvalain (602/1984) 37 8:ssa saade-
Kansanelkelaitoksen maksamat vuorottelu-
korvaukset rahoitetaan valtion varoista ja
palkansagjan ty6ttomyysvakuutusmaksun
tuotosta.  Tyottomyyskassojen  maksamat
vuorottelukorvaukset  rahoitetaan  valtion-
osuudella, tyéttdmyysvakuutusmaksuilla ja
tyottomyyskassalain - mukaisilla  jéasenmak-
suilla.

Ansioon suhteutettujen tyottémyyspéivara-
hojen rahoitusta vastaavasti valtionosuutena
tyottomyyskassalle maksetaan tyottomyys-
suhteellinen osuus. Tyottémyyskassan oma
osuus on 5,5 prosenttia. Loppuosa rahoite-
taan tyOnantgjan ja palkansagjan tyottomyys-
vakuutusmaksulla.

Vuonna 2001 vuorottelukorvauksia mak-
settiin yhteensd 18hes 375 miljoonaa mark-
kaa, josta ty6ttomyyskassaan kuuluvien an-
miljoonaan markkaa ja Kansanel &kelaitoksen
suorittamat korvaukset |&hes 1,9 miljoonaan
markkaa. Maksuosuudet jakautuivat siten, et-

ta vation osuus oli noin 171 miljoonaa
markkaa (45,6 %), tyOnantgjien osuus 141,6
miljoonaan markka (37,8%) ja palkansagjien
osuus mukaan luettuna tyottémyyskassojen
osuus 62,1 miljoonaan markkaa (16,6 %).
Vuorottelukorvaus oli  keskiméarin  noin
4160 markkaa kuukaudessa ja 193,5 mark-
kaa paivassi. Sagjista vgjaa prosentti sai dle
120 markan suuruista péivakorvausta ja kah-
deksan prosenttia vahintdan 240 markan suu-
ruista korvausta. Valtionosuus tyottomyys-
turvassa oli kokonaisuudessaan vuonna 2001
noin 3,1 miljardia markkaa.

V uorotteluvapagjarjestelman  nettokustan-
nukset ovat kuitenkin bruttokustannuksia
pienemmét, koska vuorotteluun palkattavan
tyottdoman tyottdmyyskorvaus samalla sdés-
tyy. Mikdi vuorotteluun palkattava sijainen
olisi muuten ty6ttomana koko vuorottel ukau-
den gan ja hdnen ty6ttdmyyskorvauksensa
olisi samansuuruinen kuin vuorottel ukorvaus,
olisi jarjestelma kustannusneutraali. Jos Sijai-
selle maksettaisiin tyottdmana keskimaarais-
korvaus olis téé& pienempi ja nettokustan-
nukset alenisivat kaikkien rahoittajien osalta.
Jos taas vuorottelukorvaus on korkea, vain
valtion nettokustannukset alenevat, koska
valtio rahoittaa kokonaan ty6ttdmien perus-

jamité alhaisempi vuorottel ukorvauksen taso
on, sitd enemman kaikki rahoittajat voittavat
vuorotteluvapagjdrjestelméassa.  Kéytannossa

alempi ja vuorotteluvapadlle siirtyvét ovat ol-
leet melko hyvé&palkkaisia, minkd vuoksi
vuorottelukorvauksen taso on suhteellisen
korkea.

Kun ainakin osan vuorottelusijaisista voi-
daan olettaa tyodllistyvan ilman tatéa sijaisuut-
takin, niin edell& esitetty on varsin teoreetti-
nen laskelma. Jos oletetaan, ettd sijaisten
tyollistyminen vastaisi kaikkien ty6ttémien
tydllistymistd, voidaan vuorottel uvapaan net-
tokustannuksia arvioida my6s télta pohjata.
Esimerkiksi vuoden 2000 tasolla noin 300



8 HE 226/2002 vp

miljoonan vuorottelukorvauksen bruttome-
noista olis syntynyt tyottomyysturvasaastoja
ldhes 122 miljoonaa markkaa ja valtion ra-
hoitusosuudeksi olis jaanyt lahes 65,5 mil-
joonaa markkaa, tytnantgjien osuudeksi 74,5
miljoonaa markkaa ja palkansagjien osuu-
deksi noin 40 miljoonaa markkaa.

Nettokustannuksia ei kuitenkaan voida luo-
tettavasti arvioida. Edelléa kuvatuissa laskel-
missa e ole otettu huomioon osittaisesta
ammattikoulutusrahasta tyonantgjille aiheu-
tuvia kustannuksia, joiden vaikutus koko-
naismenoon on tosin varsin pieni. Laskelmis-
sa e myoskaan ole otettu huomioon niita
mahdollisia sd&st6ja, jotka aiheutuvat sai-
rauspoi ssaolojen vahentymisesta tyékyvyn ja
tydssa jaksamisen parantuessa tai tyon tuot-
tavuuden tehostumisesta koul utustason nous-
tessa. Vuorotteluvapaalla on lisaksi merkitys-
taik&antyville tyontekijoille, koske se saattaa
myc6hentédéd elékkeelle siirtymista. Toisaalta
on otettava huomioon, etta jérjestelman pe-
rusteella e tyopaikkojen maardssa tapahdu
kasvua.

Vuorotteluvapaakokeilusta  elake) érjestel-
mélle aiheutuvia kustannuksia on vaikea ar-
vioida. Kustannuksia syntyy siitd, etta vuo-
rottel uvapaalla oloaika alle vuoden pituisena
luetaan yleensa eldkettd kartuttavaan aikaan,
mutta Siita el perita eldkemaksuja. TyOel dke-
jarjestelmd menettda saamatta j&aneind mak-
suina arviolta noin 20 miljoonaa markkaa
vuodessa.

2.2. Kansainvélinen kehitys

Pohj oismaat

Ruotsissa tuli voimaan 1 péivana helmi-
kuuta 2002 maaraaikainen asetus vapaavuo-
desta, jota kokeillaan kymmenell& paikka-
kunnalla. Kokeilu kestééd vuoden 2004 lop-
puun. Sen mukaan henkild, jonka palvelus-
suhde on kestényt vahintdan kaksi vuotta, voi
sopia tyOnantgjansa kanssa vapaavuodesta
edellytyksin, etta ty6tdn otetaan vapaan pité-
jan djaiseksi normaalein tyéehdoin. Laanin
ty6lautakunta voi ohjata henkilon taman ha-
kemuksesta tyomarkkinapoliittiseen ohjel-
maan. Jos henkil® osoitetaan taman ohjelman
piiriin, hén saa valtiolta korvausta vapaan

gdta, joka on 85 prosenttia hanen tyotto-
myyskorvauksestaan. Korvaus on kuitenkin
enintédén 578 kruunua paivassa ensmmaiselta
100 péivéata ja sen jdkeen enintddn 493
kruunua péivassa. Vapaan aikana henkild e
saa tehda tyotd, mutta hdn voi opiskella tai
aloitella omaa yritystoi mintaa.

Tanskassa luovuttiin vuonna 1999 Suomen
vuorotteluvapagjdrjestelmad  muistuttavasta
niin sanotusta sapattivapagjarjestel masta.
Keskeisend lakkauttamisen syyna oli pelko
tyovoimapulasta. Jarjestelmén mukaan va-
paata kayttdva henkild sai vapaansa aikana
téen, ettd tyonantaja palkkasi sijaiseksi pitké-
aikaistyéttoman. Vuonna 1994 korvauksen
taso oli 80 prosenttia, vuonna 1995 se lasket-
tiin 70 prosenttiin ja 1997 sanottuun 60 pro-
senttiin.

Muut maat

Belgiassa on ollut kdytdssa jo 1980-luvun
puolivalisté niin sanottu "uratauko” (career
break), jonka aikana ty6ton tyOnhakija tulee
ottaa taukoa hyodyntavan tilale. Sijaisen
tyéttémyyden kestolle e ole asetettu edelly-
tyksia. Vapaan voi pitéad joko kokoaikaisena
tal osa-aikaisena. Vapaan aikana henkil6 saa
lasten lukumaaréasta riippuen korvausta, joka
on noin 280—350 euroa kuukaudessa. Jos
vapaa pidetéén osa-aikaisena, korvaus suh-
teutetaan tyoaikaan.

Monissa EU-maissa on kokeiltu ja kokeil-
laan tyon kiertoa (jobrotation), jota tuetaan
tydllisyyden hoitoon varatuilla méérérahoilla
ja jonka yhtena tavoitteena on toteuttaa elin-
ikdisen oppimisen periaatetta osana aktiivista
tydvoimapolitiikkaa. Tal6in yksi tai useampi
vakituinen tyontekija on koulutuksessa joko
tydpaikan ulkopuolellatai tytssa lisda oppien
jahénen tai heidén sijallaan tydskentelee tyo-
ton, jonka palkkakustannuksiin tyOnantaja
saa tukea. Téllaisesta toiminnasta kokemuk-
set ovat olleet pddasiassa myonteisia, koska
ndin vakituisen tyontekijdn ammattitaito on
kehittynyt ja sen my6ta hanen mahdollisuu-
tensa pysya ty6ssa ovat parantuneet samalla
kun yritys on saanut tehokkaan rekrytointi-
kanavan, erityisesti aloilla, joissa on esinty-
nyt pullonkaulaongelmia tyollistamisessa
Toisaalta kokeilujen yhteydessa on todettu,
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etta jarjestelma télaisenaan ei synnyta uusia
tyOpaikkoja, ellei yrityksessa samalla tapah-
du my6s muuta kehitystoimintaa.

2.3.  Nykytilan arviointi

V uorotteluvapaalla olleiden kokemukset

V uorotteluvapaan toteutumista on seurattu
sen kayntiinlahtoselvityksen jalkeen |dhinna
tilastojen valossa: minka ikéiset kayttavat
vuorotteluvapaata ja milla aalla sitd kayte-
téén ja vastaavasti minka ikéisia sijaiset ovat
ja kuinka kauan heidan ty6ttOmyytensi on
kestdnyt ennen vuorottelusijaisuuden aka-
mista. My06s vuorotteluvapaan bruttokustan-
nuksia on seurattu.

Vuonna 1997 tehdyn vuorottel uvapaan seu-
rantatutkimuksen loppuraportin mukaan ylei-
simma motiivit vuorotteluvapaalle jaémi-
seen olivat opiskelu (18 %), lisdgjan tarve
perheelle ja hoivatydlle (15 %), stress ja
tydpaikan huono ilmapiiri (15 %), kuntou-
tuksen tai levon tarve (13 %) sek& harrastuk-
set (9 %). Vuorotteluvapaan kayttgjét kokivat
vapaan vaikutukset yleensa varsin positiivi-
sina

Huhtikuussa vuonna 2000 valmistuneen
opettgjien vuorotteluvapaskokemuksia kar-
toittaneen tutkimuksen mukaan vapaasta
kiinnostumisen téarkein syy oli lisdantynyt
tyBuupumus ja toiseks térkein lisdgjan tarve
perheelle. Vuorotteijoiden keski-ika oli 45
vuotta ja he olivat useimmiten vakituisessa
virassa olevia naisia. Opettgjien osalta tutki-
muksessa pyrittiin selvittdmaan myos vuorot-
teluvapaan vaikutuksia heidan omien koke-
musten pohjalta. Sen mukaan muun muassa
85 prosenttia tuns itsensa virkedmmaksi, 70
prosenttia katsoi vapaan auttaneen tyéuupu-
mukseen, 64 prosentilla tydmotivaatio ja 50
prosentilla fyysinen kunto parantui ja heilla
oli tasapainoisempi olo. Naista myonteisista
kokemuksista huolimatta opettajista vain yh-
deksan prosenttia ilmoitti vuorotteluvapaan
myoOhentavan eldkehalukkuutta. Esimiesten
kasityksia vuorottel uvapaan vaikutuksista oli
vaikeampi arvioida, sillaléhes 70 prosentissa
tapauksista asiasta e oltu keskusteltu tyopai-
kalla. Noin neljannes esimiehista arvioi vai-
kutukset tyokykyyn positiiviksi jakielteisksi
vain muutama.

Tutkimusta, jolla olisi selvitetty vuorotte-
luvapaan vaikutuksia lagjemmin tyokykyyn
tal tyossa pitempédn jaksamiseen, e ole teh-
ty.
Vuorotteluvapaasta saatuihin  kéyttgjien
kokemuksiin pohjautuen olisi perusteltua jat-
kaa vuorotteluvapaata siten, ettéd se tukee
tydssa jaksamista lyhytkestoisen tydsta pois-
saolon avulla. Vuorotteluvapaalla on myds
ten perhevapaiden, opintovapaan ja sairauden
sekéd tyokyvyttdmyyden aikaisia tukijérjes-
telmid taydentdva merkitys. Taman tavoit-
teen toteuttaminen edellyttdd, ettd vuorotte-
luvapaata kehitettéisiin jo tydssa pitempadan
olleiden tytssd jaksamista edistdvaks edel-
Iyttdmalla vuorotteluvapaalle lahtevélta tie-
tyn pituista tyohistoriaa. Nain jarjestelmaan
tulis myGs vapaan ansaintaan liittyvié piir-
teitd, mik& on perustelua, kun vuorotteluva-
paan vois kayttda vapaasti haluamallaan ta-
valla. Edella sanottuja tavoitteita tukis se, et-
ta vuorottelukorvaus porrastettaisiin siten, et-
tajo varsin pitkaan tydssi olleet saisivat kor-
keamman korvauksen.

V uorottel uvapaasijai sten jatyonantagjien ko-
kemukset

Edella mainitun vuonna 1997 suoritetun
seurantatutkimuksen mukaan vuorotteluva-
paa oli tarjonnut tyottémalle mahdollisuuden
paasta tai pysya tyomarkkinoilla. Vuorotte-
lusijaisuuden hyvind puolina korostuivat
mahdollisuus paasta tyohon, tyokokemuksen
saaminen, ammattitaidon yll&pito, toimeentu-
lon parantuminen sekd itsetunnon kohoami-
nen. Huonoina puolina nadhtiin tydn maéréai-
kaisuus ja lyhytkestoisuus. Sijaisuuden paét-
tymisen jadlkeen 58 prosenttia oli edelleen
saman tyOnantgjan palveluksessa, toiseen
ty6hon oli siirtynyt 14 prosenttia ja uudelleen
tyottémaksi 17 prosenttia. Opiskelemaan tai
muutoin tyéeldman ulkopuoléele oli sirtynyt
11 prosenttia.

TyOnantgjan kannalta hyvina puolina nah-
tiin vuorottelun ehkésevan henkildstbn uu-
pumista ja tuovan uusia tuulia organisaati-
oon. Hyotyd nadhtiin my6s uusien tyonteki-
jéiden sisddnajomahdollisuudessa. V uorotte-
lun haittapuolina noin kolmannes tytnanta-
jista piti sijaisten hankkimista ja perehdytté-
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misen tyolaytta Kuitenkin kaikkien tyonan-
tgjasektoreiden  tyOnantgjat  painottivat
enemman hyotyja kuin haittoja.

Tybnantgjat evét kuitenkaan hyddyntaneet
vuorotteluvapagj drjestelman tarjoamaa jous-
tavuutta kovinkaan lagjasti, silla useimmiten
(73 %) sijainen oli palkattu samoihin teht&-
viin kuin vuorottelija. Tosin tdhan on voinut
vaikuttaa se, ettd vuorotteluvapaasijaiseksi
on tarvittu samat ammattitaitovaatimukset
tayttava henkild kuten opettaja tai terveyden-
huollon ammattihenkild. Vuorottelusijaisiksi
tyonantgjat ottivat mieluiten henkilon, jolla
oli tyokokemusta ja joka oli aikaisemminkin
ollut tyénantgjan palveluksessa. Myos aiem-
man ty6ttdmyyden Iyhytkestoisuutta paino-
tettiin ja joillakin doilla kuten esimerkiksi
teollisuudessa nuorestaiasta oli hyttya.

V uorotteluvapaan tarkoitus huomioon otta-
en on tarpeen saatuihin kokemuksiin perus-
tuen kiinnittdd huomiota vuorottelusijaisten
tydllistymisedellytysten  parantamiseen ja
tyottomyyden keston Iyhentdmiseen maara
aikaisen tyon avulla. Vuorotteluvapaasijaisia
valittaessa tulisikin etusija antaa nuorille
tyottomille, vastikdan korkeakoulu- tai am-
mattitutkinnon suorittaneille tai pitkéaikais-
tyottémille ottaen kuitenkin huomioon hei-
dan ammattitaitonsa haettuun tehtavaan.

Tyo6voimatoi mistojen ja ty6ttomyyskassojen
ndkemykset

Vuoden 1997 seurantatutkimuksen mukaan
viranomaisten nakokulmasta vuorottel uvapaa
oli varsin vaivaton hallinnoida eik& se aiheut-
tanut lisdtyGvoiman tarvetta. Vuorotteluva-
paan tavoitteiden kannalta sen sijaan néhtiin
hankalaksi se, etta pitkaaikai styottomia syrji-
vat toimintakdytannot heijastuivat myos vi-
ranomaistyéhon. Pitkdaikaistyottomia ei ha
luta eika tarjota Sijaiseksi ja jotta tyGnantagja
sais mieleisensa gSjaisen,  tyottémana
oloehtoa on tulkittu joiltakin osin valjasti.

Tybministerion asettama kol mikantainen
tyovuorottelun seurantaryhma teki  huhti-
kuussa vuonna 2000 vuorotteluvapagjarjes-
telman halinnoijille kyselyn vuorotteluva-
paajarjestelman toimivuudesta. Kokemukset
oval pédasiassa olleet myonteisid. Tyonteki-
joiden kannalta vapaan katsottiin edistavan
tydssa jaksamista ja tyon ja perhe-eléaman yh-

teensovittamista. Kielteisend néhtiin  muun
muassa korvauksen taso, kesto ja jaksotuk-
seen liittyvét ongelmat. Sijaisten osalta ko-
kemukset olivat samat kuin jo edella maini-
tut. Sijaiset arvostivat erityisesti tyon koko-
aikaisuutta ja " oikeaa tyotd” . TyoOnantajat ar-
vostivat sitd, ettd sjaigéarjestelyt ovat jousta-
viajaettd sijaista e tarvitse palkata samoihin
tehtaviin. Toisadta tytnantgjat kokivat kiel-
teisend hankalat sijaigarjestelyt ja perehdyt-
témisen.

Vuorotteluvapagjarjestelman  tavoitteiden
katsottiin toteutuneen melko hyvin. Tyovoi-
mapoliittisen tavoitteen katsottiin toteutu-
neen heikoimmin, silla vahan yli seitseméan
prosenttia katsoi sen toteutuneen huonosti ja
hyvin tai melko hyvin sen katsoi toteutuneen
34,2 prosenttia. Parhaiten vuorottel uvapaan
katsottiin tukevan tydssd jaksamista (85,6 %)
ja tyo- ja perhe-eld@man yhteensovittamista
(77,8 %). Léhes 60 prosenttia katsoi amma-
tillista koulutusta ja muuta opiskelua koske-
van vuorotteluvapaatavoitteen toteutuneen
hyvin tai melko hyvin.

Ylivoimaisesti suurin osa tyévoi matoimis-
toista ja ty6ttomyyskassoista ilmoitti kannat-
tavansa vuorotteluvapagarjestelman  jatka-
mista joko nykyiselléan tai muutettuna.

Tyobvuorottelujdrjestelmésta  saatujen  ko-
kemusten perusteella sitd tulisi jatkaa. Vaik-
ka jérjestelma tarjoaa aidon tyOpaikan tyot-
tomélle ja saattaa siten lisitd hanen tydllis-
tymisedellytyksidan tuettuja tukitbita pa
remmin, olisi jarjestelman tyévoimapoliittista
vaikuttavuutta kuitenkin perusteltua tehostaa
jérjestelmén tavoite ja erityisesti sen rahoi-
tuspohja huomioon ottaen. Tama toteutuisi
parhaiten antamalla sijaista palkattaessa etu-
sija sdllaisille tydttémille, joiden ty6n tarve
on suurin. Siksi tydvoimaviranomaisten oli-
sikin ensisijaisesti tarjottava tyonantgjille si-
jaisiks  tdllaisia tyottdmia tydnhakijoita.
Muutoinkin tyGvoimaviranomaisen ja vuo-
rottel uvapaata kéyttavan tyontekijan tyénan-
tgjan valista yhteistyota tulisi tiivistéd sijaista
pal kattaessa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Véestoennusteiden mukaan  tyGikaisten
suomalaisten lukumaéra alkaa vahetd jo ku-
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luvan vuosikymmenen vaihteessa, miké joh-
taa myds tyovoiman véhenemiseen. Siksi
Suomen tyoOikdisen véeston tydterveyden,
tyokyvyn ja eldmisen laadun parantaminen
myo6s lainsdadanndlla on perusteltua. Tama
on erityisen tarkeda tilanteessa, jossa tydel &
ma globalisaation vaikutuksesta muuttuu en-
tistd nopeammin ja henkilGston suoritevaati-
mukset kasvavat. Siksi on tarkedd kehittda
my6s keinoja, jotka tukevat palkansagjien
tydssa jaksamista ja joiden avulla vanhenevat
ikdluokat jaksavat myds jatkaa tyoeldmassa
nykyista pidempaan. Tyovuorottelukokeilus-
ta saadut kokemukset tukevat osaltaan tété
tavoitetta.

Siksi ehdotetaan, etta vuorottel uvapaajar-
jestelméa jatkettaisiin siita sdadettavalla uu-
dellatyévuorottelulailla, joka pitkéti pohjau-
tuis aikaisempaan tyovuorottel ukokeilusta
annettuun lakiin.

V uorotteluvapaan vois kayttaa edelleenkin
haluamallaan tavalla. Mutta koska vapaan
tarkoituksena olis edistéd lyhytkestoisen
tyostéa poissaolon avulla tyontekijan tydssa
jaksamista, ei olisi tavoitteiden mukaista, etté
vapaalle jédva siirtyis muuhun tyohon. Toi-
sadlta e myoskdan ole syytd ehdottomasti
kieltdd kaikkea tytskentelya vuorotteluva
paan aikana. Taman vuoksi vuorottel uvapaa-
kokeilusta annetun lain mukaisesti vuorotte-
luvapaan aikana hankitut ansiotulot ja vuo-
rottelukorvaus yhteensovitettaisiin pagsaan-
téisesti samoin periaattein kuin tyottomyys-

Lakia sovellettaisiin seké ty6- ja virkasuh-
teisiin. Vuorotteluvapaa edellyttdis aikai-
sempaan tapaan tyontekijan ja tyonantgan
valista sopimista ja liséksi tyonantgjan tulis
sitoutua pakkaamaan vuorotteluvapaasijai-
seksi tyOvoimatoimistossa ty6ttdméana oleva
tyonhakija. Jotta jarjestelma tukisi tavoit-
teensa mukaisesti tydssd jaksamista, olis
kuitenkin tarpeen sddtda laissa tarkemmin
niistd edelytyksistd, jolloin henkild vois
saada vuorottel uvapaata. Siksi ehdotetaan, et-
ta aikaisempaan tapaan tyontekijan olis tul-
lut olla oman tytnantgjansa palvelussa ni-
menomaan tydssd ennen vuorottel uvapaan
dkamista 12 kuukautta. Lisdks ehdotetaan,
ettéa tyontekijala tulis olla tyoeldkelakien
mukaista tyohistoriaa vahintédn kymmenen
vuotta ja toistamiseen vuorotteluvapaale

lahdettéessa uutta tyohistoriaa viis vuotta.
Tyoel &ketta kartuttava kaikki tytskentely lu-
ettaisiin mukaan, mika tarkoittais sitd, etta
myds yrittgjatyo otettaisiin huomioon. Lisak-
si tasa-arvosyista ehdotetaan, etté esimerkiksi
perhevapaiden aika luettaisiin osaks tychis-
toriaan.

Jotta vuorotteluvapaa osdtaan edistéis
myos tyotehtaviin liittyvaa koulusta, ehdote-
taan, etta vuorottelukorvaus voitaisiin mak-
saa myds siind tapauksessa, kun tyOnantgja
kustantaa vuorottelijan  koulutuskustannuk-
Sia, jos niita el lueta vuorottelijan veronalai-
seksi tuloksi. Osittainen ammattikoulutusraha
loppuisi.

V uorotteluvapaan toinen keskeinen tarkoi-
tus liittyy tyéttoman tyollistymiseen maaré
aikaisessa tehtdvéassa vuorottel uvapaasijaise-
na. T&ta tavoitetta on pidetty siina maarin
keskeisend, etta vuorottelukorvaukset rahoi-
tetaan tyottomyysturvan maarérahoilla. Jar-
jestelman rahoitus sdilyisikin - entisell&an,
mutta vuorottel uvapagjarjestelman  tyovoi-
mapoliittista merkitysté korostettaisin sijai-
sen palkkaamisessa. Téasta syysta vuorottel u-
vapaasijaiseks tulis palkata ensisjaisesti
pitkéaikaistyotbn tai nuori taikka askettdin
ammattiin valmistunut ty6éton henkild. Tyo-
tonta ei tarvitsis palkata samoihin tehtaviin,
joista vuorottelija on lahtenyt. Jollei edella
tarkoitettuja henkiléita ole ty6ttdmina tyon-
hakijoina, e vuorotteluvapaa vois toteutua
vuorotteluvapaale haluavan ja tydnantajan
valisestd sopimuksesta huolimatta. Siksi
sédnnos e olis ehdoton. Jarjestelmén tyo-
voimapoliittisen vaikuttavuuden parantami-
seksi kuitenkin ehdotetaan, etta téllaisissakin
tapauksissa tyonantgjat ja tyGvoimaviran-
omaiset velvoitettaisiin  yhteistydssa anta-
maan etusija sellaiselle tyottémalle, joka tar-
vitsee eniten ty6ta ja joka kuitenkin tayttda
tehtavan ammattitaitovaatimukset.

Vuorottelukorvaus méardytyisi ehdotuksen
mukaan samalla tavalla kuin vuorotteluva-
paakokeilusta annetussa laissa ja sen méara
olis 70 prosenttia kunkin henkilon tyotto-
myyskorvauksesta. Tydssa jo pitempéaan ol-
leiden ja siten my@s ikdantyvimpien tukemi-
seksi korvaus olis 80 prosenttia sellaisille
henkiléille, joilla on laissa tarkoitettua tyo-
historiaa vahintéén 25 vuotta.

Ehdotukseen sisdltyis my6s vuorotteluva
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paakokeilusta annetun lain kokemukset huo-
mioon ottaen tiettyja tarkennuksia ja lakitek-
nisd muutoksia. Yks keskeismmista tar-
kennuksista koskisi vuorotteluvapaasijaisen
tyo- tai palvelussuhteen keskeytymiseen liit-
tyvid menettelytapoja uuden sijaisen pak-
kaamiseksi. Menettelyyn sisdllytettéisiin
muun muassa tyovoimatoimiston lausunto.
Myo6s vuorottel ukorvauksen maksamista es-
téavan palkan ja muiden korvausten méadritte-
lya tasmennettaisiin.

Lisdks ehdotetaan, etté laki olisi voimassa
maarégjan. Voimassaoloaika olisi kuitenkin
kohtuullisen pitka, viisi vuotta. Tata maéré-
aikaisuutta tukee muun muassa se, etta tyo-
voiman saatavuutta kuluvan vuosikymmenen
lopussa on vaikea ennustaa. Riittavan pitkan
maér&ajan kuluessa on myos mahdollista sel-
vittda yhdessa tyomarkkingjérjestdjen kanssa
vuorotteluvapagjarjestelman tarvetta ja tar-
koitusta seka siihen sopivaa rahoitustapaa ot-
taen samala huomioon tyossd jaksamisen
edistdminen ja tyollisyyden parantaminen.
My0Os mahdollisuutta osa-aikaiseen vuorotte-
luvapaaseen voidaan sdlvittdd. Lisdksi lain
voimassaoloaikana voidaan seurata uuden
porrastetun korvaugarjestelman vaikutuksia
vuorottel uvapaan kayttoon.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

V uorottel uvapaakokeilusta aiheutuvien
kustannusten perusteella voidaan arvioida,
ettd eddla vuorotteluvapaan kustannuksia
kuvaavassa jaksossa esitetyt laskelmat toteu-
tuisivat suunnilleen samantasoisina. Uuden
kymmenen vuoden tyohistoriaedellytyksen
johdosta nuoremmissa ikaluokissa kayttgjien
maéarén arvioidaan hieman laskevan. Vuorot-
teluvapaan kayttgien rakenne voi muutoin-
kin jossain mé&arin muuttua sen johdosta, etté
vahintéén 25 vuoden tythistoriaa omaavien
henkildiden vuorottelukorvaus nousiss 70
prosentista 80 prosenttiin. Kokonaiskustan-
nusten voidaan kuitenkin arvioida pysyvan
edelleen vuositasolla noin 65 miljoonassa eu-
rossa. My@s kustannusten jako valtion, tyon-
antgjien ja palkansagjien kesken noudattais
edell& kuvattua.

Vuorotteluvapaasijaisen valintaa tarkenta-

vien sddnnGsten arvioidaan lisdévan jarjes-
telman tyOvoimapoliittista vaikuttavuutta,
milla voi olla myos taloudellisia vaikutuksia
tydllisyyden hoidon kokonai skustannuksiin.
4.2. Vaikutukset vuorottdijan kannalta
Vuorotteluvapaan vaikutukset sen kayt-
tgjien kannalta voidaan arvioida tehtyjen sel-
vitysten pohjalta myonteisiksi tydssa parem-
min jaksamisen ja tyossa pitemp&an pysymi-
sen johdosta. Tal& voidaan arvioida olevan
myos taloudellisia vaikutuksia, mutta vaiku-
tusten maaréa on vaikea arvioida. Laki tay-
dentdd myOs perhevapaita ja ammatillista
koulutusta koskevaa lainsdadantoa ja edistéa
siten tyO- ja perhe-el@mén yhteensovittamista
samoin kuin luo mahdollisuuksia osallistua
sellaiseen koulutukseen, johon tyossdkéyva
henkil6 ei muutoin saa taloudellista tukea.
Vuorotteluvapaan  edellytyksend olevaa
tyohistoriaa laskettaessa on soveltuvin osin
otettu huomioon myo6s perhevapaista aiheu-
tuvat poissaolot ja tdma edistaa sukupuolten
vélisen tasa-arvon toteutumista.
4.3. Organisaatio- ja henkildstévaiku-
tukset

Esitykselld el ole merkittévia organisaatio-
eikd henkilostdvaikutuksia. Kuitenkin tyot-
tomyyskassojen ja Kansanddkelaitoksen
henkil8stén tyomadra saattaa jossain maarin
lisdanty& niiden joutuessa selvittamaan vuo-
rottelukorvausta hakevien tyohistoriaedelly-
tyksen toteutumista. Esitykselld olis myds
jonkin verran vaikutuksia tyGvoi matoimisto-
jen henkiloston tyomaaraan, koska vuorotte-
luvapaasijaisten palkkaamisessa olisi ensisi-
jaisesti ensin etsittava ja tarjottava tehtavaan
soveltuvia nuoria tai &skettdin ammattiin
valmistuneita tyottémand olevia henkil6ita
taikka pitkaaikai stydttomia.

5. Asian valmistelu

Tyoministerio asetti 27 péivand helmikuuta
2001 tulopoliittiseen sopimukseen vuosille
2001 ja 2002 perustuen vuorottel uvapag)ar-
jestelméa selvittavan tyéryhman. Sen tehté
vanaoli

1) arvioida vuorottel uvapaaj arjestelmén ta-
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voitteita laga-alaisesti ottaen huomioon
myds muussa | ainséédannossa tapahtunut ke-
itys,

2) sdlvittdd vuoden 2001 aikana jarjestel-
man toimivuutta, erityisesti tyodllisyyden ja
tydssé jaksamisen edistdmisessg;

3) selvittad, miten jarjestelméd voitaisiin
kehittéa siten, etta se aktivoi sen kayttgjia
kehittamaan itseddn nykyista tehokkaammin
vuorotteluvapaan aikana. (TyVM 10/2000
vp); ja

4) arvioida vuorotteluvapag érjestelmaa
kokonai suutena siité tehtévaa paétosta varten
jatehdatalta pohjatatarvittavat ehdotukset.

Ty6ryhman tuli saada tyonsa valmiiksi 31
paivadn toukokuuta 2002 mennessa. Tyo-
ryhméssa olivat tyoministerion lisdksi edus-
tettuina sosiaali- ja terveysministerio seka
keskeiset tyomarkkinajérjestot. Lisdks tyo-
ryhma kuuli tyonsa aikana opetusministerio-
ta, Suomen Yrittgja ry:a, Kirkon Sopimus-
valtuuskuntaa ja Helsingin kaupungin johdon
jahenkil6ston edustajia.

Hallituksen esitys perustuu tyoryhman eh-
dotuksiin.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallitus on antanut 13 péivana syyskuuta
2002 eduskunnalle esityksen tyottomyystur-
valaiks ja eréiden sihen liittyvien lakien
muuttamisesta (HE 115/2002 vp). Koska
vuorotteluvapaan toteuttamisella ja erityisesti
vuorottelukorvauksen méadrittelylld, maksa-
misella ja rahoituksella on laheisia liittymé-
kohtia tydttomyysturvalainséadantéon, on
tassi esityksessa lakiteknisesti otettu jo huo-
mioon edell& mainittu esitys. Siten lakiehdo-
tuksessa ja sen yksityiskohtaisissa peruste-
luissa on viitattu edell& sanotussa hallituksen
esityksessa ehdotettuihin sé8nndksiin.

Hallitus antaa vuoden 2002 aikana erikseen
eduskunnalle esityksen tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta.
Mainitussa |akiehdotuksessa on tarkoitus ot-
taa tarpeellisessa méarin huomioon tasta esi-
tyksestd johtuvat muutokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-
vioesitykseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8 Tarkoitus. Lain akuun ehdotetaan
otettavaksi lain soveltamista kéyténndssa oh-
jaava tarkoitussdannds. Lain tarkoituksena
olis edistéa lyhytkestoisen tydsta poissaolon
avulla tyontekijoiden tydssa jaksamista sekéa
parantaa samalla ty6ttomana tydnhakijana
olevan  henkilon  tyollistymisedellytyksia
méaérdaikaisen tyokokemuksen kautta. Tyods-
s4 jaksamiseen ja sen seurauksena myos tyo-
eldmassa pitempadn pysymiseen on useita
vaikuttavia tekij6itd, joista vuorottel uvapaata
voidaan pitdd yhtend yksildllisenda keinona
torjua ty0ssa vasymista ja tydssa uupumista.
TyoOntekija vois siten kéayttéa vuorotteluva-
paan haluamallaan tavalla.

Tyo6ssa jaksamista edistavat myos tyon ja
perhe-eldmén  yhteensovittamismahdollisuu-
det, joita ensisijaisten perhevapaiden ohella
vuorotteluvapaa taydentéisi. V uorottel uvapaa
antais mahdollisuuden myos hoitaa ja huol-
taa omaisia tai muita laheisig, joiden hoita-
miseksi e ole muita lakisdéteisia vapaita.
Ty6- ja ammattitaidon kehittéminen ja yllapi-
to lisda myos tydssa jaksamista tyon halin-
taan liittyvana kysymyksend. Vakka Suo-
messa on viime vuosina kehitetty tydssa kay-
vien ammattikoulutusmahdollisuuksia ja eri-
tyisesti koulutusgjata maksettavia tukia ku-
ten  akuiskoulutustuesta annetussa laissa
(1276/2000), on térkedd, ettd vuorotteluva
paan aikana on mahdollisuus harjoittaa am-
mattitaitonsa yll&pitémiseksi ja kehittémisek-
si esimerkiksi sellaisia opintoja, jotka eivét
kuulu aikuiskoulutustuen piiriin. Myos tahan
vuorotteluvapaa soisi mahdollisuuden ja tay-
dentdis siten my6s koulutusaikaisia ensisi-
jaisiatukimuotoja

Vuorotteluvapaan tarkoitukseen liittyis
toisena olennaisena tavoitteena tyollisyysna-
kokulma. Siten vuorottelun gjaksi tyonanta-
jan tulis aina palkata ty6ttomana tyonhakija-
na oleva henkil6 siten kuin laissa jdjempana
sdadettéisiin.

2 8. Soveltamisala. Lain soveltamisala olis
sama kuin vuorotteluvapaakokeilusta anne-
tussa laissa. Pykdlan 1 momentin mukaan la-

kia sovellettaisiin kokoaikatyontekijaén ja
tyontekij&an, jonka tydaika olisi yli 75 pro-
senttia alala sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijan tyOgasta. Lakia sovellettaisiin
paitsi tyosuhteessa myods virkasuhteessa tai
siihen verrattavassa palvel ussuhteessa oleviin
henkilGihin, kuten esimerkiksi valtion virka-
miehiin, kunnan ja kirkon viranhaltijoihin ja
muiden julkisoikeudellisten yhteistjen palve-
luksessa oleviin. Lakia sovellettaisiin myos
Kansanel dkelaitoksen ja Suomen Pankin pal-
veluksessa oleviin.

Oikeuskdytdnndssa omaksuttu  tulkinta,
jonka mukaan esimerkiks omistgjayrittgjan
yrityksessa tydskentelevaan puolisoon & so-
velleta vuorotteluvapaakokeilusta annettua
lakia, koska tydttémyysturvalain perustedla
hanta pidetddn yrittgana eika tyontekijana,
soveltuis myos edelleen.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan selvyy-
den vuoksi aikaisempaan tapaan séadettavak-
Si, ettd tassd laissa tarkoitetaan tyGnantgjalla
my6s 1 momentissa tarkoitettua yhtei soa.

3 8 Maédritelmé. Vuorotteluvapaalla tar-
koitettaisiin vuorottel uvapaakokeilusta anne-
tun lain mukaisesti j&rjestelyd, jossa tyonteki-
ja tybnantgjansa kanssa tekeman vuorottelu-
sopimuksen mukaisesti maadrdaikaisesti va
pautetaan palvelussuhteeseen kuuluvien teh-
tévien suorittamisesta kokonaan ja jossa
tyOnantgja sitoutuu vastaavaks gaksi palk-
kaamaan tyOvoimatoimistossa ty6ttdmana
tydnhakijana olevan henkil6n.

V uorotteluvapaa edellyttéisi edelleen tydn-
antgjan ja tyontekijan valista sopimusta, jon-
ka aikana palvelussuhteesta johtuvat pdaasi-
aliset velvoitteet olisivat puolin ja toisin le-
potilassa. Vuorotteluvapaan kaytto edellyttéa
siten voimassa olevaa palvelussuhdetta
Tyontekija vapautuisi tyontekovel voitteistaan
ja tyodnantgja pakanmaksuvelvollisuudes-
taan. Erityiset palvelussuhteeseen liittyvét
velvollisuudet riippuisivat siitd, mita niista
on erikseen sdadetty ta sovittu. Siten esi-
merkiksi oikeus asua tydsuhdeasunnossa e
lakkaisi, mutta vuosilomaa e kertyisi vuorot-
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teluvapaan akana. Eldke-edut Kkarttuisivat
elakelainsdddannon mukaisesti, eik& niihin
tassa yhteydessa ehdoteta muutoksia.

Pykalan 2 momentissa maériteltéisiin vuo-
rotteluvapaalle jadva henkild vuorottelijaksi
ja tyévoimatoistossa tyottomana tyonhakija-
na ollut henkild, joka on palkattu vuorottelu-
vapaan gjaksi tyohon, sijaiseksi.

4 8. Vuorotteluvapaan tyohistoriaedd lytys.
Pykdlan 1 momentin mukaan vuorotteluva-
paan edellytyksena olisi, etté henkilé on en-
nen vuorotteluvapaan alkamista tehnyt tyon-
tekijéin elékelain 8 8:n 4 momentissa tarkoi-
tetun peruseldkkeen tai muuhun siihen ver-
rattavan ty6- tai virkasuhteeseen perustuvan
elakkeen edellyttdmaa tyota yhteensa vahin-
tédn kymmenen vuotta. Aikaa laskettaessa
luettaisiin hyvaksi myos tyd, jonka henkild
on tehnyt ennen kuin han on tayttanyt 23
vuotta. S8ann0s vastais aikuiskoulutustuesta
annetun lain 7 8:n sddnnoksen periaatteita ai-
kui skoul utustuen ansai nta-agjasta.

Vapaan myontamisen edellytyksend olisi
siten tietynpituinen aikaisempaan elékeva-
kuutettuun ansioty6hon ja erdisiin ansiotyo-
hon rinnastettaviin tilanteisiin perustuva aika,
jota jdjempdna nimitetéén tyohistoriaksi.
Vuorotteluvapaan myontamiseksi  edellytet-
téisiin vahintaén kymmenen vuoden tyohisto-
risa. Vuorotteluvapaata voisivat Siten pitda
vain melko pitk&an tyomarkkinoilla olleet
henkil6t. V uorotteluvapaan tarkoitus huomi-
oon ottaen taman edellytyksen tulisi toteutua
ensimmai sen vuorottel uvapaan alkaessa.

Jos henkil ¢ sopii tydnantajansa kanssa ker-
ran vuorotteluvapaata kaytettyddn uudesta
vuorotteluvapaasta, edellytettéisiin  silloin
uutta tyohistoriaa. Témén uuden tyohisto-
riaedellytyksen aika olis viisi vuotta, joka
laskettaisiin samoja periaatteita noudattaen
kuin ensmmaéisenkin vuorotteluvapaan tyo-
historiaedellytys edellisen vuorotteluvapaan
pa&attymisesta.

Tyohistoriaa | askettaessa huomioon otettai-
siin tyontekijan elékelain 8 8§:n 4 momentissa
tarkoitetun peruseldkkeen tai muuhun siihen
rinnastettavan tyo-, virka- tai palvelussuhtee-
seen perustuvan eldkkeen edellyttamé ansio-
tyd. Mainitussa sdanntksessa on lueteltu
eldkkeiden yhteensovituksessa sovellettavat
tyo- ja virkasuhteisiin seka yrittdj dtoi mintaan
perustuvat eldkgarjestelmat. Tyohistoriaa

laskettaessa otettaisiin huomioon siten kaikki
ansioturvaa koskevien elakelakien piiriin
kuuluva ansioty6 seka yksityisella ettd julki-
sella sektorilla. Myds pakollinen elékevakuu-
tettu yrittdj& ja maatal ousyrittdj&toiminta se-
ka tyoskentely |8hetettyna tyontekijana laske-
taan vaadittuun tyoskentelyaikaan silta osin
kuin se on Suomessa vakuutettua. Tyohisto-
ria laskettaisiin samojen periaatteiden ja
saantdjen mukaan kuin lasketaan esimerkiksi
tyontekijan  elékelaissa sdadetyn  osa
aikael 8kkeen edellytyksend oleva tyohistoria.
Téasta poiketen laskemisessa otettaisiin kui-
tenkin huomioon my6s eldkevakuutettu an-
sioty0 ennen 23 ikdvuoden tayttamista. Vas-
taavasti my6s etuuden rahoitukseen kaytetta-
vaa tyottomyysvakuutusmaksua peritéan ale
23-vuotiaana tehdysta tyosta.

Tyontekijain eldkelain 28n 2 momentin
mukaan tyohistoriaa karttuu myés, jos tyo-
suhteen jatkuessa tyonteko ja palkanmaksu
ovat yhdenjaksoisesti keskeytyneind enintéan
vuoden gjan, silla tydsuhteen katsotaan tél-
[6in jatkuneen yhdenjaksoisesti.

Vaadittavan tyohistorian  olemassaolon
tyottomyyskassa tai Kansanel &kelaitos selvit-
téisi Eléketurvakeskuksen rekisteristd, jota
etuuden hakija tarvittaessa tdydentaisi valtio-
konttorin tai Kuntien elékevakuutuksen re-
kisteriotteella seka viimeisen tydnantajan an-
tamalla todistuksella. Eldketurvakeskuksen
rekisteriotteesta ilmenevét tyontekijan eléke-
lain seké vastaavasti julkisen sektorin eldke-
lakien mukaiset tyoskentelyajat seka yrittgji-
en eldkelain ja maatalousyrittgien elékelain
mukaiset vakuutettuna ologjat kalenteriaikoi-
na. Lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien
tyontekijain elékelain (134/1962) ja taiteili-
joiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien
tyontekijain eldkelain (662/1985) mukaiset
ansiot jatyoskentelygjat eritellaan rekisteriot-
teissatilityskuukausina. Myos eri el8kejérjes-
telmien rinnakkaistapauksissa on tydssdolo-
aika rekisteriotteista selvitettévissi. Viimei-
sen ty6suhteen tydssaol oa kulloinkin kuluva
na vuonna selvitettdessa tulee henkilon esit-
téé tydnantgjan asiasta antama luotettava sel-
vitys. Jos tyonantgja on laiminlyonyt eldke-
maksujen tilittdmisen tai vakuutuksen otta-
misen, voidaan tythistoriaedellytyksen toteu-
tumista tutkittaessa hyvaksya muukin henki-
[6n esittama luotettava selvitys.
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Pykdlan 2 momentin mukaan tyontekoon
rinnastettavana aikana otettaisiin huomioon
aika, jolta henkiltlle on maksettu sairausva-
kuutuslain mukaista ditiys-, erityisétiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa taikka erityishoi-
torahaa sellaiselta gjalta, jolta henkilO e ole
ansainnut edel lisessd momentissa tarkoitettua
elakettd. Lisdks tyontekoon rinnastettavana
aikana otettaisiin huomioon myds aika, jonka
henkil6 on ollut lakiin tai ty6- tai virkaehto-
sopimukseen perustuvalla hoitovapaalla taik-
ka suorittanut varusmies- tai siviilipalvelusta.
Ajasta enintédn neljannes voisi olla edella
tarkoitettua rinnastettavaa aikaa. Tamakin
sddnnos vastais aikuiskoulutustuesta annetun
lain s8nnosta

Tyohistoriaa laskettaessa el dkevakuutet-
tuun ansioty6hon rinnastettavana aikana otet-
taisiin siten huomioon aika, jolta lapsen van-
hemmalle on maksettu sairausvakuutuslain
mukaista éditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa
taikka erityisditiysrahaa sellaiselta gjdta, jol-
ta henkil® e ole ansainnut eldketta Rinnas-
tettavana aikana huomioon otettavaksi ehdo-
tetaan myos tydsopimuslain (55/2001) 4 lu-
vun 38:ssd, vation virkamiesasetuksen
(971/1994) 24 §:s34, merimieslain
(423/1978) 32 b 8:ss4 ja kunnallisessa virka-
ehtosopi muksessa tarkoitettu hoitovapaa-aika
seké& varusmiespalvelus- ja siviilipalvelusai-
ka.

El&kevakuutettuun ansiotython rinnastet-
tavien aikojen olemassaolo on taytetyn ha-
kemuslomakkeen tietojen pohjalta selvitetté:
vissd ja useimmiten Kansaneldkelaitokselta
tal muusta viranomai sldhteestd saatujen tieto-
jen perusteella varmennettavissa. Esmerkiksi
perhevapaista ei kuitenkaan ole Kansanel ake-
laitokselta kaikissa tilanteissa saatavissa tie-
toja riittéavan pitkdlta gjalta. Tallaisessa tilan-
teessa henkilon tulee esittdé luotettava selvi-
tys hakemuksensa tueksi tilanteesta riippuen
esimerkiksi tyOnantajalta, Kansaneldkelai-
tokselta tai verottgalta saamallaan muulla
selvityksella. Selvityksen luotettavuutta ja
ndyttbarvoa harkittaessa tulee ottaa huomi-
oon rinnastettavana aikana voimassa ollut
lainsd8dant® ja muut silloin vallinneet olo-
suhteet.

Perhevapaiden seka varusmies- tai siviili-
pavelusgan rinnastamista tydssdoloaikaan
koskeva ehdotus perustuu naisten ja miesten

tasa-arvon edistamista koskeviin tavoitteisiin.
Kuitenkaan & ole tarkoituksenmukaista, etta
tyohistoriaa koskeva edellytys tayttyisi jar-
jestelman tarkoituksen ja ansaintaperiaatteen
vastaisesti sellaisellakin henkil6llg, joka ei
tosiasalisesti ole ollut vakuutuksenalaisessa
tyossa tai jolla tytssdol oaikaa on vain vahan.
N&in ollen ehdotetaan, etta edella mainitun
rinnasteisen gjan enimmaismaara olisi nel-
jasosa huomioon otettavasta kokonaisgjasta.

5 8. Tyosséoloedellytys. Pykaléssa ehdote-
taan, etta vuorottel uvapaan edellytyksena oli-
s lisdksi, etta tyontekijan 2 8:ssa tarkoitettu
tydsséolo ja palvelussuhde samaan tyonanta-
jaan on yhdenjaksoisesti kestanyt vahintdan
vuoden valittdmasti ennen vuorottel uvapaan
alkamista. Edella mainittuun vuoden gjanjak-
soon vois sisdltya yhteensa enintéan 30 ka-
lenteripédivan palkaton poissaolo silla edelly-
tyksellg, etté henkilé on kuitenkin ollut kol-
mentoista viimei sen kuukauden aikana tyssa
saman tyonantgjan palveluksessa vahintéan
kaksitoista kuukautta. Sairaudesta tai tapa-
turmasta johtuva poissaol o rinnastettaisiin té-
ta sddnnosta sovellettaessa  tydssdoloon.
S&88nnbs vastais nykyistd vuorottel uvapaa-
kokeilusta annetun lain sé&nnosta.

Pykalda ehdotetaan kuitenkin tarkennetta-
vaksi siten, etta vuoden jaksoon vois sisdtya
yhteensd enintéén 30 kalenteripdivan paka-
ton poissaolo. Van sairaudesta tai tapatur-
masta johtuva poissaolo voitaisin rinnastaa
kokonaan tydssaoloon. Nain ollen esimerkik-
si perhe- tai opintovapaa-aikaa e rinnastet-
tais téssd yhteydessa kokonaan tydsséol oon.
Tama on perusteltua muun muassa lain tar-
koituksella edistéd nimenomaan tytssi jak-
samista ja koska perhevapaita ja ammatillista
koulutusta varten on sdadetty ensisijaiset tu-
kimuodot.

6 8. Vuorotteluvapaan kesto. Pykéalassa eh-
dotetaan, etta vuorotteluvapaan kesto olis
sama kuin nykyisessa vuorottel uvapaakokei-
lusta annetussa laissa eli vahintéan 90 kalen-
teripdivad yhdenjaksoisesti ja yhteensa enin-
téén 359 kalenteripdivad. V uorotteluvapaan
vahimmaéiskesto pysyisi siten 90 kalenteri-
paivang, koska sita lyhyemmat jaksot eivét
olis perusteltuja muun muussa sijaisuusér-
jestelyjen ja sijaisen méaaraaikaisen palvelus-
suhteen johdosta.

7 8. Vuorotteluvapaan jaksottaminen ja so-
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vitun vuorotteluvapaan pidentaminen. Pyka-
[&nh 1 momentin mukaan vuorottel uvapaan
jaksottamisesta olis sovittava vuorotteluso-
pimuksessa ennen vapaan aloittamista. Tama
olis paasaantd, joka on myds tarkoituksen-
mukaisin ty6jérjestelyjen ja sijaisen kannalta.
Lisaks laissa todettaisiin selkeasti, etta kun-
kin jakson vahimmaispituus olisi sama kuin
vuorotteluvapaan vahimmaiskesto i 90 ka-
lenteripaivaa.

Pykaldn 2 momentin mukaan erityisesta
syysté vuorotteluvapaan jaksottamisesta tai
sen pidentdmisestd voitaisiin  sopia myo-
hemminkin. T&ma& on perustelua, koska on ti-
lanteita, joissa jaksottamistarpeesta tai va-
paan kokonaiskeston tarpeesta ei aina ole en-
nakkoon tietoa ja koska vuorottel uvapaan pi-
taminen edellyttéd aina tyOnantajan kanssa
tehtavda sopimusta. Erityisina syind voidaan
pitéa esimerkiksi perheen siséisessa tilantees-
sa tapahtuvia muutoksia kuten lasten tai van-
hempien sairautta, puolison tyétilanteessa ta-
pahtuvia muutoksia ja opiskelun kurssimuo-
toisuutta. Pykaén mukaan jaksottamisesta tai
pidentdmisesta olisi kuitenkin sovittava en-
nen vuorotteluvapaan padttymista ja liséks
viimeistédn kaks kuukautta ennen kunkin
jakson alkamista. M&draaika vastais perhe-
vapaiden pitamistd koskevaa padsaantbista
ilmoitusaikaa. Lisaksi olis otettava huomi-
oon, ettd aina uuden jaksonkin alkaessa vuo-
rotteluvapaan edellytys sijaisen palkkaami-
sesta toteutuu.

Vakka jaksottamismahdollisuuksilla lisa
téén vuorottel uvapaan pitamiseen joustavuut-
ta, e jaksottamista voitais kuitenkaan tehda
siten, etté silla tosiasiallisesti myds pidennet-
téisiin  vuorotteluvapaan  enimméai skestoa.
Siks pykdéssa todettaisiin erikseen, etta jak-
sojen yhteenlaskettu kesto e saisi ylittéa
vuorottel uvapaan enimmaiskestoa.

8 8. Vuorottedusopimus. Pykdlan sisdlto
olis sama kuin vuorotteluvapaakokeilusta
annetussa laissa. Jérjestely edellyttdisi eri-
tyistd kirjallista vuorottelusopimusta, jossa
tyonantajan tulis sitoutua palkkaamaan tyo-
voimatoimistossa ty6ttémana tyonhakijana
oleva henkild (sijainen), seka tydsopimusta
tal muuta luotettavaa selvitysta sijaisen palk-
kaamisesta vuorotteluvapaan ajaksi. Mo-
lemmat sopimukset olisi toimitettava ennen
vuorotteluvapaan akamista tyovoimatoimis-

tolle.

9 8. Sjainen. Lakiin ehdotetaan otettavaksi
erityinen sjaista koskeva pykala. Sen 1 mo-
mentin mukaan sijaista palkattaessa etusija
olis annettava sellaisille tydvoimatoimistos-
sa tyottomind tyonhakijoina oleville nuoril-
le tai korkeakoulu- tai ammattitutkinnon &s-
kettdin suorittaneille henkil6ille taikka pitka-
aikaistyottomille, joiden ammattitaito voi-
daan arvioida riittavéksi haettuun tehtavaan.
Tyollisyysasetuksen 2 8:ssé nuorella tyotto-
malla tarkoitetaan henkildd, joka on alle 25
-vuotias ja pitkaaikaistyottomalla henkil 63,
joka on ollut vahintdan 12 kuukautta tyotto-
mana joko yhtgjaksoisesti tai useammassa
jaksossa siten, etta tyottomyyden keston pe-
rusteella hénet on rinnastettavissa 12 kuu-
kautta tydttomana olleeseen. Kun vuorottel u-
vapagj arjestelman tavoitteena on maaraaikai-
sen tyokokemuksen avulla tukea tyottomien
tydllistymistd, olis tarpeen, etta etusija an-
nettaisiin  edelld mainittujen henkilGiden
ohella myos sellaisille yli 25-vuotiaille tyot-
tomille, jotka eivdt ammattiin valmistumi-
sensa jalkeen ole onnistuneet saamaan valit-
tomasti tyota Néin vuorotteluvapaasijai suus
voisi toimia myos téllaisten henkilGiden tydl-
listymiskanavana.

Pykalan tarkoituksena olisi ohjata julkisten
tydvoimapalveluiden tavoitteiden mukaisesti
tydvoimaviranomaisia ja tyonantgjia tyollis-
taméan sellaisia henkil6itd, joiden tydllisty-
minen avoimille tydmarkkinoille on vaikeaa.
Tybvoimatoimiston olisikin etusija huomi-
oon ottaen aina ensin tarjottava tyonantgjille
vuorotteluvapaasijaisiks lainkohdassa tarkoi-
tettuja ty6ttomid, jos heitd on tehtavan edel-
lyttdmé&t vaatimukset huomioon ottaen tyot-
témina Tydvoimaviranomaisen tulisi myos
kertoa tydnantgjille niiden mahdollisuudesta
saada tyollistdmistukea palkattaessa pitkaai-
kaisty6ttomia vuorotteluvapaasijaisiksi. Kun
tyonantgjala on viime kédessi oikeus paét-
té4, kenet hén ottaa palvelukseensa, olis ar-
vio sanottujen henkil iden sopivuudesta suo-
ritettava yhteisty0ssa tyonantgjan ja tyovoi-
maviranomaisen kanssa.

Tyo6ttomyydessa on kuitenkin seka alueelli-
sia ettd alakohtaisia eroja siten, etta kaikissa
ammateissa ympari Suomen e ole nuoria
henkil Gita tyottémina tydnhakijoina tai pitkéa-
aikaistyottomia. Tasta syysta séénnoksen to-
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teuttaminen ehdottomana saattaisi johtaa sii-
hen, etteivét kansalaisten mahdollisuudet
paastd vuorotteluvapaale toteutuis tasa
arvoisesti koko maassa. Siksi ehdotetaan, et-
ta jos haettuun tehtdvadn el kuitenkaan 16y-
tyis sopivaa edelld tarkoitettua tyotonta
tyonhakijaa, sijaiseksi olisi mahdollisuuksien
mukaan palkattava sellainen tydttomana
tydnhakijana oleva henkild, jonka tyénsaan-
nin tarve on suurin. S&&nnoksen tarkoitukse-
na on ohjata vuorotteluvapaasijaisiksi joka
tapauksessa henkilgitd, joiden tydllisty-
misedel lytysten vastai suudessa voidaan arvi-
oida parantuvan maardaikaisen tyon avulla.
Tdlaista arviota tehtdessa huomiota tulis
kiinnittd& muun muassa henkildn ty6ttomyy-
den kestoon, ammattitaidon yll&pidon tarpee-
seen ja toimeentuloon.

Pykdlan 2 momentin mukaan sijaisen tyo-
gan tulis olla vahintdan vuorottelijan sdan-
nollisen tyégjan pituinen. Milloin tydnanta-
jan palveluksessa oleva osa-aikainen tyonte-
kija on tyéttdméana kokoaikatyon hakijana
tydvoimatoimistossa ja hénet palkataan vuo-
rotteluvapaan johdosta vapaaks tulleeseen
tyohon, voidaan vuorottel uvapaa toteuttaa ot-
tamalla néin vapaaksi jéavaan tydhon tyo-
voimatoimistoon ilmoittautunut tyéton tyon-
hakija tydsopimuslain 2 luvun 5 8:n estamét-
ta. Sadnnos vastais vuorottel uvapaakokeilus-
ta annetun lain sd8nnosta. TallGinkin tyonte-
kij6iden yhteisen tytagjan tulis olla véahint&dan
vuorottelijan séénndllisen tydajan pituinen.

10 8. Vuorotteluvapaan keskeyttdminen.
S&annos vastaisi pitkalti vuorottel uvapaako-
keilusta annetun lain sd8nnostd. Pykdlan 1
momentin mukaan vuorotteluvapaan paétty-
misestd ennenaikaisesti olis aina ensin sovit-
tava tyOnantgjan ja tyontekijan valilla Tyon-
tekijan tulisi ilmoittaa vuorottel uvapaan kes-
keyttdmisesta vuorottelukorvauksen maksa-
jalle. Tydnantajan sopiessa vuorottel uvapaan
keskeyttamisestd tyontekijdn kanssa hanen
tulisi kiinnittéd myds huomiota siihen, etta
keskeyttaminen e vaikuta vuorottel uvapaan
gjaksi pakatun tyontekijan asemaan, €elle
asiasta ole sovittu.

Pykdldan 2 momentissa sdadettéisiin, etta
vuorotteluvapaa katsottaisiin  paéttyneeks,
jos vuorottelijalla on oikeus saada sairausva-
kuutuslain mukaista éitiys-, isyys- tai van-
hempainrahaa taikka hénelle on myonnetty

lomaa raskauden ja synnytyksen tai lapsen
hoidon vuoksi taikka hén saa erityishoitora-
haa. Tastd pédsdannosta olis ehdotuksen
mukaan yksi poikkeus, silla jos edella tarkoi-
tettu oikeus tai myonnetty vapaa kestda enin-
tédn 12 arkipaivad, katsottaisiin vuorottelu-
vapaan olevan sanottuna aikana keskeyty-
neend. Kaytannossa se tarkoittais sita, etta
vuorottelukorvauksen maksaminen vain kes-
keytettéisiin, jos isyys- tai vanhempainvapaa
olis enintddn 12 arkipéivan pituinen. Tallais-
ta perhepoliittisista syista tapahtuvaa lyhyt-
kestoista vuorottel uvapaan keskeytystd, joka
perustuu sosiaaditurvaetuuksien maksamisen
ensisijaisuuteen, e olis perusteltua syyta pi-
téd vuorotteluvapaan padttdmisen syyna
Vuorotteluvapaa paattyis kuitenkin akupe-
réisen vuorottelusopimuksen  mukaisesti
edell& tarkoitetusta keskeytyksesta huolimat-
ta, jollel sen jatkamisesta keskeytyksen pitui-
sella gjala erikseen sovita tydnantgjan kans-
sa. Télaista sopimusta voitaisiin pitéa lain
7 8n 2 momentissa tarkoitettuna erityisena
Syynéa.

11 8. Sjaisen palvelussuhteen paattymisen
vaikutukset. Jos vuorotteluvapaan gjaks pal-
katun tyontekijan palvelussuhde paéttyy en-
nen vuorotteluvapaan pagttymistd, palvelus-
suhteen paattymisté ei olisi pidettéava vuorot-
telusopimuksen vastaisena, jos tyOnantgja
viivytyksetta ja viimeistédn kahden kuukau-
den kuluessa sijaisen palvelussuhteen péét-
tymisesta palkkaisi tilalle 9 §:ss tarkoitetun
sijaisen tai jos tydvoimatoimisto e voi 0soit-
taa sijaiseks soveltuvaa henkil6a aikaisem-
man tilalle. Menettelyll& pyritd&n turvaamaan
vuorottelijan asema niissa tilanteissa, joissa
hén e mitenk&an voi vaikuttaa vuorottel uva-
paan edellytysten kaikkinaiseen toteutumi-
seen. Tybnantgjan olisi palkattava sijainen
mahdollisimman pian mutta viimeistéén kah-
den kuukauden kuluessa. Nain tyonantgjalle
jaisi myos aikaa etsid yhdessa tyGvoimatoi-
miston kanssa jéljelld olevaks gjaks 9 8:ssd
tarkoitettu sjainen. Sd&nnds mahdollistais
toisaalta myds sen, etta jos vuorottel uvapaata
on jdjella vain lyhyt aika, voisi sijaisen pe-
rustellusta syysta olla palkkaamatta.

Toisaalta kaytdnnossd saattaa edintya
poikkeuksellisesti tilanteita, jossa 9 8:ssi tar-
koitettua tyotonta tyontekijéa e ole hake-
massa tyotd esimerkiksi erityiskoulutusta
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vaativaan tehtavadan, jonka aikaisempi sijai-
nen on keskeyttanyt. Keskeyttdmisen syyna
voi olla muun muassa maaraaikaisen tydsuh-
teen purkaminen, sopimuksesta huolimatta
tydhon tulematta jattéaminen, kuolematai sai-
raus. Talldin tybvoimatoimiston olisi neuvo-
teltava uuden sijaisen |0ytamiseksi tyonanta-
jan kanssa tydjarjestelyista, jotta sijainen voi-
taisiin palkata muihin tehtéviin ja vuorotteli-
jan tehtévaan dirrettéisiin jo tydnantajan pal-
veluksessa oleva henkil 6. Jos tamékaan ei ole
mahdollista, tydvoimatoimisto vois antaa
lausunnon, jossa vuorottel uvapaata e katsot-
taisi péattyneeksi, koska siihen e voida
osoittaa Sijaiseksi soveltuvaa henkil6a aikai-
semman tilalle. T&mén mahdollistais ehdo-
tuksen 2 kohta. Asiasta antaisi tyévoimatoi-
misto tai tydvoimatoimikunta lausunnon Kku-
ten jéljempand 17 §:ssa ehdotetaan.

12 8. Vuorottelijan oikeus palata aikaisem-
paan tyohdn. Ehdotetun pyk&ldan mukaan
vuorottelijala olis oikeus vuorottel uvapaan
paatyttya palata ensisijaisesti aikaisempaan
tyohonsa. Jos tdméa el ole mahdollista, olis
vuorottelijalle tarjottava akaisempaa tyOta
vastaavaa tydsopimuksen tai palvelussuhteen
mukaista tyota ja jos tamakaan e ole mah-
dollista, muuta sopimuksen mukaista ty6ta.
Ehdotettu sd8nnds vastais tydsopimusain 4
luvun 9 8:n séd8nndsta perhevapailta palaavi-
en oikeudesta pal ata aikai sempaan tyohon.

V uorottel uvapaan johdosta pal velussuhteen
ehtojen muuttaminen tai sen padttdminen el
ole mahdollista. S&&nnds e kuitenkaan tar-
koita erityistéd irtisanomissuojaa, minka
vuoksi my6s vuorotteluvapaalla oleva henki-
|6 voidaan irtisanoa, jos siihen muutoin on
tydsopimuslaissa tai virkamiesten tai viran-
haltijain irtisanomista koskevissa séannoksis-
sd tai maardyksissa edellytetyt perusteet.

13 8. Oikeus vuorottel ukorvaukseen. Pyké-
[an 1 momentti olis sisdll6Itddn sama kuin
vuorotteluvapaakokeilusta annetussa laissa.
Sen mukaan vuorotteluvapaan gjalta vuorot-
telijalla olis oikeus vuorottel ukorvaukseen.
Oikeus vuorottelukorvaukseen alkaisi tyon-
tekijan jaéadessd vapadle ja jatkuis koko
vuorotteluvapaan gan jdljempéna 14 8:ssa
ehdotettuja poikkeuksia lukuun ottamatta.
Edellytyksena olisi, ettd vuorotteluvapaan
tunnusmerkistd toteutuu kokonaisuudessaan
eli vuorotteluvapaan gjaksi on myos palkattu

tyoton tyonhakija. Mikali vapaan gjaks pal-
katun tyontekijan tytsuhde e jostakin syysta
alkaisikaan vuorotteluvapaan alkaessa, tama
el vakuttais valittdmasti vuorottel ukorvaus-
ta koskevaan oikeuteen.

Pykdlan 2 momentin mukaan vuorottelijan
oikeus vuorottelukorvaukseen jatkuis sopi-
muksen mukaisesti silloinkin, kun sijaisen
palvelussuhde pédttyy ennen vuorotteluva
paan padttymistd. Sadnnoksen tarkoituksena
on turvata vuorottelijaa tilanteissa, joissa hé-
nesta riippumattomista syisté vuorotteluva-
paasijaisen palvelussuhde pééttyy. Jos uutta
sijaista el pakata eika siihen ole 11 §:ssa tar-
koitettuja perusteita, menettelya olis kuiten-
kin pidettava vuorottel usopimuksen vastaise-
na. Siten sddnnds korostaa tyOnantgan si-
toumusta palkata sijainen vuorotteluvapaan
ajaks tyontekijan ja tyonantgjan valilla teh-
dyn vuorottel usopi muksen toteuttamiseksi.

14 8. Korvausoikeuden rajoitukset. VVuorot-
telukorvauksen rgjoitukset pysyisivét padasi-
assa samoina kuin vuorottel uvapaakokeilusta
annetussa laissa, tosin pyka&a ehdotetaan
hieman tarkennettavan. Korvaukseen el olis
oikeutta siltd gata, jona tyontekijd saa
2 8:ssa tarkoitetulta tyonantajaltaan palkkaa,
vuosilomapalkkaa tai muita sellaisa korva-
uksia tai vastikkeita, joita vastaan vuorotteli-
ja saa vastaavaa vapaa-aikaa. Siten esimer-
kiks vuosiloma-aika ja ylitytkorvausten
vaihto vastaavaan vapaaseen estéisivét vuo-
rottelukorvauksen maksamisen, koska ne
ovat niin sanotusti palkallista vapaata, joka e
voisi kulua yhtd aikaa vuorotteluvapaan
kanssa. Sen sjaan erdét palvelussuhteen eh-
tojen perusteella maksettavat voitto- ja tulos-
palkkiot tai bonukset eivét ndin ollen vaikut-
taisi oikeuteen saada vuorottelukorvausta, jos
ne on ansaittu ennen vuorotteluvapaata ja
niiden maksaminen vain gjoittuu vuorottelu-
vapaa-aikaan. Sama koskisi my6s esimerkik-
si sellaisia vuoro- tai jaksoty6std maksettavia
ilta- ja ylityolisa, jotka sopimusten perus-
teella maksetaan erikseen. Mydskaan loma-
rahan maksaminen e estdis vuorottel ukor-
vauksen saamista, jos se maksetaan esimer-
kiksi tyQ- tai virkaehtosopimuksen mukaises-
ti yhtena erdnd vuorotteluvapaata edeltévan
loman ansainnan johdosta, jos varsinaista
vuosilomaa el pidetd vuorotteluvapaan aika-
na. Jos lomaraha taas olis vaihdettu vapaa
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seen, e tata gata maksettaisi vuorottelu-
korvausta, koska se olis korvausta, joka an-
netaan vastaavana vapaana.

Vuorottelukorvausta e maksettais silloin,
kun henkil® suorittaa varusmies- tai naisten
vapaaehtoista asepalvelusta, siviilipalvelusta
tailkka vapausrangaistusta rangaistuslaitok-
sessa.

Ehdotuksen mukaan korvausta e makset-
taisi myoskadn, kun henkilé on vahintdan
kuukauden kestdvassa kokoaikatydssd muun
kuin 2 8:ss4 tarkoitetun tyOnantajansa palve-
luksessa tai  harjoittaa ty6ttomyysturval aissa
( /2002) tarkoitettua pagtoimista yritystoi-
mintaa.

Oikeutta korvaukseen e olis mydskaan
erdissa tilanteissa, joissa henkilélla el vastaa-
vasti olis saamansa muun etuuden vuoksi
tyottémyysturvalain perusteella oikeutta ty6t-
sena on estdd mahdollisuus saada samanai-
kaisesti etuuksia eri sosiaaliturvajarjestelmis-
ta Téalaset tilanteet konkretisoituvat, jos
henkil6 sais tyottomyysturvalain 3 luvun
3 8n 1 momentissa taikka 4 8:n 2 momentin
1—3, 5 ta 6 kohdassa tarkoitettua etuutta.
Viittaussdannoksessa  tarkoitetaan  edella
mai nittuun eduskunnan kasiteltévana olevaan
hallituksen esitykseen sisdltyvaa tyottomyys-
turvalakia. Néita etuuksia ovat muun muassa
kansanelakelain (347/1956) mukainen var-
hennettu vanhuuseléke tai yksilollinen var-
haisel ke taikka tayteen elakkeeseen oikeut-
tavien palvelusvuosien perusteella vanhuus-
elake, tyottomyyseldke, é&itiys, isyys tai
vanhempainraha taikka myonnetty loma ras-
kauden ja synnytyksen tai lapsen hoidon
vuoksi taikka erityishoitoraha, julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain mukainen kou-
lutustuki ja elékelakien tai vastaavien mukai-
nen kuntoutusraha tai tapaturmavakuutuslain
(608/1948), liikennevakuutuslain (279/1959)
taikka sotilasvammalain mukainen ansion-
menetyksen korvaus. Korvaukseen ei myos-
kadan olis oikeutta, jos hdnella on oikeus saa
da sairausvakuutuslain mukaista péivarahaa
sairauden, vian tai vamman vuoksi tai tayden
tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa
etuuttajonkin lain nojalla.

Pykdlan 2 momentissa séédettdisiin erik-
seen, ettd 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuna pakkana ei pidettéis tytnantgjan kus-

tantamaa koulutusta, jos téllaista etua ei lueta
tyontekijan veronalaiseks tuloksi, eika niita
luontaisetuja, joiden saaminen vuorottel uso-
pimuksen mukaan jatkuu vuorotteluvapaan
aikana. Saénnoksen tarkoituksena olis tukea
tyohon liittyvid opintoja, joiden kurssi- ja
koulutuskustannuksia tyOnantgja on valmis
kustantamaan. Né&in vuorotteluvapaajarjes-
telman avulla voitaisiin myos edistaa tyonte-
kijan opiskelua. Veronalaisuuden tyGnantagja
tal vuorottelija itsekin vois epaselvissa tapa-
uksissa  tarkistuttaa  veroviranomaisilta.
My6skaén vuorotteluvapaan aikana jatkuvi-
en, tydsuhteesta johtuvien luontai setujen, ku-
ten asunto- ja autoedun saaminen eivét vai-
kuttaisi korvauksen maksamiseen eikd vuo-
rottel ukorvauksen perusteena oleviin palkka-
tuloihin luettaisi siten niita luontaisetuja, joi-
den saaminen vuorottel usopimuksen mukaan
jatkuu vuorottel uvapaan aikana.

15 8. Vuorottel ukorvauksen suuruus. Pyké-
lan 1 momentissa sé&dettdisiin vuorottelu-
korvauksen méaéréstd. Vuorottel ukorvauksen
téyss maédra olis edelleen 70 prosenttia siita
S ty6ttomana ollessaan oikeus tyottomyys-
turvalain perusteella.  Vuorottelukorvausta
méadriteltdessa e tyottdmyysturvalaissa tar-
koitettuja lapsikorotuksia otettaisi huomioon.
Ehdotukseen on tehty mainitusta hallituksen
esityksesta [ahinna viittaussddnndsten nume-
rointiin liittyviéa tarkistuksia (5 luvun 2—5 §,
6luvun 1, 2 ja48 sekd 6 luvun 6 §). Tata
osin pykdlavastais vuorottel uvapaakokeilus-
taannettualakia.
send on tyottomyysturvalain 5 luvun 2 8:n
(voimassaolevan lain 16 8) mukaan, ettd
henkild on ollut vakuutettuna tyottémyyskas-
san jasenend véhintéan kymmenen edellista
kuukautta ja ettd han vakuutettuna ollessaan
haan on oikeus, kun henkil6 tayttéa tydssa
oloehdon. Ty6ssdoloehto tayttyy p&asdannon
mukaan, kun henkil® on 28 lahinné edellisen
kuukauden (5 luvun 3 8:n 1 momentti) aika-
na ollut 43 kaenteriviikkoa sellaisessa va
kuutuksenalaisessa tydssd, jossa tydaika on
18 tuntia viikossa keskiméarin ja palkka on
tydehtosopimuksen mukainen. Tyossiol oeh-
don tayttymisesta on lisdksi tarkempia sdan-
noksia tyottomyysturvalain 5 luvussa.
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Pykdlddn sisdltyis uutena ehdotuksena
my0s korvaustason porrastus sen mukaan,
kuinka pitk& tydhistoria henkil 6l1& on. Ehdo-
tuksen mukaan vuorottelukorvaus olisi 80
prosenttia, jos vuorottelijalla on ehdotuksen
4 §:s34 tarkoitettua tyohistoriaa vahintéén 25
vuotta yleisen kymmenen vuoden tyohisto-
riaedellytyksen sijasta ennen vuorotteluva-
paan akamista. Taman korkeamman tychis-
toriaedellytyksen téyttyessa korvaustaso olisi
sanottu 80 prosenttia riippumatta siitd, onko
kysymys ensimmaisesta vuorotteluvapaasta
tal sen uusimisesta. Vuorotteluvapaan kayt-
taminen uudemman kerran edellyttéis kui-
tenkin t&ssékin tapauksessa, ettd henkildlle
kertyy uutta tyohistoriaa viis vuotta edelli-
sen vuorotteluvapaan padttymisesta. Ehdote-
tun korkeammankin ty6historiaedellytyksen
tutkis tyottomyyskassa tai Kansanel 8kelaitos
4 §:ss4 ehdotetullatavalla

Pykdlan 2 momentin mukaan henkilon
vuorotteluvapaan aikana saamaan |lakisaétei-
seen etuuteen, pakkaan ja muuhun ty6tuloon
tyottomyysturvalain 4 luvun 1—5 seka 7 ja
8 8:ss4 (voimassaolevan tyottdmyysturvalain
17, 18, 27 ja 27 a 8) sdadetdén. Siten henki-
I6n vuorottel uvapaan aikana saama palkka ja
ty6tulot samoin kuin muut lakisdéteiset etuu-
det vaikuttaisivat 14 8:ssa ehdotettuja poik-
keuksia lukuun ottamatta vuorottel ukorvauk-
sen suuruuteen. Esimerkiksi  ansiotulojen
vaikutus otettaisiin huomioon samalla tavalla

Sen estaméttg, mita ty6ttdmyysturvalain 6
luvun 4 8:ssi (voimassaolevan tyottomyys-
turvalain 23 8) ja sen nojalla ansioon suhteu-
van pakan madrittdmisestd sdadetdén, va
kiintuneena pidettéavaa pakkatuloa méarétta-
essi otettaisiin huomioon vuorottel uvapaata
edeltdneen 52 viikon galta saadut palkkatu-
lot eik& palkkatuloihin luettaisi niité luon-
taisetuja, joiden saaminen vuorottelusopi-
muksen mukaan jatkuu vuorotteluvapaan ai-
kana. Tasta sdddettdisiin pykdlan 3 momen-
tissa.

16 8. Vuorottelukorvauksen hakeminen.
Myds vuorottelukorvauksen hakemista kos-
keva sdannos olis padsdantoisesti sama kuin
vuorotteluvapaakokeilusta annetussa laissa.

Pykdlan mukaan vuorottelukorvausta olis
haettava Kansanelakelaitokselta tai asian-
omaiselta tyottdmyyskassalta. Tyo6ttomyys-
kassan tulee tyottomyysturvalain  mukaan
tutkia, onko vuorottelukorvausta hakevalla
henkil6l1& oikeus ansioon suhteutettuun péi-
vérahaan di ettd henkil6 tayttéa vakuutuseh-
don ja tytssdoloehdon. Lisaksi tyottomyys-
kassan tai Kansaneldkelaitoksen olisi tutkit-
tava 4 8:ssd ehdotetun vuorotteluvapaan tyo-
historiaedellytyksen toteutuminen ja 15 8:ssa
ehdotetun korkeamman vuorottel ukorvauk-
sen edellytykset.

17 8. Tyovoimapaliittinen lausunto. Tyo-
voimatoimisto tai tydvoimatoi mikunta antaisi
Kansand dkelaitosta ja tyottomyyskassaa si-
tovan lausunnon vuorottelukorvauksen 5—
88ssd, 98n 2 momentissa, 118:ss4 ja
14 8&n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetuista
edellytyksisté seké 19 8:ssa tarkoitetuista ta-
kaisinperinndn edellytyksista. Lausunnossa
olis otettava huomioon, ettéd vuorottel usopi-
mus, vuorotteluvapaalle lahtevan palvelus-
suhde ja ty6sta poissaol 0-oikeus seka vuorot-
teluvapaan kesto ja jaksotus ovat lain sdan-
nosten mukaiset. Samoin lausunnossa olis
otettava huomioon, etta sijaisen palvelussuh-
teen padttymisen vakutuksia sadtelevia
9 8&:nja 1l 8:n sénnoksia on noudatettu.

Tyottomyysturvalain - mukaan  tyévoima-
toimisto tai tyGvoimatoimikunta antaa tyo-
voimapoliittisen lausunnon tyottémyysturvan
saamisen edellytyksista padtoimista yritté
jyyttéa koskevissa tilanteissa. Tastd syysté eh-
dotetaan, ettd samanlainen maksgjaa sitova
lausunto tulisi antaa lain 14 8:n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa. Siten
tydvoimatoimisto tai tydvoi matoimikunta an-
taisi lausunnon siitd, onko henkil 6a pidettava
lain tarkoittamana yrittgana. Lausunto annet-
taisiin myds vuorottelukorvauksen takaisin-
perinnan edel lytyksista.

18 8. limoitusvelvollisuus. Pykda vastais
vuorottel uvapaakokeilusta annetun lain sdan-
nosté. Pykdlan mukaan tyonantagjan olisi vii-
pyméttd ilmoitettava tyévoimatoimistolle si-
jaisen palkkaamisesta vuorottel uvapaan ajak-
si vuorottelukorvauksen maksamista koske-
van ty6évoi mapoliittisen lausunnon antamista
varten. Vuorotteluvapaan aikana voi syntyd
tilanteita, jolloin joudutaan poikkeamaan
vuorottelusopimuksesta  muun  muassa
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11 8§:ssé séédetyissa tilanteissa. Vaikka nama
poikkeukset ovat hyvaksyttavissa sen mukai-
sesti kuin laissa on ehdotettu, e esmerkiksi
11 8:ssa tarkoitetuissa tilanteissa ole tyovoi-
mapoliittisesti mahdollista jattéa asiaa koko-
naan osapuolten harkinnan varaan. Tasta
syysta ja muutoinkin lain tarkoituksen seu-
rantamahdollisuuksien toteuttamiseksi laissa
séddettdisiin - ty6nantgjan  velvollisuudeks
viipymaétta ilmoittaa myos sijaisen palvelus-
suhdetta koskevista, olennaisista muutoksis-
ta. Talainen muutos koskis muun muassa si-
jaisen palvelussuhteen paéttymista ennen so-
pimuksen mukai sta maar&ai kaa.

19 8. Vuorottelukorvauksen takaisinperin-
ta. Takaisinperintéd koskeva sdannts olis
asiasisdlloltéan sama kuin vuorottel uvapaa-
kokeilusta annetussa laissa. Pykdlan mukaan
vuorottelukorvaus olis  perittava takaisin,
jollei takaisinperintda ole pidettdva ilmeisen
kohtuuttomana, jos vuorottelujarjestelyyn
liittyvien olosuhteiden perusteella on ilmeis-
t4, etta tarkoituksena ei ole ollut tydvuorotte-
lun toteuttaminen té&méan lain mukaisesti.
Tama mahdollisuus koskisi muun muassa
niitd tilanteita, joissa on vuorottelujarjestelyn
sijasta tosiasialisesti osapuolten valiseen yh-
teisymmarrykseen perustuen vahennetty tyo-
voimaa ja dirretty tasta jarjestelysta aiheutu-
via kustannuksia katettavaksi vuorottelukor-
vauksella. Takaisinperintd edellyttéis, etta
my®6s vuorottel ukorvausta saanut vuorottelija
on toiminut laissa tarkoitetun vuorottelujar-
jestelyn vastai sesti.

20 8. Muutoksenhaku. Pykdla olis sama
kuin vuorotteluvapaakokeilusta annetussa
laissa. Siten pyk&8ldan 1 momentin mukaan
Kansanelakelaitoksen ja tyottémyyskassan
vuorottelukorvausta koskevaan padtokseen
voisi hakea muutosta tyéttomyysturval auta-
kunnalta. Vaittaa vois vuorottel ukorvauksen
epaddmisests, takaisinperinnasta ja korvauk-
sen maarasta.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan tyottémyys-
turvalautakunnan péétoksesta vois edelleen
valittaa vakuutusoikeuteen, joka on ylin
muutoksenhakuaste sosiaaliturvaa koskevissa
asioissa.

Pyké&ldn 3 momenttiin siséltyis tavanomai-
nen sadnnds siitd, milloin valittajan katsotaan
saaneen tiedon padtoksesta.

Pykdlan 4 momentin mukaan tyovoima-

toimiston antamaan 17 8:ssa tarkoitettuun
lausuntoon e sais hakea muutosta. S&annGs
vastaa menettelyd, jota noudatetaan myds
mui ssa vastaavi ssa lausunnoissa.

21 8. Tyottomyysturva- ja tyottdmyyskassa-
lain soveltaminen. S88nnGs vastais aikai-
sempaa kéytantda. Koska vuorottel uvapasta
ja vuorottelukorvausta koskeva hallinnointi
ja muutoksenhaku jérjestettéisiin padsaantoi-
sesti samojen periaatteiden ja menetelmien
mukaan ja samoissa organisaatioissa kuin
tyottomyysturva, pyk&ldn 1 momenttiin eh-
dotetaan otettavaks tarpeelliset viittausssan-
nokset tyottomyysturvalakiin ja tyottomyys-
kassalakiin (603/1984). S&annds on pitkalti
tekninen ja siihen on koottu 18hinna ne tyot-
témyysturvan toimeenpanoa ja sité koskevien
lakien erindisia sddnnoksid koskevat asiat,
joita sovellettaisiin myds vuorotteluvapaata
koskevassa padtOksenteossa. Kysymyksessa
olisivat sdannokset, jotka koskevat vuorotte-
lukorvauksen hakemista, epaamista mychas-
tyneen hakemuksen johdosta, maksamista-
paa, maksamisen véliaikaista keskeyttamista
tai vahentamistd, vuorottelukorvausta koske-
vaa paitostd, padtdksen poistamista ja it-
seoikaisua, velvallisuutta tietojen antami-
seen, oikeutta saada tietoja ja ul osottomiehen
tiedonsaantioikeutta, tietojen saamista ja luo-
vuttamista sekd ty6ttomyysturval autakuntaa.

Pykdlan 2 momentissa sdadettédisiin, etta
sellaista vuorottelukorvausta, jonka suuruus
on maarétty tyottomyysturvalain mukaisen

tomyysturvalain mukaan. S88nnés on maini-
tun hallituksen esityksen 11 luvun 15 8:ss.

22 8. Rahoitus. Vuorottelukorvauksen ra-
hoitusta koskeva sd8nngs olis sama kuin
vuorotteluvapaakokeilusta annetussa laissa.
Rahoituksen rakenne olisi siten my6s sama
kuin tyottémyysturvassa. Tama on perustel-
tua huomioon ottaen vuorotteluvapaan tar-
koitus ja erityisesti ehdotetun lain 9 8:n
sadnnokset sijaisesta. Pykdldén on taman
mukaisesti otettu viittaussdannokset tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin
jatyottémyysturvalakiin.

23 8. Toimeenpanoelimet. Ty6vuorottelua
johtaisi, ohjaisi ja kehittéis ylimpana viran-
omaisena tyéministerio. Vuorottel ukorvauk-
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sen maksamisesta vastaavien Kansaneldke-
laitoksen ja tyottomyyskassojen valvonnan
osdlta olis voimassa, mita tyottdmyysturva-
laissa ja ty6ttdmyyskassal ai ssa séadetaan.

24 8. Valvonta. Lain noudattamista valvoi-
sivat tydvoimaviranomaiset, joiden tehtévana
on antaa lausunto vuorottelukorvauksen edel-
lytyksistd. Tyovoimaviranomaisen kanssa
yhteistydssa valvontaa hoitaisivat tydsuoje-
luviranomaiset tyosuojelun neuvonnasta ja
valvonnasta vastaavina viranomaisina.

25 8. Voimaantulo. Pyk&ldan 1 momentin
mukaan laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1
paivana tammikuuta 2003, ja se olis maaré-
aikaisena voimassa 31 paivaan joulukuuta
2007. Voimaantulosdannoksen perusteella
vuorotteluvapaan kayttooikeuteen e tulisi
katkoa, koska voimassa oleva vuorotteluva-
paakokeilusta annettu laki on voimassa vuo-
den 2002 loppuun.

Lakia sovellettaisin 2 momentin mukaan
viela vuorotteluvapaisiin, joita koskeva vuo-
rottel usopimus tehtéisiin lain voimassa olles-
sa, jos vuorotteluvapaa pidetdan 31 péivadn
joulukuuta 2008 mennessa.

Pyk&lan 3 momentin mukaan ennen taman
lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya myoés lain
téytantdonpanon edellyttamiin  toimenpitei-
siin.

26 8. Sirtymasdannokset. V oimassa olevan
lain mukaan vuorotteluvapaan voi pitéa 31
paivadn joulukuuta 2003 saakka, jos vuorot-
telusopimus on tehty 31 pdivaan joulukuuta
2002 mennessa. Uus laki koskisi lain voi-
maan tulon jalkeen tehtyja uusia vuorottelu-
sopimuksia. Témén vuoks ehdotetaan 1
momentissa, etta jos vuorottelusopimus on
tehty ennen tdman lain voimaantuloa, sovel-

lettaisiin tdman lain voimaan tullessa voi-
massa olleita s&anndksia. Siten ennen lain
voimaantuloa tehtyihin vuorottel usopimuk-
siin sovellettaisiin kokonaisuudessaan vuo-
rottel uvapaakokeilusta annettua lakia.

Vuorotteluvapaan yleiseks edellytykseksi
on ehdotuksen 4 8:ss4 esitetty tiettya tyohis-
toriaa. MyGs ehdotuksen 15 8:ssa sd&dettéi-
siin  korotetun korvauksen edellyttamasta
tyohistoriasta, joka kuitenkin laskettaisiin
4 §:ss4 sdddettavalla tavalla ja samoin kuin
yleinenkin tyohistoriaedellytys. Edella sano-
tun vuoks ja koska vuorotteluvapaan kayt-
tomahdollisuuden on tarkoitus jatkua valit-
tomasti lain tultua voimaan, ehdotetaan 2
momentissa sdadettavaksi, ettd tyohisto-
riaedellytysta laskettaessa otetaan huomioon
my0ds aka ennen tdman lain voimaantuloa.
Samoin menetell&8n 5 §:ss tarkoitetun tyos-
sdoloedellytyksen osalta. Lain 4 §:ssa tarkoi-
tettua edellytystd, jonka mukaan tyohistoriaa
tulee olla liséd edellisen vuorotteluvapaan
paattymisesta viisi vuotta, jotta henkilo voi
pitéa uudelleen vuorotteluvapaata, sovellet-
taisiin kuitenkin vasta lain voimaantul osta.

Lainsdadantoon sisdltyy useita viittauksia
vuorotteluvapaakokeilusta annettuun lakiin.
Taman vuoksi pykaan 3 momenttiin ehdote-
taan otettavaksi yleinen viittaussédnnoksia
koskeva soveltamissaannds. Sen mukaan, jos
muussa laissa tai sen nojalla annetuissa séén-
noksissa viitataan vuorottel uvapaakokeilusta
annettuun lakiin, viittauksen on katsottava
tarkoittavan tété lakia.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Vuorotteluvapaalaki

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séédetéan
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistéa lyhyt-
kestoisen tyosta poissaolon avulla tyonteki-
jan tyossd jaksamista ja parantaa samalla
tyéttomana tyonhakijana olevan henkilon
tyollistymisedellytyksd mééréaikaisen tyo-
kokemuksen kautta.

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan kokoaikatyonteki-
jéén ja tyontekij&an, jonka tydaika on yli 75
prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijan tyOgjasta. Téta lakia sovelletaan
my6s henkiloon, joka on virkasuhteessa tai
sithen verrattavassa palvelussuhteessa valti-
oon, kuntaan tai muuhun julkisoikeudelliseen
yhteiston.

Tybnantgjalla tarkoitetaan téssa laissa
my6s 1 momentissa tarkoitettua yhtei soa.

38§
Maaritelma

Vuorotteluvapaalla tarkoitetaan jérjestelya,
jossa tyontekija tyonantgjansa kanssa teke-
man vuorottelusopimuksen mukaisesti méa-
réaikaisesti vapautetaan palvelussuhteeseen
kuuluvien tehtdvien suorittamisesta ja jossa
tydnantaja samalla sitoutuu vastaavaksi gjak-
si palkkaamaan tydvoimatoimistossa tyotto-
mana tyonhakijana olevan henkildn.

Vuorottelijalla tarkoitetaan téssa laissa
henkil 68, joka j84 vuorotteluvapaalle, ja si-
jaisella  tyovoimatoimistossa  ty6ttdmana
tyonhakijana ollutta henkil 6&, joka on palkat-
tu vuorottel uvapaan gjaksi tyohon.

48
Vuor ottel uvapaan tyohistoriaedel lytys

Vuorotteluvapaan edellytyksend on, etta
henkild on ennen vuorotteluvapaan alkamista
tehnyt tyontekijain  eldkelain  (395/1961)
88n 4 momentissa tarkoitetun perusel8k-
keen tai muuhun siihen verrattavan tyo- tai
virkasuhteeseen perustuvan eldkkeen eddllyt-
taméa tyota yhteensd vahintddn kymmenen
vuotta. Aikaa laskettaessa luetaan hyvaksi
myo6s tyd, jonka henkilé on tehnyt ennen
kuin han on tayttanyt 23 vuotta. Jos vuorotte-
luvapaata on kaytetty jo kertaalleen, edella
tarkoitettua tyota tulee tehda viisi vuotta
edellisen vuorottel uvapaan paéttymisesta.

Tyo6ntekoon rinnastettavana aikana otetaan
huomioon aika, jolta henkildlle on maksettu
sairausvakuutudain (364/1963) mukaista &i-
tiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainra-
haa taikka erityishoitorahaa sdllaiselta gjalta,
jolta henkilé e ole ansainnut 1 momentissa
tarkoitettua eléketta. Lisaksi tydntekoon rin-
nastettavana aikana otetaan huomioon aika,
jonka henkil® on ollut lakiin tai ty6- tai vir-
kaehtosopi mukseen perustuvalla hoitovapaal -
la taikka suorittanut varusmies- tai siviilipal-
velusta. Ajasta enintédn neljénnes voi olla
edell& tarkoitettua rinnastettavaa aikaa.

58
Tyossaol oedel lytys

Vuorotteluvapaan edellytyksenda on, etta
henkilon 2 8:ssd tarkoitettu tydssdolo ja pal-
velussuhde samaan tyonantgjaan on yhden-
jaksoisesti kestényt vahintddan vuoden valit-
tomasti ennen vuorotteluvapaan alkamista.
Edell& mainittuun vuoden gjanjaksoon voi si-
sdltya yhteensa enintddn 30 kalenteripdivan
pakaton poissaclo edellyttden, ettéa henkild
kolmentoista viimeisen kuukauden aikana on
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ollut tytssd saman tyonantgjan palveluksessa
vahintdan kaksitoista kuukautta. Sairaudesta
tal tapaturmasta johtuva poissaolo rinnaste-
taan tétd sddnnostd sovellettaessa tyOssi
oloon.

68
Vuor otteluvapaan kesto

Vuorotteluvapaan kesto on vahintédn 90
kalenteripdivda yhdenjaksoisesti ja yhteensi
enintéan 359 kalenteripéivai.

78

Vuor ottel uvapaan jaksottaminen ja sovitun
vuor ottel uvapaan pidentaminen

V uorottel uvapaan jaksottamisesta on sovit-
tava vuorottelusopimuksessa ennen vapaan
aloittamista. Kunkin jakson vahimmaispituus
on 90 kalenteripéivaa.

Erityisesté syysté jo sovitun vuorottel uva-
paan jaksottamisesta tai sen pidentdmisesta
voidaan sopia myoéhemmin, kuitenkin ennen
vuorotteluvapaan paéttymista ja viimeistadan
kaks kuukautta ennen uuden jakson alkamis-
ta. Jaksojen yhteenlaskettu kesto ei saa ylit-
t&a vuorottel uvapaan enimmai skestoa.

88§
Vuor ottel usopimus

Ty6nantajan tulee tehda vuorottelijan kans-
sa kirjallinen vuorottelusopimus, jossa tyon-
antga sitoutuu palkkaamaan sijaisen. Tama
sopimus seka tydsopimus tai muu luotettava
selvitys siitd, ettd sijainen on pakattu vuorot-
teluvapaan gaksi, on toimitettava ennen vuo-
rottel uvapaan alkamista ty6voimatoi mistolle.

98§
Sjainen

Sijaista palkattaessa on etusija annettava
sellaisille tyGvoimatoimistossa tyottomina
tydnhakijoina oleville nuorille tai korkeakou-
lu- tai ammattitutkinnon &skettéin suoritta-
neille henkilGille taikka pitk&ai kai styottomil-

le, joiden ammattitaito arvioidaan riittavaksi
haettuun tehtdvdan. Tydvoimaviranomaisen
ja tybnantgjan on suoritettava arviointi yh-
teistydssa. Jos haettuun tehtévaén e ole so-
pivaa edella tarkoitettua tyotonta tyonhaki-
jaa, vuorotteluvapaasijaiseksi on mahdolli-
suuksien mukaan palkattava sijainen, jonka
tydnsaannin tarve on suurin.

Sijaisen tydajan tulee olla vahintéén vuo-
rottelijan sdanndllisen tytagjan pituinen. Mil-
loin tybnantgjan palveluksessa oleva osa
aikainen tyontekija on tyottomana kokoaika-
tyon hakijana tyovoimatoimistossa ja hanet
pakataan vuorottel uvapaan johdosta vapaak-
si tulleeseen tyohon, voidaan vuorotteluva
paa toteuttaa ottamalla ndin vapaaks jadvadn
tyohon  tyévoimatoimistoon ilmoittautunut
tyoton tyonhakija tydsopimuslain (55/2001)
2 luvun 5 8:n estamétté. Taloin ndiden tyon-
tekijoiden yhteisen tyGagjan tulee olla vahin-
téén vuorottelijan saanndllisen tydajan pitui-
nen.

108
Vuor ottel uvapaan keskeyttdminen

Vuorotteluvapaan paattymisesta ennenai-
kaisesti on sovittava tyGnantgjan ja tyonteki-
janvalilla

Vuorotteluvapaa katsotaan paattyneeksi,
jos vuorottelijalla on oikeus saada sairausva-
kuutuslain mukaista éitiys-, isyys- tai van-
hempainrahaa taikka hanelle on myonnetty
lomaa raskauden ja synnytyksen tai lapsen
hoidon vuoks taikka hén saa erityishoitora-
haa. Jos kuitenkin edell& tarkoitettu oikeus
tal myonnetty vapaa kestd enintéan 12 arki-
paivad, katsotaan vuorotteluvapaan olevan
sanottuna aikana keskeytyneena.

118

Sjaisen palvel ussuhteen paattymisen vaiku-
tukset

Jos sijaisen palvelussuhde padttyy ennen
vuorotteluvapaan paédttymistd, palvelussuh-
teen paéttymisté e ole pidettéava vuorottelu-
sopimuksen vastaisena, jos:

1) tybnantgja viivytyksetta ja viimeistéan
kahden kuukauden kuluessa sijaisen palve-
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lussuhteen pééttymisesta palkkaa tilalle
9 8§:ssi tarkoitetun sijaisen; tai

2) tydvoimatoimisto ei voi osoittaa Sjai-
seksi soveltuvaa henkil 6a aikaisemman tilal-
le.

128

Vuorottelijan oikeus palata aikaisempaan
tyohon

Vuorottelijala on oikeus vuorottel uvapaan
padtyttya palata ensisijaisesti aikaisempaan
tyohonsd. Jos taméa e ole mahdollista, on
vuorottelijalle tarjottava aikaisempaa ty6ta
vastaavaa tyosopimuksen tai palvelussuhteen
mukaista tyota ja jos tamakdan e ole mah-
dollista, muuta sopimuksen mukai sta tyota.

138§
Oikeus vuorottel ukorvaukseen

Vuorotteluvapaan gata vuorottelijalla on
oikeus vuorottel ukorvaukseen.

Oikeus  vuorottelukorvaukseen  jatkuu
11 8:ssa sdadetyin edellytyksin sopimuksen
mukaisesti silloinkin, kun vuorotteluvapaan
gjaksi pakatun sijaisen palvelussuhde péét-
tyy ennen vuorottel uvapaan paattymista.

14§
Korvausoikeuden rajoitukset

Vuorottelukorvaukseen ei ole oikeutta silta
gata, jonavuorottelija:

1) saa 2 8§:ssa tarkoitetulta tydnantgjaltaan
pakkaa tai vuosilomapalkkaa taikka muita
korvauksia tai vastikkeita, joita vastaan vuo-
rottelija saa vastaavaa vapaa-aikaa;

2) suorittaa varusmies- tai naisten vapaaeh-
toista asepal velusta taikka siviilipalvelusta;

3) suorittaa vapausrangaistusta rangaistus-
laitoksessa;

4) on véahintddn kuukauden kestévassa ko-
koaikatydssa muun kuin 2 8:ssi tarkoitetun
tydnantajansa pal vel uksessa;

5) harjoittaa ty6ttOmyysturvalaissa
/2002) tarkoitettua padtoimista yritystoi-
mintaa; tai

6) saa tyottomyysturvalain 3 luvun 3 8n 1
momentissa taikka 4 8:n 2 momentin 1—3, 5
tal 6 kohdassa tarkoitettua etuutta.

Edella 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu-
na palkkana e pideta tyonantgjan kustanta-
maa koulutusta, jos télaista etua e lueta
tyontekijan veronalaiseks tuloksi, eika niita
luontaisetuja, joiden saaminen vuorottel uso-
pimuksen mukaan jatkuu vuorotteluvapaan
aikana.

158
Vuorottel ukor vauksen suuruus

Vuorottelukorvauksen taysi maéra on 70
hon henkildll& olis ty6ttdména ollessaan oi-
keus ty6ttdmyysturvalain 5 luvun 2—5 8:n
seka 6 luvun 1, 2 ja4 8:n perusteella. Edella
sanottu korvaus on 80 prosenttia, jos vuorot-
telijalla on véahintédn 25 vuotta 4 §:ssi tar-
koitettua tyohistoriaa ennen vuorotteluva-
paan akamista. Vuorottelukorvausta maari-
teltdessd e tyottomyysturvalain 6 luvun
6 8:ssd tarkoitettua lapsikorotusta oteta huo-
mioon.

Edella 1 momentissa tarkoitettua tyotto-
rotteluvapaan aikana ssamaan |akisaéteiseen
etuuteen, palkkaan ja muuhun tydtuloon so-
témyysturvalain 4 luvun 1—5 sekd 7 ja
8 8:ss8 sBadet&an.

Sen estaméttd, mita ty6ttdmyysturvalain 6
luvun 4 8:ssd ja sen nojala ansioon suhteute-
palkan maarittamisestd sdadetéén, vakiintu-
neena pidettdvdd pakkatuloa maaréttéessa
otetaan huomioon vuorotteluvapaata edeltd-
neen 52 viikon gjalta saadut palkkatulot eik&
pakkatuloihin lueta niité luontaisetuja, joi-
den saaminen vuorottel usopimuksen mukaan
jatkuu vuorottel uvapaan aikana.

16§
Vuor ottel ukorvauksen hakeminen

Vuorottelukorvausta on haettava Kansan-
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elakelaitokselta tai asianomaiselta tyotto-
myyskassalta.

178
Tyovoimapoaliittinen lausunto

TyOvoimatoimisto tai tyGvoimatoimikunta
antaa Kansaneldkelaitosta ja tyottdmyyskas-
saa sitovan lausunnon vuorottel ukorvauksen
5—8 8:ss4, 9 8:n 2 momentissa, 11 8:ssd ja
14 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetuista
edellytyksista seka 19 8§:n 1 momentissa tar-
koitetuista takai sinperinnan edellytyksista.

188§
IImoitusvel vollisuus

TyOnantgjan on viipymétta ilmoitettava
tyoévoimatoimistolle sijaisen palkkaamisesta
vuorotteluvapaan gjaks seka taman palvelus-
suhteen ol ennai sista muutoksi sta.

198
Vuor ottel ukorvauksen takaisinperinta

Jos vuorottel ujérjestelyyn liittyvien ol osuh-
teiden perusteella on ilmeistd, etta tarkoituk-
senaei ole ollut tydvuorottel un toteuttaminen
tdman lain mukaisesti, on vuorottelukorvaus
perittéava takaisin, jollei takaisinperintédd ole
pidettéva ilmeisen kohtuuttomana.

Jos vuorottelukorvausta on maksettu muu-
toin aiheetta tai maaraltaan liian suurena, lii-
kaa maksettu korvaus on perittdva takaisin.
Takaisinperinnasta voidaan luopua kokonaan
tai odttain, jos tama katsotaan kohtuulliseksi
eikd korvauksen aheeton maksaminen ole
johtunut vuorottelijan vilpillisestd menette-
lysté tai torkedstd tuottamuksesta tai jos ai-

Korvauksen takaisin perimisessi noudate-
taan soveltuvin osin, mita tyéttémyysturva-
lain 11 luvun 10 8:n 3 ja 4 momentissa sé&-
detddn tyottomyyspéivarahan takaisinperin-
nasta

Jos henkil6 on saanut vuorottel ukorvausta
samalta gjata, jolta hénelle my6nnetéén ta-
kautuvasti sairausvakuutuslain mukaista péai-
véarahaa, tapaturmavakuutuslain (608/1948)

tyottomyysturvalain 11 luvun 14 8n 1 mo-
mentissa tarkoitettua etuutta, Kansanel kel ai-
tos tai ty6ttdmyyskassa saa peria talta gjdta
perusteettomasti maksetun maarén takautu-
vasti suoritettavasta etuudesta. Perimisesta
on lisdksi soveltuvin osin voimassa, mita
tyottomyysturvalain 11 luvun 14 8:n 2 mo-
menti ssa sé&detaan.

208
Muutoksenhaku

Vuorottelukorvausta koskevaan Kansan-
elakelaitoksen tai tyottomyyskassan paatok-
seen tyytymaton saa hakea siihen muutosta
tyottomyysturvalautakunnalta kirjallisella va-
jonavalittaja on saanut tiedon padtoksesté.

Tyo6ttdmyysturvalautakunnan  pdéatdkseen
tyytymaton saa hakea siihen muutosta vakuu-
tusoikeudelta kirjalisella valituksella 30 péi-
van kuluessa siita péivasta, jona valittgja on
saanut tiedon paétoksesta.

Jollei valittaja muuta ndytd, héanen katso-
taan saaneen tiedon 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetusta pagttksesta seitsemantena péivana sen
jalkeen, kun pé&dtds on postitettu hanen il-
moittamallaan osoitteella.

Edella 17 §:ss4 tarkoitettuun lausuntoon el
saa hakea muutosta valittamalla.

218

Tyottomyysturva- ja tyéttdmyyskassalain so-
veltaminen

Vuorottelukorvauksen hakemisesta, epda-
misestda myohastyneen hakemuksen johdos-
ta, maksamistavasta, maksamisen vdaliaikai-
sesta  keskeyttdmisestd tai vahentamisestd,
vuorottelukorvausta koskevasta paattksestd,
p&dtoksen poistamisesta ja itseoikaisusta,
velvollisuudesta tietojen antamiseen, oikeu-
desta saada tietoja ja ulosottomiehen tiedon-
saantioikeudesta, tietojen saamisesta ja luo-
vuttamisesta sekd tyottomyysturvalauta-
kunnasta on voimassa, mité tyéttomyysturva-
laissa ja tyottomyyskassalaissa (603/1984)
séadetadn, jollei téssalaissatoisin séédeté.
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rahan perusteella myonnetystéa vuorottelu-
korvauksesta on voimassa mita tyottomyys-

mittauksesta.
228
Rahoitus

V uorottel ukorvauksesta tyéttomyyskassoil -
le ja Kansanddkelaitokselle aiheutuvat kus-
tannukset rahoitetaan noudattaen, mita tyot-
tomyysetuuksien  rahoituksesta annetussa
laissa (555/1998) ja tydttomyysturvalain 14

hasta.
238§
Toimeenpanodlimet
Vuorotteluvapaan toimeenpanoa johtaa,
ohjaa ja kehittdd ylimpéna viranomaisena
tyoministerio. Kansanelakelaitoksen ja tyot-
tomyyskassojen valvonnan osalta on voimas-
sa, mitd tyottOmyysturvalaissa ja tyotto-
myyskassal ai ssa saadetaan.
24 8
Valvonta
Taman lain noudattamista valvovat yhteis-
tydssa tydvoima- ja tydsuoj el uviranomai set.

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

258
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2003 ja on voimassa 31 péivaan joulu-
kuuta 2007.

Téta lakia sovelletaan vuorotteluvapaisiin,
joita koskeva vuorottel usopimus tehdaan lain
voimassa ollessa, jos vuorotteluvapaa pide-
téén 31 péivaan joulukuuta 2008 mennessa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytéantéonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

26 8
Sirtymasaannokset

Jos vuorottelusopimus on tehty ennen té&
man lain voimaantuloa, sovelletaan téamaén
lain voimaan tullessa voimassa olleita s&an-
noksi&

Taman lain 4 8:n mukaista tyohistoriaedel -
lytystdja5 8:ssa tarkoitettua tydssaol oedelly-
tysta laskettaessa otetaan huomioon myds ai-
ka ennen t&man lain voimaantul oa.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sadnnoksissa  viitataan  vuorottel uvapaako-
keilusta annettuun lakiin (1663/1995), viitta-
uksen on katsottava tarkoittavan tata lakia,
jollei tésté laista muuta johdu.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Maija Rask



