HE 218/2002 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi sahkdmar kki-
nalain seka maakaasumarkkinalain 4 luvun 6 8n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sah-
kdmarkkinalakia ja sihen liittyen maakaa-
sumarkkinalakia. Sahkémarkkinalain sdhko-
verkonhaltijaa ja sdhkon vahittéismyyjéa
koskevien sd8nndsten soveltamisalaa ehdote-
taan tasmennettavaksi. Lain kuluttajan sopi-
mussuojaa  koskevien saannisten sovelta
misalaa ehdotetaan |agjennettavaks kiinteis-
tojen ssdisissA sdhkoverkoissa tapahtuvaan
padsy sahkoverkkoihin tasapuolisin ehdoin
sekda valinnanvapaus hankkia sahkonsa ha-
luamaltaan toimittgjalta ulotettaisin myo6s
kiinteistoverkkoihin. Lakiin sisdllytettéisiin
séénnds, jonka nojala valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin asettaa vaatimus huoneis-
tokohtaisesta sdhkonkulutuksen mittauksesta
Kiintei stoissa.

Séhkomarkkinalakiin  ehdotetaan lisétta
vaks saannds, jonka mukaan verkonhaltija ei
sais peria erillista maksua sdhkénmyyjan
vaihtamiseen liittyvista suoritteistaan. Vas-
taavasti verkonhaltija e sais peria erillista
maksua sdhkdnmyyjan vaihtamisen yhtey-
dessa tapahtuvasta séhkomittarin lukemises-
ta, jos asiakas on edellisen kerran vaihtanut
séhkonmyyj 88 vahint&8n vuotta aiemmin.

Sahkomarkkinalakia ehdotetaan téydennet-
tavaks sddnndksilla, joiden nojdla jakelu-
le vakiokorvaus vahintéan 12 tuntia kestavas-
téa sdhkonkayttdmahdollisuuden puuttumises-
ta. Vakiokorvaussdannosto taydentéis sdh-
kontoimituksen virheeseen perustuvaa hin-
nanalennusta ja vahingonkorvausta koskevia
séadnnoksia. V akiokorvauksen maara riippuis
asiakkaan keskeytysgjan pituudesta seka
vuosittaisen verkkopalvelumaksun suuruu-
desta. Vakiokorvauksella pyritdan kannusta-
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maan jakeluverkonhaltijoita panostamaan
sahkontoimituksen keskeytysaikojen lyhen-
tami seen.

Jarjestelmévastaavan  kantaverkonhaltijan
velvoitteita ehdotetaan muutettavaksi siten,
etta jarjestel mavastuuseen liitetdan sen piiriin
kuuluvia toimintoja seka sdhkdverkkoa ja
muita laitteistoja koskeva kehittdmisvelvolli-
suus. Jarjestelmévastaavan rooli julkista hal-
lintotehtavaa hoitavana neutraalina toimijana
maariteltdisiin nykyista tésmallisemmin.

Rajgjohtojen rakentamisedellytyksia ehdo-
tetaan tasmennettéavaksi siten, ettd lupaedel-
lytyksiin liséttéisiin mahdollisuus ottaa huo-
mioon sahkoa tuovan kolmannen maan séh-
kdmarkkinoiden avaamisen taso ja muiden
sahkdmarkkinoiden kilpailuedellytysten vas-
tavuoroinen olemassaolo. Rajgjohtojen tarif-
fien méadréamisess mahdollistettaisiin mark-
kinoiden vastavuoroisen avaamisen jaragjayh-
teyksien kustannusvaikutusten huomioon-
ottaminen siten, etta kantaverkonhaltijan olis
mahdollista kohdistaa siirtomaksuja poh-
joismaisen yhteismarkkina-alueen ja Euroo-
pan yhteisdn ulkopuolelle suuntautuvien yh-
teyksien kautta tuotavalle ja vietavélle sah-
kolle, jollei Suomea sitovista kansainvalisista
velvoitteista tal kantaverkonhaltijan tekemis-
ta vastavuoroisiin sahkojarjestelman toimin-
tavarmuuteen ja tehokkuuteen sekd markki-
naedellytyksiin  perustuvista jarjestelyista
muuta johtuis.

Sahkoliiketoimintoja harjoittavien yritysten
tietojenantovelvollisuutta ehdotetaan téyden-
nettavaksi sahkdmarkkinaviranomaisena toi-
mivan Energiamarkkinaviraston tarkastusval-
tuudella.

Ehdotetut sd8nnokset ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan 1 péivéna syyskuuta 2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Sdhkonkayttajan asema kiinteisto-
verkossa ja sahkomar kkinalain sovel-
tamisala

Sahkomarkkinalakia (386/1995) sovelle-
taan lain 2 §&n mukaan sdhkomarkkinoihin.
Sahkodmarkkinoilla tarkoitetaan sdhkon tuo-
tantoa, tuontia, vientia ja lahttkohtaisesti
kaikkea sdhkon siirtoa ja myyntié. Tosiasial-
lisesti lakia kuitenkin sovelletaan yleisiin
sahkoverkkoihin seké niiden kautta tapahtu-
vaan sdhkdn myyntiin. Kiinteistoverkoissa
tapahtuva sdhkén myynti ja siirto rgautuvat
sahkdmarkkinalain saéntelyn ulkopuolelle,
silla useimmat lain materiaalisista s88nnok-
sisté koskevat sdhkon vahittéismyyjia ja ver-
konhaltijoita. S&hkon vahittéismyyjan ja sdh-
koverkonhaltijan méaéritelmét lain 3 8:ssa
méadrittavat kaytanndssa tédman vuoksi lain
soveltamisalan.

Sahkomarkkinalaissa séhkoverkonhaltijalla
tarkoitetaan yhteisba tai laitosta, jolla on hal-
linnassaan sdhkdverkkoa ja joka harjoittaa
saamansa sdhkdverkkoluvan nojalla sdhko-
verkkotoimintaa. Koska sahkdmarkkina-ase-
tuksen (518/1995) 1 &n mukaan kiinteisttn
tal sitd vastaavan kiinteistoryhmén sdhkénja-
keluun e voida myontda sdhkdverkkolupaa,
rgjautuvat kiinteiston sisdista sahkoverkkoa
operoivat toimijat verkkotoimintaa koskevan
saantelyn ulkopuolélle.

Sahkoén  vahittéismyynnilla  tarkoitetaan
séhkomarkkinalaissa sdhkon myyntia jakelu-
verkonhaltijan jakeluverkon kautta vélitto-
masti sdhkonkayttgille. Sahkon luovutuspis-
te tulee siten olla kytkettyna jakeluverkkoon
ja myynnin tulee tapahtua jakeluverkosta
suoraan sahkonkayttgjdlle. Sahkon vahittéis-
myyjéa koskevia séannoksid el voida sovel-
taa, jos sahko on luovutettu jakeluverkon liit-
tymapi steessa toiselle séhkon myyjdlle, kuten
taloyhtidlle tai kiinteistonhaltijalle, joka luo-
vuttaa sdhkon edelleen loppukayttgjélle kiin-

teistoverkon kautta. Vahittaismyyntia koske-
via séénnoksia sovelletaan kuitenkin sellai-
seen sahkon yhteisostoon, jossa joukko séh-
konkayttgjia hankkii yhdessa ja yhteisvas-
tuullisesti séhkoa verkossa toimivalta vahit-
téismyyjdtda yksinomaan ta pddasiassa
omaan kayttoonsa.

Vdlitsevakss muodostuneen  kaytannon
mukaan jakeluverkonhaltija on mitannut sah-
kénmyyjan toimittaman sahkon liittamiskoh-
dan taskse kiinteiston sisdiseen verkkoon
kytketyilla mittareilla. Siten liittdmiskohdan
takana kiinteistbverkossa Sjaitsee vallitsevan
kdytdnnbn mukaan myo6s verkonhaltijan
omistamia, sdhkodverkkoon kuuluvia laitteis-
toja, joita hyddynnetddn séhkonsiirrossa ja
sahkonmyynnissa. Vastaavasti sdhkontoimi-
tuksessa, sdhkon vahittaismyynnissi seka ja-
kelusiirrossa vallitsevan kaytannon mukaan

muksensa suoraan sahkoyhtitn kanssa, vaik-
ka kayttgjat eivat olekaan liittyneet suoraan
sahkoverkkoon vaan liittyjdné on asianomai-
sen kiinteistdon haltija, esimerkiksi asunto-
osakeyhti. Kéaytantvd on noudatettu vuosi-
kymmenien gjan erityisesti kerros- ja rivita
loissa. Muissa asuinkiinteistdjen energiaso-
pimuksissa noudatetaan padsaantdisesti Kiin-
teistokohtaista yhtei shankintaa.

Ennen sdhkomarkkinalain aikana perustet-
tuja yhtei sostoryhmittymia tésté periaatteesta
on poikettu asuintaloyhtidissa merkittavasti
ainoastaan kahden varsinaissuomalaisen sah-
konjakeluyrityksen alueella. Lukuméérai sesti
téllaisten vanhojen yhteishankintojen piirissa
on ollut enintddn noin 40 000 kotitaloutta ja
muuta pienkdytt§d88 maan 2,8 miljoonasta
sahkonkayttgj asta.

Sahkdmarkkinalain voimassaol oaikana
kiinteistoverkoissa tapahtuvan sdhkokaupan
volyymi ja merkitys on kasvanut merkitt&
vasti. Erityisesti suuret vuokranantgj ayhtei sot
oval diirtdneet talojaan yhteisoston piiriin.
Sahkomarkkinalain aikana perustettujen yh-
teisostoryhmittymien arvioidaan kasvatta-
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neen yhteisostoon liittyneiden kotitalouksien
maaran nykyisin 65 000—75 000 kotitalou-
teen. Suurimmalla pelkastéan kiinteistover-
koissa toimivalla séhkdnmyyjalla arviocidaan
olevan sahkoasiakkaita noin 25 000 kappal et-
ta, mika vastaa keskikokoisen sahkon véhit-
téismyyjan asiakasméarda ja jéttda asiakas-
madrassa taakseen 2/3 maan sadhkon vahit-
taismyyjiga. Liikekiinteistéjen osata voi-
daan arvioida, etta kotitalouksien maaraa sel-
vasti suurempi maara kiintei stoissa toimivista
sahkonkayttgjista ostaa sdhkonsa kiintei ston-
haltijalta.

Lainsdadannossa ei ole télla hetkella saan-
noksia huoneistokohtaisesta sahkonmittauk-
sesta.
12. Myyjanvaihto ja mittarinluku

Sahkomarkkinalain 14 §:n mukaan verkko-
palvelujen hinnoittelun on oltava kohtuullista
eika hinnoittel ussa saa olla perusteettomia tai
séhkokaupan Kilpailua ilmeisesti rgjoittavia
ehtojatai rgauksia. Vastaavasti verkkopalve-
lujen myyntihintojen ja -ehtojen sek& niiden
madraytymisperusteiden on oltava tasapuoli-
siaja syrjimattomia kaikille verkon kaytt&jil-
le.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle sah-
kdmarkkinalaiksi (HE 138/1994 vp) on kat-
sottu, ettd verkkopalvelujen hinnoitteluperi-
aatteiden tulisi olla asiakkaille tasapuolisia.
Taman mukaan tietty palvelu olis tarjottava
samoilla, yhtenéisilla ehdoilla kaikille asiak-
kaille. Siirtohinta ei esimerkiksi riippuis sii-
td, kenen sahkoa sirretdan. Sdhkonostajan
maksama siirtomaksu el sais liioin muuttua
perusteetta, kun sdhkon myyja vaihtuu.

Sahkomarkkinalain 24 8§:n mukaan verkon-
haltijan on jarjestettava toimitetun sahkon
mittaus asianmukaisella tavalla siten kuin
asetuksessa séadetdan. Asiakkaan tulee puo-
lestaan maksaa jakeluverkonhaltijalle aiheut-
tamansa kohtuulliset mittaus- ja laskutuskus-
tannukset.

Lain perusteluissa mittauskustannuksista
on todettu muun muassa, etta jakel uverkoissa
mittarointikustannukset asiallisesti maaraavét
sen, miten pitkéle kilpailu vahittéismyyn-
tiasiakkaista voi lagjeta. Jotta mittaus ja mit-
tauskustannukset muodostaisivat mahdolli-
simman pienen esteen kilpailulle véhittéis-

myynnissa (jakeluverkkosiirrot), on mittaus-
tarpeet syyta rgjata mahdollisimman vahiin.
Kuitenkin on katsottu, etta kilpailluilla mark-
kinoilla olevan tai sinne haluavan on hyvék-
syttava kilpailuttamisesta aiheutuva mittaus-
tarve ja kustannukset.

Sahkémarkkinalakia — muutettiin - lailla
332/1998, joka tuli voimaan 1 paivana syys-
kuuta 1998. Muutoksen yhteydessa luovuttiin
tuntimittausvaatimuksesta sellaisten séhkon-
kayttopaikkojen tapauksessa, joiden padsula
kekoko on enintdan 3x63 ampeeria. Muutok-
sen tavoitteena oli tehda sdhkonmyyjan vaih-
taminen mahdolliseksi kaikille séhkonkaytt&-
jaryhmille. Lain perusteluissa (HE 227/1997
vp) todettiin, ettei s8hkon toimittajaa vaihta-
vilta sahkonkayttgilta tulis peria muita mak-
suja kuin ylimaaraisestd mittarinlukemisesta
aiheutuvat kohtuulliset kustannukset.

Energiamarkkinavirasto antoi sahkonmyy-
jan vaihtamiseen liittyvaa mittarinlukua kos-
kevan ensimmaisen péaaoksen 9 péaivana
maaliskuuta 1999. Virasto katsoi, etti sdhko-
yhtio oli rikkonut sdhkomarkkinalakia, kun
se oli perinyt mittarinluvusta erillisen mak-
sun asiakkaaltaan, kun tdma oli séhkon vahit-
téismyyjaa vaihtaessaan irtisanonut séhkon
myynnin ja-siirron sisaltévan kokonaistoimi-
tussopimuksen. Korkein hallinto-oikeus tote-
s 15 péivana joulukuuta 2000 antamassaan
ratkaisussa Energiamarkkinaviraston tavoin
yhtion periman mittarinlukumaksun olleen
lainvastainen asiakkaan irtisanoessa koko-
naistoimitussopimuksen ja vaihtaessa sih-
kénmyyjda ens mmaista kertaa. Korkein hal-
linto-oikeus katsoi kuitenkin ratkaisussaan,
ettel  Energiamarkkinaviraston toimivaltaan
kuulunut antaa ohjeita siitd, millaisissa tapa-
uksissa mittarinlukumaksun periminen ylei-
semmin on tai e ole sdlittua ja totes télta

osin  Energiamarkkinaviraston paéttksen
lainvastai seksi.

13. Keskeytykset sdhkontoimituksessa
1.31.  SAhkomarkkinalaki

Sahkomarkkinalakiin lisdttiin  sdhkdmark-
kinoiden sopimuksia koskeva uusi 6 aluku 1
paivana syyskuuta 1999 voimaan tulleella
lainmuutoksella (466/1999). Luku sisdtéa
sadnnokset muun muassa  sopimusehtojen
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muuttami sesta sopimuksen voimassaol oaika
na ja sopimuksen irtisanomisesta eri tilan-
teissa. Lisdks lukuun sisdltyy sddnnokset
sdhkontoimituksen virheestd seka sdhkon-
alennukseen ja vahingonkorvaukseen. Luvun
sdannoksista ef saa sopimuksin poiketa kul ut-
tgjan vahingoksi. Kuluttgjalla tarkoitetaan
sahkomarkkinalaissa kuluttajansuojalain
(38/1978) 1 luvun 4 8§:ssi olevan médritel-
man mukaisesti luonnollista henkil 68, joka
hankkii kulutushyddykkeen péadasiassa muu-
hun tarkoitukseen kuin harjoittamaansa €lin-
keinotoi mintaa varten.

Sahkontoimitus on sdhkomarkkinalain 27 ¢
8:n mukaan virhedllinen, jos séhkon laatu tai
toimitustapa ei vastaa sita, mita voidaan kat-
soa sovitun. Jollei toisin ole sovittu, sahkén-
toimitus on virheellinen, jos sahké ei laadul-
taan vastaa Suomessa noudatettavia standar-
dejata jos sdhkontoimitus on yhtg aksoisesti
tal toistuvasti keskeytynyt eikd keskeytysta
voida pitéd keskeytyksen syy ja olosuhteet

Hallituksen esityksen (HE 162/1998 vp)
perusteluiden mukaan taydellinen laatu- tai
toimitusvarmuus e ole sahkon osalta talou-
dellisesti jarkeva tavoite ja sahkonkayttgjien
on siksi sopeuduttava toimituksessa ilmene-
viin kohtuullisiin laatuhéiridihin ja keskey-
tyksiin. Sahkontoimituksessa el voida katsoa
olevan sellaista virhettd, josta aiheutuis seu-
raamuksia, jos sahkontoimitus keskeytyy ly-
hyeks aikaa eikétama ole usein toistuvaa.

Esityksen perusteluissa luetellaan keskey-
tysten syind muun muassa erilaisa sé&
olosuhteita ja luonnonilmiditd. Voimakas
myrsky mainitaan esimerkkind poikkeuksel-
lisesta tilanteesta ja virhearviointi tulee tal-
[6inkin tehda yksittéisen tapauksen olosuh-
teiden perusteella eikd ehdotonta tuntirgjaa
ole tarkoituksenmukaista asettaa. Kohtuulli-
sen lyhytta keskeytysta ei ole néissa tapauk-
sissa pidettava virheend. Jos keskeytys kestda
kaan voida pitda kohtuullisena, ettei hdn saa
lainkaan hyvitystd. Téallaisessa tapauksessa
séhkontoi mituksessa on virhe.

Jakeluverkonhaltijan velvollisuus ryhtya
toimenpiteisiin vian korjaamiseksi akaa sii-
té4, kun jakeluverkonhaltija saa tiedon kes-
keytyksestd joko sdhkonkayttgjdlta tai omasta

jarjestelmastédn. Vastaavasti keskeytysajan
pituutta arvioidaan sen mukaan, milloin jake-
luverkonhaltija sai  keskeytyksen tietoonsa.
Useimmissa tapauksissa jakeluverkonhalti-
joiden verkonhallintgjdrjestelmét toimivat
niin, ettd verkonhaltija saa automaattisesti ja
valittomasti tiedon verkonhallintgjarjestel-
man kautta suur- tai keskijanniteverkossa ta-
pahtuvista keskeytyksistd. Sen sijaan jakelu-
muuntgjissa ja pienjanniteverkoissa tapahtu-
vat keskeytykset tulevat yleensd jakeluver-
konhaltijan tietoon vain sdhkonkayttgjien il-
moittaessa niista.

Sahkémarkkinalain 27 d 8n mukaan séh-
konkayttgjala on oikeus virheen perusteella
virhettd vastaavaan hinnanalennukseen. Jos
virhe perustuu sdhkodntoi mituksen keskeytyk-
seen, hinnanalennuksen maaré on vahintaan
kahta viikkoa vastaava osuus vuotuisesta
verkkopalvelumaksusta.  Sahkonkayttgalla
on oikeus virheen vuoksi my6s vahingonkor-
vaukseen sahkomarkkinalain 27 e 8:n perus-
tedla. Vdillisen vahingon vahittéismyyja tai
jakeluverkonhaltija on kuitenkin velvollinen
korvaamaan vain, jos virhe tai vahinko joh-
tuu huolimattomuudesta hdnen puol ellaan.

Sahkonkayttgjalla on sdhkomarkkinalain
27 f 8n mukaan aina oikeus esittéa virhee-
seen perustuvat vaatimuksensa jakeluver-
konhaltijalle. Vaatimus on esitettava kohtuul -
vaits virheen tai hénen olis pitényt se havai-
ta ja hanela oli vaatimuksen esittdmiseksi
tarvittavat tiedot jakeluverkonhaltijasta. Jake-
luverkonhaltija vastaa virheesta kuluttgjalle,
jollei jakeluverkonhaltija kohtuullisessa gjas-
sa vaatimuksesta tiedon saatuaan ilmoita ku-
luttgjalle virheestd vastuussa olevaa véhit-
téismyyjag, joka ottaa vastattavakseen vir-
heestd aiheutuvan vahingonkorvauksen tai
hinnanal ennuksen.

1.3.2.  Sopimusehdot

Samalla kun sahkémarkkinalakiin vuonna
1999 liséttiin sdhkdmarkkinoiden sopimuksia
koskeva luku, luovuttiin kauppa- ja teolli-
suusministerion antamista liittymisehdoista
ja sahkénmyyntiehdoista (781/1995) kahden
vuoden siirtymégjalla. Tala hetkella verkko-
paveluiden osdta vastaavina ehtoina sovel-
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letaan yleisesti Sdhkoenergialiitto ry Senerin
suosittelemia verkkopal veluehtoja (V PE 99).

Naiden verkkopalveluehtojen mukaan sah-
konkayttgiala on verkkopalvelun virheen
johdosta oikeus virhettéd vastaavaan hinnan-
alennukseen. Jos virhe perustuu verkkopalve-
lun keskeytymiseen, hinnanalennuksen mé&-
seisen sahkonkayttbpaikan arvioidusta vuo-
sittaisesta verkkopalvelumaksusta. Jos kayt-
|askemi sessa mainittua neljan prosentin séén-
t6a kdytetddn enintéén 336,38 euron maaraan
saakka kayttgjaa kohti vuodessa. Hinnan-
alennus on aina kuitenkin vahintéan virhetta
vastaava.

1.3.3. Muu lainsaadantd

Teemarkkinat

Telemarkkinalain (396/1997) 15 &n 2 mo-
mentin nojalla annettu litkenneministeritn
p&étos telepalveluiden toimitusehtojen ylei-
Sistd toimitusehdoista (478/1997) sSisdtad
sdannokset teleyrityksen hyvitysvelvollisuu-
desta liittyman kayton estyessa. Paéttksen
9 8n mukaan liittyman toimittaneen teleyri-
tyksen tulee hyvittéa kayttdjale taman pyyn-
nosta liittyman perusmaksu yhden kuukau-
den gjadta, jos liittyméa el voida kayttaa ylei-
sen televerkon rakennus- tai kunnossapito-
tyon taikka televerkossa olevan vian vuoksi
kalenterikuukaudessa yli 48 tunnin gjan. Hy-
vitysvelvollisuutta e kuitenkaan ole, jos vika
on aiheutunut: 1) luonnonilmi@sta tai muusta
ylivoimaisesta syystd, jos teleyritys lisdks
osoittaa, ettei se ole kohtuullisin toimenpitein
kyennyt korjaamaan vikaa 48 tunnin kulues-
palvelua kayttaneen henkilon tuottamuksesta.
Teleyrityksellda e mydskddn ole hyvitysvel-
vollisuutta, milloin liittyméan kayttd on esty-
nyt telepédételaitteessa tai sisgohtoverkossa
olevan vian vuoksi. Pa&atoksen 8 8:n 2 mo-
mentin mukaan teleyrityksen on hyvitettava
kayttgalle myods yli 48 tuntia kestanyt liitty-
man kayton estyminen, joka on johtunut te-
leverkon rakennus- ja kunnossapitotydsta,
milloin liittymén sulkeminen on ollut valtta
matontd tyon onnistumiseksi.

Vastaava sdannos sisaltyy myoés 13 péivana

syyskuuta 2002 annettuun hallituksen esityk-
seen viestintdmarkkinoita koskevan lainsaé-
dénndn muuttamisesta (HE 112/2002 vp).

Veshuolto

Veshuoltolain (119/2001) 27 8:n mukaan
vesihuollossa on virhe, kun se on yhtgjaksoi-
sesti tai toistuvasti keskeytynyt, jollei kes-
keytysta voida pitéa keskeytyksen syy ja olo-
kaalla on oikeus virhettd vastaavaan hinnan-
alennukseen. Jos virhe perustuu vesihuollon
keskeytykseen, hinnanalennuksen méaéra on
vahintdan kahta viikkoa vastaava osuus vuo-
tuisesta perusmaksusta. Vaatimus hinnan-
alennuksesta on esitettéva vesihuoltolaitok-
selle kohtuullisessa gjassa siitd, kun asiakas
havaits virheen tai hanen olisi pitanyt se ha-
vaita.

Lentoliikenne

Neuvoston asetus (ETY) N:o 295/91 sita
korvausjédrjestelmdi koskevista yhteisista
sé8nnoistg, jota sovelletaan, jos matkustgjata
saannollisessa lentoliikenteessa evatdan paé-
sy lennolle sisdltéd hyvitygarjestelman, jolla
matkustgjalla on oikeus hyvitykseen diita
riippumatta, onko hén karsinyt rahassa mitat-
tavaa vahinkoa lennolle péisyn epaimisen
johdosta. Asetuksen 4 artiklan mukaan mat-
kustgjan on saatava valita joko lipunhinnan
paautus taysimadraisena toteutumattomalta
matkan osalta, uudelleenreititys lopulliseen
maar&paikkaan niin pian kuin mahdollista tai
uudelleenreititys  matkustgalle  sopivana
my6hempana ajankohtana, jos paasy lennolle
evatdan asetuksen tarkoittamassa tapaukses-
sa. Matkustgjan valitsemasta vaihtoehdosta
riippumatta lentoliikenteen harjoittgjan on
maksettava matkustajalle vahimmaiskorvaus,
joka vastaa 150 euroa, jos lennon pituus on
enintddn 3 500 kilometrid tai 300 euroa, jos
lennon pituus on yli 3500 kilometrid. Kor-
vausta voidaan kuitenkin aentaa 50 prosen-
tilla, jos lentoliikenteen harjoittgja tarjoaa
uudelleenreititysta  lopulliseen  maar&paik-
kaan lennolla, jonka saapumisaika on enin-
téén 3 500 kilometrin pituisilla lennoilla kor-
keintaan kaks tuntia ja 3500 kilometria pi-
demmilla lennoilla korkeintaan nelja tuntia
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myo6hempi kuin alun perin varatun lennon ai-
kataulun mukainen saapumisaika. Korvauk-
sen madra voidaan lisdksi rgjoittaa lopulli-
seen madrdpaikkaan tarvittavan lipun hin-
taan.

1.3.4. Kansainvalinen vertailu

Ruots

Ruotsissa el ole kaytdssa sdadoksiin perus-
tuvaa verkkopalvelun keskeytymista koske-
vaa vakiokorvaugarjestelmaa. Suurin osa ja-
keluverkkoyhti6ista on kuitenkin vapaaehtoi-
sesti sitoutunut maksamaan vakiokorvaus-
tyyppisen niin kutsutun goodwill-korvauksen
yli 24 tunnin keskeytyksestd. Vattenfall AB
maksaa verkkoasiakkailleen 1000 kruunun
korvauksen vuorokautta kohden. P&osalla
muista yhti6ista korvaus on sidottu verkkota-
riffin kiintedn maksun suuruuteen siten, etta
kutakin tayttd wvuorokautta kohden saa
25%:n hyvityksen. Ruotsin energia-alan
toimialg arjeston kyselyn mukaan noin 95 %
jakeluverkkoyhtidistéd aikoo ottaa kayttoon
korvaugj arjestelman vuoden 2002 aikana.

Sahkon toimitusvarmuuden lisédmista tut-
kinut selvitysmies esitti kesdkuussa 2001 jul-
kaistussa raportissa, etta vakiokorvausjarjes-
telma otettaisiin Ruotsin sdhkolakiin sdadok-
siin perustuvaksi. Selvitysmiehen esityksessa
korvauksen suuruus oli porrastettu seuraavas-
ti keskeytyksen pituuden perustedlla: keskey-
tys 12—24 tuntia, korvaus 500 kruunua; kes-
keytys 24—48 tuntia, korvaus 1000 kruu-
nua; keskeytys 48—72 tuntia, korvaus 3 000
kruunua; yli 72 tunnin keskeytys, korvaus
6 000 kruunua. Selvitysmies esitti myds, etta
korvaus tulis maksaa riippumatta muista
korvauksista ja ettd korvauksen maksuun
voitaisiin ottaa mukaan ylivoimaista estetta
(force majeure) koskeva poikkeus. Selvitys-
miehen esitystd sdadoksiin perustuvasta va-
kiokorvausjérjestelméstd e kuitenkaan ole
otettu osaksi hallituksen esitystd, vaan halli-
tus katsoi, etta riittévan lagjasti sovellettava
alan vapaaehtoinen jarjestelma antaa riittd-
vasti kannustimia keskeytysten korjaamiseen.
Viranomaisten tulee kuitenkin seurata vapaa-
ehtoisen jarjestelmén vaikutuksia tulevina
talvina.

Ruotsissa omaksuttua vapaaehtoista yleista

korvaugdrjestelméa e ole syntynyt Suo-
meen.

Norja

Norjassa sdhkoverkkojen asiakkaille ei
makseta korvauksia verkkopalvelun keskey-
tymisestd. Yli kolmen minuutin keskeytykset
vaikuttavat kuitenkin verkonhaltijoiden te-
hokkuusarviointiin ja verkkotoiminnan liike-
vaihdon ylérajaan, jonka valvontaviranomai-
nen Norges vassdrags- og energidirektorat
(NVE) on mééritellyt vuosille 2002—2006.
Malli ottaa huomioon verkon asiakkaiden
koostumuksen seka sen, onko keskeytys en-
nustettu vai ei. Muutos el vaikuta valittomas-
ti asiakkaiden verkkotariffeihin, mutta pie-
nentd& suoraan yhtion mahdollisuutta kerédta
verkkoliiketoiminnan tuottoa. Tama vaikut-
taavdillisesti tariffeihin.

Norjan malli e sovellu Suomeen sdantely-
jarjestelmien erilaisuuden vuoksi. Suomessa
verkkoliiketoiminnan kohtuullisuutta valvo-
taan jalkikdteen eik& Energiamarkkinaviras-
tolla ole toimivaltaa asettaa etukéteen verk-
kotoiminnan liikevaihdolle yl&ragjaa.

Y hdistynyt kuningaskunta

Y hdistyneessa kuningaskunnassa valvonta-
viranomainen Office of Gas and Electricity
Markets (Ofgem) on médritellyt sahko- ja
kaasuyhtiolle energian toimituksen laatu-
standardin (The Guaranteed Standards, GS).
Jakeluverkkoyhtio on velvollinen maksa
maan kotitalousasiakkaille 50 punnan ja
muille asiakkaille 100 punnan korvauksen yli
18 tunnin keskeytyksesta. Korvausta on mak-
settava taman jalkeen vield 25 puntaa jokais-
ta seuraavaa 12 tuntia kohden. Ofgem uudisti
saantéja vuoden 2002 huhtikuusta alkaen si-
ten, ettd jakeluverkkoyhtio on velvollinen
korvaamaan myos yli kolmen tunnin keskey-
tyksen, jos niita on vuoden seurantajakson
aikana véhintéén nelja. Korvaus maksetaan
asiakkaan hakemuksesta.

Y hdistyneessé kuningaskunnassa heikossa
asemassa olevien maakaasunkayttgjien suo-
jaksi on asetettu yrityksille velvollisuus kes-
keytystapauksissa toimittaa neljan tunnin ku-
luessa vaihtoehtoinen laitteisto ruoanvalmis-
tusta ja lammitysta varten. Muussa tapauk-
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sessa kayttgja on oikeutettu 24 punnan kor-
vaukseen.

14. Jarjestelmavastuu

14.1.  EY:n sihkon sisamarkkinadirektiivi
Sahkon sisamarkkinoita koskevista yhtei-
sista sdanndista 19 péivana joulukuuta 1996
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 96/92/EY (sdhkodn sisdmarkkina-
direktiivi) sirtoverkon kayttoa koskevan 7
artiklan mukaan j&senvaltioiden on huoleh-
dittava, ettd j&senvaltioon nimetddn tehok-
kuuden ja taloudellisen tasapainon huomioon
ottaen verkko-operaattori, joka on sdhkdn-
toimitusvarmuuden takaamiseks vastuussa
siirtoverkon kaytostd, sen yllapidon varmis-
tamisesta ja tarvittaessa sen kehittamisesta
tietyll& alueella seka sen liitosyksikoista. Ja-
senvaltioiden on varmistettava, etté tekniset
saannot, joilla asetetaan tekniset vahimmais-
vaatimukset suunnittelulle ja toiminnalle
sahkontuotantolaitosten, jakeluverkkojen,
suoraan liitettyjen kuluttajien laitteistojen,
liittosyksikkopiirien ja erillisten linjojen liit-
tamiseksi verkkoon, laaditaan ja julkaistaan.
Né&illa vaatimuksilla varmistetaan verkkojen
yhteentoimivuus, ja niiden on oltava puolu-
eettomia ja syrjiméattdmia. Verkko-operaatto-
rin on vastattava verkon energiavirtojen oh-
jaamisesta ottaen huomioon energiavaihto
muiden yhteenliitettyjen verkkojen kanssa.
Taman vuoksi verkko-operaattori on vastuus-
sa gitd, ettd sdhkoverkko on turvallinen, luo-
tettava ja tehokas, sekd téssa yhteydessa Siita,
ettd kaikki tarvittavat lisdpalvelut ovat saata-
villa. Edelleen verkko-operaattorin on toimi-
tettava riittavasti tietoa verkon kanssa yh-
teenliitettyjen muiden verkkojen operaatto-
reille, jotta yhteenliitetyn verkon turvallinen
jatehokas toiminta, koordinoitu kehittéminen
ja yhteentoimivuus voidaan varmistaa. Verk-
ko-operaattori e saa harjoittaa syrjintéa ver-
kd varsinkaan omien tytaryhtididensa tai
osakkeenomistgjiensa eduksi.

Euroopan komission 7 péivana kesdkuuta
2002 antamassa tdydennetyssa ehdotuksessa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viks s&hkon ja maakaasun sisamarkkinoiden
yhteisista sdanndistd annettujen direktiivien

96/92/EY ja 98/30/EY  muuttamisesta
(KOM(2002)304 lopullinen) esitetddn muu-
toksia sahkonsiirtoverkon kayttdéa koskeviin
artikloihin. Direktiivin 7 artiklan 2 kohdan
teknisten vaatimusten asettamista koskeva
saannos esitetddn ulotettavaksi myds rajayh-
dysohtoihin. Artiklan 3 kohtaan ehdotetaan
sdannostd, jonka mukaan siirtoverkonhaltijan
on vastattava direktiivia sovellettagssa a) sen
varmistamisesta, ettd verkko pystyy taytta
maan kohtuulliset séhkon siirtovaatimukset
pitkélla aikavalilla, b) osaltaan toimitusvar-
muuden turvaamisesta varmistamalla riittéva
siirtokapasiteetti ja verkon toimintavarmuus,
¢) verkon energiavirtojen ohjaamisesta ottaen
huomioon energiavaihto muiden yhteenliitet-
tyjen verkkojen kanssa; télléin siirtoverkon-
haltija on vastuussa siitd, ettd sdhkoverkko
on varma, luotettava ja tehokas, sekd téssa
yhteydessa siitd, ettéa kaikki tarvittavat lisé
pavelut ovat saatavilla, d) riittévien tietojen
toimittamisesta verkon kanssa yhteenliitetty-
jen muiden verkkojen haltijaille, jotta yh-
teenliitetyn verkon varma ja tehokas toimin-
ta, koordinoitu kehittéminen ja yhteentoimi-
vuus voidaan varmistaa, €) sita, ettel verkon
teta syrjintda varsinkaan sen omien tytaryhti-
Oiden tai osakkeenomistagjien eduksi. Direk-
tilvin muutosesityksen 8 artiklan 5 kohdan
mukaan jasenvaltiot voivat vaetia, ettd siirto-
verkonhaltijat noudattavat siirtoverkon, yh-
teenliittémiskapasiteetti mukaan luettuna, yl-
ldpidon ja kehittdmisen osdlta tiettyja va
himméisnormeja.

Direktiivin - muutosehdotusta  kasitell8an
parhaillaan Euroopan wunionin neuvoston
energiatyOryhmassd. Euroopan parlamentti
hyvaksyi direktiivin muutosehdotusta koske-
van ensimmaisen kasittelyn lainséadantopaé
t6d ausel man maali skuussa 2002.

1.42.  SAhkomarkkinalaki

Sahkdmarkkinalain jérjestelméavastuuta
saantelevan 16 8:n 1 momentin mukaan sah-
koémarkkinaviranomainen maéaraa sahkoverk-
koluvassa yhden kantaverkon haltijan vas-
taamaan maamme sahkojarjestelméan tekni-
sesta toimivuudesta ja kéyttovarmuudesta se-
k& huolehtimaan valtakunnalliseen tasevas-
tuuseen kuuluvista tehtévisté tarkoituksen-
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mukaisella ja séhkémarkkinoiden osapuolten
kannalta tasapuolisella ja syrjimattomalla ta-
valla. Myo6s sahkémarkkinalain 9 8:n 1 mo-
mentin mukainen kehittdmisvelvollisuus on
jarjestelmévastuullisen  yhtion  toiminnan
kannalta keskeinen velvoite. Sen mukaan
verkonhaltijan tulee yll&pitaé ja kehittéa sah-
kdverkkoaan seka yhteyksia toisiin verkkoi-
hin asiakkaiden kohtuullisten tarpeiden mu-
kaisesti ja turvata osataan riittavan hyvalaa-
tuisen sahkon saanti.

Suomen kantaverkosta ja kantaverkko-
siirrosta vastaava Fingrid Oyj (Fingrid) toi-
mii Energiamarkkinaviraston nimeamana jar-
jestelmévastaavana.

Fingridin  operatiivinen toiminta alkoi
syyskuussa 1997, jolloin aiemmin Imatran
Voima Oy:n (nykyisin Fortum Oyj) ja Pohjo-
lan Voima Oy:n (PVO) omistamat kantaver-
kon osat ja ulkomaanyhteydet siirrettiin uu-
teen yhtioodn ja yhdistettiin yhdeksi operatii-
viseksi kokonaisuudeksi. Mythemmin myods
Kemijoki Oy:n omistama kantaverkko siirtyi
Fingridin omistukseen. Yhtiolla on nykyaén
hallussaan Suomen kantaverkko ja kaikki
merkittavat ulkomaanyhteydet.

Adnivalta yhtitssa jakaantuu niin, etta For-
tum Oyj:n ja PV O:n &niosuus on kummalla-
kin 33,4 % ja valtion @niosuus on 16,4 %.
Institutionaalisten sSijoittgjien aniosuus on
yhteensé 16,8 %. Fingridin hallitukseen kuu-
luu seitseman jasentd. Y htion hallituksen ko-
koonpano maaraytyy niin, ettd Fortum, PVO
ja kauppa- ja teollisuusministerié saavat ku-
kin nimeta kaksi jasentad hallitukseen ja sijoit-
tajaosakkaat yhteensa yhden j&senen.

Fingridin yhtigjérjestyksen 6 8:n mukaan
hallituksen pé&dtokset edellyttdvat kolmen
neljasosan enemmiston kannatusta laskettuna
lasnd olevista halituksen jasenista ja esty-
neitd halituksen jasenia edustavista vargja
senistd. Y hti¢jarjestyksen maardys merkitsee
sitd, ettd kukin perustgjgjasen yksindén voi
hal utessaan estda itselleen epadmieluisan péa-
toksen tekemisen yhtion hallituksessa.

Fingridin perustamisen jalkeen sen toimin-
ta on lagentunut. Yhtié on jarjestelmavas-
tuuseen liittyen hankkinut omistukseensa tai
vuokrannut  varavoimakapasiteettia, joka
koostuu kaasuturpiineista. Y htion perustami-
sen jalkeen jarjestel mavastuukasitetté on sah-
kdmarkkinalain vuonna 1998 voimaan tul-

leella muutoksella lagjennettu koskemaan
my0s valtakunnallista tasevastuuta. Valta-
kunnallinen tasevastuu merkitsee huolehti-
mista tuotannon ja kulutuksen tasapainosta
kunkin tunnin aikana seka tasepoikkeamien
selvittamisesta.

Fingridin tehtdvét ovat myds lagjentuneet
muulla tavoin yhtion perustamisen jékeen.
Yhtié osalistuu kiintegsti pohjoismaisten
sdhkomarkkinoiden kehittdmiseen. Se muun
muassa omistaa 50 % EL-EX Sahkoporss
Oy:sta, joka pavelee pohjoismaisia sahko-
markkinoita Elbas-sdétosdhkotuotteella. Viis
pohjoismaista jarjestelméavastaavaa kanta
verkko-organisaatiota sopivat heindkuussa
2002, etta pohjoismaista sahkdporssia yllapi-
tévan, Norjaan rekisterdidyn Nord Pool Spot
AS:n omistusta lagjennetaan siten, etta kun-
kin Pohjoismaan jarjestelmévastaavat tulevat
20 %:n osuudella yhtion omistajiksi. Suoma-
laisena tahona omistgjaksi tulisi Fingrid.

15. Sahkon tuonti kolmansista maista

151. Yhteisolainsaadanto

S&hkon tuontiin kolmansista maista, €li
muista kuin EU:n jésenvaltioista, ja vientiin
kolmansiin maihin e |ahtokohtaisesti sovel-
leta yhteison sisamarkkinoita koskevia séan-
noksia vaan kauppaa koskevat kansainvaliset
sopimusmaédraykset. Mikdi jasenvaltioiden
yrityksilla on kahdenkeskisia sopimuksia
sdhkon tuonnista tai viennistd kolmansien
maiden yritysten kanssa, sovelletaan kaupan-
kayntiin néita sopimusmaarayksia.

Euroopan yhteisgjen tuomioistuin on muun
muassa tapauksissa Costa v. Enel 6/64 ja Al-
melo C-393/92 katsonut sdhkon olevan tava-
ra ja tdman perusteella sdhkon tuontiin ja
vientiin soveltuvat tavarankauppaa koskevat
sédnnokset. Sahkon erityispiirteena verrattu-
na tyypillisempiin tavaroihin on varastoi-
mismahdollisuuden puute. Sdhkon luontee-
seen vedoten on myods palveluiden kauppaa
koskevien saénndsten katsottu voivan sovel-
tua séhkokauppaan.

Y hteinen kauppapolitiikka

Kauppapolitiikka kuuluu yhteisétoimival-
lan piiriin EY:n perustamissopimuksen 133
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artiklan nojalla.

Perustamissopimuksen 133 artikla oli alun
perin tarkoitettu tavarankauppaa koskevaksi,
mutta kansainvalisen kaupan lagjentuessa ké-
sittémaan paveluiden kaupan seka tekijanoi-
keuksiin liittyvan kaupan, on artiklan sovel-
tamisalaa vastaavasti pyritty tulkitsemaan
lagjentavasti. Euroopan yhteisjjen tuomiois-
tuin antoi EY:n liittyessa Maailman kauppa-
jarjestdn perustamissopimukseen (WTO-so-
pimus) lausunnon 1/94, jonka mukaan palve-
lukauppaa koskeva GATS-sopimus kuuluu
EY:n kauppapolitiikan piiriin siltd osin, kun
kyse on maan rgjat ylittavasta kaupasta.

Amsterdamin sopimuksella liséttiin 133 ar-
tiklaan uusi 5 kohta, jonka mukaan Euroopan
Unionin neuvosto voi yksimielisesti komissi-
on ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia
kuultuaan lagjentaa artiklan soveltamisalan
koskemaan palveluita ja henkisté omaisuutta
koskevia kansainvadlisia neuvotteluita ja so-
pimuksia.

Tuontiin ja vientiin sovellettava yhteinen jér-
jestelma

Tavaroiden tuontiin kolmansista maista yh-
teisdn aueelle seka tavaroiden vientiin kol-
mansiin maihin yhteison alueelta sovelletaan
yhteista jarjestelmés, joka perustuu neuvos-
ton asetukseen (EY) N:o 3285/94 tuontiin
sovellettavasta yhteisesta jarjestelmasta seka
neuvoston asetukseen (EY) N:o 2603/69 yh-
teisen vientimenettelyn kayttbonotosta. Tava-
roiden tuonti kolmansista maista yhteison
alueelle seka tavaroiden vienti yhteisdn alu-
eelta kolmansiin maihin on paasdantdisesti
vapaata eika niille ole asetettu maarallisia ra-
joituksia.

Tavaroiden tuontiin voidaan kuitenkin so-
veltaa EU-tasoisia valvonta- ja suojatoimia,
jos tuonnin kehitys aiheuttaa tai uhkaa aihe-
uttaa vakavaa haittaa samanlaisten tai kilpai-
levien tuotteiden tuottgjalle yhteistssa. Li-
séksi tuontiin voidaan soveltaa poikkeusta-
pauksissa kieltoja, méarédlisia rgoituksia tai
valvontatoimia perusteilla, jotka vastaavat
EY -sopimuksen 30 artiklan mukaisia oikeut-
tamisperusteita. Tédlaisia oikeuttamisperus-
teita ovat kiellot ja rgjoitukset, jotka ovat pe-
rusteltuja muun muassa julkisen moraalin,
yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden, ihmis-

ten, elédinten tai kasvien terveyden tai eldman
suojelemiseks.

Viennin osalta jasenvaltioiden on vastaa-
vasti mahdollista ottaa kayttédn suojatoi-
menpiteita sekd soveltaa viennin maaradllisia
rgjoituksia EY-sopimuksen 30 artiklan mu-
kaisia oikeuttamisperusteita vastaavilla pe-
rusteilla.

Vavonta- ja suojatoimiin ryhtyminen on
poikkeuksellista ja tdman vuoksi edellytyksia
ryhtyatallaisiin toimiin tulkitaan suppeasti.

Sahkon sisamarkkinadirektiivi

Sahkon sisamarkkinadirektiivin 19 artiklan
5 kohdan nojalla Euroopan unionin jasenval-
tio voi asettaa muusta jasenvaltiosta olevan
sahkontoimittgjan sdhkontoimituksen edelly-
tykseks sen, etta jalkimmaisen jasenvaltion
sdhkomarkkinat ovat vastavuoroisesti avatut.
Menettelyn tarkoituksena on estéa epatasa
painon syntyminen sahkémarkkinoiden avaa
misessa. Tama saattais muutoin olla mahdol-
lista, silld séhkon sisamarkkinadirektiivi pe-
rustuu asteittain kasvavaan markkinoiden
avaamisen vahimmaistasoon ja eri jasenval-
tioiden vélilla on edelleen huomattavia eroja
sahkdmarkkinoidensa avaamisen lagjuudes-
sa

EU:n jésenvaltioiden ja kolmansien maiden
valilla on pitkdan kayty rgat ylittdvaa séh-
kokauppaa. Séhkokauppaa kavivét aiemmin
ennen kaikkea monopoliasemassa olleet jul-
kisomisteiset energiayhtiét. Kauppa oli vo-
ylittavien sdhkdjohtojen teknisista rajoituk-
sista, kuten jarjestelmien valisten siirtoyhte-
yksien ja niiden kapasiteetin puutteesta seka
toisistaan poikkeavista kayttdstandardeista.
Sahkon tuonnin ja viennin yksinoikeuksien
poistumisen ja Euroopan sdhkomarkkinoiden
avautumisen on arvioitu johtavan rajat ylitta-
van sdhkon tuonnin ja viennin kasvuun.

Séhkon sisdmarkkinadirektiiviin el sisdlly
sadnnoksia kolmansien maiden kanssa kayta-
vasta sdhkokaupasta, silla yhteisttason sisé
markkinal ainséadantta ei sovelleta suhteessa
kolmansiin maihin. Euroopan komissio on 7
paivana toukokuuta 2001 antamassaan tie-
donannossa energian sisamarkkinoiden to-
teuttamisesta (KOM(2001) 125 lopullinen)
todennut  yhteisdn ulkopuolisten maiden
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kanssa kéaytavan sahkokaupan voimistumisen
olevan periaatteessa myoOnteinen kehitys-
suuntaus, joka lisda kilpailua, johtaa tehok-
kuuden kasvuun ja saattaa liséta yhtei son yri-
tysten investointimahdollisuuksia.  S&hko-
markkinoiden kilpailun tulis kuitenkin pe-
rustua siihen, ettd kauppaa kdyvissi maissa
on kaytossa keskendan vertailukel poiset olo-
suhteet. Euroopan komissio pitddkin asian-
mukaisena, etta vastavuoroisuusperiaate so-
veltuisi kolmansien maiden kanssa kéytavaan
sahkokauppaan.

Euroopan komissio pitéa tarpeellisena luo-
tettavan lainséadantokehyksen luomista kol-
mansien maiden kanssa kaytavale sahko-
kaupalle. Soveliaana kehyksena se pitda yh-
teisdn toimesta solmittavia aluedllisa tai
kahdenvédlisa sopimuksia, jotka perustuvat
vastavuoroisuuteen.  Vastavuoroisuuskritee-
rillé tarkoitetaan sitd, etté kolmansilla mailla
on sahkon sisamarkkinadirektiivin periaattei-
den mukaisesti organisoidut sdhkémarkkinat.
Kolmansien maiden sdhkdmarkkinoiden olisi
vastattava yhteison sisamarkkinoita sek&
madrallisesti ettd laadullisesti eli markkinoi-
den avautumisasteen, kolmannen osapuolen
verkkoon paasyn seka sdhkoliiketoimintojen
eriyttamisvaatimusten osalta. Liséksi ndiden
maiden tulis olla valmiita hyvaksymaan yh-
teison yritysten pdasy markkinoilleen ja nii-
den sdhkontuotannossa sovellettavien ympéa-
rist6- ja ydinturvallisuusvaatimusten tulisi ol-
latyydyttavia.

Sahkon sisédmarkkinadirektiivin muutoseh-
dotukseen (tdydennetty ehdotus 7 péivana
kesdkuuta 2002 KOM(2002)304 lopullinen)
sisdtyy uus artikla 23 a, jonka mukaan j&
senvaltioiden olisi informoitava komissiota
kolmansista maista tapahtuneesta sdhkon-
tuonnista. Direktiiviehdotukseen e dsisdly
aineellisoikeudellisa sdénnoksia kolmansien
maiden kanssa kdytavasté sdhkokaupasta.

15.2. Energiaan liittyvisté kansainvali-

sisté sopimuksista
Energiaperuskirjasopimus
Energiaperuskirjasopimus (laki 208/1998,

SopS 36/1998) on kansainvalinen sopimus,
jonka on alekirjoittanut 51 valtiota sekd Eu-

roopan yhteisd. Sopimuksen on ratifioinut 46
sopimuspuolta ml. kaikki EU:n jasenvaltiot
seka Euroopan yhteisd. Sopimus tuli voi-
maan huhtikuussa 1998. Vengja ei ole ratifi-
oinut sopimusta, vaikka onkin sen allekirjoit-
véliaikaisesti.

Sopimukseen sisdltyy GATT-sopimusta
vastaavia kauppaa koskevia maarayksia seka
maarayksia energiaan liittyvista investoin-
neista, kauttakuljetuksesta, energiatehokkuu-
desta ja ympéristOasi oista.

Energian kauttakulkupoytakirjaa (nk. tran-
sit-poytakirja) koskevat neuvottelut aloitet-
tiin vuonna 2000. Neuvotteluiden tavoitteena
on akaansaada kansainvalisoikeudellisesti
sitova sopimus, jonka madrayksilla pyritéan
vahvistamaan ja tdydentdmaan energiaperus-
kirjasopimuksen magrayksid helpottamalla
séhkon, maakaasun ja 6ljyn kauttakuljetusta
sopimuspuolten aluedlla

Kauttakulkuptytakirjaluonnokseen sisdltyy
maadrayksid muun muassa kaytettavissa ole-
vasta kapasiteetista, sopimusten sitovuudesta,
kauttakuljetettavan energian laittoman otta-
misen kidllosta, kauttakulkuverkon rakenta-
misesta, lagentamisesta sekd tariffeista
Energian kauttakuljetusta koskevat maarayk-
set eivét sisila oikeutta séhkonjakeluun lop-
pukuluttgjille sopimuspuolten alueella.

Tariffien osalta erddt neuvottel uosapuol et
oval edittaneet, ettd poytékirjassa ilmais-
taisiin selkedsti, etté sopimuspuolten energia-
raaka-aineita ja -tuotteita koskevien kuljetus-
tariffien ja  energiaragka-aineiden  ja
-tuotteiden kauttakuljetuksessa, tuonnissa ja
viennissa noudatettavien tariffien olisi oltava
yhdenmukaiset. Energiaperuskirjasihteeriston
kantana on ollut, ettei energiaperuskirjaso-
pimus edellyta tariffien yhdenmukai stamista.

WTO/GATT-sopimus

Tavarankauppaa koskevaan GATT-sopi-
mukseen (SopS 4 ja 5/1995) sisdltyy madra
yksid muun muassa suosituimmuusperiaat-
teesta, kansallisesta kohtelusta sek& méaard -
listen rgjoitusten kiellosta.

GATT-sopimuksen maraysten soveltami-
sesta poikkeaminen on mahdollista muun
muassa ehtyvien luonnonvarojen séilyttami-
seksi tai kansallisen turvallisuuden vuoksi.
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Né&ita poikkeuksia voidaan soveltaa vain ra
joitetui ssa tapauksi ssa.

GATT-sopimuksen aluedlisia integraa-
tiojarjestelyita koskeva artikla mahdollistaa
tulliliittojen ja vapaakauppa-alueiden muo-
dostamisen GATT-j&senten kesken. Téllais-
ten integraatiojarjestelyiden tulee merkita li-
sdantyvaa kaupan vapautta, e uusien estei-
den luomista. Kolmansiin maihin kohdistuvat
tullimaksut ja muut kauppaa koskevat sdan-
nokset eivét saa olla rajoittavampia kuin vas-
taavat séénnokset, joita sovellettiin ennen in-
tegraatioj&rjestelyn muodostamista. Artiklan
katsotaan soveltuvan Euroopan yhteisoon.
Kyseinen artikla myodntéa poikkeusmahdolli-
suuden GATT-sopimuksen suosituimmuus-
periaatteesta, mutta on tulkinnanvaraista so-
veltuuko se myds mééaréllisiin rgjoituksiin.

WTO/GATS-sopimus

Palvelukauppaa koskevaan GATS-sopi-
mukseen (SopS 4 ja 5/1995) sisdltyy méara
yksig, jotka soveltuvat |&htokohtaisesti kaik-
kiin GATS-jaseniin ja magrayksia, joita so-
velletaan, jos GATS+jasen on niihin nimen-
omaisesti velvoittautunut erityisia sitoumuk-
sia koskevassa listassa.

Kaikkia GATSjédsenia sitoo suosituim-
muuskohtelun periaate, joka soveltuu kaik-
kiin kaupallisiin paveluihin liittyviin julki-
sen vallan toimenpiteisiin. Suosituimmuus-
kohtelulla tarkoitetaan sSitd, eftéd kunkin
GATS jasenen on myoénnettéava kaikille toi-
sen GATS-jésenen palveluille ja palveluiden
tarjogjille yhta hyva kohtelu kuin minka ta-
hansa toisen maan vastaaville palveluille ja
pavelujen tarjogjille. Markkinoille padasya
sekd kansallista kohtelua koskevat artiklat
soveltuvat sen sijaan vain niihin palveluihin,
jotka siséltyvét erityisia sitoumuksia koske-
vaan listaan.

GATS-sopimuksen alaan kuuluvana rajat
ylittavana palvelukauppana voitaisiin pitda
esimerkiksi sahkon siirtoa.

GATS-sopimukseen e sisdlly energiapal-
veluja koskevaa sidontalistaa. Euroopan ko-
missio on kuitenkin pitényt tarpeellisena va
hentéa energiapal veluihin liittyvia kaupan es-
teitd suhteessa sellaisiin jaseniin, jotka ovat
avanneet markkinansa kilpailulle tai jotka

ovat téhan halukkaita Seuraavan GATS
neuvottel ukierroksen vamistelun aikana on-
kin tarkasteltu mahdollisuutta maaritell& eril-
linen energiapal veluita koskeva sidontalista.

GATS-sopimuksen  poikkeusmaaraykset
ovat pitkati samanlaiset kuin GATT-sopi-
muksessa. GATS-sopimuksessa & ole kui-
tenkaan ehtyvida luonnonvaroja koskevaa
poikkeusta.

ETA-sopimus

Euroopan tal ousal uetta koskevan sopimuk-
sen (ETA-sopimus) tavoitteena on luoda
edellytykset tavaroiden, palveluiden, henki-
|6iden ja pddomien vapadle liikkuvuudelle
Euroopan unionin j&senvaltioiden ja ETA-
sopimukseen kuuluvien EFTA:n jasenvalti-
oiden vélille.

Norja on ETA-sopimuksen nojala pannut
taytantoon sahkon  sisamarkkinadirektiivin.
EFTA:n vavontaviranomainen valvoo, etta
direktiivia sovelletaan yhteisfoikeuden mu-
kaisesti. Norja on avannut sdhkdmarkkinansa
kilpailulle jo 1990-luvun alussa ja muodostaa
osan yhtei spohj oi smai sia séhkdmarkkinoita.

Eurooppa- ja assosi aati osopimukset — laa-
jentuminen

Euroopan yhteisd on solminut Eurooppa-
sopimukset Euroopan unionin jasenyytta ha-
keneiden Bulgarian, Latvian, Liettuan, Puo-
lan, Romanian, Slovakian, Slovenian, Tsekin
tasavallan, Unkarin jaViron kanssa. Kyprok-
sen, Maltan ja Turkin kanssa Euroopan yh-
teisd on solminut assos aatiosopi muksen.
Sopimuksiin sisdltyy madarayksia muun mu-
assa adteittaisesta vapaakauppa-alueen luo-
misesta, tavaroiden ja paveluiden vapaasta
liikkuvuudesta seké kil pailusta.

Euroopan komission esittaman tulkinnan
mukaan sahkon sisamarkkinadirektiivin mu-
kainen vastavuoroisuuslauseke soveltuisi ky-
seisiin maihin, koska ne ovat ennen Euroo-
pan unioniin liittymistd sitoutuneet saavutta-
maan yhteisolainséadannon tason ja koska
sekéd sahkon sisdmarkkinadirektiivi etta ym-
paristoon liittyva lainséddantd muodostavat
osan yhtei solai nsdadantoa.
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kanssa kumppanuus- ja yhtei styésopi muksen,
joka on tullut voimaan 1 paivana joulukuuta
1997. Sopimuksen tarkoituksena on edistda
sopimuspuolten valistd kauppaa ja markkina-
talouteen perustuvia taloudellisa suhteita
Sopimuksella e pyrita varsinaiseen vapaa-
kauppa-al ueen perustamiseen.

Sopimuksessa on tavarankauppaa koskevia
maarayksia, joiden nojalla Vengdlta perdisin
olevat tuotteet tulis tuoda yhteisdon pda-
saantbisesti ilman maardlisia rajoituksia
Sama koskee yhteiststa Vengéle vietdvia
tuotteita.

Vuoden 2000 lokakuussa Pariisissa pide-
tyssa huippukokouksessa kaynnistetyn EU —

nen energiakumppanuus. Lokakuussa 2001
pidetyssd huippukokouksessa hyvaksyttiin
suuntaviivat osapuolten véliselle energiavuo-
ropuhelulle. Suuntaviivojen mukaan energia-
vuoropuhelu muodostaa osan tulevai suudessa
tavoitteena olevaa Euroopan unionin ja Ve
ngjan valista yhtei sté tal ousal uetta.

Vengda koskee lisdksi Eurooppa-neuvos-
ton vuonna 1999 pé&éttama yhteinen strategia,
johon sisdltyy méadrdyksia muun muassa
energia-alan yhtei styosta.

1.5.3. Sahkon tuonti Suomeen

Yleista

Sahkomarkkinalakiin e ole otettu sdhkon
sisamarkkinadirektiivin mahdollistamaa mui-
hin Euroopan unionin jasenvaltioihin kohdis-
tuvaa vastavuoroisuud auseketta eikd sahkon
tuonnille kolmansista maista ole asetettu ra-
joituksia.

Sahkomarkkinalain sédtdmisen yhteydessi
luovuttiin séhkon tuonnin sdantelysta. Séh-
komarkkinalain perusteluissa todettiin sih-
kémarkkinoiden toiminnan kannalta olevan
tarkedtd, ettd sdhkon tuonti- ja vientikaupan
esteet ovat mahdollisimman véhaisd. Mark-
kina-alueen ulottumisen yli kansallisten rgo-
jen todettiin lisddvan markkinaosapuolien
maaréd ja siten kilpailua. Lisdks todettiin

oman tuotantokapasiteetin sekad sahkon tuon-
nin olevan maan sdhkdjarjestelméan toimi-
vuuden kannalta yhta térkeita.

S&hkon tuonti Suomeen on ollut korkealla
tasolla erityisesti vuosina 1998—2000.
Tuonnin suuren Madrén syyna naina vuosina
on ollut hyvista vesivuosista johtunut sahkon
edullinen hinta pohjoismaisilla séhkomarkki-
noilla. Vuonna 2000 sahkoa tuotiin Suomeen
pohjoismaisten jarjestelméavastaavien jarjes-
tén Nordelin kerédmien tilastotietojen mu-
kaan yhteensd 12 206 gigawattituntia, josta
madrasta 7 555 gigawattituntia (noin 62 %)
tuotiin Ruotsista, 4 519 gigawattituntia (noin
37 %) Vengdta ja 132 gigawattituntia (noin
1 %) Norjasta. Nouseva sdhkon hintakehitys
on ennakkotietojen mukaan vahentanyt tuon-
tia vuonna 2001 noin 4 prosenttia edelliseen
vuoteen verrattuna.

Sahkomarkkinalain mukainen lupa raj g oh-
don rakentamiseen

Sahkomarkkinalaissa on sahkdverkon ul-
komaanyhteyksien rakentamista koskeva eri-
tyissddnnds. Lain 18 §:n nojala maan rajan
ylittavan, nimeligannitteeltdan vahintaan
110 kilovoltin séhkdjohdon rakentamiseen on
pyydettéva kauppa- ja teollisuusministeritn
lupa. Luvan myontdmisen edellytyksena on,
ettd sdhkojohdon rakentaminen on sdhkon
siirron turvaamiseksi tarpeellista ja etté sen
rakentaminen on muutoinkin sdhkomarkki-
noiden kehityksen kannata tarkoituksenmu-
kaista.

Lupajérjestelmalld turvataan, ettd sdhkon
ulkomaankaupan lisédntyminen on hallittua
eikd se vaaranna séhkgjéarjestelman toimi-
vuutta. Rakentamisluvan myontéminen on
tarkoitettu harkittavaksi  sdhkojarjestelman
tarpeiden nakdkulmasta. Séhkon siirron tur-
vaamiseksi uutta johtoa tarvitaan silloin, kun
séhkon siirtoa ei kohtuudella voida enda hoi-
taa olemassa olevalla verkolla. Uus johto voi
olla tarpeen myds verkostohévididen pienen-
téamiseksi tai varayhteydeksi.

Sahkdmarkkinalain voimassaolon aikana
on tehty kahta eri ragaohtohanketta koskevat
lupahakemukset. Naistd ensmmaéinen on
koskenut Suomen ja Vengan valisen 110 ki-
lovoltin sahkdjohdon rakentamista Puhokses-
ta Lahdenkyl&an. Hankkeelle on myodnnetty
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lupa vuonna 1997. Toinen lupahakemus on
tehty elokuussa 2001 ja on koskenut sdhko-
johdon rakentamista Suomen ja Viron vdille
(nk. Estlink-hanke). Hankkeeseen on myén-
netty lupa vuonna 2002.

Rajatariffit

Vdtakunnallinen kantaverkkoyhti¢ Fingrid
Oyj omistaa téll& hetkella kaikki merkittavét
ulkomaan ragjgjohdot. Sahkdmarkkinalain
14 8:n mukaan verkkopalvelujen myyntihin-
tojen ja -ehtojen seka niiden maaraytymispe-
rusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimét-
témi&. Verkkopalveluiden hinnoittelun on ol-
tava lisdksi kohtuullista, elk& hinnoittelussa
saa olla perusteettomia tai sdhkdkaupan Kil-
pailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Hinnoitte-
lussa on kuitenkin otettava huomioon sahko-
jérjestelman toimintavarmuuden ja tehok-
kuuden asettamat vaatimukset. Velvollisuutta
pistehinnoittelun soveltamiseen & ole ulotet-
tu ulkomaanyhteyksiin.

Verkonhaltijaa sitoo verkon kehittamisvel-
voite, jonka mukaan téman on yll&apidettava,
kaytettava ja kehitettéva sdhkoverkkoaan ja
yhteyksidan toisiin verkkoihin asiakkaiden
kohtuullisten tarpei den mukaisesti.

Kantaverkkoyhtio perii kantaverkkopalve-
lusta kéyttoperusteisia markkinapaikka- ja
kayttomaksuja. Markkinapaikkamaksu koh-
distetaan asiakkaan liittymispisteen takaiselle
séhkoenergian kulutukselle. Markkinapaik-
kamaksun suuruus on 0,13 sentti&/kil owatti-
tunti. Kayttdmaksu puolestaan kohdistetaan
liittymispisteen kautta siirtyvén séhkdenergi-
an maardan, jolloin maksu kohdistuu kulu-
tuksen lisdksi myds tuotantoon. K&yttémaksu
méadritetddn erikseen talviarkipaivdle ja
muulle gjale. Pohjoismaisen sahkon yhteis-
markkina-alueen ulkopuolelle suuntautuvien
yhteyksien kautta tapahtuvalta sdhkon tuon-
nilta ja vienniltd peritddn markkinapaikka-
maksun asemesta markkinarajamaksu, jonka
suuruus on 0,08 sentti&/kilowattitunti.

Kéayttoon perustuvien maksujen liséks
kantaverkkoyhtié  perii  kiintedluonteiselta
séhkdenergian tuonnilta ja viennilta kiinteita
siirtoyhteyden varaamisesta varausmaksua
500 euroa/megawatti vuodessa seka dirto-
pavelumaksua 6 000 euroa/megawatti vuo-

dessa. Pohjoismaisilla yhteyksilla kiintesn
siirtopalvelun (ns. priorisoitu siirto) maksu
on 26200 euroa/megawatti vuodessa yksi-
suuntaiselta sirrolta sekd 29 900 euroa/me-
gawatti vuodessa kaksisuuntaiselta siirrolta.
Pohjoismaisilla yhteyksilla peritééan kahden-
valisestd tilapéissiirrosta puolestaan vuosi-
rknaksu, jonka suuruus on 3 364 euroalasia-
as.

Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tanskan muo-
dostamilla Pohjoismaisilla séhkdmarkkinoilla
toimivat kantaverkkoyhtiot ovat sitoutuneet
tilviiseen keskindiseen yhteistython sihko-
jérjestelman tehokkuuden ja toimitusvarmuu-
den takaamiseks muun muassa siirtoyhteyk-
sien kéytettavissa olevan kapasiteetin maarit-
telyssa ja ruuhkatilanteiden hallinnassa. Y h-
dessa yhteispohjoismaisiin séhkdmarkkinoi-
hin osallistuvassa maassa maksettu liittymis-
maksu vapauttaa rajatariffin  maksamisesta
muihin yhteismarkkina-alueeseen kuuluviin
maihin suuntautuvassa sahkon viennissa tai
tuonnissa, joka tapahtuu pohjoismaisen sah-
koporssin kautta. Pohjoismaisen yhteismark-
kina-alueen ulkopuolelta suuntautuvaan séh-
kon tuontiin ja vientiin kohdistetut maksut
perustuvat siihen, ettd samalla kun yhteis-
markkinoiden ulkopuolinen toimija saa kéyt-
t66nsa Pohjoismaisen markkinapaikan, se tu-
lee velvoitetuksi osallistumaan kantaverkko-
yhtididen sahkojarjestelman  kehittémiseen
liittyvd8n  yhteistyéhon kustannuksineen.
Maksut ovat yhdenmukaisia kaikille yhteis-
markkinoiden ulkopuolisille sahkon tugjille
javigille.

154. Ruots

Sahkoverkon rakentaminen

Ruotsin sdhkolain mukaisessa verkkolu-
vassa e oteta kantaa verkon yksityiskohtai-
seen djoitteluun. Alueen, jonne verkko on
suunniteltu  sijoitettavan, tulee kuitenkin
muodostaa verkkotoiminnan kannalta sopiva
kokonaisuus. Verkkolupaa e saa myontéa
yksityiskohtaisen kaavan tai rakennusain-
sdadanndsta johtuvien méaraysten vastai sesti.
Ulkomaanyhteyksien osalta verkkolupa voi-
daan myontéé vain kantaverkonhaltijalle. Ul-
komaanyhteyksien verkkoluvan myontgana
toimii hallitus.
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Rajatariffimenettely

Ruotsin sahkdlain mukaan verkkotariffien
tulee muodostua siten, etta liittymismaksun
suorittaminen antaa oikeuden kayttaa liitty-
mispisteesta kasin koko maan sahkdverkkoa
ulkomaanyhteyksia lukuun ottamatta. Halli-
tus voi kuitenkin paétoksellaéan maaréta, etta
liittymismaksu antaa oikeuden kayttda myos
ulkomaanyhteyksia yhteen tai useampaan
maahan tai maan osaan. Edellytyksend paéa
toksen tekemiselle on, ettd kyseisen maan tai
maan osan sdhkomarkkinoiden voidaan kat-
soa muodostavan yhtendiset markkinat Ruot-
sin sdhkomarkkinoiden kanssa.

Yhtendisten markkinoiden syntyminen
edellyttéd séhkolain perustelujen mukaan, et-
targan yli sirrettavan sahkon mééré ja siir-
toyhteydet ovat riittavét. Toisaalta riittavan
monella markkinatoimijalla tulee olla p&asy
siirtoyhteyksiin avoimella ja syrjiméattomalla
tavalla. Verkkotariffeilla todetaan olevan
suuri  merkitys yhtendisten markkinoiden
luomisessa. Y htenéisten markkinoiden syn-
tymisen peruseddl lytyksena mainitaankin, et-
ta markkinatoimijoiden tulisi maksaa sdhkon
siirrosta rgjan yli vain yhdelle yhtendisilla
markkinoilla olevalle maalle. Muutoin rgjan
ylittava sdhkékauppa ei voi kilpailla maan si-
sdislla sdhkomarkkinoilla. Perusteluissa to-
detaan lisdksi, ettd markkinoiden toiminta-
edellytysten tulisi olla yhtendisille markki-
noille osalistuvien maiden kesken suurelta
mintaedellytyksind mainitaan muun muassa
ympéristbvaatimukset, verotuksen rakenne
seka verkkotariffien rakenne. Ratkaisun te-
keminen siitd, milloin edellytykset yhteis-
markkinoille osallistumiselle ovat kyseessa,
edellyttéa tapauskohtaista kokonai sharkintaa.
Koska paattksenteossa kyse on pitkdlti sdh-
kdnsaannin turvaamiseen liittyvastd harkin-
nasta, on sopivimpana paatoksentekotahona
pidetty hallitusta eikd pé&dtoksentekoa ole
valtuutettu jarjestelmévastaavalle.

Ruotsin halitus mééras 18 péivana helmi-
kuuta 1998 antamallaan padtokselld, etta
Ruotsin sdhkdverkkoa koskevan liittymis-
maksun suorittaminen antaa oikeuden kayttéa
my6s ulkomaanyhteyksid Norjaan ja Ahve-
nanmaata lukuun ottamatta Suomeen. Suo-
men ja Norjan kantaverkkoyhtididen kanssa

on edelleen sovittu, ettd kyseisissd maissa
suoritettu liittymismaksu antaa oikeuden
kayttaa ilman erillisen rgjatariffin maksamis-
tamaiden vélisia rgjayhteyksia. Néin yhdessa
kyseisistd maista suoritetun liittymismaksun
ohella e erillisen rgjatariffin maksaminen ole
tarpeen. Padtoksen perusteluna tuodaan esiin
kyseisten maiden sahkomarkkinoiden muo-
dostavan Ruotsin kanssa yhtendiset sahko-
markkinat. Erityisperusteluna mainitaan, etta
sekda Suomessa ettd Norjassa kaikki sdhkon
kuluttgjat ovat oikeutettuja valitsemaan sah-
kontoimittajansa, maissa noudatetaan pisteta-
riffia ja sd8nneltyd verkkoonpédsymenette-
lyd. Ympéristbvaatimusten osdta todetaan
kussakin maassa laitteistojen rakentamisen
perustuvan yksittéisten laitteistojen rakenta-
misehtoihin, jotka ovat riittavassd maérin
samankaltaisia Myds sahkontuotannon vero-
tuksen rakenne on maissa riittdvéan samankal -
tainen. Maissa kannetaan keskendan erilaisia
energiankulutukseen perustuvia veroja. N&-
ma eivat kuitenkaan vaikuta sdhkomarkki-
noiden kil pailuedel lytyksiin.

Ruotsin hallitus teki Tanskan rajayhteyksia
koskevan pédtoksen 1 pédivana maaliskuuta
2002. Ruotsin ja Tanskan Sjadllannin seka
Jyllannin véliset rgatariffit poistettiin lu-
kuunottamatta Oresundin salmen ylittévaa
132 kilovoltin yhteyttd. Y hteys liittyy Ruot-
sin puolella alueverkoon, jonka vuoksi Ruot-
si e ole suostunut rgjatariffin poistamiseen.
Vastaaviatariffeja sovelletaan samasta syysta
my6s yhteyksissa Ruotsista Ahvenanmaalle
sekd Tanskalle kuuluvalle Bornhomin saarel-
le.

1.6. Energiamarkkinaviraston tietojen-
saantioikeudet

16.1.  SAhkomarkkinalaki

Sahkomarkkinal ainsdadantdéon  perustuvia
valvontatehtavid suorittaessaan sdhkomark-
kinaviranomaisena toimiva Energiamarkki-
navirasto tarvitsee valvonnan kohteina olevil-
ta yrityksiltd tietoja selvitystytta varten.
Sahkomarkkinalain perusteella kauppa- ja te-
ollisuusministerié on antanut pagtokset tarif-
fi- ja tunnudukutietojen ilmoittamisesta sah-
kémarkkinaviranomaiselle. Tdtd osin nor-
minantovalta on esitetty annettavaksi Ener-
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giamarkkinavirastolle (HE 114/2002 vp).
Vavottavien yritysten sddddsten perusteella
toimittamien julkisten tietojen lisdksi Ener-
giamarkkinavirasto tarvitsee sdhkdmarkkina-
lakiin perustuvien valvontatehtdviensa hoi-
tamiseksi asioiden selvittdmista ja ratkaise-
mista varten myos muita yrityskohtaisia tie-
toja.

Sahkomarkkinalain 42 8:n mukaan sdhko-
verkkotoimintaa, séhkdn myyntid, tuotantoa,
tuontia tai vientia harjoittavan henkilon, yh-
teisdn tai laitoksen on annettava ministeriolle
ja sdhkomarkkinaviranomaiselle sekd minis-
terion madradmalle yhteisolle téssa laissa
tarkoitettujen tehtévien hoitamiseks tai kan-
sainvélisten sopimusvelvoitteiden tayttami-
seksi tarpeellisiatilasto- jamuitatietoja.

Kyseisen lainkohdan perusteella Energia-
markkinavirasto on sille tehtyja tutkimus-
pyyntgjd ja oma-aloitteisesti kdynnistamia
tapauksia selvittdessdan pyytanyt asianosai-
silta yrityksilta tietoja ratkaisujaan varten.
Energiamarkkinavirasto on my6s suorittanut
eréisiin tutkimiinsa valvonta-asioihin liittyen
sellaisia yrityskayntejd, joissa yrityksid on
kaynnin ailkana pyydetty esittamaan tiettyja
asiakirjoja kuten osakeyhtion hallituksen
poytakirjoja, eriteltyja sopimuksia ja valmis-
telumuistioita.  Energiamarkkinavirasto on
paasaantOisesti informoinut yritysta etuké-
teen sitd, ettéd kaynnin yhteydessi viraston
edustgjat haluavat myo6s tutustua tiettyihin
yksiléityihin asiakirjoihin. Y hta tapausta lu-
kuun ottamatta asiakirjojen esittamispyyntoi-
hin on suhtauduttu myoénteisesti.

16.2. Laki kilpailunrajoituksista
Kilpailunragjoituksista annettu laki
(480/1992) sisdltda saannokset elinkeinon-
harjoittgjien ja naiden yhteenliittymien tieto-
jenantovelvollisuudesta kil pailusdantdjen
valvonnassa. Nykyinen kilpailulainsé&danto
pohjautuu vuonna 1988 voimaan tulleeseen
lakiin, jonka my6ta hintavalvonnasta siirryt-
tiin kilpailuvalvontaan ja lain noudattamista
valvomaan perustettiin Kilpailuvirasto.
Vuoden 1988 kilpailunrgoituslain mukaan
Kilpailuvirastolla ja |&ééninhallituksilla oli oi-
keus saada elinkeinonharjoittgjilta ja niiden
yhteenliittymilta tietoja ja asiakirjoja kilpai-

lunrgjoitusten ja kilpailuolosuhteiden selvit-
tamista varten. Selvittémistoimivallasta sé&-
dettiin silloisen lain 10 ja 19 §ssa. Ensin
mainitun lainkohdan mukaan elinkeinonhar-
joittgja ja elinkeinonharjoittgjien yhteenliit-
tyma oli velvollinen kilpailuviraston tai 18&
ninhallituksen kehotuksesta antamaan kaikki
kilpailunrgoituksen sisallon, tarkoituksen ja
vaikutuksen selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot
ja asiakirjat. Lain 19 8:n mukaan kilpailuvi-
ranomaisilla oli erdissi tapauksissa oikeus
toimittaa tarkastuksia. Lainkohdan mukaan
kilpailuviraston magraamalla virkamiehella
oli oikeus kilpailunrgjoitusain ja sen nojalla
annettujen sdanndsten ja maardysten noudat-
tamisen valvomiseks toimittaa tarkastus.
Sama koski l&&ninhallituksen virkamiesta
taman suorittaessa kilpailuviraston osoitta-
maa tarkastustehtdvaa. Elinkeinonharjoittajan
ja elinkeinonharjoittajien yhteenliittyman oli
vaadittaessa esitettdva virkamiehelle tarkas-
tusta varten liikekirjeenvaihtonsa, Kirjanpi-
tonsaja muut asiakirjat, joillavoi olla merki-
tysta kilpailunrgjoituslain tai sen nojalla an-
nettujen sddnndsten tai madrdysten noudat-
tamisen valvonnassa.

Uudistettu laki kilpailunrgjoituksista tuli
voimaan 1 pdivana syyskuuta 1992. Uudessa
laissa tarkastuksia koskevaa sédnnosta muu-
tettiin ja uudet sd8nnokset sisdlytettiin lain
20 8:&an. Kyseisen sdannoksen mukaan kil-
pailuviraston ja l88ninhallituksen asianomai-
sella virkamiehella on oikeus kilpailunrajoi-
tudain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja
maardysten noudattamisen valvomiseksi toi-
mittaa tarkastus. Elinkeinonharjoittajan ja
elinkeinonharjoittgjien  yhteenliittyman on
tarkastusta varten paéastettva virkamies hal-
linnassaan oleviin liike- ja varastotiloihin,
maa-alueille ja kulkuneuvoihin seka vaadit-
taessa editettéva liikekirjeenvaihtonsa, kir-
janpitonsa, tietojenkasittelyn tallenteensa ja
muut asiakirjat, joilla voi olla merkitysta kil-
pailunrgjoituslain tai sen nojalla annettujen
sédnnosten ja maaraysten noudattamisen val-
vonnassa. Tarkastusta toimittavalla virka
miehelld on oikeus ottaa jdjennoksia tarkas-
tettavista asiakirjoista.

Hallituksen esityksessd laiksi kilpailunra-
joituksista (HE 162/1991 vp) todetaan, ettd
edelld kuvattu pykda vastaa pdéosiltaan ai-
kai sempaa tarkastussdannosta. Tarkastus voi-
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taisiin tehda kiellettyjen kilpailunrgoitusten
selvittamiseksi seka kilpailuneuvoston anta-
mien kieltojen, velvoitteiden ja madraysten
noudattamisen valvomiseksi. Tarkastukset
voisivat koskea myos kielletyista kilpailunra-
joituksista annettujen poikkeuslupien kayt-
toéa Uutta s8nnoksessa oli se, etta siind séé-
det&én tarkastuksen kohteen velvollisuudesta
sallia virkamiehille péésy hallinnassaan ole-
viin liike- ja varastatiloihin tarkastuksen toi-
mittamiseksi. Téaman tarkoituksena on turva-
ta varsinaisen asakirjatarkastuksen tekemi-
nen.

Pykélassa tarkoitettu tarkastus eroaa kil pai-
lunrgjoituslain 10 8:n mukaisesta tietojen ja
asiakirjojen antamisvelvollisuudesta sikdli,
etta tarkastuksessa asiakirjat on esitettéava va-
littomasti tarkastustilai suudessa.

Vuonna 1992 voimaan tulleessa kilpailun-
rgjoitudaissa kielletyiks kilpailunrajoituk-
siksi tulivat aikaisemmin kiellettyjen kilpai-
lunrgjoitusten (maardhinta- ja tarjouskartelli-
kiellot) lisdksi myds muun muassa maédraa-
van markkina-aseman vaarinkayttd. Y hdeksi
madgraavan  markkina-aseman  kielletyista
vaarinkayttotavoista saddettiin lain 7 8:ssi
mainittu kohtuuttoman tai kilpailun rgjoitta-
mista ilmeisesti tarkoittavan hinnoittel ukay-
ta&nnon soveltaminen.

Kilpailunrgjoituslain 20 8:88 muutettiin 10
paivana kesdkuuta 1994 annetulla lailla kil-
pailunrgjoituslain muuttamisesta (448/1994).
Syyné oli ensinndkin se, ettd ETA-sopimus
edellytti kilpailuviraston antavan apua EF-
TAn valvontaviranomaiselle sen suorittamien
tutkimusten toimeenpanemiseksi. Lisdks ha-
luttiin lisita kansallisten kilpailuviranomais-
ten toimivaltuuksia kansallisten kilpailunra-
joitusten selvittamisessa.

Hallituksen esityksessda (HE 45/1994 vp)
kilpailunrgjoitudain muuttamiseksi todettiin
muun muassa, etta kilpailunrgjoituksista an-
netun lain sanamuoto oli epéselva ja viittas
elinkeinonharjoittajan velvoitteeseen antaa
asiakirjoja. Esityksessa ehdotettiin  lakia
muutettavaksi siten, ettd tarkastgjilla olisi oi-
keus tutkia elinkeinonharjoittgjan asiakirjat,
joillavoi olla merkitysta kilpailunrajoituksis-
ta annetun lain tai sen nojala annettujen
sddnnosten tai méardysten noudattamisen
valvonnassa. Ehdotetun muutoksen todettiin
my6s korostavan elinkeinonharjoittgjan vel-

vollisuutta toimia aktiivisesti yhteistydssa
tarkastgjien kanssa tarkastuksen suorittami-
sessa. Elinkeinonharjoittgjan ei siten tule ai-
noastaan esittéd ne asiakirjat, joita tarkastusta
suorittavat virkamiehet nimenomaisesti pyy-
téavat, vaan my6s ne muut asiakirjat, jotka
liittyvét asianomaiseen tapaukseen. Tarkasta-
jien e myOskaan tarvitsisi odottaa passiivisi-
na asiakirjojen esittamista, vaan heilla olis
oikeus omatoimisesti etsid asiakirjoja seka
vaatia suljettuja séilytyspaikkoja avattaviksi.

Kilpailunrgjoituslain 20 8:n kilpailuviras-
ton tietojensaantioikeuksia koskevia sdén-
noksia taydennettiin vuonna 1995 annetulla
lailla 908/1995 Suomen liittyessa Euroopan
yhteistihin. Annettujen sédnndsten tarkoituk-
sena oli tasmentdd Suomen kilpailuviran-
omaisten toimivaltuudet Euroopan yhteisdjen
kilpailusdantdjen noudattamisen valvomista
varten.

1.6.3.  Rahoitustarkastuslaki

Rahoitustarkastuslain (503/1993) 11 8:ssa
sé&detddn rahoitusmarkkinoita valvovan ra-
hoitustarkastuksen tarkastus- ja tietojensaan-
tioikeuksista. Rahoitustarkastuksella on oi-
keus saada tarkastettavakseen valvottavan
toimipaikassa tehtdvansa suorittamisen kan-
nalta tarpeelliseksi katsomansa valvottavaa ja
sen asiakasta koskevat asiakirjat ja muut tal-
lenteet. Rahoitustarkastuksella on myds oi-
keus saada tarkastettavakseen valvottavan
tietojen kasittely- ja muut jarjestelméat seka
kassa ja muut varat. Valvottavan on lisdks
ilman aiheetonta viivytysta toimitettava ra-
hoitustarkastukselle sen pyytdmét tiedot ja
selvitykset, jotka rahoitustarkastus katsoo
tehtévansa suorittamisen kannalta tarpeelli-
siksi. Edelleen rahoitustarkastuksella on oi-
keus saada valvottavan tilintarkastgjata
kaikki ne valvottavaa koskevat valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot, asiakirjat, muut
tallenteet ja jaljennokset, jotka tilintarkasta-
jalla on halussaan, samoin kuin jaljennokset
tilintarkastgjan laatimista muistioista, poyté-
kirjoista ja muista tilintarkastuksen yhteydes-
sS4 syntyneistad valvottavan toimintaa koske-
vista asiakirjoista. Rahoitustarkastuksella on
my6s oikeus saada jéljenndkset séannoksessa
tarkoitetuista tallenteista.
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2. Nykytilan arviointi

2.1. Sahkonkayttdjan asema kiinteist6-
verkossa ja sahkomar kkinalain sovel-
tamisala

21.1.  Kiinteistverkkojen rajautuminen

sahkomarkkinalain ulkopuolelle

Terve ja toimiva taloudellinen kilpailu
edellyttad, ettd kaikilla sahkonkayttgilla on
mahdollisuus kilpailuttaa sahkonhankintansa
sdhkomarkkinoilla ja valita sahkontoimitta-
jansa.  Sdhkomarkkinalain  muutoksella
(332/1998) lakia taydennettiin tyyppikuor-
mituskayrgjarjestelmada koskevilla sadnnok-
silla, joilla pienkéyttgjien mahdollisuuksia
kilpailuttaa sahkdnhankintansa ja valita sah-
konmyyjansa parannettiin. Sahkon pienkayt-
tgien e ennen kyseista lain muutosta ollut
taloudellisesti kannattavaa kilpailuttaa sdh-
kon ostoaan, koska kilpailuttaminen edellytti
kalliin, sdhkon kulutusta tunneittain rekiste-
roivan mittarin hankkimista. Tyyppikuormi-
tuskéyrgjarjestelman  kayttoonoton jélkeen
paasul akekooltaan enintdan 3x63 ampeerin ja
tehontarpedtaan 45 kilowatin suuruisten
sahkonkayttdjien e ole tarvinnut kayttéa tun-
timittausta kil pailuttaakseen séhkon ostonsa.

Sahkomarkkinalakiin lisédttiin 1 pavana
syyskuuta 1999 voimaan tulleella lainmuu-
toksella (466/1999) sdhkomarkkinoiden so-
pimuksia koskeva 6 a luku. Lukuun sisdlty-
vét keskeiset sdannokset sdhkoverkkoon liit-
tymista seka sdhkon dirron edelyttdmaa
verkkopalvelua ja sahkdn myynti& koskevien
sopimusten tekemisestd, muuttamisesta ja ir-
tisanomisesta seka edelleen jakeluverkonhal -
tijan ja sdhkon vahittdismyyjan seka asiak-
kaan sopimusrikkomusten seuraamuksista.

Kiinteistoverkon kautta sdhkonsa hankkiva
sahkonkayttgja ja verkonhaltijaa ja sdhkon
vahittdismyyj88 koskevien maéadaritelmien
vuoksi paasdanttisesti sdhkomarkkinalain
tarjoaman suojan ulkopuolelle, jos han ei itse
ole sopimussuhteessa jakeluverkonhaltijaan
tai jakeluverkossa toimivaan sdhkon vahit-
téismyyjaén. Han e voi kilpailuttaa séhkon
ostoaan kiinteistonhaltijan suostumuksetta
eik& hantéa turvaa verkonhaltijan hinnoittelua
ja ehtoja koskeva valvonta. Vastaavasti han
el saa hyvakseen sdhkdmarkkinalain 6 a lu-

vun sopimusehtoja koskevan sd8nnoston vé-
himmaissuojaa, joka koskee esimerkiksi so-
pimussuhteen irtisanomista ja sahkontoimi-
tuksen katkai sua.

Jos kiinteistbverkon sdhkonmyynti erote-
taan mittaug arjestelyin jakeluverkosta, muo-
dostuu siitd monopoli. Kiinteistéverkossa
toimiva sahkon vahittéismyyja saa ylivoimai-
sen kilpailuedun muihin séhkénmyyijiin nah-
den pystyessdan asettamaan pavelunsa hin-
nat ja muut ehdot kilpailijoista ja sahko-
markkinalain sd8nnoksista riippumatta. Kiin-
teistOverkossa toimivan sdhkonmyyjan toi-
minta jé& myods sdhkomarkkinalakiin perus-
tuvan viranomaisvalvonnan ulkopuoldle.

Kiinteistonhaltijoiden organisoimat yhteis-
hankinnat ovat aiheuttaneet lukuisia tutki-
muspyyntdja sek& satoja yhteydenottoja
Energiamarkkinavirastoon ja kuluttgaviran-
omaisiin. Séhkdmarkkinalain sédnndsten tul-
kinnanvaraisuus on aheuttanut Kkiinteiston-
haltijoiden ja jakeluverkonhaltijoiden valilla
rigiriitoja. Erityisesti lain soveltamisala on
méaéritelty niin vaikealla tavalla, ettd sahko-
markkinoiden osapuolten on ollut vaikea
hahmottaa lain sédnndsten ul ottuvuutta.

2.1.2. Energiapaliittisten tavoitteiden
edistAminen

Kiinteistoverkkojen kautta tapahtuvan sah-
kon myynnin lisdéntymisella voi olla vaiku-
tuksia myo6s energiapoliittisten tavoitteiden
toteutumisen kannalta. Sdhkdmarkkinalain
tavoitteena on muun ohella sdhkon siastavai-
sen ja tehokkaan kayttn edistdminen. Lain
1 8:n 2 momentin mukaan sdhkémarkkinoilla
toimivien yritysten tehtéviin kuuluu edistda
omassa ja asiakkaittensa toiminnassa sdhkon
tehokasta ja sdagtavaista kayttoa. Sahkon-
myyjat ovatkin kehitténeet sdhkonkayttoa
koskevaan palautetietoon ja sddstOneuvon-
taan liittyvia palveluita Palautetiedon ja
muun neuvontapalvelun edellytyksena on, et-
ta loppukayttdja tietéd oman sdhkonkayttonsa
madran. Sahkomarkkinalakiin sisalytettavil-
& huoneistokohtaisen mittausvaatimuksen
mahdollistavilla séannoksilla olisi mahdollis-
ta edistda energiansdastoon liittyvien tavoit-
teiden toteutumista.

Sahkomarkkinalain ja séhkokaupan kilpai-
lun lisd8misen erddna tavoitteena on ollut
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edistédd uusiutuvien energia énteiden hyddyn-
téamista luomalla kaupallisia edellytyksia uu-
siutuvilla energialdhteilla tuotetulle sdhkdlle.
Yksittéiselle sahkonkayttdjalle sdhkon tuo-
tantotavalla voi olla suuri merkitys. Han voi
kannattaa essmerkiksi tuulivoiman tai muiden
uusiutuvien energial dhteiden kayttoa ja valita
sdhkontoimittgjansa tala perusteella. Kehi-
tys, jossa sdhkonmyynti Kiinteistoverkkojen
kautta lisééntyy, voi vaikeuttaa uusiutuvien
energialahteiden hyddyntéamisen kaupalisia
edellytyksig, kun sahkonkayttgjien valinnan-
mahdollisuus tulee rajoitetummaksi.

Kansdllista ilmastostrategiaa koskevassa
valtioneuvoston selonteossa, joka annettiin
eduskunnalle 15 péivana maaliskuuta 2001,
esitettiin kasvihuonekaasujen vahentamiseksi
my0s rakennuksia ja rakentamista koskevia
toimenpiteita. Selonteossa esitettiin yhtena
toimenpiteend, ettd uusiin rakennuksiin tulee
edellyttéd huoneistokohtaista séhkénmittaus-
ta ja todelliseen kulutukseen perustuvaa las-
kutusta. Voimassa olevaan lainséddantoon el
sisélly téllaista séénndsta.

Sahkonmyynnin  lisd8ntyminen kiinteisto-
verkkojen kautta saattaa osaltaan vaikeuttaa
energiansaastbtavoitteiden, uusiutuvien ener-
gialdhteiden kaupallisten hyddyntéamismah-
dollisuuksien sekd ilmastotavoitteiden to-
teumista.  Kiinteistokohtaisessa sdhkdnhan-
kinnassa huoneistokohtaisesta mittauksesta
voidaan luopua joko kustannussyistd tai sen
vuoksi, ettd yhteishankintaan siirtyminen on
asunto-osakeyhtididen yhtiovastiketta koske-
vien péaatdksentekosdantdjen mukaan hel-
pointa toteuttaa voimassa olevaa yhtiGvasti-
keperustetta muuttamatta, jolloin sahkén
osuus tulisi laskutettavaksi tavallissimmin
asuinpinta-alan tai osakkeiden lukumaarén
perusteella.

2.1.3. Kiinteistokohtaisen sdhkdnhankin-
nan kustannussaastojen valittymi-
nen loppukayttajille

Motiivina séahkén myynnin jarjestamiselle
kiinteistoverkon kautta on pdasaantdisesti
kustannusten sdastdminen, mutta kiintel st6-
yhtidissd jarjestelyyn liittyy myds usein kiin-
teistonhaltijoiden tavoite lisita kiinteistétuot-
tojaan sahkonmyynnilla. Y hteisostolla kiin-
teistét pyrkivéat saamaan suurasiakkaan edut

sek& hyotyméan sdhkon siirtotariffien kus-
tannusvastaamattomuudesta, joka syntyy Sii-
ta, etta kokonaisen talon osalta séhkonsiirron
perusmaksu on pienempi kuin huoneistokoh-
taisten perusmaksujen summa. Kustannus-
sédstdja nahdddn syntyvan myos Sitd, ettd
sahkonmyynti liitetéan kiinteistoyhtion las-
kutus- ja kulutuksenmittaug érjestelmiin seké
mahdollisuudella hyddyntad jakeluverkon-
haltijan tarjoamaa edullisempia mittalaitteis-
toja. Séhkoverkkopalveluiden hinnoittelua ja
muita ehtoja valvovalla Energiamarkkina-
virastolla e ole toimivaltaa puuttua kiinteis-
toverkon monopoliin perustuvaan kohtuut-
tomaan hinnoitteluun tai séhkdkaupan kil pai-
luargjoittaviin ehtoihin.

Sahkdmarkkinoiden kehittyessd on ollut
nahtévissg, etta kiinteistokohtaisen sahkon-
hankinnan kustannussdastot ovat suhteelli-
sesti vahentyneet. Vaihtoehtoinen hankinta-
tapa, jossa yhteishankinta jérjestetéén valta-
kirjalla, huoneistokohtaiset sdhkdsopi mukset
sédilyttéen, mahdollistaa suuren hankintamaé-
ran. Myos télla tavalla on ssavutettavissa
merkittavid talouddllisa etuja kuten on ha
vaittu omakotiyhdistysten ja muiden jérjesto-
jen tekemista sdhkonhankintapuitesopimuk-
sista. Vastaavasti yhteishankinnat, joissa siir-
rytéén mittaamaan kiinteiston sdhkénkulutus
yhdesta pisteestd ja néin vaihdetaan kaytetts-
vaa siirtotariffia, ovat saaneet eréddt séhkoyh-
ti6t muuttamaan tariffejaan siten, ettd téllais-
ta etua e syntyisi. Verkkopalveluiden hin-
noittelun valvonta sekd verkonhaltijoiden
toiminnan tehostamiseen kannustavan val-
vontamenetelmén kayttéonottaminen paran-
tavat jatkossa verkonhaltijoiden kilpailuky-
kya mittaustoiminnassa ja sita kautta pienen-
tavéat osaltaan yhteishankintojen mahdollisia
kustannussaastoja.

2.2.  Myyjéanvaihto ja mittarinluku

Sahkomarkkinalain tavoitteena on vahentéa
kilpailun esteitd sahkomarkkinoilla. Kilpailu
séhkon vahittaismyyntimarkkinoilla on sita
toimivampaa, mita vdhemman esteita sah-
kénmyyjan vaihtamiselle on.

Sahkon vahittéismyynnin kilpailun toimi-
vuuden kannalta keskeista on, milla tavoin
markkinoille osallistumisen kustannukset ka-
tetaan ja kohdistetaan yhtdalta verkonhaltijan



22 HE 218/2002 vp

yleisen siirtotariffin ja toisaalta erillisista
toimenpiteistd perittdvien maksujen kautta.
Erilaiset lahestymistavat erillisten toimenpi-
demaksujen perinndssa vaikeuttavat myds
verkkotoimintaa harjoittavien yritysten yleis-
ten siirtotariffien vertailtavuutta.

Kustannus-, tariffirakenne- ja muista syista
jakeluverkonhaltijat ovat vaihtelevasti peri-
neet erillisia maksuja séhkbénmyyjén vaihta-
miseen tai verkkopalvel usopimuksen alkami-
seen tal padttymiseen liittyvissa tilanteissa
suoritettavista toimenpiteista. Maksut voivat
liittyd mittarinlukuun, sisdltéd myyjan vaih-
don kéasittelysta aiheutuvia kustannuksia tai
johtua ylimaéréi sesta tasauslaskusta, sdhkon-
katkaisusta ja uudelleenkytkennasta. Jakelu-
verkonhaltijan hoitamien palvelujen kustan-
nusten kattamiseks valittavalla kaytanndlla
e ole jakeluverkkoliiketoiminnan kannatta-
vuuden kannalta merkitystd. Jakeluverkko-
siirto on monopoliliiketoimintaa ja jakelu-
verkonhaltija saa kerétd kaikki palveluista
syntyneet kohtuulliset kustannukset asiak-
kailtaan.

Kilpailun kiristyminen Suomen sahko-
markkinoilla on vaikuttanut verkonhaltijoi-
den soveltamiin ehtoihin ja tariffeihin. Osa
verkonhaltijoista on pyrkinyt soveltamiensa
ehtojen ja tariffien avulla suojaamaan omaa
ta konsernin  sdhkonmyyntiliiketoimintoa
verkkonsa alueella asettamalla erilaisia sah-
kdnmyyjan vaihtamiseen liittyvié tai vaikut-
tavia toimenpidemaksuja. Myyjanvaihtoon
on liitetyista toimenpidemaksuista yleisin on
ollut myyjanvaihtoon liittyvasta mittarin-
luennasta perittédva maksu. Y hti6t ovat perus-
telleet s8hkdnmyyjén vaihtamisen yhteydessa
perimidan maksuja niille itselleen aiheutuvil-
la kustannuksilla ja katsoneet maksujen ole-
van myyjanvaihdosta aiheutuneisiin toimen-
piteisiin ja niiden kustannuksiin ndhden pe-
rusteltuja.

Sahkomarkkinalain muutoksen (332/1998)
keskeisimpana tavoitteena oli parantaa pien-
ten sdhkonkayttdjien mahdollisuutta kilpai-
luttaa sBhkonhankintansa, sillé kil pailuttami-
sesta saatava hyoty @ riittanyt kattamaan tun-
titehot rekisterdivastd mittauksesta aiheutu-
via kustannuksia. Nykyisin kilpailuttamisesta
saatavaa hyotya pienentévét erilaiset myy-
janvaihtoon liitetyt pal velumaksut.

Kevadla 2002 kilpailuttamisesta saatavan

mahdollisen hy6édyn suuruus on ollut pien-
kayttgilla heidan sdhkonkulutuksensa méa-
rasta riippuen enimmillédn noin 50 eurosta
230 euroon vuodessa. Pienin saasto kilpailut-
tamisesta koituu sdhkonkayttgjille, jotka
kayttavat sdhkoa vain kotitalous- tai vastaa-
viin muihin asumistarpeisiin. Tyypillisesti
tallaisia sdhkonkayttdjia ovat kerrostal oasuk-
kaat seka 06ljy- ja kaukoldmmitettyjen pienta
lojen asukkaat. Saavutetun sd8stOn suuruus
riippuu lisdks voimakkaasti paikallisen myy-
jan julkisten tariffien hintatasosta.
Sahkontoimittgjan  vaihtamisesta saatava
hyOty on monissa tapauksissa niin pieni, etta
jo pienikin lisdkustannus tekee myyjan vaih-
tamisen asiakkaalle kannattamattomaksi. Tal-
16in mittarinluvusta perittavalla maksulla, jo-
ka verkonhaltijoittain vaihtelee 15—50 euron
vaillg, on ilmeinen pienia sahkonkayttgjia
paikalliseen sahkonmyyj&an sitova vaikutus.
Pienimpien sahkonkayttgien osalta mahdol-
linen myyjanvaihdosta saatava sdastd on
useimmiten pienempi kuin verkonhaltijan
mahdollisesti perim& mittarinlukumaksu.
Tehtyjen tutkimusten mukaan séhkon pien-
hyvakseen sdhkénmyyjan vaihtomahdolli-
suutta. Sdhkdenergialiitto ry Senerin mukaan
vain noin nelja prosenttia sdhkonkayttdjista
oli pienkayttdamarkkinoiden avautumisen
jalkeen vaihtanut sdhkdnmyyjda kesdkuuhun
2002 mennessa. Tama on vdhemman kuin
muissa maissa, joissa sahkomarkkinat on
avattu kokonaisuudessaan. Esimerkiksi Ruot-
sissa ja Norjassa vastaava luku on ollut noin
15 %. Voimassa olevat sd8nnokset ndyttéisi-
vét jaykistédvan sdhkonvahittai smarkkinoiden
kilpailua Suomessa muihin kotitalouksien
séhkdnhankinnan kilpailulle avanneisiin mai-
hin verrattuna. Viitteitd myyjanvaihtoa han-
kaloittavista tekijdistd on nahtavissa myos
siing, ettd paikallisten sdhkonmyyjien julkiset
sahkonmyyntihinnat ja kilpailun piirissi ole-
vat myyntihinnat ovat merkittavastikin poi-
kenneet toisistaan.
2.3. Keskeytykset sdhkodntoimituksessa
Sahkémarkkinalain 27 d 8:n mukaisen hin-
nanalennuksen méaard on verkkopalvelun
keskeytystapauksissa vahintddn kahden vii-
kon verkkopalvelumaksua vastaava summa.
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Kerrostaloasunnon, jonka vuosikulutus on
2 000 kilowattituntia, kahden viikon verkko-
palvelumaksun méérd on noin nelja euroa.
Vastaavasti sahkoldmmitteisen omakotitalon,
jonka vuosikulutus on 18 000 kilowattituntia,
kahden viikon verkkopalvelumaksun méaaré
on noin 25 euroa. Nain pienet korvausmaarat
eivat riita hyvittdmaén verkkopalvelun pit-
kastd keskeytymisesta sahkonkayttgjdle ai-
heutuvaa haittaa ja kayttdmukavuuden ale-
nemista. Hinnanalennukset eivat mydskaan
ohjaa jakeluverkonhaltijoita toimimaan siten,
etta keskeytysajat lyhenisivat.

K&ytannossa verkkopalvelun keskeytymis-
ten perusteella on maksettu hinnanalennuksia
lukuméaraisesti vahan, mika johtuu osaltaan
siita, ettd sahkontoimituksessa olevan vir-
heen méérittely tapahtuu sdhkomarkkinalain
mukaan tapauskohtaisesti keskeytyksen syy
ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Lakiin
e ole otettu esimerkiksi tuntirgjaa, jota pi-
dempéaa keskeytysta aina pidettéisiin séhkon-
toimituksen virheena. Tdlaista aikargjaa ei
ole mydskaén alalla yleisesti noudatettavissa
vakioehdoissa. Ratkaisuk&ytantba sitg, mil-
loin verkkopalvelun keskeytymista pidetddn
sdhkontoimituksen virheeng, on vahan. Kes-
keytyksen méaérittdminen sahkontoimituksen
virheeksi johtais voimassaolevan lain mu-
kaan myo6s syntyneiden varallisuusvahinko-
jen korvaamiseen, miké on osaltaan saattanut
vaikuttaa maksettujen korvausten maaraan.

Séhkdmarkkinalain mukaan sdhkontoimi-
tuksen virhetta arvioidaan myds sdhkon laa-
tua koskevien standardien perusteella. Suo-
messa noudatettavassa standardissa " Yleisen
jakeluverkon jakelujénnitteen ominaisuudet
(SFS-EN 50160)” e ole kuitenkaan otettu
kantaa keskeytysten enimmaisaikoihin. Muu-
takaan standardia, jonka avulla voitaisiin ar-
vioida sdhkomarkkinalaissa sdhkon laadulle
asetettuja vaatimuksia pitkien sahkokatkos-
ten osalta, ei Suomessa ole kehitetty. Kulut-
tajansuojalaissa olevat yleiset sdannokset ku-
lutushyddykkeen virheesta ja hinnanalennuk-
sesta eivat myoskadn koske sdhkontoimitus-
ta

Syksyn 2001 myrskyjen jalkeen erdét sih-
koyhti6t ovat maksaneet asiakkailleen vapaa-
ehtoisen hyvityksen pitkista sdhkontoi mituk-
sen keskeytyksista. Hyvitysten mérét ovat
vaihdelleet yhtitkohtaisesti: erds sdhkon vé

hittdismyyjd on maksanut hyvitysta yli 12
tunnin yhtgjaksoisesta keskeytyksestd kes-
keytyksen pituudesta riippuen 42—210 eu-
roa. Eras jakeluverkonhaltija on puolestaan
maksanut yli kolmen vuorokauden keskey-
tyksestéd 30—70 euron hyvityksen. Suomessa
e kuitenkaan ole muodostunut aalayleisesti
sovellettavaa vapaaehtoista keskeytysten
korvausjarjestelmaa.

24. Jérjestelmavastuu

Jarjestelmévastaavan yhtion tehtdvét ja
vastuut sdhkOmarkkinoiden toimivuudesta
ovat kasvaneet jarjestelmévastaavan yhtion
omien toimien sekd sdhkomarkkinalainséé-
danndn muun kehittdmisen seurauksena sel-
vasti sahkomarkkinalain laatimisen jalkeen.
Vuonna 1998 jéarjestelmavastuuseen liitettiin
valtakunnallinen tasevastuu eli vastuu koko
maan sdhkodntuotannon ja séhkdnkulutuksen
tasapainon ylldpidosta kayttétunnin akana
seka vastuu sahkokauppojen selvityksesta
kantaverkkotasolla. Y hteisten pohjoismaisten
sdhkomarkkinoiden integroitumisaste ja sa-
malla niiden merkitys Suomen séhkohuollol-
le ovat kasvaneet viime vuosina voimakkaas-
ti. Vastaava kehitys on kaynnistynyt myos
sdhkon sisdmarkkinoiden luomiseksi Euroo-
pan unionin puitteissa. Jarjestel mévastuuta
koskevat voimassaolevat sddnnokset eivét
tilviehdotuksessa  siirtoverkko-operaattorille
esitettyja vaatimuksia.

Verkonhaltijan maarédminen jéarjestelma-
vastuuseen merkitsee eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan maakaasumarkkinalain sé&
tamisen yhteydessd tekemadn kannanoton
mukaan lailla sé&dettyjen julkisten hallinto-
tehtdvien antamista muulle kuin viranomai-
selle (PeVL 4/2000 vp). Perustuslain 124 8:n
mukaan julkinen hallintotehtdvéa voidaan an-
taa muulle kuin viranomaiselle, jos se on tar-
peen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoita-
miseksi eiké vaaranna perusoikeuksia, oike-
usturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuk-
sa

Taman kehityksen seurauksena jérjestelmé-
vastaavalla yhtiolla on yha keskeisempi ase-
ma sahkomarkkinoilla. Téaman vuoksi on pe-
rusteltua saattaa jarjestelmavastaavan tehté:
vien sisdlto vastaamaan tosiasidlista tilannet-
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ta

Sahkomarkkinalain 9 8 mukaan verkonhal-
tijalla on sdhkdverkon kehittdmisvelvoite,
jonka mukaan taméan tulee yll&pitad, kayttéa
ja kehittéd sdhkdverkkoaan seka yhteyksia
toisiin verkkoihin asiakkaiden kohtuullisten
tarpeiden mukaisesti ja turvata osaltaan riit-
tévan hyvélaatuisen sdhkon saanti asiakkail-
le. Lain nykyinen sanamuoto mahdollistaa
kehittémisvelvollisuuden tulkitsemisen sup-
peimmillaan siten, ettd silla tarkoitetaan vel-
voitetta rakentaa riittdvan laadukkaita yksit-
taisia johtoyhteyksia. Sahkomarkkinalain tar-
koituksena on varmistaa edellytykset tehok-
kaasti toimiville sahkomarkkinoille siten, etta
kohtuuhintaisen ja riittdvan hyvéalaatuisen
sdhkon saanti voidaan turvata. Kehittdmis-
velvoitteen mainitunlainen suppea tulkinta ei
ole tdman tarkoituksen mukainen. Lain sisdl-
toaolisi myos télta osin selkeytettava.

Séhkojarjestelmén  kehittamistéa  sdhko-
markkinoiden toiminnan tarpeiden mukaises-
ti voidaan pitéa sellaisena julkisena hallinto-
tehtéavand, joka syrjéyttéa jarjestelmavastaa-
van yhtion osakkaiden mahdolliset omat sah-
kojarjestelméa koskevat intressit. Taman
vuoks jarjestelméavastaavan tehtavia tulis
tésmentaa siten, etta jarjestelmavastaavan yh-
tion rooli julkista hallintotehtéavaa hoitavana
neutraalina toimijana jarjestelmavastuun pii-
riin kuuluvissa tehtévissa tulee yhtion sisiis-
ten toimintasdéntdjen lisdks maaritellyks
nykyista tasmallisemmin myoés lainsdadan-
nossd. Tama lisdisi markkinaosapuolten luot-
tamusta jarjestelmavastaavan  puolueetto-
maan toimintaan, jonka ensisijaisena tavoit-
teena on edistéda sahkémarkkinalain tavoittei-
den toteutumista sdhkdmarkkinoiden koko-
naisuuden ndkokulmasta. Lainsaadanndllisil-
la tasmennyksilla e puututa tosiasiallisesti
yhtion perustgjaosakkaiden vélisiin suhtei-
siin, oikeuksiin tai velvoitteisiin. Tasmen-
nykselld el my6sk&an puututtaisi siihen sdh-
kdmarkkinalain monopolipalveluiden hin-
noittelua koskevaan periaatteeseen, etta yhti-
On osakkailla on oikeus saada kohtuullinen
tuotto sdhkoverkkoon ja jérjestelmévastuun
hoitoon sijoittamalleen pdgdomalle.

2.5. Sahkon tuonti kolmansista maista

Sahkomarkkinalain saatémisen erdana kes-

keisend tavoitteena on sahkén tuonnin ja
viennin vapauttaminen. Lisdantyva sahko-
kauppa eri valtioissa toimivien markkinaosa-
puolien vdlilla seka pohjoismaisten sahko-
markkinoiden ja sdhkon sisdmarkkinoiden
kehitys Euroopan unionissa ovat nostaneet
esille s&anndsten tarkentami starpeen.

Sahkdmarkkinalain mukainen rajaohtojen
lupamenettely on nykyiselléan tarveharkin-
tainen eikd menettelya olisi perusteiltaan tar-
peen muuttaa. Rajgjohtojen rakentamisedel-
lytyksig olisi kuitenkin syyta tdsmentda siten,
lupaharkinnan edellytyksena mainittaisiin
mahdollisuus ottaa huomioon kolmannen
maan sahkémarkkinoiden avaamisen taso ja
muiden kilpailuedellytysten vastavuoroinen
olemassaolo. S&nnodksen soveltaminen vois
gjankohtaistua tilanteessa, jossa uuden ragja-
johdon kautta Suomeen ja siten Pohjoismai-
den ja edelleen EY:n sdhkomarkkinoille py-
rittdisiin tuomaan huomattavan suuria méaaria
sahkod, jonka kilpailuetu kyseisilla sahko-
markkinoilla tuotettuun sdhkoon verrattuna
perustuis kilpailun puutteeseen vigiamaan
sahkomarkkinoilla seka ahaisempiin ympa-
risto- ja turvallisuuskriteereihin nojautuvaan
tuotantotapaan. Téallaiset hankkeet olisivat
yleensd suuruudeltaan véahintdan 200 mega-
wattia taikka vastaisivat valtakunnallista
merkitystd omaavan voimalaitoksen raken-
tamista.

Myos ragjatariffien maarityksessa tulis olla
mahdollista soveltaa vastavuoroisuusgjatte-
lua. Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tanskan
muodostamilla Pohjoismaisilla séhkémarkki-
noilla toimivat kantaverkkoyhtiot ovat sitou-
tuneet tiiviiseen keskindiseen yhteistyohon
séhkgjarjestelmén tehokkuuden ja toimitus-
varmuuden takaamiseksi muun muassa kapa-
Siteettitarpeen méadrittelyssa ja pullonkaulo-
jen hallinnassa. Sdhkdmarkkinalaissa tulisi
nykyista tdsmélisemmin ilmaista se, ettd
EY:n sisBmarkkina- ja muiden s&&dosten
noudattamiseen perustuvan Pohjoismaisen
yhteismarkkina-alueen ja tulevaisuudessa
yh& enenevasti EY :n sisdmarkkinoiden ulko-
puolelle suuntautuvien yhteyksien kautta tuo-
tavalle ja vietavélle sdhkdlle voidaan kohdis-
taa dirtomaksuja. Siirtomaksujen periminen
perustuu osaltaan siihen, ettd yhteismarkki-
noiden ulkopuolinen toimija saa kayttotnsa
Pohjoismaisen markkinapaikan tulematta
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kuitenkaan muutoin velvoitetuks osallistu-
maan kantaverkkoyhtididen sahkojérjestel-
man kehittdmiseen liittyvaan toimintaan ja
yhteistyohtn kustannuksineen.  Siirtomak-
suilla huolehditaan sita, ettéa yhteismarkki-
noiden ulkopuolisen tuonnin tai viennin vaa
timien ulkomaan yhteyksien, kantaverkko-
vahvistusten ja nahin liittyvan yll&pidon
kustannusvaikutukset eivédt rasita yhteis-
markkinoiden toimijoita pistehinnoittelun
kautta. Siirtomaksujen tulis olla tasapuolisia
ja syrjimattomia kaikille siirtoverkon kaytta-
jille. Yhdenmukaisesti verkkopalvelujen
muun hinnoittelun kanssa, olis my@s siirto-
maksujen hinnoittelun oltava kohtuullista.

2.6. Energiamarkkinaviraston tietojen-
saantioikeudet

Energiamarkkinaviraston ja kilpailuviran-
omaisten padlekkaisen toimivalan seurauk-
sena ndiden viranomaisten tietojensaanti-
mahdollisuudet samoista, joskin eri lakien
perusteella kiell etyistd menettel ytavoista ovat
erilaiset. Sek& Energiamarkkinavirasto etta
kilpailuvirasto voivat tutkia verkkopalvelujen
tai toimitusvelvollisen sdhkén myynnin hin-
noittelun kohtuuttomuutta seka kilpailua ra-
joittavien kidlettyjen ehtojen kayttamista.
Virastojen toimivaltaa koskevan oikeuskéay-
ténndn mukaan sdhkdmarkkinoilla toimivien
yritysten toimintaa tulee tarkastella ensisijai-
sesti erityidainséddannén muodostavan séh-
komarkkinalain pohjata. Tétéa taustaa vasten
on ongelmallista, jos sahkomarkkinalakia
valvovan Energiamarkkinaviraston mahdolli-
suudet valvoa toiminnanharjoittgjia ovat
merkittavasti kilpailuviraston toimivaltuuksia
heikommat. Kilpailuvirasto voi maérdavan
markkina-aseman vaarinkayttona pidettavia
ja siten kiellettyja kilpailunragjoituksia selvit-
téessaan suorittaa selvitysten kohteina olevis-
sa yrityksissa tarkastuksia kilpailunrajoituk-
sista annetun lain 10 ja 20 &:n nojalla. Vuo-
den 1994 kilpailunrgjoituslain muutoksella
tarkastusoikeuksia on lagjennettu ja tésmen-
netty siten, etta yritysten asiakirjojen esitté:
misvelvollisuuden sijasta tarkastusta tekevét
virkamiehet voivat etsia kilpailunrajoituksen
selvittamisessi tarvittavia asiakirjoja.

Energiamarkkinaviraston selvittéessa sah-
komarkkinalain kieltamia menettelytapoja,

silla on kaytettévissadn sdhkomarkkinalain
42 8§84 tiukasti tulkiten vain se keino, etta
yritys viraston pyynnosta kirjallisesti toimit-
taa tiettyja yksiloityja tietoja. Lainvastaista
toimintaa selvittdvan viraston on kuitenkin
mahdotonta tietédd, mitd selvittdmisen kannal-
ta tarkeitd asiakirjoja selvityksen kohteena
olevalla yrityksella on asiasta olemassa. T&s-
s4 suhteessa selvittamista edesauttais, jos vi-
raston erikseen madarddma virkamies vois
tarkastuksen tapaan menna yritykseen yritys-
kaynnille ja pyytéa luettavaks ja tarvittaessa
kopioitavaks yrityksen asiakirjoja. Lé&pikay-
téva aineisto voisi olla joko kirjallisessa tai
sdhkoisessd muodossa. Sdhkoverkkoon liit-
tyvien valvontatehtévien teknisen luonteen
vuoksi olis perusteltua tarkentaa lisdksi
sdannosta siten, etté Sité selkedsti ilmenis,
etta tarkastus vois kohdistua my0s yrityksen
sdhkolaitteistoihin ja -laitteisiin liittyviin ti-
loihin.

Energiamarkkinaviraston valvontatydssaéan
saama kokemus on osoittanut, etta tietyissa
tapauksissa yrityskaynnin yhteydessa tutki-
tuilla asiakirjoilla ja niisté saaduilla tiedoilla
on ollut ratkaiseva merkitys jonkin tietyn ta-
pauksen ratkaisun kannalta. Nykyinen séh-
kdmarkkinalain 42 8:n sé&nnds on tulkinnan-
varainen, eika riittavan selkeasti anna mah-
dollisuutta tamantyyppisen toimintatavan
kayttami seen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Sahkonkayttdjan asema kiinteisto-
verkossa ja sahkomar kkinalain sovel-
tamisala

Esityksen tavoitteena on parantaa kiinteis-
toverkon kautta sahkonsa hankkivien kulutta-
jien asemaa siten, etta sdhkémarkkinalain 6 a
lukuun vuonna 1999 siséllytettyj& kuluttajan
sopimussuojaa koskevia saannoks & sovellet-
taisiin myos kiinteistéverkossa tapahtuvaan
sahkon vahittdismyyntiin.

Sahkomarkkinalain keskeisena 1&htokohta-
na olleet periaatteet turvata sahkonkayttgjille
p&dsy sdhkdverkkoihin tasapuolisin ehdoin
sekd turvata sahkonkayttgjille valinnanvapa-
us hankkia sdhkonsa haluamaltaan toimitta-
jalta ulotettaisiin myds kiintei stésdhkoverk-
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koihin siltd osin kuin se on kaytannéssa mah-
dollista. Kiinteistéverkonhaltijalle si&dettéi-
siin velvollisuus sdlia kiinteistéverkkoon
liittyneelle kuluttgjalle mahdollisuus tehda
sahkénmyynti- ja sdhkonsirtosopimus, jossa
sahkontoi mitus tapahtuu jakeluverkon kautta,
jos kuluttgja korvaa kiinteistonhaltijalle ai-
heutuvat mittaudaitteistojen muutostdista
syntyneet kustannukset. Tama mahdollistais
sen, etta kiinteistonhaltija ei vois velvoittaa
asunto-osakeyhtion asukasta tai vastaavasti
vuokralaista kesken vuokra-gjan tai uutta
vuokrasopimusta tehdessadn hankkimaan
sdhkoéa kiinteistonhdtijalta tai tdméan osoit-
tamalta. Asukas voisi myds irtaantua peruste-
tusta kiinteistokohtai sesta séhkonhankinnasta
korvaamalla mittalaitteistojen muutostdista
mahdollisesti syntyvét kustannukset kiinteis-
tonhdtijalle.

Ainakin raikeimman sahkonhinnoittelun
tapauksissa kuluttgja-asukkaalla olis mah-
dollisuus diirtya ostamaan sahkénsa verkon
kautta. Esityksen tavoitteiden toteutuminen
edellyttas, ettd kiinteistoverkkoihin yhteisos-
toon siirtymisen yhteydessa tehtavét sahko-
asennukset ja niissi kaytettavat mittalaitteis-
tot varustettaisiin sellaisilla valmiuksilla, jot-
ka mahdollistaisivat siirtymisen jakeluverkon
asiakkaaksi mahdollisimman yksinkertaisella
jaedullisellatavalla. Tétd voidaan edistda ja-
keluverkonhaltijan  kiinteistéille asettamia
mittausvaatimuksia kehittamalla.

Esityksen tarkoituksena e sen sijaan ole
estda vapaaehtoiselta pohjalta syntyvia séh-
kon yhteishankintoja asunto-osakeyhtidissa.
Vastaavasti sopimusvapauden periaate huo-
mioon ottaen el rgjoiteta ottamasta vuokraso-
pimuksiin tai asumisoikeussopimuksiin eh-
toa, ettd vuokralainen ostaa sdhkonsi vuok-
ranantgjadta tai tdman maaréamalta, jos ky-
tal jos sopimus kuluttgjan kanssa syntyy va-
paaehtoiselta pohjalta.

Sahkomarkkinalakiin ehdotetaan siséllytet-
téavaks saénnos kiinteistéverkon kautta myy-
tévan sahkon mittauksesta. S&annoksen mu-
kaan kiinteisténhaltijan on jarjestettéava séh-
kon mittaus asianmukaisella tavalla siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sé&detddn, jos sdhkd myydadn sdhkonkayttd-
jille kiinteiston tai sitd vastaavan kiintel sto-
ryhmén sisdisen sdhkoverkon kautta. Huo-

neistokohtaisen  sdhkonmittausvaatimuksen
asettamisella pyritéén edistaméan energian-
sé8st6- ja ilmastotavoitteiden toteumista uu-
disrakennuskohteissa sekda kohteissa, joissa
tehddan sdéhkon yhteishankintaan siirtymisen
johdosta mittaug &rjestel yiden muutostéité.

Sahkodmarkkinalain sahkdverkonhaltijaa ja
sdhkon vahittaismyyj8a koskevien saannds-
ten soveltamisalaa koskevia s&&nnoksia eh-
dotetaan tdsmennettavaksi, jotta lakia sovel-
tamaan joutuvien yritysten ja heidan asiak-
kaidensa olis helpompi havaita séhkomark-
kinalakiin perustuvat oikeutensa ja velvoit-
teensa.
3.2.  Myyjanvaihto ja mittarinluku

Esityksen tavoitteena on parantaa kilpailun
toimivuutta sdhkon vahitta smyynnissi.

Mittalaittei ston luennasta seka muista myy-
janvaihtoon liittyvista toimenpiteista veloi-
tettavien erillisten maksujen on todettu hait-
taavan séhkon vahittdismarkkinoiden kilpai-
lun toimivuutta. Nykyisen lainséédannon pe-
rusteella vallitseva kaytantd, jossa sdhkon-
myyjan vaihtaminen vain asiakkaan luopues-
sa kokonaistoimitussopimuksesta ja siirtyes-
sS4 ensimmai sté kertaa toimitusvel vollisuuden
piiristd kilpailun piiriin e oikeuta erillisen
maksun perimisté asiakkaalta, jaykistda sah-
kon vahittéismarkkinoiden toimintaa sulke-
malla kilpailun piiriin siirtyneet asiakkaat to-
siasialisesti ensmmaisen kilpailutetun sah-
kénmyyntisopimuksen tehneen sdhkonmyy-
jan asiakkaiksi. Tama johtuu Sitd, ettd seu-
raavat myyjanvaihtokerrat, mikali ne goittu-
vat normaalista mittarinluennasta poikkea-
vaan gankohtaan, johtavat erillisen maksun
perimiseen asiakkaalta myyjanvaihdon yh-
teydessd tehtavasta ylimaaraisesta mittarin-
luvusta.

Kotitalouksien ja muiden pienkayttdjien
kynnysta sdhkonmyyjan vaihtamiseen on t&
man vuoks alentaa. Koska e kuitenkaan ole
toivottavaa merkittavasti lisdta niitd kustan-
nuksia, joita verkonhatijalle sahkénmyyjan
vaihtamisesta ja sihen liittyvastd mittarin-
luennasta aiheutuu, on tarpeen mahdollistaa
my6s kustannuksiltaan edullisempia mittarin-
lukeman hankintatapoja.

Kilpailun piirissa olevia sdhkénmyyntiso-
pimuksia tehdéén nykyisin paasaantdisesti
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vuoden tai kahden vuoden mééragjaksi. Otta-
en huomioon mittalaitteiston |ukemisesta
verkonhaltijalle aiheutuvat, yleisiin sirtota-
riffeithin sirtyvat kustannukset sekd asiak-
toon, & ole perusteltua mahdollistaa rajatonta
maaraa ilman erillistda maksua tapahtuvaa
myyjanvaihtoa lyhyen ajan kuluessa. Sahkon
vuuden varmistamiseksi ja verkonhaltijoiden
kustannusten nousun rajoittamiseksi ehdote-
taan, ettéd asiakkailla olis vuoden aikana
mahdollisuus ainakin yhteen sellaiseen myy-
janvaihtoon, jonka yhteydessa e perita eril-
listd maksua mittalaitteiston luennasta. Ver-
konhaltijan kustannusten minimoinnin mah-
dollistamiseksi aemmanasteisella normilla
séédettdisiin, ettd verkonhaltijalla olisi oikeus
muodostaa mittarilukema myyjanvaihdon yh-
teydessd myos laskennal lisesti.

Mikdi sahkénmyyjén vaihdon yhteydessa
vain mittarinlukeman hankkimisesta peritté-
va erillinen maksu kiellettéisiin tekemalla t&
ta koskeva lainmuutos, olisi riskind se, etta
kyseista lainkohtaa yritettéisiin kiertéa otta-
malla k&ytt6on myyjanvaihtoon liittyvia mui-
ta erillisia toimenpidemaksuja, jotka vaiku-
tuksiltaan johtaisivat samanlaiseen tilantee-
seen kuin mittarinluennasta perittava maksu.
Taman vuoks ehdotetaan, etta lainmuutok-
sella estettéisiin myds myyjénvaihtoon liitty-
vien muiden kuin mittalaitteiston luentaan
perustuvien erillisten maksujen periminen.

Sahkontoimitusten mittausta  koskevasta
sédnnoksesta ehdotetaan poistettavaksi van-
hentuneita osia ja sédnnds ehdotetaan sirret-
tavaks sahkonvéahittaismyyntid koskevasta
luvusta verkonhaltijan yleisa velvoitteita
koskevaan lukuun.

3.3. Keskeytykset sdhkontoimituksessa

Ehdotuksen tavoitteena on lisétd sdhko-
markkinalakiin sdhkon toimituksen keskey-
tyksia koskeva korvausmenettely, johon pe-
rustuen jakeluverkonhaltijan tulisi suorittaa
séhkonkayttgjille keskeytysgjan pituuteen ja
vuosittaisen verkkopalvelumaksun suuruu-
teen perustuva vakiokorvaus sahkon kaytto-
mahdollisuuden puuttumisesta. Esityksen ta-
voitteena on ensinnakin parantaa sdhkonkayt-
tgjien oikeusasemaa séhkon toimituksen kes-

keytystilanteissa, koska nykyinen sdhkon-
toimituksen virheeseen perustuva korvausj r-
jestelma el ole pystynyt riittéavasti tayttamaan
siihen asetettuja odotuksia sahkon toimituk-
sen keskeytysten haittojen hyvittamiseks
sdhkonkayttgjille. Esityksella pyritdé&an myos
parantamaan sdhkonkayttgjien mahdollisuuk-
sia saada korvaus sddolosuhteiden aiheutta-
mista pitkaaikaisista verkkopalvelun keskey-
tymisista.

Toisadlta esityksen keskeisena tavoitteena
on myo6s sahkonjakelun toimitusvarmuuden
parantaminen. Taysin keskeytyméattoman
séhkdnjakelun turvaaminen e ole mahdollis-
ta, mutta ehdotettavan vakiokorvausmenette-
lyn avulla pyritédn vaikuttamaan jakeluver-
konhaltijoiden toimintaan ohjaamalla heita
ehkédisemaédn sdhkontoimituksen keskeytys-
ten syntymista seka korjaamaan keskeytysti-
lanteissa mahdollisimman pikaisesti keskey-
tyksen aiheuttaneet vauriot. Esityksella pyri-
téén vaikuttamaan erityisesti sddolosuhteiden
aiheuttamien keskeytysten vahenemiseen se-
k& sdaolosuhteista johtuvien keskeytysaiko-
jen lyhenemiseen.

Vaikka sahkontoimituksen keskeytymaétto-
myytta el voida olemassa olevan sdhkdjarjes-
telméan puitteissa toteuttaa, saattavat keskey-
tykset pahimmissa héiridtilanteissa ulottua
hyvin suureen osaan jakeluverkonhaltijan
asiakaskunnasta tai &&rimmaisissa tapauksis-
sa jopa koko verkkoon. Téllaisissa tilanteissa
vakiokorvausten suorittaminen saattaisi muo-
dostua kohtal okkaaksi verkonhaltijalle ja sen
asiakkaille. Taman vuoks esityksessd on ra-
jattu jakeluverkonhaltijan korvausvastuuta ti-
lanteissa, joissa verkkopalvelun keskeytymi-
nen johtuu verkonhaltijan vaikutusmahdolli-
suuksien ulkopuolella olevista esteista. Vas-
taavasta syysta ehdotetaan asiakaskohtaiselle
vakiokorvaukselle asetettavaksi séénnoksessi
enimmai smaara.

Sahkomarkkinalakia ehdotetaan téydennet-
téavaks sdannoksilla, joiden nojdla jakelu-
le vakiokorvaus vahintédn 12 tuntia kestévés-
ta séhkdnkayttdmahdollisuuden puuttumises-
ta. Vakiokorvauksen mé&dra nousis portait-
tain keskeytysgjan pituuden kasvaessa. Va-
kiokorvauksen méaaraytymisperusteena kay-

palvelumaksua. Vakiokorvauksen suuruudel-
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tainen enimmai smaéaré.

Korvausmenettelyn on tarkoitus muodostua
seka sahkonkayttgan etta verkonhaltijan né-
kokulmasta nykyista selkeammaksi seka en-
nakoitavammaksi. Tavoitteena on luoda kaa-
vamainen korvausjarjestelma, joka takaisi
sahkonkayttgjalle korvauksen keskeytyksesta
téman tarvitsematta turvautua tuomioistuin-
tiehen sen saamiseksi. Verkonhaltijoiden tu-
lis luoda eddlytykset sille, ettéa vakiokorva-
uksen hakeminen ja maksaminen olis riitt&
van yksinkertaista. Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio seurais ehdotettavan vakiokorvaus-
jérjestelman toimivuutta.

Jakeluverkonhaltija voisi vapautua korva-
usvelvollisuudesta, mikali hdn voisi osoittaa,
etta verkkopal velun keskeytyminen on johtu-
nut hanen vaikutusmahdollisuuksiensa ulko-
puolella olevasta esteestd, jota hdnen ei koh-
tuudella voida edellyttda ottavan huomioon
toiminnassaan ja jonka seurauksia han ei
kaikkea huolellisuutta noudattaen olis voinut
valttéa tai voittaa.

Vakiokorvaus taydentdisi sahkomarkkina-
lain 6 a luvussa sdadettyja sahkontoi mituksen
virheeseen perustuvia seuraamuksia; hinnan-
alennusta ja vahingonkorvausta. S&8nndstolla
e muutettaisi sdhkomarkkinalain 27 ¢ §:8an
sisdtyvaa sdhkontoimituksen virheen mééri-
telméa.

Ehdotettua séannostod sovellettaisiin verk-
kopalvelun keskeytyksiin ensisijaisesti jake-
luverkoissa. Taméan lisdks sé&nndstod sovel-
lettaisiin my6s jakeluverkkoon liittyneessa
kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryh-
man sisdisessa sahkoverkossa, mikali sah-
konkayttgé hankkisivat séhkonsa vahittais-
myyjalta tallaisen kiinteistoverkon kautta (ns.
yhteishankinta). S&danndstéa ei sen sijaan so-
vellettais suurjannitteella toimivissa kanta-
verkossa ja aueverkoissa. Pa&sdantoisesti
myo6s keskeytykset, jotka aiheutuvat kanta-
tal alueverkossa tapahtuneesta keskeytykses-
ta tai hairiostd, vapauttaisivat jakeluverkon-
haltijan vakiokorvauksen maksamisesta sah-
konkayttgille.

Keskeytysagjan pituuden méarittelyyn ehdo-
tetaan vakiokorvauksen osalta vastaavaa me-
nettelyd kuin 27 c¢ 8:ssd maéritellyn virheen
osdta. Keskeytysaika alkaisi siitg, kun kes-
keytys on tullut tai sen voidaan katsoa tulleen

jakeluverkonhaltijan tietoon. Verkonhaltija
voi saada tiedon keskeytyksestd joko omista
verkonhallintatietojdrjestelmistéén automaat-
tisesti tai asiakkaan itsensd ilmoittamana.
Keskeytysgjan alkaminen e siten edellyttéis
kaikissa tapauksissa sdhkonkayttdjan vikail-

esittéa verkonhaltijalle vaatimuksensa vakio-
korvauksen maksamisesta kohtuullisen gan
kuluessa varmistaakseen vakiokorvauksen
maksamisen. Verkonhaltija voisi suorittaa
korvauksen myos oma-aloitteisesti esimer-
kiks verkonhallinta- ja asiakastietojérjestel-
miensd avulla
34. Jérjestelmavastuu
Sahkémarkkinalain 16 8n 1 momentin
mukaan jarjestelmévastaavan tehtdvéna on
vastata Suomen sahkgjarjestelman teknisesta
toimivuudesta ja kayttOvarmuudesta seka
huolehtia valtakunnalliseen tasevastuuseen
kuuluvista tehtavista tarkoituksenmukaisella
ja sdhkomarkkinoiden osapuolten kannalta
tasapuolisellaja syrjiméttomalla tavalla. Teh-
tdvd muodostaa sahkojéarjestelméssa lakiin
perustuvan monopolin. Eduskunnan perus-
tudakivaliokunnan kannan mukaan verkon-
haltijan maérédminen jérjestelméavastuuseen
merkitsee lailla sa&dettyjen julkisten halinto-
tehtéavien antamista muulle kuin viranomai-
selle. Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen
hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle, jos se on tarpeen tehtévan
tarkoituksenmukaiseksi  hoitamiseksi  eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia. S&hko-
jarjestelman kehittémista sdhkdmarkkinoiden
toiminnan tarpeiden mukaisesti voidaan pitéa
sellaisena erityistehtévand, joka myos edel-
Iyttdd markkinoiden ehdotonta luottamusta
jarjestelmavastuullisen yhteison tasapuoli-
seen ja syrjiméttomaén toimintaan. Jarjes-
telmévastaan tehtévét on perusteltua samassa
yhteydessa saattaa vastaamaan myds Euroo-
pan komission séhkdmarkkinadirektiivin
muutosehdotuksen vaatimuksia.
Jarjestelmévastuun piiriin kuuluvien teh-
tévien sisdltdd ehdotetaan tasmennettévaksi
siten, ettd jérjestelmévastuuseen liittyvan jul-
kisen hallintotehtévan sisdltd seka jarjestel-
mavastuullisen yhtion rooli neutraalina toi-
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mijana sen keskeisissa tehtévissa tulee yhtién
sisdisten toimintasééntdjen lisdksi méaari-
tellyksi nykyista tasmallisemmin myds lain-
sdddanndssa.  Jarjestelmévastuussa  olevan
verkonhaltijan velvoitteita ehdotetaan tés-
mennettéavaksi siten, etta jarjestelmévastuus-
sa olevan kantaverkonhaltijan tulee yll&pitéa
ja kehittda jarjestelmavastuun piiriin kuulu-
via toimintojaan ja palveluitaan seka yllapi-
téd, kayttéd ja kehittdd sahkoverkkoaan ja
muita jarjestelmavastuun hoitamiseen tarvit-
tavia laitteistojaan seka yhteyksia toisin
verkkoihin siten, etté edellytykset tehokkaas-
ti toimiville sdhkdmarkkinoille voidaan tur-
vata.

Jarjestelmavastuullisen yhtion toiminnan
lahtokohtana on jo nykyisin, etta yhtio tar-
joaa verkkopalveluita kaikille asiakkaille ta-
sapuolisesti ja kohtuulliseen hintaan. Y htion
tulee my0s kayttaa ja yllapitéd verkkoaan te-
hokkaasti seka kehittéd verkkoa ja siihen liit-
tyvia palvel uita asiakkai den tarpeiden mukai-
sesti ottaen huomioon liiketaloudelliset peri-
aatteet. Lisaks yhtion tulee edistda toimin-
nallaan sdhkémarkkinoiden toimivuutta Suo-
messa ja kansainvélisesti ja asettaa sité kos-
kevissa ratkaisuissa sdhkomarkkinoiden ja
sahkdj arjestelman kokonaisetu etusijale. Eh-
dotetut muutokset sisdltéisivat jarjestelmé
vastuullisen yhtion jo nykyisessa toiminnas-
saan sisastamét periaatteet. Muutoksilla el
siten vaikutettais yhtion perustajaosakkaiden
valisiin suhteisiin, oikeuksiin tai velvoit-
teisiin. Jarjestelméavastuuseen liittyvien eri-
tyisvelvoitteiden vastapainona jarjestelméa-
vastaavan omaisuuden kaytttoikeutta suoja-
taan siten, ettd tehtdvddn maaratylla yrityk-
selld on tésta lakiin perustuvasta monopoli-
toiminnasta oikeus saada kohtuullinen kor-
vaus, mihin korvaukseen myds sisdtyy koh-
tuullinen tuotto toimintaan sijoitetulle paé
omalle.

3.5.  SAhkdn tuonti kolmansista maista

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa sah-
kémarkkinalain mukaisessa rgjgohtojen ra
kentamislupamenettelyssd seka rajatariffien
maarityksessd sen huomioon ottaminen, etta
kolmannen maan kanssa kéytévassa sdhko-
kaupassa vallitsevat samanlaiset Euroopan
yhteison sdhkon sisdmarkkinadirektiiviin pe-

rustuvat kilpailuedellytykset kuin Suomessa.
Samanlaisten kilpailuedellytysten piirteina
voidaan pitda sita, ettd myods sahkon vigjé
maan sahkomarkkinat on avattu kilpailulle ja
etta viggdmaan soveltamat sdhkodntuotanto-
menetelmét eivat lisdd ympéristéon kohdis-
tuvaa uhkaa.

Sahkdmarkkinalain mukaisia rajaohtojen
rakentamisedellytyksia tasmennettéisiin si-
ten, ettd maan rgjan ylittavan, vahintéan 110
kilovoltin  sdhkdjohdon  rakentamisluvan
myontamisen edellytyksena olis, etta sdhko-
johdon rakentaminen on sdhkon siirron tur-
vaamiseksi tarpeellista ja ettd johdon raken-
taminen on muutoinkin sahkdmarkkinoiden
kehityksen ja vastavuoroisuuden kannata
tarkoituksenmukai sta.

K&ytanntssa vastavuoroisuutta koskevan
edellytyksen soveltaminen e tulisi kysee-
seen, kun lupaa haetaan sellaisen sdhko-
johdon rakentamiseen, joka liittdd Suomen
johonkin muuhun Euroopan unionin jésen-
valtioon tai Euroopan talousyhteistn (ETA)
jasenvaltioon. Kyseisia maita sitoo sahkon
sisamarkkinadirektiivi, jonka lisdksi niiden
sdhkontuotannossa noudatetaan yhteisolain-
sédadanndn mukaisia korkeita ymparistokri-
teereita.

My®s sahkonsiirron rajatariffien maaréami-
sessa mahdollistettaisiin markkinoiden vas-
tavuoroisen avaamisen huomioonottaminen
siten, ettd kantaverkonhaltija peris maan ra-
jan ylittévasta sahkon tuonnista tai viennista
vastavuoroisuuden ja kantaverkonhaltijale
aiheutuvat kustannusvaikutukset huomioon
ottavat siirtomaksut, jollei Suomea sitovista
kansainvélisistda velvoitteista tai kantaver-
konhaltijan tekemistd vastavuoroisiin sahko-
jarjestelman toimintavarmuuteen ja tehok-
kuuteen seké markkinaedellytyksiin perustu-
vista sopimuksista taikka muista jérjestelyista
muuta johtuisi. S&8nnoksen nojalla kantaver-
konhaltijan olisi mahdollista kohdistaa siir-
tomaksuja pohjoismaisen ja tulevaisuudessa
EY:n yhteismarkkina-alueen ulkopuolelle
suuntautuvien yhteyksien kautta tuotavalle ja
vietavdlle sahkolle. Suomea sitovilla kan-
sainvélisil|a velvoitteilla tarkoitetaan Euroo-
pan komission rgat ylittdvaa sdhkokauppaa
koskevasta asetusehdotuksesta Suomelle
mahdollisesti johtuvia rgjatariffien perintéén
jakorvattavuuteen liittyvia velvollisuuksia.
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3.6. Energiamarkkinaviraston tietojen-
saantioikeudet

Sahkomarkkinalain 42 8:ssé séédettya sah-
kdliiketoimintoja harjoittavien tahojen tieto-
jenantovelvollisuutta ehdotetaan taydennetta:
vaks sdhkomarkkinaviranomaisen tarkastus-
valtuuksilla.  S8hkomarkkinaviranomaisen
palveluksessa olevalle virkamiehelle ehdote-
taan sdadettévéks oikeus toimittaa tarkastus
sahkdmarkkinalain ja sen nojala annettujen
sédnnosten ja maaraysten seka sahkomarkki-
naviranomaisen lain 39 8§:n nojala antamien
velvoitepadtdsten noudattamisen valvomi-
seksi. Valvottavaa toimintaa harjoittavan yh-
teisdn tal laitoksen tulis vaadittaessa esittéa
tarkastusta toimittavalle virkamiehelle tar-
kastusta varten ne asiakirjat jatietojenkasitte-
lyn tallenteensa sekd jarjestettava padsy nii-
hin sdhkolaitteisiin ja -laitteistoihin, joilla voi
olla merkitysta sahkémarkkinalain tai sen no-
jala annettujen sd@nndsten tai madraysten
noudattami sen valvonnassa.

Ehdotettu lisdys mukailee vuonna 1988
voimaan tulleen kilpailunrgjoitusain tieto-
jenantovelvollisuutta koskevia s88nnoksia.
Sen mukaisesti yritykset olisivat tarkastusti-
lanteessa velvollisa esittamaan pyydetyt
asiakirjat, mutta tarkastukseen nimetyilla vir-
kamiehilla e nykyisin voimassa olevan kil-
pailunrajoituslain tapaan olisi kuitenkaan val-
tuutta etsid asiakirjoja.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Sahkonkayttdjan asema kiinteisto-
verkossa ja sahkomar kkinalain sovel-
tamisala

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa asunto-
yhtididen osakkaina seké kiinteistéjen vuok-
ralaisina olevien kuluttgjien asemaa turvaa-
malla heille mahdollisuuden olla liittymétta
kiinteiston yhteiseen séhkdnhankintaan sekéa
turvaamalla heille vastaavanlaisen sopimus-
suojan kuin jakeluverkon kautta suoraan sah-
konsd hankkiville. Ehdotus liséa téssa suh-
teessa merkittévasti kuluttajansuojaa kiinteis-
t6issé tapahtuvassa sahkdnhankinnassa.

Kiinteistdissd, joissa séhkonkaytbn mittaus
on jarjestetty modernilla tavalla, siirtyminen

jakeluverkon asiakkasks tapahtuu muutta
malla asunnon mittauspulss siten, etta se va-
hennetdan kiinteiston kokonaiskulutusta mit-
taavan laitteiston kerdémista pulsseissa. Kiin-
teinteistonhaltija perii téllai sessa tapauksessa
maksun johdotuksen vaihtamisesta. Taméan
lisdks jakeluverkonhdltija perii korvauksen
kaapeloinnin tarkastuksesta. Naiden kustan-
nusten arvioidaan olevan tyypillisesti 150—
170 euron suuruusluokkaa. Téta suurempiin
sahkdasennusten muutoksiin - jouduttaisiin
turvautumaan niissa  kiinteistoissd, joissa
kiinteistoverkon sisdisté kulutusta el mitattai-
s pulssimittareilla. Yksittéisen asunnon ir-
roittaminen kiinteistbverkon mittauksesta
johdotuksia muuttamalla edellyttéa aina sah-
kdasennustdiden tekemista kiinteistbverkos-
sa. Naiden lagjuus riippuu téysin sita, miten
kiinteistoverkko on rakennettu. Asennustéi-
den johdosta kustannukset kohoavat télaisis-
sa tapauksissa helposti useihin satoihin eu-
roihin, mika merkitsee, etté néissi tapauksis-
sa siirtyminen ostamaan sahké jakeluverkon
kautta tulis asukkaalle taloudellisesti kannat-
tamattomaksi.

Asukkaan siirtyessi ostamaan sahkonsa ja-
keluverkon kautta hanella tulee olla jakelu-
verkon tekniset vaatimukset tayttava mitta-
laitteisto. Useimmissa tapauksissa jakeluver-
konhaltija toimittaa uusille sdhkokayttgille
mittalaitteiston ilman erillistd korvausta,
mutta osa jakeluverkonhaltijoista perii erilli-
sen kertakorvauksen toimittamastaan mitta-
rista. Télaisessa tapauksessa asukas Saattaa
téman vuoksi joutua maksamaan myas erilli-
sen korvauksen jakeluverkonhaltijan toimit-
tamasta mittaaitteistosta, mikali kiinteisto-
verkon mittalaitteisto e vastaa jakelu-
verkonhaltijan teknisa vaatimuksia tai sen
hyodyntamisesté el péasta muutoin sopimuk-
seen. Tarvittavan mittalaitteiston ominai-
suuksista riippuen kustannukset mittarin
hankinnasta olisivat yksittéisen asunnon osal-
tanoin 150—250 euroa.
omistagjien mahdollisuuksia toimia sdhkon
myyjina kiinteistbverkossa. Tama mahdolli-
suus e kuitenkaan poistu, vaan kiinteiston-
haltijaa tulevat sitomaan vastaavat séannok-
set kuin muitakin sahkonmyy;jié.

Ehdotus parantaa jakeluverkossa toimivien
sdhkonmyyjien kilpailukykya kiinteistover-
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koissa toimiviin sédhkonmyyjiin ndhden ulot-
tamalla sdhkOsopimusehtoja koskevat sdan-
toimiviin sdhkdnmyyjiin sekéa ehkadisemalla
kiinteistonhaltijoiden mahdollisuutta velvoit-
taa vuokralaiset ostamaan sahkonsa kiintels-
tonhdtijalta

Huoneistokohtaisen  sdhkOnmittausvaati-
muksen asettamisella pyritéén edistdmaan
séhkdnhankinnan kil pailuttamismahdolli-
suuksien sekd energiansdasto- ja ilmastota
voitteiden toteumista uudisrakennuskohteissa
sekd& kohteissa, joissa tehddan séhkon yhteis-
hankintaan siirtymisen johdosta mittausar-
jestelyiden muutostéitd. Huoneistokohtainen
sahkonmittaus on jo nykyisin paasaantd sah-
konyhteishankintaan siirtyvissa kiinteistois-
si Velvoitetta e vastaavasti ulotettaisi sel-
laisiin kiinteistoihin, jossa sdhkonk&yton vé-
héisyyden vuoksi sahkonkayton erillismittaus
ja -laskutus tulisivat huoneistoa kohden pe-
rusteettoman kalliiksi. Edelleen voidaan ar-
vioida, etta sdhkon yhteishankintaan siirty-
vissa kohtei ssa pul ssimittaukseen kykenevien
mittareiden asentaminen e aheuta muihin
mittalaitteisiin verrattuna merkittvasti kor-
keampia asennus- ja investointikustannuksia.

Esityksella el edella todetun perusteella ar-
vioida olevan merkittdvia valittdmia talou-
dellisavaikutuksia.

4.2. Myyjanvaihto ja mittarinluku

4.2.1.  Vaikutukset séhkoverkonhaltijoihin

Uudistuksen e arvioida aheuttavan mer-
kittavia lisdkustannuksia sdhkonjakeluverkon
hatijoille. S&hkdnmyyjan vaihtamismahdol-
lisuuden edellyttamét investointitarpeet jake-
luverkonhaltijoiden tietojarjestelmiin on vii-
me vuosien ailkana paasaantoisesti toteutettu.
Sahkonmyyjan vaihtojen maéran kasvun voi-
daan arvioida liséévén jossain méaérin jakelu-
verkonhaltijoiden kustannuksia. Osalle yhti-
0ita aiheutuu vahaisia kustannuksia myos ta-
riffirakenteiden muuttamisesta ja siité ilmoit-
tamisesta asiakkaille.

Sahkomarkkinalain hinnoittelua koskevien
sédnnosten mukaan verkonhaltijoilla on oi-
keus sisdllyttéa palveluidensa hintoihin nii-
den tuottamisesta aiheutuneet kustannukset.

Verkonhaltijat voivat lisété uudistuksesta ai-
heutuvat mahdolliset lisakustannukset tarif-
feihinsa. Osa verkonhaltijoista joutuu lisaksi
muuttamaan tariffiensa rakennetta, jolloin
hintasuhteet asiakasryhmien valilla voivat

Taoudellisia laskelmia kustannuksista ei
ole mahdollista esittéa

4.2.2.  Vaikutukset sdhkdnmyyjiin

Ehdotus parantaa sahkonvahittaismarkki-
noiden toimivuutta lisdamalla kilpailua eri-
tyisesti kotitalouksien ja muiden pienten sah-
konkayttgjien osalta. Ehdotus myds edistéa
sahkonvahittéismyyjien  toimintamahdolli-
suuksia markkinoilla.

Ehdotuksen arvioidaan vaikuttavan sahko-
energian vahittdismyyntihintoja aentavasti
ta — mikali markkinahinnat nousisivat —
hinnan nousupaineita hillitsevasti. Esityksen
arvioidaan kaventavan tarjoushintojen ja jul-
kisten tariffien vélisa eroja Tama vaikutus
olisi sitd suurempi, mita merkittdvampi ero
yrityksen julkisten tariffien ja markkinahinto-
jen vdilla olisi. Sahkbenergian hinnassa ole-
vien valtakunnallisten erojen arvioidaan ka-
ventuvan. Ehdotuksen séhkoenergian hintaan
kohdistaman positiivisen vaikutuksen arvioi-
daan kompensoivan sdhkon siirtohintaan
kohdistuvat mahdolliset negatiiviset vaiku-
tukset. Ehdotus lisda sdhkonmyyjien liike-
toimintariskia nykyisestd, kun niiden asiak-
kaiden tosiasialliset mahdollisuudet hyddyn-
téé sdhkomarkkinoiden kilpailua paranevat.

Taloudellisia laskelmia vaikutuksista e ole
mahdollista esittéa.

4.2.3.  Vaikutukset séhkonkayttgjiin
Ehdotus vaikuttais sdhkonkayttgien siirto-
hintoihin muuttamalla jossain maarin hin-
noittelun painopistetta eri asiakasryhmien va-
lillg, kun myyjan vaihtamisesta erillismak-
suja perineet yritykset siirtéisivéat niihin liit-
tyvid kustannuksia yleisten sirtotariffiensa
kustannuksiksi. Sdhkdmarkkinoiden mahdol-
lisuuksia aktiivisesti hyodyntavéat sahkon-

kayttgien lisdantyvan aktiivisuuden sahko-
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markkinoilla arvioidaan lisédvan jossain
madrin  jakeluverkonhaltijoiden kustannus-
paineita.

Ehdotuksen arvioidaan vaikuttavan sahko-
energian vahittéismyyntihintoja dentavasti
tai — mikdli markkinahinnat nousisivat —
hinnan nousupaineita hillitsevasti. Esityksen
arvioidaan kaventavan tarjoushintojen ja jul-
kisten tariffien valisa eroja. Tdma vaikutus
olis sitd suurempi, mita merkittavampi ero
yrityksen julkisten tariffien ja markkinahinto-
jen vélilla olisi. Sdhkodenergian hinnassa ole-
vien valtakunnallisten erojen arvioidaan ka-
ventuvan. Ehdotuksen sahkdenergian hintaan
kohdistaman positiivisen vaikutuksen arvioi-
daan kompensoivan sdhkdn siirtohintaan
kohdistuvat mahdolliset negatiiviset vaiku-
tukset.

Taoudellisia laskelmia vaikutuksista ei ole
mahdollista esittéa.

4.3. Keskeytykset séhkontoimituksessa

431. Talouddliset vaikutukset

Vaikutukset kotitalouksiin

Ehdotuksen arvioidaan johtavan nykyista
parempaan sdhkon toimitusvarmuuteen jake-
luverkoissa, silla verkkopalvelun keskeytys-
ten médérén arvioidaan vadhenevéan ja niiden
keston lyhenevan. Téata kautta ehdotuksen ar-
vioidaan vahentavan verkkopalvelun keskey-
tymisista sahkonkayttgjille aiheutuvien va
hinkojen méarda ja niista sahkonkayttgille
aiheutuvia kustannuksia.

Verkkopalvelun pitkaaikaisesta keskeyty-
misesta kdrsimaan joutuvat kotitaloudet sai-
sivat ehdotuksen seurauksena merkittavasti
suuremman hyvityksen voimassa olevan lain
mukaan méadraytyvdan hinnanalennukseen
verrattuna.  Kaikkein  pitk&kestois mmista
keskeytyksistd k&rssméan joutuneille kotita-
louksille ehdotetaan suoritettavaksi verkko-
pavelun keskeytymisen johdosta vakiokor-
vaus, joka vastais kotitalouden vuotuisen
verkkopal velumaksun mééréa. Ehdotus saat-
taa edesauttaa korvauksen saamista virheen
perusteella my6s lyhytaikaisemmissa verk-
kopalvelun keskeytyksissa korvauskaytanntn
kehittyessa nykyista korvausmyontei sempaan

suuntaan.

Ehdotuksen arvioidaan toisadta johtavan
jakeluverkonhaltijoiden toiminnassa inves-
tointeihin ja toimintatapojen muutoksiin, joil-
la verkonhaltijat pyrkivéat vahentamaan verk-
kopalvelun keskeytysten maéréa seka lyhen-
taméén keskeytysaikoja. Edelleen jakeluver-
konhaltijoiden arvioidaan esityksen johdosta
pyrkivan vahentdmaan toimintaansa liittyvaa
uutta korvausriskia joko vakuuttamalla tai
keskindisen korvausrahaston avulla. Néiden
toimenpiteiden aiheuttamien kustannusten
arvioidaan vaikuttavan kotitalouksien mak-
samia verkkopalvelumaksuja Korottavasti.
Vastaava vaikutus arvioidaan olevan myos
jakeluverkonhaltijoiden maksettaviksi tule-
villa vakiokorvauksilla. Verkonhaltijoiden
toimintatapojen muutosten ja niiden toimin-
nan tehostumisen keskeytystilanteissa arvioi-
daan kuitenkin vaikuttavan siten, ettel kus-
tannusten kasvua kokonaan siirrettéis verk-
kopalvelumaksuihin. Energiamarkkinavirasto
valvoo sadnnoksista verkkopal velumaksuihin
alheutuvia muutoksia.

Ehdotuksen vaikutusta verkkopal velumak-
suien maaraan e ole mahdollista arvioida
tasmallisesti. Erééna arvioperusteena voidaan
kuitenkin pitéd&a vakuutusyhtididen taholta esi-
tyksen valmisteluvaiheessa esitettya arviota,
ettd enimmill&dn vuotuinen vakuutusmaksu
saattais nousta 25 euroon jakel uverkonhalti-
jan asiakasta kohti. Ehdotetun vakiokorvauk-
sen sagjia olisivat tyyppitapauksissa hgja
asutusaluedla sijaitset pientalot ja maatilat.
Kun suhteutetaan vakuutusmaksun arvioitua
enimmaismédréd naiden kayttdien maksa-
miin keskimaaréisin verkkopal velumaksui-
hin, voidaan arvioida karkealla tasolla ehdo-
tuksen mahdollista  kustannusvaikutusta
verkkopal velumaksuihin. 5000 kilowattitun-
tia sdhkda vuodessa kuluttavan pientalon
keskiméardinen vuotuinen verkkopalvelu-
maksu veroineen on 245 euroa, johon koh-
distettu 25 euron vakuutusmaksu merkitsis
noin kymmenen prosentin vuotuista korotus-
ta. Sahkolammitetyn, 18 000—20 000 kilo-
wattituntia sdhkda vuodessa kayttavan pien-
talon vuotuinen verkkopalvelumaksu on kes-
kim&arin 637 euroa, johon kohdistettu vakuu-
tusmaksu saattais enimmill&&n merkita noin
neljan prosentin korotusta vuodessa. Peltovil-
jelya harjoittavalla, 10000 kilowattituntia
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séhkdd vuodessa kéyttéavala maatildla vas-
taavasti arvioitu kustannusvaikutus sagttais
olla noin viisi prosenttia ja karjataloutta har-
joittavalla maatilalla, jonka vuotuinen sih-
konkulutus on 35000 kilowattituntia, noin
kaksi prosenttia. Verkkopalvelumaksujen
osuus sahkon kokonaishinnasta edell& maini-
tuissa asiakasryhmissa on noin 50 prosenttia.
Taldin ehdotuksen vaikutus sdhkon koko-
naishintaan on noin puolet edella esitetyista
prosenttimaari st kussakin asi akasryhmassa.

Ehdotuksen aiheuttamien verkkopalvelu-
maksujen korotustarpeiden arvioidaan kui-
tenkin vaihtelevan merkittéavasti eri jakelu-
verkonhaltijoiden valillg, silla korotustarpee-
seen vaikuttavat esimerkiksi jakeluverkon-
haltijan verkon rakenne, tdmanhetkinen kun-
to ja verkonhallinnan automati sointiaste seké&
jakeluolosuhteet  verkonhaltijan  toiminta-
alueella. Ehdotuksen verkkopalvelumaksuja
korottavan vaikutuksen arvioidaan kohdistu-
van suurimpana Etel&-, Keski- ja Itd&-Suomen
puustoisilla aluella sijaitsevien, tagjamien ul-
kopuolisten, ilmgjohtotekniikkaan perustuvi-
en jakeluverkkojen asiakkaisiin. Néissa ver-
koissa riski myrskyjen aheuttamista vahin-
goista ja keskeytyksista on suurin. Vahinko-
riski ja verkkomaksujen korotuspaineet ovat
pienemmét tagjamayhtididen kaapeloiduissa
jakeluverkoissa seka Pohjois-Suomen heik-
kopuustoisilla dueilla sjaitsevissa jakelu-
verkoissa. Toisadlta kuitenkin tagjamien ul-
kopuolisten jakeluverkkojen asiakkaiden se-
k& keskiméardista huonommassa kunnossa
olevien tai puuttedllisen viankorjausvalmiu-
den nykyisellédn omaavien jakeluverkkojen
asiakkaiden arvioidaan eniten hy6tyvan esi-
tyksen ensisijaisena tavoitteena olevasta toi-
mitusvarmuuden paranemisesta seké makset-
taviksi tulevista vakiokorvauksista.

Vaikutukset yrityksiin shkonkayttgina

Sahkonkayttdjind olevien yritysten kannal-
ta vaikutukset ovat samankaltaisia kuin koti-
talouksilla. Vakiokorvaukseen ehdotettu séh-
konkayttgjakohtainen ylaraja kuitenkin mer-
kitsis, etté yritysten saamat korvausmaarét
olisivat niiden sdhkonkaytttéon suhteutettuna
pienempid kuin kotitalouksien saamat korva-

4.3.2.  Yritysvaikutukset
Taloudelliset vaikutukset jakel uverkonhalti-
joihin

Ehdotuksen arvioidaan johtavan jakeluver-
konhaltijoiden toiminnassa investointeihin ja
toimintatapojen muutoksiin, joilla verkonhal -
tijat pyrkivat vahentdméan verkkopalvelun
keskeytysten madraa seka lyhentédmadn kes-
keytysaikoja. Naiden toimenpiteiden kustan-
nuksia e ole mahdollista tasméllisesti arvioi-
da. Toimitusvarmuuden parantamiseen téh-
téavéat investoinnit seka toimituskatkojen ly-
hentamiseen tdhtddvien menetteytapojen
kayttoonotto toisaalta ehkaisevét ja vahentéa:
va maksettaviksi tulevien vakiokorvausten
seké mahdollisten vakuutusmenojen maaréa.

Ehdotuksen aiheuttamien investointien ja
muiden varautumistoimenpiteiden arvioidaan
vaihtelevan merkittavasti eri jakeluverkon-
haltijoiden valilla, silla mahdolliseen inves-
tointitarpeeseen vaikuttavat esimerkiksi jake-
luverkonhaltijan verkon rakenne, sen kunto
ja verkonhallinnan automatisointiaste seka
jakeluolosuhteet  verkonhaltijan  toiminta-
aluedlla. Ehdotuksen investointga lisdavan
vaikutuksen arvioidaan kohdistuvan suurim-
pana Etdla-, Keski- ja It&-Suomen puustoisil-
la aluella djaitsevien, tagiamien ulkopuolis-
ten, ilmajohtotekniikkaan perustuviin jakelu-
verkkoihin, joissa riski myrskyjen aiheutta-
mista vahingoista ja keskeytyksistd on suu-
rin. Sen sijaan tagjamayhticiden kaapeloi-
duissa jakeluverkoissa seka Pohjois-Suomen
heikkopuustoisilla alueilla sijaitsevissa jake-
luverkoissainvestointi- ja varautumistarve on
merkittavasti muita alueita pienempi.

Esitys tulee lisddmaan jakeluverkonhalti-
joiden asiakkailleen verkkopalvelun keskey-
tymisen johdosta suorittamia korvauksia ny-
kytilanteeseen verrattuna. Maksettavien va-
kiokorvausten maéra ja niiden vaikutus jake-
luverkonhaltijoiden taloudelliseen asemaan
riippuvat voimakkaasti s&&dettdvan korvaus-
jarjestelman sisdllosta. Esitetyssa korvaug ar-
jestelméassa pyritdan rajoittamaan vakiokor-
vausjérjestelman vaikutukset ja riskit jakelu-
verkonhaltijoiden toimintaan sellaiselle tasol-
le, johon yritykset pystyvét varautumaan ja
jonka seuraamukset ne pystyvét kantamaan.

Jakeluverkonhaltijoiden maksettaviks tu-
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levien vakiokorvausten maéréé el ole mah-
dollista arvioida tasmallisesti. Maksettaviksi
tulevien korvausten méaran arvioidaan myos
vaihtedlevan merkittavasti eri jakeluverkon-
haltijoiden valill4, silla keskeytysten méardan
vaikuttavat esimerkiksi jakeluverkonhaltijan
verkon rakenne ja sen kunto sek& jakeluolo-
suhteet  verkonhaltijan  toiminta-alueella
Maksettavien vakiokorvausten mééran arvi-
oidaan kohdistuvan suurempana Etelé-, Kes-
ki- ja It&-Suomen maaseutuverkkoihin, joissa
verkko on rakennettu pddasiassa ilmajohto-
tekniikkaan perustuen, kuin tagjamayhtididen
kaapeloituihin jakeluverkkoihin ja Pohjois-
Suomen vahdpuustoisten aueiden jakelu-
verkkoihin. Toisadta yksittéiset tapahtumat
my6s kaapel oiduissa verkoissa saattavat ker-
ralla johtaa suuren korvausmadran maksami-
seen.

Ehdotettavan korvaugérjestelmén perus-
teella maksettavaks tulevien vakiokorvaus-
ten médréd voidaan arvioida esimerkinomai-
sesti syksylla 2001 olleiden Pyry- ja Janika-
myrskyjen aiheuttamien, tavanomaista sel-
vasti lagempien toimituskatkojen perusteel-
la. Toimialgjarjestdjen kerdamien keskeytys-
tietojen perusteella voidaan arvioida, etta esi-
tetyn jarjestelmén voimassa ollessa jakelu-
verkonhaltijoiden maksettaviksi tulleiden va-
kiokorvausten yhteenlaskettu maara olis
tuolloin ollut noin yhdeksan miljoonaa euroa,
jos keskeytyksen kohteena olleista sdhkon-
kayttopaikoista puolet oletetaan olleen séh-
koélammitteisid pientaloja ja puolet muulla
lammitysjarjestelmalla varustettuja pientao-
ja. Korvausmaaran suuruus olisi puolestaan
ollut noin 14 miljoonaa euroa, jos keskeyty-
misestd karsineista sdhkonkayttopaikoista
oletaan olleen 30 prosenttia kerrostalohuo-
neistoja, 20 prosenttia sahkolammitettyja
pientaloja ja 50 prosenttia muulla lammitys-
jarjestelmalld varustettuja pientaloja. Korva
usten mééra olis jakautunut keskeytysten
keston mukaan seuraavasti: 12—24 tuntia
45 %, 24—72 tuntia 37 %, 72—120 tuntia
13%jayli 120 tuntia5 %.

Suhteellisesti lagjimmat keskeytykset koh-
danneen yrityksen maksettaviks tulevat kor-
vaukset olisivat olleet noin 12 % yrityksen
vuoden 2001 verkkoliiketoiminnan liike-
vaihdosta ja korjauskustannuksineen esi-
merkkein& mainitut myrskyt olisivat merkin-

neet kyseisdlle yritykselle |&hes 22 %iin tar-
kasteluvuoden verkkoliiketoiminnan liike-
vaihdosta nousevia lisékustannuksia.

Vakiokorvausten maksatuksesta ja siihen
liittyvasta selvittelystéa aiheutuu jakeluver-
konhaltijoille my6s hallinnollista ty6té, jonka
kustannuksia e kuitenkaan ole mahdollista
tarkkaan arvioida

Jakeluverkonhaltijoiden arvioidaan esityk-
sen johdosta pyrkivan vahentdmaan toimin-
taansa liittyvaa uutta korvausriskia vakuut-
tamalla. Vakuutusyhtitiden taholta on esi-
tyksen val misteluvaiheessa arvioitu, etta vuo-
tuinen vakuutusmaksu saattaisi  nousta
enimmilld&n 25 euroon jakeluverkonhaltijan
asiakasta kohti. Y htiokohtaiset erot vakuu-
tusmaksun méadrassa olisivat kuitenkin suu-
ret, silld korvaustapahtumia koskeva riski
vaihtelee merkittavasti eri yhtididen vdlilla
jakeluolosuhtei sta seké verkon rakenteesta ja
kunnosta rii ppuen. Vakuutusmaksun maardan
vaikuttaa myo6s yrityksen ottaman omavas-
tuun suuruus. Vakuutusyhtididen antamien
ennakkotietojen mukaan omavastuun piiriin
tulisivat ainakin gallisesti lyhimmét, korva-
usperustan muodostavat toimituskatkot, joi-
den piiriin padéosa maksettavista korvauksista
tuliss  kuulumaan. Jakeluverkonhaltijoiden
olisi mahdollista my6s véhentda toimintaansa
liittyvé& korvausriskia keskindisen korvaus-
rahaston avulla. Suuret erot yhtitkohtaisissa
riskeissi kuitenkin saattavat muodostua es-
teeksi lagjan keskingisen korvausrahaston pe-
rustamiselle.

Jakeluverkonhaltijoiden arvioidaan dirta
van ehdotuksen seurauksena aiheutuvat kus-
tannukset ainakin osittaisesti asiakkailtaan
perimiinsd verkkopalvelumaksuihin, joiden
kohtuullisuutta Energiamarkkinavirasto val-
voo. Ehdotuksella e ole vaikutusta jakelu-
verkonhaltijoiden keskindiseen kilpailuase-
maan, koska yrityksilla on toimilupaan pe-
rustuva monopoli  jakeluverkkotoiminnan
harjoittamiseen luvassa méadritellylla maan-
tieteellisella vastuua ueellaan.

Vaikutukset jakel uverkonhaltijoiden tietojar-
jestelmiin

Jakeluverkonhaltijoiden keskijanniteverkon

kokatkosten alkamis- ja pagttymisajankohdat,
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joten keskijanniteverkon osalta séhkokatkos-
ten pituus on yksiselittei sesti mééariteltavissa.
Tallaisia kaytonvalvontgarjestelmia on kay-
tossa ldhes kaikissa yhtidissa pienimpia lu-
kuun ottamatta. Pienjannitejakeluverkon vi-
koja @ voida havaita automaattisesti viela
nykyisin, vaan tiedot on kirjattava manuaali-
sesti ilmoitusten perustella. Uudet, tihedm-
padn mittaustietojen lukuun pystyvat mittarit
soveltuvat myods keskeytysten havaitsemi-
seen, mutta tallainen tekniikka e ole viela
kéytossa pienilla sahkonkaytt&illa.

Verkkopalvelun keskeytysten vakiokorva-
ugdrjestelman kayttoonotto edellyttéd muu-
toksia mittaus- ja asiakastietojarjestelmiin.
Koska vakiokorvauksiin oikeuttavat pitkét
keskeytykset ovat verrattain harvinaisia ja
vakiokorvaus maksettaisiin aluksi paésaan-
toisesti asiakkaan hakemuksesta, tietojarjes-
telmista e ole tarpedlista tehda taysin auto-
matisoituja siten, ettd kaytonvalvontgjarjes-
telman tieto keskeytyksesta valittyisi suoraan
asiakastietojarjestelman tuottamaan hyvitys-
laskuun. Tama ei kuitenkaan estéisi tietojér-
jestelmien kehittamista pidemmalle, mikali
yhti6t katsovat automatisoinnin parantavan
tehokkuutta esimerkiksi pienentamalla oleel-
lisesti asiakkaan henkil 6kohtaiseen asiointiin
tarvittavaa aikaa ja siten yhtididen kustan-
nuksia Verkkopalvelun keskeytyksia el ole
tarpeen ottaa huomioon myo6sk&dn sdhkdon
myyjien taseselvitykseen liittyvassa pien-
asiakkaiden  tyyppikuormituskadyramenette-
lyssa. Verkonhaltijan jarjestama myyjien va
linen vuotuisten energiaméérien tasoitudas-
kenta korjaa energiavirheet.
4.4. Jéarjestelmévastuu

Ehdotuksella e arvioida olevan vélittomia
taloudellisia vaikutuksia. Ehdotus liséisi séh-
kdmarkkinaosapuolien luottamusta jérjestel-
méavastaavan yhtion toimintaan. Ehdotus pa-
rantaisi myos pitkalla aikavalilla séhkomark-
kinoiden toimivuutta. Tama parantaa kansan-
talouden tehokkuutta ja luo osaltaan kustan-
nussdastdj & kansantal outeen.

Jérjestelmévastaavan yhtién toiminnan |&h-
tokohtana on jo nykyisin, ettd yhti¢ tarjoaa
verkkopalveluita kaikille asiakkaille tasapuo-
lisesti ja kohtuulliseen hintaan. Yhtion tulee
myo6s kayttaa ja yllgpitéa verkkoaan tehok-

kaasti seka kehittéd verkkoaja siihen liittyvia
paveluita asiakkaiden tarpeiden mukaisesti
ottaen huomioon liiketaloudelliset periaat-
teet. Lisdks yhtion tulee edistda toimin-
nallaan sdhkomarkkinoiden toimivuutta Suo-
messa ja kansainvalisesti ja asettaa sité kos-
kevissa ratkaisuissa sdhkomarkkinoiden ja
sahkoj érjestelmén kokonaisetu etusijalle. Eh-
dotetut sédddsmuutokset sisdltavét jarjestel-
méavastaavan yhtion sisdistamia toi mintaperi-
aatteita, joten muutoksilla ei vaikutettaisi yh-
tion perustgjaosakkaiden vélisiin suhteisin,
oikeuksiin tai velvoitteisiin. Jérjestelméavas-
tuuseen liittyvien erityisvelvoitteiden vasta-
painona jarjestelmavastaavan omaisuuden
kaytttoikeutta suojataan siten, etta tehtavaan
maaratylla yritykselld on tasta lakiin perustu-
vasta monopolitoiminnasta oikeus saada koh-
tuullinen korvaus, mihin korvaukseen myods
sisdltyy kohtuullinen tuotto toimintaan sijoi-
tetulle padomalle. Ehdotus ei sisdlla muutosta
téhan periaatteeseen.

45. S&hkon tuonti kolmansista maista

Sahkonsiirron rajajohtojen rakentamisupa-
menettely sdilyis edelleen tarkoituksenmu-
kaisuusharkintana. Ehdotuksessa tarkoitettu
vastavuoroisuuskriteeri soveltuisi suuriin ra-
jajohtohankkeisiin, joiden tarkoituksena olis
tuoda Suomen ja siten Pohjoismaiden séh-
komarkkinoille ja edelleen Euroopan yhtei-
son sdhkoén sisdmarkkinoille huomattavan
suuria maaria sdhkoa, jonka kilpailuetu ky-
seislla sdhkomarkkinoilla tuotettuun sdh-
koon verrattuna perustuis kilpailun puuttee-
seen vigdmaan sdhkomarkkinoilla seka al-
haisempiin ympéristé- ja turvallisuuskritee-
reihin nojautuvaan tuotantotapaan. Tarkoite-
tun suuruisia hankkeita koskevia rajajohtolu-
pahakemuksia ei oleteta tehtédvan usein. Sah-
kdmarkkinalain voimassaoloaikana on tehty
vain kahta rajgjohtohanketta koskevat raken-
tami slupahakemukset.

Rajgjohtojen lupaedellytysten tdsmentami-
nen vastavuoroisuuden suhteen lisdisi edel-
leen mahdollisuuksia toimeenpanna sahko-
markkinalain alkuperdista tavoitetta parantaa
séhkohuollon tarpeiden ja ympéristonako-
kohtien yhteensovittamista. Esityksella ei
kuitenkaan arvioida olevan huomattavia vai-
kutuksia energiamarkkinoiden toi mintaan.
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Pohjoismaisten yhteismarkkina-alueen ul-
kopuolelle suuntautuvien yhteyksien kautta
tuotavalle ja vietavélle sdhkolle kohdistetaan
jo nykyisin markkinapaikkamaksua korvaava
markkinarajamaksu-niminen  kantaverkko-
maksu eik& lain muutoksella olisi tarkoitus
muuttaa tétd asiantilaa.

4.6. Esityksen julkistaloudelliset vaiku-
tukset

Ehdotuksella el ole suoranaisia julkistal ou-
dellisia vaikutuksia. Ehdotuksen jakeluver-
konhaltijoita sek& sdhkonvahittéismyyjia
koskevat vaikutukset ulottuvat kuitenkin néi-
ta toimintoja harjoittaviin kuntiin. Vastaavas-
ti esityksen vaikutukset julkisyhteisdihin
sdhkonkayttgjind ovat samankaltaisia kuin
sahkonkayttgjina olevillayrityksilla.

4.7. Esityksen organisaatio- ja henkil6s-
tovaikutukset

Esitys el aiheuttais organisaatio- tai henki-
|6stbvaikutuksia

4.8. Esityksen ymparistovaikutukset

sa koskevat ehdotukset edistévét energian
s8ast6a seka uusiutuvilla energial éhteilla tuo-
tetun sdhkon kaupallisia hyddyntamismah-
dollisuuksia. Esitys edistéis tata kautta myos
Suomea sitovien ilmastovelvoitteiden toteu-
tumista.

Sahkon tuontia kolmansista maista koske-
van ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa
séhkomarkkinoiden tasapuolisten kilpailu-
edellytysten parempi huomioon ottaminen
sekda hel pottaa séhkohuollon tarpeiden jaym-
paristénakdkohtien yhteensovittamista. Muu-
tos edistéis téltd osin valillisesti ympéris-
toystavalisesti tuotetun sdhkon markkinoille
paasya.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja aineisto
Kauppa- jateollisuusministerio asetti 3 péi-

vana marraskuuta 2000 tydryhman, joka otti

nimekseen séhkomarkkinalain 5-vuotishuol-

totyoryhmé. Tyoryhman tehtdvaks annettiin
tarkastella séhkdmarkkinalain séénnoksia ja
valmistella ehdotukset siihen ja sen nojalla
annettuihin sdadoksiin tehtéviks lakitekni-
siksi ja muiks tarpeellisks sisdlollisiksi
muutoksiksi. Tyoryhma luovutti  loppura-
porttinsa 26 péivana lokakuuta 2001.

Syksylld 2001 Suomea koetelleet Pyry- ja
Janikarmyrskyt aiheuttivat  sahkojarjestel-
mien toimivuudelle merkittéavia vahinkoja ja
johtivat pitkdaikaisiin ja lagoihin sdhkon-
saannin keskeytyksiin. Kauppa- ja teolli-
suusministerio kutsui 21 paivand marraskuu-
ta 2001 ylijohtaja Jarl Forsténin selvitysmie-
heksi, jonka tehtéavana oli muun muassa tar-
kastella sdhkonjakelun toimivuutta poikke-
uksellisissa luonnonoloissa.  Selvitysmies
Forstén [uovutti loppuraporttinsa 30 péivana
huhtikuuta 2002 kauppa- ja teollisuusminis-
teridlle.

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti 23
péaivana toukokuuta 2002 tyéryhman, jonka
tehtdvand oli valmistella sahkokatkoksista
maksettavaa vakiokorvausta koskeva sédnnos
sisdllytettavéksi sdhkomarkkinalakiin. Tyo-
ryhma otti nimekseen shkokatkosten vakio-
korvaustyoryhma. Tyoéryhma luovutti ehdo-
tuksensa 28 péivana kesakuuta 2002.

5.2. Lausunnot

Sahkodmarkkinalain  5-vuotishuoltotyoryh-
man loppuraportista lausunnon antoivat ulko-
asianministeri®, oikeusministerio, valtiova-
rainministerio, kauppa- ja teollisuusministe-
rién markkinaosasto, ymparistéministerio,
kilpailuvirasto, Energiamarkkinavirasto, Ku-
luttgjavirasto, Huoltovarmuuskeskus, jarjes-
telmévastaava Fingrid Oyj, Energia-adan
Keskudiitto ry, Sahkoenergidiitto ry, Suo-
men Kaukolampo ry, Suomen Kuntdliitto ry,
Suomen Kiinteistéliitto ry, Teollisuuden ja
Tyonantgien Keskudliitto ry, Metséteol lisuus
ry, Kauppapuutarhaliitto ry, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskugérjestd SAK ry, Etdéa
Pohjanmaan Alueverkko Oy, Kouvolan Seu-
dun S&hkd Oy, Pohjois-Karjadan Séhkd Oy
sekda Pohjolan Voima Oy. Sahkon vahittéis-
myyj&a koskevan sddntelyn ulottamista kiin-
teistoverkoissa toimiviin vahittdismyyjiin se-
k& mahdollisuutta pdastéda kuluttgja ostamaan
séhkonsd jakeluverkon kautta kannattivat
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lausunnonantgjista Energiamarkkinavirasto,
Kuluttgjavirasto ja Energia-alan Keskusliitto.
Oikeusministerid ehdotti, ettd asuntoosake-
yhti6 tulis sdhkomarkkinalakia sovellettaes-
sa lahtokohtaisesti rinnastaa kuluttgjiin eika
séhkon vahittéismyyjaa koskevaa saantelya
tulisi ulottaa asunto-osakeyhtidihin. Suomen
Kiinteistdliitto vaati, ettd asunto-osakeyhti®
tal kiinteistbosakeyhtio tulis rgata sahko-
markkinalain vahittéi smyyjaa koskevan séan-
telyn ulkopuolelle niiden hankkiessa sdhkoa
kiinteistossa asuville. S&hkon pienkayttéjien
mahdollisuus vahintéan kerran vuodessa ta-
pahtuvaan myyjanvaihtoon ilman erillista
palvelumaksua sai lausunnonantajien lagjan
kannatuksen. Ehdotusta kannattivat muun
muuassa Energiamarkkinavirasto, Kilpailu-
virasto, Kuluttgjavirasto, Suomen Kuntaliitto,
Energia-alan Keskudliitto, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskugédrjestd seka yleispiirteis-
sadn Sahkoenergialiitto. Jarjestelmavastuun
tésmentamistd koskevaa ehdotusta kannatti-
vat kauppa- ja teollisuusministerion markki-
naosasto, Energiamarkkinavirasto, Sahko-
energidiitto sekd Pohjois-Karjalan S&hkd
Oy. Sahkoenergialiitto piti ehdotusta yleis-
luontoisena, mutta jarjestelméavastuun kes-
keinen asema huomioon ottaen perusteltuna.
Ehdotusta vastustivat Energia-alan Keskus-
liitto, Metséteollisuus ry, jérjestelmévastaava
Fingrid Oyj sek& Pohjolan Voima Oy, joiden
lausunnoissa pidettiin  jérjestelméavastaavan
padtoksenteolle ehdotettua sdhkdmarkkinoi-
den ja sahkgj arjestelméan kokonaisedun etusi-
jaa epamadrdisend. Fingrid Oyj totesi, etta
kokonaisetuun perustuvien pédtosten valvon-
nassa myonnettéisiin viranomaiselle erittdin
suuri harkintavalta. Sdhkémarkkinoiden vas-
tavuoroisuuteen liittyvat sdhkon tuontia kos-
kevat ehdotukset saivat lausunnoissa lagjan
kannatuksen. Energia-alan Keskudliitto tote-
Si, ettd ehdotuksessa on asianmukaisesti kiin-
nitetty huomiota vastavuoroisuuteen, joka tu-
sista kilpailu- ja séénndsolosuhteista. Metsé-
teollisuus ry katsoi, ettd ehdotus saattais
vaikeuttaa yksityisten rajgohtojen rakenta-
mista. Oikeusministerid, kauppa- ja teolli-
suusministerion markkinaosasto seka Ener-
giamarkkinavirasto puolsivat Energiamark-
kinaviraston tarkastusoikeutta koskevien
séannosten ottamista lakiin. Oikeusministerio

totesi, etta tarkastusten tekemisté voidaan pi-
t&a valvontaviranomai sen tavanomaisena toi-
mintatapana, josta tulee perustuslain nojala
sédtéa lailla. Ehdotusta vastustivat télté osin
Energia-alan Keskudliitto, Sahkoenergidiitto
seké& Pohjolan Voima Oy. Sahkoenergialiitto
esitti, ettd valtuudet tulis rajata verkkotoi-
mintaan.

Selvitysmies Forsténin loppuraportista an-
toivat lausunnon sisdasiainministerid, maa- ja
metsdtalousministerio, ymparistéministerio,
Energiamarkkinavirasto, Huoltovarmuuskes-
kus, Kuluttgjavirasto, Turvatekniikan keskus,
Energia-alan Keskudliitto ry, jarjestelmévas-
taava Fingrid Oyj, Maa- ja metsatal oustuotta-
jain Keskudliitto MTK ry, Suomen Kiinteis-
toliitto ry, Suomen Kuntaiitto ry, Suomen
Vakuutusyhtididen Keskudliitto ry, Sahko-
energialiitto ry seké Teollisuuden ja Tyonan-
tgjain Keskudliitto ry.

Sdhkokatkosten  vakiokorvaustydryhman
mietinndsta antoivat lausunnon oikeusminis-
terio, sisdasiainministerio, maa- ja metsétal o-
usministerio, ymparistoministerio, Energia-
markkinavirasto, Huoltovarmuuskeskus, Ku-
luttgjavirasto, Turvatekniikan keskus, Ener-
gia-adlan Keskudliitto ry, jarjestelmévastaava
Fingrid Oyj, Maa- ja metsdtaloustuottgjain
Keskudiitto MTK ry, Suomen Kiinteistéliitto
ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Vakuu-
tusyhtididen Keskusliitto ry, Suomen Y'ritté-
jét ry, Séhkdenergialiitto ry sekd Teollisuu-
den ja Tyonantgjain Keskudliitto ry. Lausun-
nonantgjista kaikki viranomaiset sekd séh-
konkayttgjia edustavat tahot kannattivat tyo-
ryhmén ehdottaman vakiokorvausjrjestel -
man saatamista. Jéarjestelmavastaava Fingrid
sekd sdhkoalaa edustavat jarjestét vastustivat
ehdotettua jarjestel méaa perusteiltaan. Maa- ja
metsdtalousministerio, Kuluttgjavirasto sekéa
erédt sdhkonkayttgjia edustavat jérjestot esit-
tivét vakiokorvaukseen oikeuttavan keskey-
tysgjan lyhentédmista kymmeneen tuntiin.
Energiamarkkinavirasto seké séhkdal aa edus-
tavat jarjestot esittivat vakiokorvaukseen oi-
keuttavan keskeytysajan alargjan nostamista
18—24 tuntiin. Osa sdhkonkayttgjia edus
tavista jarjestoistad piti ehdotettuja korvaus-
maaria alimitoitettuina, kun vastaavasti séh-
ko- ja vakuutusaloja edustavat jarjestot piti-
vét ehdotettuja korvausmaaria ylimitoitettui-
na.
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Kaikkien lausuntokierrosten |ausunnoista
on laadittu kauppa- ja teollisuusministeriossa
lausuntoyhteenveto.

6. Riippuvuus muista esityksista

n& syyskuuta 2002 eduskunnalle hallituksen
esityksen sahkomarkkinalain muuttamisesta
(HE 114/2002 vp).

Syyskuussa annettu hallituksen esitys sisal-
téd sdhkomarkkinalain 16 c 8:84 koskevan
muutosesityksen, jonka mukaan valtioneu-
voston asetuksella annetaan tarkempia sdan-
noksia sahkotaseiden selvityksesta seké
kauppa- ja teollisuusministerion asetuksella

tarkempia sédnnoksi& tyyppikuormituskayris-
t8, niiden soveltamisesta seka tarvittavista
mittauksista. Mainittu hallituksen esitys liit-
tyy talta osin téhan esitykseen siséltyvaan eh-
dotukseen séhkdmarkkinalain 10 §:88n sisd-
lytettévasta uudesta 2 momentista, jonka mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella sd&adettéi-
siin sahkontoi mitusten mittauksesta.

Séhkdmarkkinalain 42 8:48n ehdotetaan
tassa esityksessa liséttavaksi uusi 2 moment-
ti. Myds mainitussa syyskuussa annetussa
esityksessi ehdotetaan 42 8:88n lisdttévaks
uusi 2 momentti. Jos se muutos hyvaksytaan
ennen nyt ehdotettua, on nyt ehdotettu 2 mo-
mentti muutettava 3 momentiksi ja johtolau-
setta tarkistettava.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Sadhkomarkkinalaki

1 luku. Yleiset sdannokset

2 8. Pykdlaén ehdotetaan lisittavaksi sah-
kdmarkkinalain soveltamisalaa koskevat tas-
mennykset.

Pykdldn 3 momentissa sdadettéisiin, etta
lain verkonhaltijaa koskevia séénnoksia so-
velletaan luvanvaraista sdhkoverkkotoimin-
taa harjoittavaan yhteisoon tai laitokseen, jol-
la on hallinnassaan sdhkdverkkoa, jollel sh-
kdmarkkinaviranomainen ole péattksell&an
vapauttanut verkonhaltijaa luvanvarai suudes-
ta. S88nnds vastaa padperiaattectaan lain ny-
kyista tulkintakdytantod. Soveltamisalaa tés-
mennettéisiin siten, ettd verkonhaltijaa kos-
kevien sdannosten piiriin tulisivat yksiselit-
teisesti my0s sellaiset luvanvaraisen verkko-
toiminnan harjoittgat, jotka eivédt ole hake-
neet toiminnalleen lain 4 8:ssé tarkoitettua
lupaa tai vapautusta luvanvaraisuudesta. Ta
ma parantaisi sellaisten sdhkdnkayttdjien
asemaa, jotka ovat liittyneet sahkoverkkoi-
hin, joiden haltijat eivét ole hakeneet toimin-
nalleen lain edellyttdmaa lupaa, koska liitty-
jat saisivat hyvakseen sahkdmarkkinalain
asiakkaita suojaavan sdantelyn. Vastaavasti
télaiset verkonhaltijat eivét vapautuis lain-
séd&dannon velvoitteista passiivisuutensa pe-
rusteella Soveltamisalan tarkennus sazttais
tulla sovellettavaksi mahdollisesti jossakin
yksittéi stapauksessa.

Pykalan 4 momentissa sdadettéisiin sdhko-
markkinalain sdhkdnvahittdismyyjad koske-
vien sddnndsten soveltamisalan padperiaate.
Sen mukaan lain vahittdismyyjdi koskevia
sédnnoksia sovelletaan sahkdnmyyj&an, joka
myy sdhkda jakeluverkonhaltijan jakeluver-
kon kautta vdittomasti sdhkonkayttgille.
Mikdli lakia sovellettaisiin kiinteistoverkossa

tapahtuvaan sahkénmyyntiin, tulis siité séé
téd erikseen asanomaisissa sa8NNOkSissa
Kiinteistoverkossa tapahtuva sadhkon vahit-
téismyynti jais p&dsdantdisesti lain vahit-
téismyyntid koskevien sddnnbsten sovelta-
misalan ulkopuolelle. Ehdotettu séannos vas-
taa lain nykyista sisdltéd. Lain 6 a luvussa
séadettdisiin 4 momenttia taydentéava sovel-
tamisalan lagjennus, jonka mukaan kyseisen
luvun vahittdismyyjéa koskevia saannoksia
sovellettaisiin lisdksi sdhkénmyyjéén, joka
myy sahkoa sdhkonkayttgjille kiinteiston tai
sita vastaavan kiinteistéryhman sisdisen jake-
luverkon kautta.

3 8. Pykélasta ehdotetaan kumottavaksi 10
ja 11 kohtien maaritelmét, jotka 2 8:n sovel-
tamisalaa koskevien muutosten johdosta
kayvét tarpeettomiksi.

3 luku. Verkkotoiminnan yleiset vel-

voitteet ja hinnoitteluperiaat-
teet

10 8. Lain 10 8§:&an liséttdisiin 2 momentti,
jossa saadettéisiin keskeiset periaatteet ver-
konhaltijan tehtaviin kuuluvasta sahkontoi-
mitusten mittauksesta. Vastaava sddnnos si-
sdltyy nykyisin 24 8:n 1 ja 2 momentteihin.
Ehdotuksella e ole tarkoitus muuttaa sdhko-
markkinalain mittausta koskevia sdannoksia
ja toistaiseksi annettua ratkai suk&ytantod
muilta kuin myyjanvai htoa koskevilta osin.

Mittausta koskevat séénnokset ehdotetaan
siirrettévaks verkonhaltijoiden osata sdhko-
markkinalain 24 8:std verkkotoiminnan ylei-
sia velvoitteita ja hinnoittel uperiaatteita kos-
kevaan 3 lukuun, johon ne verkonhaltijan
velvoitteita koskevina séédnnoksind lain sys-
tematiikan nékokulmasta paremmin soveltu-
vat. Samalla korostuisi se, etta mittauspalve-
lua ja sen hinnoittelua koskevia sdannoksia
tulee sovellettaessa tarkastella rinnan ja yh-
tena kokonaisuutena lukuun sisdltyvien mui-
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den s&&nndsten, kuten teknisié vaatimuksia
koskevan 9 8:n, siirtovelvollisuutta koskevan
10 &n 1 momentin, verkkopalveluiden hin-
noittelua koskevien 14 ja 15 8:ien seka ehdo-
tettavan, myyjan vaihtoa koskevan uuden
15 a 8:n kanssa.

Verkonhaltijan olis jarjestettéva toimitetun
sdhkon mittaus asianmukaisella tavalla siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
séadetddn. Mittauksen jarjestdaminen on ver-
konhaltijan vastuulle kuuluva tehtéva, jos
sahkontoimitus tapahtuu muun kuin kiinteis-
ton tai kiinteistoryhman siséisen sdhkoverkon
kautta. S&8nn0sta sovelletaan naissa tilanteis-
sa. Sdhkomarkkinalain 24 8:&n ehdotetaan
sdadettévaks uutta sdannosta kiinteistonhal-
tijalle kuuluvasta mittausvastuusta. Téta
sadnnosta puolestaan sovellettaisiin niissa ti-
lanteissa, joissa sdhkd myydaan loppukaytta:
jalle kiintei ston siséi sen séhkoverkon kautta.

Mittausta koskevat tarkemmat sé&nnokset
on annettu  sahkdmarkkina-asetuksessa
(518/1995). Naéitd sdannoksia on tarkoitus
myyjanvaihtoa koskevaan uudistukseen liit-
tyen muuttaa siten, ettéd myyjanvaihtoon liit-
tyvia mittauskaytantoja selkeytettéisiin ja
sahkénmyyjan vaihtamista helpotettaisiin ja
keluverkoissa. Asetukseen sisdllytettdisiin
myo6s saannokset uudisrakennusten varusta
misesta pédsdantoisesti asuin- ja liikehuo-
neistokohtaisilla séhkomittareilla.

Verkonhaltijan asiakkaan tulis maksaa
verkonhaltijalle aiheuttamansa kohtuulliset
mittauskustannukset. Saénnoksen tarkoituk-
sena on korostaa sit, etté asiakkailla on eri-
laisia mittaustarpeita sdhkonkayttdpaikoil-
laan esimerkiksi sdhkonkayton laguuteen ja
aikgaotukseen liittyen. Mittalaitteistojen
kustannukset eroavat ta8ll6in toisistaan. Téal-
laisessa tilanteessa on perusteltua, ettd kukin
asiakas ja asiakasryhma maksaa omaa mitta-
ustarvettaan vastaavat kustannukset verkon-
haltijalle. Edelleen on perusteltua, ettd asiak-
kaan, joka on kilpailluilla markkinoilla ta
haluaa paésta sinne, on hyvaksyttava siita ai-
heutuva mittaustarve ja kustannukset. Saén-
nosta sovellettaisiin erityisesti mittalaitteisto-
jen ja mittausmuutostéiden hinnoitteluun.
Toisaalta tarkoituksena on kuitenkin varmis-
taa, etta mittauksesta ja mittauskustannuksis-
ta muodostuisi mahdollisimman pieni este
kilpailun toimivuudelle. Téman vuoks s&an-

nosta olis sovellettava yhtena kokonai suute-
na muiden verkkopalveluiden hinnoittelua
koskevien sdannosten kanssa. Mittauspalve-
luiden kustannusvastaavuudella el saisi pe-
rustella kilpailua rgjoittavia ehtoja ja hinnoit-
telua sellaisessa tilanteessa, jossa verkonhal-
tija voisi sisdllyttéa sdhkonmyyjan vaihtami-
seen liittyvi& mittal aitteiden lukemisesta syn-
tyvia kustannuksia myoés yleiseen siirtotarif-
fiinsa siten, ettei asiakkaiden tasapuolinen
kohtelu merkittavasti vaarantuisi. Verkonhal-
tijan olis otettava huomioon mittauspalve-
luiden hinnoittelussaan myo6s 15 a 8:n saan-
nokset. Edelleen verkonhaltijalla e olisi pe-
rustetta séénnoksen perusteella pilkkoa mitta-
laitteiden lukemisesta aiheutuvia kustannuk-
sia asiakassuhteen akamista ja pattymista
koskevissa tilanteissa erikseen muista sopi-
mukseen perustuvista kustannuksista, koska
verkonhaltijalla on dgirtovelvollisuus seké
velvollisuus kohtuulliseen hinnoitteluun. T&-
[6in e olisi asiakkaan kannalta kohtuullista,
etta han joutuiss maksamaan erikseen asia
kassuhteen syntymisesta tai sen paéattymises-
ta

14 a 8. Pykdéan 1 momentin nojalla kanta-
verkonhaltija vois perid maan rgjan ylitté
vastd sdhkon tuonnista tai viennistd vasta-
vuoroisuuden ja kantaverkonhaltijalle aiheu-
tuvat kustannusvaikutukset huomioon ottavat
siirtomaksut, jollei Suomea sitovista kan-
sainvélisista velvoitteista tai kantaverkonhal-
tijan tekemistd, vastavuoroisiin sahkojarjes-
telman toimintavarmuuteen ja tehokkuuteen
seka markkinaedellytyksiin perustuvista so-
pimuksista taikka muista jarjestelyista muuta
johtuisi. Sédnndksen nojalla kantaverkonhal -
tijan olis mahdollista kohdistaa siirtomaksu-
ja Pohjoismaisen yhteismarkkina-alueen ul-
kopuolelle suuntautuvien yhteyksien kautta
tuotavalle javietavdlle sdhkalle.

Pykdldn 2 momentin mukaan kantaverk-
komaksun olis taytettava sdhkomarkkinalain
14 8:n edellytykset. Mikdi siirtomaksuja pe-
ritdén, tulee niiden ehtojen ja maaréytymis-
perusteiden olla tasapuolisia ja syrjimatto-
mid. Hinnoittelun tulee olla kohtuullista, eik&
hinnoittelussa sais olla perusteettomia tai
séhkokaupan kilpailua ilmeisesti rgjoittavia
ehtoja tal rgauksia. Hinnoittelussa olis otet-
tava huomioon sahkojarjestelman toiminta-
varmuuden tai tehokkuuden vaatimat ehdot.
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15 a 8. Sahkomarkkinalakiin lisdttéisiin uu-
S sddnnbs sdhkonmyyjan vaihtamiseen liit-
tyvien verkonhaltijan suoritteiden hinnoitte-
lusta.

S&annoksen 1 momentin mukaan verkon-
haltija e saisi peria erillista maksua sdhkon-
myyjan vaihtamiseen liittyvista rekisterdinti-,
taseselvitys- ja muista vastaavista suorittels-
taan. Téllaisista palveluista aiheutuvat kus-
tannukset tulisi  sisdllyttdd verkonhaltijan
yleisiin siirtotariffeihin. Erilliset palvelumak-
sut muodostuvat helposti  sdhkénmyyjén
vaihtamista ja siten sahkokaupan kilpailua
rgjoittaviksi ehdoiksi. Samalla maksut anta-
vat verkonhaltijan intressipiiriin kuuluvalle
sahkénmyyjélle mahdollisuuden hinnoitella
pienia sdhkomaaria kayttavien asiakkaidensa
sdhkoenergian kilpailijoitaan  kalliimmin.
S88nn6s on perusteltu myos siitd syysta, etta
télaisten erillisten palvelumaksujen kustan-
nusvastaavuuden valvonta on o0soittautunut
k&ytannossa hankalaksi.

Verkonhaltija e saisi peria erillista maksua
my6skédn sdhkdnmyyjan vaihtamisen yhtey-
dessa tapahtuvasta mittalaitteen lukemisesta,
jos asiakkaan edellisesta sahkonmyyjén vaih-
tamisesta on kulunut véhintddn yksi vuosi.
Saannoksella pyritéén  edistamadn  sahko-
markkinoiden toimivuutta. Myyjanvaihtoon
liittyva mittalaitteen lukeminen aiheuttaa
verkonhaltijalle kustannuksia, jotka asiak-
kaalta perittdessi ovat muodostaneet kustan-
nuskynnyksen sadhkdnmyyjien kilpail uttami-
selle ja siten jaykisténeet séhkomarkkinoiden
toimivuutta. Taman vuoksi olisi perusteltua
helpottaa séhkdnmyyjan vaihtamista velvoit-
tamalla verkonhaltija periméan mittauskus-
tannukset talta osin nykyista lagjemmin ylei-
sen siirtotariffinsa osana. Ehdotettu séannts
madrittéisi yleisen palvelun ehtoja koskevan
vaatimustason verkonhaltijoiden palveluille
séahkonmyyjdn  vaihtamisen  yhteydessi.
Saannoksen tarkoituksena e ole estda ver-
konhaltijaa tarjoamasta  mittauspalvelua
verkkoonsa liittyneille asiakkailleen néiden
nakokulmasta edullisemmilla ehdoilla. Vuo-
den aikarga on perusteltu sen vuoksi, etta
nykyisin kilpailun piiriin kuuluvat sdhkoso-
pimukset solmitaan paésdantbisesti madréai-
kaisina, yhden tai kahden vuoden pituisina
sopimuksina. Sdhkomarkkinoiden toimivuu-
den parantaminen ei myoskaan edellyta sita,

ettd myyjanvaihtoon liittyva mittalaitteiden
lukeminen olisi sB8dettdva kokonaan vapaak-
si erillisesta maksusta. Verkonhaltijaille voi-
daan sahkomarkkinoiden toimivuuden tavoit-
teen vaarantumatta varata mahdollisuus va-
rautua erillisela mittalaitteenlukumaksulla
siihen, ettd on asiakkaita, jotka saattavat ai-
heuttaa muihin asiakkaisiin verrattuna poik-
keuksellisen suuria kustannuksia vaihtamalla
sahkonmyyjda poikkeuksellisen Iyhyiden
jaksojen jalkeen.

Ehdotettua sidannosta olisi sovellettava ko-
konaisuutena 3 luvun muiden sek& 4 luvun
saanndsten kanssa

4 luku. Jarjestelmavastuu, tasevastuu

jataseselvitys

16 8. Sahkdmarkkinalain jérjestelmavas-
tuuta sdéntelevaéd 16 8:84 ehdotetaan tayden-
nettdvaksi jarjestelmévastuuseen sisdltyvaa
kehittémisvelvollisuutta koskevalla sd8nnok-
sella. Ehdotetun sédnnoksen mukaan jérjes-
telmévastuussa olevan kantaverkonhaltijan
tulee yllapitda ja kehittda jarjestel mévastuun
piiriin kuuluvia toimintojaan ja palveluitaan
sekd yllapitad, kayttda ja kehittda sdhkoverk-
koaan ja muita j&rjestelmavastuun hoitami-
seen tarvittavia laitteistojaan seka yhteyksia
toisiin verkkoihin siten, ettd edellytykset te-
hokkaasti toimiville sdhkdmarkkinoille voi-
daan turvata.

Jarjestelmavastuuseen kuuluva kehittémis-
velvollisuus on nimenomaisesti jarjestelma-
vastuuseen kuuluva erityisvelvollisuus, joka
tédydentdd sdhkomarkkinalain 9 &n 1 mo-
mentissa saadettya verkonhaltijoiden yleista
verkon kehittdmisvelvoitetta. Jarjestelmavas-
taavan tulis soveltaa molempia séénnoksia
rinnakkain. S&hkomarkkinalain 9 8&:n 1 mo-
mentissa sdadetty verkon kehittdmisvelvolli-
suus kohdistuu pelkastdan sdhkénverkkoon ja
sen yhteyksiin toisiin verkkoihin. Saannok-
sen mukaan verkonhaltijan tulee yll&pité3,
kayttaa ja kehittéd sahkoverkkoaan seka yh-
teyksid toisiin verkkoihin asiakkaiden koh-
tuullisten tarpeiden mukaisesti ja turvata
osaltaan riittavan hyvéalaatuisen sdhkon saanti
asiakkaille. Verkon kehittémisvelvollisuu-
teen liittyva keskeinen tavoite riittavan hyva-
laatuisen sahkon saannin turvaamisesta kos-
kee my0s jarjestelmévastuuseen maaréttya
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kantaverkonhaltijaa.

Jérjestelmévastuuseen kuuluva kehittémis-
velvollisuus on tarkoitettu soveltamisalataan
lagjemmaksi kuin verkon kehittamisvelvolli-
suus. Saanndsta sovellettaisiin paitsi sdhko-
verkon kehittamiseen liittyv8n toimintaan
my0s jéarjestelmavastuun piiriin kuuluvien
toimintojen ja palveluiden yll&pitdmiseen ja
kehittémiseen seka sdhkdverkon liséksi myos
jarjestelmévastuun hoitamisessa tarvittavien
muiden laitteistojen yll&pitamiseen, kayttoon
ja kehittamiseen. Vakka sd@nnoksessa e
varsinaisesti mainita laitteistojen kayttami-
sessa tarpeellisia tietojarjestelmida ja ohjel-
mistoja, on selvas, etta jarjestelmavastuuseen
kuuluva kehittamisvelvollisuus pitéa sisdl-
188n myds naihin kohdistuvan kehittdmisvel-
vollisuuden, koska téllaisilla jarjestelmillé ja
ohjelmistoilla on keskeinen osa kehittémis-
velvollisuuden kohteena olevan teknologian
kaytossi.

Jarjestelmavastuun piiriin  kuuluvien toi-
mintojen ja paveluiden kehittémisvelvolli-
suus on keskeinen osa ehdotetun sdannoksen
sisdtoa. S8annts sisdltéd jarjestelmévastaa-
valle velvoitteen kehittda palveluitaan siten,
etta edellytykset tehokkaasti toimiville séh-
kdmarkkinoille voidaan turvata. Ehdotettu
saannos edellyttéa siten jérjestel mavastaavan
palveluiden kehittamistéa sahkomarkkinoiden
tarpeiden ja kehityksen edellyttédmalla taval-
la

Jarjestelmavastuuseen kuuluva kehittémis-
velvollisuus poikkeaa myds tavoitteeltaan
lain 9 8:n 1 momentin verkon kehittamisvel-
vollisuudesta. Jarjestelmévastuuseen kuulu-
van kehittdmisvelvollisuuden tavoitteena on
turvata sdhkomarkkinalain 1 8:n tavoitesdan-
noksen mukaisesti edellytykset tehokkaasti
toimiville séhkdmarkkinoille. Velvoite mer-
kitsee, ettd sdhkomarkkinoiden toimivuutta
tulee tarkastella séhkomarkkinoiden koko-
naisuuden seka kokonaisedun ndkokulmasta.
S&annoksen sddnteleméssd toiminnassa jér-
jestelmévastaavan tulisi siten tehda yksittéis-
tapauksissa ratkaisunsa sahkémarkkinoiden
toimivuuden kokonaisedun nakdkul masta.
Téllaisessa tilanteessa jonkin yksittéisen
markkinaosapuolen intress el voisi syrjayttéa
sahkdmarkkinoiden toimivuuden lagjasti k&
sittavaaintressia.

Jarjestelmavastuuseen liittyvien erityisvel-

voitteiden vastapainona jarjestel mévastaavan
omaisuuden kaytttoikeutta suojataan sahko-
markkinalaissa palveluiden hinnoittelua kos-
kevilla séénnoksilla. Verkkopalveluiden ja
jarjestelmavastuun piiriin kuuluvien palve-
luiden hinnoittelua koskevien s8anndsten
mukaan jérjestelmévastaava voi hinnoitella
jarjestelmavastuun piiriin kuuluvat palvelun-
sa liiketaloudel lisesti kannattavasti. S&8nnds-
ten mukaan palvel uiden hinnoittelun tulee ol-
la kohtuullista, mika pitéa sisalaan myos lii-
ketoiminnan riskipitoisuuteen suhteutetun
kohtuullisen tuoton siihen sijoitetulle pd&
omalle. Jarjestelmévastuuseen liittyvaa kehit-
témisvelvollisuutta koskeva sd&nnds on siten
sopusoinnussa  osakeyhtitnlain  (734/1978)
12 luvun 1 8:sta ilmenevan osakeyhtididen
toimintaan liittyvan voitontuottamistavoit-
teen kanssa. Koska ehdotettu sédnnos sisa-
tais jarjestelmavastaavan yhtion jo nykyises-
s4 toiminnassaan sisdistamia periactteita, e
esityksella olis vaikutusta my6sk&dn yhtion
perustgjaosakkaiden vélisiin suhteisiin, oike-
uksiin tai velvoitteisiin,
5 luku. Sahkoéverkon rakentaminen

18 8. Pykalan kolmanteen momenttiin i sét-
téisiin maan rgan ylittavan uuden, nimellis-
jannittedtdan vahintddn 110 kilovoltin joh-
don rakentamisen edellytykseks se, etta joh-
don rakentaminen on muutoinkin sdhko-
markkinoiden vastavuoroisuuden kannalta
tarkoituksenmukaista. Muut ulkomaanyhte-
yksida koskevien sahkojohtojen lupaedelly-
tykset eli edellytys siit, etté sahkdjohdon ra-
kentaminen on sdhkén siirron turvaamiseksi
tarpedlista seké edelytys sdhkdjohdon ra-
kentamisen tarkoituksenmukaisuudesta séh-
komarkkinoiden kehityksen kannalta séilyi-
sivdt ennallaan. S&8nnokseen lisdttdisiin
mahdollisuus liittd4 lupaan luvan eddlytys-
ten kannalta tarpeelliseksi katsottavia ehtoja.
Kéytannissd on osoittautunut, ettd lupapaé:
tokseen joudutaan erdissd tapauksissa aset-
tamaan toiminnan kannalta tarpeellisia ehto-
ja. Télaisia ehtoja voivat olla esimerkiksi [u-
van voimassa ol oa koskevat rgjoitukset.

Rakentamisluvan myontamiseen liittyva lu-
paharkinta olisi edelleen ensisijaisesti tarve-
harkintaa sdhkojarjestelman tarpeiden nako-
kulmasta.
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6 luku. Sahkon myynti

24 8. Uudistettavaan pykalédn ehdotetaan
sisdlytettavaksi  sd@dnnds  kiinteistbverkon
kautta myytavan sahkon mittauksesta. S&an-
noksen mukaan kiinteistonhaltijan on jérjes-
tettdva sahkon mittaus asianmukaisella taval-
la siten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sdéadetéan, jos sahké myydaén séh-
konkayttgille kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhman sisdisen sdhkoverkon kaut-
ta. Sa8nnoksen soveltamisalan piiriin tulisi-
vat ne tilanteet, joissa kiinteistoverkossa toi-
misi erillinen sdhkdnmyyj4, jos sahko on siir-
tynyt tdman omistukseen ja se luovutetaan
taman asiakkaille jakeluverkon ja kiinteisto-
verkon liittymispisteen sekéa jakeluverkonhal -
tijan vastuulla olevan mittauspisteen takai-
sessa  kiinteistoverkossa. S&a8nnos koskis
néissa tapauksissa esimerkiksi sdhkonmyyji-
na toimivia asunto-osakeyhtiitd, kiinteisto-
yhti6itaja vuokranantajia.

Mittausta koskevat tarkemmat sadnnokset
annettaisiin muita séhkoverkkoja koskevien
mittaussdanndsten tapaan  sdhkomarkkina-
asetuksessa.  Asetukseen  sisdllytettdisiin
sddnnokset uudisrakennusten varustamisesta
paasdantdisesti asuin- ja liikehuoneistokoh-
taisilla sdhkomittareilla. Velvoitteen ulko-
puolelle olis aiheellista jattéd esimerkiksi
sellaiset kohteet, joissa sdhkonkayttd on vé-
héista tai joissa huoneistokohtainen mittaus
muusta syysta tulisi perusteettoman kalliiksi.
Samassa yhteydessd annettaisiin myos tar-
kemmat sdnnokset huoneistokohtaisesta
pul ssimittausvaatimuksesta niissa tilanteissa,
joissa kiinteistét sirtyvédt sdhkon yhteishan-
kintaan ja muuttavat tdman johdosta mittaus-
jarjestelyita kiinteistolla.

Tarkemmat sd8nnokset koskisivat mittaus-
teknisid vaatimuksia. S&annokseen e sisd-
tyis vastaavanlaista mittaustoiminnan hin-
noitteluun liittyvéa sdéntelyd, jota koskevia
sddnnotksid on annettu laissa tarkoitetuille
séhkoverkonhaltijoille.

6 aluku. Sahkémarkkinoiden sopimuk-

sia koskevat sddnnok set

25 8. Luvun soveltamisala ja maaritel mét.
Pykdldan esitetdan lisdttavaks uusi 4 mo-

mentti, jonka mukaan lain 6 a luvun vahit-
téismyyjaa koskevia sédnnoksid sovelletaan
my6s sahkénmyyjaan, joka myy sahkoa séh-
konkayttgille kiinteiston tai sitd vastaavan
kiintelstoryhman sisdisen sahkoverkon kaut-
ta. Sénnoksella ulotettaisiin séhkomarkki-
noiden sopimuksia koskeva véhimmai sséén-
tely myG6s niihin séhkonmyyijiin, jotka myy-
véat sahkoa sahkonkayttgille kiinteistéverkon
kautta. Samalla kiinteistoverkon kautta sah-
konsd ostavat kuluttgjat saisivat hyvakseen
vastaavan sopimusehtoja koskevan vahim-
maissuojan kuin jakeluverkon kautta sahkon
ostavat kuluttgjat.

L uvun sdannsten soveltamisalan piiriin tu-
lisvat kaikki kiinteistoverkoissa toimivat
sahkonmyyjét, jos sahko on siirtynyt heidan
omistukseensa ja se luovutetaan heidan asi-
akkailleen jakeluverkon ja kiinteistoverkon
liittymispisteen ja jakeluverkonhaltijan vas-
tuulla olevan mittauspisteen takaisessa kiin-
teistOverkossa. Sd8nnokset koskisivat siten
esimerkiks sahkonmyyjina toimivia asunto-
osakeyhti6itd, kiinteistoyhtiditd ja vuokran-
antgjia sekad niiden perustamia erillisa sah-
konmyyntiyrityksid. S&8nnoksia e sovellet-
taisi sen djaan kiinteistdjen asukkaiden yh-
teisostoyhteenliittymiin, jotka on perustettu
pelkastadn tarjouspyyntdjen kokoamista seké
saatujen tarjousten valittdmista varten ja joi-
den omistukseen s8hko el Siirry ennen kaytta-
jaleluovuttamista.

25d 8. Sopimuksen tekeminen. Pykéadan
ehdotetaan uutta 4 momenttia, jonka mukaan
sahkonkayttgjdlla tulee olla mahdollisuus
tehda séhkoverkkosopimus ja sdhkénmyynti-
sopimus, jossa sdhkontoimitus tapahtuu jake-
luverkonhaltijan jakeluverkon kautta. S&h-
komarkkinalain keskeisenad |ahtokohtana ol-
leet periaatteet turvata séhkonkayttgjille pda-
sy sahkdverkkoihin tasapuolisin ehdoin seka
turvata sdhkonkayttgille valinnanvapaus
hankkia séhkonsd haluamaltaan toimittgjalta
ulotettaisiin myds kiinte stosdhkdverkkoihin
siltéd osin kuin se on kaytanndssa mahdollista.
S&annos koskisi kiinteiston sisdisen sahko-
verkon k&yttdmista ainoastaan sahkon ostoon
sekd sdhkosopimusten tekemistd. S8annosta
e sen sijaan sovellettais tilanteeseen, jossa
kiinteiston sisdistd sdhkoverkkoa kaytettéi-
siin tiedonsiirto- tai muiden palveluiden han-
kintaan. SadnnGs mahdollistais sen, etta
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kiinteistonhaltija el vois velvoittaa asunto-
osakeyhtitn asukasta tai vastaavasti vuokra-
laista kesken vuokra-ajan tai uutta vuokraso-
pimusta tehdessdan hankkimaan sahkoa kiin-
teistonhaltijatatal tamén osoittamalta.

Asukas voisi myo6s irtaantua perustetusta
kiintei stokohtaisesta séhkdnhankinnasta kor-
vaamalla mittal aittei stojen muutostéista mah-
dollisesti syntyvét kustannukset kiinteiston-
haltijalle siirtyessddn ostamaan sahkonsa ja-
keluverkon kautta. Tdma on perusteltua sen
vuoksi, etta asiakkaan siirtyessé jakeluverkon
asiakkaaksi hadnen sdhkonkayttonsa tulee
erottaa kiinteiston muun sdhkonk&yton mit-
tauksesta seka siirtéd sdhkonkayton mittaus
hénen osaltaan jakeluverkon kautta suoritet-
tavaksi. Né&ilta osin ehdotettu sédnnds vastaa
sahkoverkoissa noudatettavia yleisia periaat-
teita.

Voimassa olevan sopimuskaytannon mu-
kaan kiinteist6t solmivat kiintelstékohtaisen
liittymi ssopimuksen jakeluverkonhaltijan
kanssa. Taman vuoks yksittéisen asukkaan
siirtyessa jakeluverkon asiakkaaks e olis
perustetta eika tarvetta erillisen liittymisso-
pimuksen tekemiseen hanen osaltaan.

27d 8. Hinnanalennus virheen vuoks.
Saannoksen otsikkoon lisdtdan selventava
téydennys.

27 f 8. Vakiokorvaus verkkopalvelun kes-
keytymisen vuoksi. Verkkopalvelun keskey-
tyessd véhintddn 12 tunnin gjaksi jakeluver-
konhaltija olisi velvollinen suorittamaan séh-
mahdollisuuden puuttumisesta. Verkonhalti-
jan vastuu olisi sddnntksen mukaan tuotta-
muksesta riippumatonta. Jakelunverkonhalti-
jan liséksi sAdnnostd sovellettaisiin sellaiseen
séhkon vahittdismyyjdan, joka myy sahkoa
sahkonkayttgjille kiinteiston tai sita vastaa
van Kiinteistéryhmén sisdisen sahkéverkon
kautta, jos verkkopalvelun keskeytymissyyna
on téllaisessa verkossa syntynyt tapahtuma.
Suurjénnitteel|& toimivissa kantaverkossa ja
alueverkoissa tapahtuvat keskeytykset rgjat-
taisiin sddnndksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

Vakiokorvauksen perusteena olis jakelu-
verkonhaltijan tuottamasta verkkopalvelusta
johtuva keskeytystapahtuma. S&hkonmyyjan
séhkoenergian toimituksen keskeytyminen el
sen sijaan olis vakiokorvaukseen oikeuttava

tapahtuma, vaan télaista tapahtumaa arvioi-
taisiin vahittéismyyjan 27 d 8:ssé tarkoitettu-
na virheena ja sopimusrikkomuksena. Mikali
sama yritys tuottaa sahkonkayttgjdlle seka
verkkopalvelun ettéd myy taman kayttdman
sahkdenergian, on tapahtumaa arvioitava sen
mukaisesti, onko keskeytyksen aiheuttanut
yrityksen toiminta jakeluverkonhaltijana vai
vahittdismyyjana. Toisaalta jakeluverkonhal-
tijalla on 27 h 8ksi siirtyvan sdénnoksen pe-
rusteella velvoite toimittaa kuluttgjale sah-
koa erdissa tilanteissa, joissa sahkontoimitus
keskeytyisi  vahittéismyyjastéa  johtuvasta
syysta. Sahkonkayttgéle syntyisi oikeus va-
kiokorvaukseen myds téllaisissa tapauksissa,
mikali verkkopalvelun keskeytyminen aiheu-
tuisi jakeluverkonhaltijan virheellisesta me-
nettelystd, vaikka tapahtuman taustalla olis
vahittéismyyjan toimituksessa oleva virhe.

Pykdlan 1 momentin mukaan jakeluver-
konhaltija on tuottamuksesta rii ppumatta vel-
vollinen suorittamaan sdhkonkayttgdle va-
kiokorvauksen keskeytystilanteissa, joissa
pykalassd asetetut keskeytysgjat ylittyvat.
Korvausvelvollisuudesta vapautuminen tulee
kysymykseen vain  poikkeustapauksissa.
S&annoksessa asetetaan korvausvelvollisuu-
desta vapautumiselle kolme edellytysta. Néi-
den kaikkien on taytyttéava, jotta jakeluver-
konhaltija vélttyisi suorittamasta vakiokor-
vausta. Jakeluverkonhaltijalla on todistus-
taakka siitg, etta vastuuvapauden edellytykset
ovat kasilla

Korvausvelvollisuudesta vapautumiselle on
ensinndkin edellytyksend, etté keskeytyksen
aiheuttava tapahtuma on jakeluverkonhaltijan
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella. T&
ma merkitsee, ettd seikat, jotka voidaan lukea
jakeluverkonhaltijan omaan vaikutuspiiriin,
aiheuttavat hénelle l18htokohtaisesti aina 27 f
8:n sddnnoksessa tarkoitetun korvausvastuun.

Toinen korvausvelvollisuudesta vapautu-
misen edellytys on, ettéd este — sen lisdksi,
etta se on jakeluverkonhaltijan vaikutusmah-
dollisuuksien ulkopuolella — on sellainen,
ettel jakeluverkonhaltijan voida kohtuudella
edellyttéd ottavan sitd huomioon toiminnas-
saan. S88nnos poikkeaa tassA muualla lain-
sé&danndssa olevista kontrollivastuun perus-
tavista saannoksista siten, ettd kontrollivas-
tuu ulottuu myds esteisiin, jotka voivat ilme-
ta sopimuskauden aikana, mutta joita jakelu-
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verkonhaltija tai vahittdismyyja ei ole vélt-
tamétta voinut ottaa huomioon vield sopi-
musta tehdessddn. Tama perustuu sahko-
verkkotoiminnan teknisiin erityispiirteisiin
seka sopimuskaytantoon.  Verkkopalvelua
koskevat sahkoverkkosopimukset solmitaan
ennalta madrédmattoman pituiseksi gjaksi.
Sopimuksille on tyypillistd, etté ne ovat voi-
akkaana Kkyseisessa sahkonkayttopaikassa,
ellei hdnen sahkonkayttétarpeensa muutu si-
ten, etté sopimus joudutaan taméan vuoksi uu-
simaan. Sopimukset voivat olla taléin voi-
massa vuosien, jopa vuoskymmenien gjan.
Sopimusten pitk&n voimassaologjan aikana
verkkotoimintaa koskeva lainsdadantd vel-
voitteineen seka  séhkonjakeluteknologia
muuttuvat vaistdmatta. Jakeluverkon piirtei-
siin kuuluu, etté verkkoa rakennetaan ja tay-
dennet&an jatkuvasti. Sdhkonkayttgjien verk-
koon kytkemien sdhkolaitteiden teknologia
kehittyy tavalla, joka saattaa aiheuttaa yleisia
uusia vaatimuksia séhkon laadulle ja sahkon-
toimitukselle. Naiden piirteiden vuoks sdh-
kdverkkosopi muksen voi massaol oaikana ver-
konhaltijan ja tdmén asiakkaan véliseen so-
pimussuhteeseen voi aiheutua muutoksia,
jotka vaikuttavat kontrollivastuun sisaltoon.
Tata taustaa vasten e ole perustetua rajata
kontrollivastuuta tassa yhteydessé pelkastaén
esteisin, jotka jakeluverkonhaltijan tai sah-
kénmyyjan olis tullut ottaa huomioon sopi-
mukseen sitoutuessaan.

Vdlitsevista olosuhteista riippuu luonnolli-
sesti suuressa maarin, mita tapahtumia jake-
luverkonhaltijan tai vahittéismyyjan on toi-
minnassaan otettava huomioon. Jakeluverk-
kotoimintaan liittyy usein esiintyvié ja tyy-
pillisia riskgja, jotka verkonhaltijan on séan-
nonmukaisesti otettava huomioon toiminnas-
saan sekd pyrittéava ennalta ehké semaan nii-
den vaikutusten toteutumista tai varautumaan
asianmukaisesti niiden aiheuttamien va-
hinkotapahtumien vaikutusten korjaamiseen.
Sahkontoimituksen keskeytyksettomyytta ei
ole mahdollista toteuttaa jakel uverkoissa eika
kaikkien mahdollisten varautumiskeinojen
kayttdminen keskeytyksettoman verkkopal-
velun turvaamiseksi ole taloudellisesti tarkoi-
tuksenmukaista. Taman vuoks sddnnoksessa
ehdotetaan, ettd korvausvelvollisuuden va-
pautumisen edellytykset tayttyvét talta osin,

jos esteen poi stamisen edellyttamét toimenpi-
teet edellyttéisivat kohtuuttoman korkean va-
rautumistason ylldpitamista tai kohtuuttoman
suurten investointien tekemistéd vahinkota-
pahtuman vélttamiseks tapahtuman poikke-
ukselliseen luonteeseen tai harvinaisuuteen
verrattuna

Sadolosuhteiden seurauksena syntyvét kes-
keytykset ovat tyypillisia jakeluverkkotoi-
mintaan liittyvia keskeytystapahtumia. Esi-
merkiksi myrskytuuli, salamointi, tulva ta
puiden oksille satava lumi voivat johtaa sah-
koverkkojen ja niiden osien vaurioitumiseen
siten, ettd seurauksena on verkkopalvelun
keskeytyminen. Vaikka sddolosuhteiden ai-
heuttamien keskeytysten taustalla olevat
luonnonilmiét ovat jakeluverkonhaltijan vai-
kutusmahdollisuuksien ulkopuoléella, sddolo-
suhteiden aiheuttamat vahingot ovat luonteel -
taan jakeluverkkotoiminnalle tyypillisa ta-
pahtumia. Sama koskee myos eldinten sih-
koverkoille aiheuttamia vahinkoja ja niiden
seurauksina syntyvia verkkopalvelun keskey-
tymisd Siks jakeluverkonhaltijan voidaan
kohtuudella eddllyttd& varautuvan hyvin kor-
kealla varautumisastedlla niiden aiheuttamien
keskeytysten ennalta ehkaisemiseen seka nii-
den véistamatta verkkopalveluun aiheuttami-
en keskeytysten korjaamiseen silta osin kuin
ne eivét ole tdysin poikkeuksellisia Suomen
olosuhteissa. Esimerkiksi syksylla 2001 laa-
joja keskeytyksia aiheuttaneiden Pyry- ja Ja
nika-myrskyjen voidaan katsoa olleen Suo-
men oloissa harvinaisia, mutta e tdysin
poikkeuksellisia. Saéolosuhteiden ja eldinten
aiheuttamia verkkopalvelun keskeytyksia on
korvattu 27 ¢ 8:n mukaisena virheend varsin
usta koskevan sdannoksen keskeisend tavoit-
teena on, ettd sdannds johtaisi nykyista pa-
rempaan toimitusvarmuuteen erityisesti séé&-
olosuhteiden aiheuttamia verkkopalvelun
keskeytymisia vahentdmalld. Toisadta sih-
kontoimituksen virhe saattaa syntyéd esimer-
kiks kaapeloidussa tagjamaverkossa jo en-
nen tassa pykaassa tarkoitetun vakiokorva-
uksen perusteena olevan aikargjan tayttymis-
ta Naiden seikkojen vuoksi saéolosuhteiden
aiheuttamia verkkopalvelun keskeytymisid el
ole tarkoitettu arvosteltavaksi yhdenmukai-
sesti 27 ¢ 8:ss4 madritellyn virheen tunnus-
merkkien kanssa. Pitka verkkopalvelun kes-
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keytyminen voi kuitenkin olla my6s sdhkon-
toimituksen virhe, jonka perusteella séhkon-
kayttgjdlla on mahdollisuus erikseen myos
vahingonkorvaukseen hanelle aiheutuneesta
vahingosta.

Seikat, jotka liittyvét jakeluverkonhaltijan
paveluksessa olevien henkil6iden toimin-
taan, joiden toiminnasta jakeluverkonhaltija
yleisten tyOnantgjaa sitovien velvoitteiden
mukaisesti on vastuussa, kuuluvat luonnolli-
sesti aina tdman vastuupiiriin. Poikkeuksen
tésté saattavat kuitenkin muodostaa tyotaiste-
lutilanteet. Tallaisissa tapauksissa on kysy-
mys tyontekijoiden itsendisesta toiminnasta,
jonka ei yleensa voida katsoa kuuluvan jake-
luverkonhaltijan vastuupiiriin. Jakeluverkon-
haltijan vaikutuspiiriin kuuluvat myos seikat,
joihin hén voi suoraan tai epasuorasti vaikut-
taa omilla toimenpiteill&8n toiminnan suun-
nittelun, organisoinnin tai valvonnan avulla.
Saannoksessa tarkoitettu korvausvastuu syn-
tyy, jos verkkopalvelun keskeytymisen syyt
ovat yhteydessa siihen tapaan, jolla yritysta
hoidetaan. Keskeytymisen syyna saattaa olla
esimerkiksi huolimattomuus tai puutteellinen
suunnittelu verkkopalveluiden toteuttamises-
sa, tai taustadla saattavat olla yleisemmét
puutteet yrityksen organisaatiossa, hallinnos-
sa, voimavaroissa tai tehokkuudessa. Jakelu-
verkonhaltijan vastuu ulottuu myo6s sihen,
miten hdn on hoitanut toimintansa harjoitta-
miseks tarpeelliset jarjestelyt ulkopuolisten
kanssa. Jakeluverkonhaltija e voi esimerkik-
si vapautua vastuusta silla perusteella, ettd
yritys, jota hdn kayttda apunaan verkkonsa
korjaamisessa tai huoltamisessa, e taytd vel-
voitteitaan  jakeluverkonhaltijaa  kohtaan.
Lahtokohtaisesti verkonhaltijan tulisi myds
suunnitella huoltotyonsa siten, ettei sahkon-
toimitusta katkaistais niin pitkdksi yhtenai-
seksi gjanjaksoksi, joka aiheuttaisi perusteen
vakiokorvauksen maksamiseen.

Jakeluverkonhaltijan asiakkaiden tai ulko-
puolisten tahojen toiminta saattaa aiheuttaa
verkkopalvelun keskeytyksen. Verkonhalti-
jan asiakas on saattanut kytked verkkoon
sdhkolaitteen, joka aiheuttaa verkkopalvelun
keskeytymisen. Verkko saattaa vioittua myos
ulkopuolisen tytkoneen huolimattomasta k&
sittelysta tai ulkopuolisen tahon verkkoon
kohdistamasta vahingonteosta tai tuhotydsta.
Nama keskeytykset ovat periaatteessa seura

usta ulkopuolisten tahojen itsendisesta toi-
minnasta, elvéatka sellaisina kuulu verkonhal -
tijan kontrollipiiriin. Jakeluverkonhaltija voi
omalla toiminnallaan kuitenkin vaikuttaa tél-
laisissa tapauksissa siihen, etta keskeytysva-
hinkoja e paésis syntymadn esimerkiksi
asettamalla ehtoja tai antamalla ohjeita verk-
koon liitettévaks hyvaksyttavista laitteista
sekd suojaamalla verkkonsa laitteistoja
asianmukaisilla suojaustavailla. Verkonhalti-
jan asiakkaiden ja ulkopuolisten aiheuttamien
keskeytysten voidaan usein katsoa j8dvan ja-
keluverkonhaltijan vaikutusmahdollisuuksien
ulkopuolelle, mutta tallaisessakin tapaukses-
sa velvollisuus vakiokorvauksen maksami-
seen saattaa syntya silla perustedlla, etta ver-
konhaltija ei oleriittavallaja asianmukaisella
tavalla varautunut téllaisten vahinkotapahtu-
mien ennalta ehkdsemiseen tai syntyneiden
vahinkotapahtumien korjaamiseen.
Jakeluverkonhaltijan vaikutusmahdolli-
suuksien ulkopuolella olevia seikkoja ovat
selkeasti valmiudain (1080/1991) 2 8:ssi
kiks sota tai sodan uhka, kansainvalinen
jannitystila, joka edellyttdd Suomen puolus-
tusvalmiuden kohottamista, valttdmattomien
polttoaineiden ja muun energian seké raaka-
aineiden tai tavaroiden tuonnin vaikeutumi-
sesta tai estymisesta taikka muusta vaikutuk-
siltaan nahin verrattavasta kansainvalisen
vaihdannan hairiintymisestd aiheutuva uhka
vaeston toimeentulolle tai maan talousel &man
perusteille sekd suuronnettomuus. Sahkén
tuotanto ja séhkoverkkotoiminta ovat yhteis-
kunnan kannalta sellaisessa asemassa, etta
ndissa olosuhteissa jakeluverkonhdltija e
endd omalla toiminnallaan pysty takaamaan
keskeytymétonta verkkopalvelua, vaan séh-
konjakelu saattaa keskeytya esimerkiksi séh-
kon tai polttoai neiden séénndstelyn vuoks.
Suomen sdhkojdrjestelmé muodostaa ko-
konaisuuden, jossa toisiinsa liitetyt sdhko-
verkot toimivat teknisesti yhtendisena koko-
nai suutena verkkoihin liitettyjen voimalaitos-
ten, sdhkoa kayttévien laitosten seké naapu-
jestelméan teknisten ominaisuuksien vuoksi
yksittdinen jakeluverkonhaltija e voi omien
vaikutusmahdollisuuksiensa puitteissa taata
téysin keskeytymatonta verkkopalvelua edes
vamiudaissa tarkoitettujen poikkeusolojen
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ulkopuolella. Olennainen héirio sdhkontuo-
tannossa tai muiden sahkoverkkojen toimin-
nassa taikka valtakunnan rgjan ylittavassa
sahkonsiirrossa voi jakeluverkonhaltijan toi-
minnasta riippumatta johtaa jakeluverkossa
verkkopalvelun keskeytymiseen esimerkiksi
suurhérion ja siihen mahdollisesti liittyvien
séhkon sddnndstelytoimenpiteiden johdosta.
Myos tallaisissa tilanteissa verkkopalvelun
keskeytymiselle on katsottava olevan jakelu-
verkonhaltijan kontrollipiirin ja vaikutus-
mahdollisuuksien ulkopuolella oleva peruste.

Kolmas korvausvelvollisuudesta vapautu-
misen edellytys on, ettd jakeluverkonhaltija
el kaikkea huoléellisuutta noudattaen ole voi-
nut valttaa eiké voittaa estetta tal sen seura-
uksia. Saannoksessd mainitaan téssa yhtey-
dessA ainoastaan esteen seuraukset, mutta on
silti selvas, ettd jakeluverkonhaltija e voi
vapautua korvausvelvollisuudesta, jos han
samaa huolellisuutta noudattaen olis voinut
poistaa verkkopalvelun keskeytyksen perus-
tana oleva esteen. Esteen véttdminen voi olla
mahdollista joko ryhtymall&a ennalta ehkéise-
viin toimenpiteisiin vahinkotapahtuman tor-
jumiseksi tai téllaisten tapahtumien seuraus-
ten vélttdmiseks taikka yrittdmalla korjata
tapahtuman seuraukset sen jalkeen kun se on
sattunut. Jakeluverkonhaltijan on niin ik&éan
mahdollisuuksien mukaan pyrittava voitta-
maan ne tapahtumat, jotka aiheuttavat verk-
kopalvelun keskeytyksen.

Kuten edelld on todettu, séénnoksessa tar-
koitettu korvausvelvollisuus voi j8&da syn-
tyméttd, jos verkkopalvelun voidaan todeta
keskeytyneen sellaisen tapahtuman seurauk-
sena, etta tapahtuman ehkdiseminen ennalta
tal sen poistaminen e ole ollut mahdotonta,
jos se kuitenkin olisi objektiivisesti katsoen
vaatinut verkonhaltijalta selvéasti kohtuutonta
panosta saavutettavaan hyotyyn nahden.
Esimerkkind téllaisesta kohtuuttomasta pa
noksesta saavutettavaan hyGtyyn verrattuna
voidaan mainita verkonhaltijan palveluksessa
olevien tyontekijoiden hengen ta turvalli-
suuden vaarantaminen. Vastaavalla tavalla
sédnnoksessa ei myoskaan edellytetd, ettd es-
teen tai sen seurausten vélttédmisen tai torju-
misen olis oltava suorastaan mahdotonta,
jotta korvausvelvollisuudesta vapautuminen
tulisi kysymykseen. Asettamalla kuitenkin
verkonhaltijan  vastuusta  vapautumiselle

edellytys, ettei han olis voinut vélttéa tai
voittaa esteen seurauksia kaikkea huoléelli-
suutta noudattaen, on haluttu korostaa korke-
aa vaatimustasoa niille toimenpiteille, joilla
pyritédn ehkadisemaan verkkopalvelun kes-
keytykset ennalta seké& toimenpiteille, joilla
pyritéén voittamaan verkkopalvelun keskey-
tyksen aiheuttaneet tapahtumat.

Pykalan 2 momentissa maaritelldan vakio-
korvauksen suuruus sekd verkkopalvelun
keskeytymisgjat, jotka synnyttavédt korvaus-
perusteen.

Vakiokorvaus laskettaisiin  suhtedllisina
osuuksina kunkin keskeytyksestd kérsineen
asiakkaan vuotuisesta verkkopal velumaksus-
ta. Kaytettdessa korvausperusteena suhteel-
lista osuutta verkkopalvelumaksusta korva
uksen voidaan katsoa suhteutuvan oikeu-
denmukaisimmin my6s asiakkaille aiheutu-
van haitan méaaraén. Verkkopalvelumaksulla
tarkoitetaan téssa yhteydessa kaikkia asiak-
kaan kayttaman verkkopal vel utuotteen lasku-
tuksessa sadnndllisesti toistuvia komponent-
tga kuten kiinteitd maksuja, energiamaksuja
seka mittalaitemaksuja niihin sisdltyvien ve-
rojen madra mukaan lukien. Korvauksen
maaraytymisperusteena olisi  tarkoituksen-
mukaista kayttéd ensisijaisesti laskutuksen
perustana olevaa vuotuista kulutusarviota,
ellel korvauksen maksatushetkell& ole kaytet-
tévissi mittaukseen perustuvaa tietoa korva-
ukseen oikeutetun asiakkaan sdhkonkaytosta.

Keskeytysgjan pituus arvioidaan vakiokor-
vauksen osalta vastaavilla tavoin kuin 27 ¢
8:ss4 madritellyn virheen osdlta. Keskeytys-
aika alkais siitd, kun keskeytys on tullut tai
sen voidaan katsoa tulleen jakeluverkonhalti-
jan tietoon. Verkonhaltija voi saada tiedon
keskeytyksesta joko omista verkonhallinta-
tietoj arjestel mistédn automaattisesti tai asiak-
kaan itsensa ilmoittamana. Tallainen ilmoitus
aloittaa keskeytysajan myds niiden asiakkai-
den osdlta, joiden verkkopalvelun voidaan
saadun tiedon perusteella todeta keskeyty-
neen. Talainen tilanne on késilla esimerkiksi
silloin, kun verkonhaltija saa vikailmoituksen
asiakkaalta, jonka kayttopaikka sijaitsee s&-
teittéisen johdon varrella 1&hella muuntamog;
taléin on ilmeistd, ettd verkkopalvelu on
keskeytynyt myos kauempana saman johdon
varressa sjaitsevilta asiakkailta.

Vevollisuus vakiokorvauksen maksami-
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seen syntyy aina kunkin keskeytymisen osal-
ta erikseen. Nain ollen usea perakkéinen py-
kalassa sdadetyt aikargjat ylittava keskeytys
verkkopalvelussa luo velvoitteen vakiokor-
vauksen maksamiseen. Verkkopalvelun kes-
keytystd on kuitenkin arvioitava yhtena ko-
konaisuutena, vaikka verkonhaltija onnistuis
hetkittéin kytkemadan sahkontoimituksen, mi-
kdli toimitus el tallaisessa tapauksessa sdl-
vasti korjaannu olosuhteet huomioon ottaen
kohtuulliseksi katsottavaksi gjaksi. Toisadta
verkonhaltija voi — mikali tdhdn mahdolli-
suuksia ilmenee — pyrkié vapautumaan kor-
vausvastuusta jakelemalla sdhkoa eri kohtei-
siin diten, ettei korvausperustetta synny ja
samalla mahdollistaa asiakkailleen mahdolli-
suuden hyddyntdd sdhkoa tulevaan tai tule-
viin toimituskatkoihin siihen saakka, kunnes
séhkonjakelu voidaan saattaa tavanomai seen
tilaan.

Pykalan 3 momentissa maaritelldan vakio-
korvauksen asiakaskohtainen enimmé&ismaa-
ra. Koska on mahdollista, etta jakeluverkon-
haltija saattaa joutua suorittamaan vakiokor-
vausta hyvinkin suurelle osuudelle asiakas-
kunnastaan, on tarkoituksenmukaista asettaa
jakeluverkonhaltijan vastuuta rgjoittava asia
kaskohtainen korvauskatto kutakin keskey-
tysta kohti. Mikali téllaista korvauskattoa ei
asetettais, saattaisivat yksittéiset suuret va-
hinkotapahtumat tai verkonhaltijoiden pyr-
kimys varautua niihin essmerkiksi vakuutuk-
sin aiheuttaa merkittavia korotuksia verkko-
palvelumaksuihin. Enimmaismaaré on asetet-
tu siten, ettd enimmaiskorvaus vastaisi séh-
kolammityksell&a varustetun, 18 000—20 000
kilowattituntia vuodessa sdhkoa kayttavan
pientalon keskimadrdista vuotuista verkko-
pavelulaskua. Korvauskatto sen sijaan leik-
kaisi keskisuurten ja suurten sahkonkayttgji-
en verkkopalvelumaksuun suhteutettuja va-
kiokorvauksia.

Pykdldn 4 momentti sisédltdd tarkentavan
sédnnoksen verkkopalvelun keskeytymiseen
perustuvan vakiokorvauksen suhteesta sdh-
kémarkkinalain 6 a luvussa sdddettyihin ver-
konhaltijan virheeseen ja sopimusrikkomuk-
siin sek& niiden seurauksiin. Vakiokorvausta
koskeva s88nnGs taydentda lain virhetta ja
sopimusrikkomuksia  koskevaa  saantelya.
Vakiokorvausta koskevalla séénnoksella ei
ole tarkoitus muuttaa séhkémarkkinalain 27 ¢

8§:88n sisdltyvaa virheen méarittelya. Sahkon
toimitus voi olla virhedllinen vaikka ehdote-
tussa 27 f 8:ssd vakiokorvauksen suoritus-
velvoitteen synnyttava keskeytysaika ei tayt-
tyisikéan. Vastaavasti vakiokorvausta koske-
van sdannoksen erilaisen rakenteen vuoks ei
korvausperusteen synnyttéavan keskeytysajan
tayttyminen vélttaméttd merkitse, etta sah-
kontoimituksessa olisi lain 27 ¢ 8:ssa tarkoi-
tettu virhe. Mikdli verkonhaltijan asiakkaalle
kuitenkin syntyisi verkkopalvelun keskeyty-
misen perusteella oikeus sekéa 27 d 8:n mu-
kaiseen hinnanalennukseen etta 27 f 8:n mu-
kaiseen vakiokorvaukseen, hanella olis oi-
keus saada korvaus kannaltaan edullisemman
perusteen mukaisesti. Saman keskeytyksen
perusteella vois kuitenkin syntya oikeus ai-
noastaan jommankumman perusteen mukai-
seen hyvitykseen. Vakiokorvausta koskevalla
sédnnoksella e sen sijaan ole vaikutusta asi-
akkaan oikeuteen saada 27 e 8:n perusteella
korvausta verkkopalvelun  keskeytyksen
vuoksi mahdollisesti kérsimistéén vahingois-
ta

Pyk&ldn 5 momentissa sdadetéén, etta py-
kdlan sdannoksistd el saa poiketa sdhkon-
kayttgan vahingoksi. S&nnds on poikkeus
sahkémarkkinalain 6 a luvun sdantelyyn, jo-
ka perustuu muiden kuin kuluttaja-asiakkai-
den osalta sopimusvapauden periaatteelle.
Téasta periaatteesta on vakiokorvaussaannok-
sen osdta tarkoituksenmukaista poiketa,
koska verkonhaltijoiden yritysasiakkaiden ra-
jaaminen sopimusperusteisesti  vakiokorva-
usmenettelyn ulkopuolelle saattaisi johtaa
héirictilanteissa siihen, ettd jakeluverkonhal -
tijat ohjaisivat korjaustoimintansa ensisijai-
sesti sellaisiin kohteisiin, jotka kuuluvat va-
kiokorvausmenettelyn piiriin. Tama el valt-
témétta ole kuitenkaan tarkoituksenmukaisin
menettely keskeytysten lagjuuden ja niiden
aiheuttamien aineellisten vahinkojen rgoit-
tamisessa. Toinen syy on se, ettd vakiokor-
vausmenettelyn rajaaminen vain osaan jake-
luverkonhaltijoiden asiakaskuntaa saattais
johtaa pitkalla aikajanteella myos sahkover-
kon kunnon ja sdhkon laadun eriytymiseen
eri asiakkaiden vélilla. Toisaalta my6s ne ja-
keluverkonhaltijoiden asiakkaat, jotka eivét
kuulu vakiokorvaukseen oikeutettujen piiriin
sadftaisivat esittéd vaatimuksen, ettel sdan-
noksen verkonhaltijalle aiheuttamia kustan-
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nuksia tulis sisdlyttdd ndiden asiakkaiden
verkkopal velumaksuihin.

27 g 8. Vastuutahot. Pykalaan sisltyvét ai-
emmin lain 27 f 8:ss4 olleet sdannokset, joi-
den mukaan sahkonkayttgala on ollut mah-
dollisuus esittda virheeseen perustuvat vaa-
timuksensa jakeluverkonhaltijalle. Jakelu-
verkonhaltija on vastannut virheesta kulutta-
jalle, mikdli han ei osoittanut kuluttgjalle va
hittéismyyjad, joka on ottanut vastattavak-
seen virheestd aheutuvat seuraamukset.
S&annokseen ehdotetaan vastaavaa menette-
lya myd6s verkkopal velun keskeytymiseen pe-
rustuvan vakiokorvauksen osalta.

Saannoksen tarkoituksena on myds varmis-
taa, ettd ne sdhkonkayttgjat, jotka ostavat
sdhkonsa kiinteiston tal Sit vastaavan kiin-
teistoryhmén sisdisen sdhkoverkon kautta,
olisivat oikeutettuja vastaavanlaiseen vakio-
korvaukseen kuin jos he ostaisivat sahkonsa
jakeluverkon kautta. Jakeluverkonhaltija ja
kiinteistoverkossa toimiva vahittéismyyja
voivat keskindisin sopimugarjestelyin huo-
lehtia vastuunjaostaan téllaisissa tapauksissa.

Saannokselld ei ole tarkoitus siirtaa jakelu-
verkonhaltijan lopullisesti vastattavaksi sel-
laisia vakiokorvauksia, jotka perustuvat pel-
kastéan jakeluverkkoon liittyneessa kiinteis-
ton tai sitd vastaavan kiinteistdryhman siséi-
sessi verkossa tapahtuneeseen verkkopalve-
lun keskeytykseen. Jakeluverkonhaltija voi
télaisten tapausten varata sopimusérjeste-
lyin huolehtia siitd, etta kiinteistoverkossa
toimiva vahittdismyyja korvaa jakeluverkon-
haltijalle hénen vahittéismyyjan asiakkaille
suorittamansa vakiokorvaukset.

tijalle vaatimuksensa vakiokorvauksen mak-
samisesta kohtuullisen gjan kuluessa varmis-
taakseen vakiokorvauksen maksamisen. Ja
keluverkonhaltijoiden tehtavana olisi jarjes-
té& vakiokorvauksen hakeminen sdhkdnkayt-
tgjille mahdollisimman yksinkertaiseksi esi-
merkiks saattamalla naiden kéyttoon hake-
muskaavakkeita. Verkonhaltija vois suorit-
taa korvauksen myds oma-aoitteisesti esi-
merkiksi verkonhallinta- ja asiakastietojérjes-
telmiensd avulla.

27 k 8. Jakeluverkonhaltijan oikeus purkaa
sahkoverkkosopimus ja vahittaismyyjan oi-
keus purkaa sahkénmyyntisopimus. Pykaldan
sisdtyvdt aiemmin lain 27j 8:ssd olleet

sédnnokset jakeluverkonhaltijan ja vahittdis-
myyjan oikeudesta purkaa sopimus.
9 luku. Ohjausjavalvonta

42 8. Sdhkomarkkinalain 42 8:ssa séadettya
sahkoliiketoimintoja  harjoittavien  tahojen
tietojenantovel vollisuutta ehdotetaan tayden-
nettavéks sdhkdmarkkinaviranomaisen tar-
kastusvaltuudella.  S88nndsehdotus vastaa
paaosiitaan Energiamarkkinaviraston jo ny-
kyisin noudattamaa tietojen saanti- ja tarkas-
tuskéytantoa.

Tarkastus voitaisiin tehda séhkdmarkkina-
lain tai sen nojalla annettujen séénndsten ja
maaraysten vastaisen menettelyn selvittéami-
seksi sekd Energiamarkkinaviraston antami-
en kieltojen, velvoitteiden ja méadraysten
noudattamisen valvomiseksi. Tarkastukset
voisivat koskea myds séhkomarkkinalain pe-
rusteella annettujen poikkeusl upien kayttoa.

Ehdotetussa uudessa momentissa sé&dettai -
siin my6s valvottavan yhteison ja laitoksen
velvollisuuksista  Energiamarkkinaviraston
suorittamassa tarkastuksessa. Yrityksen olis
ensinndkin salittava virkamiehille péasy hal-
linnassaan oleviin liike- ja varastotiloihinsa
sekd sahkolaitteisiin ja -laitteistoihin liitty-
viin tiloihin tarkastuksen toimittamiseksi.
Liiketiloihin péésyn tarkoituksena on turvata
varsinaisen asiakirjatarkastuksen tekeminen.
Tarkastus vois kohdistua my6s yrityksen
sahkolaitteisiin ja -laitteistoihin liittyviin ti-
loihin esimerkiksi sdhkdverkkoon kuuluvan
laitteiston tai sen kunnon tutkimiseks tapa-
uksissa, joissa yrityksen epéilléan laiminlyo-
van sahkomarkkinalain mukaisia velvoittei-
taan.

Tarkastettavina asiakirjoina voisivat olla
muun muassa liikekirjeenvaihto ja kirjanpi-
toaineisto. Monet yritysten valiset liiketapah-
tumat, yhteydenotot ja sopimukset samoin
kuin yrityksen sisdinen asiakirjamateriaali
voidaan tallentaa tietojarjestelmiin. Naista
tallenteista @ valttamétta ole olemassa erilli-
sia paperikopioita. Tdman vuoksi ehdotetaan,
ettd elinkeinonharjoittaja olisi velvollinen
esittamaan tarkastuksessa myos tietojarjes
telmissdan olevat tallenteensa.

Tarkastus voisi kohdistua pykaléassa erik-
seen mainittujen asiakirjojen lisdksi kaikkeen
sellaiseen aineistoon, jolla perustellusti voi-
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daan olettaa olevan merkitysta lain tai sen
nojala annettujen sd&nndsten ja madraysten
sekd sdhkomarkkinaviranomaisen antamien
velvoitemadraysten noudattamisen valvon-
nassa. Tarkastettavina asiakirjoina voisivat
tulla kysymykseen yrityksessa laaditut, sen
lahettamét ja sille saapuneet asiakirjat riip-
pumatta niiden laatijasta. Esittémisvelvolli-
suutta e poistaisi esimerkiksi se seikka, etta
sagpunut  Kirjeenvaihto voitaisiin tarkastaa

Ehdotuksen mukaan tarkastuksen toimitta-
jala olisi oikeus ottaa maksutta val okopioita
asiakirjoista seké vastaavia tul osteita tietojar-
jestelmissd olevigta talenteista. Hyvan tar-
kastustavan mukaisesti tarkastuksen kohteel-
le dlisi ilmoitettava, mita sen asiakirjoja on
kopioitu.

Ehdotetussa momentissa tarkoitettu tarkas-
tus eroaa voimassa olevaan lakiin sisdltyvas-
taja sddnndksen 1 momentiksi javasta tieto-
jen ja asiakirjojen antamisvelvollisuudesta
sikdli, etta asiakirjat on esitettava valittomasti
tarkastustilai suudessa.

Energiamarkkinavirasto voisi asettaa uhka-
sakon tassa pykalassa sdadettyjen velvoittei-
den tehosteeks.

1.2. Maakaasumar kkinalaki

4.luku.  Maakaasun myynti ja maakaa-

sunkayttdjan asema

6 8. Pykadén sisdltyva viittaus sahkomark-
kinalain 6 a luvun sdannoksiin muutettaisiin
vastaamaan sdhkomarkkinalain  kyseisten
sédnnosten uutta numerointia. Sahkomarkki-
nalakiin esitettyd vakiokorvausmenettelya
verkkopalvelun keskeytystapauksissa el esi-
teta séadettévaksi maakaasumarkkinalakiin
(508/2000).

2. Tarkemmat saannokset

Sahkénmyyjan vaihtamista koskevaa ehdo-
tusta on tarkoitus tdydent&a valtioneuvoston
asetuksella, jolla muutetaan sdhkdmarkkina-
asetuksen sdhkontoimitusten mittausta kos-
kevia sééannoksia siten, ettd sahkonmyyjan
vai htami sesta jakel uverkonhaltijoille aiheutu-

via kustannuksia voidaan vahentédd. Samassa
yhteydessd annettaisin  myos tarkemmat
sadnnokset uusia rakennuksia koskevasta
huoneistokohtaisesta sdhkonmittauksesta se-
k& pulssimittauksesta ja huoneistokohtaisesta
sdhkonmittauksesta  kiinteistdjen  siirtyessa
sahkon yhteishankintaan. S&annoksilla pyri-
téén edistdmaddn huoneistokohtaista sahkon-
mittausta seka kiinteistbverkon kautta séh-
konsd ostavien sdhkdnkayttdjien mahdolli-
suuksia kil pail uttaa séhkénhankintansa.

3. Voimaantulo

né syyskuuta 2003.

Sahkdmarkkinalain 6 a luvun sihkosopi-
muksia koskevien sadnndsten soveltaminen
ehdotetaan ulotettavaks my6s voimassa ole-
viin kiinteiston sisdisessa sdhkoverkossa
solmittuihin sdhkdsopimuksiin. Vastaavadti
verkkopalvelun keskeytykseen perustuvaa
vakiokorvaussaannostoa ehdotetaan sovellet-
tavaksi myds ennen lain voimaantuloa teh-
tyihin séhkdsopimuksiin. Sdannosten sovel-
taminen voimassa oleviin sdhkdsopimuksiin
on perusteltua naihin sopimuksiin tyypillise-
na piirteena liittyvan pitk&aikaisuuden ja py-
syvyyden vuoksi. Jos verkkopalvelu on ollut
keskeytyneend tdman lain voimaantullessa,
ehdotetaan lain 27 f 8:n 2 momentin mukai-
sen keskeytysajan alkamisgjankohdaksi kui-
tenkin lain voimaantulohetked, jotta ehdotet-
tavalla sd8nnoksella e olisi takautuvaa vai-
kutusta vakiokorvauksen perusteena olevan
tapahtuman suhteen.

Verkkopalvelun keskeytymisen johdosta
maksettavan vakiokorvauksen enimméai sméa-
ra ehdotetaan rgjoitettavaksi 50 prosenttiin
sddnnoksessi  ehdotettavasta enimmaismaé-
résté niissi tapauksissa, joissa vakiokorvauk-
sen perustana oleva keskeytys on alkanut en-
nen kuin kaksi vuotta on kulunut lain voi-
maantulosta. Lakiehdotuksen keskeisena ta-
voitteena on kannustaa jakeluverkonhaltijoita
parantamaan toimitusvarmuutta sekd toimin-
taansa keskeytysaikojen lyhentdmiseksi. T&
man vuoks on perusteltua, etta jakeluver-
konhaltijoille varattaisiin talla tavoin dsirty-
maaika, jonka kuluessa ne voivat parantaa
organisaationsa toimintaa ja verkkonsa kun-
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toa seka vahentaé verkkopal veluiden keskey-
tymisista aiheutuvia toiminnallisia riskej 8an.

4. Saatamisjarjestys

4.1. Omaisuuden kayttor ajoitukset

Esityksessa ehdotetaan otettavaksi sdhko-
markkinalain 25 d 8:&8n uusi sdannos, jonka
mukaan sahkonkayttgjalla tulee olla mahdol-
lisuus tehda séhkoverkkosopimus ja séhkon-
myyntisopimus, jossa sdhkontoimitus tapah-
tuu jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta.
S&annos merkitsee kiinteiston sisdiseen sdh-
koverkkoon kohdistuvaa kayttooikeuden
luovutusta koskevaa erityista velvollisuutta,
jonka kohteena on kiinteistonhaltijan omai-
suus. Velvollisuus on luonteeltaan ja tavoit-
teiltaan samankaltainen kuin séhkémarkkina-
lain 10 8:&in sisdltyva sdhkoverkonhaltijaa
koskeva sdhkon siirtovelvollisuus. Lain 16
§:44n ehdotettu j arjestel mavastuuseen liittyva
toimintojen ja pavelujen sekd sahkoverkon
ja laitteistojen kehittdmisvelvollisuus vaikut-
taa niin ikadn omaisuuden kayttoa raoitta-
vasti. N&iden sdanndsten osalta ehdotusta on
kasiteltava omaisuuden suojaa koskevan pe-
rustuslain 15 8:n nakokulmasta.

Perustud akivaliokunta on omaksunut usei-
ta yleisa arviointikriteergd sille, milloin
omai suuden suojaan puuttuminen on mahdol-
lista tavallisella lailla. Perustuslakivaliokun-
nan kaytdnnon mukaan perustusdain 15 8:n
sddnnoksen estédméttd voidaan omistusoikeu-
den rgjoituksista sédtda tavallisella lailla, jos
rgjoitukset eivét loukkaa omistgjan oikeutta
omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja
jarkevaan kayttamiseen (esim. PeVL 13/1989
vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 9/1990 vp).

Perustud akivaliokunta on aikaisemmin ar-
vioinut 25 d 8:n séénndkseen ehdotetun kal-
taisia siirto- ja liittdmisvelvoitteita seka kayt-
tooikeuden luovutusvelvoitteita kaapeliléhe-
tystoimintaa koskevan lain (PeVL 2/1986
vp), sdhkomarkkinalain (PeVL 19/1994 vp),
teletoimintaa koskevan lain (PeVL 1/1996
vp), telemarkkinalain (PeVL 47/1996 vp) ja
maakaasumarkkinalain (PeVL 4/2000 vp)
sadtdmisen seké telemarkkinalain muutosten
(PevL 34/2000 vp ja PeVL 5/2001 vp) ja
viestintémarkkinoita koskevan lainséédannon

muuttamisen (PeVL 8/2002 vp) yhteydessa.
Vaiokunta on ndissd yhteyksissd todennut
kysymyksessa olevan erityinen, pelkastdan
maaratynlaiseen toimintaan kaytettdva omai-
suus ja siihen kohdistuvat velvoitteet, joita
velvoitteita valiokunta on pitényt laadultaan
omaisuuden téllaiseen erityisluonteeseen so-
pivina. Perustusakivaliokunnan téhénastinen
kaytantd voidaan tiivistda niin, ettd maini-
tunkaltaiset velvoitteet ovat kyseisen omai-
suuden erityisluonne huomioon ottaen perus-
tudainmukaisia, jos velvoitteet perustuvat
lain tésmdllisiin sédnnoksiin ja ovat omista-
jan kannalta kohtuullisia.

Kiinteiston sisdisen sdhkdverkon kaytto ja
yhteys sahkonjakeluverkkoon kuuluu asuin-
huoneistojen vakiintuneeseen varustukseen
Suomessa niin  asunto-osakeyhtiGissa kuin
vuokrahuoneistoissakin. Kiinteiston siséisen
verkon kaytosta sahkon sirtoon e perintei-
sesti ole peritty erillistd korvausta vaan sen
kustannukset on rahoitettu yhtidvastikkeen ja
vuokran osana. Edelleen ehdotukseen sisal-
tyy periaate, jonka mukaan asukkaan sirty-
essi hankkimaan sdhkéenergiansa sahkonja
keluverkon kautta, tdméan tulee korvata mit-
tausmuutoksesta aiheutuvat  kustannukset
kiinteistonhdltijalle. Vastaavasti séhkomark-
kinoiden keskeisena periaatteena séhkdmark-
kilpailuttaa séhkdenergian hankintansa ja
hankkia séhkdenergiaa myds sen verkon ul-
kopuolelta, johon on liittynyt. Ehdotukseen
sisdtyvan saannoksen, joka velvoittaa kiin-
mahdollisuuden tehdd sdhkoverkkosopimus
ja sdhkénmyynti sopimus jakeluverkon kautta
seka luovuttamaan kiinteiston sisdisen sah-
koverkon kéyttéoikeuden sdhkon toimitta
mista varten, e ndiden olosuhteiden vallites-
sa voida katsoa loukkaavan omistajan oikeut-
ta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja
jarkevaén kayttoon. Kiinteisténhaltijalle tur-
vataan omaisuuden sdlymiseksi korvaus
kiinteiston sisdisen verkon yllépidosta vas-
tikkeeseen tai vuokraan sisaltyvana seka kor-
vaus kustannuksista, joita mittaugérjestelyi-
den muutos omistgalle aiheuttaa. Tétd me-
nettel ytapaa on sovellettu Suomessa sdhkoja-
kelussa noudatettuna p&dsdantdisena kaytén-
téna useiden vuosikymmenien gan. Perus-
tudakivaliokunnan aikaisempi soveltamis-
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kaytantd huomioon ottaen voidaan arvioida,
etta ehdotus voidaan ehdotetun 25 d 8:n osal-
ta sddtéa tavallisessa lainsddtamisjar estyk-
Sessa.

Lain 16 8&a&an ehdotettu kehittamisvel-
vollisuus on puolestaan kiinteasti yhteydessa
jarjestelmé- ja girtopalveluiden kysyntdan
sek& niiden tuottamista koskeviin sadnnok-
siin. Séhkomarkkinalaista antamassaan lau-
sunnossa (PeVL 19/1994 vp) perustud aki-
valiokunta katsoi, etta verkkotoiminnan luon-
ne luonnollisena monopolina sekéa verkon-
haltijalle myonnetty oikeus saada kohtuul-
linen korvaus siirtopal veluista mahdollistivat
verkonhaltijan omistusoikeuden rajoittamisen
asettamalla télle siirtovelvollisuus. Valiokun-
ta piti lausunnossaan oledllisena myos sitg,
etta sahkoverkon yll&pitdminen ja toimivuus
on yhteiskunnallinen valttdméattomyys. Maa-
kaasumarkkinalaista antamassaan lausunnos-
sa (PeVL 4/2000 vp) perustudakivaliokunta
kasitteli ehdotettujen siirto-, liittamis- ja
kehittémisvelvollisuuksien suhdetta perustus-
lain 15 8:n sdannokseen. Valiokunta piti lau-
kayttboikeudelle asetettuja rgjoituksia sellai-
Sing, etta ne eivéat estd omaisuuden normaa-
lia, kohtuullistajajérkevaa kayttoa.

Jarjestelmévastaava verkonhaltija hoitaa
perustud akivaliokunnan kannan mukaan la-
kiin perustuvaa julkista hallintotehtavaa. Jar-
jestelmévastuuseen kuuluu vastata Suomen
sahkojarjestelman  teknisesta toimivuudesta
ja kayttovarmuudesta seka huolehtia valta
kunnallisesta tasevastuusta. Jarjestelmavas-
tuussa olevan verkonhdltijan velvollisuudet
ovat siten tavallisen verkonhaltijan velvolli-
suuksia lagjemmat ja niiden voi katsoa muo-
dostavan osan yhteiskunnadlisista valttamét-
tomyyspalveluista. Néiden erityisvelvoittei-
den vastapainona jarjestelmavastaavan omai-
suuden kayttooikeutta suojataan siten, ettd
tésté toimilupaan perustuvasta monopolitoi-
minnasta on omistgjala oikeus saada koh-
tuullinen korvaus. Ehdotetussa sédnnoksessa
on kysymyksessd erityiseen omaisuuteen
kohdistuva, omaisuuden luonteeseen liittyva
kayttboikeuden rgjoitus, jota sihen liittyvét
oikeudet huomioon ottaen voidaan pitéa
omistgjan kannata kohtuullisena. Perustuda-
kivaliokunnan omaksuma soveltamiskaytanto
huomioon ottaen voidaan arvioida, etta myos

16 8:88n ehdotettu sddnnds voidaan sadtda
tavallisessa lainsagtami g &rjestyksessa.

4.2. Saannosten ulottaminen
voimassaoleviin sahkésopimuksiin

Esitys sisdltéd sddnnokset, joilla sahko-
markkinalain 6 a luvun sdhkdsopimuksia
koskevien sdanndsten soveltaminen ulotettai-
siin voimassa oleviin kiinteiston sisdisessa
sahkoverkossa solmittuihin - s&hkdsopi muk-
siin. Vastaavasti ehdotetaan, ettd myds séh-
kotoimituksen keskeytyskorvauksia koskevi-
en sddnnbsten soveltaminen ulotettaisiin
voimassa oleviin sdhkdsopimuksiin. Lailla
olisi siten vaikutuksia olemassa oleviin so-
pimussuhteisin.

Sopimussuhteiden pysyvyys kuuluu perus-
tudakivaliokunnan tulkintak&ytdannén mu-
kaan perustuslain 15 8§:ss4 turvatun omai suu-
den sugjan piiriin. Taannehtivana pidettyyn
puuttumiseen on perustusakivaliokunnan
tulkintak@ytdnntssa suhtauduttu kielteisesti,
joskaan sopimussuhteiden koskemattomuus
el ole muodostunut ehdottomaksi (esimerkik-
s sdhkomarkkinalain 6 a luvun saétdmista
koskeva lausunto PeVL 33/1998 vp seka lau-
sunnot PeVL 37/1998 vp, PeVL 48/1998 vp
ja PeVL 5/2002 vp) Omaisuuden suojaan
puuttuvaa sédntelya on arvioitava perusoike-
uksien yleisten rgjoitusedel lytysten kannalta.

Sahkomarkkinalain 6 a luvun séhkosopi-
muksia koskevat sdanntkset sisdltavat sopi-
musoikeuden yleisiin periaatteisiin perustu-
via normeja sopimussuhteisiin liittyvista te-
vanomaisista tapahtumista Saénndsten ta-
voitteena on kuluttgjan suojaa koskevien va-
himmaissddnnosten ulottaminen  kiintei sto-
verkkojen kautta tapahtuvaan sahkonmyyn-
tiin. Vastaavankaltaisten ehtojen johtaminen
kysymyksessa oleviin oikeussuhteisiin voi-
taisiin usein johtaa my6s muusta |ainsdadan-
nosta kuten kuluttajansuojalaista (38/1978) ja
varallisuusoikeudellista oikeustoimista anne-
tusta laista (228/1929). Uusien sd@nnisten
soveltaminen nykyisiin sopimuksiin e siten
merkitse periaattedllista elka vaikutuksiltaan
useimmissa tapauksissa oleellista muutosta
nykytilanteeseen, vaan lainmuutoksen voi-
daan télta osin katsoa pikemminkin selven-
téavan nykyisid oikeussuhteita. Sopimussuh-
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detta koskeviin keskeisiin ehtoihin, kuten
sahkon hintaan, e puututtaisi. Samojen sdan-
nosten taannehtiva vaikutus on voitu ulottaa
tavallisessa lainsdatamigarjestyksessa myds
jakeluverkossa tehtyihin séhkdsopimuksiin.
Edellisen perusteella voidaan katsoa, etté
taannehtivuus téllaisessa tapauksessa on
omaisuudensuojan kannata asialiselta mer-
puolten kannalta kokonaisuutena kohtuulli-
nen. Ehdotus on perusteltu myds sahkonkayt-
tgien yhdenvertaisen kohtelun kannalta. T&
man perusteella voidaan arvioida, etta ehdo-
tus voidaan talta osin s&&téa tavallisessa lain
sadtami g arjestyksessa.

Sahkontoimituksen  keskeytyskorvauksia
koskevien sdanndsten soveltaminen ehdote-
taan my0s ulotettavaksi voimassa oleviin
séhkdsopimuksiin. Séénndsten taannehtivuus
on katsottu tarkoituksenmukaiseksi sahkdso-
pimuksille ja erityisesti sahkoverkkosopi-
muksille tyypillisen pysyvyyden seka sahko-
alan yritysten suuren sopimuskannan vuoksi.
Sopimusten hallinnointi muodostuisi yrityk-
sille huomattavan hankalaksi, jos eri gan-
kohtina tehtyihin sopimuksiin olis sovellet-
tava erilaisia séénnoksid. Ehdotus on perus-
teltu myds sdhkodnkayttdjien yhdenvertaisen
kohtelun kannalta. Ehdotetut sdannokset

koskevat sahkontoimituksen virheellisyyteen
liittyvia sopimusehtoja, joista ehdoista sééde-
tédn jo nykyisinkin sdhkémarkkinalaissa.
Kysymyksessa voidaan katsoa olevan ole-
massa sellainen lainsd&danndssa maaré-
tarkoitukseen luotu jérjestelmd, jolle on olen-
naista, ettd lailla lI&htokohtaisesti voidaan
my6s muuttaa saéntelyn sisdltéd. Uusien
séannosten soveltaminen sopimusten téllai-
seen osaan e siten merkitse periaatteelista
tal vaikutuksiltaan oleellista muutosta nykyti-
lanteeseen. Ehdotettua muutosta sopimuseh-
toihin e téta taustaa vasten voida pitda jake-
luverkonhaltijan kannalta kohtuuttomana.
Taman perusteella voidaan arvioida, etta eh-
dotus voidaan myds télta osin sdéatéa tavalli-
sessa lainséétami g arjestyksessé.
4.3. Saatamigéarjestyksen arviointi
Edella kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset
voidaan kasitella tavallisessa lainsééatamisjar-
jestyksessa. Téastéa huolimatta pidetéan suota
vana, ettd hallituksen esityksestéd hankitaan
perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

sahkdmar kkinalain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 17 péivana maaliskuuta 1995 annetun sahkdmarkkinalain (386/1995) 3 8:n 10 ja

11 kohta,

muutetaan 16 8:n 1 momentti, 18 8:n 3 momentti, 24 §, 27 d 8:n otsikko, 27 f §ja27j §,
sellaisena kuin niistéd ovat 16 8:n 1 momentti laissa 332/1998 seka 27 d 8:n otsikko, 27 f § ja

27 § laissa 466/1999, seké

lisdtéan 2 8:48n uus 3 ja 4 momentti, 10 §:84n sitd mainitulla lailla 466/1999 kumotun
2 momentin tilalle uusi 2 momentti, lakiin uusi 14 a§jal5a§, 25 8§:84n, sellaisena kuin se on
mainitussa laissa 466/1999, uusi 4 momentti, 25 d 8:@an, sellaisena kuin se on viimeksi maini-
tussa laissa, uus 4 momentti, lakiin uus 27 f §, jolloin muutettu 27 f 8, nykyinen 27 g—27i 8
jamuutettu 27 j 8 siirtyvét 27g—27 k 8:ksi sek& 42 §:a8n uusi 2 momentti, seuraavasti:

Taman lain verkonhaltijaa koskevia sdan-
noksid sovelletaan luvanvaraista séhkoverk-
kotoimintaa harjoittavaan yhteisoon tai lai-
tokseen, jolla on hallinnassaan séhkdverkkoa,
jollei sdhkdmarkkinaviranomainen ole paé
toksellddn vapauttanut verkonhaltijaa luvan-
varaisuudesta.

Taman lain vahittdismyyjda koskevia sdéan-
noksid sovelletaan sahkénmyyjéén, joka myy
séhkoa jakeluverkonhaltijan jakeluverkon
kautta valittomasti sahkonkayttgille, jolle
jaljempanatoisin séadeté.

3 luku

Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet ja hin-
noitteluperiaatteet

Verkonhaltijan on jarjestettava toimitetun
sahkon mittaus asianmukaisella tavalla siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin

sdadetéan. Asiakkaan tulee maksaa verkon-
haltijalle aiheuttamansa kohtuulliset mittaus-
kustannukset.

14a8§

Kantaverkonhaltija perii maan rgjan ylitté
vastd sdhkon tuonnista tai viennista siirto-
maksuja, jollei Suomea sitovista kansainvali-
sisté velvoitteista tai kantaverkonhaltijan te-
kemistd, vastavuoroisiin sdhkdjérjestelméan
toimintavarmuuteen ja tehokkuuteen seka
markkinaedellytyksiin perustuvista sopimuk-
sistataikka muista jérjestelyistd muuta johdu.

Siirtomaksujen tulee tayttaa 14 §:ssi sdade-
tyt edellytykset.

15a8§

Verkonhaltija ei saa peria erillistda maksua
sahkoénmyyjan vaihtamiseen liittyvista rekis-
terdinti-, taseselvitys- ja muista vastaavista
suoritteistaan.

Verkonhaltija ei saa perid erillistd maksua
séhkdnmyyjan vaihtamisen yhteydessa ta-
pahtuvasta mittal aitteen lukemisesta, jos asi-
akkaan edellisestéd sdhkdnmyyjan vaihtami-
sesta on kulunut vahintdan yks vuosi.
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16 8§

Sahkomarkkinaviranomainen méaréa sah-
koverkkoluvassa yhden kantaverkonhaltijan
vastaamaan maamme sahkdjarjestelman tek-
nisesté toimivuudesta ja kayttdvarmuudesta
sek& huol ehtimaan valtakunnalliseen tasevas-
tuuseen kuuluvista tehtévisté tarkoituksen-
mukaisella ja séhkémarkkinoiden osapuolten
kannalta tasapuolisella ja syrjimattomalla ta-
vala (jarjestelmavastuu). Jarjestelmavas-
tuussa olevan kantaverkonhaltijan tulee yll&
pitdd ja kehittéd jarjestelméavastuun piiriin
kuuluvia toimintojaan ja palveluitaan sekéd
yll&pitéd, kayttda ja kehittéa sahkdverkkoaan
ja muita jarjestelmavastuun hoitamiseen tar-
vittavia laitteistojaan seka yhteyksia toisiin
verkkoihin siten, ettd edellytykset tehok-
kaasti toimiville séhkdmarkkinoille voidaan
turvata

Luvan myontamisen edellytyksena on, etta
sahkdjohdon rakentaminen on s&hkon siirron
turvaamiseks tarpeellista Maan rgan ylitta-
van johdon rakentamisen edellytyksena on li-
siksi, ettd sen rakentaminen on muutoinkin
sahkdmarkkinoiden kehityksen ja vastavuo-
roisuuden kannalta tarkoituksenmukaista.
Lupaan voidaan liittdd luvan edellytysten
kannaltatarpeellisiksi katsottavia ehtoja.

248

Kiinteistonhaltijan on jérjestettava toimite-
tun sdhkon mittaus asanmukaisella tavalla
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sdédetédn, jos sahké myydaén sih-
konkayttgille kiinteiston tai sitd vastaavan
kiintelstoryhman sisdisen sahkoverkon kaut-
ta

258

Luvun soveltamisala ja maaritel mat

Taman luvun vahittdismyyj84 koskevia
sddnnoksid sovelletaan myGs sahkonmyy-
jéan, joka myy sadhkoda sdhkonkayttdjille kiin-

teiston tai sité vastaavan kiinteistéryhman si-
sdisen sahkoverkon kautta.

25d8§

Sopimuksen tekeminen

Sahkonkayttgjalla tulee olla mahdollisuus
tehda sahkoverkkosopimus ja sahkdnmyynti-
sopimus, jossa sahkontoimitus tapahtuu jake-
luverkonhaltijan jakeluverkon kautta. Jos
ton tai sitd vastaavan kiinteistoryhman siséi-
sen sdhkdverkon kautta, tulee sdhkdnkayttd
jan korvata kiinteistonhdtijalle sahkén mit-
taukseen liittyvistd muutostéista aiheutuvat
kustannukset siirtyessdan ostamaan sahkonsa
jakeluverkonhaltijan jakel uverkon kautta.

27d8§

Hinnanalennus virheen vuoksi

271§

Vakiokorvaus ver kkopal velun keskeytymisen
vuoksi

Sahkonkayttgala on oikeus verkkopalve-
lun yhtdjaksoisen keskeytymisen perusteella
vakiokorvaukseen, jos jakeluverkonhaltija tai
vahittdismyyjd, joka myy séhkoéa sahkon-
kayttgjille kiinteiston tai sité vastaavan kiin-
teistoryhmén sisdisen sdhkoverkon kautta, ei
osoita, ettd verkkopalvelun keskeytyminen
johtuu hénen vaikutusmahdollisuuksiensa ul-
kopuolella olevasta esteestd, jota hdnen e
kohtuudella voida edellyttéa ottavan huomi-
oon toiminnassaan ja jonka seurauksia han e
kaikkea huolellisuutta noudattaen olis voinut
valttéatai voittaa.

Vakiokorvauksen mééra on sdhkonkaytta-
jan vuotui sesta verkkopal vel umaksusta:

10 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintéén 12 tuntia mutta véhemman kuin 24
tuntia;

25 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintéén 24 tuntia mutta vahemman kuin 72
tuntia;
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50 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintédn 72 tuntia mutta véhemman kuin
120 tuntia; seka

100 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintaén 120 tuntia.

Vakiokorvauksen enimmaismaéra verkko-
pavelun keskeytymisen johdosta on kuiten-
kin 700 euroa sdhkonkaytts aa kohti. Vakio-
korvauksen enimméismaarad voidaan tarkis-
taa valtioneuvoston asetuksella rahanarvon
muutosta vastaavasti.

Jos sdhkonkayttgjdlle maksetaan verkko-
palvelun keskeytymisen johdosta 2 momen-
tissa tarkoitettu vakiokorvaus, hénella e ole
oikeutta 27 d §:ssi sdadettyyn hinnanalen-
nukseen saman keskeytyksen johdosta.

Taman pykalan sadnnoksistd el saa sopi-

2798
Vastuutahot

Sahkonkayttgalla on aina oikeus esittda
virheeseen seka 27 f §:ssa tarkoitettuun verk-
kopalvelun keskeytymiseen perustuvat vaa
timuksensa jakeluverkonhaltijalle. Vaatimus
on esitettdva kohtuullisessa gjassa siitd, kun
palvelun keskeytymisen taikka hanen olis
pitanyt se havaita ja hanella oli vaatimuksen
esittdmiseksi tarvittavat tiedot jakeluverkon-
haltijasta

Jakeluverkonhaltija vastaa virheesta kulut-
tgjale, jollel jakeluverkonhaltija kohtuulli-
sessa gjassa vaatimuksesta tiedon saatuaan
ilmoita kuluttgjale virheesta vastuussa ole-
vaa vahittdismyyj84, joka ottaa vastattavak-
seen virheestd aiheutuvan vahingonkorvauk-
sen tai hinnanal ennuksen.

Jakeluverkonhaltija ja vahittéismyyja, joka
toimittaa sdhkon kiinteiston tai sité vastaavan
kiintelstoryhman sisdisen sahkdverkon kaut-
ta, vastaa 27 f 8:ssi tarkoitetusta verkkopal -
velun keskeytymisestd sahkonkayttgjalle. Ja-
keluverkonhaltija vastaa verkkopal velun kes-
keytymisestd verkossaan taman liséksi myos
sahkonkayttgdlle, joka ostaa sdhkén hanen
jakeluverkkoonsa liittyneen kiinteiston tai si-
ta4 vastaavan kiinteistoryhman sisdisen sah-
koverkon kautta, jollel jakeluverkonhaltija
kohtuullisessa gjassa vaatimuksesta tiedon

myyj&8, joka ottaa vastattavakseen verkko-
pavelun keskeytymiseen perustuvan vakio-
korvauksen.

27k 8

Jakeluverkonhaltijan oikeus purkaa sahko-
verkkosopimus ja vahittdi smyyjan oikeus
purkaa sahkénmyyntisopimus

Jakeluverkonhaltijalla on oikeus purkaa
sahkoverkkosopimus ja vahittdismyyjalla
sahkGnmyyntisopimus, jos:
nut asianomaiseen sopimukseen perustuvia
velvoitteitaan eikd sopimusrikkomusta ole
oikaistu jakeluverkonhaltijan tai vahittéis-
myyjan kirjallisesti ilmoittamassa kohtuulli-
sessa maéragjassa; tai

2) sdhkontoimitus sopimuksessa tarkoi-
tettuun séhkonkayttopaikkaan on keskeytetty
27 i 8:n 1 momentissa séédetylla perusteella
ja keskeytys on jatkunut vahintdan yhden
kuukauden.

Sahkéverkkosopimuksen ja sdhkdnmyynti-
sopimuksen saa kuluttgjan maksuviivastyk-
sen perusteella purkaa vain 1 momentin 2
kohdassa mainitussa tapauksessa.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sdéde-
téén, sahkoverkkosopimus ja sdhkénmyynti-
sopimus saadaan purkaa heti, jos sahkon-
seen, myyjan tai jakeluverkonhaltijan vas-
tuulla olevien laitteiden tahalliseen vahin-
goittamiseen tai myyjan puolelta asetettujen
Ssinettien murtami seen.

Jakeluverkonhaltijan tai vastaavasti véhit-
téismyyjan on lahetettava sopimuksen pu-
rusta sopijapuolelleen kirjalinen ilmoitus,
jossa on mainittava purkuperuste ja sopi-
muksen paéttymisaika.

Taman pykdéan 1 momentin sd8nnoksista
el saa poiketa toimitusvelvollisuuden piiris-

Sahkomarkkinaviranomaisen asianomaisel-
la virkamiehelld on oikeus taméan lain ja sen
nojala annettujen sdénnosten ja madraysten
sek& sahkodmarkkinaviranomaisen 39 8:n no-
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jalla antamien velvoitepaétosten noudattami-
sen valvomiseks toimittaa tarkastus. Vavot-
tavaa toimintaa harjoittavan yhteison tai lai-
toksen on vaadittaessa esitettéva tarkastusta
toimittavalle virkamiehelle tarkastusta varten
ne asiakirjat ja tietojarjestelmissddn olevat
tallenteensa seka jarjestettdva padasy niihin
sahkolaitteisiin ja -laitteistoihin, joilla voi ol-
la merkitysta tdman lain tai sen nojalla annet-
tujen sddnndsten tai maardysten noudattami-
sen valvonnassa. Tarkastusta toimittavalla
virkamiehelld on oikeus ottaa maksutta j&l-
jennoksia tarkastettavista asiakirjoista sekéd
tulosteita tietojarjestelmissa olevista tallen-
teista.

Tama laki
kuuta 20
Taman lain sédnnoksid sovelletaan myods
ennen lain voimaantul oa tehtyihin sahkosopi-
muksiin. Jos verkkopalvelu on ollut keskey-
tyneena taman lain voimaan tullessa, katso-
taan 27 f 8:n 2 momentin mukaisen keskey-
tysajan alkaneen lain voimaantul ohetkesta.
Verkkopalvelun keskeytymisen johdosta
maksettavan vakiokorvauksen enimméai sméé-
ra on 350 euroa, jos vakiokorvauksen pe-
rustana oleva keskeytys on alkanut ennen
kuin kaksi vuotta on kulunut lain voimaantu-
losta.

tulee voimaan paivana
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L aki

maakaasumar kkinalain 4 luvun 6 8 n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 31 péivana toukokuuta 2000 annetun maakaasumarkkinalain (508/2000) 4 luvun
6 § seuraavadti:

4 luku téén vakiokorvauksesta liittyman kytkemisen
viivastyessd, vahingonkorvauksesta viivas-
M aakaasun myynti ja maakaasun kayttdjan  tyksen vuoksi, virheestd, hinnanalennuksesta
asema virheen vuoksi, vahingonkorvauksesta vir-
heen vuoksi sek& vastuutahoista.

68
Kuluttajansuojasta maakaasun markkinoin-
nissa on voimassa, mitd sdhkdmarkkinalain Tama laki tulee voimaan péivana
(386/1995) 27 a—27 e ja 27 g 8:ss4 sddde- kuuta 20

Helsingissa 18 paivana lokakuuta 2002.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa- jateollisuusministeri Snikka Monkare
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki
sahkomar kkinalain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 17 péivana maaliskuuta 1995 annetun sahkdmarkkinalain (386/1995) 3 8:n 10 ja
11 kohta,

muutetaan 16 §:n 1 momentti, 18 8:n 3 momentti, 24 §, 27 d 8:n otsikko, 27 f §ja 27| §,

sellaisena kuin niistd ovat 16 8§:n 1 momentti laissa 332/1998 seka 27 d 8:n otsikko, 27 f § ja
27 j 8 laissa 466/1999, seka

lisdtéan 2 8:48n uus 3 ja 4 momentti, 10 §:84n sitd mainitulla lailla 466/1999 kumotun
2 momentin tilalle uusi 2 momentti, lakiin uusi 14 a§jal5a§, 25 8§:84n, sellaisena kuin se on
mainitussa laissa 466/1999, uusi 4 momentti, 25 d 8:@an, sellaisena kuin se on viimeksi maini-
tussa laissa, uus 4 momentti, lakiin uus 27 f §, jolloin muutettu 27 f 8, nykyinen 27 g—27i 8
jamuutettu 27 j 8 siirtyvét 27g—27 k 8:ksi sek& 42 §:a8n uusi 2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

(uusi) Taman lain verkonhaltijaa koskevia sdan-
noksid sovelletaan luvanvaraista sahko-
verkkotoimintaa harjoittavaan yhteisoon tai
laitokseen, jolla on hallinnassaan sahko-
verkkoa, jollei sdhkdmarkkinaviranomainen
ole paadtokselladn vapauttanut verkonhalti-
jaa luvanvaraisuudesta.

(uus) Taman lain vahittaismyyjaa koskevia
sdannoksia sovelletaan sahkonmyyjaan, jo-
ka myy sahkoa jakeluverkonhaltijan jakelu-
verkon kautta valittémasti séhkonkayttajille,
jollei jaljempana toisin sdadeta.

38
Téassa laissa tarkoitetaan
10) sdhkonmyyjélla henkil6d, yhteista (kumotaan)
tai laitosta, joka myy sahkoa;
11) vahittaismyyjalla sdhkonmyyjaa, jo- (kumotaan)
ka harjoittaa sahkon vahittai smyyntia;
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Voimassa oleva | aki

Ehdotus

3 luku

Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet ja hinnoitteluperiaatteet

108
sy
(uus)
(uus)
16 8§

Sahkoémarkkinaviranomainen maéréa sah-
koverkkoluvassa yhden kantaverkonhaltijan
vastaamaan maamme s&hkoj &rjestel man tek-
nisesta toimivuudesta ja kayttovarmuudesta
sek& huolehtimaan valtakunnalliseen tase-
vastuuseen kuuluvista tehtavista tarkoituk-
senmukaisella ja sdhkdmarkkinoiden osa-
puolten kannalta tasapuolisella ja syrjimét-
tomall & tavalla (jarjestel mavastuu).

Verkonhaltijan on jarjestettava toimitetun
sahkdn mittaus asianmukaisella tavalla si-
ten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin saadetdan. Asiakkaan tulee maksaa
verkonhaltijalle aiheuttamansa kohtuulliset
mittauskustannukset.

14a8

Kantaverkonhaltija perii maan rajan ylit-
tavasta sahkon tuonnista tai viennista siir-
tomaksuja, jollei Suomea sitovista kansain-
vélisistd velvoitteista tai kantaverkonhalti-
jan tekemistd, vastavuoroisiin sahkojarjes-
telman toimintavar muuteen ja tehokkuuteen
sekd markkinaedellytyksiin perustuvista so-
pimuksista taikka muista jarjesteyista muu-
ta johdu.

Sirtomaksujen tulee tayttda 14 8:ssi saa-
detyt edellytykset.

15a8

Verkonhaltija e saa perid erillistd maksua
sahkonmyyjén vaihtamiseen liittyvista rekis-
terdinti-, taseselvitys- ja muista vastaavista
suoritteistaan.

Verkonhaltija ei saa peria erillistd maksua
sahkonmyyjan vaihtamisen yhteydessa ta-
pahtuvasta mittalaitteen lukemisesta, jos
asiakkaan edellisesta sdhkonmyyjan vaihta-
misesta on kulunut vahint&an yks vuosi.

16 §

Sahkémarkkinaviranomainen maéréa sah-
koverkkoluvassa yhden kantaverkonhaltijan
vastaamaan maamme s&hkoj &rjestel man tek-
nisesta toimivuudesta ja kayttovarmuudesta
seka huolehtimaan valtakunnalliseen tase-
vastuuseen kuuluvista tehtévista tarkoituk-
senmukaisella ja séhkdmarkkinoiden osa
puolten kannalta tasapuolisella ja syrjimét-
tomalla tavalla (jarjestelmavastuu). Jarjes
telmavastuussa olevan kantaverkonhaltijan
tulee yllapitda ja kehittda jéarjestelmévas-
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Voimassa oleva | aki

Luvan myontémisen edellytyksend on, etta
séhkdjohdon rakentaminen on séhkon dir-
ron turvaamiseksi tarpeellista. Maan rajan
ylittavan johdon rakentamisen edellytyksena
on lisgksi, etta sen rakentaminen on muu-
toinkin sdhkdmarkkinoiden kehityksen kan-
nalta tarkoituksenmukai sta.

24 8
Verkonhaltijan on jarjestettava toimitetun
sahkon mittaus asanmukaisella tavalla siten
kuin asetuksella saadetdan.

Asiakkaan tulee maksaa jakeluverkonhal-
tijalle aiheuttamansa kohtuulliset mittaus-
ja laskutuskustannukset.

Myyjan tulee tehda jakeluverkonhaltijan
kanssa sopimus, jolla sovitaan myyjan ja ja-
keluverkonhaltijan valisestd yhteistyosta ja
vakuuksista. Ministeri6 voi antaa tarkempia
madrayksia ja ohjeita sopimuksen sisallos-
ta.

258

Luvun soveltamisala ja madritel mét

Ehdotus

tuun piiriin kuuluvia toimintojaan ja palve-
luitaan seka yllapitad, kayttaa ja kehittda
sahkoverkkoaan ja muita jarjestelméavastuun
hoitamiseen tarvittavia laitteistojaan seka
yhteyksia toisiin verkkoihin siten, etta edel-
Iytykset tehokkaasti toimiville sahkomarkki-
noille voidaan turvata.

Luvan myontamisen edellytyksené on, etta
séhkdjohdon rakentaminen on s&hkon dir-
ron turvaamiseksi tarpeellista. Maan rajan
ylittavan johdon rakentamisen edellytyksena
on lisgks, etta sen rakentaminen on muu-
toinkin sahkémarkkinoiden kehityksen ja
vastavuoroisuuden kannalta tarkoituksen-
mukaista. Lupaan voidaan liittdd luvan
edellytysten kannalta tarpeellisks katsotta-
via ehtoja.

248

Kiinteistonhaltijan on jérjestettava toimi-
tetun sdhkon mittaus asianmukaisella tavalla
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin séadetdan, jos sahkod myydaan sah-
konkayttgjille kiinteistbn tai sita vastaavan
kiinteistoryhmén sisdisen sihkoverkon kaut-
ta.

(kumotaan)

(kumotaan)

258

Luvun soveltamisala ja madritel mét

Taman luvun vahittdismyyjaa koskevia
sdannoksia sovelletaan myds sahkonmyy-
jadn, joka myy sidhkod sahkonkayttdjille
kiinteiston tai Sta vastaavan kiinteisto-
ryhman sisdisen sdhkoverkon kautta.



62 HE 218/2002 vp

Voimassa oleva | aki

25d8

Sopimuksen tekeminen

27d8§

Hinnanalennus

Ehdotus

25d8

Sopimuksen tekeminen

Sahkonkayttgjalla tulee olla mahdollisuus
tehda sahkover kkosopimus ja séhkénmyynti-
sopimus, jossa sahkontoimitus tapahtuu ja-
keluverkonhaltijan jakeuverkon kautta. Jos
sahkonkayttdja on ostanut séhkonsa kiin-
teiston tai sitéd vastaavan kiinteistéryhman
sisdisen sahkoverkon kautta, tulee sahkon-
kayttdjan korvata kiinteistonhaltijalle sih-
kon mittaukseen liittyvistd muutostoista ai-
heutuvat kustannukset siirtyessdan osta-
maan sahkonsa jakel uverkonhaltijan jakelu-
verkon kautta.

27d8§

Hinnanal ennus vir heen vuoksi

2718

Vakiokorvaus ver kkopal vel un keskeytymisen
vuoksi

Sahkonkayttgjalla on oikeus verkkopal ve-
lun yht&jaksoisen keskeytymisen perusteella
vakiokorvaukseen, jos jakeluverkonhaltija
tai vahittaismyyjd, joka myy sdhkoa sahkon-
kayttajille kiinteiston tai sité vastaavan kiin-
teistoryhman sisdisen sahkoverkon kautta, ei
osoita, ettéa verkkopalvelun keskeytyminen
johtuu hénen vaikutusmahdollisuuksiensa
ulkopuol€ella olevasta esteestd, jota hanen el
kohtuudella voida edellyttaa ottavan huomi-
oon toiminnassaan ja jonka seurauksia han
el kaikkea huolellisuutta noudattaen olisi
voinut valttéa tai voittaa.

Vakiokorvauksen maard on sidhkonkayt-
t&j&n vuotuisesta ver kkopal vel umaksusta:

10 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintddn 12 tuntia mutta vahemman kuin
24 tuntia;

25 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintédan 24 tuntia mutta vAhemman kuin
72 tuntia;

50 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintddn 72 tuntia mutta vahemman kuin
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2718
Vastuutahot

Sahkonkayttgala on aina oikeus esittéa
virheeseen perustuvat vaatimuksensa jake-
luverkonhaltijalle. Vaatimus on esitettava
kohtuullisessa gjassa siitd, kun sdhkonkayt-
se havaita ja hanella oli vaatimuksen esitta-
miseksi tarvittavat tiedot jakeluverkonhalti-
jasta.

Jakeluverkonhaltija vastaa virheesta kul ut-
tgjale, jollei jakeluverkonhaltija kohtuulli-
sessa gjassa vaatimuksesta tiedon saatuaan
ilmoita kuluttgjale virheesté vastuussa ole-
vaa vahittdismyyj 84, joka ottaa vastattavak-
seen virheestd aiheutuvan vahingonkorva-
uksen tai hinnana ennuksen.

(uusi)

Ehdotus

120 tuntia; sekd

100 prosenttia, kun keskeytysaika on ollut
vahintaan 120 tuntia

Vakiokorvauksen enimmaismaara verkko-
palvelun keskeytymisen johdosta on kuiten-
kin 700 euroa sahkonkayttdjaa kohti. Vakio-
korvauksen enimmdismaarda voidaan tar-
kistaa valtioneuvoston asetuksella rahanar-
von muutosta vastaavasti.

Jos sdhkonkayttgjdlle maksetaan verkko-
palvelun keskeytymisen johdosta 2 momen-
tissa tarkoitettu vakiokorvaus, hanelléd e ole
oikeutta 27 d 8:ssi sdddettyyn hinnanalen-
nukseen saman keskeytyksen johdosta.

Taman pykalan sdannoksistd e saa sopi-
muksin poiketa sahkonkayttdjan vahingoksi.

2798
Vastuutahot

Sahkonkayttgjalla on aina oikeus esittéa
virheeseen sekd 27 f 8:ssd tarkoitettuun
verkkopalvelun keskeytymiseen perustuvat
vaatimuksensa jakeluverkonhaltijalle. V aati-
mus on esitettava kohtuullisessa gjassa Siit4,
verkkopalvelun keskeytymisen taikka hanen
olisi pitanyt se havaita ja hanella oli vaati-
muksen esittdmiseksi tarvittavat tiedot jake-
luverkonhaltijasta.

Jakeluverkonhaltija vastaa virheesta kul ut-
tgjale, jollel jakeluverkonhaltija kohtuulli-
sessa gjassa vaatimuksesta tiedon saatuaan
ilmoita kuluttgjale virheesté vastuussa ole-
vaa vahittdismyyj 84, joka ottaa vastattavak-
seen virheestd aiheutuvan vahingonkor-
vauksen tai hinnanal ennuksen.

Jakeluverkonhaltija ja vahittaismyyja, jo-
ka toimittaa sahkon kiinteiston tai sitd vas-
taavan kiinteistoryhman sisaisen sahkover-
kon kautta, vastaa 27 f §:ssa tarkoitetusta
verkkopalvelun keskeytymisesta sahkonkayt-
tgjdlle. Jakeluverkonhaltija vastaa verkko-
palvelun keskeytymisesta verkossaan taman
lisdks myds sdhkonkayttgjalle, joka ostaa
sdhkon hénen jakeluverkkoonsa liittyneen
kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryh-
man sisdisen sahkoverkon kautta, jollei ja-
keluverkonhaltija kohtuullisessa ajassa vaa-
timuksesta tiedon saatuaan ilmoita sahkon-
kayttajalle vahittaismyyjaa, joka ottaa vas-
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2798

Sahkontoi mituksen keskeyttéaminen vahit-
taismyyjasta johtuvasta syysta

27h8§

SAhkontoi mituksen keskeyttaminen sahkon-
kayttgj asta johtuvasta syysta

27i 8
Liittymi ssopimuksen purkaminen

27] 8

Jakeluverkonhaltijan oikeus purkaa sahko-
verkkosopimus ja vahittdi smyyjan oikeus
purkaa sahkénmyyntisopimus

Jakeluverkonhaltijalla on oikeus purkaa
séhkoverkkosopimus ja véhittaismyyjalla
sahkdénmyyntisopimus, jos:

nut asianomaiseen sopimukseen perustuvia
velvoitteitaan eika sopimusrikkomusta ole
oikaistu jakeluverkonhaltijan tai vahittéis-
myyjan kirjallisesti ilmoittamassa kohtuulli-
sessa maéraa assa; tai

2) sdhkontoimitus sopimuksessa tarkoi-
tettuun séhkonkayttdpaikkaan on keskeytet-
ty 27 h 8:n 1 momentissa sdddetyll& perus-
teella ja keskeytys on jatkunut vahintaén
yhden kuukauden.

Sahkoverkkosopimuksen ja sdhkonmyyn-
tisopimuksen saa kuluttgjan maksuviivés-
tyksen perustedla purkaa vain 1 momentin
2 kohdassa mai hitussa tapauksessa.

Sen estamatty, mitd 1 momentissa séade-
téén, sdhkdverkkosopimus ja sdhkonmyynti-
sopimus saadaan purkaa heti, jos sahkon-

seen, myyjan tai jakeluverkonhaltijan vas-

Ehdotus

tattavakseen verkkopalvelun keskeytymiseen
per ustuvan vakiokorvauksen.

27h§

Sahkontoi mituksen keskeyttéaminen vahit-
taismyyjasta johtuvasta syysta

271 8

Sahkontoi mituksen keskeyttaminen sahkon-
kayttgj asta johtuvasta syysta

27] 8
Liittymissopimuksen purkaminen

27k 8§

Jakeluverkonhaltijan oikeus purkaa sahko-
verkkosopimus ja vahittdi smyyjan oikeus
purkaa sahkénmyyntisopimus

Jakeluverkonhaltijalla on oikeus purkaa
sdhkoverkkosopimus ja vahittdismyyjala
sahkonmyyntisopimus, jos:

nut asianomaiseen sopimukseen perustuvia
velvoitteitaan eika sopimusrikkomusta ole
oikaistu jakeluverkonhaltijan tai vahittéis-
myyjan kirjallisesti ilmoittamassa kohtuulli-
sessa maéraaj assa; tai

2) sdhkdntoimitus sopimuksessa tarkoi-
tettuun séhkonkayttdpaikkaan on keskeytet-
ty 27 i 8&n 1 momentissa sdadetylléa perus-
teella ja keskeytys on jatkunut vahintaén
yhden kuukauden.

Sahkoverkkosopimuksen ja sdhkonmyyn-
tisopimuksen saa kuluttgjan maksuviivas-
tyksen perustedlla purkaa vain 1 momentin
2 kohdassa mai nitussa tapauksessa.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa siade-
téén, sdhkdverkkosopimus ja sdhkdnmyynti-
sopimus saadaan purkaa heti, jos sahkon-

seen, myyjan tai jakeluverkonhaltijan vas-
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tuulla olevien laitteiden tahalliseen vahin-
goittamiseen tai myyjén puolelta asetettujen
Sinettien murtami seen.

Jakeluverkonhaltijan tai vastaavasti véhit-
téismyyjan on lahetettava sopimuksen pu-
rusta sopijapuolelleen kirjallinen ilmoitus,
jossa on mainittava purkuperuste ja sopi-
muksen paéttymisaika.

Taman pykdéan 1 momentin sdannoksista
e saa poiketa toimitusvelvollisuuden piiris-

Ehdotus

tuulla olevien laitteiden tahalliseen vahin-
goittamiseen tai myyjan puolelta asetettujen
sinettien murtami seen.

Jakeluverkonhaltijan tai vastaavasti véhit-
téismyyjan on lahetettava sopimuksen pu-
rusta sopijapuolelleen kirjallinen ilmoitus,
jossa on mainittava purkuperuste ja sopi-
muksen paéttymisaika.

Taman pykdéan 1 momentin sdannoksista
el saa poiketa toimitusvelvollisuuden piiris-

Sihkomarkkinaviranomaisen asianomai-
sella virkamiehella on oikeus taman lain ja
sen nojalla annettujen sdanndsten ja maa-
raysten sekd sahkomarkkinaviranomaisen
39 8:n nojalla antamien velvoitepaattsten
noudattamisen valvomiseksi toimittaa tar-
kastus. Valvottavaa toimintaa harjoittavan
yhteison tai laitoksen on vaadittaessa esitet-
tava tarkastusta toimittavalle virkamiehelle
tarkastusta varten ne asiakirjat ja tietojar-
jestelmissadn olevat tallenteensa seka jar-
jestettava paasy niihin sahkolaitteisiin ja
-laitteistoihin, joilla voi olla merkitysta ta-
man lain tai sen nojalla annettujen sdannds-
ten tai maaraysten noudattamisen valvon-
nassa. Tarkastusta toimittavalla virkamie-
hell& on oikeus ottaa maksutta jaljenntksia
tarkastettavista asiakirjoista seka tulosteita
tietojarjestelmissa olevista tallenteista.

Taméa laki tulee voimaan
kuuta 20

Taman lain sddnnoksia sovelletaan myds
ennen lain voimaantuloa tehtyihin sahko-
sopimuksiin. Jos verkkopalvelu on ollut kes-
keytyneena taman lain voimaan tullessa,
katsotaan 27 f &n 2 momentin mukaisen
keskeytysajan alkaneen lain voimaantulo-
hetkesta.

Verkkopalvelun keskeytymisen johdosta
maksettavan  vakiokorvauksen enimmais-
madra on 350 euroa, mikali vakiokorvauk-
sen perustana oleva keskeytys on alkanut
ennen kuin kaksi vuotta on kulunut lain voi-
maantul osta.

paivana
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maakaasumar kkinalain 4 luvun 6 8 n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 31 péivana toukokuuta 2000 annetun maakaasumarkkinalain (508/2000) 4 luvun

6 § seuraavasti:

Voimassa oleva |aki

Ehdotus

4 luku

M aakaasun myynti ja maakaasun kayttéjan asema

68
Kuluttgjansuojasta maakaasun markki-
noinnissa on voimassa, mitd sdhkémarkki-
nalain (386/1995) 27 a—27 f 8:ssa sdade-
tédn vakiokorvauksesta, vahingonkorvauk-
sesta viivastyksen vuoksi, virheesta, hinnan-
alennuksesta, vahingonkorvauksesta virheen

vuoksi ja vastuutahoista.

68

Kuluttgjansuojasta maakaasun  markki-
noinnissa on voimassa, mita sdhkémarkki-
nalain (386/1995) 27 a—27 eja 27 g 8:ss4
sdadetaan vakiokorvauksesta liittyman kyt-
kemisen viivastyessd, vahingonkorvauksesta
viivastyksen vuoksi, virheestd, hinnanaen-
nuksesta virheen vuoksi, vahingonkorvauk-
sesta virheen vuoksi seka vastuutahoista.

Tama laki tulee wvoimaan paivana

kuuta 20



