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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om kommunala tjansteinnehavar e och lag om éndring
av kommunallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att en ny lag om
kommunala_ tjansteinnehavare skall = dtiftas.
Dessutom fores s vissa andringar i kommu-
nallagens bestdmmelser om personaen. Vid
beredningen av propositionen har speciellt
beaktats bestdmmelserna i den nya grundla-
gen.

Den nya lagen om kommunala tjansteinne-
havare innehdller bestammelser om sadana
fragor som for narvarande ingar i lagen om
kommunala tjansteinnehavares anstéllnings-
trygghet samt i 6 kap. kommunallagen.
Dessutom foredas sddana bestammelser om
tjansteinnehavarens réttdiga stallning, som
for narvarande faststélls i kommunala tjéns-
testadgor, men som borde bestammas pa lag-
niva Lagen skall erséttalagen om kommuna-
la tjanstei nnehavares anstallningstrygghet.

| kommunallagen skall fortsattningsvis
ingd en alman bestdmmelse om kommunens
personal, enligt vilken bestammelse de som
ar anstdllda hos kommunen stér i tjanste- el-
ler arbetsavtalsforhdllande till kommunen,
och bestdmmel ser for hur tjanster kan inréttas
och indras. Aven de sérskilda bestdmmel ser-
na géllande kommundirektoren skall fortsatt-
ningsvisingai kommunallagen

Kommunalagen féredds bli andrad & att
den béttre &n for nédrvarande anger nér en
person anstélls i tjansteforhdllande. Enligt
fordaget skall uppgift, dér den som handhar
uppgiften utovar offentlig makt, skétas i
tjansteforhdlande. Avsikten &r inte att genom
denna bestammelse ingripa i bestdmmelserna
for att tillampa tjansteforhallanden som upp-
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tasi speciallagstiftning.

I anslutning till ovan namnda éandring av
kommunallagen foresl &s bestammel ser om pa
vilka grunder ett tjansteforhalande kan om-
bildas till ett arbetsavtasforhdlandei det fall
att arbetsuppgifterna inte galler utévning av
offentlig makt.

| anknytning till lagférslaget om kommu-
nala tjansteinnehavare foredas att kommu-
nallagens bestammelse, som bl.a. bemyndi-
gar kommunerna att utfarda tjanstestadgor,
skall upphavas. | fortséttningen kan tjanste-
stadgan €eller annan instruktion inte innehdlla
bestammelser om tjansteinnehavarens réttig-
heter och skyldigheter s som fallet &r i detta
nu.

Lagforsiaget om tjansteinnehavare upptar
ocksa vissa materiella reformer och specifi-
kationer. Lagen innehdler bl.a. bestammel ser
om hur principen om Overldtelse av rorelse
skall tillampas pa tjansteforhallande, tjanste-
innehavarens rétt till ersattning for inkomst-
bortfall p& grund av lagstridig uppségning el-
ler permittering samt myndighetens skyldig-
het att folja grunderna for att tjansteman av-
sténgts fran tjansteutdvningen och vid behov
fatta ett nytt beslut. Lagforsiaget innehaller
ocksa avvikande fran gallande bestammel ser
forsag om skyldighet for tjansteinnehavaren
att ersétta rattegangskostnader vid tvister i
samband med att tjansteforhdllandet avslu-
tats.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft
samtidigt sex manader efter att de antagits
och blivit stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Regeringens proposition utgér frén behovet
att inordna den kommunala tjansteinnehava-
rens réattdiga stallning i lagstiftningen pa ett
sdtt som Gverensstdmmer med grundlagen. |
sitt svar pa regeringens proposition om and-
ring av kommunallagen (RP 1/2000 rd) for-
utsatte riksdagen att regeringen utifran en
trepartsberedning med det snaraste lamnar en
proposition med fordag till en lag lik stats-
tjanstemannalagen om kommunala tjanstein-
nehavares stéllning, dér regeringen med iakt-
tagande av samma skrivséit som i statstjans-
temannalagen sammanfor samtliga bestam-
melser om den réttsliga stéllningen for kom-
munala tjansteinnehavare (RSv 46/2000 rd).

Enligt 80 8 grundlagen skall genom lag
dock utférdas bestammelser om grunderna
for individens rattigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen i 6v-
rigt hor till omradet for lag. Enligt denna be-
stammelse hor aven grunderna for tjanste-
mannens réttsiga stallning till de fragor som
bestams genom lag.

En annan central utgangspunkt i grundla-
gen &r den forfattningsréttsliga principen om
tjanstemannaforvaltning, enligt vilken endast
myndigheter och i myndigheternas namn lag-
ligt utnamnda tjansteman utévar den offent-
liga makten. Pa detta sétt kan lagenlighet,
konformitet och objektivitet garanteras vid
utbvandet av den offentliga makten.

Kommunerna har ett brett arbetsfat.
Kommunernas verksamhet &r i huvudsak for-
enad med tjanster for den allmanna valféar-
den, dar utdvandet av den offentliga makten
bildar en jamforelsevis smal sektor i forhal-
lande till statens uppgifter. Kommunerna
skoter emellertid uppgifter som kan innebéra
att ingripai individens réttigheter och formé
ner i avsevard grad. Over huvud taget & de
offentliga uppgifterna av sadan karaktar att
de i synnerhet & riktade fran férvaltningen
utdt, vilket staller speciella krav pa reglerna
fér dem som handhar uppgifterna.

Kommunalférvaltningen har av havd ka-
rakteriserats av att den pa basis av det kom-

munala géalvstyret har reglerat tjansteinneha-
varnas réttsiga stalning i kommunala tjéns-
testadgor, som juridiskt sett utgor av full-
maktige godkanda, enligt kommunallagen
uppréttade instruktioner.

Ett utmérkande drag i den moderna kom-
munalforvaltningen & att av.kommunernas
och samkommunernas personal &r cirka half-
ten anstallda i tjansteforhallande och hélften i
arbetsavtalsforhdllande. Denna fordelning
har i stort sett forblivit densamma sedan mit-
ten av 1990-talet.

Nér statstjanstemannalagen  (750/1994)
stiftades 13g principen om tjanstemannafor-
valtning som grund. Lagens syfte var att s&-
kerstdlla att statens uppgifter skéts pa ett ef-
fektivt och andamdl senligt sétt som fyller ala
krav pa rattssakerhet. | lagstiftningsarbetet
beaktades dessutom den lag om arbetsavtal
som davar gallande.

Under det senaste decenniet har det skett
avsevarda omvalvningar i arbetslivet. Aven
Europeiska unionen har medfdrt nya krav pa
en reglering av arbetslivet, konsekvenserna
av kraven utstracker sig ocksatill vissadelar
till den offentliga sektorn. Nya behov och
krav har inverkat pa utvecklingen inom ar-
betsrétten pa senaste tid, som exempel kan
namnas den nya arbetsavtalslagen som tradde
i kraft sommaren 2001 (55/2001).

2. Nulaget
2.1. Lagstiftning och praxis
Finlands grundliag

Finlands nya grundlag som trddde i kraft
fran borjan av mars 2000 ndmner i sin 80 §
reglerna for att utfarda férordningar och de-
legera  lagstiftningsmakten. Paragrafens 1
mom. innehdller en bestammelse for hur rét-
ten att utfarda forordningar utbvas, men vissa
saker har dock forbehallits att bestdmmas ge-
nom lag. Enligt stadgandet skall genom lag
utférdas bestdmmelser om grunderna for in-
dividens réttigheter och skyldigheter samt
om frégor, som enligt grundlagen i Gvrigt hor
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till omrédet for lag. Motiveringen till be-
stammelsen forutsétter att samtliga bestam-
melser av vikt som inverkar pa individens
rattdiga stdlning skall utfardas genom lag.
Enligt forarbetena for grundlagen skall indi-
videns réttigheter och skyldigheter i 80 § 1
mom. grundlagen uppfattas som ett Gvergri-
pande begrepp, som enligt omnamnandet ut-
tryckligen inbegriper grunderna for tjanste-
mannens réttsliga stallning (RP /1998 rd).

Enligt 80 § 2 mom. grundlagen kan &ven
annan myndighet &n den som utférdat for-
ordningen, dvs. statsrédet, republikens presi-
dent eller ett ministerium, genom lag bemyn-
digas att utfarda réttsnormer i bestamda fra-
gor, om det med hansyn till foremalet for re-
gleringen finns sdrskilda skal och reglering-
ens betydelse i sak inte kraver att den sker
genom lag eler forordning. De i denna be-
stdmmelse uttalade principerna, som i forsta
hand avser statliga myndigheter, gédller enligt
forarbetena for grundlagsreformen aven de-
legering av behdrigheten att utfarda rétts-
normer till kommunerna. Denna behdrighet
baserar sig i sista hand pa kommunens s alv-
styrelse och kommunens rétt att beduta om
bl.a. kommunens tjanstestadga. Enligt be-
stammelsen kan myndighet bemyndigas att
utfarda réttsnormer endast genom lag, dar-
emot inte genom forordning.

121 § grundlagen ndmner vilka sdrdrag
som utmérker kommunal gélvstyrelse. Enligt
paragrafen skall kommunernas forvaltning
bl.a basera sig pa gavstyrelse for kommu-
nens invanare och bestammelserna om de
allmédnna grunderna for kommunernas for-
valtning och om de uppgifter som aé&ggs
kommunerna skall utfardas genom lag. Para-
grafen upptar ytterligare en bestammelse om
kommunernas beskattningsrétt. Enligt moti-
veringen kan uppgiften att anordna forvalt-
ningen i detalj dlaggas kommunerna.

Grundlagsutskottet har konstaterat i sitt ut-
ldtande (GrUU 3/2000 rd) om regeringens
proposition med férdag till lag om andring
av kommunallagen betr&ffande kommunala
tjanstestadgor att genom lag kan kommuner-
na tillforas behcrighet att utfarda tjanstestad-
gor i nagot storre omfattning an statliga
myndigheter kan bemyndigas att utférda
réttsnormer enligt 80 8 2 mom. grundlagen.
Den kommunala gdavstyrelsen utgér dock

ingen grund for en extensiv tolkning av kra-
vet i 80 8 1 mom. grundlagen att foreskriva
om individens réttigheter och skyldigheter
genom lag. Grundlagsutskottet har som ut-
gangspunkt att dven bestdmmelserna om
grunderna for kommunala tjansteinnehavares
réttdiga stéllning helt och hallet skall utfar-
das genom lag. Tjénstestadgans roll kan en-
dast bli att komplettera lagen.

124 § grundlagen stadgar om de forutsatt-
ningar, under vilka offentlig forvaltnings-
uppgift kan anfortros andra &n myndigheter-
na. Bestdmmelsens syfte & att inskranka
majligheten att lagga ut offentliga forvalt-
ningsuppgifter pa aktorer utanfor den egent-
liga myndighetsapparaten. Enligt bestdmmel -
sen kan offentlig forvaltningsuppgift Gverfo-
ras pa annan an myndighet endast genom €l-
ler med stdd av lag, om det behdvs fér en &n-
damdlsenlig skotsel av uppgiften och det inte
aventyrar de grundlaggande fri- och réttighe-
terna, réttssakerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Uppgifter som innebér betydan-
de utévning av offentlig makt far dock ges
endast myndighet. Enligt motiveringen han-
visas i detta sammanhang med offentlig for-
valtningsuppgift till ett jamforelsevis brett
spektrum av forvaltningsuppgifter, som om-
fattar exempelvis verkstdlligheten av lagar
samt uppgifter i andutning till bedutsfattan-
de som ror privatpersoners och sammanslut-
ningars réattigheter, skyldigheter och intres-
sen. Begreppet offentlig forvaltningsuppgift
behandlas langre fram i samband med avsnit-
tet om tjanstemannaréttsiga principer och
begrepp. Enligt grundlagsutskottets stall-
ningstagande &r till den del ett sddant hér
forvaltningsuppdrag inom ramen fér denna
paragraf kan innebdra utdvning av offentlig
makt sarskilt viktigt att sakerstélla att de som
utdvar makten & tjansteman i den mening
som avsesi strafflagen (GrUB 10/1998 rd).

118 § grundlagen upptar bestammelser om
ansvaret for ambetsatgérder. Enligt dessa
svarar tjanstemannen for att hans eller hennes
ambetsatgarder & lagliga Tjanstemannen
svarar ocksa for sadana beslut i ett kollegialt
organ som tjanstemannen i egenskap av med-
lem av organet har bitréit. Féredraganden &r
ansvarig for vad som pa hans féredragning
har beslutats forutsatt att han inte har reser-
verat sig mot bedutet. | paragrafens 3 mom.
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stadgas om det straffréttsliga och skades-
tandsréttsliga ansvaret da ndgon handhar ett
offentligt uppdrag. Enligt bestammelsen har
var och en som har lidit rattskrankning eller
skada till foljd av en lagstridig atgérd eller
forsummelse av en tjansteman eller nagon
som skoter ett offentligt uppdrag, enligt vad
som narmare bestams genom lag, rétt att yrka
att denne doms till straff samt kréva skades-
tand av det offentliga samfundet eler av
tjanstemannen eller den som skoter det of-
fentliga uppdraget. Individens atalsrétt ar
altsd inte beroende av om uppgiften har
handhafts av en tjansteman eller nagon utan-
for myndighetsapparaten.

Vissatjanstemannarattsliga principer och be-
grepp

Laglighetsprincipen. Férvatningen omfat-
tas av laglighetsprincipen, vars framsta upp-
gift anses vara att skydda den enskilda man-
niskan mot forvaltningens atgorande. Laglig-
heten innebér for det forsta ett krav pa myn-
digheterna att dessa noggrant iakttar lagen
och att forvaltningen skall vara normbunden
och for det andra ett krav pa att den offentli-
ga forvaltningen alltid skall kunna basera sin
verksamhet pa i lag preciserade bestammel-
ser Over sina befogenheter. Laglighetsprinci-
pen forutsétter dessutom tillrackliga garantier
for réttssakerheten, som utgors av den offent-
liga tillsynen dver verksamheten och den en-
skildes mojlighet att fa verksamhetens lag-
lighet provad av ett réttstillampande organ.
Laglighetsprincipen framgar bl.a av be-
stammelsernai 2 8 3 mom. och 10 kap. Fin-
lands grundlag om laglighetskontroll och
tjanstemannaansvar.

Tjanstemannafdrvaltningsprincipen. Enligt
den statsforfattningsréttsliga tjanstemanna-
forvaltningsprincipen, som antogs under ti-
den den tidigare regeringsformen gallde, kan
offentlig makt i Finland utdvas endast av
myndigheterna och i myndigheternas namn
bara av de tjdnsteméan som lagligen har ut-
namnts till sina tjanster (exempelvis Gruu
4/1989 rd, 37/1992 rd, 1, 7 och 15/1994 rd).
Syftet med tjanstemannafdrval tningsprinci-
pen & att garantera att alt bedutsfattande
som gdler utdvandet av offentlig makt &r

lagbundet, enhetligt och objektivt. Principen
utgor emellertid inte ndgot ovillkorligt hinder
for att dverfora befogenheter for att utéva of -
fentlig makt pa andra &n tjansteman. Harvid
forutsétts det dock att det utfardas tillrackligt
detaljerade bestémmelser om hur uppgifterna
skall skotas och det forfaringssétt som skall
tilldmpas, att rattssakerhetsaspekterna beak-

tas och att de som skéter offentliga uppdrag
omfattas av straffréttsligt ansvar. Principen
kommer till uttryck i den nya grundlagens
124 §, i vilken det intagits bestémmelser for
nar en offentlig forvaltningsuppgift kan an-
fortros andra &n myndigheter. Dock kan upp-
gifter som innebér betydande utévning av of-
fentlig makt endast ges en myndighet.

Forvaltningsutskottet har behandlat grun-
derna for tjanstemannens sarstélining bl.a. i
sitt beténkande géllande statstjénstemannala-
gen (FvUB 5/1994 rd) och i sitt beténkande
om lagen om kommunala tjansteinnehavares
anstélIningstrygghet (FYUB 10/1996 rd) samt
darefter bl.a. i sitt utldtande med anledning
av regeringens proposition om andring av
vissa bestdmmelser om tjanstebrott och brott
som har samband med dem (FVUU 2/2002
rd). Enligt utskottets asikt hor de krav pa
oavhangighet och opartiskhet som tjénste-
mannens rattsliga status bygger pai alt va-
sentligt samman med utévning av offentlig
makt. En tjansteman skall bl.a se till att
medborgarna far de formaner och réttigheter
som hor till dem. Tjanstemannens ratt att
kvarsta i tjansten avser i manga stycken att
bl.a. garantera att han & objektiv och oav-
hangig.

Utbvning av offentlig makt. Begreppet of-
fentlig makt anvénds savé for en sdrskild typ
av verksamhet (exempelvis i 2 § 3 mom.
samt 119 och 124 § grundlagen) som for en
sarskild typ av aktdr (exempelvis bestdmmel -
serna om grundlaggande fri- och réttigheter i
2 kap. grundlagen). De viktigaste subjekten i
fraga om offentlig makt &r staten samt kom-
munerna och samkommunerna jamte tjans-
teman och beslutande organ.

Enligt 2 8§ 3 mom. grundlagen skall utov-
ningen av offentlig makt bygga pa lag. Be-
stdmmelsen forutsitter att den som utdvar of -
fentlig makt alltid skall ha en behorighets-
grund som i sista hand atergar paen av riks-
dagen stiftad lag. Enligt regeringens proposi-
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tion kan omradet for offentlig maktutbvning
inte definieras pa ett uttbmmande sétt, utan
det kan vid behov genom lagstiftning utvid-
gas dller inskrankas inom grundlagens gran-
ser. Grundlagen innehdller flera garantier
mot missbruk av offentlig makt. Av central
betydelse i detta avseende &r bestdmmel serna
om de grundlaggande fri- och réttigheterna.

Utdvningen av offentlig makt kan ha varie-
rande betydelse inom olika réattsomraden och
i olika sammanhang. Enligt en vedertagen
uppfattning inom juridiken kan man almant
sdga att en person utdvar offentlig makt nar
han med stod av lag ensidigt ger en befall-
ning som forpliktar ndgon annan eller ensi-
digt beslutar om ndgon annans forman, rat-
tighet eller skyldighet. Likaledes stoder till-
synen Over forvatningen sig i sista hand pa
den offentliga makten.

Beredningen av eller &gérdena for att
verkstélla ett forvaltningsbeslut kan, beroen-
de pa sakernas juridiska sammanhang, raknas
som utévning av offentlig makt. Till denna
del kan man ocksa tala om indirekt utévning
av offentlig makt. Harmed avses beredning-
ens och verkaalllghetsatgardernas ogélv-
standiga stallning i forhdlande till galva be-
slutsfattandet. Sa kallad faktisk eller direkt
utdvning av offentlig makt blir det fraga om
nar ndgon med lagfasta befogenheter i sina
uppgifter de facto ingriper i ndgon annans
formén eller réttighet. Sadana direkta kraft-
medel anvands bl.a i polisens eller de exeku-
tivamyndigheternas dtgarder.

Karakteristiskt for den grundldggande fak-
torn for tjansteansvar vid utévning av offent-
lig makt &r att utdvningen av offentlig makt
ger uttryck for en funktion i samhéllet, med
hjdlp av vilken dess organ verkstaller rétts-
ordningen. Karakteristiskt for den som utbvar
offentlig makt under tjansteansvar & att ve-
derbérande forutom rétt att utdva offentlig
makt dven har skyldighet att vidta dtgéard som
inbegriper offentlig makt.

Hogsta domstolen har i det avgdrande
domstolen meddelat den 18 mars 2002
(HD:2002:21, Omr.) dragit upp riktlinjer pa
omradet for offentllg makt. | fallet var det
frdga om huruvida aga i en privat barn-
skyddsinréttning var utévande av offentlig
makt. Enligt motiveringen till avgorandet
overfors inte kommunens befogenheter pa

barnskyddsinréttningen i och med att ett om-
handertaget barn placeras i vard utom hem-
met vid en privat barnskyddsinréttning. Vid
vard utom hemmet &r det fraga om barnets
dagliga omvéardnad och uppfostran. Barn-
skyddslagen ger barnskyddsinréttningens fo-
restandare rétt att i viss man begransa livs-
villkoren for ett barn som placerats pa inratt-
ningen s3, att det d& begransningarna be-
stams & fraga om utbvande av offentlig
makt. Barnskyddsinréttningens foreaandare
kan begransa den rétt som ett barn som var-
das utom hemmet har att tréffa sina forddrar
och andra barnet nérstéende personer samt att
halla kontakt med dem, for viss tid forbjuda
barnet att avlagsna sig frén inrdttningens om-
réde eller pa annat sitt begransa barnets vis-
telse- och rorelsefrinet eller isolera honom
fran de 6vriga barnen. Barnskyddsinréttning-
en skall ta hand om rusmedel, tillbehtr i an-
dlutning till anvandningen av dem samt am-
nen och foremd som &ventyrar sikerheten
som patréffas hos barnet. Genom beslut av
barnskyddsinréttningens forestandare  kan
barnet utséttas for kroppsvisitation och post
eller forsdndelse till barnet kan med fore-
standarens tillstand granskas. Hogsta dom-
stolen ansag att tillgripandet av ovan namnda
befogenheter & sadan utdvning av offentlig
makt som anfortrotts barnskyddsinréttning-
ens forestandare. Merparten av den dagliga
omsorg och uppfostran som ges ett barn som
placerats i vard utom hemmet, inklusive di-
sciplinara atgarder mot barnet, &r dock till sin
natur sddan att den inte kan karakteriseras
som utvning av offentlig makt. P4 detta sétt
maste ocksa s&dana, i sig forbjudna discipli-
nara &garder mot barnen, som &rendet gall-
de, bedbtmas. Ifragavarande forfaringssétt
kunde sdledes inte tolkas som att vederbo-
rande person skulle ha gjort sig skyldig till
tjénstebrott.

Offentlig forvaltningsuppgift. For den of-
fentliga maktens vidkommande utgor offent-
lig (forvaltnings)uppgift ett nérbegrepp med
réttslig relevans. Begreppet anvands t.ex. i
den ovan behandlade grundlagens 124 §, som
gdler overforing av offentlig forvaltnings-
uppgift pd andra aktérer utanfor myndighets-
apparaten. Enligt motiveringen anvands be-
greppet  offentliga forvaltningsuppgifter i
vidstrackt bemérkelse, s3 att de omfattar
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uppgifter som hanfér sig till t.ex. verkstallig-
heten av lagar samt beslutsfattande om en-
skilda personers och sammanslutningars rét-
tigheter, skyldigheter och formaner. Utdv-
ningen av lagstiftande och domande makt
kan daremot inte hanforas till sddana forvalt-
ningsuppgifter som avsesi bestammel sen.

Offentlig (forvaltnings)uppgift uppfattas
som ett vidare begrepp an offentlig makt. Of -
fentlig uppgift hanvisar till eni lagstiftningen
bestémd uppgift som ett visst organ eller en
viss enhet dagts att skota. | offentliga (for-
valtnings)uppgifter utdvas i regel offentlig
makt, men nddvandigt & det inte. Det finns
offentliga uppgifter, vilkas skoétsel inte ar
forenade med att utdva offentlig makt. Be-
greppet offentlig uppgift har anvants i t.ex.
108 och 109 § grundlagen, dér det stadgas
om de hogsta Overvakarna av |agligheten och
deras rétt att kontrollera att &ven andra &n de
i bestammelsen uttryckligen namnda instan-
serna féljer lag och fullgér sina skyldigheter
nér de skdter sina uppdrag.

Utifran den praxis som grundlagsutskottet
tilldmpat den senaste tiden verkar det som
om begreppet offentlig uppgift kunde tolkas
relativt brett perspektiv. Overféring av of-
fentlig forvatningsuppgift pd ndgon annan
an en myndighet kan inom ramarna for 124 §
grundlagen arrangeras pa flera olika sitt,
men bestdmmelserna forutsdtter en viss pre-
cisering (exempelvis GrUuuU 4/2000 rd,
23/2000 rd, 25/2000 rd, 2/2001 rd och
11/2002 rd). Daremot hander det i fréga om
handhavandet av offentlig uppgift ocksa att
uppgifter dvergar att skétas av myndigheter-
na, vilket i sin tur fortydligar gransdragning-
en. T.ex. genom den lag om férvatning av
straffverkstallighet (135/2001), som tradde i
kraft fran borjan av augusti 2001, dverfordes
verkstalligheten av samhallspafdljderna, vil-
ket innebdr utévning av offentlig makt i an-
senlig omfattning, pd myndigheterna och
Kriminalvardsféreningen upplostes. | grund-
lagsutskottets praxis har det annu inte fore-
kommit nagon sadan situation att man skulle
ha behtvt bedéma vad 124 § grundlagen in-
nebér ndr motsvarande Overforing sker in-
ternt inom en myndighet.

| sitt ovan ndmnda utl &ande med anledning
av regeringens proposition med férslag till
andring av vissa bestédmmelser om tjanste-

brott och brott som har samband med dem
(FvUU 2/2002 rd) har utskottet konstaterat
att straffréttsligt ansvar avser att vara en ga-
ranti for att alla offentliga uppdrag skots kor-
rekt och ansvarsmedvetet. Utgangspunkten
skall enligt utskottet vara att offentlig makt
bara utbvas i ett tjansteforhdllande. Men det
finns ndgra undantag fran denna huvudregel.
D& handlar det framst om utévning av offent-
lig makt utanfor det offentliga samfundet.
Utskottet framhdller att det inte minst med
tanke pa medborgarnas réttssakerhet & abso-
lut nddvandigt att samtliga bestdmmelser om
tjanstebrott tillampas pa offentligt anstéllda
arbetstagare som utovar offentlig makt. Ut-
skottet ppekar for tydlighetens skull att det
fordiggande fordaget till forfattning inte till-
|dter att man exempelvis i kommuner med
stéd av kommunallagen anfortror andra &n
personer i tjansteforhdlande uppgifter som
involverar utbvning av offentlig makt.

Tjansteansvar. Tjansteansvar kan definie-
ras som det strikta och utvidgade juridiska
ansvar tjansteinnehavarens utdvning av of-
fentlig makt omfattar mot bakgrunden av 6v-
riga forvaltningsuppgifter. Det tjansteansvar
som olika tjansteatgarder inbegriper bygger
pa tva allmanna principer. For det forsta har
enligt gangse uppfattning endast den som ar
anstalld i tjansteforhdllande rétt att utéva of-
fentlig makt (tjanstemannaforvaltningsprin-
cipen). For det andra kréver handhavandet av
tjanstedliggandena att vederbdrande tydligt
ger intryck av offentlig pdlitlighet och objek-
tivitet. Darfor maste det juridiska ansvaret
varamerastrikt.

Sa smaningom har tjansteansvaret delvis,
narmast i fraga om det straffréttdiga ansva-
ret, utvidgats att galla &en den persona som
& anstélld i arbetsavtalsforhdllande inom den
offentliga forvaltningen samt dem som ut-
Ovar offentlig makt utanfér den offentliga
forvaltningens vanliga organ. Omradet for
tjansteansvar har dessutom utvidgats sa att
det numera kan gdlla &ven annan utbvning av
makt an den offentliga makten, t.ex. tjanste-
mannens konkreta forvaltningsuppgifter.

Partiellt tjansteansvar kan komma i fraga
nar vederborande skoter endast vissa tjanste-
aligganden under tjansteansvar. Ett dylikt an-
svar kan uppsta vid utévning av offentlig
makt dar uppgiften anfortrotts med stéd av
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lag eller en uttrycklig bestdmmelse. Vid ar-
rangemang som inbegriper partiellt tjanstean-
svar har tjansteansvaret intagits i ett sddant
sammanhang dér det inte annars forekom-
mer.

| praktiken har skillnaderna mellan tjénste-
ansvar och annat juridiskt ansvar minskat av-
sevart. Trots detta & tjansteansvaret fortsatt-
ningsvis mera omfattande an medborgarnas
juridiska ansvar i alméanhet. Redan ett obe-
tydligt fel kan innebara att ansvar uppstatt.
Tjansteansvaret ar ocksa formellt mera strikt,
narmast pa grund av de olika formerna av
straff, sasom avséttning fran tjansten. Den
verksamhet som omfattas av tjansteansvar &r
dessutom forema for laglighetsovervakning
som riksdagens justitieombudsman och justi-
tiekanderni statsradet utfor i forvaltningen.

Materiell lagstiftning som rér kommunens
anstéllda

Stadganden om kommunens personal ingar
i ett flertal forfattningar. Den priméra be-
stammelsen om kommunens personal ingar i
44 § kommunallagen (365/1995). Enligt den-
na bestdmmelse star de som ar anstéllda hos
kommunen i tjanste- eller arbetsavtalsforhal-
lande till kommunen. Med tjansteforhallande
avses ett offentligréttsligt anstallningsforhal -
lande da kommunen & arbetsgivare och
tjansteinnehavaren utfor arbetet. En tjanst in-
réttas for kommunens myndighetsuppgifter.
Angdende arbetsavtalsforhdlande galler vad
som stadgas skilt. Bedut om inréttande och
indragning av tjanst fattas av fullmaktige el-
ler nagot annat kommunalt organ som anges i
en instruktion.

Genom en lag 413/2000 intogs i kommu-
nallagen en ny 44 aoch en 44 b 8. Den forst-
namnda paragrafen galer tjansteutévnings-
skyldighet, den senare forflyttning av tjanste-
innehavare till annan tjanst. De nya bestam-
melserna trédde i kraft fran borjan av juni
2000.

Enligt 45 § kommunallagen meddelas be-
hovliga bestammelser om villkoren for tjans-
teinnehavares anstéllningsforhadlande, utéver
gdllande stadganden och kollektivavtal, i
tjanstestadgan. | tjanstestadgan meddelas
ocksa allmanna bestammelser om anstallning
av tjansteinnehavare, bestdmmelser om

skriftlig varning till tjansteinnehavare som
handlar i strid med sina tjansteplikter eller
forsummar dem samt bestdmmelser om be-
handlingen av tjansteinnehavares yrkanden
som géller |6ne- eller andraformaner.

Kommunallagen upptar ytterligare be-
stdmmelser om personaens stallning nédr det
gdller utlanningars behdrighet (46 §), felak-
tigt forfarande i tjansteutdvning och avstang-
ning frén tjénsteutovningen (47 §), samar-
betsforfarande (48 8), tjanste- och arbetskol-
|lektivavtal samt om pensionsskydd (49 §).

Kommunallagen innehdller sarskilda be-
stammelser i fraga om kommundirektoren.
24 8§ kommunallagen némner bl.a. kommun-
direktdrens stéllning och uppgifter, valet av
direktor samt direktorens rétt att fora talan pa
kommunstyrelsens vagnar och fa upplys-
ningar. | 25 § kommunallagen ingdr bestam-
melser om uppsagning av. kommundirektor
om han foérlorat fullmaktiges fortroende och
forflyttning av direktoren till andra uppgifter.
Dessutom stadgas i 51 § kommunallagen om
kommundirektorens rétt att ta upp ett drende
till behandling i kommunstyrelsen. Med stod
av 50 § 1 mom. 5 punkten kommunallagen
kan i kommunens forvaltningsstadga medde-
las behovliga bestammelser om kommundi-
rektorens rétt att narvara och yttra sig vid
sammantraden for andra organ &n fullmakti-
ge. PA kommundirektoren tillampas forutom
kommunallagen alméanna forfattningar som
gdller tjansteinnehavare samt t.ex. bestam-
melserna i tjanstestadgan och tjanstekollek-
tivavtalet.

I lagen om kommunala tjansteinnehavares
anstéllningstrygghet (484/1996, nedan an-
stéllningstrygghetslagen) ingér bestammel ser
for de villkor géllande anstéllningstryggheten
som enligt den tidigare géllande 15 § 3 mom.
Regeringsformen for Finland (969/1995)
skall stadgas genom lag. Bestammelsen p&
bjod att ingen far avskedas fran sitt arbete
utan laga skal. Bestammelsen har som sadan
overforts till den nya grundlagens 18 § 3
mom.

Enligt lagen om kommunala tjanstekollek-
tivavtal (669/1970) galler angaende villkoren
i tjansteinnehavares anstallnmgsforhallande
utan hinder av vad i lag & stadgat vad om
dem bestams genom tjanstekollektivavtal.
Tjansteinnehavaraen anjuter likval minst sa-
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dana formaner, att samre villkor for hans
vidkommande inte enligt annan lag far avta-
las. | lagens 2 § stadgas vilka saker som inte
raknas som villkor i angtallni ngsforhallandet
och vilka villkor som inte fér ingas avtal om.

Lagen om forhandlingsrétt for innehavare
av kommunala tjanster (389/1944) tillampas
endast i det fal att nagon géllande allméan
overenskommelse eller nagot lokalt samar-
betsavtal inte finns. En allmén Gverenskom-
melse gdllande samarbetsavtal tradde i kraft
fran borjan av september 1993.

Bestdmmelser om pensionsskyddet for
kommunens och samkommunens tjansteman
och anstédllda i mgar i lagen om pension for
kommunala tjansteinnehavare och arbetsta-
gare (202/1964).

Lagen om semester i vissa fall for inneha-
vare av tjanst eller befattning, anstalld i
kommuns eller annat offentligt samfunds
tjanst (112/1939) ndmner villkoren for se-
mester. Tjansteinnehavarnas semestrar be-
stéms dock enligt det kommunala tjanstekol-
lektivavtalet.

Bestammelser om kommunala tjanster och
tjansteinnehavare ingdr aven annorstades i
forfattningarna. 5 kap. kommunindelningsla-
gen (1196/1997) behandlar regleringen av
tjansteinnehavares och arbetstagares stallning
vid en andring avkommunindelningen. Be-
stammelser om tjansteinnehavarnas stalning
vid forflyttning av persona ingar ocksii la-
gen om reglering av personalens stallning da
kommunal anstalt eller uppgift inom social-
varden eller hdlsovarden Gvertages av annan
kommun eller annat kommunalférbund
(234/1978). | den speciallagstiftning som re-
glerar kommunens obligatoriska uppgifter
ingdr stadganden om tjanster, som kommu-
nen skall ha och om innehavarna av dessa
tjanster, sdsom deras behdrighetsvillkor och
uppgifter.

| samband med den 6évergripande reform av
uthildningslagstiftningen som tradde i kraft
fran ingangen av 1999 frangick man den sér-
skilda regleringen av. kommunernas utbild-
ningsvasende, dess forvaltning och persona
med vissa undantag. Administrationen av
kommunens utbildningsvasende baserar sig
sdledes i fraga om den grundl&ggande utbild-
ningen, gymnasie- och yrkesutbildningen,
den grundlidggande konstutbildningen samt

det fria bildningsarbetet sa gott som helt pa
kommunallagen. Personaens stéllning be-
stams enligt anstéllningstrygghetslagen och
tjanstestadgan €ller arbetsavtalslagen.

Jamstalldhetslagstiftningen tillampas ocksa
pa kommunala tjansteforhdllanden. Likasa
paverkas ett kommunalt tjansteférhallande
och bedlutsfattandet om detta av forfattning-
arna och réattsprinciperna inom allman for-
valtningsrétt samt av EG-normer och interna-
tionellafordrag.

40 kap. strafflagen upptar bestammelser
om tjanstebrott och brott som begds av of-
fentligt anstéllda arbetstagare. Dessa be-
stammelser har 1989 reviderats genom en lag
(792/1989). 5 § om brott mot tjanstehemlig-
het och brott mot tjanstehemlighet av oakt-
samhet har 1995 reviderats genom en lag
(578/1995). | kapitlets 10 § har tjanstemans
forsummelse att uppfylla sin tjansteplikt kri-
minaliserats allmant taget. Om en tjansteman
vid tjansteutévning upps@tllgen pa nagot an-
nat sdtt & som namns i 1—8 §, bryter mot
eller underldter att uppfylla sin tjansteplikt
enligt stadganden eller foreskrifter som skall
iakttas vid tjansteutdvning, och garningen
inte, med hansyn till sin menlighet och skad-
lighet samt andra omstandigheter som har
samband med den, & ringa beddmd som en
helhet, skall han domas for brott mot tjénste-
plikt. Kapitlets 11 § kriminaliserar brott mot
tjansteplikt av oaktsamhet. 40 kap. 10 och 11
§ tillampas inte pa arbetstagare hos ett of-
fentligt samfund.

Regeringen lamnade den 18 maj 2001 till
riksdagen en proposition om bl.a. andring av
vissa bestdmmelser om tjanstebrott och brott
som har samband med dem (RP 77/2001 rd).
| propositionen foredas att bestammelserna
om tillampningsomradet for straffrattdigt
tjansteansvar  skall revideras.  Begreppet
tiansteman i strafflagen bor sa langt som
mojligt definieras pa samma st som det
forvaltningsréttdiga tjanstemannabegreppet,
dessutom bér i strafflagen definieras de 6vri-
ga kategorier av personer som man till vissa
delar Onskar att skall omfattas av bestdmmel -
serna om tjansteansvar. Hit bor héra personer
som skoter offentliga fortroendeuppdrag, of-
fentligt anstéllda arbetstagare och personer
som utdvar offentlig makt samt utlandska
tjansteman. Bestammelserna om omfattning-
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en av det straffréttsliga ansvaret for varje ka-
tegori av personer bor utférdas sérskilt. Ge-
nom de foreslagna bestammelserna kommer
det straffréttsliga tjansteansvaret att omfatta
personer som deltar i beredningen av utov-
ningen av offentlig makt. | fraga om dessa
personer har tilldmpningen av de nuvarande
reglernalamnat rum for tolkningar eller byg-
ger pa delvis inkonsekventa bestammelser
utanfor strafflagen.

Skadestandslagen (412/1974) stadgar om
tjanstemannens skyldighet att ersdtta skada
samt om fordelning av skadestandsansvaret
mellan ett offentligt samfund och en tjanste-
man. Skadestandsansvaret faststalls i princip
pa samma sétt oberoende av anstéllningsfor-
hallandets art. Tjanstemannens och arbetsta-
garens skadestandsansvar & sdlunda det-
samma.

K ommunal a tj anstestadgor

Enligt 45 § kommunallagen meddelas be-
hovliga bestammelser for tjénsteinnehavar-
nas anstélningsférhéllande, utover gélande
stadganden och tjanstekollektivavtal, i tjans-
testadgan. | tjanstestadgan meddelas ocksa
alméanna bestdmmelser om anstéllning av
tjansteinnehavare, bestdmmelser om skriftlig
varning till tjansteinnehavare samt bestam-
melser om behandlingen av tjénsteinnehava-
res yrkanden som galler 16ne- eller andra
formaner.

Tjanstestadgan & en fér kommunen obliga-
torisk stadga. Innehallet i kommunala tjans-
testadgor foljer i praktiken ganska noggrant
kommunala arbetsmarknadverkets modell-
tjanstestadga. M6jligheten att genom tjanste-
stadgan bestdmma om tjansteinnehavarens
rattsliga stéllning har under den tid kommu-
nallagen varit i kraft inskrankts pa grund av
att fragor som tidigare ingick i tjanstestadgan
har intagits i lag, antingen i anstélinings-
trygghetslagen eller i kommunallagen. Tjans-
testadgan bestdmmer dock fortsdttningsvis
om bl.a behcrighetskrav, lakarintyg och
skyldighet att vid behov genomga ytterligare
undersokningar som ett villkor for att sdkan-
den utndmns till tjénsten, bisyssla, tjanstle-
dighet, skriftlig varning och preskription av
[6nefordran.

Den nya arbetsavtal slagen

De viktigaste normerna som galler anstall-
ningsf('jrhéllandet for den som arbetar hos
kommunen & arbetsavtalslagen, arbetskol-
lektivavtalet och arbetsavtalet. Den nya ar-
betsavtalslagen tradde i kraft fran borjan av
juni 2001. Den nya arbetsavtaldagen ersatte
hela den gamla lagen om arbetsavtal frén
1970. Lagen bygger pa& samma utgangspunk-
ter och foljer huvudsakligen samma riktlinjer
som 1970 &rs lag. Skillnaderna framgar for-
utom av lagens disposition och nya skrivsait
av vissa nya bestammel ser. Bestdmmel sernas
innehdl har paverkats av bl.a. bestammelser-
na om de grundldggande fri- och réttigheter-
nai den nyagrundlagen.

Arbetsavtalslagen bestdmmer hur ett ar-
betsavtal uppréttas, vilka beslut det kraver
samt om arbetsgivarens och_arbetstagarens
rattigheter och skyldigheter sa lange angtdll-
nmgsforhallandet varar. Uppsagningstiden
har forkortats i anstallningsforhallanden som
varat en kortare tid. | anstallnlngsforhallan-
den som varat under ett ar iakttas 14 dagars
uppsagningstid. Den langsta uppsagningsti-
den & sex manader, men den tillampas da
anstallnlngsforhallandet redan varat mer an
12 & . Bestammelserna om permittering,
grunderna for uppsagning och upphévande
av arbetsavtal har fortydligats i forhdlande
till varandra och i jamférelse med gélande
lag. Samtliga skal for uppsagning forutsétts
vara sakliga och véagande. Lagen stadgar yt-
terligare om ett enhetligt system for ersct-
ning i anslutning till att ett anstallningsfor-
hallande de avslutats utan grund.

Det kommunala avtal ssystemet

Anstdliningsvillkoren  for  kommunaa
tjansteinnehavare bestams huvudsakligen en-
ligt ett tjanstekollektivavtal som ingétts med
stod av lagen om kommunala tjanstekollek-
tivavtal. Det kommunala tjanstekollektivav-
talet har som syfte att faststdlla kommunala
tjansteinnehavares villkor i anstéllningsfor-
hallandet och trygga arbetsfreden. Tjanste-
kollektivavtalet & saval ett maximi- som mi-
nimiavtal nér det géller villkoren i anstél-
ningsforhall andet.

Genom tjanstekollektivavtalet avtalas om
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villkoren i tjansteinnehavarens anstallnings-
forhdlande, sdsom avléning, norma arbets-
tid, semester och tjanstledigheter. Enligt 2 §
2 mom. lagen om kommunala tjanstekollek-
tivavtal hanfors inte till villkoren i anstall-
ningsforhéllandet grunderna fér ambetsverks
och inréttningars organisation eller annan re-
glering av tjansteapparaten, inréttande €ller
indragning av tjanster, myndigheters dig-
ganden eller inre arbetsférdelning, arbetsled-
ningen, arbetsmetoderna och uppkomsten av
tjansteforhallanden eller darmed jamforbara
anstéllningsforndlanden eller deras uppho-
rande, med undantag av uppsagningstider
och uppsagningsgrunder.

Enligt 2 § 3 mom. lagen om kommunala
tjanstekollektivavtal far avtal inte ingds om
behorighetsvillkoren for tjanster, g heller om
tjansteinnehavarens skyldigheter eller disci-
plin, pensioner, familjepensioner eller andra
med dem jamforbara formaner, hyran for
tjanstebostader eller anvéndning av annan
egendom som tillhér en kommun eller sam-
kommun, med undantag for arbetsrum och
arbetsredskap for dem som har uppagifter vil-
ka gdller samarbetet mellan arbetsgivare och
tjansteinnehavare. Genom tjanstekoll ektivav-
tal far man inte heller avtala om sadana fra-
gor i vilka 6verenskommelse inte kan tréffas
for arbetstagarnas del genom arbetskollektiv-
avtal, och inte heller om utvidgning av lag-
stadgade grunder for uppsagning av ett tjans-
teforhallande.

1 § lagen om kollektivavtal (436/1946)
stadgar att kollektivavtal & ett avtal i syfte
att overenskomma om villkor, som skall iakt-
tas vid arbetsavta eller arbetsforhdllanden i
ovrigt samt trygga arbetsfreden. Arbetskol-
lektivavtalet & enligt gangse tolkning av la-
gen om kollektivavtal av karaktéren minimi-
avtal, det & sdledes mgjligt att avtala om
béttre villkor | anstdlIningsforhallandet for
arbetstagaren.

Enligt lagen om kommunala tjanstekollek-
tivavtal och lagen om kommunala arbetskol-
lektivavtal (670/1970) ingas tjanste- och ar-
betskollektivavtal pa kommuns och sam-
kommuns vagnar av kommunala arbetsmark-
nadsverket.

| ett huvudavtal, som ingétts med stod av 3
8 lagen om kommunala tjanstekollektivavtal
och som dessutom utgor ett kollektivavtal om

forhandlingsproceduren och annat sadant for-
farande, ges kommunerna och samkommu-
nerna ratt att ocksa galva i mga tjanste- och
arbetskollektivavtal i vissafragor.

Statstj anstemannal agstiftningen

Ar 1988 geomfordes en total revidering av
tjanstemannal agstiftningen. Da forenhetliga-
des och samordnades tjanstemannal agstift-
ningen och de olika kategorierna av tjanste-
man fick samma réttsiga stdlning. Senare
andrades vissa delar av tjanstemannalagen,
framfor alt forfarandet vid inréttande och in-
dragning av tjanster, tjanstearrangemang
samt tjanstemannens anstallningstrygghet.

Statstjanstemannalagen tradde i kraft frén
bérjan av december 1994. | statstjansteman-
nalagen intogs tjanstestrukturen sa gott som
ofdrandrad samt de reformer géllande tjans-
temannens anstallningstrygghet, som antagits
redan under tiden den tidigare lagen géllde.
Tjansxeforhallandet forenhetligades med ett
arbetsavtalsforhdllande enligt lagen om ar-
betsavtal. Lagen gav ocksa majlighet  att
Overenskomma om villkoren i tjansteman-
nens anstallni ngsforhallande genom ett avtal
som ingas med honom eller henne. | motiver-
ingen till regeringens proposition med for-
dlag till statstjénstemannalag (RP 29/1993 rd)
analyseras bl.a anvandningen av tjanstefor-
hallande och arbetsavtalsforhallande. Utifran
denna analys kan det konstateras att reger-
ingen anser det basta alternativet vara att
tjansteforhallande ar det huvudsakliga an-
stélningsforhdlandet inom den del av stats-
forvaltningen som omfattas av budgeteko-
nomin.

Statstjanstemannalagen innehdler bestam-
melser om bl.a. inrdttande, 6verforing, in-
dragning och andring av tjanster, utndmning
av och allménna behdrighetsvillkor for tjéns-
teman, myndighetens och tjanstemannens
allménna skyldigheter, tjanstledighet, var-
ning, avslutande av tjansteforhallande per-
mittering, avstangning fran tjansteutévning-
en, avgangsbidrag och utbildningsstod, avtal
om anstallningsvillkoren, domare, tjanste-
mannanamnden, andringssokande samt bl.a.
aerkrav av 16n eller annan ekonomisk for-
man som utbetalats utan grund, ersittande av
skada och arbetsintyg. Narmare bestammel-
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ser meddelasi statstjanstemannafrordningen
(971/1994), som ocksa upptar ansokningsfor-
farandet till en tjanst.

Jamforelse av anstallningsforhalandena

TJansteforhaIIandear till sin karaktér ett of-
fentligréttsligt anstallni ngsforhdllande, ar-
betsforhdllande ater &r ett civilrétsligt an-
stélningsforhalande. Meningsskiljakti gheter
I anslutning till ett kommunalt tjansteforhal -
lande avgdrs som besvar eller forvaltnings-
tvistema i férvaltningsdomstolarna. Tvister
som géller arbetsavtasforhdllande hanfors i
egenskap av civilrdttsliga tvistemd till de
arenden som avgorsi allmanna domstolar.

Ett tjansteforhd lande uppstar genom en en-
sidig administrativ atgard fran kommunens
sida, trots att den som utndmns till tjansten
forutsdtts ha gett sitt samtycke. Nagot avtal
om villkoren i anstallningsforhallandet ingds
inte med en tjansteinnehavare. Ett arbetsfor-
hallande baserar sig pa ett avtal mellan ar-
betsgivaren och arbetstagaren.

Ett tjansteforhdllande som upplosts pa lag-
stridiga grunder fortsdtter genom domstolens
beslut. Daremot kan en anstélning i arbets-
avtalsforhdllande som avslutats i strid med
lag eller avta inte fortsétta mot arbetsgiva
rens vilja, arbetsgivaren kan endast démas att
betala skadestand for att ha avdlutat anstall-
ningsforhallandet utan grund.

Arbetstagarna ar i samband med overldtelse
av rorelse skyddade s att anstalIningsforhal -
landet fortsétter. Tjansteinnehavare har enligt
anstéllningstrygghetslagen inte detta skydd.
Tjansteinnehavares uppgifter kan omfatta ut-
Ovning av offentlig makt, men inte arbetsta-
garens uppgifter. Tjansteinnehavarens straff-
réttdiga ansvar & mera omfattande an arbets-
tagarens. Kommunen kan bestdmma om
tjansteinnehavarens uppgifter och skyldighe-
ter. Arbetstagarens uppgifter och skyldighe-
ter baserar sig daremot i regel pa arbetsavta-
let. Tjansteinnehavarnas rétt att vidta strids-
atgarder & merainskrankt an for arbetstagar-
na.

Skillnaderna mellan tjanste- och arbetsfor-
hallande har minskat, bl.a. genom att lag-
gtiftningen om tj anstekollektivavtal tradde |
kraft 1970 och andringen av strafflagen, dar
en de tjanstebrott utstrécktes att omfatta

aven arbetstagare. Aven vid tjanste- och ar-
betskollektivavtalsforhandlingarna for den
kommunala sektorn har man kontinuerligt
bemotdat sig om att utjdmna skillnaderna
mellan villkoren i tjansteinnehavarnas och
arbetstagarnas anstdIningsforhallanden. Det
allmédnna kommunala tjanste- och arbetskol-
lektivavtalet faststéler villkoren i anstél-
ningsforhallandet for sdva tjansteinnehavare
som arbetstagare. Skillnaderna mellan tjans-
te- och arbetsavtalsforhdllande har ytterligare
minskat i och med anstdlningstrygghetsa-
gen.

Praxis

| oktober 2000 var enligt kommunala ar-
betsmarknadsverkets utredning 50,4 procent
av kommunsektorns 415 627 lontagare an-
stéldai tjansteforhdlande och 49,6 procent i
arbetsavtalsforhdllande. Av personalen med
manadslon var 50,4 procent anstdlldai tjans-
teforhallande och 44,6 procent i arbetsavtals-
forhdlande. De timavlonade var alla anstéll-
dai arbet&wtalsforhallande | uppgifternaom
personalen ingdr inte timldrare i bisyssla,
som uppskattades till omkring 30 000. FOr-
delningen mellan personal i tjanste- och ar-
betsavtalsforhdllande har i stort sett varit
densamma énda sedan medlet av 1990-talet.

En granskning yrkesvis visar att typiska
personalgrupper i tjénsteforhéllande &r bl.a
ledningen inom kommunalférvaltningen, I&
karna, merparten av vard-, barnavards- och
kontorspersonalen, bibliotekarierna samt un-
dervisningspersonalen (med undantag av un-
dervisningspersonaen vid yrkesutbildnings-
centrer for vuxna, medborgarinstitutens tim-
l&rare samt timl&rarna vid konstskolor for
barn och unga). Familjedagvérdarna, lant-
bruksavbytarna, stadarna samt kokspersona-
len & for sin del typiska grupper av personal
i arbetsavtalsforhdlande. Samtllqa timan-
stélda arbetar i arbetsavtalsforhallande. |

sma kommuner och samkommuner & storsta

delen av den personal som omfattas av de
tekniskas avtal anstédllda i tjansteforhallande.
| stora stdder arbetar huvudparten av den per-
sonal som omfattas av de tekniskas avtal i
arbetsavtal sforhallande.

AnstdlIningsforhallandestrukturen varierar
i de olika kommunerna. Om det inte bestdmts
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i lagstiftningen att en uppgift skall skotas av
en tjansteinnehavare kan kommunen be-
stamma vilket dags anstdlini ngsforhallande
som tillampas. Kommunerna & olika till
storlek och férvaltningsstruktur. Kommuner-
na har ocksa tjanster, som ursprungligen in-
réttats for en uppgift, for vilken gallande lag-
stiftning inte langre forutsatter tj ansteforhal -
lande. Pa senaste tid har man inom kommun-
sektorn déaremot overgatt till att dlt meratill-
lampa arbetsavta sforhadlande. Kommunerna
privatiserar ocksa sina funktioner och lagger
ut sin serviceproduktion i allt storre omfatt-
ning, vilket i sin tur har paverkat exempelvis
personalens stallning. | praktiken kan samma
uppgift beroende pa vilken kommun som av-
ses skétas av sdval en person angtdlld i tjans-
teforhdllande som i arbetsavtalsforhallande
Anstédllningsforhdllandets art kan variera pa
motsvarande sétt inom kommunen.

Enligt uppgifter i Statens arbetsmarknads-
verks publikation “Tietoja valtion henkil 6s-
tosta 1970-2000" uppgick statens personal
som omfattades av budgetekonomin & 2000
till 123 721 anstdllda. 97 591 eller 79 procent
var anstéllda i tjansteforhallande eler annat
offentligrattsligt anstallningsforhdllande. 26
130 eller 21 procent var anstdllda i arbetsav-
talsforhdllande. 1 477 arbetade som timan-
stéllda. Av dessa arbetade 167 i tjansteforhal-
lande och 1 310 i arbetsavtalsforhallande I
uppgifterna om personalens storlek ingér inte
timlarare i bisysda, inte heller personer som
betal ats separata arvoden. Andelen anstalldai
tjansteforhallande har okat frén 66 procent ar
1970 till 79 procent ar 2000. Personalen vid
statens affarsverk arbetar i regel pa grundval
av arbetsavtasforndllande, men i viss man
finns det ocksa persond i tjansteforhallande.

2.2. Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Sverige

| Sverige har lagstiftaren haft som mal satt-
ning att samma arbetslagstiftning skall géla
dla anstéllda. Allmént taget gdler samma
lag for de offentligt anstdllda som for dem
som & anstdllda inom den privata sektorn
(lagen om anstéliningsskydd 1982:80, nedan
LAS, och lagen om medbestdmmande i ar-

betdivet 1976:580, nedan MBL). Dessutom
finns en speciallagstiftning som géller statens
och kommunens anstéllda pa grund av de of-
fentliga myndighetsfunktionernas speciella
karaktér (lag om offentlig anstallning, nedan
LOA).

Pa kommunala anstdlningsforhalanden
tillampas LOA:s specialbestammelser endast
nar det & fraga om arbetskonflikt och l&kar-
undersokning. | en arbetsuppgift, som inbe-
griper utévning av offentlig makt, kan forut-
om lockout, strejk, forbud mot dvertidsarbete
eller blockad inte nagra andra stridsatgarder
vidtas. | 6vrigt géller for kommunalt anstall-
da den alménna arbetdagstiftningen, dvs.
LAS och MBL, om inte annat 6verenskom-
mits i arbetskollektivavtalet betraffande fra
gor som grundar sig pa avta. | kommunal-
forvaltningen gors det inte langre nagon
skillnad mellan tjénste- och arbetsavtal sfor-
héllande.

Bestammelser om straffréttsligt ansvar in-
gdr i en separat lagstiftning som gdller sada-
na offentligt anstéllda personer som i sitt ar-
bete utbvar offentlig makt. | Sverige var be-
stmmelserna om tjanstebrott mycket lika
motsvarande bestdmmelser i Finland &nda
fram till mitten av 1970-tal et. Forfattningarna
reviderades i dutet av 1980-talet, da lagstift-
ningen skarptes och upptog nya bestdmmel-
ser, exempelvis “myndighetsmissbruk”, som
den anstéllda kan gora sig skyldig till obero-
ende av anstalIningsforhdllande.

Arbetsdomstolarna och de allmanna tings-
rétterna har behorighet att behandla tvistemal
som uppstatt i andlutning till ett anstalinings-
forhdlande. | lagen om réttegangen om ar-
betstvister 1974:371 (nedan LRA) stadgas
om rattegangsforfarandet vid tvister som
hanfor sig till ett anstélningsforhallande.
LRA galler ocksa i fraga om ett offentlig-
réttdigt anstalningsférhdlande. Dessutom
tillampas den almanna réttegangsbalken i
tilléampliga delar.

Arbetsdomstolen har behdrighet att be-
handla tvistemal som galler enii arbetskollek-
tivavtalet preciserad fragaeller tolkningen av
MBL eller ett tvistemal om arbetsgivarens
tilldmpning av arbetskollektivavtalet som
géller en enskild arbetstagare. | arbetsdom-
stolen har arbetstagarorgani sationerna rétt att
vacka talan utan medgivande av den medlem
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av organisationen som saken rér. Om organi-
sationen inte vacker talan har arbetstagaren
rétt att vackatalan i en allman tingsrétt.

Den allmanna tingsrétten har behdrighet att
behandla Gvriga tvistema som hanfor sig till
ett anstéllningsforhallande. Den som & miss-
ngjd med tingsréttens beslut kan anféra be-
svér endast hos arbetsdomstolen och inte, sa
som vanligen & fallet, till hovrétten eller
hogsta domstolen. Andrlng i arbetsdomsto-
lens bedlut far inte sokas, utan den & hogsta
réttsinstans i arbetstvister.

| och med att den som arbetar i ett offent-
ligréttdigt anstéllningsforhdllande har rétt att
vacka talan i arbetsdomstolen har rétten att
anfora besvar hos forvaltningsdomstolen be-
gransats. Om tvisten gdller en sadan fraga,
om vilken det sarskilt s&gs i lag att &ndring
far sokas hos forvaltni ngsdomstolen genom
besvar far besvéar anforas ocksa hos forvalt-
ningsdomstolen.

Om arbetstagarens arbetsavtal har sagts
upp eller upphavts pa lagstridigt sdtt, kan
domstolen ogiltigférklara uppsagningen eller
upphavningen av arbetsavtalet. Arbetstaga:
rens anstallningsforndllande fortséitter i sa
fall oforandrat. Domstolen kan inte forklara
uppsagningen ogiltig nér kéranden motiverar
saken endast med att den strider mot den pri-
oriteringsordning som skall iakttas vid upp-
sagning. Om domstolen ogiltigforklarar upp-
sagningen eller upphavningen av arbetsavtar
let kan arbetstagaren annu separat genom ta-
lan krava skadestand for att anstéllningsfor-
hallandet avslutats utan grund. Arbetstagaren
har dock majlighet att valja om han vill ga
tillbaka, till sitt tidigare arbete eller krava
skadestand. Om han gér tillbaka till sitt arbe-
te har han rétt till den 16n han forlorat jamte
drOJsmaIsranta fram till den dag domstolen
meddelade sitt beslut. Om arbetstagaren val-
jer skadestandsvagen har han rétt att krava
skadestand for ekonomisk skada som han
asamkats pa grund av att anstallningsforhal-
landet avslutats. | vartderafallet har arbetsta-
garen dessutom rétt att krava skadestand en-
ligt skadestandslagen.

Tyskland

De priméra bestammelserna om tjansteman
ingdr i grundlagen och férbundsrepublikens

forfattningar av légre rang. Grundlagens
principer har genomforts i en ramlag, som
upptar samtliga grundl&ggande bestammel ser
om tjanstemans anstallningsforhdllande pa
forbundsrepublikens, statens och |okalfor-
valtningens niva (Beamtenrechtsrahmenge-
setz). Delstaterna kan stifta lagar som gdller
delstatens eller kommunens tjansteman inom
delstatens eget omrade. Lagarna skall dock
vara i konformitet med ramlagen. Tjanste-
mannens avlning har ocksa reglerats genom
forbundsrepublikens lag (Bundesbesol dungs-
gesetz). Lagen ger behtriga myndigheter en
omfattande provningsrétt nar det géller att
bestdmma om avitningen av de tjansteman
som valts till lokalforvaltningen. Forbunds-
republiken har utnyttjat denna prévningsrétt
nér den givit en forordning om lokalforvalt-
ningens tjansteman (Kommunal besoldungs-
verordnung).

Inom kommunalforvaltningen, liksom
inom hela den offentliga sektorn, finns tre
slags angtdllningsforhdllanden: tjansteman,
funktionarer och arbetstagare. | motsats till
situationen pa forbundsrepublikens och del-
statens niva a andelen tjansteman inom
kommunalforvaltningen relativt liten.

AnstadIningsforhdllandenas art bestams en-
ligt funktioner och uppgifter. Enligt grundla-
gen anstélls tjansteman endast i det fall att
verksamheten inkluderar utdvning av offent-
lig makt, med andra ord om forvaltningen
inte fungerar som en med medborgaren lik-
vardig part, utan kan ingripa i medborgarens
réttdiga stallning via lagstiftningen. Skillna-
den mellan funktionérer och arbetstagare har
sin grund i uppgifterna. Allmant taget baserar
sig skillnaden pa om deras huvudsakliga
uppgift & psykiskt eller fysiskt arbete.

Tjanstemannens stallning har reglerats en-
bart genom lag. Funktiondrernas och arbets-
tagarnas stéllning faststdlls daremot enligt
bestdmmelserna i arbetskollektivavtalet for
respektive sektor, med andra ord forhandlar
arbetsgivaren och fackorganisationerna om
villkoren. For att sdkerstdlla enhetliga grun-
der for den offentliga sektorn finns det endast
ett arbetskollektivavtal for hela denna sektor
(forbundsrepubliken, delstaterna, lokalfor-
valtningen). For arbetstagarnas vidkomman-
de finns ett arbetskollektivavtal pavarje niva,
de &r dock ratt langt Gverensstdmmande.
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Tjansteman har rétt att kvaraal tjansten li-
vet ut medan andra anstélls pa basis av ett
privatréttigt avtal, som ocksa kan vara ett
avtal for viss tid. BestAmmel serna om arbets-
kollektivavtal innehdller regler, enligt vilka
arbetsavtal for viss tid kan andra till arbets-
avtal som géller tillsvidare ifall vissa villkor,
?aﬁom ader och kontinuerlig avldning, upp-
ylls

| Tyskland arbetar 5ukskétare och forvalt-
ningspersona i privatréttsligt anstallnings-
forhdllande. Lararna & inte anstéllda hos den
kommunala arbetsgivaren, utan hos respekti-
ve delstat. Mgjoriteten av lararna &r tjanste-
man.

Tjansteman kan vécka talan i férvaltnings-
domstolen, funktiondrer och arbetstagare i
arbetsdomstolen. Tjanstemannens anstall-
nlngsforhallande fortgar oférandrat, i fall att
angtalIningsforhallandet avslutats pa felakti-
ga grunder, dvriga gruppers anstallningsfor-
hallande fortgar om arbetsdomstolen beslutar
dettai sin dom.

Den som lidit skada skall rikta sitt krav pa
skadestand till den lokala myndigheten. Den
enskilda tjanstemannens ansvar baserar sig
pa delstaternas bestdmmel ser. Tjanstemannen
ar skadestandsanwarlg gentemot myndighe-
ten for sin verksamhet i det fall att det ar fra-
ga om att han uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot sina plikter. Funktionarers och
arbetstagares ansvar & detsamma och grun-
dar sig pa respektive arbetskollektivavtal.

Holland

| Holland i mgar de allménna bestédmmelser-
na om forhdllandet mellan det offentliga
samfundet och tjanstemannen i en lag (Amb-
tenarenwet). Villkoren i anstallnlngsforhal-
landet faststalls formellt pa det lokala planet.
Hollands kommunférbund (Vereniging van
Nederlandse Gemeenten, VNG) férhandlar
dock med arbetstagarorganisationerna om ar-
betsvillkoren. Villkoren for |6ner och social-
skydd & bindande for samtliga kommuner. |
fraga om oGvriga villkor i anstallningsforhal-
landet meddelar VNG ramarna, som ligger
som grund for kommunernas lokala férhand-
lingar med organisationerna. | det fall att
man inte vill forhandla pa det lokala planet
avtalar VNG om villkoren sektorvis med re-

spektive organisationer.

Fram till ar 1993 faststalldes villkoren i an-
stalni ngsforhal landet ganska langt i forhand-
lingar pa riksnivd mellan inrikesministeriet
och forbunden. Fran och med sagda & har
den offentliga sektorns olika parter ansvarat
var och en for sitt eget omréde med undantag
av grundlaggande fragor géllande pensioner
och socialskydd.

Den holléndska kommunalforvaltningens
personal bestdr till 95 procent av tjansteman
och 5 procent arbetstagare anstéllda i arbets-
avtalsforhdllande.  Tjanstemannen utnamns
till tjansterna. Arbetstagarna anstélls pa basis
av arbetsavtal. Vissa skillnader forekommer
mellan den privata och offentliga sektorn nér
det galler uppsagningsgrunderna. Alla de
villkor i anstallningsforhdllandet som VNG
avtalat géller inte arbetstagare. Vissa allmén-
na lagar, som reglerar anstéliningsférhéllan-
det eller den allmanna g ukforsakringen inom
den privata sektorn, galler ocksd kommunens
anstallda.

Formellt baserar sig ett tjansteforhdllande
inte p& nagot avtal. Detta hindrar inte arbets-
givaren och tjanstemannen fran att inga avtal
pa samma sétt som inom den privata sektorn.
For nérvarande & trenden den att villkoren i
anstallnlngsforhallandet inom den offentliga
sektorn saval for tj anstemannens som arbets-
tagarnas vidkommande haller pa att bli allt
mera 6verenstdmmande med den privata sek-
torn. Fran borjan av juli 2001 har ala nyan-
stéllda inom kommunsektorn erbjudits att
som anstallni ngsforhallande anta ett offent-
ligtréttsligt forhdlande, utom i sddana fall da
det av skél som faststallts i gukforsakrings-
systemet inte [6nar sig for ifragavarande per-
son.

Utbildnings- och halsovardssektorerna in-
gar inte langre i kommunsektorn och de har
egna avtal om villkoren i anstéllningsforhal-
landet.

Det ar mgjligt att saga upp en anstdld pa

sérskilda grunder som ndmns i avtalet om
villkoren i anstallningsforhallandet, t.ex. om-
organisering eller den anstalldas forsummel-
ser. Bedlutet far overklagas och domstolen
kan tvinga den kommunala arbetsgivaren att
ompréva beslutet.

Kommunen ansvarar for personaens forfa-
rande, forutsatt att det finns ett klart orsaks-
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sammanhang mellan skadan och personalens
uppgifter. | fall att arbetstagaren fororsakear
skadan genom lagstridiga atgarder kan ar-
betsgivaren krava honom pa skadestand ge-
nom att véacka talan.

Norge

Norge har inte ndgon speciell lagstiftning
som skulle gélla kommunala tjdnstemén. Alla
tjansteman & understdllda samma lagstift-
ning, som huvudsakligen upptar bestdmmel-
ser om arbetarskydd och arbetsmilj6 (lov om
arbeidervern og arbeidsmiljo, 4 februar 1977
nr 4). Om sddana personer, som utdvar of-
fentlig makt i sina arbetsuppgifter, har inga
sarskilda bestdmmel ser meddelats. Lagen om
handlaggningen av forvaltningsarenden (lov
om behandllngsmaten i forvaltningssaker)
avser sval stats- som kommunalforvaltning-
en. | kommunalfdrvaltningen férekommer
ingen skillnad ur rattdig synvinkel mellan
kommunens anstdllda. For kommunens an-
stéllda géller sasmma bestdmmelser som foér
dem som & anstdlda inom den privata sek-
torn.

2.3. Beddmning av nuléget

Bestdmmelserna pa lagniva om den kom-
munal a tjanstei nnehavarens réttsliga stéllning
bor i och med att den nya grundlagen har
trétt i kraft kompletteras betydligt. Modellen
for tjanstestadga innehdler fortséttningsvis
bestdmmelser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter som bor lyftas
upp till lagnivad Dessutom ingdr bestammel-
ser som géller kommunala tjansteman i olika
forfattningar. Det & med avseende pa att
astadkomma en tydligare lagstiftning och
rattssakerheten nodvandigt att bestammel ser-
na om tjansteinnehavarens stallning sa langt
som mgjligt koncentrerastill samma lag.

| praktiken kan det handa att anstallnings-
forhdlandena for personer som utfor samma
arbete varierar helt inkonsekvent i olika
kommuner och &ven inom en enskild kom-
mun. Pa grund hérav kan skillnaderna i an-
stalni ngsforhallandet for dessa personer lik-
som o6vriga faktorer som inverkar pa deras
réttdiga stéllning bli oskéligt divergerande.
Dérfér &r det orsak att fasta uppmérksamhet

ocksa pa valet av vad slags anstéllningsfor-
héllande som tillampas. Nér lagstiftningen
revideras bor man sorja for att rattssakerhe-
ten, en god forvaltning samt skdtseln av
kommunens uppgifter utan stérningar kan
tryggas.

Utifran en internationell jamforelse kan det
konstateras att forvaltningen uppvisar mycket
nationellt préglade strukturer, dar utveck-
lingen gétt i olika rlktnlngar och gor det
omdjligt att dra direkta slutsatser. Vid skot-
seln av sddana uppgifter som hanfors till of-
fentliga myndigheters verksamhet har dock
uppgifternas karaktér i allmanhet beaktats pa
Sa st att personalen antingen har anstalts i
ett offentligrattsligt anstéllni ngsférhallande
eller sd omfattas den forutom av allménna
arbetsréttdiga bestdmmelser av  speciabe-
stdmmelser i anslutning till staliningen som
representant for en offentlig myndighet.

Kommunerna och samkommunerna har
manga sadana uppgifter och funktioner som
inbegriper utdvning av offentlig makt. Det ar
motiverat att bestammelserna bygger pa ut-
gangspunkterna for principen om tjanste-
mannaforvaltning. | fraga om personer som
utovar offentlig makt och deras stallning bor
beaktas kraven pa att verksamheten skall
vara oberoende, objektiv och ansvarsfull.
Vid revideringen av bestdmmelserna kan
emellertid inte den senaste tidens utveckling
inom arbetsrétten och arbetslivet |amnas
obeaktad.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Mal och medel

Syftet med lagstiftningsreformen &r att be-
stammelserna om den kommunala tjanstein-
nehavarens réttsliga stéllning skall ingdi lag-
stiftningen sa koncentrerat och fullstandigt
som mgjligt med beaktande av kraven i Fin-
lands grundlag. Malet & aven att fortydliga
reglerna for anvandningen av tjansteférhal-
lande och arbetsavtalsforhallande i kommu-
nalforvaltningen.

Vid forarbetena infor reformen utgick
kommissionen for kommunala tjansteinneha-
vares réttdiga stallning fran tre aternativa
[Gsningar for att fornya lagstiftningen: bereda
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ett fordag till lag om kommunala tjanstein-
nehavare, bereda ett fordag till lag om grun-
den for ett kommunalt arbetsavtal sbaserat
anstédliningsférhéllande eller bereda ett for-
slag, genom vilket i tjanstestadgan bestamda
fragor som behover lyftas upp till lagniva
lyfts upp till denna niva, varvid tj anstestad-
gans stélning samtidigt bedoms pa nytt.
Kommissionen utgick ifran att den sistnamn-
da, ndrmast tekniska reformeringen av tjéns-
testadgan var ett dternativ i andra hand.
Inom kommunalforvaltningen finns ett flertal
uppgifter dér offentlig makt utévas eller kan
utbvas. Detta aterspeglar sg pa anstalnings-
forhallandets art eller pa forhallandets karak-
teristiska drag. Aven modellen for ett an-
stalni ngsforhallande pa basis av arbetsavtal
forutsétter i fraga om sadana personer, vilkas
uppgifter inbegri jer utdvning av offentlig
makt, att man pa grund av deras stéllning
meddelar sirskilda bestammelser om  att
verksamheten skall vara oberoende, objektiv
och ansvarsfull. Kommissionen kunde inte
enas om att 6verga till anstéllning i arbetsav-
talsforhdllande och stannade for att bereda en
lag om kommunala tjansteinnehavare.

3.2. Deviktigaste férslagen

Propositionen innehdller ett fordag till lag
om kommunala tjansteinnehavare samt ett
fordag till lag om andring avkommunalla-
gen. | forslaget till lag om kommunala tjans-
teinnehavare har intagits bestammelser fran
anstéllningstrygghetslagen, bestdmmel ser
fran gdlande kommunallag om tjansteinne-
havarens réttdiga stallning samt fran model-
len for tjanstestadga bestémmelser som be-
hover lyftas upp att faststéllas pa lagniva, ef-
tersom deras innehdll & sddant att det enligt
80 § grundlagen skall bestémmas genom lag.
De bestammelser som man foreslar att skall
intas i lagen frén modellen till tjanstestadga
gdler bl.a tjansteforhdllandets borjan, bi-
syssla, ansbkan om tjanstledighet samt pre-
skription av |6nefordran. Enligt forslaget
skall i kommunallagen fortséttningsvis inga
en allmén bestdmmelse om kommunens per-
sonal samt regler for inréttande och indrag-
ning av tjanst. Aven specialbestammelserna
om kommundirektéren skall bli kvar i kom-
munallagen. Kommunindelningslagen skall

fortséttningsvis ha kvar bestdmmelserna om
tjansteinnehavarnas stéllning i samband med
att kommunindelningen andras.

I kommunallagen foreslds en ny formule-
ring av bestammelsen om omradet for att till-
lampa tjansteforhallande Avgorande i fraga
om anstallningsforhadlandets art & huruvida
uppgiften omfattar utdvning av offentlig
makt. Detta & ocksa utgangspunkt i gallande
kommunallag. Genom den nya bestdmmelsen
amnar man att béttre an for narvarande styra.i
vilka slags uppgifter nagon anstalls i tjanste-
forhallande och nér ett anstéllningsforhallan-
de pé basis av arbetsavtal tillampas. Den f6-
reslagna bestdmmelsen ingriper inte i speci-
dlagstiftningens bestdmmelser, enligt vilka
en viss uppgift kan skotas endast av tjanste-
innehavare eller sa skall for uppgiften inrat-
tas en tjanst eller en tjdnst som & gemensam
med en annan kommun.

| anknytning till namnda forslag foredas i
kommunallagen en ny 46 §, enligt vilken ar-
betsgivaren kan, om de i bestdmmelsen
namnda_forutséttningarna uppfylls, besluta
att ett sadant tjansteférhallande, vars uppgif-
ter inte omfattar utdvning av offentlig makt,
andras till anstéllning i arbetsavtal sforhdllan-
de sedan beslutet vunnit laga kraft. Proposi-
tionen utgdr dock ifrén att andringen skall f6-
retas genom ett avtal mellan arbetsgivaren
och den anstéllda, och hérvid tillampas inte
46 8.

Lagforslaget skall ocksd innehdlla en defi-
nition av begreppet tjansteinnehavare. Be-
stammelsen anknyter till forslaget om &nd-
ring av kommunallagen, enligt vilken uppgift
som omfattar utévning av offentlig makt
skall skdtas i tjansteforhallande | definitio-
nen av tjansteinnehavare frangar man den ti-
digare indelningen i ordinarie, temporéra och
tillfélligatjansteinnehavare.

Fordaget innehdller ocksd nya materiella
bestdmmel ser.

Fordagets 13 8§ anknyter till omvéavning-
arna i arbetdivet och framjande av arbets-
klimatet. Arbetsgivaren skall vinnlagga sig
om att sorja for att tjansteinnehavaren i sam-
band med att uppgiften eller arbetsmetoderna
andras eller utvecklas klarar att skdta sina
uppgifter. Arbetsgivaren skall ocksa forsoka
framja tjansteinnehavarens mojligheter att
utveckla sin skicklighet i arbetet. Dessutom
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foreslds en bestammelse i andutning till att
framja arbetsklimatet. Den foredagna para-
grafen skall vara en malformulerad bestam-
melse utan sanktioner. Avsikten &r att tjans-
teinnehavarens stéllning skall vara densam-
ma som for den som & anstélld i arbetsav-
talsforhdllande.

Fordagets 19 § gdler tjansteinnehavarens
skyldighet att under den tid tjansteforhallan-
det varar lamna upplysningar om sin hasa
beroende pa kraven i tjansteinnehavarens
uppgifter.

| forslagets 25 och 39 § bestdms att princi-
pen om overlételse av rorelse skall tillampas
pa tjansteforhallande Med Overldtelse av ro-
relse avses Overldtelse av en funktionell del i
en kommun eller samkommun till en annan
arbetsgivare. Avsikten &r att definitionen
skall vara densamma som motsvarande defi-
nitionen i arbetsavtalslagen. Vid overldtelsen
overgar arbetsgivarens réttigheter och skyl-
digheter pa mottagaren och tjansteinnehavar-
na Overgdr automatiskt fran overlatarens
fjanst till mottagarens tjanst och villkoren i
deras anstallnlngsforhallanden forblir ofor-
andrade. Overlatelsens mottagare far inte
séga upp angdlni ngsforhallandet enbart pa
grund av att rorelsen dverldtes.

Bestammelserna for  uppsagningsgrunder
som beror pa tjansteinnehavaren foredas bli
preciseradei 35 8.

36 § om aberopande av uppsagningsgrund
som beror pa tjansteinnehavaren & som be-
stammelse ny, men motsvarar gallande till-
|&mpningspraxis. Enligt bestammelsen skall
arbetsgivaren dberopa grunden for uppsag-
ning inom en skalig tid efter att myndigheten
som beslutar om uppsagning har fatt kanne-
dom om en sadan grund.

Uppsagningstiderna foreslds i 40 § bli fast-
stéllda enligt motsvarande tider i arbetsav-
talslagen. De foredagna uppsagningstiderna
motsvarar uppsagningstiderna i nuvarande
kommunala tjanstekollektivavtal. Avvikande
fran gélande bestammelser foresas dock ett
stadgande om att nar tjansteinnehavaren s&
ger upp sig ar uppsagningstiden for tjanste-
man som fullmaktige utnamnt tva manader.

Fordagets 45 § ror tjansteinnehavarens rétt
att fa ersattning for inkomstbortfall nér tjans-
teforhallandet avslutats i strid med lag, av-
drag fran ersdttningen for inkomstbortfall

samt rétt att fa ett lagstridigt avslutat tjanste-
forndlande beaktat i tjansteinnehavarens
pensionsskydd. Bestammelsen skall ocksa pa
basis av 33 § tillampas pa ersittning for in-
komstbortfall med anledning av lagstridig
permittering.

49 § upptar fornyad beddmning av grun-
derna for avstangning fran tjansteutovningen.
| bestdmmelsen alaggs myndigheten en aktiv
skyldighet att folja grunderna for avstang-
ning fran tjansteutovningen och vid behov
fatta nytt bedut i saken. Dessutom féresds
det att fragan om fortsatt avstangning fran
tjansteutévningen skall avgdras utan drgjs-
mal om tj ansteinnehavaren sa kraver. Forda-
get bygger pa en framstallning fran riksda-
gens justitieombudsman.

Fordagets 51 § gdller utredning av grun-
derna for uppsagning i det fall att tjanstefor-
hallandet upploses. Om domstolen anser att
forutséttningarna for att upplosa tjanstefor-
hallandet inte uppfylls bor den om sadant
krav framstélls prova huruvida arbetsgivaren
hade grund for uppsagningen enligt denna
lag. Bestammelsen anknyter till 44 § 3 mom.
enligt vilket i det fall att domstolen anser att
arbetsgivaren haft sadan uppsagningsgrund
anses tjansteforhallandet fortga fram till att
uppsagningstiden [Gper ut och tjansteinneha-
varen har rétt att fa sin 16n for uppsagningsti-
den.

| fordagets 53 § stadgas om erséttning for
rattegangskostnader Tjansteinnehavaren, -
ler nagon annan som kan anses ha anfort be-
svar pa tjansteinnehavarens vagnar, kan pa
begéran aléggas att ersdtta kommunen skali-
ga rattegangskostnader Tjansteinnehavaren
skulle avvikande frén géllande praxis vara
skyldig att betala ersdttning for rattegangs-
kostnader i tvistemd om hur tjansteforhal-
landet avslutats. Bestammelsen éndrar inte
kommunala besvars karaktér och bestdmmel -
sen skall inte heller gélla den som i egenskap
av kommunens medlem soker andrlng, forut-
satt att han inte anfort besvéaren pa tjanste-
mannens végnar.

Fordagets 56 § upptar forutsattningarna for
och forfaringsséttet vid dterkrav av 16n som
utbetalts utan grund. Om &terkravet fattas ett
beslut, i vilket skall ndmnas vilket belopp
som &terkravs samt grunden for aterkravet.
Rétten till dterkrav av [6n gér forlorad inom
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tredr. Aven i 55 § foreslagen preskriptionstid
for 16nefordran foresas bli tre ar.

Nya bestammelser & den |6nespecifikation
(15 8) och det arbetsintyg (58 8) som skall
gestill tjansteinnehavaren.

Alla sddana bestammelser i tjanstestadgan,
som hor till frégor som skall faststéllas ge-
nom lag, foredas inte bli intagna i den nya
lagen om kommunala tjansteinnehavare.
Modellen for tjanstestadga innehdller bl.a
bestdmmelser om skyldighet att utféra
tilldggs-, Overtids-, sondags- och nattarbete
samt beredskapsskyldighet. Enligt 1 8§ arbets-
tidslagen (605/1996) tillampas arbetstidsla-
gen ocksa pa arbete som utférs pa grundval
av ett tjansteforhdlande om inte ngot annat
bestdms. Betydelsen av en bestdmmelse en-
ligt modellen for tjanstestadga skulle nérmast
vara att ett forordnande till ovan namnda ar-
beten skall ges skriftligt och att forordnandet
kan ges for [angre tid, dvs. hogst en ménad &
gangen. Dessutom skulle med stéd av namn-
da bestammel se arbetstidd agen utstréckas till
att omfatta vissa grupper, som for ndrvarande
inte & understéllda arbetstidslagstiftningen.
Propositionen utgdr inte ifran att man skulle
vilja utvidga arbetstidslagens tillampnings-
omrade, ett skriftligt forordnande enligt mo-
dellen for tjanstestadga &r inte heller i prakti-
ken nodvandigt, darfor foresas inte heller i
lagen nagon speciabestammelse enligt mo-
dellen for tjanstestadga.

Enligt 45 § géllande kommunallag medde-
las i tjanstestadgan bl.a. bestammelser om
skriftlig varning till tjansteinnehavare. Var-
ningar i form av disciplinstraff har numera
frangétts. Skriftlig varning hénger i praktiken
ofta vasentligt samman med att tjansteforhal-
landet upploses. | lagforslaget har skriftlig
varning intagits direkt i bestdammelsen om
uppsagning. Nagon separat bestammelse om
skriftlig varning foreslas sdledes inte.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande om
regeringens proposition med forslag till lag
om andring av kommunalagen (GrUu
3/2001) framhdllit bl.a. att tjansteinnehava-
rens forpliktelser gélande boningsort, tjans-
tebostad och annan obligatorisk naturapresta-
tion inte &r forenliga med de generella villko-
ren for inskrdnkning av de grundlaggande fri-
och réttigheterna och att det darfor innebar
en sadan inskrankning av de grundlaggande

fri- och réttigheterna som bara kan inforas i
grundlagsordning. Nér ndmnda bestammel ser
inte har ansetts som nodvandiga foreslas de
inte bli intagnai den nu foreslagnalagen.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar
Propositionen har inte ndgra direkta verk-
ningar pa kommunernas ekonomi. Den 46 §
som foreslds i kommunallagen medfor i na
gon man administrativa kostnader, i synner-
het i stora kommuner och samkommuner.
4.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen sammanfor bestammelserna
om kommunala tjansteinnehavare och lyfter
upp pa lagniva fran kommunernas tjanste-
stadgor de normer som behtvs gdlande
tjansteinnehavarens réttigheter och skyldig-
heter. Detta inneb&r storre réttssakerhet for
tjansteinnehavarna och forenhetligar be-
stdmmelserna om tjansteinnehavare anstéllda
hos kommuner och samkommuner och deras
réttdiga stéllning. Bestdmmelserna har nu
sammanfdrts i en logisk ordning som Okar
réttssakerheten och underl&ttar deras tillamp-
ning och framtida utveckling.

Nér kommunerna for nérvarande har per-
sonal som utfor samma arbete med samma
uppgifter i olika anstallningsférhallanden in-
nebar en precisering av bestdmmelserna om
anvandningsomrédet for tjansteforhdlande
och om andring av tjansteforhdllande till ar-
betsavtalsforhdllande i sidana fall dar upp-
gifterna inte omfattar utévning av offentlig
makt att den réttsliga stéllningen for alla dem
som utfér samma arbete forenhetligas. Pro-
positionen utgdr ifran att andringen sker pa
basis av en dverenskommelse mellan arbets-
givaren och arbetstagaren. | det fall at ar-
betsgivaren tilldmpar den i propositionen fo-
redagna andringen av tjansteforhdllande till
arbetsavtalsforhallande & den anstédldas
stéllning tryggad, eftersom arbetsgivaren
skall erbjuda en uppgift i arbetsavtalsforhdl-
lande pa &minstone de villkor som gallde i
det tidigare anstalIningsforhallandet samt ge
sadan skriftlig information som avses i ar-
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betsavtalslagen om de centrala villkoren i ar-
betet. Dessutom har arbetstagaren rétt att
soka andring i beslutet enligt kommunalla-
gen. Formaner som beror pa gdva tjanste-
forha landet, sasom kontinuitetsprincipen,
overgar emellertid inte pad anstédllning i ar-
betsavtal sforhallande.

Sett ur kommunalférvaltningens perspektiv
medfor fortydligade regler for anvandningen
av tjansteforhdllande och arbetsavtal sforhal-
lande att byrakratin blir enklare och forvalt-
ningen smidigare.

Enligt propositionen kan kommunerna inte
langre meddela bestdmmelser som ror tjans-
teinnehavarens réttsliga stéllning i tjanste-
stadgan. N&r redan grundlagen utgar ifran att
grunderna for individens fri- och rattigheter
skall utfardas genom lag i likhet med ovriga
fragor som enligt grundlagen hor till lagstift-
ningens omréde, har man utgdtt ifran att det
kommunala gavstyret inte utgor en sadan
grund att det skulle finnas skal for nagon ex-
tensiv tolkning av 80 § 1 mom. grundlagen.
Tjanstestadgan har ansetts inneha endast rol-
len av ett komplement till lagen och proposi-
tionen begrénsar de facto inte kommunernas
beslutanderétt. Bestammelser som rér tjans-
teinnehavarna skall i framtiden meddelas i
instruktioner i stallet for i tjanstestadgan. Dy-
lika bestdmmel ser & nérmast foreskrifter om
beslutande tjansteinnehavare och organ samt
praktiska procedurer vid &rendenas behand-
ling.

4.3. Verkningar i frdga om olika befolk-
ningsgruppersstallning

Ur kommuninvanarnas och servicetagarnas
synvinkel sett forbéttrar de foreslagna and-
ringarna deras réttssakerhet i och med att be-
stammelserna om angtallningsforhallandets
art i fraga om personer som utévar offentlig
makt i sina arbetsuppgifter fortydligas. For-
valtningens 6ppenhet framjas bl.a. av att reg-
lerna for offentligt ansdkningsférfarande in-
tasi lagen.

Bestammel serna om diskrimineringsférbud
samt om utvecklande av arbetsgemenskapen
och arbetsklimatet nekar arbetsgivaren att
sérbehandla arbetstagare och strévar efter att
framja principen om opartisk behandling.
Bestammelserna & av vikt bl.a. nér det géller

dldre tjansteinnehavares stélining. Genom
bestdmmelserna om familjeledigheter fram-
jas jamstalldheten mellan kvinnor och man i
arbetdlivet.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Riksdagens uttalande och 6vriga stélinings-
taganden

Regeringen 6verlamnade den 4 februari
2000 en proposition med fordag till lag om
andring av kommunallagen (RP /2000 rd) i
avsikt att lagen genom denna andring skull
fas att Gverensstdmma med den nya grundla-
gen. Med anledning av propositionen lamna-
de grundlagsutskottet ett utldtande (Gruu
3/2000 rd) och forvaltningsutskottet ett be-
téankande (FvUB 9/2000 rd). Riksdagen antog
lagfordaget och i kommunallagen intogs en
ny 44 a § med andring samt enny 44 b § en-
ligt fordaget, paragraferna tradde i kraft fran
borjan av juni 2000. Riksdagen ansdg dock
att det behovdes en utforligare beredning av
drendet och i sitt svar pa regeri ngens proposi-
tion forutsatte riksdagen att regeringen ut-
ifran en trepartsberedning med det snaraste
[&mnar en proposition till riksdagen med fér-
dag till enlag lik statstjanstemannalagen om
kommunala tjansteinnehavares stéllning, dar
regeringen med iakttagande av samma skriv-
sétt som i statstjanstemannal agen sammanfér
samtliga bestdmmelser om den réttsliga stéll-
ningen fér kommunala tjansteinnehavare
(RSv 46/2000).

Forvaltningsutskottet preciserade i sitt be-
tankande med anledning av statsradets redo-
gorelse om konsekvenserna for den kommu-
nala férvaltningen och verksamheten av till-
[ampningen av den nya kommunallagen
(FvUB 11/2000 rd) att i framtiden kan kom-
munallagen innefatta hégst en alman be-
stdmmelse om personalens stallning, dar det
foreskrivs att kommunens anstdllda star i
tianste- eller arbetsavtalsforhdlande il
kommunen. | bestdmmelsen kan nédmnas att
tjansten inréttas for kommunens myndighets-
uppgifter och att det om tjansteforhdllande
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eller arbetsavtalsforhdlande galer vad som
sérskilt bestams om dem. Lagen kan ocksa ha
kvar en bestammelse om att fullmaktige eller
nagot annat kommunorgan som bestams ge-
nom instruktion beslutar om att inrétta och
drain en tjanst. | kommunallagen kan ocksa
sta kvar en sarskild bestémmel se om uppsag-

ning av kommundirektor pa grund av forlorat
fortroende.

Forvaltningsutskottet har vid behandlingen
av anstédlningstrygghetslagen funnit det pa
sin plats att bestammelserna om oGverldtelse
av afférsverksamhet utreds (FvUB 10/1996
rd) och hanvisat till det uttalande om EG-
direktivet om Overlatelse av affarsrorelse,
som riksdagen godkande i samband med be-
handlingen av_statstjénstemannalagen (RSv
pa RP 291/1993 rd, FvUB 5/1994 rd).

Riksdagens justitieombudsmans framstall-
ning

Riksdagens justitieombudsman har i sam-
band med ett klagoma pa eget initiativ un-
dersokt huruvida det finns grund for att ut-
veckla bestammelserna om avstangning fran
tjansteutdvningen och eliminera eventuella
brister i lagstiftningen. Enligt justitieom-
budsmannens utredning kan lagstiftningen
som ror denna fraga [amna rum for olika
tolkningar. Riksdagens justitieombudsman
har i ett brev av den 12 juni 2001 till statsra
det framstallt forslaget att lagstiftningen i ett
[ampligt sammanhang revideras pa denna
punkt samt informerat den av inrikesministe-
riet tillsatta kommissionen for kommunala
tjansteinnehavares réttdiga stéllning.

Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pa det fordag till
lagstiftning som en av inrikesministeriet den
28 december 2000 tillsatt trepartskommission
(Kommissionen for kommunala tjansteinne-
havares réttdiga stéllning, KUVIO) utarbetat
om hur kommunala tjanstemans réttsliga
stéllning faststédlls. Kommissionen var sam-
mansatt av representanter for arbetsmark-
nadsparterna enligt paritetsprincipen (5+5).
Arbetsgivarten foretraddes av Kommunala
arbetsmarknadsverket, Finlands Kommun-
forbund och Helsingfors stad. De kommunala

tjansteinnehavarna och arbetstagarna fore-
trdddes av Akava-OS rf, Kommunsektorns
fackforbund KAT rf, Kommunaltjéansteman-
naférbundet KTF rf, Tjansteménnens for-
handlingsorganisation TFO rf samt Férhand-
lingsorganisationen for Teknik och Grund-
service FKT rf. Dessutom var inrikesministe-
riet, arbetsministeriet, finansministeriet och
justitieministeriet representerade i kommis-
sionen. Kommissionen lamnade sitt betan-
kande den 30 april 2002 (Kommittébetén-
kande 2002:6). Finansministeriet meddelade
avvikande mening i betdnkandet.

Fordaget har behandlats i delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalférvalt-
ning.

5.2. Remissutlatanden

Utldtanden om betankandet fran kommis-
sionen for kommunala tjansteinnehavares
réttiga stélning har begarts frén justitiemi-
nisteriet, finansministeriet, undervisningsmi-
nisteriet, social- och hélsovardsministeriet,
arbetsministeriet samt miljoministeriet och
inrikesministeriets raddningsavdelning, de
centralaste arbetsmarknadsorgani sationerna,
ett urval av_kommuner och samkommuner,
Finlands Kommunforbund, Kommunernas
pensionsforsakring,  Arbetsl shetskassornas
Samorganisation,  Arbetd dshetsforsakrings-
fonden, Helsingfors forvaltningsdomstol,
Hogsta forvaltningsdomstolen, arbetsdomsto-
len och kyrkostyrelsen, Dessutom har Suo-
men Laakariliitto - Finlands L&karférbund
lamnat sin uppfattning om betankandet.

Instéllningen i alla utldtanden var dverlag
positiv till den foresagna revideringen. Det
fanns inget att anmérka pa i de centrala for-
dlagen gdllande kommunala tjansteinnehava-
res stéllning. De anméarkningar som framfor-
des gallde framst ndgra nya bestammelser.
Av remissinstanserna var det bl.a. den kom-
munala sektorn och arbetsmarknadsorganisa-
tionerna som forordade revideringen och p&
skyndade forloppet. Inte heller t.ex. sektor-
ministerierna hade nagot att anmérka pa pro-
positionen. Anmérkningar om vissa detaljer
framférdes ndrmast av justitieministeriet och
finansministeriet samt Helsingfors forvalt-
ningsdomstol.
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6. Andra omsténdigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

Lagstiftningsreformer som anknyter till pro-
positionen

For tillfalet pagar lagstiftningsreformer,
som den nu éverlamnade propositionens be-
handling i riksdagen inte & beroende av, men
som har en viss anknytning till ndmnda pro-
position.

Justitieministeriet tillsatte den 1 januari
1998 ett lagstiftningsprojekt i syfte att refor-
mera lagstiftningen om foérvaltningsforfaran-
de. | reformen foreslas att all allman lagstift-
ning som ror ett forvaltningséarendes behand-
ling sammanfdrs i en enhetlig forvaltnings-
lag. Forvaltningslagen skall ersétta lagen om
forvaltningsforfarande, som tillampas ocksa i
kommuner och samkommuner. Forvaltnings-
lagen skall innehdlla bestéammelser om bl.a.
Oversandande av handling samt om delgiv-
ning i forvaltningsdrenden. Den nya lagstift-
ningen skall dessutom galla behandlingen av
forvaltningsarenden som rdr kommunens
tjansteinnehavare om inte nagot annat be-
stéms sarskilt.

Justitieministeriet tillsatte den 8 december
1999 en kommission med uppgift att utarbeta
ett fordag till ny lagstiftning om preskription
av fordran och offentlig stamning (Preskrip-
tionskommissionen). Kommissionen lamna-
de sitt beténkande den 5 juni 2001. Avsikten
ar att regeringens proposition i &rendet skall
overlamnas hosten 2002. Propositionen i si
har inte ndgon betydelse med avseende pa
lagfordaget om tjansteinnehavare, fér be-
stammelser om preskription av tjansteinne-
havares |6nefordran och aterkrav av 16n fore-
slds ingd i lagens 53 och 54 8. Den i dessa
paragrafer foreslagna preskriptionstiden tre
ar overensstammer dock med den allménna
preskriptionstid som kommissionen foresar.

Regeringen dverlamnade den 14 mars 2002
till riksdagen en proposition med forslag till
lag om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet (RP 17/2002 rd). La-
gen skall enligt fordlaget tillampas som en
alman lag, bl.a. fér anhangiggérande av ett

forvaltningsérende pé elektronisk vég liksom
elektronisk behandling och delgivning av be-
slutet. Lagforslaget om tjansteinnehavare har
utarbetats utifrén att exempelvis anhangiggo-
randet och delgivningen av ett drende som
ror tjansteinnehavare skall med avseende pa
karaktaren i det kommunala bed utsfattandet
ske skriftligt. Kommissionen for kommunala
tjansteinnehavares réttdiga stallining utgick i
sitt forarbete ifran att ifall man i alafall vill
utstracka t.ex. anhangiggdrandet och delgiv-
ningen av forvaltningsarenden pa elektronisk
védg att omfatta ocksa tjansteinnehavare, skul-
le det vara ské att ta in det i avsnittet om
elektronisk service.

Regeringen overlamnade den 16 maj 2002
till riksdagen en proposition med forslag till
lag om &ndring av 1 § lagen om pension for
kommunala tjansteinnehavare och arbetsta-
gare (RP 65/2002 rd). Dessutom bereds re-
geringspropositioner med fordag till lag om
kommunala pensioner samt till lag om info-
rande av lagen om kommunala pensioner.
Namnda lagforslag innehdller inte nagra ma-
teriella reformer i frdga om tjansteinnehava
rens pensionsskydd. Lagen om kommunala
pensioner skall ersétta lagen om pension for
kommunala tjansteinnehavare och arbetsta-
gare (202/1964). Kommunala tjansteinneha-
vares pensionsskydd faststélls sdledes efter
reformen enligt den kommunala pensionsla-
gen.

Lagstiftningsreformer som eventuellt kan in-
verka pa riksdagsbehandlingen av proposi-
tionen

Regeringen Overlamnade den 18 mg 2001
till riksdagen en proposition om godkannan-
de av vissa bestdmmelser i Europaradets
straffréttsliga konvention mot korruption och
med fordag till &ndring av vissa bestdmmel -
ser om tjanstebrott och brott som har sam-
band med dem (RP 77/2001 rd). Reformen &r
viktig med avseende pa den nu foresagna
lagstiftningsreformen, bl.a. genom att refor-
men utvidgar det straffréttsliga tjansteansva
ret att tydligare @n for narvarande omfatta
aven vissa uppgifter som géller beredning av
utdvning av offentlig makt. Dessutom fére-
dési forslaget till lag om andring av straffla-
gen vissarevideringar av bestdmmelsernaom
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tjanstebrott. 17 8 3 mom. i den nu foéreslagna
lagen anknyter till bestdmmelserna om ta-
gande av muta.

Regeringen overlamnade den 19 maj 2002
till riksdagen en proposition med forslag till
lag om skydd i arbete och till vissalagar som
har samband med den (RP 59/2002 rd). |
propositionen foresas en totalreform av la-
gen om skydd i arbete. Den nya lagen skall
ersitta 1958 &rs lag om skydd i arbete. Lagen
skal tillampas pa bl.a. arbete dar arbetsta-
garna st&r i arbetsavtalsforhdlande samt i
tjanste- eller motsvarande offentligréttdigt
anstéllningsforhdllande till arbetsgivaren. 14
och 20 § lagfdrslaget om kommunala tjanste-
innehavare innehdler hanvisningar till lagen
om skydd i arbete.

Arbetsministeriet tillsatte den 22 mars
2001 en kommitté med uppgift att utreda be-
hoven av att revidera semesterlagen och ut-
ifran dessa utredningar bereda ett fordag till
en totalreform av semesterlagen (Semester-
kommittén 2001). Kommitténs mandat
stracker sig till den 30 september 2002.
Tjansteinnehavarnas liksom kommunens ar-
betstagares semestrar faststélls enligt de al-
manna kommunala tjénste- och arbetskollek-
tivavtalen. Bestdmmelser om kommunala
tjansteinnehavares semester ingdr i 1939 &'s
lag om semester i vissafall for innehavare av
fjanst eller befattning, anstdld i kommuns el-
ler sasmkommuns eller annat offentligt sam-
funds tjanst.

Arbetsmarknadens  central organi sationer
tréffade den 12 november 2001 en Overens
kommelse om principerna for utvecklingen
av den privata sektorns arbetspensioner. Av-
sikten med Overenskommelsen var att vidta
behovliga andringar i arbetspensionssyste-
met, genom vilka den genomsnittliga ddern
for avgang med pension kan senareldggas
med 2 —3 & och pensionssystemet anpassas
till en i snitt kontinuerligt tkande livslangd
samt skapa forutsdttningar for att samordna
och rationalisera lagarna for den privata sek-
torns arbetspensioner. Kommunernas pen-
sionsforsdkring tillsatte den 29 november
2001 en pensionskommitté med uppdrag att
utreda vilka verkningar andringar motsvar
rande dem som vidtagits pd basis av Gver-
enskommelsen om utveckling av pensionssy-
stemet inom den privata sektorn skulle med-

fora i pensionssystemet for kommunalt an-
stéllda, utreda behoven av och forutséttning-
arna for att vidta andringar i det kommunala
pensionssystemet motsvarande andringarna
inom den privata sektorn samt utarbeta for-
slag till eventuella &ndringar av bestdmmel -
serna och folja den fortsatta beredningen av
pensionsreformen inom den privata sektorn.
Kommitténs mandat gar ut den 31 december
2002. Kommittén skulle dock 1&mna sina for-
slag i frdga om individuell fortidspension,
deltidspension och rehabilitering fore den 30
april 2002. Reformen kan leda till att det be-
hover goras andringar i 34 8 1 mom. 1 punk-
ten fordaget till lag om kommunala tjanste-
innehavare, som handlar om tjansteinnehava-
rens avgangsdlder. Dessutom upptar lagfor-
slagets 45 § 4 mom. bestdmmelser om tjans-
teinnehavarens |6neinkomst och pensions-
formaner nar tjansteinnehavaren ersdtts for
inkomstbortfall da tjansteforhallandet avslu-
tats i strid med lag. Pensionsreformen inver-
kar emellertid inte pd den sistnamnda be-
stdmmel sen.

6.2. Samband med inter nationella éver -
enskommelser och forpliktelser

En arbetsgrupp som arbetsministeriet till-
satt den 21 mars 2001 bereder som béast ge-
nomforandet av EU:s diskrimineringsdirektiv
om en alman ram for likabehandling
(2000/78/EG) och en av arbetsministeriet den
22 mars 2001 tillsatt arbetsgrupp likaledes
genomforandet av ett direktiv mot rasism,
dvs. om likabehandling av personer oavsett
deras ras  eller  etniska  ursprung
(2000/43/EG). Bada di rektiven baserar sig pa
Romférdraget och tillampas paala personer
saval inom den offentliga som den privata
sektorn inklusive offentliga samfund. Dis
krimineringsdirektivet skall genomféras i
medlemsstaterna senast den 2 december 2002
och direktivet mot rasism senast den 19 juli
2003. Fordagen till bestammelser som ge-
nomforandet av direktiven forutsétter kan
ledatill att det behtver goras andringar ocksa
i lagstiftningen om kommunala tjansteinne-
havares réttdiga stallning.

Tjansteinnehavare berérs ocksa av jam-
stélldhetsdirektivet om likabehandling av
kvinnor och man i fraga om anstallning, yr-
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kesutbildning och befordran samt arbetsvill-
kor (76/207/EEG) samt likal bnsdirektivet om
tillampningen av principen om lika 16n for
kvinnor och man (75/117/EEG). | Finland
ingdr bestammelserna om jamstalldhet mel-
lan konen i lagen om jamstalldhet mellan
kvinnor och méan, som fordagets 12 § 1
mom. ocksa hanvisar till.

Tillampningsomradet i fraga om direktivet
om atgarder for att forbattra sikerhet och
halsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som &r
gravida, nyligen har fott barn eller ammar
(92/85/EEG) har faststéllts genom ett ramdi-
rektiv (89/39V/EEG). Minimikraven i detta
direktiv om skydd vid graviditet har i Finland
i praktiken uppfyllts genom att kraven i di-
rektivet har utstrackts att omfatta &ven tjans-
teinnehavare. 14 § 2 mom. i forslaget upptar
arbetsgivarens skyldigheter gentemot en gra-
vid tjansteinnehavare. Bestdmmelsen mot-
svarar direktivets krav.

Tillampningsomrédet i fraga om direktivet
om et ramavta om fordldraledighet
(96/34/EG) har i direktivet faststdllts att utga
fran det arbetsavtal eller de begrepp i arbets-
avtalet som gdller pa nationell niva. | Finland
har bestdmmelserna éven for tjansteinneha
vares foraldraledighet genomforts sa att de i
praktiken motsvarar &tminstone den niva som
forutsédtts i foréldraledighetsdirektivet. For-
slagets 29 § hanfor sig till direktivet, enligt
paragrafen har tjénsteinnehavaren rétt att fa
tjanstledighet pa grund av familjeledigheter
enligt vad som bestams i 4 kap. 1-8 § arbets-

avtaldagen.

Direktivet om ramavtalet om visstidsarbete
(1999/70/EG) och direktivet om ramavtalet
om deltidsarbete (97/8L/EG) tillampas enligt
direktiven pa arbetare, som har ett i lag, ar-
betskollektivavtal eller enligt respektive
medlemslands praxis definierat arbetsavtal
eller anstéllningsforhdlande. En bestammel -
se som férbjuder diskriminering av tjénstein-
nehavare anstéllda pa viss tid eller pa deltid
foredasi 12 § 2 mom.

Foretagsoverl atel sedirektivet (77/187/EEG)
om tillnd&rmning av medlemsstaternas |ag-
stiftning om skydd av arbetstagares réttighe-
ter vid Overlatelse av foretag, verksamheter
eller ddar av verksamheter reglerar anstall-
ningstryggheten vid dverldtelse av foretag,
affér eller afférsverksamhet inom gemenska-
pens omréde. Enligt ett direktiv (98/50/EG)
om andring av direktiv 77/187/EEG tillam-
pas sagda direktiv dven pa offentliga foretag
som idkar ekonomisk verksamhet, oberoende
av om de efterstravar att vara vinstbringande
eller inte. Enligt direktivet réknas inte en
omorganisering av en myndighet i forvalt-
ningen och inte heller en Gverféring av for-
valtningsuppgifter fran en forvaltningsmyn-
dighet till en annan som Gverltelse. Direkti-
ven har i fré’ga om personer anstdllda i ar-
betsavtalsforhalande genomforts i arbetsav-
talslagen. Bestdmmelser om tjansteinnehava-
res stallning vid dverldtelse av rorelse fore-
slési lagens 25 och 39 8.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagom kommunalatjansteinnehava-
re

1 kap. Allméanna bestéammel ser

1 8. Tillampningsomrade. AnstaIningsvill-
koren for tjansteman bestdms for nérvarande
utom med stod av lagstiftningen genom
tjanstekollektivavtal som tillampas med stod
av lagen om kommunala tjanstekollektivavtal

(669/1970), den kommunala tjanstestadgan
och andra instruktioner samt kommunala be-
slut palégre niva

Nér det galler stéllningen for tjanstestadgan
och andra instruktioner hanvisas till vad som
ségs i motiveringen till den andring av kom-
munallagen som foreslds i samband med det-
talagférdag.

Enligt 1 mom. tillampas denna lag pa
kommunala tjansteinnehavare, om inte nagot
annat bestams i ndgon annan lag eller avtalas
med stod av lagen om kommunal a tj énstekol -
lektivavtal (669/70). Det foresdagna 1 mom.
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motsvarar 1 8 1 mom. i gdlande anstéll-
ningstrygghetsl ag.

| 1 mom. foredas i enlighet med gallande
anstallningstrygghetslag att den foreslagna
lagen skall vara sekundér jamfort med be-

stammelserna i de tjanstekollektivavtal som
ingatts med stéd av lagen om kommunala
tjanstekollektivavtal. Eftersom inga andring-
ar foredsii lagen om kommunala tjanstekol -
lektivavtal, bibehdlls systemet till dessa delar
som forut.

Enligt 2 8 1 mom. lagen om kommunala
tjanstekollektivavtal gdller angdende villko-
ren i tjénsteinnehavares anstéllningsforhal-
lande utan hinder av vad i lag & stadgat vad
om dem bestammes genom tjanstekollektiv-
avtal. Ett tjanstekollektivavtal ar altsa nér
anstallningsvillkor faststélls ocksa med stod
av tjanstekollektivavtalslagen primért i rela-
tion till lagen. Oftast faststélls t.ex. tjanstein-
nehavarens 16n, arbetstid och semester enligt
bestéammelserna i tjanstekollektivavtalen, om
inte ndgot annat foranleds av ndgon annan
lagstiftning.

| tjanstekollektivavtalslagen har avtalsrét-
ten begransats i fraga om vissa saker som an-
ses hora till arbetsgivarens ensidiga bestam-
manderdtt och kommunalfdrvaltningens rétt
att besluta om anordnandet av forvaltningen
och som alltsa inte betraktas som anstall-
ningsvillkor. Med beaktande av bestdmmel-
sernai 2 § tjanstekollektivavtalslagen om be-
gransningar for avtalsrétten skall bestammel -
sen om tjanstekollektivavtal shestammel ser-
nas primara stallning i 1 8 1 mom. i den lag
som nu foreslastlllampas endast i sddana fall
dér avtalsrétten 6ver huvud taget existerar
och i sddanafall som reglerasi den foredag-
nalagen.

Till anstéllningsvillkoren hanfors enligt 2 8
2 mom. tjanstekollektivavtalslagen inte
grunderna for ambetsverks och inréttningars
organisation eller annan reglering inom tjéns-
teapparaten, inrdttande eller indragning av
tjanster, myndigheters dligganden eller inre
arbetsfordelning, arbetdedningen, arbetsme-
toderna och uppkomsten av tjansteforhdllan-
den eller darmed jamférbara anstdllningsfor-
hallanden eller deras upphorande, med un-
dantag av uppségningstider och uppsag-
ningsgrunder. Om dessa saker kan saunda
inte alls avtalas genom tjanstekollektivavtal .

A andra sidan har avtasrétten i lagen om
kommunala tjanstekollektivavtal begransats i
fraga om vissa saker aven om dei och for sig
kan betraktas som anstallningsvillkor. Enligt
2 8§ 3 mom. tjanstekollektivavtaldlagen far

avtal inteingas om

1) behorighetsvillkoren fér tjanster, g hel-
ler om tjansteinnehavarnas skyldigheter eller
disciplin,

2) pensioner, familjepensioner eler andra
med dem jamforbara andra formaner, hyran
for tjanstebostader eller anvandning av annan
egendom som tillhdr en kommun eller en
samkommun, med undantag for arbetsrum
och arbetsredskap for dem som har uppgifter
vilka galer samarbetet mellan arbetsgivare
och tjansteinnehavare,

3) de frégor i vilka 6verenskommelse inte
kan tréffas for arbetstagarnas del genom ar-
betskollektivavtal, och inte heller om

4) utvidgning av lagstadgade grunder for
uppsagning av ett tjansteforhallande.

I enlighet med ovanstdende & det altsa
inte mojligt att genom tjanstekollektivavtal
avtala om sddana saker for tjansteinnehavar-
nas del som det enligt ett arbetskollektivavtal
inte heller & mojligt att avtala om for arbets-
tagare. Med beaktande av de begransningar
av avtalsratten som ingdr i lagen om kom-
munala tjanstekollektivavtal har det inte an-
setts vara nddvandigt att i den lag som nu f6-
redas sarskilt bestdmma om begransningar
av avtalsrétten.

Enligt 2 § 4 mom. tjanstekollektivavtalda-
gen galler i sak vari tjanstekollektivavtal icke
finnes och i 3 mom. avsedda angel &genheter
vad om dem &r sérskilt stadgat eller foreskri-
vet eller utdver tjanstekollektivavtalet med
kommunala avtalsdelegationens samtycke
med tjansteinnehavare med avtaldon i enskilt
fall & Overenskommet.

Enligt 2 mom. gdler det som bestdms om
kommuner i denna lag aven samkommuner.
Bestdmmelsen motsvarar 1 8 2 mom. i ga-
lande anstél I ningstrygghetslag.

2 8. Tjansteinnehavare. | gallande mall fér
tjanstestadga definieras dag av tjansteinne-
havare. Med ordinarie tjansteinnehavare av-
ses ordinarie innehavare av tjanster som in-
réttats av behorigt organ, med tjénsteforrét-
tande tjénsteinnehavare avses vikarier och
personer som skoter vakanta tjanster och med
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tillfdliga tjansteinnehavare personer som
skater tillfalliga myndighetsuppgifter utan att
nagon tjanst har inréttats for dessa uppgifter.
Enligt mallen for tjanstestadga &r en tjanst en
huvudtjanst eller en bitjanst i enlighet med
vad det organ som inréttat tjénsten har besu-
tat. Med innehavare av huvudtjanst avses en
tfjansteinnehavare i huvudtjanst eller i tjanste-
forndlande med karaktdren av huvudtjanst
och med innehavare av bitjanst en tjanstein-
nehavare i bitjanst eller i tjansteforhdllande
med karaktdren av bitjanst.

| paragrafen definieras begreppet tjanstein-
nehavare. Bestdmmelsen hanfor sig till for-
dlaget till andring i kommunallagen. | defini-
tionen patjansteinnehavare slopas den tidiga-
re indelningen i ordinarie, tjansteforréttande
och tillfélliga tjansteinnehavare. Indelningen
i innehavare av huvudtjanst och bitjanst skall
inte heller finnas i lagen. Beslutet om inrét-
tande av en tjanst anger om det & fraga om
en huvudtjanst eller bitjanst. En bitjanst in-
réttas framst for uppgifter dar det gar sa lite
tid at till skotseln av uppgifterna att det &r
fraga om en uppgift med karaktaren av bi-
tjanst. | oktober 2000 fanns 962 innehavare
av bitjanst i kommunerna. Stéllningen for in-
nehavare av bitjanster avviker fran den stall-
ning som innehavare av huvudtjanst har néar
det galler vissa formaner som tillampas ge-
nom tjanstekollektivavtal. Eftersom det
framst & frédga om arbetstidens langd, dvs.
om det &r en hitjanst, behovs inte denna in-
delning pa lagniva utan en bitjanst kan vara
ett normat tjansteforhdlande dar antalet
uppgifter beaktas ndr den arbetstid som skall
anvandastill det faststédlls.

| speciallagstiftningen kan finnas bestam-
melser om bitjanster, t.ex. i 28 § lagen om
specialiserad sukvard (1062/1989). | sam-
band med att denna lag stiftas foredas inte att
géllande forordningar upphéavs. Till de delar
det finns innehavare av bitjanst i kommuner-
na eller samkommunerna eller speciallag-
stiftningen innehdller bestammelser om inne-
havare av bitjanst, kan bitjanster fortfarande
inréttas i kommuner och samkommuner.
Stallningen for innehavare av bitjanst be-
stdms som for andra tjansteinnehavare om
inte ndgot annat bestams eller avtalas genom
tjanstekollektivavtal.

Enligt den foreslagna paragrafen betraktas

en sddan person som tjansteinnehavare som
stér i tjansteforhallande till kommunen obe-
roende av om en tjangt har inréttats for upp-
giften eler av tjansteforhallandets langd.
Med tjansteforhdllande avses ett offentlig-
réttdigt anstallningsforhdllande dar kommu-
nen & arbetsgivare och tjansteinnehavaren
utfor arbetet. Forslaget motsvarar begreppet
tjansteforhdllande i 44 § i gallande kommu-
nallag.

| den andring av 44 § kommunallagen som
foresiés i samband med detta lagforslag fore-
slas att anvandningen av tjansteférhalande
begransas till sddana uppgifter i vilka offent-
lig makt utbvas. Huvudregeln skall fortfaran-
de vara att en tjanst inréttas, men enligt det
foreslagna 44 § 2 mom. &r det mgjligt att an-
stélla en person i tjansteforhalande utan att
en tjanst har inréttats for uppgiften. En sadan
situation kan t.ex. gélla nér en timlérare an-
stélls. Enligt gédllande lagstiftning har inga
tjanster inréttats for uppgifter som skots av
timlarare. De uppgifter som skéts av timléra-
re har dock ansetts inbegripa utbvandet av
offentlig makt och darfor har uppgifterna an-
setts forutsdtta att timlérarna star i tjanstefor-
hallande till kommunen. Det foredas att 3 § i
detta lagfordag skall innehdlla en bestam-
melse om |angden pa ett tj ansteforhallande.
2 kap. Tjanstefor hallandets borjan

3 8. Tjansteforhallandets langd. Enligt gal-
lande mall for tjanstestadga anstélls en ordi-
narie tjansteinnehavare tills vidare eler for
viss tid, en vikarie och den som skall skota
en vakant tjanst for viss tid och en tillfélig
tjansteinnehavare for hogst ett &. Om grun-
derna for visstidsanstalining bestams i 3 §
anstélIningstrygghetsl agen.

| paragrafen foredas bestdmmelser om
tjansteforhallandets 1angd. Enligt 1 mom. kan
en tjansteinnehavare anstéllas tills vidare el-
ler for viss tid. Med avvikelse fran bestam-
melsen i mallen for tjanstestadga anvéands
dock inte langre indelningen i ordinarie tjans-
teinnehavare, vikarier, personer som skoter
vakanta tjanster och tillfalliga tjansteinneha-
vare. Andringen har samband med den &nd-
ring i begreppen som foredadsi 2 8. Med en
tjansteinnehavare som anstéllts tills vidare
avses en tjansteinnehavare, vars tjanstefor-
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hallandes langd inte har fastslagits eller be-
grénsats pa forhand, och med tjansteinnehar
vare som anstéllts for viss tid ater tjanstein-
nehavare med tidsmassigt begréansat tjanste-
forhallande.

I 2 mom. bestdms om de grunder med st6d
av vilka en tjansteinnehavare kan anstéllas i
tjansteforhdllande for visstid. Syftet med be-
stdmmelsen &r i forsta hand att betona att hu-
vudregeln & att en tjansteinnehavare anstalls
i ett tjansteforhdllande som galler tills vidare.
Endast i de fall dér det finns en sarskild
grund i lag eller férordning, kan tjansteinne-
havaren angtéllas for viss tid. Principen &
altsa att om arbetet & bestdende anstélls
tjansteinnehavaren i ett anstallnlngsforhal-
lande som géller tills vidare &ven om verk-
samheten vid ambetsverket eller inréttningen
pa grund av verksamhetens karaktar avbryts
helt eller delvis for en viss tid. Sdlunda kan
t.ex. en timléarare inte anstéllas for viss tid,
om arbetet varar flera |asdr forutsatt att per-
sonen &r behdrig for uppgiften.

Ett sdant vikariat som konstaterasi forda-
get till bestammelse & den mest typiska
grunden for visstidsanstallning. Det &r i och
for sig inte fraga om forbjuden anvandning
av flera tjansteforhallanden for viss tid efter
varandra t.ex. nér det & fraga om flera vika-
riat efter varandra. Om arbetsgivaren dock
har ett bestdende behov av vikariat i liknande
arbeten, bor arbetsgivaren inrétta tillrackligt
med tjanster, genom vilka aven detta besta-
ende behov av vikariat tacks. Visstidsanstall-
n| ng i ett vakant tjansteforhallande hanfor sig

i regel till en situation dér en person behévsii
tjansteforhallandet under ansoknings- och ut-
namningsforfarandet. Aven sidana aktuella
andringar i en organisation som kan innebéra
en omvérdering av behovet av anstallda och i
fraga om vilka beslut i allmanhet redan fat-
tats om hur de skall planeras, beredas eller
genomfdras kan vara en grund for att utnam-
na en tjansteinnehavare for viss tid till ett va-
kant tjansteforhallande. De grunder for viss-
tidsanstdllning som anges i 2 mom. motsva-
rar i huvudsak grundernai 3 § i géllande an-
stélningstrygghetslag.  Bestdmmelsen &
dock inte uttbmmande utan visstidsanstall-
ning kan aven bygga pa& ndgon annan grund
an den som uttryckligen anges i bestdmmel-
sen, om det & frédga om utforande av ett visst

arbete eller en viss arbetshel het.

Regleringen av grunderna for visstidsan-
stélning hanfor sig till tjansteforhéllandets
upphoérande och sikerstdllande av tjanstein-
nehavarens rattsskydd. Eftersom ett tjanste-
forhdlande enligt 34 § i forsaget upphor
utan uppsagning och uppsagningstid nar den
bestamda tiden gar ut, bor bestammelserna
om grunderna for visstidsanstdlIning vara sa
tydliga som mgjligt for att mdjligheten att
kringgd bestammelserna om_ anstéllnings-
trygghet genom val av langd pa tjansteforhal-
landet skall forhindras.

For tydlighetens skull foreslas i bestam-
melsen ett konstaterande av att visstidsan-
stéllning aven kan grunda sig. pa tjansteinne-
havarens egen begaran och pa en grund som
bestams i nadgon annan lag an denna. Om
grunderna fér visstidsanstalining bestdms
t.ex. i 24 § kommunallagen, dar det bestdms
om visstidsanstéllning av kommundirektéren.

Enligt den foredagna bestdmmelsen kan
visstidsanstélining av en tjansteinnehavare ha
samband med uppdragets natur. | allmanhet
hanfor sig grunden till situationer dar det &
fréga om en viss uppgiftshelhet som ar tids-
massigt och innehallsmassigt begransad, t.ex.
ett visst projekt. Enligt gdlande mall for
tjanstestadga har man i dessa fall kunnat an-
stédlatillfédliga tjansteinnehavare. Uppgiftens
karaktér kan utgtra grunden for visstidsan-
stéllning utom i tjansten som kommundirek-
tor, t.ex. i tjansten som bitradande kommun-
direktor.

| forslaget konstateras inte uttryckligen att
avsaknaden av den behérighet som kravs for
ett tjansteforhdllande utgor en grund for viss-
tidsanstéllning. Anstédlning i tjénsteforhal-
lande forutsétter enligt 6 § 1 fordaget att den
som anstéllsi tjansteforhallande har foreskri-
ven eller bestdmd behdrighet. Liksom kon-
stateras i samband med 6 § kan en tjanstein-
nehavare dock i vissa fall anstéllas for viss
tid uttryckligen trots att han saknar behdrig-
het. Om kommunen anvander flera tjanste-
forhdlanden for viss tid efter varandra pa
grund av att behdrighet saknas, skall den
dock tillrackligt val utreda mojligheterna att
fa tjansteinnehavare som uppfyller behdrig-
hetsvillkoren.

| den foredagna bestdmmelsen definieras
inte 1&ngden pa den tidsfrist for vilken en
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tjansteinnehavare anstédlls. Langden pa tids-
fristen bestdms i varje fall enligt for vilken
tid en visstidsanstédlld tjansteinnehavare be-
hovs. Om en vikarie behovs for hela den tid
som en tjansteinnehavare som anstélts tills
vidare &r tjanstledig, ges tjansteforordnandet
for hela denna tid, utom om det inte pa for-
hand &r sdkert att en vikarie behdvs.

Bestammelsen i 3 mom. motsvarar 3 § 2
mom. i gdlande anstélningstrygghetslag.
Tjansteinnehavare bor ha rétt att fa erséttning
for 16n som motsvarar minst sex manader
och hogst 24 manader i en situation dar ar-
betsgivaren inte har haft ndgon grund for
visstidsanstallning. P4 motsvarande sitt har
en tjansteinnehavare rétt till ersdttning, om
han utan grundad anledning upprepade gang-
er i foljd anstallts for visstid. Det yrkande pa
ersattning som avses i 3 mom. behandlas en-
ligt 57 § i fordaget som ett forvaltningstvis-
temal i en forvaltningsdomstol. En tjanstein-
nehavare har ocksa mojlighet medan tjanste-
forndlandet pagdr att som forvaltningstvis-
temdl fa faststédllt om det finns nagon grund
enligt 3 § for ett tjansteforhdlande for viss
tid.

En sadan ersdttning som avses i 3 mom.
beréknas i enlighet med inkomsten for den
ordinarie arbetstiden. P4 samma sitt som nu
andras inte ett tjansteforhdllande eler kan
inte en forvaltningsdomstol bestdmma att ett
tjansteforhéllande skall gdllatills vidare aven
om det inte finns ndgon grund for visstidsan-
stélning.

4 8. Offentligt ansobkningsforfarande. Det
offentliga ansdkningsforfarande for anstall-
ning i tjansteforhdlande som iakttas i kom-
munerna regleras fér nérvarande i tjanste-
stadgor. Bestammelser om offentligt ansok-
ningsforfarande finns i mallen for tjanste-
stadga. Bestammelser om det offentliga an-
sokningsforfarandet inom statsforvaltningen
|ngar i 7 och 7 a § statstjanstemannafdrord-
ningen. Ett offentligt ansdkningsforfarande
ar en vasentlig omstandighet i andutning till
grunderna for den offentliga forvaltningen
genom vilken man tryggar forvaltningens
trovérdighet, rattvisa, jamlikhet och anstall-
ning av basta mojliga personal i den offentli-
ga forvaltningen. Darfor kan tjanstestadgan
inte anses rackatill som forfattningsniva utan
det foredas att en bestammelse om saken tas

ini den 4 8§ som nu behandlas.

Enligt mallen for tjanstestadga skall en
tjanst ledigforklaras innan den besétts som
ordinarie. I 1 mom. foresl & motsvarande be-
stammelse om att ett offentligt ansoknings-
férfarande ar huvudregeln vid utnamning till
ett tjansteforhéllande. Om s&dana fall dar ett
offentligt ansokningsforfarande inte behtver
anvandas bestdmsi 3 mom.

Enligt det foreslagna 1 mom. offentliggors
ett meddel ande om tjansteansokan pa det sétt
som anges i 64 8 kommunallagen. Kommu-
naa tillkdnnagivanden skall enligt 64 §
kommunallagen gdras kanda genom att de
sétts upp pa andagstavlian for offentliga kun-
gorelser samt vid behov pa nagot annat Satt
som kommunen har fattat beslut om. Om of -
fentliggdrande av meddelanden bestdams i la-
gen om offentliga kungorelser (34/1925). |
namnda lag bestdms bl.a. om anslagstid for
meddelanden. Om ingen fataljetid anges i
meddelandet, skall det vara uppsatt pa an-
dagstavlan minst 14 dagar. Kommunen kan
med stod av 64 8§ kommunallagen beduta att
forutom att sdtta upp ett meddelande om
tjansteansokan pa andlagstavlan aven offent-
liggdra det pa nagot annat sétt, t.ex. i entid-
ning eller pa sina webbsidor. Beslutet om
vilken kommunal myndighet som skall be-
stdmma om att ledigforklara en tjanst fattar
varje kommun galv. Till dessa delar & det
inte nodvandigt att sarskilt foreskriva om for-
farandesatt i den lag som nu foreslds. Be-
stammelser om ansokningstidens langd finns
dock inte i lagstiftningen utan en foreskrift
om saken ingar i mallen for tjanstestadga.
Det & dock andamalsenllgt att en minimi-
langd bestdms for ansokningstiden. Darfor
foreslas i enlighet med bestammelsen i mal-
len for tjanstestadga att ansokningstiden skall
vara minst 14 kalenderdagar fran det att
meddelandet har offentliggjorts pa det sétt
som anges i 64 § kommunallagen.

Mallen for tjanstestadga i nnehaIIer inga be-
stammelser om vad som skall inga i ett an-
sokningsmeddelande utan det beslutar varje
kommun sjdv om. Eftersom innehalet i an-
soknlngsmeddelandena varierar fran fal till
fall, foreslas inga bestammelser om saken i
paragrafen | praktiken bor det i ett ansok-
ningsmeddelande &minstone namnas vilken
kommun det gdller, vilket tjansteforhalande
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som kan spkas, behdrighetsvillkoren, ansik-
ningstiden, vem ansobkan skall riktas till och
vart ansokan skall sandas samt om det &r fr&
gaom ett tjansteférhallandet for visstid.

| 2 mom. féreslads att den utnamnande
myndigheten kan besluta om att forlanga den
angivna ansokningstiden, om ett helt nytt an-
sokningsforfarande eler om att l&ta bli att
besitta tjansten. Bestdmmelsen motsvarar
principen i gdllande mall for tjanstestadga.
Det & intei alafal altid mgjligt att besdtta
ett tjansteforhallande aven om det har ledig-
forklarats. Sa &r fallet t.ex. nar det inte finns
sokande som uppfyller behcrighetsvillkoren.
Arbetsgivaren kan ocksd i ovrigt anse det
vara nodvandigt att fafler eller nya sdkande.
Eftersom ingen i och for sig har rétt att bli
utnamnd till' ett tjansteforhallande och ar-
betsgivaren sdlunda inte har nagon skyldig-
het att besétta ett tjansteforhdllande som varit
ledigforklarat, kan tjansteforhallandet, om
arbetsgivaren anser det vara motiverat, av
grundad anledning ocksa lamnas helt obesatt
aven om det har varit ledigforklarat.

Bestammelsen i 3 mom. galler anstédllning i
tjansteforhdllande utan offentligt ansoknings-
forfarande. Ledigforklaring av ett tjanstefor-
hallande & bade tidsmassigt och ekonomiskt
ett tungt forfarande. Ett offentligt ansok-
ningsforfarande kan inte i alla sammanhang
anses vara nodvandigt. T.ex. nér vikarier an-
stdlls kan det snabbt behdvas en person som
skoter vissa uppgifter. | vissa situationer kan
man pa grund av sakens natur dessutom anse
att ledigforklaring inte & motiverat. | galan-
de mall for tjénstestadga finns en uttémman-
de forteckning Over i vilka situationer en
fjanst kan beséttas utan offentligt ansok-
ningsforfarande. Det kan inte anses vara an-
damalsenligt att ta in en sidan forteckning i
lag. Darfor foreslas att i 3 mom. endast fore-
skrivs om de vanligaste situationerna dar an-
sokningsforfarande inte behtvs. Dessa ar
t.ex. angtdllning av en person som vikarie el-
ler att skota en vakant tjanst, anstdlning av
en tjansteinnehavare som sagts upp av eko-
nomiska orsaker eller produktionsorsaker i
ett annat tj ansteforhallande anstdlning av en
tjansteinnehavare pa deltid i ett annat tjanste-
forhéllande enligt 21 § i forsdaget och for-
flyttning av en tjansteinnehavare med stod av
24 8 till ett annat tjansteforhdlande i de fall

som anges i bestammelsen. Eftersom det
aven i andra Situationer av motsvarande typ
kan vara motiverat att inte tillampa ett offent-
ligt ansokningsforfarande foresas dessutom
att kommuner i en instruktion kan bestamma
den om andra grunder dn sidana som &
jamforbara med de ovan ndmnda, varvid ett
offentligt ansokningsforfarande inte behvs.

5 8. Angtéllning i tjansteforhallande. Para-
grafen hanfor sig till den ovan foredagna 4 §
som gdller offentligt ansokningsfdrfarande. |
5 § som nu foreslds bestams om anstallning i
tjansteforhalande. Paragrafen reglerar samti-
digt hur ett tjansteforhallande skall sokas.
For nérvarande ingdr bestammelser om detta
i mallen for tjanstestadga. Det foreslagna 1
mom. motsvarar gallande mall for tjanste-
stadga. | statsforvaltningen ingér bestammel-
sernai 8 § statstjanstemannafdrordningen.

Det forfarande som skall iakttas vid sokan-
de anknyter pa ett vasentligt sétt till det of-
fentliga ansokningsforfarandet. Redan an-
sokningsskedet har betydelse for vilken rétts-
lig stallning den som soker ett tjansteforhal-
lande har. Anstéllning i tjansteforhdllande &r
forvaltningsverksamhet och =~ anstallning i
tjansteforhallande & en betydelsefull forvalt-
ningsatgard bade for dem som soker det och
for arbetsgivaren. Darfor & det viktigt att dla
forfarandesétt som géller val till ett tjanste-
forhdlande & sa klara som mgjligt. Dessut-
om kan regleringen pa grund av kopplingen
till tjansteinnehavarens réttsliga stéllning inte
langre Gverl &tas pa en instruktion.

Vid et offentligt anstkningsforfarande
skall enligt den ovan foredagna 4 § anges en
ansobkningstid, dvs. en tidsfrist under vilken
den som soker tjansten skall [amnain sin an-
sokan till den behériga kommunen eller till
en instans som eventuellt ndmns nérmare i
ansokningsmeddelandet. Darfor foredas i 1
mom. att endast en person som har sokt ett
fjé ansteforhdlande fore ansokningstidens ut-
gang kan anstédllasi tjansteforhallandet.

Enligt 7 § lagen om forvaltningsférfarande
skall ett drende anhangiggbras skriftligen.
For tydlighetens skull och med beaktande av
sakens natur och réttsskyddssynpunkter fére-
slas att en anstkan skall vara skriftlig. Be-
stammelser om hur en skriftlig ansdkan skall
lamnas in ingdr sarskilt i lagen om Gversan-
dande av handlingar (74/1954) och lagen om
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elektronisk kommunikation i forvaltnings-
drenden (1318/1999).

Forutsattningen for anstélining i tjanstefor-
hallande & enligt 6 § i lagforslaget att en
person har bestdmd eller foreskriven beho-
righet. Behorigheten kan visas t.ex. genom
examensbetyg, intyg Over sprakkunskaper
arbetsintyg for tidigare anstéllningsforhal-
landen eller ett utdrag ur matrikeln. | syfte att
utreda sokandens behorighet foreslasi 5 § att
till en skriftlig ansdkan fogas en utredning
Over sbkandens behdrighet. Dessutom fore-
dés i enlighet med nuvarande praxis att so-
kanden skall uppfylla behdrighetsvillkoren
fore ansokningstidens utgang. Bestammelsen
innebar t.ex. i frAga om examina att ett exa-
mensbetyg skall vara utférdat fore ansok-
ningstidens utgang. Det récker alltsd inte en-
bart att ha utfort alla lardomsprov som hor
till examenskraven fore ansokningstidens ut-
gang.

Aven om ett tjansteforhallande enligt hu-
vudregeln skall sokas skriftligen, & det i fr&
ga om tjansten som kommundirektor motive-
rat att infOra ett undantag enligt vilket det &
mojligt att anméla sitt intresse fér kommun-
direktorstjansten aven efter ansokningstiden
innan valet forréttas. PA motsvarande sétt &r
det enligt bestédmmelserna i géllande mall for
tjanstestadga andamalsenligt att bestdmma
om en mgjlighet enligt vilken fullmaktige an-
tingen genom ett besut som fattas separat el-
ler t.ex. genom en bestammelse i instruktio-
nen aven i fraga om andratjanster bestammer
om mojligheten att anstalla en person i et
tjansteforhdlande med stéd av dennas sam-
tycke. Det &r dai allmanhet frdga om anstéll-
ning av de hogsta tjansteinnehavarna i kom-
munen.

| géllande mall for tjanstestadga finns en
uttrycklig bestdmmelse om sdkandens moj-
lighet att stryka ett fel i ansbkan. Eftersom
lagen om forvaltningsférfarande aven tillam-
pas pé anstélining i tjénsteforhallande, fore-
slés ingen sarskild bestémmelse om saken i
denna lag. Som bast pagar en lagstiftningsre-
form som berdr forvaltningsforfarande i vil-
ken avsikten &r att genom den férvaltningslag
som bereds ersétta lagen om fdrvaltningsf or-
farande samt lagen om Oversdndande av
handlingar och lagen om delgivning i for-
valtningsdrenden. Dessutom pagar som bast

aven en reform av lagstiftning som géller
elektronisk kommunikation med myndighe-
ter. Syftet i den &r att samla de bestammel ser
om elektronisk kommunikation som tillam-
pas vid myndigheter och domstolar i en enda

Ett beslut om anstéllning i tjansteférhallan-
de skall med stod av 95 § kommunallagen
delges de som sokt tjansten.

6 8. Behdrighetsvillkor. Gallande mall for
tjanstestadga innehdller bestammelser om
allméanna och sarskilda behorighetsvillkor.
De almanna behorighetsvillkoren anduter
sig till der samt skicklighet och formaga att
skdta en tjanst. Nér det gdler de sarskilda
behorighetsvillkoren hanvisas i mallen for
tjanstestadga till stadgade eller féreskrivna
behorighetsvillkor. Om behdrighetsvillkoren
for statliga tjansteman bestdmsi 6 — 8 § stats-
tjanstemannal agen.

| 125 § grundlagen bestéms om behorig-
hetsvillkor och utnamningsgrunder fér tjans-
ter. Enligt 1 mom. kan det genom lag be-
st&mmas att endast finska medborgare far ut-
namnas till bestdmda offentliga tjanster eller
uppdrag. De allménna utndmningsgrunderna
for offentliga tjanster a enligt 2 mom. skick-
lighet, formaga och beprovad medborgerlig
dygd. Enligt regeringens proposition med
fordag till grundlag (RP 1/1998 rd) avses
med skicklighet genom utbildning eller ar-
betserfarenhet forvarvade kunskaper och far-
digheter. Begreppet formaga avser Gver hu-
vud taget sddana personliga egenskaper som
forutsétts for goda arbetsresultat, t.ex. natur-
lig begdvning, organisationsformaga, initia-
tivkraft och andra liknande egenskaper som
ar nddvandiga for en framgangsrik skotsel av
uppgifterna i fraga Med beprévad medbor-
gerlig dygd avses i samband med almanna
medborgerliga aktiviteter forvarvade meriter
som har relevans for skbtseln av tjansten
samt ett gott uppforande. Ordet medborgerlig
har i detta sasmmanhang ingenting att géra
med finskt medborgarskap. De alménna ut-
namningsgrunderna skall tolkas i samband
med de allmanna och sdrskilda behdrighets-
villkoren for respektive tjanst och da skall
ocksa beaktas tjanstebenamningen och upp-
giftsomradet samt de konkreta arbetsuppgif-
ter som hor till tjansten.

I 1 mom. foredds bestammelser om grun-
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derna for anstélning i tjanseforhallande
Den forsta meningen i momentet innehdler
en hanvisning till de allméanna utndmnings-
grunder som anges i grundlagen. Bestammel-
sen & informativ, eftersom grundlagens 125
8 gdller ala offentllga tjanster, dvs. ocksa
kommunala tjanster. Den andra meningen i 1
mom. gdller sarskilda behorighetsvillkor. En-
ligt den skall den som anstdlls i ett tjanste-
forhdlande forutom allmén behdrighet dven
ha sérskild behdrighet som bestédms separat
eller av kommunen. Sarskilda behcrighets-
villkor bestams alltsa fortfarande pa basis av
specialbestammelser om dem eller kommu-
nens egna beslut.

Om sérskilda behorighetsvillkor fér kom-
munala tjansteinnehavare bestams atminsto-
ne i forordningen om raddningsvasendet
(857/1999), forordningen om behorighets-
villkoren for personal inom undervisningsvéa-
sendet (986/1998) och férordningen om be-
horighetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvarden (804/1992). Om beviljan-
de av dispens fran behorighetsvillkoren be-
stéms sarskilt. Inom kommunalforvaltningen
finns inga allméanna bestdmmelser eller fore-
skrifter om de sprakkunskaper som kravs for
ett tjansteforhallande. Varje kommun beslu-
tar §av om kraven pa sprakkunskaper. Det
a klart att tjansteinnehavaren bor ha minst
sadana sprakkunskaper som en framgangsrik
skotsel av tjansteforhdllandet forutsétter. En
reform av sprakl agen & anhangig. Reformen
kan paverka kraven pa sprakkunskaper.

Till de delar det inte bestdms sérskilt om
sarskilda behdrighetsvillkor, kan de sarskilda
behorighetsvillkoren basera sig pa arbetsgi-
varens egna beslut. Behdrighetsvillkoren kan
|nga| instruktioner, bedut om inréttande av
tjanst eller separata beslut. Sarskilda behd-
righetsvillkor gédller i allmanhet examen, ut-
bildning eller tidigare arbetserfarenheter. Ar-
betsgivaren kan ocksd genom sina egna be-
slut skérpa de féreskrivna behdrighetsvillko-
ren, men inte lindra dem (exempelvis HFD
1981 Il 37, HFD D:849/35/83, HFD
16.11.1989/4166 och HFD 19.8.1993/2884).

For ala tjansteforhdlanden har dock inte
sarskilt foreskrivits eller bestédmts sérskilda
behorighetsvillkor. For tjansteférhallanden
for vilka ingen sérskild behérighet & fore-
skriven har kommunerna alltjamt gava rétt

att bestdmma vilka behorighetsvillkor de an-
Ser behdvas for varje enskilt tjansteférhdllan-

e

Enligt gdllande mall for tjanstestadga till-
|&mpas sarskilda behorighetsvillkor i tillamp-
ligadelar aven patillfaligatjansteinnehavare
samt tjansteforréttande  tjansteinnehavare,
dvs. vikarier och personer som skoter vakan-
ta tjanster, om inte den anstéllande myndig-
heten av sirskilda skl bestammer nagot an-
nat i frdga om sarskilda behorighetsvillkor
for tjansteforréttande tjansteinnehavare. | 2
mom. foredas en bestammelse pa basis av
vilken det & majligt att avvika fran de sar-
skilda behorlghetsnllkoren Avvikelser kan
framst goras nér det bestéms sarskilt darom.
Bestammelser om mgjligheten att vélja en
person till et t] ansteforhalande aven om han
inte uppfyller behorighetsvillkoren ingar t.ex.
i ovan namnda férordning om behdrighets-
villkoren for personal inom undervisningsvé-
sendet (986/1998) och férordningen om be-
horighetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvarden (804/1992). Dessutom kan
kommunen av sérskilda ska i fraga om sar-
skilda behdrighetsvillkor bestamma att aven
en person som inte har sarskild behdrighet
kan véljas till ett tjansteforhallande for viss
tid, t.ex. nar det pa grund av brist pa arbets-
kraft inte & mojligt att fa personer som upp-
fyller behdrighetsvillkoren, men det dock &r
nodvandigt att omedelbart fa ndgon som sko-
ter ett tjansteforhadllande. | allmanhet & det
da fréga om skotseln av ett vikariat eller ett
vakant tjansteforhallande Bestdmmelsen
hanfor sig for sin del till 3 8 som géller tjéns-
teforhdllandets langd, da en av grunderna for
visstidsanstéllning uttryckligen ar avsaknad
av behdrighet. Det ar dock inte majligt att
avvika fran de sarskilda behdrighetsvillkoren
nér det ar fraga om att anstélla en person i et
tjansteforhadllande som géller tills vidare.

Enligt géllande mall for tjanstestadga och 8
§ statstjanstemannalagen &r & dersgréansen for
anstélining i en tjanst under vissa forutsatt-
ningar 15 ar. 1 3 mom. foreslas med avvikel-
se frén dessa att ddersgransen for anstallning
i tjansteforhdllande skall vara 18 &r. Eftersom
utgangspunkten for det lagférslag som nu fo-
redds och det andutande fordlaget till and-
ring av 44 8 kommunallagen &r att ett tjanste-
forhdllande endast skall anvéandas i sadana
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uppgifter som inbegriper utévande av offent-
lig makt, kan det inte anses vara motiverat att
utndmna en minderdrig till ett tjansteforhal-
lande.

7 8. Utredning om halsotillstand. Paragra-
fens 1 mom. gdler utredande av hasotill-
sténdet for en person som sokt ett tjanstefor-
héllande eller som samtyckt dértill innan be-
slutet om anstdllning i tjansteforhallande fat-
tas. Bestdmmelser om motsvarande utredning
som skall 1dmnas medan tjansteforhallandet
pagar foredasi 1981 _mom.

For nérvarande ingdr en bestdmmelse om
l&mnande av utredning om halsotillstandet
vid anstéllning i tjansteforhdllande i mallen
for tjanstestadga. Motsvarande bestéammelse
for statsforvaltningens del ingdr i 8 b § stats-
tjanstemannal agen.

Enligt géllande mall for tjanstestadga skall
en person som anstélls i en tjanst genom &
karintyg visa att han vad hélsan betréffar &
lamplig for tjansten. Ifall nagot lakarintyg
inte finns att tillga da tjansten besétts, skall
valet forréttas villkorligt och faststéllas forst
efter det att |&karintyget visats upp. Om |&
karintyget inte visas upp inom utsatt tid, for-
faller valet av sig galvt. Ifal det med anled-
ning av lakarintyget anses att valet inte kan
faststéllas, konstateras att valet har forfallit.

Om lamnande av utredning om halsotill-
standet skall foreskrivas i lag. Saken har be-
réringspunkter med bestdmmelserna om
skydd for personuppgifter i grundlagen och
personuppgiftsiagen (523/1999). Enligt det
foreslagna 1 mom. ar forutsattningen for an-
stélning i t] ansteforhdllande att den som sokt
tjansteforhalandet eller i enlighet med 5 §
samtyckt dartill 1&mnar upplysningar om sina
forutséttningar att skéta uppgiften med han-
syn till halsan till den myndighet som forrét-
tar valet samt dessutom vid behov deltar i
kontroller och undersdkningar som gors for
att utreda saken.

Den foreslagna bestammelsen motsvarar
ganska langt 8 b § statstjanstemannalagen. |
motiveringen till 8 b § statstjanstemannala-
gen (RP 236/1996 rd) konstateras att arbets-
férmagan kan réknas som en delfaktor i den
formaga som definieras i regeringsformens
utnamningsgrunder. Arbetsformagan ar dar-
for vasentlig med tanke pa skétseln av de
uppgifter som hor till en ledigférklarad

tjanst, och utifrén den &r det majligt att forut-
s&ga hur personen kommer att klara av sina
uppgifter i framtiden. Av denna anledning
bor den utndmnande myndigheten enligt be-
hov ha mgjlighet att forsékra sig om den so-
kandes arbetsforméga fére utnamni ngen. Ef-
tersom det i den paragraf som nu foreslas ut-
tryckligen & fréga om en bedémning av om
en person med hansyn till halsan & lamplig
for just det tjansteforhdllande han soker, stri-
der bestammelsen inte heller mot det férbud
mot diskriminering som foreslasi 12 8.

Utredandet av halsotillstandet sker i prakti-
ken i regel pa basis av ett lakarintyg som ut-
fardas av lakare. Arbetsgivaren kan ocksa
anse att en annan tillfrlitlig utredning, t.ex.
en utredning av en halsovardare &r tillracklig.

Utgangspunkten i 8 b § statstjanstemanna-
lagen &r att en myndighet alltid sérskilt skall
begadra upplysningar om en persons forutsatt-
ningar for en uppgift med hansyn till halsan.
Den bestammelse som nu foreslds utgar for
sin del frén att de aktuella upplysningarna
skal lamnas om inte myndigheten anser att
nagon utredning inte behdver lamnas i det
aktuella fallet. Bestdmmelsen motsvarar nu-
varande praxis i kommunfdrvaltningen. Be-
stammelser om nér nagon utredning inte
kréavsingdr i 2 mom.

Enligt mallen for tjdnstestadga kravs inget
|&karintyg, om en person som redan & an-
stélld i kommunen véljs till tjansteforhallan-
det och han redan tidigare har 1amnat en ut-
redning om sitt halsotillstand eller personen
anstédllsi tjansteforhdllande for viss tid.

Enligt 2 mom. kan den myndighet som for-
réttar valet av grundad anledning besluta att
en sadan utredning som avses i 1 mom. inte
krévs. Det har inte ansetts vara andamalsen-
ligt att ta in en uttrycklig forteckning i be-
stdmmelsen over fall da utredning inte
kravs. Enligt bestdmmelsen kan kommunen
géav besluta om det krévs en utredning eller
inte. Om man dock beaktar de uppgifter i
vilka tjansteforhdllande anvands, ar en helt
obegransad bedutanderétt inte motiverad.
Darfor kan avvikelser fran utredandet av hal-
sotillstandet endast goras av grundad anled-
ning. En s&dan kan t.ex. vara ovan konstate-
rade situationer som nadmns i mallen for
tjanstestadga Utifran den foreslagna paragra-
fen & huvudregeln dock att halsotillstandet
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skall utredas.

| 3 mom. foreslas i enlighet med nul&get en
bestammelse om villkorligt val. Aven om de
uppgifter om en person som skall anstéllas
som avsesi 1 mom. kan varatillgangliga in-
nan ett beslut om anstallning i tjansteforhal-
lande fattas, skaffas en utredning om halso-
tillstandet i praktiken sdlan innan anstéll-
ningsbeslutet fattas. Sdlunda & det ndvén-
digt att i lagen ta in en bestdmmelse enligt
vilken anstallning kan ske villkorligt och en
utredning om halsotlllstandet kan visas upp
forst dérefter. Om négon utredning inte visas
upp eller utredningen visar att den valda per-
sonen inte & lamplig for den aktuella uppgif-
ten med héansyn till hdlsan, konstaterar den
myndighet som utfort anstaliningen genom
ett uttryckligt beslut att anstéllningsbeslutet
forfallit. Om utredningen inte utgér nagot
hinder for faststdllandet av anstéliningen,
faststélls den villkorliga anstélIningen genom
ett separat beslut, som fattas av den myndig-
het som beslutar om anstéliningen eller en
l&gre verkstéllande myndighet.

| detta sammanhang kan dessutom konste-
teras att det &ven pé andra stéllen i lagstift-
ningen har infOrts skyldigheter att visa upp
lagstadgade utredningar vid anstédlining i
tjansteforhallande. T.ex. i lagen om kontroll
av brottslig bakgrund hos personer som arbe-
tar med barn (504/2002) forpliktas arbetsgi-
varna att be sokandena visa upp straffregis-
terutdrag innan det dutliga bedutet om ut-
namning fattas.

8 8. Provotid. Om provotid for tjansteinne-
havare bestdms for ndrvarande i 4 8§ anstall-
ningstrygghetsiagen. Om prévotid fér stats-
tjansteman bestdms i 10 § statstjanstemanna-
lagen. Om den provotid som skall iakttas i
arbetsavtalsforhallande bestams i 1 kap. 3 §
arbetsavtald agen.

Enligt forslaget kan det vid anstéllning i
{j ansteforhallande bestdmmas om att en pro-
votid pa hogst sex manader inleds nér tjans-
teutdvningen borjar. Prévotiden skall fastdas
senast nar anstallningsbeslutet fattas. Syftet
med provotiden &r att ge bada parterna tid att
overvaga om tjansteférhadlandet motsvarar
forvantningarna. Provotiden kan vara hogst
sex manader lang. Bestammelsen motsvarar
4 §i gdllande anstédlIningstrygghetslag.

| paragrafen foredas jamfort med 4 § an-

stéllningstrygghetslagen som precisering en
bestammelse om att provotiden borjar fran
det att tjanstgoringen inletts. Dessutom fore-
slasi 1 mom. en bestammelse som géller ett
{j ansteforhallande for viss tid som varar
mindre an ett ar. Enligt den kan provotiden i
i ansteforhallanden for viss tid som varar
mindre &n ett ar utgora hogst hélften av tjans-
teforhallandets langd. | korta tjansteforhdl-
landen for viss tid kan det inte anses vara
rimligt att provotiden eventuellt varar under
hela tjansteforhallandet. Bestammelsen mot-
svarar principen i 1 kap. 3 § arbetsavtalda-
gen om provotidens maximilangd i visstids-
anstallningar.

Den maximilangd pa sex manader som nu
foreslds motsvarar provotidens maximilangd
enligt 10 § statstjanstemannalagen. Maximi-
|angden pa provotiden enligt arbetsavtalsla-
gen ar i regel fyra manader. Med beaktande
av tjansteforhallandets natur och tjansteinne-
havarens stallning som utévare av offentlig
makt &r det motiverat att alltjamt halla kvar
prévotiden i dess nuvarande langd och altsa
sdlunda langre an provotiden i arbetsavtals-
lagen. Eftersom anvandningen av tjanstefor-
héllande med stod av lagforslaget begransar
sig tydligare an tidigare endast till uppgifter
som inbegriper utévande av offentlig makt,
ar det med hansyn till den offentliga forvalt-
ningens tillforlitlighet och medborgarnas
rattsskydd motiverat att provotiden ar till-
rackligt 1ang. Det & i linje med bade tjanste-
innehavarens och det alméanna intresset att
tjansteinnehavaren far tillfalle att gora sig
tillréckligt fortrogen med sina uppgifter for
att forutséttningarna for en fortséttning pa
tjansteforhdllandet skall kunna provas pa ett
andamalsenllgt sét utifran tillrackliga kun-
skaper om tjansteinnehavaren.

| 2 mom. bestéms om faststéllande av pro-
votid nar en tjansteinnehavaren overgdr i ett
annat tjansteforhdllande. Enligt forslaget kan
arbetsgivaren bestamma att ny provotid skall
iakttas fran overgangen om det sker en avse-
vard férandring i arbetsgivarens uppgifter el-
ler stdllning. Aven i sddana situationer dar en
tjansteinnehavare i ett tjansteforhallande for
visstid omedelbart anstéllsi ett tjansteforhal -
lande som géller tills vidare, kan en ny pro-
votid faststéllas aven om det redan funnits en
provotid i tjansteforhdllandet for viss tid.
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Provotidens langd kan da vara sammanlagt
hogst sex manader, om tjansteinnehavarens
uppgifter och sl ng bibehdlls. Om det
dock sker en avsevérd fGrandring i uppgifter-
na, kan provotiden dven i denna situation pa
nytt faststéllas att vara sex manader. Pa mot-
svarande séit a det inte mgjligt att faststélla
en ny provotid i sddana tjansteforhallanden
for viss tid som fdljer pa varandra, om inte
tjansteinnehavarens uppgifter dler stallning
forandras. Momentet tillampas i fall déar
tjansteinnehavaren galv har sokt sig till ett
annat tjansteférhallande.

Enligt 3 mom. kan ett tjansteforhdlande
upphévas med omedelbar verkan utan de
grunder for avslutande av ett tjansteforhal-
lande som anges i 35 och 41 8. Ett tjanstefor-
hallande far dock inte heller under provoti-
den upphavas pa diskriminerande eller i ov-
rigt osakliga grunder med avseende p& pro-
votl dens syfte. PA motsvarande Sétt somi 4 §

allande anstallningstrygghetsiag skall fore-
sl asatt ett tj ansteforhallande inte far uppl dsas
pa de grunder som avsesi 12 § eller pa grun-
der som med avseende pa provotidens syfte i
Ovrigt & osakliga.

Grunden for upphavande skall vara en S
dan anledning i anslutning till personen eller
hans arbetsprestation pa grund av vilken ar-
betsgivaren med fog anser att tjansteinneha-
varens verksamhet inte motsvarar de krav
som arbetsgivaren stéller.

9 8. Tjansteforordnande. Bestammelser om
utfardande av tjansteforordnande ingér i gal-
lande mall for tjanstestadga. Enligt mallen
for tjanstestadga skall en tjansteinnehavare
utan dréjsmal och om mgjligt innan tjanste-
utévningen inleds ges ett utdrag ur protokol-
let eller ett annat skriftligt tjansteforordnan-
de, av vilket framgdr de saker som narmare
bestdms i tjanstestadgan. Eftersom tjanstein-
nehavarens réttigheter och skyldigheter har
samband med att han har anstéllts i tjanste-
forhdlande pa behorigt sétt, vilket ett beslut
om saken utgdr bevis for, @ det skél att ge-
nom lag bestdmma om tjansteforordnande
och dessinnehdll.

Ett tjanstef brordnande skall enligt forslaget
vara skriftligt. | praktiken &r tjansteforord-
nandet i almanhet ett utdrag ur beslutet om
utnamning av tjansteinnehavaren.

| regel skal ett tjansteférordnande ges till

tjansteinnehavaren innan han inleder tjanste-
utdvningen. Detta & dock i praktiken inte
mojligt i ala situationer, t.ex. vid dverras-
kande vikariat, varvid tjansteutdvningen kan
inledas mycket snabbt. Aven kontrollen av
organens beslut kan racka sA lange att det
inte & mojligt att ge ett utdrag ur besluten
innan tjansteutdvningen inleds. Déarfor fore-
slé&si bestammelsen att ett tjanstefrordnande
skall ges utan dréjsmal.

Av ett tjanstefrordnande skall enligt for-
slaget framga grundlaggande saker som géll-
er ett tjansteforhdlande och som namnsi be-
stammelsen. Tjansteinnehavarens uppgifter
bestams i allmanhet utifran instruktioner, be-
slutet om inréttandet av tjansten eller andra
separata beslut. D& &r det tillrackligt att han-
visatill en behorig separat grund i tjénstefor-
ordnandet. Eftersom best&mmelsen som géll-
er innehdllet i ett tjansteférordnande endast
ar ett minimikrav for ett tjansteférordnande,
ar det inget som hindrar att &ven andra om-
sténdigheter konstateras i ett tjansteforord-
nande.

10 8. Tidpunkten da ett tjansteforhallande
uppkommer samt tjAnsteinnehavarens rattig-
heter och skyldigheter intrader. Enligt gal-
lande mall for tjanstestadga intrader réttighe-
terna enligt tjanstestadgan och andra be-
stammelser eller stadganden som géller tjans-
teinnehavare den dag da han inleder sin
tjansteutdvning om inget annat &r stadgat el-
ler bestamt.

| 1 mom. foredas for tydlighetens skull en
uttrycklig bestammelse om nar ett tjanstefor-
héllande uppkommer. Aven om en tjanstein-
nehavares egentliga réattigheter och skyldig-
heter enligt 2 mom. intrader forst nér tjanste-
utovningen inleds som for narvarande, har
aven bedlutet om valet av tjansteinnehavare
vissa réttsliga verkningar. Enligt forslaget
uppkommer ett tjansteforhdllande nar beslu-
tet om angtdllning i tjansteforhdllande fattas.
Det kan konstateras att kommunalférvalt-
ningen pa denna punkt skiljer g fran stats-
forvaltningen, dar ett tjanstefrhallande upp-
kommer den dagen da tjanstemannen ut-
ndmns till en uppgift, &ven om beslutet om
utndmning fattats redan tidigare. Sedan tjans-
teforhdllandet inletts kan varken arbetsgivar
ren eller tjansteinnehavaren befrias fran
skyldigheterna i tjansteforhallandet pa annat
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sétt an genom att tjanseforhal landet sAgs upp
eller upphdr pa nagon annan grund, t.ex. att
anstéliningen av tjansteinnehavaren upphavs
pé& grund av besvér eller genom uppl dsande
av tjansteforhallandet. Bada parter ar sdlunda
bundna vid tjansteforhdlandet och skyldiga
att handla i enlighet darmed. Forslaget till
bestammelse andrar alltsa inte gallande prin-
ciper inom kommunalforval tningen.

Aven om alltsa tjansteinnehavarens tj anste-
forhalande enligt 1 mom. uppkommer redan
da anstéllningsbeslutet fattas, inleds tjanste-
utdvningen dock forst nér tjansteinnehavaren
forsta gangen i praktiken borjar skéta de
uppgifter som hor till tjansteforhallandet In-
ledandet av tjansteutbvningen & avgodrande
for vid vilken tidpunkt tjansteinnehavarens
réttigheter och skyldigheter intréder. | regel
& det da fraga om erhdllande och inflytande
av [6ne-, semester- och andra formaner som
faststAls i tjanstekollektivavtal samt & andra
sidan om att de skyldigheter som bestamsi 4
kap. i lagfordaget intréader. Bestdmmelsen
om tidpunkten for nar réttigheter och skyl-
digheter intrader viker dock undan om nagot
annat bestams eller foreskrivs ndgon annan-
stans om en tidigare tidpunkt for intradet.
T.ex. erhdlandet av vissa formaner kan pa
basis av tjanstekollektivavtal undantagsvis
borja redan innan tjansteutdvningen inleds.
Eftersom avsikten inte &r att situationen skall
andras, & det nbdvandigt att tain en uttryck-
lig bestammelse om saken i lag.

Enligt géllande mall for tjanstestadga ér det
i regel den myndighet som beslutat om an-
stélning som beslutar om begynnelsetid-
punkten for tjansteutdvningen. Nagon mot-
svarande bestammelse foredas inte i lagen,
eftersom det &r fraga om ordnande av kom-
munens forvaltning och beslutanderdtt, vilket
varje kommun beslutar §alv om. Nar begyn-
nelsetidpunkten for tjansteutovningen fast-
slas & det i sig avgorande fran vilken tid-
punkt arbetsgivaren behdver tjansteinnehava-
ren i uppgifterna. Tjansteinnehavarens for-
hallanden, t.ex. uppsagningstid for foregaen-
de anstallni ngsforhallande eller andra grun-
dade anledningar kan paverka bestdmmandet
av begynnelsedagen for tjansteutévningen e -
ler flyttningen av en redan fastdagen tid-
punkt.

3 kap. Arbetsgivar ens skyldigheter

| 3 kap. i lagférdaget bestdms om kommu-
nens skyldigheter som arbetsgivare. | kapitlet
ingdr bestammelser om kommunens allman-
na skyldigheter som arbetsgivare, diskrimi-
neringsforbud, utvecklande av arbetsgemen-
skapen och arbetsmiljon, arbetarskyddet samt
tjansteinnehavarens féreningsfrihet och mo-
tesrétt. En stor del av kommunens skyldighe-
ter som arbetsgivare fagtstélls i enlighet med
tjanstekollektivavtal.

11 8. Kommunens allménna skyldighet som
arbetsgivare. | paragrafen bestdms allmant
om vad som & kommunens skyldighet i all-
manhet som arbetsgivare i rdation till tjans-
teinnehavaren. Motsvarande skyldighet for
tjansteinnehavaren i relation till kommunen
ar tjansteutdvningsskyldigheten om vilken
bestdms i 17 8. | gdllande anstallningstrygg-
hetdag eller mall fér tjanstestadga finns inga
bestammelser om kommunen som motsvarar
de som nu foredds. Om den allménna skyl-
dighet for statliga myndigheter som avses har
bestams i 13 § 1 mom. statstjanstemannala-
gen. | 2 kap. arbetsavtalsagen ingdr detalje-
rade bestammelser om arbetsgivarens for-
pliktelser. Den paragraf om arbetsgivarens
allménna forpliktelser som mgar i 2 kap. ar-
betsavtalslagen (1 §) reglerar fragor som fo-
resas bli regleradei 13 8§ i dennalag.

Enligt forsaget skall arbetsgivaren se till
att tjansteinnehavaren ges de formaner och
réttigheter som foranleds av tj ansteforhallan-
det i den form som de hor till honom. Den
foreslagna bestdmmelsen motsvarar 13 § 1
mom. statstjanstemannalagen. Om sadana
formaner och réttigheter som avses i be-
stammelsen bestéms sarskilt i lag eller over-
enskoms i tjanstekollektivavtal. Den be-
stammelse som nu foreslas skapar sdlunda
ingen réttighet till en viss forman eller réttig-
het for tjansteinnehavaren i enskilda fall utan
tjansteinnehavarens rétt och arbetsgivarens
motsvarande skyldighet bygger pa en be
stdmmelse om den aktuella formanen eller
réttigheten i lagstiftningen eller pa en be-
stammelse i ett tjanstekollektlvavtal Sdlunda
ar det inte heller mgjligt att aberopa den be-
stammelse som nu foredas da andring soks i
ett bedut av arbetsgivaren, utan grunden for
andringsstkandet & den materiella bestam-
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melse déar det bestdms om den aktuella for-
manen eller rétigheten. Nar det & fraga om
kommunens beslut i en sak som avsesi 2 §
lagen om kommunala tjanstekollektivavtal,
far tjansteinnehavaren enligt 26 8§ i namnda
lag inte genom besvéar soka andring i beslutet
eller bringa &rendet till handldggning genom
ansprék pa rattelseyrkande eller sasom for-
valtningstvistemal, om han eller en tjanstein-
nehavarférening har rétt att anhangiggora sa-
ken vid arbetsdomstolen. Den bestammelse
som nu foreslas majliggor sdlunda inte heller
andringssotkande i ett &ende som hor till ar-
betsdomstol ens behdrighet.

12 8. Diskrimineringsférbud. Bestammel-
sernai 6 8 grundlagen ligger till grund for 12
8§, som géller forbud mot diskriminering. Ut-
gangspunkten i lagstiftningen om grundl&g-
gande réttigheter och skyldigheter &r kravet
pa réttdig jamlikhet och faktisk jamstalldhet.
Enligt 6 8 1 mom. grundlagen &r alalikain-
for lagen. Att vara lika infor lagen innebér
saval en formell som en materiell jamlikhet,
jamlikt bemdtande och garanterande av lag-
baserad réttvisa. Jamlikhetssynpunkterna har
betydelse bade nar formaner och réttigheter
beviljas och skyldigheter infors. Den allméan-
na jamlikhetsbestammelsen kompletteras av
forbudet mot diskriminering i 6 8§ 2 mom.
grundlagen. Ingen far utan godtagbar grund
sérbehandlas. Nér lagstiftning och myndig-
hetspraxis utvecklas &r det vasentligt att disk-
rimering kan motiveras med orsaker som &r
godtagbara med hansyn till systemet med
grundlaggande réttigheter och skyldigheter.

Enligt 6 8 2 mom. grundlagen far ingen
utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund
av kon, alder, ursprung, sprék, religion, Gver-
tygelse, asikt, hasotillstand eller handikapp
eller av nagon annan orsak som galler hans
eller hennes person. Bestdmmelser om dis-
krimineringsforbud ingar &ven i flerainterna-
tionella dverenskommelser som &r bindande
for Finland, t.ex. i internationella konventio-
nen om medborgerliga och politiska réttighe-
ter (108/1976, FordrS 8), Europeiska manni-
skorattskonventionen (439/1990, FordrS 19),
Europeiska sociadla stadgan (844/1991,
FordrS 44) och internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella réttig-
heter (106/1976, FordrS 6).

Den fores agna paragrafen & formulerad pa

samma sétt som 2 kap. 2 § arbetsavtalslagen
som gdaller forbud mot diskriminering. | pa-
ragrafen beaktas bestdmmelserna om foérbud
mot diskriminering i den nya grundlagen.
Det finns ingen anledning till att diskrimine-
ringsférbuden for tjansteinnehavare och ar-
betstagare skulle vara olika.

| den foreslagna 12 § férbjuds arbetsgiva
ren at sirbehandla tjansteinnehavarna pa
grund av ader, hdsotillstand, nationellt eller
etniskt ursprung, sexuell 1aggning, sprak, re-
ligion, asikter, familjeforndllanden, fackfore-
ningsverksamhet, politisk verksamhet eller
nagon annan jamforbar omstandighet, om det
inte finns en godtagbar grund for detta forfa-
rande. Forteckningen dver diskriminerings-
grunder & inte uttbmmande utan sérbehand-
ling av tjansteinnehavare utan godtagbar
grund &ven pa basis av andra omstandighet
som kan jamstéllas med dem som réknas upp
i forteckningen betraktas ocksa som forbju-
den diskriminering. Sddana forbjudna dis-
krimineringsgrunder som avses i bestdmmel-
sen & bl.a ras, hudférg, handikapp, samhél-
leligt ursprung och Overtygelse. Jamsides
med politisk verksamhet och fackférenings-
verksamhet fores &s aven medlemskap i fack-
forening och politiska asikter utgora forbjud-
na diskrimineringsgrunder. Om férbud mot
diskriminering pa grund av kon foreskrivs
sarskilt i lagen om jamstalldhet mellan kvin-
nor och mén.

Arbetsgrupper som tillsatts av arbetsmini-
steriet bereder som bast genomférandet av
direktivet om inréttande av en ram for lika-
behandling (2000/78/EG) och rasismdirekti-
vet (2000/43/EG) vilka bygger pa fordraget
om uppréttandet av Europeiska gemenska-
pen, vilket kan medféra behov av andringar i
innehdlleti 12 8.

Sarbehandling av tjansteinnehavare pa de
grunder som namns i momentet & dock tilla-
tet, om det med tanke pa tjansteuppgiften och
kraven pa den som utfér den finns grundad
anledning for detta. T.ex. redan uppgiftens
karaktér kan berdttiga arbetsgivaren att sér-
behandla tjansteinnehavarna. Som forbjuden
diskriminering skall inte heller betraktas sa-
dan positiv sérbehandling av tjansteinnehava-
re eller grupper av tjansteinnehavare som pa
grund av t.ex. dder, invaliditet, familjeansvar
eller socia stéllning anses vara i behov av
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sarskilt skydd. A andra sidan beréttigar inte
dberopandet av de omstandigheter som
namns i bestdammelsen, t.ex. dvertygelse, en
tjansteinnehavare att vagra skéta de uppgifter
som hor till tjansten.

Diskrimineringsforbudet skall tillampas
bade vid anstéllningen av tjansteinnehavare i
tjansteforhdllande och under tjansteférhal-
landet. Bestammelsen tillampas bade nar nya
tjansteinnehavare anstélls och nér uppsagda
tjansteinnehavare dteranstalls pa det sitt som
foreslas i 46 8. Diskrimineringsforbudet har
&ven betydelse da bedut under tjansteforhd-
landet fattas gdllande tjansteinnehavarna om
bl.a. arbetsfordelningen och fordelningen av
forméaner i andutning till tjansteforhallandet
mellan olika tjansteinnehavare.

Bestdmmelsen om diskrimineringsforbud
kompletteras bl.a. av bestdmmelserna om
uppsagningsskydd samt om stallningen for
tjansteinnehavarnas representanter.

Enligt 2 mom. fé& i tjansteférhdlanden for
viss tid och tjansteforhallanden pa deltid inte
enbart pa grund av tjansteforhdllandets eller
arbetstidens langd tillampas of6rdelaktigare
anstallningsvillkor &@n i andra tjansteforhal-
landen, om det inte finns en sakligt grundad
anledning till detta. Bestammelsen & ny och
grundar sig pa direktiven om deltidsarbete
och visstidsarbete (1997/81/EG  och
1999/70/EG). | bada direktiven ingér be-
stammelser om  diskrimineringsforbud pa
grund av anstdllning pa deltid eler for viss
tid.

Diskrimineringsférbudet kompletteras av 3
mom. Enligt det skall arbetsgivaren aven i
ovrigt behandla tjénsteinnehavarna lika, om
det inte med beaktande av tjansteinnehavar-
nas uppgifter och stdlning & motiverat att
avvika fran detta. Utgangspunkten for princi-
pen om lika behandling &r att tjansteinneha-
vare som kan jamféras med varandra behand-
las lika i likartade situationer. Principen for-
utsdtter sdlunda att arbetsgivaren & konse-
kvent i frdga om atgarder eller avgoranden
som gédller tjansteinnehavarna. Bestdmmel sen
ar av betydelse t.ex. nér det i varje enskilt fall
beddéms om grunderna fér uppsagning eller
upplosning uppfylls. Syftet med bestdmmel-
sen & dock inte att forhindra arbetsgivaren
att sérbehandla tjansteinnehavarna, om det
objektivt sett finns ett godtagbart skal till det-

ta. Det foredas t.ex. fortfarande vara godtag-
bart att anvanda sporrande |6nesystem, forut-
satt att faststallandet av 16nen enligt ett sa
dant system inte paverkas av diskriminerande
eller i Ovrigt osakliga skal. Det foredas att
kravet pa jamlik behandling inte heller Gver-
tréds i situationer dar det till foljd av arbetets
karaktar eller arbetsforhdlandena finns en
godtagbar orsak att sérbehandla en tjanstein-
nehavare.

13 8. Utvecklande av arbetsgemenskapen
och arbetsklimatet. Paragrafen hanfor sig till
andringar i arbetslivet och framjande av ar-
betsklimatet. Avsikten &r att tjénsteinnehava-
rens stallning skall vara den samma som ar-
betstagarens stalning enligt 2 kap. 1 § ar-
betsavtaldlagen. Enligt den foredagna be-
stdmmelsen skall arbetsgivaren nér den upp-
gift som en tjansteinnehavare skoter, myn-
dighetens verksamhet eller arbetsmetoderna
forandras eller utvecklas se till att tjanstein-
nehavaren klarar av skétseln av sina uppgif-
ter. Har hanvisas framst till organisationsftr-
andringar inom myndigheten, omorganise-
ring av uppgifterna och andra jamférbara
fordndringar i verksamheten, arbetsséttens
och arbetsmetodernas utveckling och andra
motsvarande forandringar i arbetslivet. Med
detta avsest.ex. handledning, inskolning eller
utbildning, alt beroende pa det de krav som
forandringarna stéller. Dessutom skall myn-
digheten i man av mojlighet aven i ovrigt
strava efter att framja tjansteinnehavarens
mGjligheter att utvecklas s3 att han eller hon
kan avancerai yrket.

Enligt paragrafen skall kommunen som ar-
betsgivare ocksa pa ala sitt stréva efter att
framja sina relationer till tjansteinnehavarna
liksom &ven de inbordes relationerna mellan
tjansteinnehavarna och andra kommunalt an-
stéllda. Med detta avses t.ex. atgarder som
framjar ett gott arbetsklimat. Dessa atgérder
riktar sig gemensamt till arbetsplatsen.

Paragrafen & en malinriktad och i sig sank-
tionsfri bestdmmelse. Paragrafens ordalydel-
se awviker fran motsvarande bestammelse i
arbetsavtalslagen & att arbetsgivaren skall
stréva efter att genomféra de atgérder dler
mal som anges i paragrafen. Ordalydelsen
innebér utdver att paragrafen & mdlinriktad
att bestdmmelsen inte kan vara en géavstan-
dig grund for andringssokande.
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14 8. Arbetarskydd. | lagen om skydd i ar-
bete och bestammelser som utférdas med
stod av den bestéms detaljerat om arbetsgiva-
rens skyldigheter med avseende pa arbetar-
skyddet. Lagen om skydd i arbete tillampas
enligt 1 8§ bl.a pd arbete som utfors pa
grundval av tjansteforhdlande och dérmed
jamforbart offentligrattdligt anstallningsfor-
héllande. Sdlunda & det 1 mom. som nu fo-
redas endast informativt. Eftersom en total-
reform av lagen om skydd i arbete & anhang-
ig (RP 59/2002 rd), & det andamélsenligt att
i den foredagna paragrafen endast hanvisa
till den lagstiftning som géller saken. Det
materiellainnehallet i arbetsgivarens arbetar-
skyddsskyldighet faststdls salunda enligt
gallande speciallagstiftning. Om tjansteinne-
havarens skyldighet att sorja for arbetarskyd-
det bestdmsi 20 8.

| 2 mom. bestdms om arbetsgivarens skyl-
digheter mot gravida tjansteinnehavare. Be-
stdmmelsen motsvarar de krav som stélls i
radets direktiv om skydd for gravida
(92/85/EEG). Motsvarande bestéammelse in-
gér i 2 kap. 3 § arbetsavtaldagen.

Om en gravid tjansteinnehavares arbets-
uppgifter eler arbetsforhdllanden aventyrar
hennes eller fostrets hélsa, och riskfaktorn i
arbetet eller arbetsforhdllandena inte kan
elimineras, skall strévan vara att for gravidi-
tetstiden flytta tjansteinnehavaren till andra
uppgifter som ar |ampliga med beaktande av
hennes arbetsformaga och yrkeskunskap. |
bestéammelsen begransas inte riskfaktorerna
till kemiska amnen, stralning eller smittsam-
ma sjukdomar som medfor risk for tjanstein-
nehavaren eller fostret, utan bestdmmelsen &
mer allmént formulerad. Arbetsgivaren skall
sdlunda sorja for arbetarskyddet for gravida
tjansteinnehavare sa att riskfaktorerna for
fostrets utveckling eller graviditeten kan €li-
mineras i arbetsuppgifterna eller arbetsfor-
hallandena. Om detta inte & majligt skall ar-
betsgivaren reda ut om tjansteinnehavaren
kan flyttas till andra uppgifter som &r 1ampli-
ga for henne. Om arbetsgivaren kan erbjuda
tjansteinnehavaren andra lampliga arbets-
uppgifter, skall hon flyttastill dessa uppgifter
under graviditeten.

Om tjansteinnehavaren inte kan erbjudas
sadana uppgifter som motsvarar hennes yr-
keskunskaper och som hon kan skota utan att

aventyra sin eller fostrets hdlsa, har tjanste-
innehavaren rétt till sérskild moderskapsle-
dighet, om vilken foreskrivsi 29 8. Om tjéns-
teinnehavarens rétt till sdrskild moderskaps-
penning under den sérskilda moderskapsle-
digheten foreskrivs i 23 g 8 gukforsakrings-
lagen.

15 8. Lonespecifikation. | paragrafen fore-
sl&s bestammelser om den |Gnespecifikation
som skall ges tjansteinnehavaren i samband
med |6nebetal ningen. Bestammelsen &r ny pa
lagniva. | gallande tjanstekollektivavtal finns
bestammel ser om l[amnande av |0nespecifika-
tion. 1 13 § 2 mom. statstjanstemannalagen
(1997/566) bestdams om loneintyg. Enligt
namnda bestammelse skall myndigheten till
tjanstemannen pa dennes begdran utan
dréjsmal ge ett I6nebesked av vilket framgar
|6nens storlek och grunderna for berakningen
av den. P4 motsvarande sétt som i arbetsav-
talslagen foreslogs for tydlighetens skull en
sarskild bestammelse om saken i tjansteman-
nalagen, &en om det i frdga om statliga
tjansteman i praktiken inte har utgjort nagra
problem att utférda behdriga |6neintyg. En
bestammel se om sadan |6nespecifikation som
skall ges till arbetstagare ingar for narvaran-
dei 2 kap. 16 § arbetsavtalslagen. Enligt den
skall arbetsgivaren nér 16nen betalas ge ar-
betstagaren en utrdkning, av vilken beloppet
av 16nen och de grunder enligt vilka den be-
stéms skall framgé. Aven i fréga om kom-
munala tjansteinnehavare & det andamalsen-
ligt att bestdmma om den I6nespecifikation
som skall ges till dem. Enligt den foreslagna
paragrafen skall en |0nespecifikation ges i
samband med |0nebetalningen och av den
skall framga |6nens belopp och grunderna for
hur [6nesumman faststéllts. | bestdmmelsen
foreslds att termen |Gnespecifikation an-
vands, eftersom den béttre beskriver dess in-
nehall &n |6neintyg.

16 8. Motesrétt. | paragrafen bestdms om
fjansteinnehavares motesrétt.  Paragrafen
kompletterar ovan foresagna bestammelse
om tjansteinnehavares foreningsfrihet. Enligt
paragrafen skall arbetsgivaren tilldta att
tjansteinnehavarna och deras organisationer
under pauser och utanfér arbetstid avgiftsfritt
anvander |ampliga lokaler i arbetsgivarens
besittning for behandling av fragor som géll-
er tjansteforhalandet och frégor som hor till
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en fackforenings verksamhetsomrade. Ut-
Ovandet av motesrétten far inte orsaka ol&
genheter for arbetsgivarens verksamhet.

Avsikten &r att genom bestdmmelsen i pa-
ragrafen trygga tjansteinnehavarnas rétt att
samlas for att behandla &renden som géller
tjénsteforhéllandena liksom &ven yrkesmés-
siga och arbetsplatsfornalanden. Den fore-
dagna bestdmmelsen motsvarar bestdammel -
sen om motesratt i 13 kap. 2 § arbetsavtalsla
gen.

Tjansteinnehavarens skyldighe-
ter

4 kap.

17 8. Allménna skyldigheter. | 4 kap. i lag-
fordaget bestdms om tjansteinnehavarens
skyldigheter. | den féreslagna 17 § bestams
om tjansteinnehavarens tjansteutévnings-
skyldighet. Med tjansteinnehavarens tjanste-
utovningsskyldighet avses en huvudsaklig
skyldighet som bygger pa tjansteinnehava-
rens tjansteforhdllande, dvs. att skota de
tjansteuppgifter som hor till honom eller
henne. Skyldigheten motsvarar den huvud-
sakliga skyldigheten for en arbetstagare i ar-
betsforhdllande, dvs. sk |digheten att arbeta.
| motsats till arbetsférhalanden &r ett tjanste-
forhallandet inte ett avtalsforhdlande, vilket
gor att ingen Overenskommelse tréffas om
tfjansteinnehavarens uppgifter, utan det hor
till arbetsgivarens bestdmmanderéit att fatta
beslut om dem. Om dtatliga tjanstemans
tjansteutdvningsskyldighet bestams i 14 §
statstjanstemannal agen.

Enligt det féreslagna 1 mom. skall tjanste-
innehavaren utfora de uppgifter som hor till
tjansten pa behorigt sitt och utan dréjsmal
och med iakttagande av aktuella bestdmmel-
ser och foreskrifter samt arbetsgivarens be-
stammelser om arbetdedning och 6vervak-
ning. Med de "foreskrifter” som avses i det
foreslagna 1 mom. avses foreskrifter i kom-
munala instruktioner och tjanstekollektivav-
tal. Bestdmmelsen har samma mnehall som
gdllande 44 a § kommunallagen, dock sa pre-
ciserad, att till bestammelsen foredas bli fo-
gat en skyldighet att iaktta arbetsgivarens f6-
reskrifter om arbetsledning och 6vervakning
i enlighet med 14 8 1 mom. statstjansteman-
nalagen. Aven om det redan i motiveringen
till 44 a § kommunallagen namns att tjanste-

utovningsskyldigheten técker de uppgifter
som hor till tjansten och iakttagandet av be-
stammelser om arbetsedning och 6vervak-
ning, ar arbetslednings- och Gvervakningsrét-
ten en s& vasentlig del dven av det réttdiga
forhdlandet mellan arbetsgivaren och tjans-
teinnehavaren att det & motiverat att konsta-
tera saken ocksa i galva bestdmmelsen. Till
arbetsgivarens arbetdednings- och dvervak-
ningsratt hor vanligen rétten att bestdmma
hur, var och nér arbetet utfors samt rétten att
Overvaka arbetets och resultatens kvalitet.
Om andring av tjansteutévningsskyldigheten
bestdmsi 24 8.

Av den som utbvar offentlig makt férut-
sétts oberoende och objektivitet. Tjansteut-
ovningsskyldigheten skall i enlighet med de
allmanna principerna for forvaltningen skotas
jamlikt och tjansteinnehavaren skall upptrada
sa som hans stdllning och uppgifter forutsét-
ter. | anslutning till detta bestams i 2 mom.
att en tjansteinnehavare skall handlajamlikt i
sin uppgift och upptrada s& som hans stall-
ning och uppgifter forutsétter. Bestammelsen
motsvarar i sak géllande 44 a 8§ kommunalla-
gen. Man har dock velat omformulera be-
stammelsen utifrén en positiv skyldighet. |
bestémmelsen betonas de krav som tjanstein-
nehavarens stallning och uppgift stdller pa
samma sétt som i 14 § 2 mom. statstjanste-
mannal agen.

I 3 mom. foreslds en bestdmmelse om
tjansteinnehavarens skyldighet att végra ta
emot mutor. Motsvarande bestdmmelse for
statliga tjansteméan ingdr i 15 § sIaIstJanste-
mannalagen. Bestdmmelser om mutor ingar
som straffréttsliga bestammelser i 40 kap.
strafflagen. Aven om det redan med stod av
bestdmmelserna i strafflagen & klart att det
ar tansteinnehavarens skyldighet att vagra
acceptera mutor, & det pa grund av sakens
betydelse motiverat att bestdmma om forbu-
det aven i den lag som nu foreslas. Eftersom
andringar i bestdmmelserna om tjanstebrott i
strafflagen nu behandlas i riksdagen (RP
77/2001 rd), foredasi 3 mom. en hanvisning
till 40 kap. strafflagen.

18 8. Bisysda och konkurrerande verksam-
het. | mallen for tjanstestadga ingar bestam-
melser om bisyssla Enligt bestammelserna
krévs bisysslotillstand for anvandningen av
arbetstiden till att skéta en bisyssa. Om an-
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nan bisyssla skall géras anmalan till behdrig
myndighet. Ett bisysslotillstand kan aterkal-
las, om det finns skal dartill och nagon annan
bisyssla forbjudas, om den skadar ett beho-
rigt utférande av tjansteinnehavarens tjanste-
uppgifter eller myndighetens verksamhet i
ovrigt. Motsvarande indelning finns i 18 §
statstj anstemannal agen.

| paragrafen foreslds en bestammelse om
tjansteinnehavarens skyldigheter i anslutning
till en bisyssla. For att kunna skéta uppgifter
som hor till en sddan bisyssla som forutsatter
att arbetstid anvéands till bisysslan, skall
tjansteinnehavaren alltjamt soka tillstand hos
myndigheten. | frdga om andra dags bisyss-
lor, dvs. sadana for vilka arbetstid inte an-
vands racker det att tjansteinnehavaren gor
en anméalan om bisysslan pa samma sétt som
enligt géllande mall for tjanstestadga.

I 1 mom. definieras begreppet bisyssla. De-
finitionen motsvarar definitionen i mallen fér
tjanstestadga och 18 § 4 mom. statstjénste-
mannal agen.

Bestdmmelsen i 2 mom. gdller bisysslor,
som forutsétter att arbetstiden anvands till att
skéta de uppgifter som hor till den. Motta-
gande av en sadan bisyssla, liksom ocksa en
sadan syssla som personen har haft frén forut
nér han anstédls i ett tjansteforhallande ar
forbjudet, om inte den myndighet som &r ar-
betsglvare beviljar tjansteinnehavaren bisyss-
lotillstand pa dennas begéran. Tillstandet kan
ocksa beviljas for visstid och begransat. Till-
standet kan aterkallas om det finns ska dar-
till. Bestammelsen motsvarar regleringen i
gdlande mall for tjanstestadga och i stats-
tjanstemannalagen. Nar det & fréga om an-
vandning av arbetstiden till att skéta en bi-
syssla och beviljandet av tillstandet ges en
omfattande provning av myndigheten, skall
aven &terkallandet av tillstandet ganska fritt
kunna provas. Skalet kan dock inte vara god-
tyckligt. Det & klart att &aven de grunder som
namns i 3 mom. utgor ett skal for aterkallan-
de av bisysslotillstandet.

| '3 mom. bestdms om omstandigheter som
nar beviljandet av bisysslotillstand Gvervags
skall beaktas. Av den som utbvar offentlig
makt forutsdtts oberoende och objektivitet.
Medborgarna skall kunna lita pa att den of-
fentliga makten utévas opartiskt. Darfor fore-
sl&s att en bisyssainte skall fa gora en tjans-

teinnehavare javig i sin uppgift eler aventyra
fortroendet for opartiskhet vid skétseln av
uppgiften och inte heller i Gvrigt medféra
olagenheter for en behdrig skétsel av uppgif-
ten. Det & ocksa fréga om en sadan olagen-
het som avses i momentet nar tjansteinnehar
varen pa grund av en bisyssla inte hinner
skota sina uppgifter pa behdrigt sdtt, aven om
bisysslan inte orsakar jav eller i Gvrigt aven-
tyrar fortroendet. Bisysslan fér inte heller i
egenskap av konkurrerande verksamhet up-
penbart skada arbetsgivaren. Ovan namnda
grunder finns &ven i statstjanstemannalagen.

Enligt 4 mom. & det medan ett tjanstefor-
hallande varar dven forbjudet att vidta atgar-
der for forberedande av konkurrerande verk-
samhet, vilka med beaktande av 3 mom. inte
kan anses vara godtagbara. Aven i 3 kap. 3 §
2 mom. arbetsavtalslagen forbjuds atgarder
som vidtas for forberedande av konkurreran-
de verksamhet. | arbetsavtalslagen beddms
om en &tgérd & godtagbar genom beaktande
av om verksamheten uppenbart skadar ar-
betsgivaren som en konkurrensdtgard som
strider mot god sed. Skillnaden mellan ar-
betsavtalslagen och syftet med den bestam-
melse som nu foreslas grundar sig pa de krav
som stalls pa utbvandet av offentlig makt,
inte endast fran konkurrenssynpunkter. Efter-
som redan férberedelser for konkurrerande
verksamhet kan vacka fragan om tjanstein-
nehavaren &r javig eller verksamheten objek-
tiv, & det mot bakgrunden av utbvandet av
offentlig makt befogat att utstracka férbudet
till ala atgarder som forbereder konkurre-
rande verksamhet och som inte & godtagbara
mot bakgrunden av 3 mom.

Bestdmmelsen i 5 mom. géller bisysdor for
vilka arbetstid inte anvands. Tjansteinneha-
varen & skyldig att anméala sddana. Med be-
aktande av det oberoende och den objektivi-
tet som krévs av tjansteinnehavaren i egen-
skap av utdvare av offentlig makt har det
aven betydelse hur tjansteinnehavaren upp-
trader utanfor arbetstid. Det & salunda moti-
verat att myndigheten kan forbjuda motta-
gande och innehav &ven av en sadan bisyssla,
om det skulle leda till sddana omstandigheter
som namnsi 3 mom.

Aven om formuleringen av den foredagna
paragrafen & ny, a avsikten inte att andra
gallande principer.
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19 8. Lamnande av hélsoupplysningar. Pa-
ragrafen gdller tjansteinnehavarens skyldig-
het att medan tjansteférhallandet varar |amna
upplysningar om sin hdlsa. Om tjansteinne-
havarens skyldighet att l[amna upplysningar
om sin hdlsa vid anstéllningen i ett tjanste-
forhallande bestamsi 7 8.

Den paragraf som nu foredas &r ny. | ga-
lande mall for tjanstestadga finns inga be-
stammelser om sadant |amnande av héaso-
upplysningar som avses har. Inom statsfor-
valtningen bestams i 19 § statstjanstemanna-
lagen om tjanstemannens skyldighet att un-
der tjénsteforhdllandet lamna upplysningar
om sin hdlsa. De foredagna bestammelserna
motsvarar langt 19 § statstj anstemannal agen.
Enligt 40 8 3 mom. statstjanstemannaforord-
ningen bestams sarskilt om skyldigheten for
en tjansteman att pa sarskilda grunder som
stadgas i lagen om foretagshalsovard eller i
ndgon annan lag delta i kontroll och under-
sokning av halsotillstandet och |amna uppgif-
ter om detta. Sdunda motsvarar den fore-
slagna bestdmmel sen indelningen i statstjans-
temannalagen och statstjanstemannaforord-
ningen i & ena sidan skyldighet enligt lagen
om foretagshél sovérd och & andra sidan skyl-
dighet pa nagon annan grund att |amna upp-
lysningar om hédlsan och delta i kontroller
och undersokningar.

Den foreslagna paragrafen hénfér sig till
individens rétt till personlig frihet och integ-
ritet enligt 7 8§ grundlagen samt till skyddet
for privatlivet enligt 10 § grundlagen. Grund-
lagsutskottet har granskat dessa fragor bl.a
nar det behandlat regeringens proposition
med forslag till foretagshasovardslag (Gruu
39/2001 rd). Avsikten har varit att de an-
markningar som grundlagsutskottet gjort i
sitt utldtande skall beaktas i den foredagna
paragrafen.

En ny foretagshalsovardslag (1383/2001)
tradde i kraft vid ingangen av 2002. Lagen
tillampas aven pa arbete som utfors i tjanste-
forndlande. | foretagshdsovardsagen be-
stams om arbetsgivarens skyldighet att ordna
foretagshalsovard samt om foretagsha sovar-
dens innehdll och genomférande. Enligt 12 §
foretagshalsovardslagen hor det till foretags-
halsovard bl.a. att utreda, utvérdera och folja
arbetstagarnas hal sotillstand samt arbets- och
funktionsformaga (1 mom. 2 punkten). | 13 §

foretagshd sovardslagen bestams om arbets-
tagarens skyldighet att deltai hal soundersok-
ning inom foretagshalsovérden. Enligt den
far en arbetstagare inte utan grundad anled-
ning vagra delta i en hasoundersokning en-
ligt foretagshélsovérdslagen som & nddvén-
dig vid placering i arbete eller under arbetets
gang for att utreda hans eller hennes hdlsa i
sadant arbete eller sadan arbetsmilj6 som
medfor sdrskild risk for inguknande, eller for
att utreda hans eller hennes arbets- eller
funktlonsformaga pa grund av krav som be-
ror pa arbetet och som riktar sig mot hélsan.
Halsoundersokningen skall utforas i samfor-
stnd med arbetstagaren pa det sétt som fore-
skrivsi 6 § lagen om patientens stéllning och
réttigheter (785/1992). Pa basis av det forbe-
redande arbetet med lagen & bestdmmel sens
priméra syfte att skydda arbetstagarens hélsa
och avsikten har inte varit att andra skyldig-
heten att deltai halsokontroller jamfort med
tidigare praxis. | 4 kap. foretagshalsovardsla—
gen bestdms om databehandling i féretags-
halsovarden.

Nér en tjansteinnehavare pa basis av fore-
tagshalsovardslagen &r skyldig att delta i ut-
redningar om vilka risker for inguknande
som arbetet eller arbetsmiljon orsakar hans
hélsa &r det i den paragraf som foreslasfraga
om skyldigheten att utreda en sadan omstan-
dighet i andlutning till hasotillstandet som
inte orsakas av arbetet men som har betydel-
se for hur tjansteinnehavaren klarar av arbe-
tet. P4 basis av paragrafen ar tjansteinneha-
varen skyldig att |amna sadana upplysningar
som behdvs for skétseln av uppgiften och
som gdler hans hasotillstand i situationer
dér arbets- eller funktionsférméagan méste ut-
redas pa grund av de krav som tjansteinneha-
varens uppgifter stéller. Det & med andra ord
frdga om utredande av tjansteinnehavarens
arbetsformaga, dvs. om han vad hdlsan be-
tr&ffar har forutséttningar att skéta de uppgif-
ter som har till honom. Skyldigheten att lam-
na upplysningar géller allts andra &n sddana
situationer som avses i 13 § féretagshd so-
vardslagen déar det & nddvandigt att utreda
halsotillstandet pa grund av en §ukdomsrisk
som direkt orsakas av arbetet eller arbetsmil-
jon eller nagot annat krav som ber6r halso-
tillstandet. | praktiken har problem uppstatt i
situationer dér tjansteinnehavarens ha sotill-
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stand uppenbart har varit sadant at det helt
klart har inverkat menligt pa utforandet av
uppgiften, men personen inte har velat ga pa
kontroll eler understkning. | extremfall har
man varit tvungen att ta till avstéangning fran
tjansteutovningen_enligt 20 § anstdllinings-
trygghetslagen. Sdlunda har det ocksa varit i
linje med tjansteinnehavarens eget intresse
att utreda ovan avsedda omstandigheter.

Tjansteinnehavaren ar skyldig att |amna de
upplysningar som avses i paragrafen pa be-
horig myndighets begdran. Dessa upplys-
ningar inbegriper aven de upplysningar som
erhdls i sddana kontroller och undersokning-
ar som namns nedan. Med stéd av paragrafen
har myndigheten inte ratt att fa de aktuella
upplysningarna t.ex. frén halsovardspersona-
len, utan det & uttryckligen tjénsteinnehava-
ren gav som &r forpliktad att 1dmna upplys-
ningarna. Det skall vara nddvandigt att |amna
upplysningarna i syfte att utreda om en per-
son har forutsdttningar att skéta en uppgift
med héansyn till halsan.

Myndigheten kan ocksa forordna tjanstein-
nehavaren till kontroller och undersokningar
som utfors for att konstatera hans halsotill-
sténd, om det & nodvandigt for att utreda om
tjansteinnehavaren har forutsdttningar for att
skdta en uppgift. Den bestdmmelse som nu
foreslas tacker bade normala hésokontroller
och andra undersokningar som & nodvandiga
for att personens hélsomassiga forutsdttning-
ar att skéta uppgiften skall utredas. De kon-
troller och understkningar som avses hér
ordnasi alméanhet inom foretagshdl sovéarden,
men kan ocksa ordnas ndgon annanstans, om
arbetsgivaren anser det vara motiverat eller
tjansteinnehavaren gav vill det. Grunden for
en kontroll eler undersdkning kan vara de
krav som pa grund av uppgiftens natur stélls
pa tjansteinnehavarens halsotillstand utan att
uppgiften eller arbetsmiljon & férknippad
med hédlsorisker. | anslutning till utférandet
av kontroller och undersskningar innehaller
paragrafen en hanvisning till 6 § lagen om
patientens  stéllning ~ och  rattigheter
(785/1992), som innehdller en grundlaggande
bestdmmelse om patientens g & vbestdmman-
derétt.

Patienten har med st6d av 6 § lagen om pa-
tientens sté8llning och réttigheter rétt att vagra
ta emot en viss vard eller behandling. Om

tjansteinnehavaren vagrar 1amna sddana upp-
lysningar som myndigheten kréver med st6d
av denna lag eller vagrar att ga till en kon-
troll eller undersokning och det & uppenbart
att tjansteinnehavaren inte klarar av att skéta
en uppgift, kan arbetsgivaren vidta atgarder
for att ordna skotseln av den aktuella uppgif-
ten. | sista hand kan detta innebéra t.ex. att
tjansteinnehavaren flyttas till andra uppgifter
eller avstangs fran tjansteutdvningen eller
t.o.m. att tjansteforhallandet avdlutas, om
forutséttningarnai lag uppfylls.

Nodvandiga kostnader som orsakas av &
dana kontroller och undersokningar som av-
sesi denna paragraf och som forordnas av en
myndighet betalas av arbetsgivarens medel.
Nér paragrafen géler en situation dar det
medan tjansteforhdlandet varar uppstar fr&
gan om tjansteinnehavaren har férutséttning-
ar att skéta sin uppgift med hansyn till hal-
san, kan det inte anses vara motiverat att for-
ordna tjansteinnehavaren till undersokningar
pd egen bekostnad. Arbetsgivarens ersatt-
ningsskyldighet begrénsas dock till endast
nodvandiga kostnader. Om tjansteinnehava-
ren anlitar en annan an den ha sovardsservice
som arbetsgivaren anvisat, ar tjansteinneha-
varen skyldig att galv betala for de merkost-
nader som detta ger upphov till.

20 8. Arbetarskydd. Den fdreslagna be-
stdmmelsen & ny. Aven om bestdmmelser
om innehdllet i tjansteinnehavarens arbetar-
skyddsskyldighet ingadr i lagen om skydd i
arbete och bestdmmelser som utférdats med
stéd av den, & det nddvandigt att betona
skyldigheten dven i den lag som foredds. Ef-
tersom en totalreform av lagen om skydd i
arbete & anhangig som bast (RP 59/2002 rd),
& det andamdlsenligt att i den foredagna pa-
ragrafen endast hanvisa till den lagstiftning
som galler saken. Det materiella innehdllet i
tjansteinnehavarens arbetarskyddsskyldighet
bestams sdlunda enligt gallande speciallag-
stiftning.

Forandringar i tjanstefor hal-
landet

5 kap.

21 8. Ombildning av tjansteforhallande till
tjansteforhallande pa deltid. Om ombildning
av tjansteforhallande till tjansteforhallande
pa deltid bestdams for narvarande i 5 § an-
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stéllningstrygghetslagen.

| paragrafen bestdms om arbetsgivarens en-
sidiga rétt att ombilda ett tjansteforhallande
till tjansteforhallande pa deltid. Ombildning-
en till deltid innebér att tjansteinnehavarens
ordinarie arbetstid forkortas. Sadan ombild-
ning till deltid som avses i bestdmmelsen
gdler aven en ytterligare minskning av del-
tidsarbetet. Arbetstiden kan pa tjansteinneha-
varens begéran eller med hans samtycke all-
tid ombildas till deltid. Enligt den féredagna
bestammelsen kan kommunen ensidigt om-
bilda ett tj ansteforhallande till ett tjanstefor-
héllande pé deltid pa den uppségningsgrund
som avses i 37 8§ och med iakttagande av
uppsagningstiden.  Ombildningen  till  ett
tjansteférhalande pa deltid kan sdunda
grunda sig endast pa ekonomiska orsaker el-
ler produktionsorsaker som i 7 kap. 11 § ar-
betsavtaldlagen. Tjansteinnehavaren skall be-
redas tillfélle att bli hord innan bedutet fat-
tas. Liksom for narvarande, kan ombildning-
en till tjansteforhallande pa deltid trada i
kraft forst nar den uppsagningstid som till-
|ampas pa tjansteinnehavaren har gatt ut.

22 8. En ddtidsanstélld tjansteinnehavares
ratt till en annan tjanst. Paragrafen gdler er-
bjudandet av en heltidsanstéllning till en del-
tidsangtédlld tjdnsteinnehavare som anstéllts
tills vidare. Bestdmmelsen motsvarar géllan-
de 5 § 2 mom. anstdllningstrygghetslagen.
Liksom for narvarande géller skyldigheten
endast erbjudande av en heltidsanstallning
och arbetsgivaren &r inte pa basis av be-
stammelsen skyldig att anstélla tjansteinne-
havaren i en annan deltidsanstélining eller att
sldihop tva eller flera deltidsanstéllningar till
en heltidsanstdlining. Skyldigheten géller
inte erbjudandet av ett arbete i arbetsforhal-
lande till en deltidsanstalld tjansteinnehavare.
Liksom for nérvarande & forutséttningen for
att ett tjansteforhallande skall erbjudas att
tjansteinnehavaren pa forhand skriftligen har
uttryckt onskemd om ett tjansteforhdllande
pa heltid och att han uppfyller behdrighets-
villkoren for tj ansteforhallandet. Kommunen
& inte pa basis av bestdammelsen skyldig at
erbjuda en annan tjanst till deltldsanstallda
tfjansteinnehavare som angtéllts for viss tid.
Eftersom skyldigheten att erbjuda en heltids-
anstdlining endast géller sddana tjansteinne-
havare som har anstéllts i en tjanst, gédler

skyldigheten inte timl&rare.

23 8. Andring av tjansteutovningsskyldig-
heten. | mallen for tjanstestadga finns en be-
stammelse om andring av tjansteutovnings-
skyldigheten. Innehdllet i den foreslagna be-

stammelsen motsvarar géllande bestdmmelse
i mallen fOr tjanstestadga. Bestammelsen an-
sluter sig till 17 § i forslaget, dar tjansteinne-
havarens tjansteutévningsskyldighet regleras
allmént. Det vasentllgamnehallet i tjansteut-
ovningsskyldigheten & att utféra de uppgif-
ter som hor till tjansteforhadllandet och att fol-
ja arbetsgivarens arbetslednings- och over-
vakningsforeskrifter. Till skillnad fran ett ar-
betsforhallande grundar sig ett tj ansteforhal -
lande inte pa avtal, utan pa en ensidig for-
valtningsatgard av kommunen. Arbetsgivaren
beslutar ensidigt vilka uppgifter som hor till
tjansteinnehavaren i en instruktion, i beslutet
om inréttandet av tjansten eller i nagot annat
beslut.

Till arbetsgivarens rétt att leda och Gverva-
ka arbetet hor vanligen rétten att bestdmma
hur, var och nér arbetet skall utforas samt rét-
ten att Overvaka arbetets och resultatens kva-
litet. | bestammelsen ges arbetsgivaren en
mera omfattande rétt att andra tjansteutdv-
ningsskyldigheten an vad han har rétt till en-
bart pa basis av arbetsgivarens normala rétt
att leda och Gvervaka arbetet. Utgangspunk-
ten for bestdmmelsen &r att verksamheten
och tjansteuppdragen skall anpassas till for-
anderliga situationer, behov och forhallan-
den. Kommunen skall i egenskap av offent-
ligt samfund i ala situationer kunna trygga
en andamalsenlig och effektiv skétsel av de
uppgifter som hor till den. Sdlunda foredas
att den kommunala myndighet som besluter
om att besétta ett tjansteforhallande tills vida-
re kan bedluta att tjansteinnehavarens tjans-
teutovningsskyldighet andras eller att tjanste-
innehavarens tjansteuppgifter omorganiseras,
om en omorganisering av verksamheten eller
nagon annan grundad anledning sa forutsét-
ter. Den grundade anledning som avses i be-
stammelsen bedoms utifran den kommunala
forvaltningens behov. Bestdmmelsen forut-
sétter inte samtycke av tjansteinnehavaren,
men tjansteinnehavaren skall beredas tillféle
att bli hoérd innan ett dutligt beslut om and-
ringen fattas.

Om omorganiseringarna av arbetsgivarens
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verksamhet eller forvaltning innebdr si om-
fattande forandringar i tjansteinnehavarnas
uppgifter att tjiansten i fraga om innehal och
natur kan betraktas som en ny tjanst, skall
tjansten i allmanhet dras in och en ny tjanst
inréttas. Da bestdms tjansteinnehavarens
stéllning i enlighet med 37 § i lagfordaget.

Paragrafen galler inte ombildning av ett
tjansteforhallande till ett tjansteforhdllande
pa deltid, vilket regleras i 21 8. Bestdmmel-
sen galler inte heller forflyttning av en tjans-
teinnehavare till ett annat tjansteforhallande,
om vilket foresas en bestammelsei 24 8.

24 8. Forflyttning av en tjansteinnehavare
till ett annat tjansteforhallande | 1 mom. f6-
reslas pd samma sétt somi 44 b § 1 mom. 1
punkten gdlande kommunallag en bestam-
melse om kommunens rétt att forflytta en
tjansteinnehavare i ett annat tjansteforhdlan-
de inom kommunen. Enligt den fOreslagna
bestdmmelsen kan en tjansteinnehavare for-
flyttas till ett annat tjansteforhdllande, forut-
satt att han uppfyller behorighetsvillkoren for
tjansten och den kan anses vara lamplig for
honom och att hans stélining som en tjénste-
innehavare anstélld tills vidare eller for viss
tid inte forandras och grunden &ar en grundad
anledning i andutning till en omorganisering
av verksamheten eller uppgifterna och att
tjansteinnehavarens ordinarie |6n inte §unker
eller att han har samtyckt till forflyttningen.

| 1 mom. & det fraga om en bestdende for-
flyttning. Grunderna fér forflyttningen &r
nastan de samma som i en situation dar ar-
betsgivaren har uppsagningsrétt pa grunder
som avser ekonomin och produktionen, var-
vid nagon annan tjanst erbjuds som aternativ
till uppsagningen. Om arbetsgivaren har upp-
sagningsratt av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker, tilldmpas inte det 1
mom. som nu foredas. Den nu foresagna be-
stammelsen forpliktar inte arbetsgivarna att
flytta tjansteinnehavare fran en tjanst till en
annan utan ger denna majlighet om en kom-
munal myndighet anser att en flyttning vore
andamdlsenlig i de fall som namns i bestam-
melsen.

Det foreslas inte att bestammelsernai 44 b
§ 1 mom. 2 och 3 punkten i géllande kom-
munallag tas med i denna lag. Den situation
som avses i namnda 2 punkt ansluter sig till
tjansteinnehavarens nedsatta arbetsformaga.

Enligt den foreslagna 35 § nedan kan grun-
den for uppsagningen av ett tjansteforhallan-
de under vissa forutséttningar vara nedsatt
arbetsformaga. Eftersom uppsagning enligt
35 § 4 mom. med avvikelse fran nuléget &
forknippad med kommunens skyldighet att
fore uppsagningen utreda om uppsagningen
kan undvikas genom att tjansteinnehavaren
flyttastill en annan tjanst eller ett annat tjans-
teforndllande, behovs inte en separat be-
stammelse enligt 44 b § 1 mom. 2 punkten
kommunallagen.

I 2 mom. foredas en bestéammelse pa basis
av vilken kommunen har rétt att av grundad
anledning flytta en tjansteinnehavare for
hogst ett ar till ett annat tjansteforhallande
under de foérutsattningar som namns i be-
stammelsen. Bestdmmelsen motsvarar gdl-
lande mall for tjanstestadga dock med preci-
seringar for grundad anledning och tidsfris-
tens maximilangd. En forflyttning far vara
hogst ett &. Om skotseln av uppgifterna for-
utsdtter att forflyttningen forlangs efter den
ettariga tidsfristen, kan beslut om ny forflytt-
ning fattas av grundad anledning. | praktiken
kommer forflyttning enligt 2 mom. att an-
vandas oftare an forflyttning pa basis av 1
mom. Det &r framst fraga om forflyttning av
en tjansteinnehavare for att denna en viss tid
skall skota ett vikariat eler en vakant tjanst
for att trygga skotseln av kommunens uppgif-
ter. Tjansteinnehavarens  tjansteutdvnings-
skyldighet i sitt eget tjansteforhalande upp-
hor medan forflyttningen varar. En forflytt-
ning av tjansteinnehavaren forutsétter att det
tjansteforhdllande som han flyttas till &
lémpligt for honom. Detta kan bl.a. innebara
att langden pa tjansteinnehavarens arbetsre-
sor, bostadsforhdllanden och familjeforhdl-
landen skall beaktas da beslut om forflytt-
ningen fattas.

Sett mot bakgrunden av de grundldggande
réttigheterna har fordagen till bestdmmel ser
en berdringspunkt med 9 § 1 mom. grundla-
gen, enligt vilket finska medborgare samt ut-
lanningar som lagligen vistas i landet har rétt
att réra sig fritt inom landet och att dar vélja
bostadsort. Grundlagsutskottet har t.ex. i sina
utldtanden om tjansteman inom utrikesfor-
valtningen och férsvarsforvaltningen (Gruu
15/1999 rd och 40/1998 rd) fast avseende vid
om skyldigheten att 6vergai en tjanst eller en
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uppgift i praktiken begransar tjanstemannens
frinet att valja bostadsort. | ovan namnda ut-
|&tanden har grundlagsutskottet fast sérskild
vikt vid att uppgifterna inom utrikesforvalt-
ningen och forsvarsmakten har sérdrag som
motiverar en mera langtgdende reglering av
tjanstemdnnens skyldigheter an normalt.

Kommunala tjansteinnehavares skyldighet att
overgal ett annat ] ansteforhallande kan inte
motiveras pa motsvarande satt. Den foreslag-
na 24 § innebar inte att tjansteinnehavaren
forutsétts vara bosatt pa orten. Berdrings-
punkten med ndmnda grundlagsbestdmmelse
skall dock beaktas vid beslut om forflyttning.

25 8. Tjansteinnehavarens stéllning vid
overldtelse av rorelse. Den foreslagna be-
stéammelsen & ny. Bestammelser om tjanste-
innehavarens stéllning vid overldtelse av ro-
relse ingar inte i gallande lagstiftning. Dar-
emot finns det i kommunindel ningslagen och
speciallagen om flyttning av social- och hal-
sovardsinréttni ngar (234/1978) bestammelser
om reglering av tjansteinnehavares stallning.
Statstjanstemannal agen innehdler inte heller
nagra bestammelser om overlatelse av rorel-
se. Statsrédet har fattat et principbesiut om
ordnande av personalens stallning i situatio-
ner dar statsforvaltningen genomgdr organi-
sationsreformer (FM 29/01/98). De bestam-
melser om Overlatelse av rorelse som galler
arbetstagare i arbetsforhadllande ingér i 1 kap.
10 § och 7 kap. 5 § arbetsavtal slagen.

Bestdmmelserna om overlatelse av rorelse
gédller for narvarande en del av de kommu-
nalanstéllda, dvs. via bestammelserna i ar-
betsavtalslagen arbetstagare i arbetsforhal-
lande. | situationer dar dverldtelse av rorelse
kan bli aktuell inom kommunalforvaltningen
blir personalens stéllning en annan beroende
pa saget av anstallnlngsforhallande | syn-
nerhet vid Gverlatelser mellan kommuner och
samkommuner stér en del av personalen i
den verksamhet som Gverlétsi de flestafall i
tjansteforhdlande. For att personalens stall-
ning skall forenhetligas foredas att bestam-
melser om Overldtelse av rorelse tasin i den-
nalag.

Med Overlatelse av rorelse avses overlatel-
se av en funktionell del i en kommun eller
samkommun till en annan arbetsgivare, om
den del som overléts forblir oforandrad eller
likartad efter Gverlatelsen. Syftet ar att defi-

nitionen pa dverlatelse av rorelse skall mot-
svara definitionen i arbetsavtaldagen, aven
om bestammelsernas ordalydelse avviker
frén definitionen i arbetsavtalslagen. Det &
motiverat med en avvikande ordalydelse, ef-
tersom det & fraga om reglering av funktio-
ner inom den offentliga forvaltningen och
inte om andringar i foretagsverksamheten.

Det skall i enskilda fall utifran en helhets-
provning avgdras om forutsdttningarna for
overldtelse av rorelse uppfylls. Det skall i
synnerhet beaktas vilken funktionell del det
ar fraga om, om byggnader, 10s0re eler an-
nan sadan materiell egendom har Gverl&its,
vilket varde den immateriella egendomen
haft i Gverlatelsedgonblicket, om storsta de-
len av personalen har anstélits hos den nya
verksamhetsutdvaren, om klientelet har dver-
forts med verksamheten samt hur likadan
verksamheten har varit fore och efter 6verla
telsen och ytterligare hur lange denna afférs-
verksamhet eventuellt har varit avbruten.
Verksamhetsenheten skall dessutom vara or-
ganiserad sa att den & bestdende och far inte
begrénsa sig enbart till genomforandet av ett
visst projekt. Den betydelse som skall till-
skrivas olika bedomningsgrunder varierar be-
roende pa hurdan verksamhet det & fréga
om. | synnerhet nar enheten i vissa branscher
kan utova sin verksamhet utan ndgon avse-
vard materiell eller immateriell egendom, far
overforingen av sidana egendomsposter i
princip inte stdllas som forutsattning for att
verksamhetsenheten skall bevaras. Da skall
uppmérksamhet bl.a. fastas vid om den nya
utévaren av verksamheten bade i fraga om
antal och behdrighet anstéller en vasentlig
del av den personal som foregangaren anvi-
sar specidlt for dessa arbetsuppgifter. Sam-
mantaget hanvisar begreppet ekonomisk en-
het enligt Europeiska gemenskapernas dom-
stol till en organisation av personer och andra
faktorer som kan bedriva en ekonomisk verk-
samhet genom vilken ett sarskilt syfte efter-
strévas.

| 2 mom. foreslds att de réttigheter och
skyldigheter som arbetsgivaren har med an-
ledning av de tjansteforhallanden som gdler
vid tiden for overlatelsen dverfors pa rorel-
sens nya agare eller innehavare. Overforlng-
en av réttigheter galler inte sadana réttigheter
som automatiskt ingar i tjansteforhdllandets
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réttsliga natur, t.ex. den fortséttning av tjans-
teforhallandet som foredasi 44 81 |lagforslar
get. Tjansteinnehavarna overgar automati skt
fran anstéllning hos Gverlataren i anstéllning
hos forvarvaren och deras anstallningsvillkor
forblir oférandrade trots Gverldtelsen av ro-
relsen. Bestdmmelser om rétten till pension
stadgas sarskilt. Om overltelsen sker till na
gon annan an ett offentligt samfund, Gverflyt-
tas tjansteinnehavarna som arbetstagare i ar-
betsforhdllande hos forvarvaren. En tjanste-
innehavare har inte rétt att ensidigt motsétta
sig forflyttningen och stanna kvar i anstéll-
ning hos Gverl ataren Om tjansteinnehavaren
inte vill overgal anstéllning hos férvarvaren,
kan han dock i enlighet med 39 § 2 mom. i
lagfordaget siga upp sitt tjansteforhallande
med en kortare uppsagningstid an normalt.
De réttigheter och skyldigheter som ansluter
sig till tjansteforhallandet for sdana tjanste-
innehavare vars tjansteférhallande inte langre
galler i overldtelsedgonblicket Overgdr inte
pa forvarvaren. Atertagningsskyldi gheten en-
ligt 46 § i lagforslaget géller dock aven dem.
Med overlatelseogonbllcket avses den tid-
punkt da forvarvaren i praktiken borjar utéva
bestémmanderéit och afférsverksamhet.

Ansvaret for betalningen av arbetstagarnas
|6nefordringar eller andra fordringar som
foranleds av arbetsforhallandet overgar fran
overldtaren pa forvarvaren i verlétel sedgon-
blicket. Ansvarsfordelningen mellan overl&
taren och forvarvaren & beroende av Ggon-
blicket nér fordringarna forfaller. Overlétaren
och forvéarvaren svarar solidariskt for ford-
ringar som harrér fran tjansteforhallandet och
som har forfallit till betalning fore dverlatel-
sen. Overlétaren & dock gentemot forvarva-
ren ansvarig for en arbetstagares fordran som
forfallit till betalning fore overlatelsen, om
de inte sinsemellan kommer Gverens om n&
got annat. Overlétaren och forvarvaren kan
sdlunda komma Gverens om vem som bér det
slutliga ansvaret fér fordringarna i relationen
mellan dem. Forvérvaren svarar déremot en-
sam for fordringar som forfallit till betalning
efter overlatelsen. Overldtelsen orsakar inga
foradndringar i tidpunkten foér nér fordringarna
forfaler till betalning.

Den foredagna 25 § gdller inte de situatio-
ner som réknas upp i kommunindelningsla-
gen eller speciallagen som gdller flyttning av

social- och hal sovardsinréttningar
(234/1978). Bestammelsen géller inte heller
upplésning av en samkommun utom om
samkommunen och en medlemskommun
sinsemellan har avtalat om att en funktionell
del av samkommunen skall Overféras pa
medlemskommunen sa att den del som Gver-
fors forblir oforandrad eller likartad efter
overl&telsen. Aven om de nya bestammel ser-
nainte géller uppldsning av en samkommun,
bor medlemskommunerna i en samkommun
aven i dessa situationer utreda om det i med-
lemskommunerna finns motsvarande arbete
for tjansteinnehavarnai samkommunen.

Bestdmmelsen om overlatelse av rorelse
definierar inte nér och pa vilka grunder en
verksamhet skall overfdras. Forutsattningar-
nafor Overforingen av verksamheten bestams
sarskilt enligt annan lagstiftning. Bestammel -
sen har sdlundainte heller nagon inverkan pa
i vilka situationer och pa vilka grunder of-
fentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 §
grundlagen kan anfértros andra an myndig-
heter. Bestammelsen paverkar inte heller hur
en kommun kan anfortros nya uppgifter eller
frantas dem, vilket reglerasi 121 § grundla-
genoch?2§ kommunallagen

Bestammelsen om overldtelse av rorelse
definierar tjansteinnehavarnas stallning nar
verksamheten Gvergar pa en annan arbetsgi-
vare. Om det genom lag bestédms om forflytt-
ning av verksamhet, kan det med avvikelse
fran den paragraf som nu foredasi lag givet-
vis aen bestdmmas t.ex. om personaens
stélning.
6 kap. Tjanstledighet

26 8. Tjanstledighet. | paragrafen foreslas
en alméan bestdmmelse om beviljandet av
tjanstledighet. Enligt den kan en tjansteinne-
havare for viss tid antingen helt eler delvis
beviljas befrielse fran skétseln av tjansteupp-
gifterna. Bestdmmelsen har inget speciellt
materiellt innehdll, eftersom forutsittningar-
na for och forfarandesitten vid bevil jande av
tjanstledighet bestdms i enlighet med andra
bestammelser och foreskrifter, utan det &r
framst fraga om en definition pa tjanstledig-
het.

27 8. Ansbkan om och beviljande av tjanst-
ledighet. Allménna bestdmmelser om ansok-
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ning om och beviljande av tjanstledighet in-
gér i géllande mall for tjanstestadga. | para-
grafen bestdms almant om forfarandet for
ansbkning om och beviljande av tjanstledig-
het. De foreslagna bestdmmel serna motsvarar
bestdmmelserna i mallen for tjanstestadga.
Paragrafen kompletterar de bestdmmelser
och foreskrifter som bestdms om ansokning
om och beviljande av tjanstledighet nagon
annanstans eller som har dverenskommits i
tjanstekol lektivavtal .

Enligt 1 mom. skall tjanstledighet sokas
skriftligen, om inte nagot annat bestams na
gon annanstans eller ndgot annat Gverens-
koms genom tjanstekollektivavtal. Bestam-
melsen motsvarar nuvarande praxis. Nar
tjanstledighet innebar befrielse fran skotseln
av tjansteuppgifter och sdlunda fran fullgo-
randet av tjansteplikter, ar det nodvandigt att
ansokningen om tjanstledighet, saval som
beviljandet av tjanstledighet sker tillrackligt
klart. Nér tjanstledighet soks skriftligen, kan
oklarhet betréffande ledighetens langd, tid-
punkten for ledigheten eller andra omstén-
digheter som paverkar avgorandet i @rendet
undvikas. Innehdllet i anstkan, t.ex. syftet
med tjanstledighet, och eventuella behdvliga
intyg eller andra utredningar bestams i varje
fall sarskilt enligt de materidla bestammel -
serna och foreskrifterna om den tjanstledig-
het som soks.

Bestdmmelsen i 2 mom. gdller beviljande
av tjanstledighet. Bestdmmelsen motsvarar
nuvarande praxis. Enligt bestdmmelsen skall
beviljande av tjanstledighet och tjanstledig-
hetens langd prévas av arbetsgivaren, om
inte ndgot annat bestams ndgon annanstans
eller foreskrivsi ett tjanstekollektivavtal. Det
foreslas dock att arbetsgivarens provningsréit
begransas s, att beviljande av tjanstledighet
for en annan tid &n den som ansokan galler
forutsétter  tjansteinnehavarens  skriftliga
samtycke. Om tjanstledighet inte kan beviljas
i enlighet med ansokan, skall ansdkan enligt
den foreslagna bestdmmelsen forkastas eller
tjanstledigheten genom_tjénsteinnehavarens
skriftliga samtycke beviljas p& nagot annat
sétt. Med den tid som anstkan géller avses
bade tjanstledighetens langd och den tid-
punkt for vilken tjanstledighet har sokts och
om befrielse fran tjansteuppgifterna soks helt
eller delvis. Om tjansteinnehavaren inte ger

sitt samtycke, kan arbetsgivaren helt forkasta
ansokan.

| vissa speciasituationer finns ingen speci-
abestdmmelse om tjansteinnehavarens rét
att fa tjanstledighet d&ven om sakens natur le-
der till att tjansteinnehavaren inte kan skota
sina tjansteuppgifter. | sSituationer av det
namnda slaget bor tjanstiedighet dock bevil-
jas. En sadan speciasituation ar t.ex. nar en
tjansteinnehavare skall horas som vittne.
Tjansteinnehavaren kan inte vagra att infinna
sig i rétten som vittne annat an pa sarskilt
angivna grunder. Det finns inte heller sér-
skilda bestdmmelser om tjanstledighet som
beviljas t.ex. for skotseln av en riksdagsmans
uppgifter.

Bestammelsen i 3 mom. gadller pd samma
sétt som bestammelsen i mallen for tjanste-
stadga en situation dér tjansteinnehavaren har
uteblivit fran tjansteutdvningen &en om han
inte har beviljats tjanstledighet. Om tjanste-
innehavaren har uteblivit fran tjansteutov-
ningen och inte har beviljats tjanstledighet,
antecknas franvaron enligt bestammelsen i
efterhand som tjanstledighet, om den myn-
dighet som beslutar om tjanstledighet konsta-
terar att tjanstledigheten berott pa ett oGver-
stigligt hinder eller nagot annat giltigt skal.
Bestammelsen & motiverad med hansyn till
tjansteinnehavarens réttsskydd nar en sddan
grund som namns i bestdmmelsen har funnits
for franvaron for att denna inte skall uppfat-
tas som olovlig franvaro och sdlunda som
Overtradelse av tjansteplikterna.

28 8. Avbrytande och aterkallande av
tjanstledighet. | paragrafen foredas en all-
man bestammelse om avbrytande och ater-
kallande av tjanstledighet. En bestammelse
om avbrytande och derkallande av tjanstle-
dighet ingar i géllande mall for tjanstestadga
till de delar det & fraga om anvandning av
tjanstledighet for nagot annat andamal &n det
som den har beviljats for. Dessutom ingar
bestdmmelser om avbrytande av tjanstledig-
het i speciallagstiftning och tjénstekollektiv-
avtal.

Bestammelsen i 1 mom. géller avbrytande
och aterkallande av tjanstledighet pa tjanste-
innehavarens begéran. Enligt bestdmmelsen
skall avbrytande eller aterkallande av tjanst-
ledighet pa tjansteinnehavarens begaran pro-
vas av behorig myndighet, om inte nagot an-
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nat bestams i lag eller tjanstekollektivavtal.
Det 1 mom. som nu foreslas skall i praktiken
tilldampas i en situation dar det inte finns spe-
cialbestdmmelser eller foreskrifter om avbry-
tande eller dterkallande eller om grunderna
for detta. Eftersom kommunen enligt 27 § i
lagforslaget skall prova om tjanstledighet kan
beviljas, & det for tydlighetens skull motive-
rat att bestamma att motsvarande prévnings-
rétt aven skall galla avbrytande eller aerkal-
lande av redan beviljad tjanstledighet. Pa ba-
sis av 1 mom. i bestammelsen kan arbetsgi-
varen inte ensidigt besluta om att en tjanstle-
dighet skall avbrytas eller &erkallas.

Bestammelsen i 2 mom. géller avbrytande
av tjanstledighet nar en tjansteinnehavare pa
basis av sitt samtycke férordnas att utfora
vissa tjansteuppgifter. Enligt bestdmmelsen
avbryts tjanstledigheten for den tid som den
tjanstlediga tjansteinnehavaren med stod av
sitt samtycke av sarskild orsak forordnas at
utfora vissa tjansteuppgifter. Bestammelsen
motsvarar géllande mall for tjanstestadga

| 3 mom. foreslds pa motsvarande sétt som
i géllande mall for tjanstestadga om arbetsgi-
varens rétt att avbryta eller aterkalla tj anstle-
dighet, om tjanstledigheten anvands for nagot
annat andamal &n den har beviljats for. Be-
stammelsen hanfor sig till 27 § i och med att
den géller grunderna for beviljande av tjanst-
ledighet. Sokande och beviljande av tjanstle-
dighet har samband med tjanstledighetens
syfte. Syftet bestammer a ena sidan tjanste-
innehavarens rétt att fa och & andra sidan ar-
betsgivarens skyldighet att bevilja tjanstle-
dighet. Anvandningen av tjanstledighet for
nagot annat dndamd &n det som den har
sokts och beviljats fér kan innebéra att grun-
derna for beslutet om beviljande av tjanstele-
dighet ogiltigforklaras, m.a.o. att tjanstledig-
heten inte als skulle ha beviljats om arbets-
givaren fran borjan hade kant till tjanstledig-
hetens rétta syfte. | detta fall kan det vara
motiverat att avbryta eller aterkalla tjanstle-
digheten. Till de delar nagon annan lag inne-
haller sddana bestdmmelser om avbrytande
eller derkallande av tjanstledighet som avvi-
ker fran bestammelserna i denna lag iakttas
dessa bestammel ser.

29 8. Familjeledigheter. Om familjeledig-
heter for tjansteinnehavare bestams i géllan-
de tjanstekollektivavtal. Dessutom ingar i 19

a § anstélIningstrygghetslagen en bestémmel -
se om tjansteinnehavarens arbete under mo-
derskapspenningsperioden. Om familjeledig-
heter for arbetstagare bestdms i 4 kap. arbets-
avtalslagen. Bestammelserna i tjanstekollek-
tivavtal motsvarar i fraga om innehdllet be-
stammelsernai arbetsavtalslagen.

| paragrafen foredés bestémmelser om
tjansteinnehavarens rétt till familjeledigheter.
Aven om bestammelserna om namnda ledig-
heter ingdr i tjanstekollektivavtal, ar det mo-
tiverat att ta in bestdmmelser om tj ansteinne-
havaresrétt till familjeledigheter palagniva

| paragrafen foreslés en hénvisning till 4
kap. arbetsavtaldagen. Eftersom tjansteinne-
havares och arbetstagares stdllning i frdgaom
familjeledigheter inte kan anses skilja sig
fran varandra, & det motiverat att delvis folja
regleringen av arbetsavtaldagen med undan-
tag for 9 § i kapitlet, dér det bestdms om ar-
betstagarens rétt att dterga till sitt tidigare ar-
bete eller ett motsvarande arbete. Genom en
hanvisning till bestdmmelserna om familjele-
digheter i arbetsavtalslagen, bor eventuella
andringar i dem aven gélla tjansteinnehavare.
Med beaktande av att ett tjansteforhallande
till sin natur skiljer sig fran ett arbetsforhal-
lande, & hanvisningen till ovan namnda 4
kap. 9 § arbetsavtaldagen inte nodvandig.
Tjansteinnehavaren har utndmnts till en viss
tjanst eller ett visst tjansteforhalande och har
rétt dartill &en utan en uttrycklig bestdm-
melse.

7 kap. Permittering

Bestémmelser om permittering av tjanste-
innehavare ingdr i 17--19 § i gdlande an-
stélningstrygghetslag. | tjanstekollektivavtal
finns dessutom bestdmmelser om permitte-
ring av visstidsanstéllda tjansteinnehavare,
permitteringsforfarande, tidpunkt for medde-
lande om permittering och flyttning av per-
mitteringens begynnelsedag. Om permitte-
ring av arbetsavtal sanstéllda bestams i 5 kap.
arbetsavtalslagen. For statsforvaltningens del
ingdr bestammelser om permittering i 8 kap.
och 29 § statstjénstemannal agen.

30 8. Permittering. 1 1 mom. bestéams for
det forsta om begreppet permittering. Med
permittering avses sadant avbrytande av
tjansteutdvning och 18nebetalning som byg-
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ger pa ett ensidigt bedut av arbetsgivaren
medan tjansteforhallandet i Gvrigt bestar. Be-
stammelsen motsvarar till dessa delar géllan-
de anstélIningstrygghetslag.

| 1 mom. bestdms dessutom om permitte-
ringens langd. Liksom nu kan arbetsgivaren
permittera en tjansteinnehavare anti ngen tills
vidare eller for viss tid beroende pa vad be-
hovet av permittering & i varje enskilt fall.
Aven i arbetsavtalslagen finns motsvarande
indelning i frdga om permittering av arbets-
tagare. | momentet bestams ytterligare om att
en permittering kan genomforas antingen ge-
nom att tjansteutévningen avbryts helt eller
delvis. Partiell permittering innebér att tjéns-
teinnehavarens ordinarie arbetstid per vecka
eller dygn forkortas. | gdllande anstdllnings-
trygghetslag namns partiell permittering inte
uttryckligen. Permittering har dock i prakti-
ken kunnat genomfdras aven som partiell
permittering och sdlunda & det for tydlighe-
tens skull skél att reglera saken aven i be-
stédmmel sen.

Enligt gallande anstéliningstrygghetslag
har permittering kunnat grunda sig pa bade
en uppsagnings- eller upplésningsgrund som
har samband med tjansteinnehavarens person
och uppsagning av ekonomiska orsaker eller
av produktionsorsaker. En andring jamfort
med tidigare foreslds i 1 mom., enligt vilket
permittering skall vara mdjlig endast om ar-
betsgivaren har en uppsagningsgrund som
avser ekonomin eller produktionen, om vilket
bestams i 37 §. Bestammelsen motsvarar till
dessa delar permitteringsgrunderna enligt ar-
betsavtaldlagen.

Enligt 2 mom. kan arbetsgivaren genom ett
ensidigt beslut permittera en tjansteinnehava-
re aven nar uppgifternatillfaligt har minskat
och arbetsgivaren inte skdligen kan ordna
andra uppgifter eler sddan utbildning som
motsvarar kommunens behov. Uppgifterna
anses som grund for permittering ha minskat
tillfalligt, om minskningen enligt uppskatt-
ning varar hogst 90 dagar. Om arbetsgivaren
redan ndr han planerar att permittera en tjans-
teinnehavare vet eller redan med ganska stor
sakerhet kan forutsaga att minskningen i ar-
betet kommer att vara ndgot langre an 90 da-
gar, kan tjansteinnehavaren permitteras for
den kénda tiden. P4 motsvarande sétt om det
medan permitteringen varar framgar att per-

mitteringen bor forlangas nagot Gver 90 da-
gar, kan permitteringen forlangas for en kor-
tare tid om de grunder som avses i 2 mom.
fortfarande uppfylls. Eftersom avtalsrétten i
frdga om permittering inte har begransats i
géllande lag om kommunal a tjanstekol lektiv-
avtal, foredds i momentet att det genom
tjanstekollektlvavtal inte skall vara mgjligt
att avtala om forlangning av maximilangden
pa en tillfalig permittering. Begransningen
motsvarar till dessa delar 13 kap. 7 § arbets-
avtaldagen.

Med en minskning av uppgifterna avses
bade i 1 och 2 mom. att de till buds stéende
uppgifterna minskar eller att arbetsgivarens
forutséttningar att erbjuda arbete har minskat.
Forutsattningen for permittering & bade en-
ligt 1 mom. och 2 mom. att det inte & mdjligt
att ordna ndgot annat arbete eller utbildning
for tjansteinnehavaren i stallet for permitte-
ring. Nar arbetsgivaren permitterar en tjans-
teinnehavare i enlighet med 1 mom. faststélls
arbetsgivarens skyldighet att erbjuda négot
annat arbete eller utbildning enligt vad som
bestams i 37 8. Néar arbetsgivaren pa basis av
2 mom. permitterar en tjansteinnehavare for
viss tid ar innehdllet i skyldigheten att erbju-
da annat arbete eller ordna utbildning inte sa
omfattande som skyldigheten enligt 37 8.

I 3 mom. bestédms om forutséttningar for att
arbetsgivaren och tjansteinnehavaren skall
kunna avtala om permittering och genomfo-
randet av permitteringen, t.ex. om en kortare
tid for meddelande om permittering. Om
permittering kan avtalas endast fran fall till
fal. Med awvikelse fran _géllande anstall-
ningstrygghetslag skall ingdende av avtal om
permittering bygga pa arbetsgivarens initiativ
och en grund som féranleds av arbetsgiva-
rens verksamhet eller ekonomiska situation.

| 4 mom. foreslds en bestammelse om ar-
betsgivarens skyldighet att underréita en
tjansteinnehavare som permitterats tills vida-
re om att tjansteutdvningen aterupptas samt
om inom vilken tid informationen skall ges.
Enligt bestammelsen hindrar permitteringen
inte tjansteinnehavaren fran att ta annat arbe-
te for permitteringstiden. Bestammelsen mot-
svarar 17 8 3 mom. anstéllningstrygghetsia-
gen.

I 5 mom. foreslas pd motsvarande sétt som
i anstéllningstrygghetslagen om verkningarna
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av ett beslut om permittering i sddana fall dar
beslutet har upphavts med anledning av yr-
kande pa réttelse eller besvér. Forslaget gall-
er sStuationer dar permitteringsbeslutet har
upphéavts pa nagon annan grund an pa grund

av att den strider mot permitteringsgrunden i
1 eIIer 2 mom. Sadana grunder kan t.ex. vara
horandefel som begas vid beslutsfattandet,
jav eller ndgot annat formellt fel. Om den
kommunala behdriga myndigheten i dessa
fall genom ett nytt och laga kraft vunnet be-
sut har beslutat om permitteringen, anses
permitteringen ha skett i enlighet med det be-
slut som forst fattades. Om tiden for medde-
lande om permitteringen inte ursprungligen
har iakttagits, far tjansteinnehavaren dock
den bestdmda eller i ett tjanstekollektivavtal
Overenskomna tiden for meddelande om
permittering till godo. Om permitteringen
aterkallats av nagot annat skél, inverkar det
nya beslutet givetvis inte Iangre pa permitte-
ringen.

31 8. Permitteringsforfarande. Om permit-
teringsforfarande bestams i gdllande 19 § i
anstéllningstrygghetslagen  samt  dverens-
komsi tjanstekollektivavtal som galler pa ba-
sisav lagen kommunala tjanstekol lektivavtal.

| 1 mom. foresds en bestammelse om for-
handsinformation om permitteringar. Forda
get motsvarar formuleringen av 5 kap. 3§ 1
mom. i den nya arbetsavtalslagen. Syftet med
skyldigheten att |amna forhandsinformation
ar att sakerstdlla att tjansteinnehavaren i ett
sa tidigt skede som majligt far information
om en forestdende permittering. Forhandsin-
formationen skall 1amnas utan dr6jsmal se-
dan behovet av permittering kommit till ar-
betsgivarens kénnedom. Den kan |&mnas an-
tingen muntligen eller skriftligen. | den skall
finnas information om grunderna fér permit-
teringen samt dess uppskattade langd, sdttet
pa vilket den genomfors, begynnel setidpunk-
ten och langden. Av férhandsinformationen
bor sdlunda framga arbetsgivarens uppskatt-
ning bl.a. av om arbetet avbryts helt eller om
arbetstiden forkortas samt om permitteringen
& sammanhangande eller om den bestdr av
flera separata tidsperioder. Forhandsinforma-
tionen skall i allménhet ges tjansteinnehava-
ren personligen. Om permitteringen galler
flera@n en tjansteinnehavare, &r det inte altid
andamdlsenligt att ge informationen till varje

tjansteinnehavare sarskilt. Darfor kan infor-
mationen i s&dana situationer i stéllet for till
tjansteinnehavaren ges till fértroendemannen
eler tjansteinnehavarna gemensamt. For-
summelse av det forfarande som avse i 1
mom. innebdr inte att en permittering pa
dennagrund &r lagstridig.

| géllande tjanstekollektivavtal Overens-
koms om ett férhandsmeddelande om permit-
tering som motsvarar lamnande av forhands-
information och det anknytande utrednings-
forfarandet. Eftersom det inte & andamalsen-
ligt att arbetsgivaren skall iakita likadana
skyldigheter pa basis av tva olika bestammel-
ser eler foreskrifter, bestdms i 2 mom. att
forhandsinformation inte behdver 1dmnas om
arbetsgivaren med stod av ett tjanstekollek-
tivavtal skall visa upp motsvarande informa-
tion eller forhandla med tjansteinnehavarna
eller deras representant om permitteringen.

| 3 mom. foreslas en bestdmmelse om att
delge tjansteinnehavaren permitteringsbesiu-
tet. Arbetsgivaren skall delge tjansteinneha-
varen beslutet senast 14 dagar innan permit-
teringen inleds. Bedlutet skall i forsta hand
lamnas till tjénsteinnehavaren personligen.
Beslutet skall ges skriftligen. Beslut om per-
mittering fattas i praktiken pa olika beduts-
nivaer i kommunerna. | synnerhet nér det &
fraga om permittering av hela personalen d-
ler en stdrre grupp fattas i allméanhet ett prin-
cipbeslut_om permittering i kommunstyrel-
sen. D4 innehdller bedutet oftast inte annu
nagon narmare bestammelse om hur permit-
teringen av en enskild tjansteinnehavare skall
genomforas. | ett beslut som géller permitte-
ringen av en enskild tjansteinnehavare bor
namnas grunden for permitteringen, begyn-
nelsedagen och permitteringens langd eller
uppskattade langd. Delgivning av ett permit-
teringsbesut galler ett bedut dar det i fraga
om tjansteinnehavaren har beslutats om be-
gynnelsedag och andra ovan namnda om-
stéandigheter. P4 basis av 98 § kommunalla-
gen kan ett permitteringsbesiut verkstdllas
innan det har vunnit laga kraft. Enligt be-
stammelsen far verkstdllandet av ett beslut
dock inte inledas, om réttelseyrkande eler
andringsstkande skulle bli meningslést med
anledning av verkstalligheten eller om det
organ som behandlar réttelseyrkanden eller
besvarsmyndigheten forbjuder verkstéllighe-
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ten.

Det & inte altid mgjligt att dverlamna ett
permitteringsbeslut personligen. Om det inte
kan o6verlamnas personligen, far det skickas
per brev. Om beslutet skickas per brev, fore-
déasi enlighet med 43 § att brevet skall anses
ha delgivits tjansteinnehavaren senast den
sunde dagen frén det att det postades. Beslu-
tet skall i bada fallen lamnas till tjansteinne-
havaren i s god tid att det delges eller da det
skickas per brev skal anses ha delgivits
tjansteinnehavaren senast 14 dagar innan
permitteringen inleds. Med hansyn till det
kommunala beslutsfattandets natur foreslas
ingen bestdmmel se om mdjligheten till munt-
lig eller elektronisk delgivning enligt arbets-
avtalslagen. Sdlunda kan ett meddelande om
permittering t.ex. inte sdndas per telefax eller
e-post.

| permitteringsbedutet skall i enlighet med
behdriga bestammelser i anstallningstrygg-
hetdagen namnas grunden for permittering-
en, dess begynnelsedag samt Iangd. Langden
pa visstidspermittering skall uppges exakt. |
fraga om permittering som gdller tills vidare
skall déaremot uppges dess uppskattade langd.
Uppskattningen & inte bindande for arbets-
givaren och om den visar sig vara felaktig
forutsétts inte att ett nytt meddelande om
permitteringen ges. Syftet med meddelandet
ar att ge tjansteinnehavaren en majlighet att
bereda sig pa ett avbrott i arbetet och [6nebe-
talningen.

Ett permitteringsbeslut skall delges aven
fortroendemannen for de tjansteinnehavare
som permitteras. Tjansteinnehavarnas fortro-
endeman far sdunda en helhetsbild av per-
mitteringarnas omfattning. Dessutom skall
arbetsgivaren delge arbetskraftsmyndigheter-
na permitteringsbeslutet, om permitteringen
berdr minst 10 tjansteinnehavare. Syftet med
detta ar att arbetskraftsmyndigheterna skall
ha mgjlighet att redan pa forhand bereda sig
pa omfattande permitteringar och planera
vilka utbildnings- eller andra atgarder som
maste vidtas pa grund av permitteri ngarna

Med stdd av lagen om kommunala tjanste-
kollektivavtal och 1 § i detta lagforsag &r det
fortfarande mojligt att avtala om permitte-
ringsforfarande genom tjanstekollektivavtal .

32 8. Uppsagning av tjansteforhallande i
samband med permittering. | paragrafen fo-

resas bestdmmelser om uppsagning av ett
tjansteforhéllande i samband med permitte-
ring samt om rétten att fa erséttning for den
16n for uppsagningstiden som tjansteinnehar
varen gatt miste om.

I 1 mom. bestdms om rétten att séga upp en
tjansteinnehavare. Bestammelsen har samma
innehdl som 18 § 1 mom. i gallande anstall-
ningstrygghetslag. Motsvarande bestdmmelse
ingar aven i arbetsavtalslagen. En permitte-
rad tjdnsteinnehavare har ratt att under per-
mitteringen séga upp Sitt tJanaeforhaIIande
med omedelbar verkan. En permitterad tjans-
teinnehavares rétt att sdga upp sitt tjanstefor-
hallande & inte beroende av om tjanstefor-
hallandet géller tills vidare eller for viss tid.
Enligt 1 mom. har tjansteinnehavaren dock
inte namnda uppsagningsrétt under den sista
veckan fOre permitteringens slut, om han an-
tingen nar permitteringen borjar eller medan
den varar har fatt information om nér permit-
teringen exakt upphor.

Enligt 31 § 2 mom. i lagforslaget &r tiden
for meddelande om permittering 14 dagar,
vilket ar kortare an uppsagningstiden for et
tjansteforhdlande.  Arbetsgivaren & inte
skyldig att betala 16n for permitteringstiden.
For att tjansteinnehavaren inte skall bli utan
16n for uppsagningstiden om arbetsgivaren
sager upp tjansteforhallandet under Eagaende
permittering, foreslds i 2 mom. pa samma
sétt som i 18 § 2 mom. géllande anstéllnings-
trygghetslag att arbetsgivaren skall vara
skyldig att i ersdttning betala tjansteinneha-
varen [6n for uppsagningstiden om han sager
upp tjansteinnehavaren under pagaende per-
mittering. Enligt anstéllningstrygghetsiagen
har frén ersdttningen kunnat dras av den I6n
som betalats under tiden for meddelande om
permittering oberoende av hur lang den &r.
Som en andring jamfort med tidigare foredas
att om en langre tid an 14 dagar iakitas for
meddelande om permittering i ett tjanstefor-
hallande har arbetsgivaren enligt paragrafen
dock rétt att dra av 14 dagars 16n frén I6nen
for uppsagningstiden. Andringen motsvarar
regleringen i 5 kap. 7 § arbetsavtalslagen.

I 3 mom. féredds i enlighet med géllande
bestammelse i anstéllningstrygghetslagen en
bestammelse om en permitterad tjansteinne-
havares rétt att fa ersittning for forlusten av
[6nen for uppsagningstiden om han gélv s&
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ger upp sig. | bestdmmelsen har gjorts and-
ringar i enlighet med den nya arbetsavtalda-
gen och bestdmmelsen motsvarar 5 kap. 7 §
arbetsavtaldagen. Om permitteringen har
trétt i kraft utan att tjansteinnehavaren har
fétt till godo den uppsagningstid som galler
for avsdutande av tjansteforhdllandet och
permittering som géller tills vidare utan av-
brott har varat minst 200 kalenderdagar, har
den permitterade tjansteinnehavaren enligt
den féredagna bestammelsen om han sager
upp tjansteforhallandet rétt att i erséttning fa
sin [6n for uppségningstiden s som bestams
i 2 mom.

33 8. Erséttning for inkomstbortfall. Para-
grafen & ny och motsvarar 45 § i lagférda
get, som galler erséttning for inkomstbortfall
nar ett tjansteforhallande sags upp eller upp-
|Gses.

Permittering innebédr enligt 30 8 i lagfor-
daget att en tjansteinnehavares tjansteutov-
ning och |6nebetalning avbryts. Havande av
ett bedut om permittering med anledning av
besvér innebér att tjénsteinnehavaren har rétt
att retroaktivt fa de inkomster for den ordina-
rie arbetstiden som fallit bort under permitte-
ringen, om det inte & fréga om en sadan situ-
ation som avses i andra meningen i 30 § 4
mom. | enlighet med 45 § i lagfordaget &
det motiverat att den 16n samt olika ersatt-
ningar som tjansteinnehavaren under samma
tid forvarvat pa annat hdll dras bort fran in-
komsterna sa som bestams i 45 § nar tjanste-
innehavarens inkomstbortfall betalas.

Avslutande av ett tjanstefor hal-
lande

8 kap.

34 8. Avdutande av ett tjansteforhallande
utan uppsagning. Fordaget till bestdmmelse
motsvarar 10 8 1 mom. i gallande anstéll-
ningstrygghetslag. Till paragrafen har fogats
en 6 punkt som motsvarar 16 8§ i anstéllnings-
trygghetslagen. En bestammelse som mot-
svarar 10 § 2 mom. anstdlningstrygghetsla-
gen foreslds i 24 § 2 mom. Om upphérande
av ett tjansteforhallande utan uppsagning be-
stéms inom statsforvaltningen i 25 § 6 mom.
statstj anstemannalagen. Om upphérande av
ett arbetsavtalsforhallande bestamsi 6 kap. 1
§ arbetsavtalslagen.

| paragrafen bestams om sadana situationer

dar ett tjansteforhallande upphor utan upp-
sagning och uppsagningstid. Det & fraga om
situationer som med avseende pa normal
uppsagning ar exceptionella och i vilka av-
slutandet av ett tjansteforhdlande ar beroen-
de av en sddan omstandighet dar det inte &
fraga om en normal grund for uppsagning
utan om nagon annan omstandighet som an-
ger tjansteforhdllandets langd eller dess upp-
horande.

Paragrafens 1 och 2 punkter hanfor sig till
tidsbestamda tjansteforhallanden. Grunderna
for tidsbundenheten faststélls enligt 3 § i lag-
fordaget. Enligt 1 och 2 punkten upphor ett
tjansteforhallande utan uppsagning och upp-
sagningstid nér tidsfristen eller den angivna
uppgiften upphér. Bestdmmelsen motsvarar
till dessa delar regleringen i statstjansteman-
nalagen och arbetsavtaldagen, enligt vilka ett
tidsbestamt anstéllningsforhallande kan upp-
hora utan att uppsagning eller uppsagningstid
iakttas. A andra sidan har inte uppsignings-
grunderna enligt 35 och 37 § i lagfordaget
begréansats endast till tjansteforhallanden som
géller tills vidare, varfor &ven ett tidsbestamt
tjansteforhdlande kan sidgas upp. Motsva
rande princip galler aven i statstjanstemanna-
lagen. Enligt den upphor ett tidsbestamt
tjansteforhadllande utan uppsagning nar tids-
fristen har gatt ut, om inte tjansteforhallandet
pa grund av uppsagning har upphort fore det.
Enligt 6 kap. 1 § arbetsavtalslagen upphor ett
arbetsavtal for viss tid utan uppsagning nar
den avtalade tiden 16per ut eller det avtalade
arbetet blir fardigt. Ett arbetsavtal som in-
gétts for langre tid &n fem & kan efter fem &
ségas upp pade grunder som angesi 3 mom.

Punkt 3 galler stéliningen for vikarier som
angtéllts for tjanstledigheter. En tjanstledig
tjansteinnehavare kan med stéd av bestam-
melser i lag eller tjanstekollektivavtal ha ab-
solut rétt att under sérskilt angivna forutsétt-
ningar som bestdmts for vissa tjénstledighe-
ter, t.ex. studieledighet, foraldraledighet eler
vardledighet, avbryta en beviljad tjanstledig-
het och dteruppta tjansteutévningen, varvid
vikariens tjansteforhdl lande upphor nar tjans-
teinnehavaren &terupptar tjansteutévningen.
Om tjansteinnehavaren har absolut rétt att
atergatill sin tjanst, ar det inte rimligt att ar-
betsgivaren skall vara skyldig att uppratthalla
vikariens tjansteforhdlande. Det & i linje
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med god férvaltning att vikarien dock under-
réttas sa snabbt som mojligt om att tjanste-
forhallandet upphor. | de fal dar en sadan
absolut rétt inte finns, har arbetsgivaren rét
att nar han godkanner att tjansteinnehavarens
tianstledighet avbryts sdga upp vikariens
tjansteforhdlande med iakttande av uppsag-
ningsgrunder enligt 37 8 och uppsagningstid
enligt 40 8.

Punkt 4 gdller beviljande av invalidpension
som beviljats tills vidare. Ett tjansteforhal -
lande upphor pa basis av full invalidpension
som géller tills vidare och som beviljats med
stod av ett tjansteforhallande vid utgangen av
den kalenderméanad under vilken tjansteinne-
havarens tjanstekollektivavtalsenliga ratt att
falon for anstledighetstiden har upphort, el-
ler om kommunen har fatt vetskap om pen-
sionsbeslutet senare, vid utgangen av den
manad beslutet delgavs. Tjansteinnehavarens
tjansteforhallande upphor inte med stod av
den foreslagna paragrafen enbart pa basis av
invalidpension som beviljats i enlighet med
folkpensionsiagen. Tj ansteforhdllandet upp-
hor inte heller pa basis av att delinvalidpen-
sion eler individuell fortidspension beviljats
utan normal uppsagning.

Punkt 5 hanfor sig till det villkorliga val av
tjansteinnehavare som foreslasi 6 § i lagfor-
slaget. Om ett villkorligt val inte faststélls,
behtver tjansteforhallandet inte sagas upp
utan tjansteforhadllandet upphor utan faststal-
lelse frén och med den dag som foljer pa den
dag da bedlutet att inte faststalla valet del-
gavs.

Enligt punkt 6 upphdr ett t] ansteforhdllande
utan uppsagning vid utgangen av den kalen-
dermanad under vilken tjansteinnehavaren
uppnar adern for alderspenson Tjanstefor-
hallandet upphor _dock inte nar aderspen-
sionsdldern uppnatts om arbetsgivaren och
tjansteinnehavaren mgar avtal om att tjanste-
innehavaren kvarstar i tjansten en viss tid.
Tjansteforhallandet ombildas da till ett tids-
bestamt tjansteforhdlande. Da den avtaade
tiden I0pt ut upphor tjansteforhallandet utan
uppsagning med stod av punkt 1 i bestdm-
melsen. Bestdmmelsen motsvarar i fraga om
innehdllet bestdmmelsen om avgangsalder i
16 § i gdlande anstallningstrygghetsiag.
Andringar som & anhangiga i pensionssy-
stemet kan orsaka ett behov av andringar i 6

punkten.

35 8. Uppsagningsgrunder som beror pa
tjansteinnehavaren. Om uppsagningsgrunder
som beror pa tjansteinnehavaren bestams i 6
§ anstallningstrygghetslagen. Den foreslagna
bestdmmel sen motsvarar i huvudsak gallande
reglering. | forslaget beaktas den utveckling
som skett i arbetsavtalslagen. Om uppsag-
ningsgrunder som har samband med arbets-
tagarens person bestams i 7 kap. 2 § arbets-
avtaldagen. Om uppsagningsgrunder som
har samband med person och som gdller
statstjénsteman bestamsi 25 § 2 och 5 mom.
statstjanstemannal agen.

| paragrafen bestams om uppsagningsgrun-
der som beror pa tjansteinnehavarens person
samt om beddmningen av om de & sakliga
och végande. Bestdmmelserna utgor en hel-
het enligt vilken det i varje enskilt fall skall
beddmas om uppsagningsgrunden &r tillrack-
lig. I 1 mom. bestams om tilldtna uppsag-
ningsgrunder och om den helhetsprovning
som ansluter sig till bedémningen av grun-
derna. | 2 mom. ingdr en exempelforteckning
Over forbjudna uppsagningsgrunder som
motsvarar géllande lagstiftning. | 3 mom. be-
stdms om arbetsgivarens skyldighet att varna
tjansteinnehavaren fore uppsagning och i 4
mom. om arbetsgivarens skyldighet att reda
ut om uppsagning kunde undvikas genom att
tjansteinnehavaren placeras i nya uppgifter. |
5 mom. bestdms om sadana fall dar 3 och 4
mom. inte behdver tillampas.

Enligt 1 mom. fa& en arbetsgivaren inte
séga upp ett tjansieforhallande av en orsak
som beror pa tjansteinnehavaren, om inte
detta skal ar sakligt och véagande. En saklig
och vagande uppsagningsgrund som beror pa
tjansteinnehavaren kan for det forsta anses
vara en alvarlig Overtradelse eller forsum-
melse av forpliktelser som véasentligt paver-
kar tjansteforhdllandet. Det vanligaste forfa-
rande som strider mot tjansteplikterna och
som kan bedémas som uppségningsgrund &r
forsummelse av tjansteinnehavarens tjanste-
utovningsplikt, vilket bl.a. kan yttra sig som
forsummelse av en enskild uppgift som hor
till tjansteuppgifterna, brlstfalllg skotsel av
tjansteuppgifterna, olovlig franvaro fran ar-
betet eller kontinuerlig eller ofta upprepad
forsening. En uppségningsgrund kan ocksa
vara tjansteinnehavarens uppenbara darv i
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arbetet, forsummelse att iaktta bestdmmel ser
som utférdats inom grénserna for arbetsgiva-
rens rétt att leda och Overvaka arbetet eller
nagon annan behdrighet och ett osakligt upp-
trédande. Aven ogrundad arbetsvagran samt
tjansteinnehavarens ohederlighet och den
brist pa fortroende som det leder till kan ut-
gora en grund for uppsagning. Uppsagning
av en tjansteinnehavare pa basis av att de
forpliktelser som hor till ett tjansteforhallan—
de Overtrétts eller forsummats ar tillatet en-
dast om forfarandet ber¢r skyldigheter som
skall anses vara vasentliga med hansyn till
det aktuella tjénsteforhdlandet. En grund
som berattigar till uppsagning av ett tjanste-
forhdlande kan ocksa vara att tjansteinneha-
varen dlvarligt overtrétt eller forsummat
skyldigheter som bestémts i ndgon annan lag.

Den reglering av tjénsteinnehavares réttsli-
ga stallning som nu foreslas utgar fran att ett
tjansteforhallande endast anvands i sadana
uppgifter dar offentlig makt utovas. | fréga
om utgvandet av offentlig makt betonas kra-
vet pa att verksamheten skall vara laglig,
réttvis och att offentlig verksamhet skall vara
tillforlitlig. Dessa omstandigheter har bety-
delse &ven vid beddmningen av om en upp-
sagningsgrund &r saklig och vagande. Om en
tjansteinnehavare under arbets- eller fritid
t.ex. giort sig skyldig till ett sddant brott pa
grund av vilket fortroendet mellan honom
och arbetsgivaren alvarligt vacklar, har ar-
betsgivaren den grund som avses i 35 § for
att séga upp tjansteforhallandet Vid bedom-
ningen av om grunden &r skélig och vagande
faster man & ena sidan bl.a. vikt vid vertra
delsens art, hur alvarlig Overtradelsen ar
samt vilket straff som déms ut for Gvertradel-
sen samt & andra sidan vid arten av tjanstein-
nehavarens arbetsuppgifter och stdllning i ar-
betsgivarens organisation.

Enligt det foreslagna 1 mom. & det &ven
tilldtet att séga upp ett t] ansteforhdllande om
arbetsforutséttningarna i samband med tjans-
teinnehavarens person har andrats sa vasent-
ligt att tjansteinnehavaren pa grund av detta
inte langre kan klara av sina arbetsuppgifter
och inte pa det sétt som avses i 4 mom. kan
erbjudas andra uppgifter. Tjansteinnehava-
rens arbetsforutsattningar kan forsamras eller
forsvinna pa grund av forandringar som skett
i hans fysiska, psykiska eller sociala arbets-

och funktlonsformaga_ Eftersom forsdmrad
arbetsformaga till foljd av gukdom, handi-

kapp eller olycksfall bedéms som en uppsag-

ningsgrund enligt 2 mom. 1 punkten, hanvi-

sas med en sadan vasentlig andring i arbets-
forutsdttningarna som har samband med
tjansteinnehavarens person enligt 1 mom. till
begransningar i arbetet som beror pa andra
orsaker an pa tjansteinnehavarens nedsatta
halsotillstand. T.ex. ett Iangvarlgt frihets-
straff kan forhindra arbetet pa det sitt som
avsesi bestdmmelsen.

Vid beddmningen av om en uppsagnings-
grund som har samband med tjansteinneha-
varens person & saklig och vagande bor ar-
betsgivarens och tjansteinnehavarens forhal-
landen beaktas i sin helhet. Detta innebar att
det pa samma sétt som i gdllande ratt bor be-
domas om uppsagningsgrunden &r tillracklig
utifrén en helhetsprovning av ala omstan-
digheter i fallet. Omstandigheter som paver-
kar bedomningen av individbaserade upp-
ségningar kan t.ex. vara arten av tjansteinne-
havarens forseelse och hur alvarlig den é&r,
tjansteinnehavarens stélining och forhallande
till sin gérning eller sitt upptrddande, arbetets
natur, sardrag i arbetet och arbetsgivarens
stélning.

I 2 mom. bestdms om fdrbjudna uppsag-
ningsgrunder. Enligt 1 punkten kan en saklig
och vagande uppsagningsgrund inte anses
vara tjansteinnehavarens sjukdom, handikapp
eller olycksfal, om inte hans arbetsformaga
pa grund av dessa har minskat vésentligt och
for salang tid, att det rimligen inte kan forut-
sdttas att arbetsgivaren fortsétter tjanstefor-
hallandet. Arbetsformagan bedoms alltid ut-
ifran de krav som arbetsuppgifterna stéller.
Verkningarna av tjansteinnehavarens guk-
dom skall sdunda bedomeas till de delar de
har samband med hur tjansteinnehavaren kla-
rar av sina arbetsuppgifter. Den vasentliga
forsamring av arbetsformagan som avses i
bestammelsen forutsatter att tjansteinnehava-
ren pa grund av siukdom, handikapp eller
olycksfal inte till vasentliga delar kan upp-
fylla de skyldigheter som fdljer av tjanstefor-
hallandet. AIImant taget berétigar sdlunda
inte heller en svar sgukdom arbetsglvaren att
avdluta ett tjansteforhallande sa lange tjanste-
innehavaren klarar av sina skyldigheter.
Dessutom forutsétts att nedsatt arbetsformaga
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som beror pa gukdom, handikapp eller
olycksfall &r sa langvarig att det inte finns
nagra forutsattningar for att fortsdtta tjanste-
forndllandet. | réttspraxis forutsétts inte att
arbetsformagan nedsatts permanent utan for
en lang tid (t.ex. HFD 1991 A 28, HFD 1970
I1 67 och TT 1984:56). Vid beddmningen av
for hur |&ng tid arbetsformégan nedsatts har
beaktats hur lange 5 ukdomen varat fére upp-
ségningen och &ven den medicinska progno-
sen for gukdomens varaktighet och tjanste-
innehavarens mojligheter att tillfriskna eller
rehabiliteras. Nér arbetsgivaren bedémer sin
rétt att sga upp ett tjansteforhallande pa ba-
sis av §ukdom skall han reda ut om arbetsta-
garen har forutséttningar att klara av arbetet
trots sjukdomen. Vid bedémningen skall ar-
betsgivaren & ena sidan beakta arten av den
gukdom som &r orsaken till den nedsatta ar-
betsformagan och prognoserna for sjukdoms-
forloppet. A andra sdan boér arbetsgivaren
beakta tj ansteinnehavarens forutsattningar att
pa basis av sin utbildning, sina kunskaper,
sin yrkesskicklighet och erfarenhet klara av
sina arbetsuppgifter eller andra arbetsuppgif-
ter som star till buds pa arbetsplatsen. De
almanna forhdllandena pa arbetsplatsen,
majligheten att anpassa tjansteinnehavarens
arbetsuppgifter eller arbetsforhdllanden sa att
de passar hans arbetsformaga samt arbetsgi-
varens majligheter att omorganisera uppgif-
terna och erbjuda annat arbete paverkar dven
uppfyllandet av uppsagningsgrunden.

Enligt paragrafens punkt 2 anses en saklig
och vagande grund inte vara tjansteinnehava-
rens deltagande i en stridsdtgérd som vidta-
gits genom beslut av en tjanstemannafore-
ning. N&r tjansteinnehavaren handlar i enlig-
het med organisationens beslut anses tjanste-
innehavaren inte gora sig skyldig till en S
dan vasentlig forseelse, pabasis av vilken det
inte rimligen kan forutséttas att arbetsgivaren
fortsétter tjansteforhdllandet. Ansvaret for en
stridsétgard som vidtagits genom foreningens
beslut och som strider mot lagen om tjanste-
kollektivavtal bérs sdlunda endast av tjanste-
innehavarnas forening. Enligt den foreslagna
2 punkten kan deltagandet i en strldsatgard
vara ett sakligt och vagande skél for uppsag-
ning av ett tjansteforhdlande endast om
stridsdtgérden har vidtagits utan tjansteman-
naféreningens bedut eler medverkan. Har-

vid bér det beddmas om grunden &r tillréck-
lig med beaktande av forutséttningarna for
uppsagning enligt 1 mom. Vid beddmningen
skall bl.a andsamgardernas varaktighet,
eventuell upprepning och omfattningen av
den skada som arbetsgivaren dsamkats samt
arbetsgivarens forfarande beaktas som ett
eventuellt skal till strldsatgarden Det diskri-
mineringsforbud som foredasi 12 § bor aven
beaktas.

Enligt paragrafens punkt 3 far ett tjanste-
forhadlande inte ségas upp pa grund av tjans-
teinnehavarens politiska, religiosa eller andra
asikter och inte heller pa den grunden att
tjansteinnehavaren deltagit i samhélls- eller
foreningsverksamhet.  Uppsagningsforbudet
har samband med det diskrimineringsforbud
som foredas i 12 8. Genom diskriminerings-
forbudet skyddas bl.a. friheten for tjanstein-
nehavarens asikter och organisering i sig.
Om "utbvandet” av dessa friheter t.ex. leder
till forsummelse av arbetsskyldigheten, kan
forsedserna berdttiga till uppsagning, om
forutséttningarna for uppsagning uppfylls
aven om forseelserna @ en foljd av att de
medborgerliga friheterna utbvats.

Enligt paragrafens punkt 4 anses inte ett
skaligt och vagande skal for uppsagning vara
att tjansteinnehavaren anlitar de rattsskydds-
medel som star till buds for honom. Bestam-
melsen & ny och motsvarar 7 kap. 2 § 2
mom. 4 punkten arbetsavtalslagen. Bestam-
melsen bygger pa 21 § grundlagen samt
ILO:s konvention nr 158, som géller uppsag-
ning av ett tjansteforhallande pa arbetsgiva-
rens initiativ. Enligt konventionen far avd u-
tande av ett tjansteforhallande inte bygga pa
att tjansteinnehavaren har anfort klagomal el-
ler deltagit i en réttegang mot sin arbetsgiva-
re med anledning av dennas pastadda lagstri-
diga forfarande. Inte heller det att tjanstein-
nehavaren vander sig till en behorig forvalt-
ningsmyndighet, t.ex. arbetarskyddsmyndig-
heten eller jamstalldhetsombudsmannens
byra beréttigar arbetsgivaren att avsluta
tjansteforhallandet.

Enligt 3 mom. far inte en tjansteinnehavare
som har forsummat att uppfyllade skyldighe-
ter som foljer av tjansteforhallandet eler har
Overtrétt dem sdgas upp innan han genom en
varning beretts mgjlighet att rétta till sitt for-
farande. Bestammelsen & i sig ny och mot-
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svarar regleringen i arbetsavtaldagen. Be-
stammelsen bor tilldmpas tillsammans med 5
mom. Enligt detta finns skyldigheten inte,
om grunden for uppsagning ar en sé’lallvarlig
forseelse i andutning till tjansteforhallandet
att arbetsgivaren inte rimligen kan forutséttas
fortsétta tjansteforhéllandet. Betydelsen av
att ge tjansteinnehavaren en varning ligger i
att tjansteinnehavaren far vetskap om hur all-
varlig arbetsgivaren anser hans forseelse
vara. Varningen & en paminnelse om pa vil-
ket sétt arbetsgivaren kommer att reagera om
den forseelse eller forsummelse som avses i
varningen upprepas. Syftet med varningen ar
att ge tjansteinnehavaren en mdjlighet att rét-
tatill sitt forfarande och sdlunda visa att for-
utséttningarna for en fortséttning pa tjanste-
forhallandet finns. Om tjansteinnehavarens
forsedlse & sa alvarlig att han aven utan
varning borde ha forstétt det klandervérda i
sitt forfarande, forutsdtter uppsagning inte att
en varning har utfardats. Eftersom varning i
form av disciplinstraff numera har slopats
och utférdandet av varning i praktiken vé-
sentligt hér samman med uppldsandet av ett
tjansteforhdllande har det inte utéver det fo-
reslagna 3 mom. ansetts vara nbdvandigt att i
lagen foresla en separat bestammelse om att
utfarda en skriftlig varning i enlighet med 45
§ kommunallagen.

Nedan i 36 § foredlas att arbetsgivaren skall
aberopa en uppsagningsgrund inom en skélig
tid fran det grunden har kommit till hans vet-
skap. Om tjansteinnehavaren har givits en
varning, kan den tidigare varningen aberopas
som uppsagningsgrund om samma  eller
sammatyp av forseelse upprepas, om inte det
inte har gatt sa 18ng tid fran det att varningen
utfardades att den bor anses ha mist sin bety-
delse. Det kan inte anges nagon exakt tids-
grans for nér en varning som utférdats tidiga-
re mister sin betydelse, eftersom bestdmmel -
sen om varning & avsedd att vara en flexibel
norm som férutsdtter helhetsprévning.

Arbetsgivaren skall enligt 43 § som fore-
slas nedan dltid fére en uppsagning som sker
av en orsak som beror pa tjansteinnehavaren
hdra tjansteinnehavaren om de omstandighe-
ter som ligger till grund for uppsagningen.
Samtidigt skall arbetsgivaren ocksa reda ut,
om uppsagningen kunde undvikas genom att
tjansteinnehavaren pa basis av det 35 § 4

mom. som nu & aktuellt kan flyttas till en
annan tjanst eller ett annat tjansteférhallande.
Skyldigheten att erbjuda annat arbete blir
framst aktuell nar tjansteinnehavaren inte
langre kan klara av sina arbetsuppgifter pa
grund av forandringar som skett i hans ar-
betsforutséttningar. Arbetsgivarens skyldig-
het enligt momentet att reda ut och erbjuda
en annan tjanst eller ett annat tjansxeforhal-
lande som alternativ till uppsagningen blir
aven aktuell i sadana fall dar overtradelsen
eller forsummelsen av tjansteinnehavarens
skyldigheter har varit sd obetydlig att den
inte kan anses paverka det fortroende som
utgor forutséttningen for en fortsdttning av
tjansteforhallandet. Tjansteinnehavaren bor
ha den behorighet som forutsétts for en sddan
annan tjanst eller ett sddant annat tjanstefor-
hallande. Det foreslagna 4 mom. behdver en-
ligt 5 mom. dock inte tillampas, om grunden
for uppsagning & en A alvarlig forseelse i
andutning till tj ansteforhallandet att kommu-
nen rimligen inte kan forutsittas forlanga
tjansteforhallandet.

36 8. Aberopande av en uppsagningsgrund
som beror pa tjansteinnehavaren. Enligt den
foreslagna paragrafen skall uppsagning ske
pa en grund enligt 35 8 inom en skdlig tid
fran det att grunden for uppsigning har
kommit till arbetsgivarens vetskap. Paragra-
fen & ny men motsvarar gdllande tillamp-
ningspraxis. Innehdllet i bestammelsen mot-
svarar 9 kap. 2 § arbetsavtalslagen och 25 § 3
mom. statstjanstemannal agen.

| bestdmmelsen definieras inte tiden exakt,
utan bestammelsen foreslas vara flexibel, ef-
tersom skdlig tid kan variera beroende pa
forhallandena_ Arbetsgivaren bor dock ha
aminstone nagra veckors provningstid att
beddma om det finns tillrackliga grunder for
uppsagning. andra sidan & det inte for
tjansteinnehavarens del rimligt att omstan-
digheter som flera méanader tidigare kommit
till arbetsgivarens kénnedom &beropas. Ar-
betsgivarens prévningstid borjar i allmanhet
|6pa frén det att representanten for den arbet-
givare som beslutar om uppsagningen, en en-
skild tjansteinnehavare eler ett organ med
manga medlemmar med tillrécklig sakerhet
har fét vetskap om sédana fakta som upp-
sagningen av tjansteinnehavaren grundar sig
pd, och om orsaken & kontinuerlig, fran det
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att orsaken upphért att existera. Tjansteinne-
havarens forman eller organets foredragande
skall inom en skalig tid delge den behdriga
beslutande myndigheten sadana omstandig-
heter som de fatt vetskap om och som even-
tuellt paverkar uppsagningen.

37 8. Uppsagning av ekonomiska orsaker
eller av produktionsorsaker. Bestammelser
om uppsagningsgrunder som avser ekonomin
och produktionen ingdr i 7 § anstélnings-
trygghetslagen. Den féredagna bestdmmel-
sen motsvarar i huvudsak géllande bestam-
melse. Bestdmmelsen har till vissa delar pre-
ciserats med beaktande av forandringarna i
arbetsavtalslagen. | arbetsavtalslagen be-
stdms i 7 kap. 3 § om uppsagning av ekono-
miska orsaker eller av produktionsorsaker.
Motsvarande uppsagningsgrunder ingar i 27
§ statstjanstemannal agen.

I 1 mom. bestdms om grunderna fér upp-
sagning av ekonomiska orsaker eller av pro-
duktionsorsaker.

Uttrycket " bestdende” har enbart av sprak-
liga skdl och inte for att uppnd andringar i
sak ersatt uttrycket "och inte endast tillfél-
ligt” i galande lag. Kommunen skoter med
stod av gélvstyrelsen de uppgifter som den
tagit pasig och som i lag anfortrotts den. Till
den kommunala sjalvstyrelsen hor att kom-
munen gav kan avgora pa vilket sétt sddana
uppgifter och tjanster som den skall ordna
produceras. Kommunen skéter sina lagstad-
gade uppgifter §av, i samarbete med andra
kommuner eller genom att skaffa de tjanster
som skétseln av uppgifterna forutsétter hos
andra tjansteproducenter. Kommunen kan
ocksa med undantag for lagstadgade uppgif-
ter gélv besluta om omfattningen av de upp-
gifter den skéter och de tjanster den lamnar
och vid behov minska eller utoka dem. Att
fatta beslut om uppgifternas och tjansternas
art och omfattning har &en samband med
rétten att besluta om pa vilket sét funktio-
nerna skall ordnas. En omorganisering av
kommunens forvaltning eller uppgifter t.ex.
av ekonomiska eller organisatoriska skél kan
innebdra att det behdvliga antalet anstélida
minskar. Om omorganiseringen av uppgif-
terna innebér att tjansteinnehavarens tjanste-
utbvningsplats flyttas till en annan ort och
tjansteinnehavaren av grundad anledning inte
kan flytta till den nya orten, kan tjansteinne-

havaren sdgas upp med stéd av 37 8. Kom-
munen kan genom sitt beslut &ven inrikta sin
tjansteproduktion pa ett nytt At t.ex. genom
att upphdra med nagon tjanst eller skéra ned
pa tjanstens omfattning eller genom att kopa
tjansten hos en utomstdende tjansteprodu-
cent. Harvid kan kommunen ha en sadan
grund som avsesi 1 mom. att saga upp tjans-
teinnehavaren.

Enligt 1 mom. far arbetsgivaren inte siga
upp ett tjansteforhallande av ekonomiska or-
saker eller produktionsorsaker &en om de
arbetsuppgifter som forordnats tjansteinne-
havaren har minskat béde vasentligt och be-
stédende, utan arbetsgivaren &r enligt paragra-
fen skyldig att placera tjansteinnehavaren i
ett annat j: ansteforhdlande eller anstélla ho-
nom i ett sddant arbetsforhdllande dar uppgif-
terna inte vasentligt avviker fran tjansteinne-
havarens uppgifter eller utbilda honom for
nya uppgifter. Omplaceringsskyldigheten en-
ligt bestammelsen galler endast sadana tjans-
teforhallanden och arbetsuppgifter som redan
finns i kommunen. Placeringen i ett annat
tjansteforhdllande forutsétter att den tjanste-
innehavare som skall sigas upp uppfyller de
aktuella behdrighetsvillkoren. Tjansteinne-
havaren bor i forsta hand erbjudas en sadan
tjanst eller ett sddant tjansteforhalande som
ndrmast motsvarar hans tidigare tjanstefor-
hallande och forst darefter ett annat tjanste-
forhdlande som han med beaktande av yr-
kesskicklighet och forméga ar lamplig for.
Tjansteinnehavaren bor uppfylla behorig-
hetsvillkoren for det tjansteforhallande som
erbjuds. Omplacering i ett arbetsférhallande
forutsétter att de uppgifter som hér till ar-
betsforhdllandet inte vasentligt avviker fran
tjansteinnehavarens uppgifter. En vésentlig
avvikelse anses i almanhet inte vara enbart
att de uppgifter som hor till arbetsforhallan-
det inte kan inbegripa utévande av offentlig
makt.

Den utbildning som ges skall vara nédvan-
dig for kommunens verksamhet. N&r utbild-
ningsmajligheterna  beddms skall  utom
kommunens praktiska och ekonomiska forut-
séttningar att ge utbildningen &ven beaktas
tjansteinnehavarens lamplighet for den aktu-
ella utbildningen. Arbetsgivarens skyldighet
att erbjuda arbete eller uthildning utgor s&
lunda en del av uppségningsgrunden. Nér det
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i efterhand provas eller beddms om uppség-
ningsgrunden &r saklig och vagande bor det
beaktas bade hur mycket det till buds stédende
arbetet minskat och hur lange minskningen
varar samt arbetsgivarens mdjlighet att er-
bjuda tjansteinnehavaren annat arbete samt
den utbildning eller inskolning som detta ar-
bete eventuellt forutsétter, om de sist ndmnda
behovs.

| 2 mom. foredas i enlighet med arbetsav-
talslagen att det ytterligare med hjdp av tva
exempel bestdms om na en uppsdgnings-
grund som pastétts bero pa ekonomiska orsa-
ker eller produktionsorsaker dminstone inte
kan anses vara saklig och vagande. Enligt 1
punkten kan en saklig och vagande uppsag-
ningsgrund som avser ekonomin och produk-
tionen inte anses existera, om arbetsgivaren
antingen fore uppsagningen av tjansteforhal-
landet eller snart efter att tjansteforhallandet
upphort har angtdlt en ny person i samma
dlags uppgifter som den uppsagda har utfort
aven om arbetsgivarens verksamhetsbeting-
elser inte har forandrats under motsvarande
tid. Fordaget motsvarar gdlande anstél-
ningstrygghetslag och arbetsavtaldagen. | 2
punkten foreslas att en saklig och vagande
grund for uppsagning av ekonomiska orsaker
eller av produktionsorsaker inte heller finns,
om omorganiseringen av uppgifterna inte i
praktiken har orsakats av att arbetet minskat.
Om t.ex. anskaffningar av maskiner och an-
ordningar eller andra éndringar i arbetsmeto-
derna inte har lett till en minskning av upp-
gifterna pa det sitt som avsesi 1 mom., men
bl.a. arbetets innehdl och kravniva har and-
rats s att tjansteinnehavarna inte klarar av
dem med tidigare kunskaper, bor arbetsgiva-
ren i allmanhet utbilda tjansteinnehavarna sa
att de kan fortsétta i de forandrade uppgifter-
na.

38 8. Sarskilt uppsagningsskydd. | paragra-
fen foresl&s bestammelser pa samma sétt som
i géllande anstdliningstrygghetslag om sér-
skilt uppsagningsskydd for tjansteinnehavare
i andutning till graviditet och familjepolitis-
ka ledigheter samt i anglutning till den stéll-
ning som tjanstemannafGreningens fortroen-
demén har. Liksom for nérvarande hanvisas
till motsvarande bestammelser i arbetsavtas-
lagen i fraga om graviditet och familjepoli-
tiska ledigheter. De aktuella bestammelserna

ingdr i 7 kap. 9 § arbetsavtalslagen.

Bestdmmelsen om sérskilt uppsagnings-
skydd for fortroendeman har till foljd av énd-
ringarna i arbetsavtaldagen andrats jamfort
med gédllande bestdmmelse. | bestdmmelsen
skiljs mellan & ena sidan uppsagning enligt
35 § av orsaker som beror pa tjansteinneha-
varen och & andra sidan enligt 37 § av eko-
nomiska orsaker eller produktionsorsaker. |
det forsta fallet forutsétter uppsagning utom
att det finns en uppsagningsgrund samtycke
av de tjdnsteman som fortroendemannen re-
presenterar och av en majoritet av arbetsta-
garna. Upphavande av en fortroendemans
tjansteforhallande bestams enligt 41 8. Upp-
sagning av ekonomiska orsaker eller produk-
tionsorsaker forutsétter for sin ddl att tjanste-
innehavarens arbete helt upphor och att det
inte & majligt att ordna ndgot annat sadant
arbete for honom som motsvarar hans yrkes-
kunskaper, eler utbilda honom for négot an-
nat arbete pa det sitt som avsesi 37 §.

39 8. Uppsagningsrétt i samband med
overlatelse av rorelse. Bestammelsen & ny
och hanfor sig till den bestammelse i 25 § i
lagfordaget som géller 6verlatelse av rorelse.
Bestammel sen motsvarar 7 kap. 5 § arbetsav-
talslagen.

Bestammelsen géller bade arbetsgivarens
och tjansteinnehavarens uppsagningsrétt i
samband med sidan Overlatelse av rorelse
som avsesi 25 8. | 1 mom. bestdms om for-
varvarens uppsagningsrétt och i 2 mom. om
tjansteinnehavarens réatt att med iakttagande
av sarskild uppsagningstid séga upp ett tjéns-
teforhdllande oberoende av dess langd. For-
varvaren far inte sdga upp ett tjansteforhal-
lande enbart pa basis av en sadan Gverl atelse
av rorelse som avses i 25 8. Den foreslagna
bestdmmelsen hindrar inte uppsagningar av
ekonomiska, tekniska eller organisatoriska
orsaker som leder till féréndringar i behovet
av arbetskraft. | samband med overlatelse av
rorelse har bade 6verldtaren och forvarvaren
uppsagningsrétt endast om det finns en s&dan
uppsagningsgrund i samband med tjanstein-
nehavarens person som avsesi 35 § eller en
sadan grund i samband med ekonomiska or-
saker eller produktionsorsaker enligt 37 8.

Den specia bestammel se som géller tjanste-
innehavarens uppsagningstid som ingdr i 2
mom. tillampas bade i tjansteforhdlanden
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som géller tills vidare och i tidsbundna tjans-
teforhdllanden. Enligt momentet fér tjanste-
innehavaren oberoende av den uppsagnings-
tid som annars skall tillampas i samband med
overlatelse av en rorelse saga upp ett tjanste-
forhdlande sa att det upphor pa overlatelse-
dagen, om han har fétt vetskap om 6verlatel-
sen av arbetsgivaren eller rorelsens nya inne-
havare senast en manad fore Gverlatelseda-
gen. Om tjansteinnehavaren har informerats
om Overlatelsen senare, f&r han utéva sin
Uppsagningsrétt annu efter overlatelsedagen
senast dock inom en manad efter att han fatt
vetskap om Gverl atelsen. Enligt bestammel-
sen upphdr ett tjansteforhallande tidigast i
overlatel sedgonblicket, varvid den andra par-
ten i tjansteforhdllandet, dvs. arbetsgivaren
byts ut.

40 8. Uppsagningstid. Om uppsagningsti-
der for ett tjansteforhdlande bestams for nér-
varande i 9 § anstalIningstrygghetsiagen. |
gdllande tjanstekollektivavtal ingdr sadana
bestdmmelser om uppsagningstider som av-
viker frén bestdmmelserna i anstallnings-
trygghetslagen. Uppsagningstiderna i tjanste-
kollektivavtal iakttar uppsagningstiderna i
arbetsavtaldagen med undantag for att det i
tjanstekollektivavtal och i 9 § 2 mom. an-
stélningstrygghetslagen finns sarskilda korta
uppsagningstider for interimistiska tjanstein-
nehavare. Om uppségningstider for stats-
tjansteman bestdms i 30 § statstjanstemanna-
lagen och i géllande tjanstekollektivavtal.

| paragrafen foredds bestammelser om
uppsagningstider med beaktande av den ut-
veckling som skett i arbetsavtalslagen och i
enlighet med de tider som anges i arbetsav-
talslagen. Av jamstdlldhetsorsaker och av
praktiska ska ar det inte andamalsenllgt att
olika personalgrupper har olika uppsagnings-
tider beroende pa typen av anstéllningsfor-
hallande. Eftersom begreppet interimistisk
tjansteinnehavare slopas i detta lagforslag,
foreslas inte att en sddan separat bestammel -
se om uppsagningstider for intermistiska
tjansteinnehavare som skulle motsvara gél-
lande bestémmelser tasin i lagen.

| 2 mom. féreslas dock med avvikelse fran
gdllande reglering att nar en sadan tjanstein-
nehavare som det hor till fullméktige att ut-
namna sager upp sig & uppsagningstiden tva
manader. Bestammelsen gdller framst kom-

mundirektoren och andra av kommunens
hogsta tjansteman for vars del de korta upp-

ningstider som annars anges i momentet i
manga fall kan vara for korta med beaktande
av tjanstemannens stédllning och dess bety-
delse for kommunens verksamhet. Aven i
fraga om dessa tjanstei nnehavare ar det enligt
fordaget mojligt att pa tjansteinnehavarens
begaran eller med dennas samtycke ocksa
iaktta en kortare uppsagningstid pa basis av 3
mom.

I 3 mom. bestams om fran vilken tidpunkt
uppsagningstiden skall réknas. Enligt be-
stammelsen borjar uppsagningstiden 16pa da-
gen efter den da uppsagningen meddelas eller
delges. Pa tjansteinnehavarens begaran eller
med dennes samtycke kan tilldampas en korta-
re uppsagningstid &n den som avsesi 1 och 2
mom.

41 8. Upplosning av ett tjansteférhallande.
En bestdmmel se som gdller upplésning av ett
tjansteforhdlande finns i gallande anstél-
ningstrygghetslag. Bestammelser om upplds-
ning av ett arbetsforhdlande ingdr i 8 kap.
arbetsavtaldlagen och bestdmmelser om upp-
l6sning av ett tjansteforhélande i fréga om
statliga tjansteman i 33 § och 34 § statstjans-
temannalagen. Paragraf 41 § i lagférslaget
galler grunder som arbetsgivaren skall iaktta
da& han uppléser ett tjansteforhallande 142§
i forslaget bestdms om nér uppl Gsningsratten
forfaler. Bestdmmelser om vilket forfarande
som skall iakttas nar ett tjansteforhallande
upplGsesingar i 43 §i lagforslaget.

Paragraffordaget motsvarar regleringen i
géllande arbetsavtalslag till de delar det ar
fraga om arbetsgivarens rétt att upplosa ett
tjansteforhdlande. Enligt lagforsiaget forut-
sétter upplosningen av ett tjansteforhallande
ett synnerligen vagande skal. Eftersom upp-
ségningsgrunden enligt 35 § i lagfordaget
skall vara saklig och vagande, anger redan
ordvalet direkt att en upplosningsgrund bor
vara mera vagande an en uppsagningsgrund.
Avsikten & inte att den etablerade réttspraxi-
sen for upplosningsgrunder skall foérandras
genom de foreslagna andringarna.

| paragrafen foredds att tjansteinnehava-
rens upplosningsréit enligt 11 8 i géllande
anstallningstrygghetslag och den anknytande
exempelforteckningen O6ver  upplésnings-
grunder dlopas. Tjansteinnehavarens upplos-
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ningsrétt har inte nagon namnvard praktisk
betydelse. Inte heller i statstjanstemannala-
gen har det ansetts nédvandigt att bestdmma
om tjansteinnehavarens - uppldsningsratten.
Den reglering som nu foreslas motsvarar till
dessa delar altsd regleringen enligt stats-
tjanstemannal agen.

Om uppldsningsgrunder for ett tjanstefor-
hallande bestams endast genom en alman
bestdmmelse i 41 8. Att avsluta ett tjanste-
forhallande utan uppsagningstid &r ett excep-
tionellt sétt att avsluta ett tJanseforhaIIande
Upplosning av ett tjansteforhallande kan gél-
la bade ett tjansteforhdllande som gdller tills
vidare och ett tidsbundet tjansteforhallande.
Enligt 1 mom. far arbetsgivaren uppldsa ett
] ansteforhallande om tjansteinnehavaren pa
ett sA allvarligt sitt Overtrader eller forsum-
mar de skyldigheter som foljer av tjanstefor-
hallandet eller lag eller bestammelser och
som & av vasentlig betydelse for tjanstefor-
hallandet att det inte skaligen kan forutsdttas
att arbetsgivaren fortsétter tjansteforhallandet
ens for den tid uppsagningstiden varar. Enligt
1 mom. kan arbetsgivaren ha rétt att upplosa
ett tjansteforhdllande t.ex. nér tjansteinneha-
varen genom sin nonchalans aventyrar arbe-
tarskyddet pa arbetsplatsen, upptrader beru-
sad dér eller i strid med férbud anvéndare
rusmedel dér. | vissa undantagsfall kan aven
ett sadant upptradande pa fritiden som &r
osakligt med tanke pa tjansteforhallandet in-
nebara att en upplsningsgrund uppfylls. Om
en tjansteinnehavare pa fritiden gor sig skyl-
dig till en sadan brottslig garning eller ett S
dant brottsligt upptrédande som pa ett alvar-
lig sétt férsamrar fortroendet mellan parterna
eller i Ovrigt pa ett vasentligt sétt pverkar
uppfyllandet av de skyldigheter som fdljer av
tjansteforhallandet, kan en uppldsningsgrund
uppfyllas.

| lagforslaget foredas inte en bestdmmelse
som motsvarar 8 kap. 3 § arbetsavtaldagen,
enligt vilken arbetsgivaren har rétt att anse
ett arbetsavta hévt fran det att franvaron in-
leddes, om arbetstagaren har varit frénvaran-
de fran arbetet minst sju dagar utan att under
dennatid till arbetstagaren anmala giltigt skl
till sin franvaro. Aven om nagon motsvaran-
de bestdmmelse inte ingér i lagforslaget, in-
nebér dettainte att tjansteinnehavaren har rétt
att utan att anmda ett vagande ska utebli

fran tjansteutovningen. Tjansteinnehavarens
olovliga frénvaro fran tjansteutévningen be-
déms enligt de allmédnna uppsagnings- €ller
uppldsningsgrunder som angesi 35 § eller 41
8

Allvaret i en forsummelse eller dvertrédel-
se av den skyldighet som &r forutsattningen
for upplosningsgrunden beskrivs sa i be-
stammelsen att arbetsgivaren med anledning
av tjansteinnehavarens forfarande inte kan
forutsittas fortsitta tjansteforhallandet ens
for uppsagningstiden. Genom hanvisningen
till uppsagningstid i paragrafen visas att
grunden skall vara mera végande an en upp-
sagningsgrund. P4 samma st som det pro-
vas om en uppsagningsgrund enligt 35 § upp-
fylls bor &en genom en helhetsbedémning
provas om en uppldsningsgrund uppfylls,
varvid bl.a. tjansteférhallandets sardrag i var-
jeenskilt fall skall beaktas. Nar uppsagnings-
rétten beddms som en helhet skall man beak-
ta tjansteforhallandets natur som ett angtal-
ningsforhdlande som inbegriper utovandet
av offentlig makt och i samband dérmed &
lunda framhavandet av kravet pa lagenlighet
och jamstalldhet i den offentliga forvaltning-
en och paentillforlitlig offentlig verksamhet.

42 8. Nar upplosningsrétten forfaller. | pa-
ragrafen foreslas bestammel ser om preskribe-
ring av upplésningsrétten, vilket reglerasi 12
§ i gdlande anstéllningstrygghetsiag. Mot-
svarande bestdmmelse i arbetsavtalslagen in-
gar i 8 kap. 2 § och for statsforvaltningens
del i 34 § statstjanstemannalagen. Den fore-
dlagna paragrafen motsvarar bestammelsen i
géllande anstdliningstrygghetslag. | bestam-
melsen har dock beaktats en forlangning av
uppldsningstiden i enlighet med andringen i
arbetsavtald agen.

Enligt paragrafen forfaller upplosningsrét-
ten om tjansteforhallandet inte har uppldsts
inom 14 dagar fran det avtalsparten fick en
pa fakta grundad uppgift om de orsaker som
ligger till grund for uppldsningen. Tidsfristen
skall réknas fran den tidpunkt da den garning
eller det asidosittande som ligger till grund
for upplosningen intréffade, eller om arbets-
givaren forst senare far kannedom om det in-
tréffade, fran den tidpunkt da fakta klarlades.
Om grunden utgors av sadan verksamhet som
beréttigar till uppl6sning och som pagatt un-
der en langre tid, upphor uppldsningsrétten
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14 dagar frén det att arbetsgivaren fick kan-
nedom om att orsaken upphort att gélla.

Om beslutet om uppldsning fattas av en
tjansteinnehavare, borjar en frist pa 14 dagar
I6pa fran det att tjansteinnehavaren fatt kan-
nedom om grunden. Om beslutet om upplds-
ning dter skall fattas av ett organ med manga
ledamdter, skall forslaget till uppldsning
[amnas till organet inom 14 dagar fran det att
den behoriga foredragande fétt kannedom om
saken. Om en representant for en annan ar-
betsgivare far kannedom om en uppl Gsnings-
grund, skall denna utan dréjsmdl tillstélla fo-
redraganden information om saken. Organet
skall sedan det har fétt en framstalning om
saken behandla saken utan onodigt dréjsmal.
Upplosningsrétten kan forfalla innan fristen
pa 14 dagar har 16pt ut, om grunden for upp-
[Gsningen mister sin betydelse fore det, t.ex.
pa grund av att arbetsgivaren forlater saken.
Under de 14 dagar som reserverats for upp-
|6sningsforfarandet skall arbetsgivaren for-
sékra sig om att de fakta som ligger till grund
for upplosningen &r riktiga samt uppskatta
vilka verkningar forfarandet har pa forutsétt-
ningarna att fortsétta tj anstef orhallandet.

| paragrafens andra mening bestdms om
hur uppldsningsrétten forfaller ndr upplos-
ningen forhindras av en giltig orsak. | sadana
fall skall upplsning annu fa verkstallas inom
14 dagar fran det att hindret upphorde. Att
upplosa ett tjansteforhdllande senare &n efter
att tidsfristen har 16pt ut foreslds vara mojligt
endast om upplosningen har férhindrats av
tvingande skal. Ett sddant skal kan vara t.ex.
om det & en enskild tjénsteinnehavare som
har bedutanderdtten i ett &rende som géller
upplosning och denna plotdigt inguknar.
Fastan en upplosningsgrund inte har &bero-
patsinom den i paragrafen avsedda fristen pa
14 dagar, mister grunden inte helt och hdllet
sin betydelse. Arbetsgivaren skall kunna dbe-
ropa grunden sdsom en uppsagningsgrund
inom en i 36 § i lagfordaget avsedd rimlig
tid, som alltsa &r langre an de 14 dagar som
foreslas som tidsfrist for aberopandet av upp-
|Gsningsgrunder.

43 §. Forfarandet nar ett tjansteforhallan-
de avdutas. Bestammelser om forfarandet
néar ett tjansteforhdllande avslutasingar i 13 §
i gdllande anstallningstrygghetslag. Bestam-
melser som géller statliga tjansteman ingdr i

statstjénstemannalagen och statstjénsteman-
naférordningen och bestdmmelser om forfa-
randet vid upphévande av arbetsavtal i 9 kap.
arbetsavtald agen.

I 1 mom. bestéms i enlighet med 13 § 1
mom. anstallningstrygghetslagen om arbets-
givarens skyldighet att hora tjansteinnehava-
ren om orsakerna till att tjansteforhallandet
avdlutas innan tjansteforhalandet ségs upp
eller upploses i enlighet med 8 eller 41 § i
fordaget. Bestammelsen forutsdtter en mgj-
lighet att bli htrd som avser tjansteinnehava-
rens rét att fa uppgifter om grunderna och
rét att fora fram sin asikt i saken. Bestam-
melsen innehdller daremot inte forhandlings-
skyldigheter for arbetsgivaren. Det racker att
arbetsgivaren bereder tjansteinnehavaren en
faktisk mojlighet att bli hord. Bestdmmelsen
forutsétter inte heller att tjansteinnehavaren i
praktiken utnyttjar den mojlighet som beretts
honom att bli hdrd. Horandet kan ske anting-
en skriftligen eller muntligen.

Tjansteinnehavaren har rétt att anlita ett bi-
trdde vid horandet. Bitrédet kan t.ex. vara en
fortroendeman, jurist eller arbetskamrat.
Tjansteinnehavaren har i enlighet med de
allmédnna réttsprinciperna aven réatt att be-
fullméktiga ndgon annan att utéva réttighe-
terna i hans stélle. Tjansteinnehavaren skall
aven underréttas om denna mgjlighet. Ingen
exakt tidsfrist bestdms for hérandet. Tjanste-
innehavaren skall ha en skélig tid att forbere-
da sig fore hérandet for att han skall ha moj-
lighet att fora fram sin grundade asikt i saken
och om han sa vill anlita ett bitrade eller ett
ombud.

Avdlutandet av ett tjansteforhdlande byg-
ger pa ett administrativt beslut om saken. En-
ligt 1 mom. skall ett besut om uppsagning
eller upplosning antecknas i protokollet. Be-
stammelser om férande av protokoll ingar i
62 8 kommunallagen. Av beslutet skall
framga besl utet jamte motiveringar.

I 2 mom. bestdms om delgivning av beslut
om uppsagning eller upplGsning av ett tjans-
teforhalande. Liksom fér nérvarande skall
beslutet delges tjanstinnehavaren personli-
gen. Det ar ocksd majligt att skicka bedlutet
per brev, om det inte & mgjligt att dverlamna
beslutet personligen. Med avvikelse fran gal-
lande lag kan aven ett beslut om uppldsning
enligt forslaget delges per brev. Till dessade-
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lar motsvarar andringen 9 kap. 4 8 arbetsav-
talslagen. Delgivning av beslut per brev mot-
svarar aven regleringen av delgivning av
kommunala bedlut enligt 95 § kommunalla-
gen. Med beaktande av sérdragen i det kom-
munala bed utsfattandet foreslas dock inte att
majligheten till delgivning i elektronisk form
enligt arbetsavtaldagen tas in i bestdmmel-
sen.

| 3 mom. foredas i enlighet med gallande
anstélIningstrygghetslag en bestammelse om
antagandet i fraga om delgivning per brev
enligt vilket ett beslut anses ha kommit till
tjansteinnehavarens  kannedom senast  den
gunde dagen efter det att beslutet har postats.
Om tjansteinnehavaren & pa semester eller
har en minst tva veckor |ang fritidsperiod pa
grund av utjamning av arbetstiden, anses
tjansteforhallandet dock ha blivit uppsagt ti-
digast dagen efter semesterns eller fritidspe-
riodens sista dag. Med avvikelse fran gélan-
de anstélIningstrygghetslag géller antagandet
med anledning av den andring av uppldsning
som foredas i 2 mom. dven delfdende av ett
beslut om upplGsning.

| 4 mom. ingdr en ny bestdmmelse. Be-
stammelsen hanfér sig till bestémmelsen i 2
mom. om delgivning av ett beslut om upp-
losning av ett tjansteforhdlande per brev.
Bestdmmelsen behovs, eftersom uppl Gsning-
en av ett tjansteforhallande under provotiden
enligt 8 § i lagfordaget eller uppldsning en-
ligt 41 8 & bunden vid en bestdmd tid. En
upplosningsgrund anses enligt 4 mom. ha
blivit 8beropad inom foreskriven tid, om
meddelandet om upplosning har postats un-
der denna tid. Den som aberopar ett medde-
lande om upplGsning har bevisbdrdan for néar
meddelandet avsants, och darfor &r det 6nsk-
vart att brevet rekommenderas da meddelan-
det sands per brev. Bestdmmelsen motsvarar
arbetsavtald agen.

44 §. Fortsattning av tjansteforhallande I
14 § anstédlIningstrygghetslagen ingér en be-
stammelse om fortsittning av tjansteforhal-
lande. Fordlaget till paragraf motsvarar gal-
lande bestémmel se med undantag for 3 mom.
som &r nytt.

| 1 mom. foreslas den s.k. kontinuitetsprin-
cipen bli bevarad, enligt vilken tjansteinne-
havarens tj angeforhdliande &erstdls och
tjansteinnehavaren har rétt att dterga till sin

tjanst, om beslutet om avslutande av tjanste-
forhallandet upphévs med anledning av yr-
kande pa réttelse eller besvar. Kontinuitets-
principen &r i kraft i de fall dar ett beslut om
uppsagning av en tjansteinnehavare eler
upplosning av ett tjansteforhdllande genom
ett lagakraftvunnet beslut har upphévts s&
som stridande mot de |agstadgade grunderna
for uppsagning, upplosning eller havning.
Kontinuitetsprincipen innebar att tjanstein-
nehavaren har rét att tergd till sin tjanst.
Om ersédttning for tjansteinnehavarens in-
komster i dessafall bestéms séarskilt i 45 8.

Genom bestdmmelsen tryggas tjansteinne-
havarens réattsskydd och rétt att stanna kvar i
tiansten i situationer dar det inte har funnits
nagon lagstadgad grund for uppsagningen av
tjansteinnehavaren eller upplosningen av
tjansteforhallandet. Kontinuitetsprincipen
iakttas &ven, om ett beslut enligt 7 8 3 mom.
som gdller hur ett villkorligt fattat anstéll-
ningsbeslut forfaller upphavs. Tjansteinneha-
varens réttsskydd kan déremot inte anses for-
utsétta att kontinuiteten i ett tjansteforhalan-
de bor gélla sddana fall dar det har skett en-
bart ett forfarandefel | uppsagningen av tjans-
teinnehavaren eller upplosningen av tjanste-
forhdlandet, om de materiella grunderna for
atgarden finns. Darfor foredasi enlighet med
gdllande reglering att det i 2 mom. bestams
att principen om kontinuitet i ett tjanstefor-
hallande inte skall varai kraft i de fall dar ett
beslut om uppsagning eller uppldsning har
upphavts pa nagon annan grund an den som
namns i 1 mom. Sadana grunder kan vara ett
fel vid horandet i beslutsprocessen, jav eler
nagot annat formellt fel. Om en kommunal
behtrig myndighet i dessafall genom ett nytt
och laga kraft vunnet beslut avslutar tjanste-
forhdlandet pa samma grunder som i det be-
slut som forst utfardades i drendet och upp-
hévdes, anses tjansteforhdllandet ha avslutats
enligt det forsta bedutet. Om foreskriven
uppsagningstid dock inte har iakttagits vid
uppsagningen av en tjansteinnehavare, upp-
hor tjansteforhallandet efter foreskriven upp-
sagningstid och tjansteinnehavaren har rat
att bl.a. falon for uppsagningstiden i enlighet
med tjanstekollektivavtalet.

Paragrafens 3 mom. &r nytt. Bestdmmelsen
hanfor sig till 51 § i lagforslaget, enligt vil-
ken domstolen i ett besvarsdrende som géller
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upplosning av ett tjansteférhalande bor un-
dersbka om uppségningsgrunden finns, om
upplosningsgrunderna enligt 41 § inte upp-
fylls. Undersokningen av uppsagningsgrun-
derna forutstter ett sarskilt yrkande. Om
domstolen da anser, att kommunen har haft
en uppsagningsgrund enligt 35 8§, dterstdls
inte tjansteforhallandet enligt det foresagna
3 mom. Eftersom det i dessa fall ursprungli-
gen har varit fraga om att upplosa tjanstefor-
hallandet och tjansteinnehavaren inte har fatt
l6n for uppsagningstiden, foreslds en be-
stammelse om att arbetsgivaren skall betala
tjansteinnehavaren 16n fOr uppsagningsti den.

45 8. Ersattning for_inkomstbortfall.
stammelsen @ ny. Bestdmmelsen galler
tjansteinnehavarens rétt att fa ersittning for
inkomst som gatt forlorad med anlednl ng av
att tjansteforhallandet avslutats pa ett lagstri-
digt sétt, avdrag som gors fran denna samt
beaktandet av att ik ansteforhallandet avslutats
i strid med lagen i tjansteinnehavarens pen-
sionsskydd. Regleringen bygger pa réttsprax-
is for tillampningen av bestdmmelsernai gal-
lande anstallningstrygghetslag samt pa ut-
vecklingen i arbetsavtalslagen.

I 1 mom. |ngar en grundldggande bestdm-
melse om ersdttning for inkomst. Enligt den
har tjansteinnehavaren rétt att fa den inkomst
for den ordinarie arbetstiden som gatt forlo-
rad pa grund av att tjansteforhdllandet avslu-
tats i strid med lagen. Inkomsten fér den or-
dinarie arbetstiden innehdller t.ex. inte dver-
tids- eller beredskapsersittningar. Till in-
komsten for den ordinarie arbetstiden enligt
en larares undervisningsskyldighet hor arvo-
den for Overtimmar. Rétten till erséttning
géller endast sdana situationer som namns i
45 § 1 mom. dé& avslutandet av ett tjanste-
forhallande har upphavts genom ett laga kraft
vunnet beslut pa den grunden att det inte har
funnits ndgon lagstadgad uppsagnings- eller
upplosningsgrund i &drendet. Ersdttning for
forlorad inkomst forutsdtter enligt momentet
fortfarande att tjansteinnehavaren léamnar en
sadan utredning som avses i 2 mom. till ar-
betsgivaren.

En tjansteinnehavare har efter uppsagning
kunnat vara anstélld hos en annan arbetsgivar
re eller yrkesutévare eller i dvrigt falon eller
andra inkomster. Tjansteinnehavaren har a
andra sidan for motsvarande tid kunnat fa ar-

betsl Oshetserséttningar eller dagpenning en-
ligt sukforsakringslagen. Eftersom aterstal-
landet av tjansteforhallande och ersdttning
for inkomstbortfall bor leda till en situation
dér tjansteinnehavaren aven ekonomiskt &r i
samma situation som om anstallnlngsforhal-
landet inte hade upphort, foredas att namnda
|6ne- och andra formaner beaktas som avdrag
fran den inkomst som skall ersittas. Lone-
och motsvarande inkomster avdras till de de-
lar de pa motsvarande sitt & inomst for den
ordinarie arbetstiden eller motsvarande in-
komst som tjansteinnehavaren inte skulle ha
forvéarvat i tjanst. Arbetd dshetsdagpenningar
och dagpenningar enligt §ukforsakringslagen
avdras helt. Avdraget for arbetslGshetsdag-
penning leder inte till att arbetsgivaren gyn-
nas av avdraget, eftersom arbetsgivaren en-
ligt 3 mom. skall redovisa den avdragna an-
delen for arbets Gshetsforsakringsfonden och
behtriga arbetddshetskassa. Avdraget for
dagpenningar enligt §ukférsakringslagen le-
der for sin dd inte heller till att arbetsgiva-
rens stéllning foréndras, eftersom de namnda
dagpenningarna i varje fall skulle ha betalats
till arbetsgivaren, om tjansteinnehavarens
tjanstef érhalande inte hade avslutats.

I 2 mom. foredas for tydlighetens skull en
bestdmmelse om tjansteinnehavarens skyl-
dighet att forse arbetsgivaren med en tillfor-
litlig utredning om s&dana inkomster och er-
séttningar som avsesi 1 mom.

I 3 mom. bestdms om arbetsgivarens skyl-
dighet att redovisa arbetd dshetsdagpenningar
som avdragits med stéd av 1 mom. till behd-
riga instanser. Bestdmmelsen motsvarar i hu-
vudsak regleringen enligt arbetsavtalslagen.

| 4 mom. foreslas en bestammelse om fast-
stdllandet av en tjansteinnehavares pensions-
formaner. Regleringen behovs for att trygga
tjansteinnehavarens pensionsformaner sedan
ett beslut som géller avslutandet av ett tjéns-
teforhdllande har upphévts i de situationer
som anges i 45 § 1 mom. Aterstéllandet av
tjansteforhallandet fér inte heller leda till att
tjansteinnehavarens  pensionsformaner  for-
sdmras. Det & motiverat att en bestdmmelse
om faststéllandet av pensi onsformaner tas in
i denna lag pa grund av att saken géller en
specialsituation enligt dennalag.

| momentet bestams framst om att sadan
inkomst som avses i 1 mom. minskad med
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inkomst som tjansteinnehavaren forvérvat i
ett annat sadant anstallningsforhallande som
avses i 1 mom., som yrkesutovare eller som
foretagare betraktas som sadan 16neinkomst
som inverkar p& pensionen néar pensionsfor-
maner faststédlls. Eftersom de namnda in-
komsterna betraktas som pensionsinkomst
med stdd av annan pensionslagstiftning, in-
nebér bestdmmelsen att dessa inkomster inte
betraktas som sadan |6neinkomst som inver-
kar p& pensionen i det kommunala pensions-
systemet. En tjansteinnehavare far pension
for dessa inkomster enligt behdrigt system.
Déaremot beaktas inte de dagpenningar eller
det arbetsmarknadsstdd som avses i 1 mom.
som avdrag.

For att tjansteinnehavaren inte heller i fraga
om en sadan pensionsrétt som t.ex. pensions-
adern skall hamnai en oférdelaktig stéllning
med anledning av att tjansteforhdlandet av-
slutats i strid med lagen, foreslds i 4 mom.
dessutom att tjansteinnehavaren i dessa situa-
tioner skall anses ha stétt i ett kontinuerligt
tjansteforhdlande nér pensionsrétten fast-
stélls. Bestdmmelsen kan ha betydelse om
pensionsfallet intréffar under den tid som
tjansteforhallandet avslutats i strid med la-

gen

46 8. Ateranstéllning av uppsagd tjanstein-
nehavare. En bestdmmelse om ateranstall-
ning av en uppsagd tjansteinnehavare ingar i
15 § i gdlande anstéllningstrygghetsiag.
Motsvarande bestdémmelse i arbetsavtalda
gen ingdr i 6 kap. 6 8. | statstjanstemannala-
gen regleras sakeni 32 8.

Bestdmmelsen i 1 mom. i férslaget forplik-
tar arbetsgivaren att av ekonomiska orsaker
eller produktionsorsaker erbjuda en uppsagd
tjansteinnehavare i ett tjansteforhalande som
gdlt tills vidare en ny tjanst eller ett nytt
tjansteforhallande om kommunen inom nio
manader behover nya tjansteinnehavare. Be-
stémmelsen motsvarar géllande reglering.

Fristen pa nio manader for den skyldighet
att erbjuda arbete som avses i paragrafen
motsvarar fristen i arbetsavtalsiagen och rék-
nas fran det tjansteforhdlandet upphorde.
Skyldigheten att erbjuda arbete géller endast
ett tjansteforhallande med likartade uppgif-
ter. Ett arbete kan i allménhet anses vara lik-
artat, om det paminner om tjansteinnehava-
rens tidigare arbetsuppgifter och tjansteinne-

havaren har en sidan yrkeskunskap, uthild-
ning och tidigare arbetserfarenhet att han kan
antas bli vald till det aktuella tjansteforhal-
landet, om det inte finns andra sbkande och
den uppsagda tjansteinnehavaren uppfyller
behdrighetsvillkoren for det. Uppgiftsbe-
namningar har intei sig nagon avgorande be-
tydelse ndr bedémningen gors.

Skyldigheten att erbjuda arbete géller inte
arbete i arbetsavta sforhallande eller ett hogst
sex manader |angt tjansteforhallande. Skyl-
digheten att erbjuda arbete géller inte heller
en situation dér tjansteinnehavaren har sagts
upp av orsaker som beror pa tjansteinnehava-
ren eller tjansteforhallandet har upplosts. Ar-
betsgivaren fullgor sin skyldighet enligt pa-
ragrafen genom att héra sig fér hos den loka-
la arbetskraftsbyran om det finns uppsagda
tjansteinnehavare som soker arbete via den.
Med den lokala arbetskraftsbyran avses ar-
betskraftsbyrén pa den ort inom vars omréde
arbete erbjuds.

Enligt 25 § i lagfordaget & det endast s&
dana rattigheter och skyldigheter som f6ljer
av tjansteforhallanden och som géller i over-
Iatelseogonbllcket som overgar pa den nya
dgaren nar en arbetsgivare Gverldter sin rorel-
se. Eftersom skyldigheten att erbjuda arbete
& en uppsagd tjansteinnehavare géller tiden
efter det att tjansteforhallandet upphort, dver-
fors inte dteranstalni ngsskyldigheten enligt
ndmnda bestdmmelse n& den uppsagda
tjansteinnehavarens tjansteforhallande har
upphort redan fore overlatelseogonbllcket
Det kan dock inte anses vara andamalsenligt
att sddana har situationer lamnas utanfor
ateranstdlIningsskyldigheten. Darfor foreslas
at i 1 mom. tas in en sarskild bestammelse
enligt vilken skyldigheten i 1 mom. pa mot-
svarande sétt aven géller forvarvaren av ro-
relsen om Gverlataren har sagt upp en tjanste-
innehavares tjansteforhdllande sa att det upp-
hor fore overl el sebgonblicket.

Tjansteinnehavaren har enligt 2 mom. rétt
att yrka pa skadestand, om kommunen har
forsummat sin skyldighet enligt 1 mom.
Tjansteinnehavarens yrkande behandlas med
stod av 57 § i lagfordaget som ett forvalt-
ningstvistemdl i en forvaltningsdomstol.
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Avstangning fran tjansteutov-
ningen

9 kap.

Om avstangning fran tjansteutdvningen be-
stams for narvarande i 47 8§ kommunallagen
och 20 § anstdliningstrygghetslagen. | den
lag som nu foredas tas materiella bestam-
melser om avstangning fran tjansteutovning-
enini 47 §, forfarandebestammelser i 48 §
och bestammelser om en ny bedémning av
avstangningsgrundernain i den nya 49 8.

47 8. Avstangning fran tjansteutdvningen.
Bestammelsen i 1 mom. géller avstangning
frén tjansteutdvningen i en situation dar det
ar fraga om tjansteinnehavarens forfarande
vid tjansteutdvningen. Bestammelsen i 2
mom. géller en situation dar det &r fréga om
tjansteinnehavarens forfarande utanfor tjans-
teutbvningen. | 3 mom. bestdms om andra
sadana situationer som gdller avstangning
frén tjansteutdvningen i vilka det & fréga om
skdl som beror pa tjansteinnehavaren géav
utan att tjansteinnehavaren kan anses ha gjort
sig skyldig till ett brott eler ett forfarande
som strider mot hans skyldigheter.

Det har inte ansetts vara skaligt att foresla
att grunderna fér avstangning fran tjansteut-
ovningen skall éndras jamfdort med vad de &r
enligt gllande lagstiftning.

Enligt 1 mom. om en tjansteinnehavare pa
sannolika grunder kan misstankas ha gjort sig
skyldig till tjanstebrott vid tjansteutbvningen
eller pa ndgot annat satt handlat i strid med
sina skyldigheter, kan han avstangas fran
tjansteutdvningen under den tid undersok-
ningen eller réattegangen pagar. Bestdmmel-
sen motsvarar gédllande 47 8§ 1 mom. kom-
munallagen.

Om en tjansteinnehavare pa sannolika
grunder kan misstankas ha gjort sig skyldig
till ett brott utanfor tjansteutdvningen, kan
han enligt 2 mom. avstangas fran tjansteut-
Ovningen under tiden for undersbkningen el-
ler réttegdngen, om de omstandigheter som
kommit fram i &endet kan inverka pa tjans-
teinnehavarens forutsdttningar att skéta sin
uppgift. Bestammelsen motsvarar 47 § 3
mom. i géllande kommunallag.

Enligt 3 mom. i forslaget kan en tjanstein-
nehavarei ett annat fall an ett sddant som av-
sesi 1 och 2 mom. avstangas fran tjansteut-
ovningen for den tid tjansteinnehavaren av

skél som beror pa honom sjdv inte kan utfo-
ra sina tjansteuppgifter pa behorigt sétt, for-
utsatt att tjansteinnehavaren inte har beviljats
tjanstledighet eller semester for denna tid.
Bestammelsen motsvarar 20 § anstallnings-
trygghetslagen. Det kan vara fréga om en s&
dan situation som avses i 3 mom. t.ex. om
tjansteinnehavaren vagrar lamna arbetsgiva-
ren sddana upplysningar om sina forutsatt-
ningar att skota en uppgift med hansyn till
hélsan som behdvs for att hans arbets- och
funktionsformaga skall kunna utredas eller
delta i kontroller och undersokningar for att
konstatera hans halsotillstand, &en om han
enligt 19 8§ i denna lag eller enligt ndgon an-
nan lag ar skyldig att géra det.

Det ar inte mgjligt att avsténga en tjanste-
innehavare fran tjansteutévningen, om tjans-
teinnehavarens tjansteutdvning redan har av-
brutits pa grund av att han beviljats semester
eller tjanstledighet.

48 8. Forfarande vid avstangning fran
tjansteutovningen. Enligt 47 § i gallande
kommunallag kan kommunstyrelsen for den
tid en undersokning eller réttegang pagar av-
sténga en tjansteinnehavare fran tjansten. Om
avstangning av kommundirektoren fran hans
tjanst bedutar fullmaktige. Fore fullmaktiges
sammantrade kan fullmaktiges ordférande in-
terimistiskt fatta beslut om avstangning.

Enligt den paragraf som nu fored as iakttas
i huvuddrag géllande foérfarande nér en tjans-
teinnehavare avstangs fran tjansteutévningen.
Avstangningsatgarden & till naturen dock
sadan att den kraver snabba beslut. | forslaget
till bestdmmelse har &en beaktats att kom-
munerna & olika i fraga om storlek och or-
ganisation. Av dessa orsaker foreslds att
kommunstyrelsen eller ett annat organ som
anges i instruktionen fattar besut om av-
stdngning. Om avsténgning av kommundi-
rektoren fran tjansten bedutar dock fortfa-
rande fullméktige.

Enligt den bestammelse som nu foresés
kan beslut om avstéangning fran kommundi-
rektorens tjanst fortfarande fattas av fullmak-
tiges ordférande, men i fraga om Gvriga
tjansteinnehavare kan ett interimistiskt beslut
fattas av_kommundirektoren eller ndgon an-
nan ledande tjdnsteinnehavare som utsetts i
forvaltningsstadgan. T.ex. i de storsta stéder-
na kan rétten att interimistiskt besluta om av-
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stangning av andra tjansteinnehavare &n
stadsdirektoren fran deras tj anster i forvalt-
ningsstadgan Overféras t.ex. pa bitrédande
stadsdirektoren eller en sektorchef. Bedut
om avsténgning av denna fran tjansten fattas
interimistiskt av stadsdirektoren.

Enligt det ovan foreslagna 1 8§ 3 mom.
géller det som bestdms om kommuner &ven
samkommuner. Pa en ledande tjansteinneha-
vare i en samkommun tilldmpas dock inte di-
rekt t.ex. bestémmelserna om kommundirek-
toren, om det inte uttryckligen bestams sa.
Sérskilda bestammelser om avstangning av
en samkommuns ledande tjansteinnehavare
fran tjansten & alltsd nodvandiga. Darfor fo-
redasi 2 mom. att beslut om avstangning av
samkommunens ledande tjansteinnehavare
fran tjansten fattas av samkommunens hogsta
organ. Innan samkommunens hogsta organ
har sammantrade kan ordfdorande for sam-
kommunens hdgsta organ interimistiskt fatta
beslut om att en ledande tjansteinnehavare i
samkommunen skall avstangas fran tjanste-
utévningen. Regleringen & analog med re-
gleringen om kommundirektorer

| 3 mom. foredas att tjansteinnehavaren
skall horas i saken. Enligt 21 § grundlagen
tryggas bl.a. rétten att bli hérd genom lag.
Enligt 47 8§ i géllande kommunallag kréavs en
utredning av tjansteinnehavaren. Enligt den
bestammelse som nu foredas skall tjanstein-
nehavaren beredas tillfdle att bli hord i sa
ken. Det & narmast fraga om en modernise-
ring av bestammelsens ordalydelse. Detta in-
nebar inte i praktiken ndgon forandring jam-
fort med nuléget. Att bereda tjansteinnehava-
ren tillfalle att bli hord avser att en redogd-
relse eller ndgon annan utredning begars. Det
ar i dlmanhet skél att begara dem skriftligen
eller pa nagot annat bevidligt sitt.

| bestammelsen foredas att bestammelsen
om att en anmalan skall goras till kommun-
styrelsen, som ingdr i 47 § kommunallagen,
lamnas bort. Arenden som galler avstangning
fran tjansteutévningen enligt det foreslagna
48 8§ 1 mom. behandlas &ven av ett annat or-
gan an kommunstyrelsen. Det har dock inte
ansetts vara nodvandigt att ta med bestam-
melsen om att gra anmalan i lagen, eftersom
anméalandet redan ingdr i gava forfarandet
for att behandlingen av érendet skall inledas i
det behdriga organet.

| momentet har tagits in bestammelsen i
gdllande 47 § kommunallagen om att géra
anmédlan om brott. Eftersom bestdmmelsen
gdller en situation dar det & fraga om ett up-
penbart tjanstebrott, ar en uttrycklig bestédm-
melse fortfarande motiverad med avseende
pa det krav pa fortroende som stéllts pa ut-
ovandet av offentlig makt. Bestammelsen &r
motiverad dven med avseende pa personens
rattsskydd. Bestdmmelsen individualiserar
den rétt som i 21 § grundlagen bestamts for
var och en att pa behdrigt sitt och utan
ogrundat drOJsmaI fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som &r
behdrig enligt lag.

Vid i mgangen av mars 2002 tradde ett nytt
4 mom. i kraft i 47 § kommunallagen, enligt
vilket ett sddant avstangningsbeslut som av-
sesi 47 § 2 och 3 mom. kommunallagen kan
verkstéllas omedelbart. Enligt motiveringar-
na kan ett avsténgningsbeslut omedelbart
verkstéllas, eftersom avstangni ngsdtgardens
natur sa kraver. Det var for tydlighetens skull
nodvandigt att foga bestdmmelsen till lagen.
| namnda bestammelser i kommunallagen &
det frdga om sadana beslut som avsesi de 47
§ 1 och 2 mom. som nu foresls. Det foredas
att bestammelsen i 20 § i géllande anstéll-
ningstrygghetslag tasin i 47 § 3 mom. Aven
den avstangnlnggatgard som avses déar ar till
karaktéren sddan att bedutet skall kunna
verkstéllas omedelbart. Sdunda foreslas att
48 § 4 mom. skall gédla alla de situationer
som avsesi 47 8.

49 8. Fornyad beddmning av avstangning
fran tjansteutdvningen. Riksdagens justitie-
ombudsman har genom en skrivelse fran den
19 juni 2001 fdredlagit for. statsradet att lag-
stiftningen skall andras s3 att myndigheter
genom lag alaggs att folja grunderna for av-
stangning fran tj ansteutdvningen och vid be-
hov fatta ett nytt beslut i saken ndr omstén-
digheterna forandrats. Dessutom har justitie-
ombudsmannen ansett att det kan vara ské
att uttryckligen aven bestamma om myndig-
hetens behandlingsskyldighet.

Avstangning fran tjansteutévningen sker i
forsta hand med beaktande av det allménna
intresset. N&r det anvénds skall man dock
fasta sarskild uppmarksamhet aven vid ratts-
skyddet for den tjansteinnehavare som &r f6-
remal for atgarden. Avstangning fran tjanste-
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utévningen far inte fortsittas langre an nod-
vandigt. Omsténdigheterna kan med tiden
vasentligt forandras jamfért med den ur-
sprungliga beslutssituationen, varvid fragan
om huruvida det fortfarande finns grunder for
avstangningen fran tjansteutdvningen upp-
stér. T.ex. i fall dar man misstanker ett brott
kan det récka aratal innan en laga kraft vun-
nen dom utférdas.

Gédlande laggtiftning innehdller ingen
skyldighet for den myndighet som beslutat
om avstangning fran tjansteutdvningen att pa
eget initiativ beddma om det fortfarande
finns grunder for dtgarden nar omstandighe-
terna med tiden kanske véasentligt har férand-
rats. Nagon uttrycklig bestammelse om tjans-
teinnehavarens rétt att gav fa ett nytt beslut
om avstangning fran tjansteutovni ngen finns
inte heller. Regleringen av saken &r framst
beroende av att almanna forvaltningsréttdi-
ga principer tillampas.

Enligt 21 § grundlagen har var och en bl.a
rétt att pa behorigt st fa sin sak behandlad
utan ogrundat drojsma samt att fa ett beslut
som géller hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller na
got annat oavhangigt rattskipningsorgan. En-
ligt grundlagen tryggas dessutom bl.a. rétten
att fa motiverade bedut samt andra garantier
for en god forvaltning genom lag.

Med stod av det ovan beskrivna foresas i
paragrafen en bestammelse om att det organ
som beslutat om tjansteutdvningen skall folja
grunderna for avstangningen frén tjansteut-
Ovningen och vid behov fatta ett nytt beslut i
saken sedan omstandigheterna har forandrats.
| bestdmmelsen dl&ggs myndigheten en aktiv
skyldighet att félja om grunderna for av-
stangningen fortfarande finns. Det forutsdtts
inte att forandringarna i omstandigheterna &r
vasentliga. Det avgérande & om det fortfa-
rande finns behov av avstangningen fran
tjansteutovningen. Aven ett nytt beslut som
utfardas i saken ar ett Gverklagbart beslut.
Dessutom foredas att en fortsittning pa av-
stangningen fran tjansteutévningen utan
dr6jsmal skall tas till avgérande om tjanste-
innehavaren sa kraver. Genom bestammel sen
sakerstélls att aven tjansteinnehavaren galv
om han s vill kan fa ett nytt 6verklagbart
beslut i saken fran myndigheten. | bestam-
melsen har ocksd beaktats att myndigheten

inte har ndgon majlighet att fa all den infor-
mation som behovs i saken, t.ex. information
om sjukdom eller nagot annat halsotillstand
hos tjansteinnehavaren utan myndigheten &r
till vissa delar beroende av den information
som tjanstemannen [&mnar. Skyldigheten att
reda ut om avsténgningsgrunderna existerar
ar alltsatill dessa delar fordelad mellan myn-
digheten och tjansteinnehavaren.

10kap.  Andringssbkande

50 §. Andringsstkande. | bérjan av kapitlet
om andringssokande foredds en alman be-
stammelse om andringsstkande. Enligt para-
grafen soks andring i ett beslut som kommu-
nen fattat med stod av denna lag s& som be-
stdms i kommunallagen om framstéllande av
réttel seyrkande och anférande av kommunal -
besvar. Den som & missngjd med ett kom-
munalt beslut kan sdlunda inte direkt soka
andring genom besvar utan skall framstalla
ett sddant skriftligt rattel seyrkande som avses
i 89 8§ kommunallagen. | ett beslut som en
kommunal myndighet fattar med anledning
av ett réttelseyrkande soks andring hos for-
valtningsdomstolen genom kommunalbesvar
sd som bestdms i 90 § kommunallagen. Be-
stammelsen motsvarar till dessa delar géllan-
de forfarande.

| paragrafen foredas en ny bestammelse
om nér tiden for sdkande av andring i upp-
sagningsbeslut som fattats av ekonomiska or-
saker eller av produktionsorsaker enligt 37 8
borjar I6pa. Enligt forslaget borjar tiden med
avikelse fran 93 § kommunallagen l6pa
forst nér uppsagningstiden enligt 40 § 1
mom. i lagforslaget gatt ut.

Enligt 89 8§ kommunallagen kan den som &
missndjd med ett beslut av kommunstyrelsen
eller en ndmnd, deras sektioner eller en myn-
dighet som lyder under dem framstélla ett
skriftligt réttelseyrkande. Andring i sidana
beslut far inte sokas direkt genom besvar.
Réttel seyrkande skall enligt 93 § kommunal-
lagen framstédllas inom 14 dagar fran delf&
endet av beslutet. Den bestammelse som nu
foreslas innebar att fristen pa 14 dagar for
framstallande av réttelseyrkande i fraga om
beslut som géller uppsagning borjar 16pa
forst nar uppsagningstiden gatt ut. Bestam-
melsen géller inte besvér Gver ett bedut som
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utfardats med anledning av ett réttel seyrkan-
de. Besvarstiden for dem borjar liksom for
nérvarande |6pa fran delfaendet av beslutet
om réttel seyrkandet.

Enligt 90 § kommunallagen stks andring i
beslut som fattats av fullméktige eller sam-
kommunens hdgsta beslutande organ direkt
hos férvaltningsdomstolen genom kommu-
nalbesvér. Enligt 93 § kommunallagen skall
besvér anforas inom 30 dagar frén delfaendet
av beslutet. Den bestdmmelse som nu fére-
slds innebér att besvéarstiden for beslut som
namnda organ fattar om uppsagning borjar
|6pa forst nar uppsagningstiden gatt ut.

Det & motiverat att den tid for framstallan-
de av réttelseyrkande och anférande av be-
svar som avses i bestdammelsen bdrjar 16pa
forst fran den foreslagnati dpunkten darfor att
det fram till det att tjansteforhallandet upphor
beddéms om uppsagningsgrunderna i 37 §
uppfylls, m.a.o. fram till utgdngen av upp-
sagningstiden. Eftersom tiden for andrings-
sokande for narvarande borjar 16pa genast ef-
ter delféendet av ett beslut om uppségning,
har inte sddana forandringar i omstandighe-
terna som eventuellt intréffat under uppsag-
ningstiden kunnat beaktas nér ett rattelseyr-
kande framstéllts eller besvér anforts Over
uppsagningen. Detta har kunnat oka antalet
onbdiga réttelseyrkanden och besvar. Efter
den foresagna andringen kan bade arbetsgi-
varen och tjansteinnehavaren béttre bedéma
uppsagningsbedutets riktighet med hansyn
till 37 8.

51 8. Undersdkning av uppsagningsgrun-
derna i ett arende som galler uppldsning av
ett tjansteforhallande. Det & i paragrafen
frdga om omfattningen av forvaltningsdom-
stolens understkningsskyldighet i arenden
som gdller upplosning av ett tjansteforhal-
lande. Bestdmmelsen & ny och innebar att
undersokningsskyldigheten utvidgas jamfort
med nulaget.

Andrlng i beslut om avslutande av et tjans-
teforhallande soks for narvarande i enlighet
med kommunallagen genom att ett réttelse-
yrkande framstalls till behérigt organ och ge-
nom att &ndring i det bedut som utférdats
med anledning av réttelseyrkandet stks ge-
nom kommunalbesvér. Kommunalbesvér &r
till karaktdren ett kassatoriskt séit att soka
andring. Detta innebér att besvarsmyndighe-

ten inte med stod av kommunalbesvér kan
andra ett bedut i vilket andring har sokts.
Bedlutet kan endast antingen upphévas eller
bibehdllas eller dterforas for ny behandling.
Déaremot kan besvarsmyndigheten i forvalt-
ningsbesvar dven andra ett beslut. | ett tvis-
temal som géller upplGsningen av ett arbets-
forhallande kan domstolen, om den anser att
det inte har funnits ndgra uppl Osningsgrunder
enligt arbetsavtalslagen, fastda att det har
funnits en lagstadgad uppsagningsgrund for
avslutandet av arbetsforhallandet.

Forvaltningsdomstolen har for ndrvarande
ingen behodrighet att beddma om de grunder
som anférs i besvér Gver upplésningen av et
tjansteforhallande ar tillrackligai relation till
grunderna for en uppsagning av tjanstefor-
hallandet. Detta innebér att havandet av ett
beslut om upplésning av ett tjansteforhallan-
de leder till en situation dar t.ex. en tjanstein-
nehavare som alvarligt brutit mot sin tjans-
teplikt fortsatter i sitt tjansteforhallande dven
om det ursprungligen hade varit mojligt att
séga upp tjansteinnehavaren pa basis av for-
seelserna. Situationen leder till en oskalig
ojamlikhet. En tjansteinnehavare vars asido-
sdttande eller forseelse nastan har réckt till
for att upplosa tj ansteforhallandet fortstter i
sitt tjansteforhdllande om uppl dsningsbesl u-
tet upphavs. Daremot upphor en sadan tjans-
teinnehavares tjangteforndllande vars for-
summelse & en grad lindrigare men dock
Overskrider uppsagningstrdskeln, om ett upp-
sagningsbeslut ursprungligen fattades i sa
ken.

Gréansen mellan grunderna for uppsagning
och upplosning av ett tjansteforhallande kan
inte exakt urskiljas eller definieras utan det &
fraga om en bedémning fran fall till fall dar
arten av garningen eller forsummelsen, tjans-
teinnehavarens stélning, uppgifter och andra
omstandigheter som paverkar saken beaktas.
Det & inte motiverat att enbart valet av hur
ett tjansteforhdlande skall avslutas i vissa
fall leder till ovan beskrivet dutresultat. Den
foreslagna bestammelsen kan inte ogrundat
anses andra tjansteinnehavarens rattsskydd
jamfért med nul&get. En persons réttsskydd
kan inte anses inbegripa att han kan fortsétta
i sin tjanst enbart darfor att man valt fel sétt
att avsluta tjansteforhdllandet och grunderna
for avslutandet dock finns.
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Pa grund av det ovanstdende foreslas att
forvaltningsdomstolen eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen pa begdran skall prova om
kommunen har haft en sddan uppsagnings-
grund som angesi 35 § i dennalag om dom-

stolen vid behandlingen av ett &ende som
géler upplosning av ett tjansteforhéllande
anser att uppldsningsgrundernai 41 8 i denna
lag inte uppfylls.

Den foresagna bestammelsen hanfor sig
till 44 § 3 mom. i forslaget, enligt vilket en
tjansteinnehavarens tjansteforhdlande anses
fortsétta tills tjansteinnehavarens uppsag-
ningstid gar ut och tjansteinnehavaren har
rétt att f& ersattning for forlorad inkomst un-
der uppsagningstiden, om domstolen anser
att kommunen har haft en uppsagningsgrund.

52 8. Behandling av besvér. | paragrafen
bestdms om ordningen for behandlingen av
besvar Gver uppsagning, upplosning av ett
tjansteforhallande, ombildning av tjanstefor-
hallande till tjansxeforhallande pa deltid och
avstangning fran tjansteutévning vid forvalt-
ningsdomstolar, eftersom de beslut som av-
ses i bestdmmelsen &r av stor ekonomisk och
annan betydelse fér den person det géller.
Bestdmmelsen motsvarar 21 § i géllande an-
stélningstrygghetslag.

53 8. Ersattning for réattegangskostnader.
Bestammelsen & ny och innebér en forénd-
ring jamfort med nul&get.

Ett réttelseyrkande och kommunalbesvér
enligt kommunallagen géller aven beslut om
tjansteforhallande. Kommunalbesvar behand-
lasi den ordning som géller for forvaltnings-
lagskipning vid forvaltningsdomstolar. | gal-
lande 74 § forvaltningsprocesslagen bestams
om ersattning for réttegangskostnader i dessa
drenden. Enligt 3 mom. i ndmnda bestam-
melse f&r en enskild part inte alaggas att er-
sitta en offentlig parts réttegangskostnader,
om inte den enskilda parten har framfort ett
uppenbart ogrundat yrkande. Begransningen
motiveras framst med ett svagt tvapartsfor-
hallande.

Nagon begransning for enskilda parter i en-
lighet med forvaltningsprocesslagen ar inte
motiverad i frdga om &enden som géller
tjansteforhdlande. Pa grund av att tvister gal-
lande tjansteforhallanden och arbetsforhal-
landen & sa likartade & det motiverat att
aven en tjansteinnehavare skall ha motsva-

rande skyldighet att ersétta réattegangskostna-
der.

Syftet med bestdmmelsen & ocksa att
minska ontdiga rattegangar Ogrundade be-
svar sysselsitter bade kommuner och dom-

stolar.

I 1 mom. foreslds en bestdmmelse om
tjansteinnehavarens skyldighet att ersétta
kommunens rattegangskostnader. Tjanstein-
nehavaren &r enligt forslaget skyldig att betar
|a arbetsgivarens skaliga réttegangskostnader
| besvarsarenden som galler sadana drenden
som anges i denna lag nér erséttning for des-
sa kostnader uttryckligen krévs. Forutsét-
ningen for ersdttningsskyldigheten ar i enlig-
het med allménna réattdiga principer att be-
svaren inte godkanns. Med skdliga ratte-
gangskostnader avses pa motsvarande sétt
det som bestams i 21 kap. 1 § i réttegangs-
balken.

Besvar 6ver besut om sddana saker som
anges i denna lag kan med stéd av kommu-
nallagen &ven anfdras av en sadan medlem i
kommunen som inte & part. For att besvar
inte skall anféras i nagon annans namn en-
bart i syfte att kringga skyldigheten att ersét-
ta réttegangskostnaderna maste den skyldig-
het som motsvarar tjansteinnehavarens er-
séttningsskyldighet regleras sa att den dven
géller besvar som faktiskt har anforts fér en
tjansteinnehavares del och i dennas intresse
aven om besvéren inte dls har anfértsi tjéns-
teinnehavarens namn. En sadan har situation
ar aktuell t.ex. ndr den andringssokande &r
fortroendeman i den fackorganisation som
representerar  tjansteinnehavaren eller en
funktiondr i organisationen.

| bestéammelsen infors erséttningsskyldig-
heten dock inte allméant for kommuninvanare
som anfor kommunalbesvér utan till dessa
delar faststélls skyldigheten fortfarande en-
bart i enlighet med forvaltningsprocesslagen.
En kommunmedlem kan inte pa basis av be-
svéar som han anfért dver ett tjansteforhallan-
de laggas att betala kommunens réttegangs-
kostnader, om det inte & fraga om besvar
som anférts i det syfte som avses i 1 mom.
eller om en sddan grund som avsesi 74 § 3
mom. forvaltningsprocesslagen. Med stdd av
74 § 3 mom. forvaltningsprocesslagen kan
dven en kommunmediem alaggas att ersitta
kommunens réttegangskostnader, om det
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framférda yrkandet & uppenbart ogrundat.

| 2 mom. foredas erséttningsskyldigheten
enligt 1 mom. bli begrénsad. Enligt forslaget
kan inte den andringssokande i arenden som
géller anstallning i en tjanst alaggas att ersét-
ta réttegangskostnaderna. | sddana situationer
kan den andringsstkande vara bade en kom-
munmedlem och en person som sokt tjansten
men inte blivit vald. Med héansyn till sakens
natur &r det motiverat att den andringsstkan-
de inte dlaggs att ersitta kostnaderna. Den
andringssokande kan fortfarande inte alaggas
att ersitta rattegangskostnadernal ett &rende
som réttdigt varit sa oklart att det har funnits
en grundad anledning att anféra besvér eller
om erséttning i dvrigt skall anses vara oskéa-
lig med hansyn till sakens natur eller om-
standigheterna.

11 kap.  Sarskilda bestdmmel ser

54 8. Foreningsfrihet. Foreningsfrihet, som
inbegriper rétt att utan tillstdnd bilda fore-
ningar, hora till eller inte hora till foreningar
och delta i foreningars verksamhet tryggas i
13 § grundlagen. Likasa tryggas den fackliga
foreningsfriheten och friheten att organisera
sig for att bevaka andra intressen sarskilt i
grundlagen. Den foreslagna bestammelsen
om foreningsfrihet kompletterar bestdmmel-
sen i grundlagen. Den foreslagna bestdmmel -
sen motsvarar for tjansteinnehavares del
motsvarande bestdmmelse i arbetsavtalsla-

gen.

Med hansyn till arbetslivet utgors en stor
del av foreningsfriheten av facklig organisa-
tionsfrihet, genom vilken rétten att organisera
sig for att bevaka ekonomiska och socialain-
tressen tryggas. Facklig organisationsfrihet
omfattar &ven rétten att fora tjanstekol lektiv-
avtalsforhandlingar. Rétten till facklig orga-
nisationsrétt och organisationsfrihet erkannsi
flera internationella konventioner, t.ex. den
internationella konventionen om medborger-
liga och palitiska réttigheter (art. 22), Euro-
peiska manniskoréttskonventionen (art. 11),
Europeiska sociala stadgan (del | art. 5 och 6
samt del 1), internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réattigheter
(art. 8), konventionen om foreningsfrihet och
skydd for facklig organisationsrédit (ILO:s

konvention nr 87) samt konventionen om or-
ganisationsrétten och den kollektiva forhand-
lingsrétten (ILO:s konvention nr 98).

Foreningsfriheten innebar bl.a. att utévan-
det av friheten inte far ha nagra skadliga
verkningar. Fackforeningsverksamhet eller
att delta eller inte delta i lagliga stridsatgéar-
der & inte en godtagbar grund for avstang-
ning fran ett tjansteforhdllande eller sirbe-
handling i arbetdivet.

55 8. Preskription av |6nefordran. | para-
grafen bestdms om preskription av tjanstein-
nehavarens |onefordran och annan ekono-
misk formén. Bestémmelsen & ny pd lagni-
va. For nérvarande bestams om preskription
av I6nefordran i tjanstestadgan. Preskription
av lonefordringar & en central fraga for
tjansteinnehavares réttsliga stdlning och det
kan inte med beaktande av kraven i 80 § 1
mom. grundlagen anses vara tillrackligt att
|ta regleringen enbart basera sig pa tjanste-
stadgan.

| statsforvaltningen bestdms om preskrip-
tion av ekonomiska formaner som foranleds
av ett anstéllningsforhdllande i 52 och 62 §
statstjanstemannalagen. Enligt 62 § stats-
tjanstemannalagen ar preskriptionstiden tre a
fran utgangen av det kalenderdr under vilket
prestationen borde ha agt rum. | frdga om
forfarande & bestdmmelserna dock annor-
lunda an i kommunférvaltningen, eftersom
det i statstjanstemannal agen bestdms om for-
farandet vid réttelseyrkande i de aktuella fré
gorna (52 8). Dessutom berdrs sidana aren-
den som behandlas av arbetsdomstolen av
speci al bestammel ser.

Fordringar som foranleds av arbetsavtals-
lagen och arbetsavtal preskriberas om arbets-
forhdlandet varar langre &n den almanna
preskriptionstiden om 10 &, om inte en kor-
tare preskriptionstid bestéms sérskilt. Dar-
emot preskriberas fordringarna nar anstall-
nlngsforhallandet upphér, om talan inte
vicks inom tva & fran det att anstéllnings-
forhallandet upphorde (13 kap. 9 § arbetsav-
taldlagen). Genom talan som véckts under ti-
den for vackande av talan kan inom ramen
for den allmanna preskriptionstiden retroak-
tivt yrkas pa fordringar som uppstétt medan
arbetsférhallandet varade.

Som bést bereds en revidering av forord-
ningen av den 9 november 1868 om preskrip-
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tion i fordrlngsmal och om offentlig stam-
ning pa borgendrer, i vilken planeras att den
allménna preskriptionstiden skall éndras till
tredr.

Bestémmelserna i 1-2 mom. i den fore-
dlagna paragrafen motsvarar i sak bestam-
melserna i gdlande mall for tjanstestadga.
Enligt det foreslagna 1 mom. skall preskrip-
tionstiden for en lonefordran pa grund av
] ansteforhallandet eller en annan ekonomisk
forméan vara tre & réknat fran utgdngen av
det kalenderar under vilket den aktuella 16-
neposten eller ndgon annan forman borde ha
betalats eler givits. Med ndgon annan eko-
nomisk forman avses t.ex. mobiltelefon- eller
bostadsforman.  Tjansteinnehavaren  skall
inom namnda tid lamna in en skriftlig anso-
kan eller ett skriftligt yrkande om |6n eller en
ekonomisk forman for att avbryta preskrip-
tionen av fordringen. | annat fall har rétten
till 16n eller en annan ekonomisk forman gatt
forlorad. Enligt 2 mom. gdller bestdmmelser-
nai 1 mom. &ven en person vars tjanstefor-
hallande har upphtrt samt efter tjansteinne-
havarens dodsfall dodsboet.

56 §. Aterkrav av |6n. Paragrafen géler
aterkrav av 16n eller annan ekonomisk for-
man som betalts utan grund. Bestdmmelsen
ar ny. Motsvarande bestammelser ingick i la-
gen om grundl&ggande utbildning (476/1983)
och gymnasielagen (477/1983), vilka upp-
hévts. Avsikten & inte att den réttspraxis som
etablerats for tillampningen av dessa lagar
skall andras. Om &terkrav av 16n eller annan
ekonomisk forman som betats utan grund
bestdms for statsforvaltningens del i 60 och
61 § statstjanstemannalagen. Den paragraf
som nu foreslas motsvarar i huvudsak regler-
ingen i statstjanstemannal agen.

I 1 mom. bestdms for det forsta om rétten
att aerkrava en forman som betalts utan
grund. Bestammelsen géller aerkrav av en
forman som redan betalts. Inga bestammelser
om hur dterkravet skall verkstéllas tas som
sadanain i lagen utan de faststalls med stod
av annan lagstiftning. | momentet bestédms
dock om mgjligheten att kvitta ett belopp
som betalts utan grund genom att i samband
med foljande |6nebetalning eller 10nebetal-
ningar dra av det belopp som éterkrévs frén
tjansteinnehavarens 16n, om denna fortfaran-
de & anstdlld hos samma kommun. Om

kvittning inte kan verkstéllas, skall arbetsgi-
varen drivain fordran pd annat sétt.

Dessutom bestams i 1 mom. att ett sadant
beslut skall fattas om dterkrav i vilket det be-
lopp som aterkravs och grunden for aterkra-
vet skall namnas. Med angivandet av grun-
den for dterkravet avses att det i beslutet skall
konstateras vilken prestation aterkravet gall-
er. Da dterkravet paborjas skall som det be-
lopp som aterkravs uppges vilket totalbelopp
som aterkravs hos tjansteinnehavaren.

| den situation som avses i paragrafen skall
det varafraga om ett klart fel, t.ex. ett rékne-
fel eller ndgot annat uppenbart misstag.

Enligt 2 mom. fé&r inte fran den I6n som
skall betalas med stéd av 1 mom. indrivas
mer an vad som enligt lag far utmatas av 16n.
Enligt 6 § 1 mom. utsdkningsiagen
(939/1988) skall fran utmétning undantas tva
tredjedelar av vad som av l6nen hanfor sig
till tiden mellan utmatningen och fdljande
|6neutbetalningsdag. Hos géldendren far lik-
val inte utmétas mera an tre fjardedelar av
den del av 16nen som Gverstiger den angivna
skyddade andelen. Om skyddad andel be-
stams i forordningen om skyddat belopp vid
utmétning av 16n (1031/1989).

I 3 mom. bestdms om slopande av dterkrav.
Enligt bestammelsen kan arbetsgivaren an-
tingen helt eller delvis avsta fran dterkrav,
om &terkrav med hansyn till omstandlgheter-
na skall anses vara orimligt eller om det be-
lopp som betats utan grund & obetydligt.
Om tjansteinnehavaren t.ex. genom missvi-
sande utredningar €ller p& nagot annat mot-
svarande sétt har bidragit till att ett felaktigt
beslut eller ndgot annat fel uppkommit, skall
den 16n som betalts till for stort belopp ater-
kravas helt. | fraga om den orimlighet som
avses i bestammelsen &r det framst fraga om
ekonomisk orimlighet. Enligt 1 mom. kan
aterkrav verkstéllas aven genom att det be-
lopp som é&terkrévs dras av i samband med
foljande |6nebetalning eller 16nebetalningar,
vilket skulle gdra att de administrativa kost-
naderna for &erkrav hélls 1ga. Aven da kan
det dock i vissa situationer vara andamal sen-
Ilgast att avsta fran aerkrav pa grund av att
formanen & ringa.

| 4 mom. bestams om preskriptionstiden
for den fordran som avses i paragrafen. Om
ett beslut om aterkrav inte fattas pa det st
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som anges i 1 mom. eller verkstélls i nagon
annan ordning inom tre & fran att utgangen
av det kalenderdr under vilket ett ogrundat
I6nebelopp eller ndgot annat formansbel opp
betalats, har rétten till aerkrav enligt be-

stammelsen gétt forlorad. Med anhéngiggo-
rande i ndgon annan ordning avses framst det
forfarande vid forvaltningstvistemd som an-
ges i 12 kap. forvaltningsprocessiagen
(586/1996). Som preskriptionstid for aerkrav
foreslas tre &, vilket & lika lange som pre-
sKripti onstiden fér tjansteinnehavarens 10ne-
fordran. Aven i statstjanstemannalagen  &r
preskriptionstiderna for erkrav av statens
fordran och en tjanstemans Ionefordran tre
ar.

57 8. Ordningen for behandling av ersatt-
nmgsansprak Enligt paragrafen behandlas
ansprak gallande sadan erséttning som avses
i 383 mom., 32 § 2 och 3 mom. och 46 § 2
mom. som f('jrvaltningstvistemél i forvalt-
ningsdomstol. Paragrafen motsvarar 21 § i
gdllande angtdliningstrygghetdag. | 3 § 3
mom. i forslaget bestdms om tjansteinneha-
varens rétt att fa ersdttning da tjansteforhdl-
landet _upphdr, om hans tjansteforhallande
utan ndgon orsak som bygger pa lag har ord-
nats for visstid. | 32 § 2 och 3 mom. i forsla-
get bestams om den permitterades rétt att fa
erséttning vid en uppségning i samband med
permittering. | 46 8 2 mom. i férslaget be-
stdms om kommunens skyldighet att ersitta
den skada som den dsamkat en tjansteinne-
havare, om kommunen avsiktligt eller av
oaktsamhet dsidosatt sin skyldighet att erbju-
da arbete. Eftersom er%ttnmg%nsprak byg-
ger pa ett tjangteforhdllande, skall en tvist
som géller saken behandlas som forvalt-
ningstvistemdl i en forvaltningsdomstol. Be-
stammelsen om behandlingsordningen ar
fortfarande nddvandig for tydlighetens skull.

58 8. Arbetsintyg. | paragrafen bestdms om
arbetsintyg som skall ges tjansteinnehavare.
Bestdmmelsen & ny. | 67 § statstjansteman-
nalagen bestams om arbetsintyg for tjanste-
man. | 6 kap. 7 § arbetsavtalslagen bestams
om arbetstagarens rétt att fa arbets ntyg. FOr
kommunala tjansteinnehavare finns ingen
motsvarande bestammelse i lag. | géllande
mall for tjanstestadga ingdr en bestammelse
om det anstéllningsintyg som skall ges till
tjansteinnehavare. Det ar dock till karaktéren

annorlunda an ett arbetsintyg, eftersom det
av ett anstélIningsintyg utover tjansten eller
uppgiften samt anstallningsforhallandets art
och hur lange det varar aven framgér sadana
avbrott i tjansteutévningen eller arbetet som
som s&dana eller tillsammans med andra av-
brott inverkar pa grunderna for faststallandet
av |6nen eller andra anstéllningsvillkor.

Det & motiverat att det &ven for kommuna-
la tjansteinnehavare bestams om arbetsintyg.
Darfor foredas en bestémmelse om att tjans-
teinnehavaren har rétt att pa begaran fran ar-
betsgivaren fa ett skriftligt intyg over hur
lange tjansteforhallandet varat och uppgifter-
nas art. Pa tjansteinnehavarens  uttryckliga
begéran skall i intyget dessutom namnas or-
saken till att ansteforhallandet  upphorde
samt inga en bedémning av tjansteinnehava-
rens arbetsskicklighet, flit och uppforande.
Av arbetsintyget far inte framga annat &n vad
som framgdr av dess formulering. Bestam-
melsen motsvarar regleringen i arbetsavtals-
lagen och gatgtjanstemannalagen. Bestéam-
melsen om vitsord Overensstdmmer med
motsvarande bestdmmelse i statstjansteman-
nal agen.

Arbetsintyg begérs i alménhet i samband
med att ett tjansteférhallande upphor. 1bland
uppstar behovet av arbetsintyg dock senare.
Darfor & det befogat att bestdmma om inom
vilken tid arbetsgivaren &r skyldig att ge ar-
betsintyg. Enligt fordaget ar arbetsgivaren
skyldig att ge tjansteinnehavaren ett arbetsin-
tyg, om han begdr det inom 10 ar fran det
tjansteforhallandet upphorde. Dessa fragor
kan i allménhet utredas antingen med stod av
ett besut om anstallning i tjansteforhalande
eller det tjénsteforordnande som i 9 § fore-
slés bli utfardat for tjansteinnehavaren. Be-
stdmmelsen motsvarar bestammelserna i
stattjénstemannalagen och arbetsavtalda

gen

Uppglfter om arbetstagarens arbetsskick-
lighet, flit och upptrédande framgér déremot
inte av ovan namnda handlingar. Aven om
manga slags uppgifter som behovs for skot-
seln av ett tjansteforhdlande samlas in hos
i anste| nnehavaren medan tjansteforhallandet
pagdr forutsitter ett tillforlitligt intyg Gver
tjansteinnehavarens arbetsskicklighet, flit och
uppférande i allméanhet att den som uppréttar
intyget och den aktuella tjansteinnehavaren
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personligen umgatts under tjansteforhallan-
det. Déarfor foredas att den tid inom vilken
arbetsgivaren & skyldig att ge tjansteinnehar
varen ett intyg over hans arbetsskicklighet,
flit och uppforande & fem &r. Tiden motsva-
rar tidsfristen i arbetsavtalsiagen. | statstjans-
temannalagen gors daremot ingen skillnad i
fraga om de uppgifter som behdvs for vits-
ordssatsen.

Det & dven pa grund av datasekretessprin-
ciperna i personuppgiftdagen (523/1999)
motiverat att forkorta skyldigheten att bevara
de uppgifter som samlats in om en tjanstein-
nehavare under tjansteforhdllandet. Enligt
datasekretessprinciperna kan arbetsgivaren
samlain endast sédana uppgifter som behovs
for skotseln av anstdlIningsfragor och uppgif-
terna far uppbevaras endast under den tid
som & nddvandig med beaktande av syftet
med uppgifterna. Den femériga tidsperiod
som ett arbetsintyg over tjansteinnehavarens
arbetsskicklighet, flit och uppférande kan
kravas &r aven i linje med 12 § personupp-
giftdagen. Enligt den skall behovet att upp-
bevara de kansliga uppgifter som tlllats i pa-
ragrafens bedémas minst vart femte ar. Kans-
liga uppgifter om tjansteinnehavaren skall
omedelbart utplanas ur registret sa snart den
grund som anges i namnda paragraf for be-
handlingen inte léngre finns.

| 3 mom. bestdms om tjansteinnehavarens
rétt att fa arbetsintyg annu 10 ar efter att
] ansteforhallandet upphort. Motsvarande be-
stammelse ingdr i arbetsavtalslagen och en
bestammelse om saken ingdr aven i 67 §
statstjéanstemannalagen. Enligt den féreslagna
bestémmelsen & arbetsgivaren skyldig att ge
arbetsintyg 10 ar efter det att tjansteforhd-
landet upphort endast om det inte orsakar ar-
betsgivaren oskdliga S/arlgheter Tjanstein-
nehavaren har da rétt att fa intyg endast Gver
tjansteforhdlandets langd och uppgifternas
art. Om tjansteinnehavaren efter 10 ar fran
det tjansteforhdllandet upphorde begéar ett
nytt arbetsintyg av arbetsgivaren i stéllet for
ett arbetsintyg som férkommit eller forstorts,
ar arbetsgivaren skyldig att ge ett nytt intyg
endast om det inte orsakar honom oskéliga
svarigheter. Om arbetsgivaren har en kopia
eller en uppteckning av det ursprungliga ar-
betsintyget, kan ett nytt intyg ges utan pro-
blem. Om det inte finns nagon kopia €ller

uppteckning av det ursprungliga arbetsinty-
get, eller om arbetsgivaren efter 10 ar fran
det att tjansteforhallandet upphorde har for-
stort &ven de andra uppgifterna om tjanste-
forhdlandet, & det inte nodvandigtvis langre
majligt att skriva ett nytt intyg.

12 kap I krafttr adelse- och Gver gangs-
bestdmmel ser

59 8. lkrafttradande. Lagen avses tréda i
kraft inom sex manader efter att den har an-
tagits och blivit stadfést. Genom detta vill
man reservera tid for den nya lagens ikraft-
trédande, om man i kommunorgani sationerna
behover tid for de andringar som de nu fore-
slagna lagarna for med sig. Sex manader be-
domsréckai detta avseende.

Lagen avses tréda i kraft samtidigt som la-
gen om andring av kommunallagen.

Om s3dana saker som for nérvarande regle-
ras i anstdlningstrygghetslagen bestams i
den lag om kommunala tjansteinnehavare
som nu foreslas. Sdlunda fored s att anstéll-
ningstrygghetsiagen jamte andringar upphévs
genom denna lag.

60 8. Overgangsbestammelse. | paragrafen
foreslds en bestammelse om att bestammel-
serna i lagen skall tillampas pa arenden som
blivit anhangigainnan lagen tréder i kraft, ef-
tersom lagen innehdller bestammelser som
awviker fran géllande lagstiftning och andra
bestémmelser. Dessa &r t.ex. 25 8§ som galler
overldtelse av rorelse, 35 § som galler upp-
sagningsgrunder som beror pa tjansteinneha-
varen, 45 § som géller ersdttning for in-
komstbortfall, 50 § som géller andringsso-
kande och 51 § som géller undersokning av
uppsagningsgrunder. Eftersom dessa be-
stammel ser till vissa delar avviker fran nuva-
rande reglering, & det motiverat att de be-
stdmmelser som varit i ikraft fore lagens
ikrafttradande fortfarande tillémpas i de
drenden som har blivit anhangiga innan lagen
tréddei kraft.

1.2. Lagom andring av kommunallagen

44 §. Kommunens anstéllda. Den foredag-
na paragrafen avses som en allmén bestédm-
melse som géller kommunens anstéllda och
styr anvandningen av tjansteforhalande och
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inréttandet av tjanster.

| 1 mom. foreslas en bestdmmelse om vilka
slag av anstadllningsforhallande som skall an-
vandas. Bestdmmelsen motsvarar forsta sat-
seni 44 8 1 mom. i gallande kommunallag. |
fraga om den materiella regleringen héanvisas
till specialregleringen av det aktuella slaget
av anstélIningsforhallande.

Enligt 44 8 1 mom. i gédlande kommunal-
lag inrdttas tjanst for myndighetsuppgifter.
Enligt motiveringen till regeringens proposi-
tion stravar man genom definitionen till att
kommunens anstdllda skall ha tjanstemanna-
ansvar i sédana uppgifter som & myndig-
hetsuppgifter och i vilka alltsa utévas offent-
lig makt. Enligt motiveringen utfér de kom-
munalt anstéllda som deltar i bedsutsfattande,
beredning av &renden eler pd annat st ut-
Ovar offentlig makt dessa uppgifter under
tjanstemannaansvar. Enligt motiveringen ar
det inte pa sin plats att inrdtta tjanster for
andra uppgifter utan for dem anstélls perso-
ner i arbetsforhalande.

| praktiken har den nuvarande formulering-
en av kommunallagen inte fungerat tillrack-
ligt med hansyn till sin styrande verkan, utan
tjanster har inréttats aven for andra &n myn-
dighetsuppgifter, dvs. for sadana i vilka of-
fentlig makt inte utdvas. Dessutom har det
redan av gammalt i kommunerna funnits
tjansteforhdlanden aven i sadana uppgifter
dér offentlig makt inte utdvas. Genom for-
muleringen av det foredagna 2 mom. strévar
man efter att i lagen tydligare fora fram for
vilka slags uppgifter en tjanst kan inréttas,
och sdlunda styra anvandningen av tjanste-
forhallande.

Enligt 2 mom. skéts en sadan uppgift i vil-
ken utodvas offentlig makt i tjansteforhalan-
de. | forslaget har man stannat for att definie-
ra anvandnlngsomradet for en tjanst och ett
tjansteforhdlande utifran utévandet av of-
fentlig makt med beaktande av utgangspunk-
terna for tjanstemannaforvaltningsprincipen.
Avsikten &r inte att andra anvandnmgsomra—
det for tjansteforhdlande fran vad det enligt
gdllande kommunalag bor vara. Anvand-
ningen av begreppet utdvande av offentlig
makt & ocksa motiverad i det avseendet att
begreppet godkants i |agstiftningen och att ett
visst innehdll har etablerats for det aven om
det inte kan definieras sa absolut exakt.

Offentlig makt utdvas for det forstai upp-
gifter i vilka den som utfér uppgiften med
stoéd av sin lagstadgade behdrighet ensidigt
kan besluta om en annans fordel, rétt eller
skyldighet. Det & fréga om detta t.ex. néar en
socidarbetare fattar beslut om beviljande av
utkomststdd for en enskild person eller vid
en léroanstalt nér det géller antagandet av
elever, discplin, elevhedomning och godkén-
nande av examina. | sddan halso- och suk-
vard som kommunen ordnar &r det fraga om
skotsel av en offentlig uppgift, men vid nor-
mal vard av patienter utovas inte offentlig
makt. Dock kan det t.ex. i l8kares uppgifter
ingd beslutsfattande som galler en patient
(t.ex. tvangsvard) eller sadant forvaltningsor-
ganisatoriskt beslutsfattande som skall anses
vara utbvande av offentlig makt.

Offentlig makt utbvas &ven i uppgifter i
vilka den som utfor en uppgift med stod av
sin lagstadgade behdrighet ensidigt kan ut-
férda ett forordnande som & forpliktande for
en annan eller pa annat sétt i praktiken ingri-
pa i en annans fordel eller rétt. Det & fraga
om detta t.ex. nér en person har rétt att utfar-
da foreskrifter som géller individer eller sam-
fund (forbud och befallningar) eller rétt att fa
tilltrade till utrymmen som omfattas av hem-
friden eler vidta &gérder som riktar sig till
en annans egendom for att undvika andra
storre skador. Sadana uppgifter ingar t.ex. i
Gvervaknings- och raddningsuppgifter.

Utbvandet av offentlig makt kan dven inga
i en uppgift till vilken hor foredragning i den
kommunala besl utsprocessen. Foredraganden
& ansvarig for vad som har beslutats pa hans
foredragning, om han inte har reserverat sig i
beslutet. Om det dende som & foremal for
beslutet & sadant att det i beslutsfattandet &r
fraga om utdvande av offentlig makt, anses
aven foredragande utéva offentlig makt.

Enligt 16 8 kommunallagen utvas kom-
munens beslutanderétt av fullmaktige som
valts av invanarna. Fullmaktige kan dock i en
instruktion delegera sin behorighet till kom-
munens Ovriga organ samt till fértroendeval-
da och tjansteinnehavare. N& en person ut-
Ovar kommunens delegerade beslutanderétt
utovar han offentlig makt. Liksom ocksa 16 §
kommunallagen visar, kan endast en person i
tjansteforhallande bl and kommunens anstll-
da utéva delegerad behdrighet.
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Utbvandet av offentlig makt kan granskas
aven med hansyn till den helhet som de aktu-
ella myndighetsuppgifterna utgér, varvid
t.ex. beredningsdtgarder kan vara att utéva
offentlig makt som en del av uppgifternas
helhet. Beroende pa den helhet som uppgif-
terna bildar kan olika uppgifter for att bereda
ett forvaltningsbeslut ibland inbegripa ut-
Ovande av offentlig makt, om berednings-
uppgiften avsevart paverkar besl utsfattandet.
Detta kan t.ex. vara en kontroll pa& vars resul-
tat bedutet bygger, dvs. som i praktiken be-
stammer beslutets innehdl. Daremot utgor
olika bitrédande och tekniska berednings-
uppgifter som vanligen hor till berednings-
skedet inte utdvande av offentlig makt.

Aven om en persons uppgifter endast till en
liten del handlar om att utéva offentlig makt,
skall personen &td i tjansteférhalande till
kommunen.

Utévande av offentlig makt ingér inte i sa
dana uppgifter i vilka individens lagstadgade
(normerade) ratt forverkligas utan att over-
klagbara beslut fattas eller att lagbaserade
bestdmmelser om individens réttsstallning el -
ler frihet utférdas. Sadana uppgifter som an-
duter sig till produktionen av tjanster och
framst kan karaktériseras som verkstéllande
skots t.ex. i huvudsak av dagsvards- samt
hélso- och qukvardspersonal Inte heller ut-
dvandet av sddan bedutanderétt som hor till
arbetsgivarens normala arbetsledningsrétt
kan anses vara utdvande av offentlig makt.
Déremot skall t.ex. bedutsfattande som héan-
for sig till inledande och upphdrande av ett
tjansteforhdlande, avstangning fran tjanste-
utdvningen och beviljande av tjanstledighet
enligt prévning anses vara utdvande av of-
fentlig makt.

| den foreslagna 44 § utgdr man frén att en
tjanst i regel inréttas for en uppgift som inbe-
griper utbvande av offentlig makt. En person
kan dock under vissa férutsdttningar anstéllas
i tjansteforhdlande aven om en tjanst inte in-
rattats for uppgiften, om offentlig makt ut-
Ovasi uppgiften. FOr att anvandningsomradet
for tjansteforhallande skall begrénsas forut-
sdtts att det finns en grundad anledning att
anvanda tJansteforhaIIande i en sidan Situa-
tion. En sadan orsak kan t.ex. vara variatio-
ner i verksamhetens volym, varfor det & mo-
tiverat att ordna verksamheten flexibelt och

administrativt enkel, t.ex. for timlarare. |
allménhet blir en sidan anvandni ng av tjans-
teforhallande aktuell for en viss tid, men t.ex.
en timlarare kan ocksd anstéllas tills vidare
forutsatt att behovet &r fortgaende

En grundad anledning kan ocksa vara aktu-
ell t.ex. nar det & fraga om en uppgift som
absolut maste skétas men for vilken man
t.ex. pa grund av tidtabellen for beslutsfat-
tandet inte annu har hunnit inrétta en tjanst
eller nér det & fraga om endast en kort viss-
tidsanstallning och det administrativt sett inte
& motiverat att inrétta en tjanst for den. | s&
dana fall har personen i alméanhet anstéllts
som tillfalig tjansteinnehavare. Tack vare
den bestdmmelse som nu foredas kan be-
greppet tillfalig tjansteinnehavare sdlunda
slopas.

I kommunen finns ocksa uppgifter som en-
ligt en uttrycklig bestammelse i speciallag-
stiftningen kan skétas endast av en tjanstein-
nehavare eller for vilka kommunen bor inrét-
ta en tjanst eller en tjanst som & gemensam
med en annan kommun. Genom den be-
stammelse som nu foreslas gors inga ingrepp
i det slag av anstallningsforhdllande som an-
vands vid skétseln av dessa uppgifter.

44 3, 44 b och 47 8. Tjansteutdvningsskyl-
dighet. Forflyttning av en tjansteinnehavare
till en annan tjanst. Felaktigt férfarande i
tjansteutdvning och avstangning fran tjans-
teutdvningen. Eftersom det foreslés att kom-
munala tjansteinnehavares anstallningstrygg-
het sa centraliserat som mdjligt reglerasi la-
gen om kommunala tjansteinnehavare och
avsikten &r att &ven de fragor som behandlas
i ndmnda paragrafer skall regleras dar, fore-
sl&satt 44 a, 44 b och 47 § upphévs.

45 8. Inrattande och indragning av tjanst.
Paragrafen har helt nytt innehdl. Gallande
paragraf géller tjanstestadgan. | den paragraf
som nu foreslas bestdms om inréttande och
indragning av en tjanst.

Enligt gdllande 45 § meddelas behovliga
bestammelser om villkoren for tjansteinne-
havarnas anstallnlngsforhallande utéver gal-
lande stadganden och tjanstekollektivavtal, i
tjanstestadgan. Enligt 2 mom. meddelas |
tjanstestadgan ocksa allmanna bestammelser
om anstdlning av tjansteinnehavare, be-
stdmmelser om skriftlig varning till tjanste-
innehavare som handlar i strid med sina
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tjansteplikter eler férsummar dem, samt be-
stdmmelser om behandlingen av tjansteinne-
havares yrkanden som géller |6ne- och andra
formaner.

Tack vare den lag om kommunala tjanste-
innehavare som nu fores &s behovs inte lang-
re en bestdmmelse som i likhet med géllande
bestdmmelse ger fullmakt att utfarda tjénste-
stadga. S&dana bestammelser om kommunala
tjansteinnehavare som en kommun enligt la-
gen kan utférda ges i instruktioner, om vilka
bestdms i 16 § 1 mom. kommunallagen. Slo-
pandet av fullmaktsbestdmmelsen om utfar-
dandet av tjanstestadga innebar att sedan
denna lag tratt i kraft godkénns inte langre
nagra nya tjanstestadgor i kommunen och
géllande tj énstestadgor upphar att gallainom
den overgangstid som foreslds i Gvergangs-
bestammel sen.

Till 1 mom. foredas bli Gverfort bestam-
melsen i 44 8 2 mom. i géllande kommunal-
lag om inréttande och indragning av tjanster.
Enligt det fattar fullmaktige eller ndgot annat
kommunalt organ som anges i en instruktion
beslut om inréttande och indragning av tjans-
ter.

Paragrafens 2 mom. géller indragning av en
tjanst i en situation dér de uppgifter som hor
till tjénsten inte inbegriper utbvande av of-
fentlig makt och tjansten inte léngre innehas
av en tjansteinnehavare. Bestdmmelsen héan-
for sig till 44 8 2 mom. i forslaget, vars syfte
ar att begransa anvandningen av tjanstefor-
hallande till sddana uppgifter dar offentlig
makt utdvas. Utgangspunkten for bestam-
melsen &r att en tjanst skall inréttas for upp-
gifter dar offentlig makt utévas. Eftersom det
i kommuner och samkommuner finns tjanster
aven i sadana uppgifter i vilkainte utovas of-
fentlig makt fordas i syfte att forverkliga
ovan namnda mal att nar en tjanst dar offent-
lig makt inte langre utdvas blir ledig dras den
in. Syftet & att man i takt med att tjanster dar
offentlig makt inte utdvas blir lediga overgar
till att anvanda arbetsavtalsforhdllande vid
skétseln av uppgiften — om den fortgér. Be-
stammelsen har ocksa en beréringspunkt med
46 § i fordaget, i vilken bestdms om ombil-
dandet av ett tjansteforhdllande till ett arbets-
forhallande.

46 8. Ombildande av tjansteforhallande till
arbetsforhdllande. Paragrafen har ett helt

nytt innehdll. | gallande paragraf bestdms om
utlanningars behdrighet for kommuna an-
stélning. Den paragraf som nu foreslas galler
ombildandet av ett tjansteforhallande till ar-
betsforhallande.

Enligt 125 § grundlagen kan det genom lag
bestammas att endast finska medborgare far
utnamnas till bestdmda offentliga tjénster e-
ler uppdrag. Medborgarskapskravet finns
altsa inte om inte en uttrycklig bestammelse
om det ingdr i lag. FOr personer som angtdlls
i en kommun har inte inforts krav pa med-
borgarskap utan det &r tvartom enligt géllan-
de 46 § kommunallagen mgjligt att anstélla
aven andra an finska medborgare i en kom-
mun. Nér kommunallagen stiftades behdvdes
46 §, eftersom det i 1976 ars kommunallag
ingick en begransning for kommundirekto-
rens och bitradande kommundirektOrens
medborgarskap. For nérvarande och med be-
aktande av ovan ndmnda bestdmmelse i
grundlagen behdvs dock inte 46 § kommu-
nallagen, eftersom &en andra an finska
medborgare utan nagon uttrycklig fullmakt
kan anstédllas av en kommun.

Mdlet for de andringar som foreslds i
kommunallagen & att begransa anvandning-
en av tjansteforhdlande till sddana uppgifter
i vilka utovas offentlig makt. Eftersom tjans-
teforhdllande dltjamt i kommuner och sam-
kommuner anvands i sidana uppgifter som
enligt géllande lag inte & myndighetsuppgif-
ter och sdlunda inte heller inbegriper utovan-
de av offentlig makt, & det nodvandigt att i
lagen ta in en bestammelse enligt vilken mé&
let for anvandningen av tjansteforhdlande
kan uppnas.

Enligt den foreslagna 46 8 kan arbetsgiva-
ren genom ett ensidigt beslut besluta att ett
tjansteforhallande skall ombildas till arbets-
forhdllande under de forutsittningar som
ndmns i bestdmmelsen. Utgangspunkten ar
att ombildningen fran tjansteforhalande till
arbetsforhdllande i allmanhet sker genom av-
tal, dvs. arbetsgivaren och tjansteinnehavaren
ingdr ett sadant arbetsavtal som avses i ar-
betsavtaldlagen och kommer Gverens om
villkoren for arbetsf('jrhéllandet, nar arbetsav-
talet inleds och 6vriga frégor som hor till ar-
betsavtal. Da skall 46 § inte tillampas.

Om négot avtal av den ena eller andra or-
saken inte kan ingas, kan ett tjansteforhallan-



78 RP 196/2002 rd

de enligt 46 § genom ett ensidigt bedut om-
bildas till ett arbetsforhdlande. Ett ensidigt
beslut forutsétter att de uppgifter som hor till
den aktuella tjansten ler det aktuella tjéns-
teforhdllandet inte inbegriper eler inte kan
inbegripa utévande av offentlig makt. Nar
arbetsgivaren fattar ett bedut skall han reda
ut denna omstandighet. Dessutom skall ar-
betsgivaren innan han fattar besut erbjuda
tjansteinnehavaren en uppgift i arbetsforhal-
lande med minst samma anstéllningsvillkor
som for tjansteforhadllandet samt ge tjanstein-
nehavaren en sadan skriftlig utredni ng som
avses i 2 kap. 4 § arbetsavtalslagen Over de
centrala V|IIkoren i arbetet. De tidigare an-
stallningsvillkor som avses i bestammelsen
inbegriper inte sddana formaner som foljer av
gdva tjansteforhallandet, t.ex. kontinuitets-
principen. | ett beslut om ombildningen av ett
tjénsteforhdllande bor &ven ingé en utredning
Over ovan ndmnda omsténdigheter.

En tjansteinnehavare kan genom réttel seyr-
kande och kommunalbesvér stka andring i
ett sdant beslut av arbetsgivaren som avses i
bestammelsen. Andringssokandet kan géla
alla de omstandigheter som enligt bestam-
melsen utgor forutsdttningar for ombildandet
till arbetsforhallande. Enligt bestammelsen
ombildas ett tjansteforhallande till arbetsav-
talsforhdlande néar beslutet har vunnit laga
kraft. Detta innebér att om besvdr som an-
forts over beslutet forkastas, uppkommer ar-
betsavtalsforhdllandet forst nar domstolens
avgobrande vunnit laga kraft.

Bestdmmelsen behdvs i syfte att trygga in-
dividens réttdiga stéllning. Om ett avtal inte
uppstdr, kan enbart samtycke i extremfall
leda till uppségning. Nér en persons anstéll-
ningsforhallande fortgar och de anknytande
tidigare réttigheterna, t.ex. 16nen, pa det sitt
som avses i bestammelsen &r tryggad, kran-
ker fordaget inte tjansteinnehavarens rétts-
skydd eller forsamrar hans anstéllningsvill-
kor. Eftersom det i kommunerna for nérva-
rande finns personer som utfor samma arbete
i samma uppgifter men i olika slag av an-
stélIningsforhallande, skulle preciseringen av
regleringen av anvandni ngsomradet for tjans-
teforhdllande och ombildandet av tjanstefor-
hallande till arbetsforhdllande nér uppgifter-
na inte inbegriper utbvande av offentlig makt
aven forenhetliga den réttsiga stéllningen for

personer som utfor samma arbete och salun-
da framja uppnaendet av jamstalldhetsprinci-
pen.

Nar ett tjansteforhallande genom ett laga
kraft vunnet beslut ombildats till arbetsfor-
hallande, skall kommunen eller samkommu-
nen dra in tjansten i enlighet med 45 § 2
mom.

48 och 49 8. Samar betsforfarande. Tjanste-
och arbetskollektivavtal samt pensionsskydd.
Liksom ovan konstaterats & avsikten att i
kommunallagen |&mna endast en allmén be-
stammelse om personalen, och tjansteinne-
havarens réttsliga stéllning regleras s centra-
liserat som mdjligt i lagen om kommunala
tjansteinnehavare. Salunda foreslas att 48 och
49 § kommunallagen upphéavs.

Om kommunala tjanstekollektivavtal be-
stdms i lagen om kommunala tjanstekol lek-
tivavtal och om kommunala arbetskollektiv-
avtal bestdms i lagen om kommunala arbets-
kollektivavtal. | galande kommunallag finns
en allman laghanvisning till namnda lagstift-
ning. Faststéllandet av kommunala tjanstein-
nehavares och arbetstagares anstallningsvill-
kor genom tjénste- och arbetskollektivavtal
ordnas med stod av de aktuella lagarna aven
utan nagon uttrycklig hanvisning. Avsikten
ar inte att andra detta system. Namnda lag-
hanvisning har inte langre ansetts vara n6d-
vandig och foreslas darfor inte i lagen om
tjansteinnehavare. Om forhalandet mellan
lagen om kommunala tjansteinnehavare och
tjanstekollektivavtal bestamsi 1 8.

Enligt en @ndring som 1993 gjordesi lagen
om kommunala tjanstekollektivavtal
(436/1993) kan ett allmant forpliktande avtal
ingds om det samarbetsforfarande som skall
iakttas vid skotseln av personalfragor Lagen
om kommunala tjénsteinnehavares forhand-
lingsrétt (389/1944) tillampas endast om ing-
et allmént avtal eller lokalt samarbetsavtal ar
| kraft. Ett allmant avtal om samarbete tradde
i kraft vid ingangen av septemer 1993. Be-
stammelsen i 48 § i gélande kommunallag
ingriper intei sak i innehdllet eler formernai
samarbetsforfarandet. Eftersom en bestdm-
melse om samarbete redan ingdr i lagen om
kommunala tjanstekollektivavtal, &r det inte
nodvandigt att ta in en sadan i lagen om
tjansteinnehavare.

Pensionsskyddet for kommunala tjanstein-
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nehavare grundar sig pa lagen om pension
for kommunala tjansteinnehavare och arbets-
tagare. | 49 § i gdlande kommunallag finns
endast en allman hanvisning i fraga om pen-
sionsskydd. Pensionsskyddet for tjansteinne-
havare faststélls med stdd av den aktuella
lagstiftningen aven utan en uttrycklig han-
visning. Som bast pagdr &ven en lagstift-
ningsreform som géller lagen om pension for
kommunala tjansteinnehavare och arbetsta-
gare. Sdlunda har det inte heller ansetts vara
befogat att foresld négon laghénvisning som
géller pensionsskydd i lagen om tjansteinne-
havare.

Ikrafttradelse- och 6vergangsbestammel-
ser. Lagen avses tréda i kraft samtidigt som
lagen om kommunala tjansteinnehavare. |
fraga om motiveringen hanvisas till vad som
sags i motiveringen till 59 § som galler
ikrafttradandet av den lag som fordas om
kommunala tjansteinnehavare och i avsnittet
nedan som galler ikrafttrédande.

| det féresagna 2 mom. ingar en Gver-
gangsbestammelse for kommunala tjanste-
stadgor. Den ovan foreslagna andringen av
45 § kommunallagen innebar att det sedan
denna lag trétt i kraft inte langre pa samma
sétt som nu finns ndgon fullmakt att utfarda
tjanstestadgor och att nya tjanstestadgor S
lunda inte léngre kan utférdas i kommunen
och att géllande tjanstestadgor upphér att gél-
la. Saddana bestdmmelser om kommunala
tjansteinnehavare som en kommun enligt lag
kan utférda, utféardas med stéd av 16 § 1
mom. kommunallagen i instruktioner.

Eftersom kommuner och samkommuner
skall reserveras tillrackligt med tid for att ta
in eventuella bestdmmelser om tjansteinne-
havare i instruktioner, foreslas en overgangs—
bestdmmelse. Enligt den skall en tjanstestad-
ga som nar denna lag trader i kraft gdller i
kommunen iakttas hogst ett & efter denna
lags ikrafttrddande, om inte en bestdmmelse i
tjanstestadgan gdller en sak som skall regle-
rasi lag eller om den inte strider mot denna
lag eller lagen om kommunala tjansteinneha-
vare. En Gvergangstid pa hogst ett & bedoms
réckai detta avseende.

Formuleringen av bestdmmelsen innebér
att sédana bestémmelser i tjénstestadgan som
skall regleras genom lag inte skall iakttas.
Enligt 80 § grundlagen skall genom lag dock

bestdmmas om grunderna fér individens réat-
tigheter och skyldigheter samt om frégor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for
lag. Enligt den foresagna bestammelsen
skall inte heller sddana bestammelser i tjans-
testadgan som strider mot kommunallagen
eller lagen om kommunala tjénsteinnehavare
iakttas. Formuleringen av bestammelsen in-
nebar givetvis dven att en sadan bestammelse
I tjanstestadgan, om vilken bdr bestammas
genom lag, men om vilken inte tagits in n&
gon bestammelse i lagstiftningen om tjanste-
innehavare inte kan tillampas. Sadlunda skall
t.ex. bestdmmelser enligt mallen for tjanste-
stadga om tjansteinnehavarens boningsort,
tjanstebostad och annan obligatorisk natura-
pregation, tillaggs-, Overtids, sodndags-,
kvélls och nattarbete samt beredskapsskyl-
digheten inte iakttas.

Det &r framst nodvéandiga bestdmmelser om
beslutande myndighet och hur behandlingen
av arenden i praktiken skall genomforas som
kan tasin i en instruktion och som nar de in-
gar i tjanstestadgan kan iakttas under Gver-
gangsperioden.

2. I krafttradande

Lagen om kommunala tjansteinnehavare
och lagen om &ndringen avkommunallagen
avsestradai kraft samtidigt

Lagarna avses trada i kraft inom sex ména-
der efter att de har antagits och blivit stadféas-
ta. Genom detta vill man bereda tid for den
nya lagens ikrafttrédande, om det i kommun-
organisationerna behévs forberedelsetid for
de andringar som féranleds av de lagar som
nu foreslas Det bedoms att en Gvergangspe-
riod pa sex manader racker i detta avseende.

3. Lagstiftningsordning

De lagforslag som ingdr i regeringens pro-
position har berdringspunkter med kravet i
grundlagen att det genom lag skall utfardas
bestdmmelser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter, begrénsningarna
av oOverforingen av lagstiftningsmakten,
grunderna for det kommunala gélvstyret
samt vissa bestdmmelser om grundlaggande
réttigheter.
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Mot bakgrunden av regeringens proposi-
tion finns det ett behov att ordna kommunala
tjansteinnehavares réttsliga stallning i lag-
stiftningen pa ett sétt som ar andamal senli
med hansyn till 80 § grundlagen. Det féreslas
att regleringen fér kommunala tjansteinneha-
vare, framst den som finns i anstallnings-
trygghetslagen och kommunallagen, samlas
ihop i lagen om kommunala tjénsteinnehava-
re samt att den behdvliga regleringen gdllan-
de tjansteinnehavare som for narvarande in-
gar I kommunala tjanstestadgor lyfts till lag-
niva. Regleringen tacker "livscykeln” for en
tjansteinnehavares réttdiga stdlning med
borjan frén det offentliga ansokningsforfa-
randet och angtdlining i tjanstefrhallande,
arbetsgivarens och tjansteinnehavarens skyl-
digheter samt sédana férandringar i stéll-
ningen som sker under ett tjansteforhdlande
anda tills tjansteforhallandet upphor. Tjanste-
stadgor skall inte langre utfardas utan be-
stdmmelser som kommunen anser vara nod-
vandiga ges framdeles i instruktioner. Sadana
bestammel ser & framst bestdmmelser om be-
slutande myndighet och organ samt om det
praktiska forfarandet vid behandlingen av
arenden.

| anslutning till ovanstdende har proposi-
tionen betydelse &ven med hansyn till grun-
derna for kommunalt géalvstyre enligt 121 8
grundlagen. Eftersom det redan enligt grund-
lagen skall bestdmmas om grunderna for in-
dividens réttigheter och skyldigheter i lag
samt om andra saker som enligt grundlagen
hor till omradet for lag, och det kommunala
géavstyret inte har ansetts utgéra nagon
grund att tolka kravet i 80 § 1 mom. grundla-
gen liberalt och tjanstestadgorna endast anses
kunna kompl ettera lagen, begrénsar proposi-
tionen i praktiken inte kommunernas bedu-
tanderétt jamfort med nul &get.

Paragraf 19 § i lagfordaget géller tjanste-
innehavarens skyldighet att under ett tjanste-
forhéllande 1amna nédvandiga upplysningar
om sin hdlsa samt att delta i kontroller och
undersokningar som utfors for att konstatera
halsotillstandet. Den foreslagna paragrafen
hanfor sig till individens tryggade personliga
frihet och integritet enligt 7 § grundlagen
samt bestdémmelserna i 10 § grundlagen om
skydd for privatlivet. Avsikten i den fére-
slagna paragrafen har varit att beakta grund-

lagsutskottets anmarkningar i samband med
behandlingen av regeringens proposition med
forslag till foretagshdsovardslag  (Gruu
39/2001 rd) om kravet pa nodvandighetskri-
teriet samt om hanvisningen till bestdmmel-
sen om patientens g @ vbestdmmanderétt.

Den foreslagna 24 § gdller forflyttningen
av en tjansteinnehavare till ett annat tjanste-
forhdllande. Det skall med stod av bestam-
melsen i princip vara méjligt att forflytta en
tjansteinnehavare till ett annat tjansteforhal -
lande pa annan ort. Den foreslagna paragra-
fen har en berdringspunkt med 9 § 1 mom.
grundlagen, enligt vilket finska medborgare
samt utlanningar som lagligen vistas i landet
har rétt att rora sig fritt inom landet och att
dar vélja bostadsort. Grundlagsutskottet har
t.ex. i sina utldtanden om tjansteman inom
utrikesforvaltningen och forsvarsforvaltning-
en (GrUU 15/1999 rd och 40/1998 rd) fast
avseende vid om skyldigheten att dvergai en
tjanst eller en uppgift i praktiken begransar
tjanstemannens frihet att vélja bostadsort. |
ovan namnda utldtanden har grundl agsutskot-
tet lagt sérskild vikt vid att uppgifternainom
utrikesforvaltningen och forsvarsmakten har
sardrag som motiverar en mera Iangtgaende
reglering av tjdnstemannens skyldigheter an
normalt. Kommunala tjansteinnehavares
skyldighet att Gvergai ett annat tj ansteforhal -
lande kan inte motiveras pa motsvarande sétt.
Den foreslagna 24 § innebér inte att tjanste-
innehavaren forutsitts vara bosatt pa orten.
Berdringspunkten med néamnda grundlagsbe-
stdmmelse skall dock beaktas vid beslut om
forflyttning.

I 25 och 39 8§ som géller kommunala tjans-
teinnehavare bestdms om Overféringen av
rattigheter och skyldigheter som foranleds av
tjansteforhallanden fran en arbetsgivare till
en annan i samband med Gverldtelsen av en
funktionell del i en kommun eller samkom-
mun. Overlételsen av en funktionell del mot-
svarar Overlatelse av rorelse enligt arbetsav-
taldlagen. Bestdmmelserna om overlatelse av
rorelse definierar inte nér och pa vilka grun-
der en verksamhet skall 6verforas. Forutsétt-
ningarna fér overféringen av verksamheten
faststélls sarskilt enligt annan Iagstlftnlng De
foreslagna bestammelserna inverkar sdunda
inte pd i vilka situationer och pa vilka grun-
der offentliga forvaltningsuppgifter enligt
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124 § grundlagen kan anfortros andra &n
myndigheter. Med andra ord kan en sadan
overldtelse av en funktionell del som avses i
de foredagna 25 och 39 § goras till en annan
an en myndighet endast nar det enligt 124 §
grundlagen & mgjligt. Bestammelserna pa&
verkar inte heller hur kommunen kan ges nya
uppgifter dler frantas dem, vilket regleras i
121 §grundlagenoch 2 § kommunallagen
Enligt 46 § i lagforslaget gallande en and-
ring av kommunallagen som ingér i proposi-
tionen kan en arbetsgivare, om de forutst-
ningar som namns i bestdmmelsen uppfylls,
besluta att ett sddant tjansteforhdlande vars
uppgifter inte inbegriper utdvande av offent-
lig makt ombildas till arbetsavtalsforhallande
sedan bedlutet vunnit laga kraft. Utgangs-
punkten for propositionen & att ombildandet
sker genom ett avtal mellan arbetsgivaren
och personen i fraga, varvid 46 § inte tillam-
pas. Om 46 § skall tillampas, har tryggandet
av personens stallning beaktats i bestdmmel-
sen sa att arbetsgivaren skall erbjuda en upp-
gift i arbetsavtal under minst samma anstéll-
ningsvillkor som for ett tjansteforhdlande
och lamna en skriftlig utredning enligt ar-
betsavtaldagen Over de centrala villkoren i
arbetet. Tjansteinnehavarens stélning tryg-
gas dessutom av att tjansteinnehavaren i en-
lighet med kommunallagen kan soka andring
i ett sddant bedlut av arbetsgivaren som avses
i paragrafen. Andringssokandet kan galla alla
de omstéandigheter som enligt bestammelsen
utgor grunden for ombildningen till arbets-
forhdlande. Ett tjansteforhallande ombildas
till arbetsforhallande forst nér beslutet vunnit
laga kraft. Det & motiverat att i anslutning
till tjansteforhdlande hdlla kvar formaner
som foranleds av gdva tjansteforhallandet,
t.ex. kontinuitetsprincipen, som bestamts for

att trygga oberoende och gélvsténdighet for
den som utbvar offentlig makt.

Den foreslagna 46 § kommunallagen inne-
béar formellt ett ingrepp i avtalsfriheten i den
meningen att ett arbetsavtasforhdlande i de
situationer som avses i paragrafen inte upp-
str genom avtal utan genom arbetsgivarens
ensidiga beslut. Bestdmmel sen behdvs for att
trygga individens réttsliga stdllning. Om ett
avtal inte uppstdr kan enbart samtycke i ex-
tremfall leda till uppsagning. Eftersom fort-
séttningen pa en persons anstéllningsforhél-
lande och de tidigare réttigheterna i anslut-
ning dartill, t.ex. 16nen, har tryggats pa det
st som beskrivs i bestammelsen krénker
fordaget inte tjansteinnehavarens rattsskydd
eler forsdmrar angtéllningsvillkoren. Efter-
som det i kommunerna for nérvarande finns
personer som utfor samma arbete i samma
uppgifter men i olika slag av anstallningsfor-
hallanden, forenhetligar aven preciseringen
av regleringen av anvandningsomradet for ett
tjansteférhdlande och ombildandet av ett
tjansteforhdllande till arbetsforhdllande om
uppgifterna inte inbegriper utbvande av of-
fentlig makt den réttsliga stallningen for per-
soner som utfér samma arbete och framjar
salunda uppnaendet av jamlikhetsprincipen.

Med st6d av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagfordagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Eftersom lagforslagen galler centrala tjans-
temannarattsliga fragor och frégor som gdller
individens réttdiga stéllning, anser regering-
en det vara onskvart att grundlagsutskottets
utldtande begars om forsl aget.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
Iaggs Riksdagen foljande lagfordlag:
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Lagférslagen

L ag

om kommunala tjansteinnehavare

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.
Allméanna bestdmmelser
18
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa kommunala tjénste-
innehavare, om inte ndgot annat bestams i
nagon annan lag eller avtalas med stod av la-
gen om kommunala tjanstekollektivavtal
(669/70).

Vad som i denna lag bestdms om kommu-
ner galler ocksa samkommuner.

28
Tjansteinnehavare

| denna lag avses med tjansteinnehavare en
person som star i tjansteférhdlande till
kommunen. Med tjansteférhallande avses ett
offentligrattsligt anstallni ngsforhal lande dar
kommunen & arbetsgivare och tjansteinne-
havaren utfor arbetet. En person anstéls i
tjansteforhdlande i de fall som avsesi 44 § 2
mom. kommunallagen.

2 kap.
Tjansteforhallandets borjan
38§
Tjansteforhallandets langd

En tjansteinnehavare anstdlls i tjanstefor-
hallande tills vidare €ller for visstid.

En tjansteinnehavare kan anstéllas for viss
tid endast pa tjansteinnehavarens egen begé-
ran eller om det bestdms sérskilt om anstéll-
ning for viss tid eller uppgiftens art, ett vika-
riat, ordnande av skotseln av de uppgifter
som hor till ett vakant tj ansteforhdllande eller
ndgon annan jamforbar omstandighet som
ansluter sig till kommunens verksamhet och
forutsdtter ett tjansteforhallande for viss tid
sa kréver.

En tjansteinnehavare som har anstéllts for
viss tid utan ndgon sadan grund som anges i
2 mom. eller som utan giltigt skal upprepade
ganger i foljd har anstéllts for visstid har nar
tjansteforhallandet avslutas rétt att fa en er-
sdttning som motsvarar 16n for minst sex och
hogst 24 manader. Yrkande pa ersittning
skall framforas inom sex manader fran det att
tjansteforhallandet avslutades.

48
Offentligt ansokningsforfarande

Anstdllning i tjansteférhallande forutsatter
offentligt ansokningsférfarande, om inte n&
got annat bestams nedan. Ansokningstiden ar
minst 14 kalenderdagar fran det att ett med-
delande har offentliggjorts pa det sitt som
angesi 64 8 kommunallagen.

Den myndighet som beslutar om anstall-
ning i tjansteforhadlande kan av grundad an-
ledning besluta om forlangning av ansok-
ningstiden, om ett nytt ansokningsforfarande
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eller om att |amna tjansteforhallandet obesatt.
| ett meddelande om ett nytt anstkningsforfa-
rande skall ndmnas om de tidigare anstk-
ningarna blir beaktade.

Anstdlning i ett tjansteforhdlande kan
med avvikelse fran 1 mom. ske utan ansok-
ningsforfarande, nér det &r fréga om anstéll-
ning av vikarie eller anstalining for viss tid i
ett vakant tjansteforhdllande, anstélining av
en tjansteinnehavare som sagts upp av eko-
nomiska orsaker eller produktionsorsaker i
ett annat tjansteforhdllande, ett sadant till-
handahdllande av tjansteférhadlande som av-
ses i 22 § for en deltidsanstdlld tjansteinne-
havare, sddan forflyttning av tjansteinneha-
vare till ett annat {] ansteforhallande som av-
sesi 24 §éeleri nagon annan lag, anstallning
av en person som & anstdld hos en annan
arbetsgivare i ett tjansteforhdllande i sam-
band med oOverféring av verksamhet med
stod av lag eller avtal eler ndgon annan jam-
forbar grund som faststallsi en instruktion.

58§
Anstéllning i tjansteforhallande

| ett tjansteforhdllande som har varit ledig-
forklarat kan anstéllas endast en person som
skriftligen har sokt det fore ansokningstidens
utgang och harvid uppfyller behorighetsvill-
koren. Till ansdkan skall fogas en utredning
Over sokandens behdrighet. Till tjansten som
kommundirektor och i enlighet med fullmak-
tiges bedut aven till ett annat tjansteforhal-
lande kan &ven antas en person som inte har
sokt tjansten forutsatt att hans eller hennes
behorighet har utretts och han eller hon sam-
tycker dartill.

68
Behorighetsvillkor

Om adlmanna grunder fér anstdlining i
tjénsteforhéllande bestams i grundlagen. Den
som anstélls i ett tjansteforhdllande skall
dessutom ha sérskilt foreskriven eler av
kommunen bestamd sérskild behdrighet.

En person kan anstéllas i tjansteforhallande
for viss tid oberoende av de sérskilda beho-
righetsvillkoren, om dérom foéreskrivs sar-

skilt eller kommunen av sérskilda skal bedu-
tar nagot annat i enskildafall.

Endast personer som fyllt 18 ar kan anstdl-
lasi tjansteforhdlande.

78
Utredning om hélsotillstand

Forutsdttningen for anstalining i tjanstefor-
hallande & att den person som antas |amnar
upplysningar om sina forutséttningar att sko-
ta uppgiften med hansyn till halsan till den
myndighet som beslutar om anstallningen
samt dessutom vid behov deltar i kontroller
och undersokningar som utférs i syfte att ut-
reda saken. FOr nddvandiga kostnader som
orsakas av kontroller och undersokningar
som férordnats av arbetsgivaren svarar ar-
betsgivaren.

Den myndighet som beslutar om anstéll-
ning kan av grundad anledning besluta att en
sadan utredning som avses i 1 mom. inte
kravs.

Om inga uppgifter om férutsdttningarna
med hansyn till hélsan &r tillgangliga nar en
person anstalls i ett tjansteforhallande, skall
anstédllningen vara villkorlig. En villkorligt
angtélld tjansteinnehavare skall [amna upp-
lysningarna inom en skalig tidsfrist efter del-
faendet av bedutet om anstéllning. Tidsfris-
ten stélls av den myndighet som beslutar om
anstéllning. Om upplysningarna inte lamnas
inom utsatt tid eller den myndighet som be-
dlutar om anstéllning med anledning av upp-
lysningarna inte anser att den kan faststdla
en villkorlig anstélining, konstaterar myn-
digheten genom sitt bedut att anstéliningen
forfalit. | annat fall kan den myndighet som
beslutar om anstdllning eller en lagre verk-
stéllande myndighet beduta om faststéll andet
av anstéllningen.

88§

Proévotid

Vid angtdlining i tj ansteforhallande kan det
bestammas att en provotid pa hogst sex ma-
nader inleds nar tjansteutévningen paborjas. |
i ansteforhallanden for viss tid som varar
mindre an ett & kan prévotiden utgdra hogst
hélften av tjansteforhallandets langd.
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Om en tjansteinnehavare i anstallning hos
en och samma arbetsgivare forflyttas fran ett
tjansteforhallande till ett annat, kan arbetsgi-
varen bestdmma att en provotld skall iakttasi
det nya tjansteforhdllandet, om det sker en
avsevard foréndring i tjansteinnehavarens
uppgifter eller stallning.

Under provotiden kan vardera parten upp-
|6sa tjansteforhallandet med omedelbar ver-
kan. Tjansteforhallandet far inte upplosas pa
de grunder som avsesi 12 § eller i Gvrigt pa
osakliga grunder med hansyn till prévotidens

syfte.
98
Tjansteforordnande

En tjansteinnehavare skall utan dréjsmél
och om mgjligt innan tjansteutévningen in-
leds ges ett utdrag ur protokollet Gver att han
eller hon anstélltsi tjansteforhallande eller ett
annat skriftligt tjanstefdrordnande, varav
framgdr aminstone tjanstebeteckningen,
tjanaeforhallandets langd, grunden for ett
tjansteforhdllande for viss tid, eventuell pro-
votid, begynnelsetidpunkten for tjansteutov-
ningen, huvudsakliga uppgifter eller grunden
for faststéllandet av dem och grunderna for
avloningen.

108

Tidpunkten da ett tjansteforhallande upp-
kommer samt tjansteinnehavar ens rattigheter
och skyldigheter intréader

Ett tjansteforhallande uppkommer da ett
beslut om anstdllning i tjansteforhallande fat-
tas.

Tjansteinnehavarens réttigheter och skyl-
digheter intréder den dag tjansteutbvningen
inleds, om inte ndgot annat bestams eller fo-
reskrivs i denna lag eller ndgon annanstans
om en tidigare begynnel setidpunkt.

Om en tjansteinnehavare anstélls i ett annat
tjansteforhdlande hos en och samma arbets-
givare, avbryts inte tjansteinnehavarens an-
stélni ngsforhallande om han eller hon ome-
delbart Gvergdr i det andra tjansteférhallan-
det.

3 kap.
Arbetsgivar ens skyldigheter
118
Allméan skyldighet

Arbetsgivaren skall sorja for att tjanstein-
nehavaren ges de formaner och réttigheter
som foranleds av tjansteforhdlandet i den
form som de hor till honom.

12§
Diskrimineringsforbud

Arbetsgivaren far inte vid anstélning i
tjansteforhdllande eller under ett tjanstefor-
hallande utan godtagbar grund sarbehandla
sokande €eller tjansteinnehavare pa grund av
alder, halsotillstand, nationellt eller etniskt
ursprung, sexuell Iaggning, sprak, religion,
asikter, familjeforhalanden, fackforenings-
verksamhet, politisk verksamhet eller nagon
annan Jamforbar omstandighet. Om forbud
mot diskriminering pa grund av kon bestams
i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och
man (609/1986).

| tjansteforhallanden for viss tid eller pa
deltid far inte enbart pa grund av tjanstefor-
hallandets eler arbetstidens langd tillémpas
oformanllgare anstaningsvillkor an i andra
tjansteforhallanden, om det inte & motiverat
av sakskal.

Arbetsgivaren skall aven i ovrigt behandla
tjansteinnehavarna jamlikt, om det inte med
hénsyn till tjansteinnehavarnas uppgifter och
stéllning & motiverat att avvikafran detta.

138

Utvecklande av arbetsgemenskapen och ar-
betsklimatet

Nér en uppgift som tjansteinnehavaren sko-
ter eller arbetsmetoder andras eller utvecklas
skall arbetsgivaren stréva efter att sorja for
at tjansteinnehavaren kan klara av skotseln
av sina uppgifter. Arbetsgivaren skall ocksa
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strdva efter att framja tjénsteinnehavarens
majligheter att utvecklas i enlighet med sin
formaga. Arbetsgivaren skall stréva efter att
framja sina relationer till tjansteinnehavarna
liksom &ven de inbdrdes relationerna mellan
tjansteinnehavarna och sina dvriga anstéllda.

14 8§
Arbetar skydd

Arbetsgivaren skall sorja for arbetarskyd-
det i syfte att skydda tj&nsteinnehavarna mot
olycksfall och halsorisker enligt vad som be-
stamsi lagen om skydd i arbete och med stéd
av den.

Om en gravid tjansteinnehavares arbets-
uppgifter eler arbetsforhdlanden aventyrar
hennes eller fostrets hdlsa och riskfaktorn
inte kan elimineras i arbetet eller arbetsfor-
héllandena, skall arbetsgivaren stréva efter
att for graviditetstiden flytta tjansteinnehavar
ren till andra uppgifter som & |ampliga med
beaktande av hennes arbetsférmaga och yr-
kesskicklighet.

158
Lonespecifikation

Arbetsgivaren skall i samband med |6nebe-
talningen ge tjansteinnehavaren en specifika-
tion, av vilken framgér I6nens belopp och
grunderna for berékningen av den.

16 8§
Motesr att

Arbetsgivaren skall tilldta att tjansteinne-
havarna och deras organisationer under pau-
ser och utanfor arbetstiden avgiftsfritt anvan-
der lampliga lokaler i arbetsgivarens besitt-
ning for behandling av fragor som géller
tjansteforhallanden och fragor som hor till en
fackforenings verksamhetsomrade. Utovan-
det av motesrétten far inte orsaka ol genheter
for arbetsgivarens verksamhet.

4 kap.
Tjansteinnehavar ens skyldigheter
178
Allméanna skyldigheter

Tjansteinnehavaren skall skota de uppgifter
som hor till tjansteforhallandet pa behorigt
sétt, utan dréjsmal och med iakttagande av
behorlga bestdmmelser och féreskrifter samt
arbetsgivarens arbetsednings- och overvak-
ningsforeskrifter.

Tjansteinnehavaren skall i sin uppgift
handla jamlikt och upptrada s& som hans el-
ler hennes stéllning och uppgift forutsétter.

Tjansteinnehavaren far inte fordra, ta emot
eller acceptera en ekonomisk eller négon an-
nan forman, om vilken bestams i 40 kap.
strafflagen.

18§
Bisyssla och konkurrerande verksamhet

Med bisysda avses ett tjansteforhallande
ett arbete och en uppgift av bestdende natur,
som tjénsteinnehavaren har rétt att avsaga
sig, samt yrke, naring och rorelse.

En tjansteinnehavare far inte ta emot eller
inneha en bisyssla som kréver at arbetstid
anvands for uppgifter som hor till bisysslan,
om inte arbetsgivaren pa ansokan bevilj jar
tillstand dartill. Tillstand kan beviljas ocksa
for viss tid och begransat. Ett tillstand kan
aterkallas om det finns skal dartill. Tjanste-
innehavaren skall beredastillfélle att bli hérd
innan det aterkallas.

Vid prévning av om bisysslotillstand skall
beviljas skall det beaktas att tjansteinnehava-
ren inte pa grund av bisysslan far bli javig i
sina uppgifter. Bisyssan far inte heller aven-
tyra fOrtroendet for opartiskheten i skotseln
av uppgifterna och inte heller annars inverka
menligt pa en behorig skotsel av uppgifterna.
Sédan verksamhet som i egenskap av kon-
kurrerande verksamhet uppenbart skadar ar-
betsgivaren far inte utGvas som bisyssa.



86 RP 196/2002 rd

En tjansteinnehavare far inte medan tjans-
teforhallandet varar vidta sdana atgarder for
forberedande av konkurrerande verksamhet
som med beaktande av 3 mom. inte kan an-
ses vara godtagbara.

Om annan bisyssda én sadan som avsesi 2
mom. skall tjansteinnehavaren gora anméan
till arbetsgivaren. Arbetsgivaren kan sedan
tjansteinnehavaren beretts tillfalle att bli hord
pa de grunder som anges i 3 mom. forbjuda
tjansteinnehavaren att ta emot eller inneha en
sadan bisyssa

198
Lamnande av héal soupplysningar

Utover vad som bestams i foretagshalso-
vardslagen (1383/2001) & tjansteinnehava-
ren for att arbets och funktlonsformagan
skall utredas skyldig att pa arbetsgivarens
begédran lamna denna upplysningar om sina
forutséttningar att skéta en uppgift med han-
syn till halsan. Tjansteinnehavaren & aven
skyldig att pa forordnande av arbetsgivaren
deltai kontroller och undersokningar som ut-
fors for att hans eller hennes halsotillstand
skall konstateras, om det & nodvandigt for
att utreda forutsattningarna for skotseln av en
uppgift. Tjansteinnehavaren skall innan for-
ordnandet ges beredas tillfélle att bli hord.
Om patientens g dlvbestammanderétt bestdms
i 6 8§ lagen om patientens stéllning och réttig-
heter (785/1992).

For sddana nddvandiga kostnader som or-
sakas av ovan i 1 mom. avsedda kontroller
och undersbkningar som férordnats av ar-
betsgivaren svarar arbetsgivaren.

208
Arbetar skydd

Tjansteinnehavaren skall sorja for arbetar-
skyddet sA som det enligt lagen om skydd i
arbete och bestdmmelser som utfardats med
stod av den & tjansteinnehavarens skyldig-
het.

5 kap.
Forandringar i tjansteforhallandet
218

Ombildning av tj anstefor hal lande till tj&nste-
forhallande pa deltid

Arbetsgivaren kan sedan han reserverat
tjansteinnehavaren tillfélle att bli hord ensi-
digt ombilda ett tjansteforhallande till ett
tjansteforhdlande pa deltid pa den uppsig-
ningsgrund som avsesi 37 8 med iakttagande
av uppsagningstiden.

228

En deltidsanstélld tjansteinnehavares ratt till
en annan tjanst

En arbetsgivare som behdver nya tjanstein-
nehavare for liknande uppgifter i ett tjanste-
forhdllande pa heltid skall utan hinder av 46
§ i forsta hand erbjuda en tjansteinnehavare
som anstéllts pa deltid tills vidare en mgjlig-
het att Gverga till ett sadant tj ansteforhallan-
de, forutsatt att tjansteinnehavaren pa for-
hand skriftligen har uttryckt onskemad om ett
tjansteforhdlande pa heltid, att han eller hon
uppfyller behdri ghetsnllkoren for tjanstefor-
hallandet och att uppgiften ar lamplig for ho-
nom eller henne.

23§
Andring av tjansteutévningsskyl digheten

Den kommunala myndighet som beslutar
om anstéllning i ett tjansteforhdllande som
gdller tills vidare kan sedan den reserverat
tjansteinnehavaren tillfélle att bli hord beslu-
ta at tjansteinnehavarens tjansteutovnings-
skyldighet skall andras, om en omorganise-
ring av verksamheten eller ndgon annan
grundad anledning sa forutsatter.
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248

Forflyttning av en tjansteinnehavare till ett
annat tjansteforhallande

En tjansteinnehavare kan forflyttas till ett
annat tjansteforhallande, forutsatt att tjanste-
innehavaren uppfyller behdrighetsvillkoren
for tjansteforhalandet och att det kan anses
vara lampligt for honom eller henne, att
tjansteinnehavarens stdlning som anstald
tills vidare eller for viss tid inte andras och
det finns grundad anledning i anknytning till
en omorganisering av verksamheten eller
uppgifterna och tjansteinnehavarens ordina-
rie 16n inte sunker eler tjansteinnehavaren
har gett sitt samtycke till forflyttningen eller
det finns nagot annat godtagbart skal och
tjansteinnehavaren har gett sitt samtycke till
forflyttningen.

En tjansteinnehavare kan av grundad an-
ledning for hogst et ar flyttas till ett annat
tjansteforhadlande hos den egna arbetsgiva-
ren, fOrutsatt att tjansteinnehavaren uppfyller
behorighetsvillkoren for tjansteforhallandet
och det kan anses vara lampligt for honom
eller henne och att tjansteinnehavarens ordi-
narie 16n inte gunker. Ett férordnande som
utfardats for en tjansteinnehavare kan nar
som helst erkallas, varvid tjansteinnehava-
ren & skyldig att omedelbart dterga till sitt
tidigare tjansteforhadlande med dértill horan-
de [6neférméner. Aterkallandet trader i kraft
omedel bart.

Tjansteinnehavaren skall fore s&dan for-
flyttning som avses i 1 och 2 mom. eller &
dant dterkallande som avses i 2 mom. bere-
dastillfdle att bli hord.

258

Tjansteinnehavarens stallning vid Gverlatelse
avrorelse

Med overlatelse av arbetsgivarens rorelse
avses overldtelse av en funktionell del i en
kommun €eller samkommun till en annan ar-
betsgivare, om den del som Overldts efter
Overlatelsen forblir of orandrad dler likartad.

Vid sdan Overlételse av rérelse som avses
i 1 mom. 6vergdr de réttigheter och skyldig-
heter som arbetsgivaren har med anledning

av detj ansteforhallanden som galler vid tiden
for overldtelsen pa rorelsens nya &gare eller
innehavare med undantag for réttigheter och
skyldigheter som uttryckligen féranleds av
tjansteforhdllandet och inte & utmarkande
for arbetsforhdlandet, om Gverlatelsen sker
till "en privatréttslig sammansiutning eller
stiftelse. Om Gverlatelsen sker il en privat-
réttslig sammanslutning, overgar tjansteinne-
havarna i arbetsavtalsforhalande hos forvar-
varen.

Overldtaren och forvarvaren ansvarar soli-
dariskt for en |onefordran eller fordran av
annat slag som harror fran tjansteforhdlan-
det, om den har forfalit till betalning fore
overldtelsen. Overldtaren & dock gentemot
forvarvaren ansvarig for en fordran som for-
falit till betalning fore dverlatelsen, om inte
nagot annat har avtalats

Forvarvaren ar skyldig att iaktta det tjans-
tekollektivavtal som varit géllande i overlé
telsebgonblicket s& som bestams i 5 § lagen
om kollektivavtal (436/1946).

6 kap.
Tjanstledighet
26 8
Tjanstledighet

En tjansteinnehavare kan pa ansbkan for
viss tid beviljas befrielse fran skotseln av
tjansteuppgifterna antingen helt eller delvis.

278
Anstkan om och beviljande av tjanstledighet

Tjanstledighet skall sokas skriftligen, om
inte ndgot annat bestams ndgon annanstans
eller foreskrivsi ett tjanstekollektivavtal.

Beviljande av tjanstledighet och tjanstle-
dighetens langd provas av arbetsgivaren, om
inte ndgot annat bestams nagon annanstans
eller foreskrivsi ett tjanstekollektivavtal. Om
tjanstledighet inte kan beviljasi enlighet med
ansokan, skall ansokan forkastas eller tjanst-
ledi gheten med tjansteinnehavarens skriftliga
samtycke beviljas pa ndgot annat Sétt.
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Om tjansteinnehavaren har uteblivit fran
tjansteutévningen och inte har beviljats
tjanstledighet, antecknas franvaron i efter-
hand som tjanstledighet, om arbetsgivaren
konstaterar att franvaron berott pa ett odver-
stigligt hinder eller ndgot annat giltigt skal.

288

Avbrytande och aterkallande av tjanstledig-
het

Avbrytande eller aerkallande av tjanstle-
dighet pa tjénsteinnehavarens begaran skall
provas av arbetsgivaren, om inte nagot annat
bestéms i lag eller foreskrivsi ett tjanstekol -
lektivavtal.

En tjanstledighet avbryts for den tid som
den tjanstlediga tjansteinnehavaren med sitt
samtycke av grundad anledning forordnas att
skdta vissa tjansteuppgifter.

Om tjangtiedigheten anvands for nagot an-
nat andamal an den beviljats for, kan den av-
brytas eller &erkallas. Innan bedut fattas
skall tjansteinnehavaren ges tillfédle att bli
hord.

298
Familjeledigheter

Tjénsteinnehavare har rétt att fa tjanstle-
dighet pa grund av familjeledigheter enligt
vad som bestams i 4 kap. 1-8 § arbetsavtas-
lagen (55/2001).

7 kap.
Permittering
308
Permittering

Arbetsgivaren har rétt att permittera en
tjansteinnehavare sa att tjansteutévningen
och |6nebetalningen avbryts tills vidare eller
for en viss tid antingen helt eller delvis me-
dan tjansteforhallandet i Gvrigt bestdr, om ar-
betsgivaren har en grund enligt 37 § att sga
upp tjansteforhallandet. Permitteringen hind-

rar inte tjansteinnehavaren fran att ta nagot
annat arbete for permitteringstiden.

Tjansteinnehavaren kan pa det sitt som
namnsi 1 mom. permitteras for hdgst 90 da-
gar, om uppgifterna eller arbetsgivarens for-
utséttningar att erbjuda arbete tillfaligt har
minskat och arbetsgivaren inte skaligen kan
ordna andra uppgifter eller ndgon utbildning
som lampar sig for arbetsgivarens behov. En
Gverenskommelse om en forlangning av ovan
avsedda maximitid for permitteringen kan
inte tréffas genom tjanstekol lektivavtal .

Medan ett tjansteforhallande bestar kan
tjénsteinnehavaren och arbetsgivaren pa ini-
tiativ av arbetsgivaren tréffa en Overens-
kommelse om permittering av tjansteinneha-
varen pa det st som angesi 1 mom., om det
& nodvandigt pa grund av arbetsglvarens
verksamhet eller ekonomiska situation.

Har en tjansteinnehavare permitterats tills
vidare, skall han eller hon underréttas om att
tjansteutovningen aterupptas minst en vecka
tidigare, om inte ndgot annat har Overens-
kommits. Om ett beslut om permittering har
upphavts till foljd av ett rattelseyrkande eller
besvér pa andra grunder &n de som avsesi 1
eller 2 mom. och arbetsgivaren genom ett
nytt beslut har beslutat om samma permitte-
ring och detta bedut har vunnit laga kraft,
anses permitteringen ha verkstéllts enligt det
forsta beslutet, om inte nagot annat foljer av
delgivni ngstlden for det forsta bedutet eller
pagrund av att permitteringen aterkallas.

318
Permitteringsforfarande

Arbetsgivaren skall pa basis av till buds
stdende uppgifter ge tjansteinnehavaren for-
handsinformation om grunderna for permitte-
ringen samt om dess beraknade omfattning,
det sétt pa vilket den genomfors, begynnel se-
tidpunkten och dess langd. Om permittering-
en gdler flera tjansteinnehavare, kan infor-
mationen ges fortroendemannen eller tjanste-
innehavarna gemensamt. Informationen skall
ges utan drojsmdl efter det att arbetsgivaren
fatt kdnnedom om behovet av permittering.
Information behdver inte ges, om arbetsgiva-
ren med stéd av ett tjanstekollektivavtal skall
ge motsvarande information.
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Ett beslut om permittering skall skriftligen
delges tjansteinnehavaren minst 14 dagar in-
nan permitteringen borjar. Permitteringsbe-
dlutet skall gestill tjansteinnehavaren person-
ligen. Om permitteringsbed utet inte kan ges
personligen, far det skickas per brev med
iakttagande av samma tidsgrans. Ett bedut
som lamnats per brev anses ha delgivits
tjansteinnehavaren senast den sunde dagen
fran det att beslutet postades. | permitte-
ringsbedutet skall ndmnas grunden for per-
mitteringen, begynnelsetidpunkten och tids-
bestamd permitterings langd samt, i fraga om
permittering tills vidare, permitteringens be-
raknade langd. Ett permitteringsbeslut skall
delges fortroendemannen och, om permitte-
ringen gdler minst tio tjansteinnehavare,
aven arbetskraftsmyndigheten.

328

Uppsagning av tjansteforhallande i samband
med permittering

En permitterad tjansteinnehavare & berét-
tigad att utan uppsagningstid séga upp Sitt
tjansteforhallande sa att det upphdr nér som
helst under permitteringen, dock inte under
den sista veckan fore permitteringens dut,
om han eller hon kanner till ndr permittering-
en skall upphdra. Om nagot annat har avta-
lats, & avtaet ogiltigt.

Om permitteringen har trétt i kraft utan att
tjansteinnehavaren har fatt tillgodogora sig
en uppsagningstid enligt 40 8§ 1 mom. och
arbetsgivaren sager upp tjansteinnehavaren
innan permitteringen upphor, har tjanstein-
nehavaren ratt att i erséttning fa sin 16n for
uppsagningstiden. Frén [6nen for uppsag-
ningstiden far arbetsgivaren dra av 14 dagars
[6n, om tjansteinnehavaren har permitterats
med iakttagande av mer &n 14 dagars lag- €-
ler avtalsenlig tid for meddelande om permit-
tering.

Om permitteringen har trétt i kraft utan att
tjansteinnehavaren har fatt tillgodogora sig
nagon uppsagningstid pa grund av att tjanste-
forndlandet avslutas, och permitteringen
gdller tills vidare och har varat i minst 200
kalenderdagar utan avbrott, har den permitte-

rade tj&nsteinnehavaren om han eller hon s&-
ger upp tjansteforhdllandet rétt att i ersittning
fa sin 16n for uppsagningstiden si som be-
stdmsi 2 mom.

338
Erséttning for inkomstbortfall

Om ett besut om permittering genom ett
laga kraft vunnet beslut upphévs pa grund av
att det strider mot 30 8§ 1 eller 2 mom., beta-
las den inkomst for den ordinarie arbetstiden
som tjansteinnehavaren gétt miste om med
anledning av den lagstridiga permitteringen
till tjansteinnehavaren sd som bestamsi 45 8.

8 kap.
Avslutande av ett tjanstefor hallande
348

Avslutande av ett tjansteforhallande utan
uppsagning

Ett tjansteforhdlande avslutas utan upp-
sagning och uppsagningstid

1) da den tid for vilken tjansteinnehavaren
anstéllts har [6pt ut,

2) da det uppdrag for vilket tjansteinneha-
varen anstallts &r Jutfort,

3) oberoende av den tid for vilken en tjans-
teinnehavare som anstdllts som vikarie for
viss tid har anstédllts, da den tjansteinnehava-
re som anstdlts tills vidare atergar i tjanste-
utbvning om denna med st6d av lag eller be-
stammelser i tjanstekollektivavtal har absolut
rétt att atergai tjansteutévning,

4) datjansteinnehavaren med stod av tjans-
tefornalandet har beviljats full invalidpen-
sion tills vidare vid utgangen av den kalen-
dermanad da tjansteinnehavarens rétt till 16n
for gukdomstiden har upphotrt eler om
kommunen har fatt vetskap om beslutet om
invalidpension senare, vid utgangen av den
manad besl utet delgavs,
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5) da det villkorliga valet av tjansteinneha-
varen enligt 7 § 3 mom. i dennalag inte fast-
stéls, fran och med den dag som féljer pa
den dag da bedlutet att inte faststdlla valet
delgavs, eller

6) vid utgangen av den kal endermanad un-
der vilken tjansteinnehavaren uppnar adern
for dderspension, om inte en Gverenskom-
melse tréffas med tjansteinnehavaren om att
han eller hon kvarstar i tjansteforhallandet en
visstid.

358

Uppsagningsgrunder som beror pa tjanstein-
nehavaren

En arbetsgivare far inte siga upp ett tj ans-
teforndllande av nagot skal som beror pa
tjansteinnehavaren, om inte skalet &r sakligt
och vagande. Ett Sdant skdl kan anses vara
en avarlig dvertradel se eller forsummelse av
sadana forpliktelser som foljer av tj anstefor-
hallandet, lag eller bestammelser och som &r
av vasentlig betydelse for tjansteférhallandet
samt en vasentlig forandring av de personliga
arbetsforutsattningar pa grund av vilka tjans-
teinnehavaren inte langre kan klara av sina
arbetsuppgifter. Vid bedémningen av om det
ar fréga om ett sakligt och vagande skél skall
arbetsgivarens och tjansteinnehavarens om-
standigheter beaktas som en helhet.

Som ett sadant sakligt skal som avses i 1
mom. kan atminstone inte anses

1) tjansteinnehavarens sukdom, handikapp
eller olycksfall, om inte hans eller hennes ar-
betsformaga pa grund dérav har minskat vé-
sentligt och for sa lang tid att det inte rimli-
gen kan forutséttas att arbetsgivaren fortsét-
ter tjansteforhallandet,

2) deltagande i en stridsdtgard som vidta-
gits med stdd av en tjanstemannaf trenings
bedlut,

3) tjansteinnehavarens politiska, religitsa
eller andra asikter eler tjansteinnehavarens
deltagande i samhdls- eller foreningsverk-
samhet eller

4) anlitande av réttsskyddsmedel som star
till buds for tjansteinnehavaren.

En tjdnsteinnehavare som har férsummat
eller overtrétt sina forpliktelser som foljer av
tjansteforhallandet far dock inte sigas upp

forrén han eller hon varnats och darigenom
beretts mojlighet att réttatill sitt forfarande.

Arbetsgivaren skall fore uppsagningen reda
ut om det a mgjligt att undvika uppsagning
genom att tjansteinnehavaren placeras i ett
annat tjansteférhallande.

Om grunden fOr uppsagningen ar en saall-
varlig Overtradelse i anslutning till tjanste-
forhallandet att det rimligen inte kan forutsét-
tas att arbetsgivaren fortsitter tjansteforhal-
landet, behdver 3 och 4 mom. inte iakttas.

368

Aberopande av uppsagningsgrunder som be-
ror pa tjansteinnehavaren

Uppségning pé négon grund som avsesi 35
§ skall ske inom skalig tid efter att den myn-
dighet som beslutar om uppsagningen har fatt
kdnnedom om uppségningsgrunden.

378

Uppsagning av ekonomiska orsaker eller av
produktionsorsaker

Ett tjansteforhdllande kan sigas upp om
tjansteinnehavarens uppgifter av ekonomiska
sk, till foljd av_omorganiseringar _hos ar-
betsglvaren eller inom enheten i fraga eller
av nagon annan jamforbar orsak har minskat
vasentligt och bestdende. En uppsagning for-
utsdtter dessutom att tjansteinnehavaren med
beaktande av yrkesskicklighet och férméga
inte skéligen kan placeras i ett annat tjanste-
forhdllande eller anstéllas i ett arbetsforhal-
lande med uppgifter som inte vasentligt av-
viker fran tjansteinnehavarens uppgifter eller
utbildas fér nya uppgifter.

Nagon grund for uppsagning enligt 1 mom.
anses atminstone inte foreligga da

1) uppsagningen har foregatts eller foljts av
att en ny person har anstéllts i liknande upp-
gifter, och andringar i arbetsgivarens verk-
samhetsbetingelser inte har intréffat under
sammadtid, dler

2) den omorganisering av arbetsuppgifterna
som har uppgivits som orsak till uppsagning-
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en i géava verket inte minskar de uppgifter
som arbetsgivaren kan erbjuda eler andrar
uppgifternas art.

388§
Sirskilt uppsagningsskydd

En tjansteinnehavare som har beviljats
tjanstledighet pa grund av familjeledigheter
har samma uppsagningsskydd som en arbets-
tagare har enligt arbetsavtalslagen (55/2001).
Detsamma géller for en tjansteinnehavare
som & gravid eller kommer att utnyttja sin
rétt till de ovan namnda ledigheterna.

En fortroendemans tjanseforhallande kan
ségas upp enligt 35 8§ endast om majoriteten
av de tjansteinnehavare och arbetstagare vars
fortroendeman han & ger sitt samtycke.
Tjansteforhallandet kan sagas upp enligt 37 §
endast om arbetet upphor helt och hallet och
det inte kan ordnas nagot annat arbete som
motsvarar tjansteinnehavarens yrkesskicklig-
het eller tjansteinnehavaren inte kan omsko-
las for ndgot annat arbete pa det sitt som av-
sesi 37 8.

398

Uppsagningsratt i samband med 6verlatelse
avrorelse

Forvarvaren av en rorelse far inte sdga upp
en tjansteinnehavares anstél Iningsforhallande
enbart pa grund av Overlatelse av rorelse en-
ligt 25 § 1 mom.

Nar kommunen dverldter sin rorelse pa det
Sétt som avsesi 25 § 1 mom.,, far tjansteinne-
havaren utan iakttagande av den uppsig-
ningstid som annars skall tillampas i tjanste-
forhadllandet eller oberoende av tjansteforhal-
landets langd saga upp tj ansteforhallandet sa
att det upphor pa dagen for dverldtelsen, om
arbetsgivaren eler den nya innehavaren av
rérelsen har underréttat tj&nsteinnehavaren
om Overldtelsen senast en méanad fore dagen
for overldtelsen. Om tjansteinnehavaren har
underréttats om overlatelsen senare, far han
eller hon saga upp sitt anstéllningsforhallan-

de s att det upphor pa dagen for overl atelsen
eller senare, dock senast inom en manad fran
underréattel sen.

40 §
Uppsagningstid

Nar en arbetsgivare sager upp en tjanstein-
nehavares tjansteforhallande & uppsagnings-
tiden minst

1) 14 dagar, om anstdlni ngsforhallandet
har pagétt i hogst ett ar,

2) en manad, om anstallnlngsforhallandet
har pagatt utan avbrott i dver ett men i hogst
fyradr,

3) tva manader, om anstallnlngsforhallan-
det har p@att utan avbrott i 6ver fyra men
hogst dtta ar,

4) fyra manader om anstallnmgsforhallan-
det har pagatt utan avbrott i Gver &tta men
hogst 12 & och

5) sex manader, om anstallnlngsforhallan-
det har pagatt utan avbrott i Gver 12 ar.

Nar en tjansteinnehavare sager upp sitt
tjansteforhallande & uppsagni ngstiden minst

1) 14 dagar, om anstdlni ngsforhallandet
har pagatt i hogst fem ar,

2) en manad, om anstallnlngsforhallandet
har pagatt utan avbrott i dver fem ar, och

3) tva ménader, om anstélningen av tjéns-
teinnehavaren hor till fullmaktige.

Uppsagningstiden borjar 16pa dagen efter
den da uppsagningen meddelas eler delges.
Pa tjansteinnehavarens begéaran eler med
tjansteinnehavarens samtycke kan en kortare
uppsagningstid tilldmpas &n den som avses i
1 och 2 mom.

418
Upplosning av ett tjansteforhallande

Arbetsgivaren f& endast av synnerligen
vagande skdl upplosa en tjansteinnehavares
tjansteforhdlande sa att det upphor genast
oberoende av den uppsagningstid som skall
iakttas eller av tidsfristen. Som sadana skal
kan betraktas ett sa alvarligt brott mot eller
asidoséttande av tjansteinnehavarens forplik-
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telser som fdljer av lag eler bestdmmelser
och som ar av vasentlig betydelse for tjanste-
forhallandet att det inte skaligen kan forutsét-
tas att arbetsgivaren fortsitter tjansteforhal-
landet ens for den tid uppsagningstiden varar.

42 8
Nar uppl6sningsratten forfaller

Rétten att upplosa ett tjansteforhdllande
forfaller, om inte skélet dértill redan fore det
har férlorat sin betydelse, 14 dagar efter att
arbetsgivaren har fatt kdnnedom om orsaken
till upplGsandet eller, om skélet ar av fortga—
ende art, frén det arbetsglvaren har fatt kan-
nedom om att det bortfallit. Om ett giltigt
hinder for uppldsning foreligger, far tjanste-
forhallandet upplosas inom 14 dagar efter att
hindret bortfdll.

438

Forfarandet nar ett tjansteforhallande avsiu-
tas

Innan arbetsgivaren sager upp eller upplo-
ser ett tjansteforhalande skall tjansteinneha
varen beredas tillfélle att bli hérd om orsa-
kernatill att tjansteforhdllandet avslutas jam-
te motivering. Vid hdrandet har tjénsteinne-
havaren réit att anlita ett bitréde. Tjanstein-
nehavaren skall underréttas om rétten att an-
lita ett bitréde. Arbetsgivarens beslut om
uppsagning eller uppldsning jamte motiver-
ing skall antecknasi protokollet.

Bedutet om att tjansteforhdlandet har
sagts upp €eller upplosts skall skriftligen del-
ges tjansteinnehavaren personligen. Ar detta
inte majligt far ett beslut om att tjansteforhal-
landet sagts upp eller upplosts delges per
brev.

D4 ett beslut om avslutande av ett tjanste-
forhadllande sands per brev, anses besutet ha
kommit till mottagarens k&nnedom senast
den sunde dagen efter att det har postats. Ar
tjansteinnehavaren pa semester eler har en
minst tva veckor lang fritidsperiod pa grund
av utjamning av arbetstiden, anses tjanstefor-
hallandet dock ha blivit uppsagt tidigast da-

gen efter semesterns eler fritidsperiodens
sistadag.

Da ett meddelande om upplosning av ett
tjansteforhallande sands per brev, anses den
grund som avses i 8 och 41 § ha aberopats
inom foreskriven tid, om meddelandet inom
den tiden har postats.

44 8
Fortsattning av tjansteforhallande

Tjansteinnehavarens tjansteforhdlande
fortsétter utan avbrott om tjansteinnehavaren
enligt ett lagakraftvunnet beslut har sagts upp
eller tjansteforhallandet uppldsts utan att en
lagstadgad grund finns for att saga upp eller
uppl 6sa tjansteforhal landet.

Om ett beslut om att ett tjansteforhdllande
sags upp eller uppldses har upphavtstill foljd
av ett rattelseyrkande eller besvér pa andra
grunder &n de som avses i 1 mom. och ar-
betsgivaren genom ett nytt beslut har avslutat
tjansteforhdllandet och detta beslut har vun-
nit laga kraft, anses tjansteforhallandet ha av-
slutats enligt det forsta beslutet i drendet, om
inte nagot annat folj jer av uppsagningsti den.

Om en domstol i ett fall enligt 51 § anser
att arbetsgivaren haft en uppsagningsgrund,
anses tjansteforhallande fortsdtta fram till
dess att den uppsagningstid som tillampas pa
tjénsteinnehavaren gér ut och tjansteinneha-
varen har rétt att fa sin 16n for uppsagningsti-
den.

458
Ersattning for inkomstbortfall

Nér ett drende som géller avslutande av ett
tjansteforhdlande i de fall som avsesi 44§ 1
mom. har avgjorts genom ett |agakraftvunnet
beslut och arbetsgivaren har fétt en sddan ut-
redning som avses i 2 mom., betalas tjanste-
innehavaren utan dréjsmal den inkomst for
den ordinarie arbetstiden som han eller hon
med anledning av att tjansteforhdlandet av-
slutats i strid med lagen har gatt miste om
minskad med motsvarande inkomst som han
eller hon under samma tid forvérvat i andra
anstallningsforhallanden, som yrkesutévare
eller foretagare och som tjansteinnehavaren



RP 196/2002 rd 93

inte skulle ha fétt i tjansten. Likasa beaktas
som avdrag en sadan inkomstrelaterad ar-
betd 6shetsdagpenning och grunddagpenning
som avses i lagen om utkomstskydd for ar-
betsdsa (602/1984) samt ett sadant arbets-
marknadsstod som avses i lagen om arbets-
marknadsstod (1542/1993) samt dag- och
moderskapspenning enligt gukforsakringsla-
gen som betalats till tjansteinnehavaren for
motsvarande tid.

Tjénsteinnehavaren & skyldig att utan
dréjsmad Iamna en tillforlitlig utredning till
arbetsgivaren om sadan annan forvarvsin-
komst, arbetsGshetsdagpenning, grunddag-
penning eller sddant arbetsmarknadsstod
samt sadana erhdlina sjukforsakringsersitt-
ningar som ndmnsi 1 mom.

Arbetsgivaren &r skyldig att utan dréjsmal
till arbetslGshetsforsdkringsfonden betala 75
procent och till behdrig arbets dshetskassa 25
procent av den inkomstrelaterade arbetsds-
hetsdagpenning som betalats till tjansteinne-
havaren och till folkpensionsanstalten den
grunddagpenning eller det arbetsmarknads-
stod som betalats till tjansteinnehavaren.

Né& tjansteinnehavarens pensionsforméner
faststélls betraktas som |6neinkomst den i 1
mom. avsedda inkomsten, i vilken sadan
pensionsberéttigande inkomst som tjanstein-
nehavaren forvarvat i ett annat sddant an-
stélningsforhdlande som avses i 1 mom.,
som yrkesutovare eller foretagare har beak-
tats som avdrag. Som avdrag beaktas inte S
dana dagpenningar eller sddant arbetsmark-
nadsstéd som avses i 1 mom. Utan hinder av
vad som bestams pa annat hall, anses tjanste-
innehavaren nér pensonsratten faststélls ha
stétt i ett konti nuerligt tjansteforhallande
aven under den tid som ndmnsi 1 mom. &ven
om inte ndgon inkomst als betalas till honom
for dennatid.

46 §

Ateranstalning av uppsagd tjansteinnehava-
re

Om en arbetsgivare har sagt upp en tjanste-
innehavare som anstédlts tills vidare enligt
grundernai 37 § och inom nio manader efter
utgdngen av uppsagningstiden behGver en

tjansteinnehavare for ett tjansteférhdlande
med liknande uppgifter som &r i kraft tills vi-

dare eller 6ver sex manader, skall arbetsgiva-
ren héra sig for hos den lokala arbetskrafts-
myndigheten huruvida uppsagda tjansteinne-
havare soker arbete genom denna myndig-
hets formedling och, om s & falet, i forsa
hand erbjuda arbete & uppsagda tjansteinne-
havare som uppfyller behdrighetsvillkoren.
Samma skyldighet géller en sadan forvarvare
av rorelse som avses i 25 §, om Gverldtaren
har sagt upp tjansteinnehavaren fore Gverl&
telsedgonblicket.

En arbetsgivare som uppsdtligen eller av
oaktsamhet forsummar att uppfylla sina
skyldigheter enligt 1 mom. skall ersétta en
tjansteinnehavare for den skada som hérige-
nom uppkommit.

9 kap.

Avstangning fran tjansteutévningen
47 §

Avstangning fran tjansteutévningen

Om det pa sannolika grunder kan misstén-
kas att en tjansteinnehavare i sin tjansteutov-
ning har gjort sig skyldig till tjanstebrott eller
pa nagot annat sitt handlat i strid med sina
skyldigheter, kan han eller hon avstangas
fran tjansteutévningen under tiden fér under-
sokningen eller réattegangen. Anmalan om
brott skall goras utan dréjsmal, om det &
fraga om ett _uppenbart tjanstebrott.

Om det pa sannolika grunder kan misstan-
kas att en tjansteinnehavare utanfér sin tjans-
teutdvning har gjort sig skyldig till ett brott,
kan han eller hon avsténgas fran tjansteutov-
ningen under tiden for undersokningen eller
réttegdngen, om de omstandi gheter som
framkommit i saken kan inverka pa tjanste-
innehavarens forutsdttningar att skéta sina
uppgifter.

| andrafall &n de som avsesi 1 och 2 mom.
kan en tjansteinnehavare avsténgas frén
tjansteutdvningen for den tid som tjanstein-
nehavaren av skal som beror pa honom galv
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inte kan skéta sina tjansteuppgifter pa beho-
rigt sét.

48 §

Forfarande vid avstangning fran tjansteutov-
ningen

Om avstangning fran tj ansteutévningen be-
slutar kommunstyrelsen eler ndgon annan
myndighet som faststélls i instruktionen. Om
avstangning av kommundirektoren fran tjans-
ten beslutar dock fullmaktige. Fore fullmak-
tiges ssmmantréde kan fullméktiges ordfo-
rande interimistiskt fatta beslut om avstang-
ning av.kommundirektoren fran tjansteutov-
ningen. Om avstangning av andra tjanstein-
nehavare fran tjansteutévningen kan kom-
mundirektoren eller en annan ledande tjans-
teinnehavare som anges i instruktionen inte-
rimistiskt fatta beslut.

Om avstangning av ledande tjansteinneha
vare i en samkommun fran tjansteutévningen
beslutar hgsta organet i samkommunen. In-
nan samkommunens hogsta organ samman-
tréder kan ordforande for samkommunens
hogsta organ interimistiskt beduta om att en
ledande tjénsteinnehavare i samkommunen
skall avstangas fran tj ansteutévningen.

Innan beslut om avstangning fran tjanste-
utbvningen fattas, skall tjansteinnehavaren
beredastillfalle att bli hord i saken.

Ett beslut om avstangning fran tjansteutov-
ningen kan verkstéllas omedel bart.

49§

Fornyad bedémning av avstangning fran
tjansteutévningen

Det organ som beslutat om avstdngning
frén tjansteutovni ngen skall fdlja grunderna
for avstangningen fran tjansteutdvningen och
vid behov fatta ett nytt beslut i saken om om-
standigheterna forandrats. En fortsattning pa
avstangningen fran tjansteutdvningen skall
utan drOJsmaI tastill avgorande om tjanstein-
nehavaren sa kraver.

10 kap.
Andringssokande
508§
Andringssokande

Andring i ett beslut som arbetsgivaren fat-
tar med stod av denna lag soks s& som be-
stams i kommunallagen (365/1995) om fram-
stéllande av réttel seyrkande och anfdrande av
kommunalbesvér. Tiden for framstéllande av
réttelseyrkande Over ett beslut om uppsag-
ning enligt 37 8 borjar dock I0pa forst nar
den uppsagningstid som angesi 40 § 1 mom.
gatt ut. Detsamma gdller besvarstiden om et
sadant beslut om uppséagning som avses i 37
§ har fattats av fullmaktige eller ett sadant
organ i samkommunen som avses i 81 § 1
mom. kommunallagen.

518

Under stkning av uppsagningsgrunderna i ett
arende som géller upplGsning

Om en domstol vid behandlingen av et
arende som géller upplGsning av ett tjanste-
forhadlande anser att uppsagni ngsgrunderna i
41 § inte uppfylls, skall domstolen pa begé-
ran dvervéga om arbetsgivaren har haft en
sadan uppsagningsgrund som angesi 36 8.

528
Behandling av besvér

Besvéar Gver uppsagning eller uppldsning
av ett tjansteforhallande, ombildning av ett
tjansteforhallande till ett tjansteforhallande
pa deltid samt avstéangning fran tjansteutov-
ningen skall behandlas i bradskande ordning
vid domstolen.
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53§
Erséttning for rattegangskostnader

Utan hinder av vad som bestdms om ersétt-
ning for réattegangskostnader i forvaltnings-
processagen (586/1996) skall den behdriga
tjansteinnehavare som anfort kommunalbe-
svér eller ndgon annan person som skall an-
ses ha anfért besvér i tjansteinnehavarens
stélle pa begéran &léggas att ersétta arbetsgi-
varens skdliga rattegangskostnader, om be-
svéren galler en sddan sak som avses i denna
lag och besvéren inte godkanns.

Med avvikelse fran 1 mom. behover rétte-
gangskostnader inte ersittas om besvaren
galler anstallning i en tjanst eller om arendet
réttdligt varit sa oklart att det har funnits
grundad anledning att anfora besvar eller det
i Ovrigt med hansyn till sakens natur eller
omstandigheterna skall anses vara oskaligt
att ersétta rattegangskostnaderna.

11 kap.
Sar skilda bestdmmelser
548
Foreningsfrihet

Tjansteinnehavare har rétt att hora till fore-
ningar samt att delta i sadana foreningars
verksamhet. Tjansteinnehavare har aven rétt
att bilda en tilléten forening. Tjansteinneha-
vare har likasa frihet att inte horatill en fore-
ning som avses ovan. Det & forbjudet att
hindra eller begransa utévandet av denna rét-
tighet och frihet.

558§
Preskription av |0nefordran

Tjansteinnehavaren skall framstélla ett
skiftligt yrkande pé [6n eller en annan eko-
nomisk forman pa grund av tjansteférhalan-
det inom tre & efter utgangen av det kalen-
derdr da den aktuella |6neposten eller en an-
nan férman borde ha betalts eller givits. Om
ovan avsedda yrkande inte har framstéllts

inom utsatt tid, gar rétten till 16nen eller an-
nan ekonomisk forman forlorad.

Vad somi 1 mom. bestdms om tjansteinne-
havare gdller &en en person vars tjanstefor-
hallande har upphort, samt tjansteinnehava-
rens dodsbo.

56 8§
Aterkrav av 16n

Lon eler annan ekonomisk forman av ett
anstdliningsforhdllande som utbetalts utan
grund fé& &erkrévas. Aterkravet kan ocks&
verkstéllas s, att det belopp som dterkréavs
dras av fran tjansteinnehavarens 16n i sam-
band med fdljande 16nebetalning eller 16ne-
betalningar, om tjansteinnehavaren fortfaran-
de & anstdld hos samma arbetsgivare. | be-
slutet om aterkrav skall namnas vilket belopp
som aterkravs och grunden for aterkravet.

Fran den |6n som varje gang skall utbetalas
far inte med stod av 1 mom. indrivas mer &n
vad som enligt lag far utmétas av |6n.

Arbetsgivaren far antingen helt eller delvis
avsta fran aterkrav, om aterkrav med beak-
tande av forhallandena skall anses vara orim-
ligt eller om det belopp som betalts utan
grund &r obetydligt.

Om besdut om aerkrav inte fattas eller
verkstélls i nagon annan ordning inom tre &
fran utgangen av det kalenderdr under vilket
det ogrundade |6nebeloppet eller ett annat
formansbel opp betalades, har rétten till ater-
krav gétt forlorad.

578

Ordningen for behandling av ersttningsan-
sprak

Ansprdk pad sadan ersdttning som avses i
383 mom., 32 8 2 och 3 mom. samt 46 § 2
mom. behandlas som forvaltningstvistemal i
forvaltningsdomstol.

58§
Arbetsintyg

Nér tjansteforhdllandet upphor har tjanste-
innehavaren rétt att av arbetsgivaren pa bega
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ran fa ett skriftligt intyg Over tjansteforha-
landets langd och arbetsuppgifternas art. Pa
tjansteinnehavarens uttryckliga begaran skall
| intyget dessutom namnas orsaken till att
tjansteforhallandet upphort samt ing& en be-
démning av tjanstinnehavarens arbetsskick-
lighet, flit och uppférande. Av arbetsintyget
far inte framga annat an vad som framgar av
dess ordalydelse.

Arbetsgivaren ar skyldig att ge tjansteinne-
havaren ett arbetsintyg, om intyget begars
inom tio & fran det tjansteforhallandet upp-
horde. Intyg over tjansteinnehavarens arbets-
skicklighet, flit och uppfdrande skall dock
begéras inom fem & fran det tjansteforhal-
landet upphdrde.

Om mer an tio & forflutit fran det tjanste-
forhdlandet upphorde, skall arbetsintyg ges
endast om det inte orsskar arbetsgivaren
oskéliga svérigheter. Under samma forutsét-
ningar skall arbetsgivaren ge ett nytt intyg i
stéllet for ett arbetsintyg som forkommit eller
blivit forstort.

12 kap.
I krafttradelse- och Gver gangshestammelser
598§
Ikrafttradande

Dennalag trader i kraft den 200 .

Genom denna lag upphévs lagen den 28
juni 1996 om kommunala tjansteinnehavares
anstallningstrygghet (484/1996) jamte and-
ringar.

60 8
Overgangsbestammel se
Om ett sadant arende som avsesi dennalag
ar anhangigt ndr dennalag tréder i kraft, iakt-

tas de bestdmmelser som géller vid lagens
ikrafttrédande.

Lag

om andring av kommunallagen

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 44 a och 44 b § samt 47—49 §,
av dessalagrum 44 a och 44 b § sddana de lyder i lag 413/2000, samt

andras 44—46 § som foljer:
6 kap.
Per sonal
44 8
Kommunens anstallda
De som & anstallda hos kommunen stdr i
tianste- eller arbetsavtalsforhdlande il
kommunen. Om tjansteforhdllande och ar-

betsavtal sforhallande géller vad som bestams
sarskilt om dem.

Uppgifter i vilka utévas offentlig makt
skots i tjansteforhallande For en sadan upp-
gift inréttas en tjanst. Av grundad anledning
kan en person dock anstéllas i ] ansteforhal -
lande i en sédan uppgift &en om en tjanst
inte inréttas for uppgiften.

458
Inréttande och indragning av tjanster
Om inréttande och indragning av tjénster

beslutar fullmaktige eller ett annat kommu-
nalt organ som faststéllsi instruktionen.
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N&r en tjanst i vilken offentlig makt inte
utovas blir ledig drasdeniin.

46 §

Ombildande av tjansteforhallande till arbets-
forhallande

Om utdvande av offentlig makt inte ingdr i
tjanstens uppgifter och arbetsgivaren har er-
bjudit tjansteinnehavaren en uppgift i arbets-
forhallande pa minst samma ansta Iningsvill-
kor som for tjansteforhdlandet samt gett
tjansteinnehavaren skriftlig information om
de centrala villkoren i arbetet i enlighet med

Helsingfors den 18 oktober 2002

2 kap. 4 § arbetsavtaldagen, kan arbetsgiva-
ren besluta att tjansteforhallandet skall om-
bildas till arbetsavtalsforhdllande. Tjanste-
forhallandet ombildas till arbetsavtalsforhal-
lande sedan bedlutet vunnit laga kraft.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Den tjanstestadga som géller i kommunen
nar dennalag trader i kraft iakttas hogst ett &r
efter ikrafttradandet, om inte en bestdmmel se
i tjnstestadgan gdler en sak som bestams
genom lag eller om den inte strider mot den-
na lag eller lagen om kommunala tjanstein-
nehavare.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av kommunallagen

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 44 aoch 44 b § samt 47—49 §,
av dessalagrum 44 aoch 44 b § sddanade lyder i lag 413/2000, samt

andras 44—46 § som foljer:

Gallande lydelse

44 8
Personalens stallning

De som & anstéllda hos kommunen star i
tianste- eller arbetsavtalsforhdllande till
kommunen. Med tjanstef6rhallande avses ett
offentligrattsligt anstaliningsforhdllande dar
kommunen & arbetsgivare och tjansteinne-
havaren utfor arbetet. Tjanster inréttas for
kommunens myndighetsuppgifter. Angaen-
de arbetsavtalsforhalande géller vad som
stadgas sarskilt.

Beslut om inrdttande och indragning av
tjanster fattas av fullmaktige eller nagot an-
nat kommunalt organ som anges i en in-
struktion

44 a8
Tjansteutévningsskyl dighet

En tjansteinnehavare skall skéta de upp-
gifter som hor till tjansten pa behorigt sétt,
utan dréjsmal och med iakitagande av gél-
lande lagstiftning och andra bestémmel ser.

En tjansteinnehavare skall undvika allt
som strider mot objektivitet eller mot ett sa-
dant forfarande som skaligen kan krévas av
en tjansteinnehavare i hans eler hennes
stallning.

Féredagen lydelse

44 8
Kommunens anstallda

De som & anstéllda hos kommunen stér i
tianste- eller arbetsavtasforhdllande till
kommunen. Om tjansteforhallande och ar-
betsavtalsforhallande galler vad som be-
st&ms sdrskilt om dem.

Uppgifter i vilka utbvas offentlig makt
skots i tjansteforhallande. For en sadan
uppgift inrattas en tjanst. Av grundad an-
ledning kan en person dock andgéllas i
tjansteforhallande i en sadan uppgift aven
omen tjanst inte inrattas for uppgiften.

44a8
Tjansteutovningsskyl dighet
(upphévs)
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Gallande lydelse

4408

Forflyttning av en tjénsteinnehavare till en
annan tjanst

En tjansteinnehavare kan forflyttas till en
annan tjanst eller ett annat tjansteforhal-
lande, fOorutsatt att hans eller hennes stéll-
ning som ordinarie, tjanstforrattande eller
tillfallig tjansteinnehavare eller som inne-
havare av en tjanst som huvud- eller bisyss-
lainte &ndras, om

1) det finns grundad anledning i anknyt-
ning till en omorganisering av verksamheten
eller uppgifterna och tjansteinnehavarens
ordinarie I6n inte unker eller tjansteinne-
havaren har gett sitt samtycke till forflytt-
ningen,

2) tjansteinnehavarens arbetsférmaga ar
nedsatt sa att han eller hon inte langre for-
mar skota sina tjansteuppgifter pa behorigt
satt eller genom forflyttningen kan forhind-
ras att tjansteinnehavarens arbetsformaga
blir nedsatt eller &terstéllandet av tjanstein-
nehavarens nedsatta arbetsformaga kan
framjas, eller om

3) det finns ndgot annat godtagbart skal
och tjansteinnehavaren har gett sitt sam-
tycke till forflyttningen.

458
Tjanstestadga

Behovliga bestémmelser om villkoren for
tjansteinnehavarnas anstallningsforhdlande
meddelas, utdver gédllande stadganden och
tjanstekollektivavtal, i tjanstestadgan.

| tjanstestadgan meddelas ocksa

1) dlménna bestammelser om anstallning
av tjansteinnehavare samt om tjansteinneha-
vares avgang,

2) bestdmmelser om skriftlig varning till
tjansteinnehavare som handlar i strid med
sina tjansteplikter eller férsummar dem,
samt

3) bestdmmelser om behandlingen av
fjansteinnehavares yrkanden som géller
|6ne- och andra formaner.

Foredagen lydelse

4408
Forflyttning av en tjansteinnehavaretill en
annan tjanst
(upphévs)
458

Inrattande och indragning av tjanster

Om inréttande och indragning av tjanster
beslutar fullméktige eller ett annat kommu-
nalt organ som faststallsi instruktionen.

Nar en tjanst i vilken offentlig makt inte
utbvas blir ledig drasdeniin.
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Gallande lydelse

46 §
Utlanningars behorighet

Kommunen kan ocksd anstdla andra an
finska medborgare.

47§

Felaktigt forfarandei tjansteutovning och
avstangning fran tjansteutévningen

Om det pa sannolika grunder kan miss-
tankas att en tjansteinnehavare i sin tjanst
har gjort sig skyldig till tjanstebrott eller pa
nagot annat satt handlat i strid med sina
skyldigheter, skall av honom avkravas en
forklaring och saken vid behov anmélas till
kommunstyrelsen. Anmalan om brott skall
goéras utan drOJsmaI om det &r frdga om ett
uppenbart tjanstebrott.

Kommunstyrelsen kan avstanga tjanstein-
nehavaren fran hans tjanst for den tid un-
derstkningen eller rattegdngen pagér. Om
avstangning av kommundirektoren fran
hans tjanst bedutar fullméktige. Fore full-
maktiges sammantrade kan fullméktiges
ordfdrande interimistiskt fatta beslut om av-
sténgning.

Om det pa sannolika grunder kan miss-
téankas att en tjansteinnehavare utanfor sin
tjansteutévning har gjort sig skyldig till ett
brott, kan han med iakttagande av 2 mom.
avstangas fran tjansteutévning under tiden
for under sbkningen eller rattegangen omde
omstandigheter som framkommit i saken
kan inverka pd tjanstinnehavarens forut-
sittningar att skéta sina uppgifter.
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Foredagen lydelse
46 §

Ombildande av tjansteforhallande till ar-
bets-forhallande

Om utévande av offentlig makt inte ingar i
tjanstens uppgifter och arbetsgivaren har
erbjudit tjansteinnehavaren en uppgift i ar-
betsforhallande pa minst samma villkor som
for anstallningsforhallandet samt gett tjans-
teinnehavaren skriftlig information om de
centrala villkoren i arbetet i enlighet med 2
kap. 4 § arbetsavtalslagen, kan arbetsgiva-
ren besluta att tjansteforhallandet skall om-
bildas till arbetsavtalsforhallande. Tjanste-
forhallandet ombildas till arbetsavtalsfor-
hallande sedan bed utet vunnit laga kraft.

47§

Felaktigt forfarandei tjansteutovning och
avstangning fran tjansteutévningen

(upphévs)
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Gallande lydelse
48 §
Samar betsforfarande

Om samarbetet mellan arbetsgivaren och
personalen och det férfarande som skall
iakttas i det kan Gverenskommas sa som
stadgas om ingaende av kommunala kol lek-
tivavtal.

498
Kollektivavtal samt pensionsskydd

Om faststdllande av tjansteinnehavarnas
och arbetstagarnas I6nevillkor och andra
anstallningsvillkor genom  kollektivavtal
samt om deras pensionsskydd stadgas sér-
skilt.

101
Foredagen lydelse

48 §
Samar betsforfarande
(upphavs)

49§
Kollektivavtal samt pensionsskydd
(upphévs)

Denna lag trader i kraft den 200 .

Den tjanstestadga som galler i kommunen
nar denna lag trader i kraft iakttas hogst ett
ar efter ikrafttradandet, om inte en bestam-
melsei tjanstestadgan géller en sak som be-
stams genom lag eller om den inte strider
mot den-na lag eler lagen om kommunala
tjanstein-nehavare.




