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Hallituksen esitys Eduskunnalle keskindisesta oikeus-
avusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden va-
lilla tehdyn yleissopimuksen ja keskindista oikeusapua ri-
kosasioissa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen va-
rauman peruuttamisen hyvaksymisesta seka niihin liitty-

viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettéa eduskunta hy-
vaksyisi Brysselissa 29 péivana toukokuuta
2000 keskindisesta oikeusavusta rikosasiois-
sa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla
tehdyn yleissopimuksen sek& antaisi suostu-
muksensa tiettyjen yleissopimuksen nojalla
annettavien ilmoitusten antami seen.

Y | eissopimuksen tarkoituksena on tehostaa
ja helpottaa Euroopan unionin jasenvaltioi-
den valistd yhteistytta kansainvalisessi oike-
usavussa rikosasioissa. Yleissopimus tayden-
téd jasenvaltioiden vdlilla voimassa olevia
yleissopimuksia, erityisesti vuoden 1959 eu-
rooppalaista yleissopimusta keskinaisesté oi-
keusavusta rikosasioissa. Y leissopimus sisadl-
téa madrayksia muun muassa oikeudenkayn-
tiasiakirjojen tiedoksiannosta postitse, yhtey-
denpitojarjestyksestda  oikeusviranomaisten
valilla sekéd todistgjien kuulemisesta video-
kokouksen avulla. Liséks yleissopimukseen
sisdtyy lagjat telekuuntelua koskevat maaré-
ykset.

Yleissopimuksen hyvéksymiskirja on tar-
koitus tallettaa Euroopan unionin neuvoston
péasihteerille kun eduskunta on hyvaksynyt
sopimuksen. Yleissopimus ei ole viela tullut
kansainvalisesti voimaan.

Liséks esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaks kansainvalisestéd oikeusavusta rikosasi-
oissa annettua lakia. Lakia ehdotetaan muu-
tettavaksi, silla joiltain osin on katsottu tar-
peelliseksi, ettd kansainvalista oikeusapua ri-
kosasioissa koskeva lainsdadantd saatetaan
asiasisdltOisesti vastaamaan yleissopimuksen
madrayksia.

Esityksessa ehdotetaan myds, ettd Suomi

229361S

peruuttaisi vuoden 1959 keskindista oikeus-
apua rikosasioissa koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen 11 artiklaan tekemansa va-
rauman. Varauman poistamisella on tarkoitus
mahdollistaa vapautensa menetténeiden hen-
kilgiden véliaikainen siirtédminen Suomen ja
muiden valtioiden vdilla Tallaisesta yhteis-
tyosta séadettéisiin esityksen mukaan erilli-
nen laki.

Esitykseen sisdtyy my0s lakiehdotus yleis-
sopimuksen lains88ddnnon alaan kuuluvien
madraysten voimaansaattamisesta ja yleisso-
pimuksen soveltamisesta. Lakiehdotus sisal-
téd myos asiasisdltisia saannoksia yleisso-
pimuksen soveltamisesta. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan samanaikaisesti kuin
yleissopimus. Lain voimaantul osta séadettéi-
siin asetuksella

Eurooppalaisen yleissopimuksen 11 artik-
lan varauman peruuttaminen on tarkoitettu
tulemaan voimaan kun peruuttamisesta il-
moitetaan sopimuksen tallettgjale.

Laki kansainvélisesta oikeusavusta rikos-
asioissa annetun lain muuttamisesta ehdote-
taan tulevaksi voimaan heti kun laki on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

Laki vapautensa menetténeen henkilén vé-
lialkaisesta siirtdmisesté todistel utarkoituk-
sessa rikosasioissa ehdotetaan tulevaksi voi-
maan heti kun laki on hyvéksytty ja vahvis-
tettu.

Esitykseen sisédltyy myds ehdotus ampuma-
aselain muuttamiseksi, jonka ehdotetaan tu-
levan voimaan asetuksella séadettévana gjan-
kohtana samanaikaisesti yleissopimuksen
kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esitys sisdltéa ehdotuksen Brysselissa 29
péivana toukokuuta 2000 keskindisesta oike-
usavusta rikosasioissa Euroopan unionin j&a
senvaltioiden valilla tehdyn yleissopimuksen
hyvéksymisestd ja voimaansaattamisesta.
Yleissopimus keskindisestd oikeusavusta ri-
kosasioi ssa Euroopan unionin jasenvaltioiden
vdilla (EYVL C 197, 12.7.2000, s. 1), ja-
jempéna yleissopimus tai Euroopan unionin
oikeusapusopimus, hyvaksyttiin  Euroopan
unionin neuvostossa 29 paivana toukokuuta
2000. Kyseinen yleissopimus on osa Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden valista oikeudel-
lista yhteisty6ta rikosasioissa. Y hteistyé pe-
rustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen VI osaston maarayksiin. Yleissopimus
téydent&a erityisesti vuoden 1959 eurooppa-
laista yleissopimusta keskindisestd oikeus-
avusta rikosasioissa (SopS 30/1981), jdjem-
pana eurooppalainen  oikeusapusopimus.
Koska yleissopimus on muita sopimuksia
téydentava eika itsendinen sopimus, sen maa-
raykset eivét muodosta yhtenédista kokonai-
suutta, vaan siind on yksittéisia méarayksia,
jotka téydentavét Euroopan unionin jasenval-
tioiden valilla voimassaol evia sopimuksia.

Y leissopimus sisdltda ensinndkin maarayk-
sig, joiden voidaan katsoa tehostavan perin-
teisid, kansainvalisessa rikosoikeusavussa
kayttssa olevia menettelytapoja (3—9 artik-
la). Kyseiset maardykset koskevat oikeus-
avun antamista halinnollisissa asioissa, oi-
keusavussa noudatettavia muodollisuuksia ja
menettelytapoja, oikeudenkayntiasiakirjojen
tiedoksiantoa postitse, oikeusapupyyntdjen
toimittamisessa noudatettavaa yhteydenpito-
jarjestystd, oma-aloitteista tietojen vaihtoa,
rikoksella viedyn omaisuuden palauttamista
toiseen jasenvaltioon ja vapautensa menetté-
neen henkilon valiaikaista siirtdmista toiseen
jésenvaltioon.

Liséks yleissopimuksessa on maarayksia,
joiden tavoitteena on hyodyntda teknologiaa
kansainvélisen rikosoikeusoikeusavun tehos-

tamisessa (10 ja 11 artikla). Namé& maarayk-
set koskevat todistgien ja asiantuntijoiden
kuulemista video- ja puhelinkokouksen avul-
la

Y leissopimuksen 12—16 artikla sisdltavét
madrayksia rajat ylittavista tutkintamenetel-
mistd, kuten valvotuista |8pilaskuista, yhtei-
Sistd tutkintaryhmista ja peitetutkinnasta seka
toisen jasenvaltion alueella toimivien virka-
miesten rikos- ja yksityisoikeudel lisesta vas-
tuusta.

Yleissopimuksen 17—22 artikla muodos-
tavat kokonaisuuden, joka sisdltda telekuun-
telua koskevat madraykset. Y leissopimuk-
seen sisdltyy myos tietosuojaa koskeva maa-
rays (23 artikla) seké tavanomaiset loppu-
maaraykset (24—30 artikla).

EU:n jasenvaltiot ovat tehneet yleissopi-
mukseen selitysmuistion (EYVL C 379,
29.12.2000, s. 7), joka selvittéa yleissopi-
muksen sisaltoa.

Liséks esityksessd ehdotetaan, ettd kan-
sainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa an-
nettua lakia (4/1994), jéljempéana rikosoikeu-
sapulaki, joiltakin osin muutetaan asiasisdl-
toisesti vastaamaan yleissopimuksen maaré-
yksia Kyseiset sadnnokset soveltuisivat
my6s muihin valtioihin, eivatkd ainoastaan
Euroopan unionin jasenvaltioihin.

Esityksen mukaan tarkoituksena kuitenkin
on, etta padasiallisesti yleissopimusta sovel-
lettaisiin suoraan, eika rikosoikeusapulakiin
otettais yleissopimusta asiasisdltdisesti vas-
taavia sddnnoksia. Y leissopimuksen maard-
ykset ovat padasiallisesti niin yksityiskohtai-
sia, etta niit& voidaan soveltaa suoraan, rin-
nakkain rikosoikeusapulain kanssa. Lisdksi
yleissopimuksen sd8nnoksia sovelletaan péé-
asialisesti vain suhteessa toisiin EU:n jasen-
valtioihin, joten asiasisdltOisesti vastaavien
sddnndsten ottamista rikosoikeusapulakiin,
jota sovelletaan suhteessa kaikkiin valtioihin
eli myds muihin kuin EU:n jasenvaltioihin, &
ole pidetty tarkoituksenmukaisena. Paiosa
rikosoikeusapulain sdannoksistéa koskee oi-
keusavun antamista toiselle valtiolle. Laki el
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sisalla kuin muutamia sédnnoksia oikeusavun
pyytamisesta toisesta valtiosta, koska pyyté
misen edellytykset madraytyvét 1ahinna kan-
sainvélisten sopimusten nojallaja vaihtelevat
eri valtioiden valilla. Myo6s yleissopimuksen
tultua voimaan oikeusavun pyytamista toises-
ta EU:n jasenvaltiosta séantelisivat erityisesti
kansainvéliset yleissopimukset.

Esitykseen sisdltyy myos lakiehdotus yleis-
sopimuksen lainsdadanndn alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattamisesta ja yleisso-
pimuksen soveltamisesta. Lakiehdotukseen
sisdltyy myds asiasisédltisia sd8nnoksia, joi-
den tarkoituksena on selvent&a yl el ssopi muk-
sen soveltamista Suomessa.

K oska yleissopimuksen sisdlto on lagja ko-
konaisuus erilaisia uusia yhteistyén muotoja
koskevia madrayksia, yleissopimuksen voi-
maansaattami svai heessa on vaikea ennakoida
kaikkia ongelmia, joita yleissopimuksen so-
veltaminen voi kdytannossa aiheuttaa. Yleis-
sopimuksen soveltamista tultaisiin seuraa-
maan oikeusministeriossg, tarvittaessa oike-
usministerion johdolla toimivassa kansainvé-
listen rikosoikeusapuasioiden seurantatyo-
ryhmésss, jonka tyohon osalistuvat myos
muut toimivaltaiset viranomaiset. Mahdolli-
sesti tarvittavat lissamuutokset séadoksiin teh-
taisiin yleissopimuksen soveltamisesta saatu-
jen kokemusten perusteella.

Esityksessa ehdotetaan myds, ettd Suomi
peruuttais  eurooppalaisen  oikeusapusopi-
muksen 11 artiklaan tekemansi varauman.
Varauman peruuttamisella Suomi mahdollis-
taisi osallistumisensa yhteistyéhon vapauten-
sa menettaneiden henkiliden véliaikaisessa
siirtdmisessa rikosasioissa. Esityksen mukaan
sdadettéisiin erillinen laki, joka sisdtéis ta-
laista yhteisty6ta koskevat sdannokset. Lain
sddnnoksia voitaisiin soveltaa kaikkiin valti-
oihin.

2. Nykytila

21. Ylesta

Kansainvdlistéd oikeusapua rikosasioissa
séantelevét Suomessa seka kansallinen lain-
séddantd  ettd kansainvédliset  sopimukset.
Suomessa on voimassa rikosoikeusapua kos-
keva yleidaki seka lisdks erityidakeja. Li-
séksi Suomi on osapuolena useissa kansain-

valisiss rikosoikeusapua sdantelevissa yleis-
sopimuksissa ja myds kahdenvélisissi valtio-
sopimuksissa.

2.2. Laki kansainvalisesta oikeusavusta
rikosasioissa

Suomessa on vuonna 1994 tullut voimaan
laki kansainvélisestéa oikeusavusta rikosasi-
oissa. Kyseinen laki on kansainvaista rikos-
oikeusapua koskeva yhtendinen s88nndsto,
jonka perusteella Suomen viranomaiset voi-
val antaa ja pyytaa oikeusapua toisen valtion
viranomaisilta. Lain periaatteena on, etta
Suomen viranomaiset voivat lain nojalla an-
taa toisen valtion viranomaisille oikeusapua
siita riippumatta, onko Suomen ja oikeusapua
pyytéaneen valtion vélilla voimassa valtioso-
pimusta. Oikeusavun antamisen edellytykse-
nd e ole myoskadn se, ettd pyynnon esittényt
valtio muutoin antaisi vastaavaa oikeusapua
Suomelle. Suomen viranomaiset voivat siten
periaatteessa pelkastdan rikosoikeusapulain
nojala antaa ja pyytéa oikeusapua toisen val-
tion viranomaiselta.

Vaikka rikosoikeusapulaki on oikeusapua
koskeva yhtendinen sdannéstod, Suomen kan-
sainvéliset velvoitteet toisia valtioita kohtaan
oikeusapua annettaessa seka Suomen oikeu-
det saada oikeusapua toisilta valtioita maé-
réytyvéat kansainvalisten sopimusten nojalla.
Taltd osin keskeisin yleissopimus on euroop-
palainen oikeusapusopimus, johon on liitty-
nyt 41 valtiota syyskuuhun 2002 mennessa.
Rikosoikeusapulaissa on kyseisen periaatteen
mukainen saanngds, jonka mukaan lain séén-
nosten estdméttd kansainvalistéd oikeusapua
rikosasioissa annetaan myos siten kuin oike-
usavun antamisesta on erikseen sovittu tai
sdadetty (30 8). Rikosoikeusapulakia ja kan-
sainvélisia yleissopimuksia sovelletaan néin
ollen rinnakkain toistensa kanssa.

Rikosoikeusapulakia voidaan pitéd kan-
sainvélista rikosoikeusapua koskevana yleis-
lakina my0s sen takia, etta sitd voidaan pitéa
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen trans-
formaatiolakina. Rikosoikeusapulain sdan-
nokset ovat eurooppalaisen oikeusapusopi-
muksen méardysten mukaiset, elka lain ja
sopimuksen valilla ole ristiriitaa, joten usein
pelkdn lain soveltaminen on riittév8a. Osit-
tain rikosoikeusapulaki salii oikeusavun an-
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tamisen jopa joustavammin ja lagjemmin
kuin eurooppalainen oikeusapusopimus. Toi-
sadlta rikosoikeusapulaki e sisdlla sdannok-
sia joistakin eurooppalaisen oikeusapusopi-
muksen alaan kuuluvista kysymyksistd, ku-
ten vapautensa menettaneen henkilon véliai-
kai sesta Siirtamisesta.

Koska Suomen viranomaisten oikeus saada
oikeusapua toisilta valtiolta maaraytyy kan-
sainvélisten sopimusten seka néiden valtioi-
den sisdisen lainsdadannon perusteella, ri-
kosoikeusapulakiin sisdltyy ainoastaan joita-
kin sdannoksid oikeusavun pyytamisesta toi-
silta valtioilta. Ne edellytykset, joiden perus-
teella toiset valtiot antavat oikeusapua, ovat
saannella rikosoikeusapulaissa. Oikeusavun
antamisen edellytykset vaihtelevat myos eu-
rooppalaiseen oikeusapusopimukseen liitty-
neiden valtioiden vélilla Tama johtuu sita,
etta yleissopimukseen on mahdollista tehda
varaumia ja lisaksi sopimukseen liittyneiden
valtioiden sisdinen lainsdadantd voi poiketa
sopimuksen maarayksi sta.

Né&n ollen suurin osa rikosoikeusapulain
sdannoksista koskee sité, milla edellytyksilla
Suomen viranomaiset voivat antaa oikeus-
apua toisen valtion viranomaisille. Tama tar-
koittaa, etta varsinkin tilanteessa, jossa Suo-
men viranomaiset pyytéva oikeusapua, ne
joutuvat toimimaan Suomen ja vieraan valti-
on valilla voimassaolevan kansainvélisen so-
pimuksen mukaisesti. Erityisesti oikeusapua
pyydettéessi ei nédin ollen yleensa ole riitté:
Va4, ettd Suomen viranomaiset soveltavat ai-
noastaan rikosoikeusapulain sé&nnoksia.

Rikosoikeusapulakiin liittyy myds asetus
kansainvalisestd oikeusavusta rikosasioissa
(13/1994). Asetus sisdltda lakia taydentavia
yksityiskohtaisia sdanntksia oikeusavun an-
tamisesta ja pyytamisesta.

Rikosoikeusapulakiin liittyy liséksi laki oi-
keudenk&yntiin ja esitutkintaan osalistuvien
henkilGiden koskemattomuudesta erdissi ta-
pauksissa (11/1994). My6s oikeudenkaymis-
kaareen ja pakkokeinolakiin (450/1987) si-
sdltyy joitakin sddnnoksia, jotka tulee ottaa
huomioon kansainvalisess rikosoikeusyh-
teistydssa Lisdksi oikeusapua koskevia eri-
tyissddnnoksia sisdltyy entisen Jugoslavian
aluedlla tehtyja rikoksia kasittelevan sotari-
kostuomioi stuimen toimivallasta ja tuomiois-

tuimelle annettavasta oikeusavusta annettuun
lakiin (12/1994) seka kansainvalisen rikos-
tuomioistuimen Rooman perussdannén lain-
séddannon alaan kuuluvien madraysten voi-
Mmaansaattamisesta ja perussadnndn sovelta-
misesta annettuun lakiin (1284/2000).

2.3. Pohjoismaista yhteistytta koskeva
lainsdadanto

Rikosoikeusapulain  ja kansainvaisten
yleissopimusten lisdkss Suomen viranomais-
ten tulee kansainvalisessa rikosoikeusapuyh-
teistydssa ottaa huomioon erityinen pohjois-
maista yhteisty6td koskeva lainsdadanto.
Tiedoksiannosta ja todistelusta on Suomen,
Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken
vuonna 1974 tehty sopimus oikeusavusta tie-
doksiannon toimittamisessa ja todistelussa
(SopS 26/1975). Tarkemmat sopimuksen so-
veltamista koskevat sd&nnokset on annettu
asetuksessa pohjoismaiden keskeisesta oike-
usavusta tiedoksiannon toimittamisessa ja to-
distelussa (470/1975). Lisdks Suomessa on
voimassa yhteispohjoismaiseen lainsdadan-
toon perustuva laki velvollisuudesta saapua
toisen pohjoismaan tuomioistuimeen erdissa
tapauksissa (349/1975). Kyseiset pohjois-
maista yhteistytta koskevat saannokset on
Suomessa katsottu asemaltaan sdllaisiks, etta
Suomen viranomaiset voivat soveltaa niita
rinnakkain eurooppalaisen oikeusapusopi-
muksen ja rikosoikeusapulain kanssa.

24. Kansainvaliset yleissopimukset

Keskeisin Suomessa voimassaoleva rikos-
oikeusapua koskeva yleissopimus on edella
mainittu eurocoppalainen oikeusapusopimus.
Lisdksi Suomi on saattanut kansallisesti voi-
maan eurooppaaisen oikeusapusopimuksen
17 maaliskuuta 1978 tehdyn lisdpoytakirjan
(SopS 14/1985), jdljempéna eurooppalaisen
oi keusapusopi muksen lis&poytakirja.

Lisdksi Suomi on saattanut voimaan niin
sanotun Schengenin yleissopimuksen (tarkas-
tusten asteittai sesta lakkauttamisesta yhteisil-
la rgoilla 14 paivana kesékuuta 1985 tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta 19
paivana kesdkuuta 1990 tehty yleissopimus,
SopS 23/2001), joka sisdtdd myods rikosoi-
keusapua koskevia maarayksia.
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Lisdksi Suomi on liittynyt useisiin muihin
kansainvalista rikosoikeusyhteistyotéd koske-
viin yleissopimuksiin, joihin sisdityy myds
kansainvélistd rikosoikeusapua koskevia
maarayksid. Néasta merkittéavimpina voidaan
pitéa rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua,
etsintdg, takavarikkoa ja menetetyksi tuomit-
semista koskevaa yleissopimusta (SopS
53/1994) seka Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimusta huumausaineiden ja psyko-
trooppisten aineiden kauppaa vastaan (SopS
44/1994).

25.  Kahdenvéliset valtiosopimukset

Suomi on myds tehnyt joidenkin valtioiden
kanssa kahdenvélisia valtiosopimuksia kan-
sainvalisesta rikosoikeusavusta taikka rikos-
torjuntaa tai muuta yhteistyoté koskevia so-
pimuksia, jotka sisdltévat madrdyksia kan-
sainvélisesta rikosoikeusavusta. Kyseisia val-
tioita ovat Australia, Latvia, Liettua, Puola,
Ukraina, Unkari, Venga ja Viro. Jotkut ky-
seisista valtioista ovat myds eurooppalaisen
oi keusapusopi muksen osapuolia.

2.6. Voimaantulevat yleissopimukset

Kansainvalisessa yhteistydssda on liséks
saatu valmisteltua joitakin kansainvalista ri-
kosoi keusapua koskevia ylei ssopimuksia, joi-
ta Suomi e ole viela saattanut kansallisesti
voimaan. Euroopan neuvostossa on 8 paivana
marraskuuta 2001 hyvéaksytty eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen toinen lisdpoytakirja
(j@jempana eurooppalaisen oikeusapusopi-
muksen toinen lisgpoytékirja), joka Suomen
on tarkoitus allekirjoittaa vuoden 2002 aika-
na. Lisdpoytakirjan Sisdltd vastaa padosin
EU:n oikeusapusopimuksen madrayksia. Yh-
distyneiden kansakuntien yhteistydssa on 15
paivana marraskuuta 2000 hyvaksytty kan-
sainvélisen jérjestaytyneen rikollisuuden vas-
tainen yleissopimus, joka sisdltéd myos ri-
kosoikeusapua koskevia madrayksia. Suomi
on alekirjoittanut YK:n yleissopimuksen 12
péivana joulukuuta 2000. Euroopan unionis-
sa tehtavassi yhteistydssi on lisdksi vuonna
1997 tehty yleissopimus tullihallintojen kes-
kindisesta avunannosta ja yhteistyosta
(EYVL C 24, 23.1.1998), jadjempana Napoli
Il yleissopimus. Napoli |1 yleissopimus sisél-

té& Euroopan unionin oikeusapusopimuksen
kanssa rinnakkaisia maarayksia muun muas-
sa valvotuista l&pilaskuista, peitetutkinnasta
jayhteisista tutkintaryhmista. EU:n jasenval-
tiot ovat myos lokakuussa 2001 allekirjoitta-
neet EU:n oikeusapusopimukseen tehdyn
poytakirjan (EYVL C 326, 21.11.2001), joka
sisdltéd madrayksia muun muassa pankkitie-
tojen saamisesta, vero-, tulli- ja valuuttari-
koksista seké paliittisista rikoksista.

Edella mainitut yleissopimukset on tarkoi-
tus saattaa Suomessa | ahiaikoi na voimaan.

Edell& mainittujen yleissopimusten lisaks
EU:n j&senvaltiot ovat vuonna 1998 tehneet
yhteisen toiminnan rikosasioissa annettavas-
sa keskindisessi oikeusavussa noudatettavis-
ta hyvista toimintatavoista (EYVL L 191,
7.7.1998).

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on hyvaksya ja saat-
taa kansallisesti voimaan EU:n oikeusapuso-
pimus, joka tdydenta& erityisesti eurooppa-
lai sta oi keusapusopi musta.

Kuten edella on todettu, yleissopimus sisal-
téa yksittéisa maarayksia, jotka tdydentavat
Euroopan unionin jasenvaltioiden vdlilla
voimassaolevia sopimuksia Y leissopimuk-
sen tiettyja madrayksia sovelletaan myos
suhteessa Norjaan ja Islantiin. Kyseiset méa-
raykset on maéritelty yleissopimuksen 2 ar-
tiklassa.

Yleissopimuksen 3 artikla lagjentaa vel-
voitteen antaa rikosoikeusapua tiettyihin hal-
linnollisiin asioihin sek& asioihin, joissa on
kyse oikeushenkilén rangaistusvastuusta.
Yleissopimuksen 4 artikla lagjentaa rikosoi-
keusapupyynndn vastaanottaneen jasenvalti-
on velvollisuutta noudattaa pyynnon taytta-
misessa pyynnon esittaneen jasenvaltion
lainsd8dannon muotoja ja menettelyj&. Lisak-
s artikla sisdltéd madraykset oikeusavussa
noudatettavista méaérdgjoista. Esityksen mu-
kaan kyseiset médraykset vastaavat pagosin
Suomen  voimassaolevaa  lainsd&dantoa.
Y leissopimuksen 4 artiklan osalta esityksessa
ehdotetaan, etté rikosoikeusapulain 11 ja 17
§:n sanamuodot muutetaan vastaamaan yleis-
sopimuksen madréyksia Ehdotettu muutos
tarkoittais, etti oikeusapupyynnén toimeen-
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panossa on noudatettava pyynnossa esitettya
erityistd muotoa tai menettelyg, milloin tata
e voida pitéd Suomen lainsdadannon perus-
periaatteiden vastaisena, jollei toisin ole erik-
seen sovittu tai séédetty. Ehdotettu muutos
tiukentais Suomen viranomaisten velvolli-
suutta noudattaa pyynnossa esitettya erityista
muotoa tai menettelyd. Esityksen mukaan
muutettavaksi ehdotettuja séannoksia sovel-
lettaisiin myds muihin valtioihin kuin EU:n
jasenvaltioihin.

Yleissopimuksen 5 artikla lagjentaa EU:n
jasenvaltioiden velvoitetta suorittaa oikeu-
denkayntiasiakirjojen tiedoksiannot postitie-
doksiantoina, silla artiklan mukaan paasaan-
téna EU:n jasenvaltioiden vdlilla on, ettd oi-
keudenkdyntiasiakirjat toimitetaan toisen ja
senvaltion aluedla oleville henkilgille suo-
raan postitse. Suomen rikosoikeusapulaki ei
sisdlla postitiedoksiantoja koskevia saannok-
Si§, eiké sellaisia ehdoteta otettavaksi 1akiin.
Yleissopimuksen madraystd sovellettaisiin
suoraan ja lisaksi yleissopimuksen voimaan-
saattamislakiin (2 8) otettaisiin s&8nnads, jossa
selvennettdisiin, miten voimassaoleva lain-
séédantd soveltuu postitiedoksiantoihin.

Yleissopimuksen 6 artikla sisdltéd madra:
ykset viranomaisten vailla noudatettavasta
yhteydenpitojarjestyksesta. Artikla lagjentaisi
viranomaisten velvoitetta olla suoraan yhtey-
dessa toisen jasenvaltion alueellisesti toimi-
valtaisiin viranomaisiin, joka tarkoittaa, etta
oikeusapupyynttjen toimittaminen keskusvi-
ranomaisten eli oikeusministerididen kautta
vahenisi. Rikosoikeusapulaki mahdollistaa jo
nyt artiklan tarkoittamat suorat yhteydet.

Yleissopimuksen 7 artikla sisaltéd madra
ykset oma-aloitteisesta tietojen vaihdosta vi-
ranomaisten valilla Y leissopimuksen 8 artik-
la sisdltéd madraykset dita, ettd rikoksella
hankitut esineet voidaan antaa toiselle jésen-
valtiolle, jotta ne voidaan palauttaa oikealle
omistgjalle. Kyseisten méaraysten e katsota
edellyttévan lainsd&ddannén muuttamista.

Yleissopimuksen 9 artikla sisdltéd maara
yksia vapautensa menettéaneen henkilon vali-
aikaisesta siirtémisesta toiseen jasenvaltioon
tutkintaa varten. Suomen voimassaolevaan
lainséédantoon ei sisdlly sédnnoksia télaises-
ta yhteistydsta ja Suomella on varauma eu-
rooppalaisen oikeusapusopimuksen 11 artik-
laan, jolla mahdollistetaan yhteisty0 vapau-

tensa menettaneiden henkildiden véliaikai-
sessa siirtamisessa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomi poistaa
edelld mainitun 11 artiklaan tehdyn va-
rauman ja etta sdadetéén erillinen laki, joka
sisdltédl yleiset sédnnokset vapautensa menet-
téneen henkilon vdliaikaisesta sirtamisesta
todistelutarkoituksessa rikosasioissa toiseen
valtioon. Ehdotettu laki sisdltaisi sddnnokset
seka yleissopimuksen 9 artiklan kaltaisesta
yhteistyosta ettd eurooppaaisen oikeusapu-
sopimuksen 11 artiklan kaltaisesta yhteis-
tyostd. Esityksen mukaan laki olis sovelta-
misalataan yleinen ja siis soveltuis myos
muihin kuin EU:n jasenvaltioihin. Vapauten-
sa menettanyt henkil®, joka el olisi Suomen
kansalainen, voitaisiin siirtéd myos vastoin
tahtoaan, mutta ainoastaan Euroopan unionin
toiseen jasenvaltioon. Suomen kansalainen
voitaisiin sirtda toiseen valtioon ainoastaan,
jos hén suostuu tahan.

Yleissopimuksen 10 artikla mahdollistaa
toisessa jasenvaltiossa olevan todistgjan tai
asiantuntijan  kuulemisen videokokouksen
avulla. Artiklan mukaan menettely& voidaan
jasenvaltion tdman salliessa soveltaa myos
rikoksesta epdiltyihin tai vastagjiin, jos hen-
kilo téhan suostuu. Todistajien ja asiantunti-
joiden osdlta menettelyyn e vaadita suostu-
musta. Suomen voimassaoleva lainsdadanto
el ssdla sddnnoksia videokokouksen kayt-
tamisestd, mutta asiasisdltdisen lainsdadan-
non laatimista e ole katsottu tarpeelliseksi,
vaan Yyleissopimuksen maaraysta sovellettai-
siin suoraan seké oikeusapua annettaessa etta

yydettéessd.  Erityisesti  videokokouksen
kayton helpottamiseksi esityksessa kuitenkin
ehdotetaan, etté rikosoikeusapulakiin lisatéén
s4annos, jonka mukaan toimivaltainen viran-
omainen voi paéttda, ettd oikeusapupyynnon
tayttamisessa kaytetdan vierasta kieltd, jos se
pitda tata perusteltuna. Yleissopimuksen 11
artikla mahdollistaa taas todistgjan tai asian-
tuntijan kuulemisen puhelinkokouksen avul-
la. Menettelyyn vaaditaan suostumus.

Y leissopimuksen 12 artikla siséltéa valvot-
tuja lapilaskuja koskevan maaréyksen, joka
e ole ridiriidassa Suomen lainsdadannon
kanssa. Artikla lagentaa valvottuja | &pilasku-
ja koskevan yhteistybn koskemaan myds
muuta laitonta toimintaa kuin huumausaine-
kauppaa.
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Y leissopimuksen 13 artikla sisdltéa madra
ykset yhteisten tutkintaryhmien toiminnasta
jasenvaltioissa. Kyseisen artiklan maaraysten
VoI maansaattami sesta annetaan erillinen hal-
lituksen esitys samanaikaisesti taman esityk-
sen kanssa. Yhteisten tutkintaryhmien toi-
minta on jo nyky&&n mahdollista Suomen
lainsaédannon nojalla, mutta artikla muodos-
taa menettelysdanntt téllaiselle toiminnalle
EU:n jasenvaltioiden valilla

Y leissopimuksen 14 artikla antaa jasenval-
tioille mahdollisuuden sopia osallistumisesta
toisen jasenvaltion alueella suoritettuun pei-
tetutkintaan. Artiklan tarkoittamaan yhteis-
tyohon osallistuminen tarkoittaa, ettd jasen-
valtiot voivat sopia, etta jasenvaltion virka-
mies suorittaa toisen jasenvaltion auedla
peitetutkintaa. Se, mita toimia toisen jasen-
valtion aueella voidaan suorittaa, j&& kansal-
lisen lainsdédannon varaan. Esityksen mu-
kaan Suomi osdlistuisi artiklassa tarkoitet-
tuun yhteistyohon. Esityksen mukaan tama
edellyttaa rikosoikeusapulain 23 §8:n muutta-
mista siten, ettd pakkokeinolain ja poliisilain
mukaiset peitetoiminta ja valeostot lisét&an
toimiksi, joita voidaan kayttéa rikosoikeusa-
siin kayttdd Suomessa rikosoikeusapupyyn-
non tayttamiseksi myods muiden kuin EU:n
jasenvaltioiden pyynndsta. Esityksen mukaan
sitd vastoin anoastaan EU:n jésenvaltion
virkamiehelle voitaisiin antaa oikeus toimia
Suomen aluedla. Toimivaltuudesta otettai-
siin esityksen mukaan séannds yleissopi muk-
sen voimaansaattamislain 3 §:8an.

Toisen jasenvaltion aueella toimivien j&
senvaltion virkamiesten rikos- ja siviilioi-
keudellisesta vastuusta on méardykset yleis-
sopimuksen 15 ja 16 artiklassa. Maaraysten
mukaan tallaiset virkamiehet rinnastettaisiin
kansdlisiin virkamiehiin, joten heilla olis
vastaavat velvoitteet ja suoja kuin kansallisil-
la virkamiehilla Siviilioikeudellisen vastuun
osdta esityksessa ehdotetaan, etté rikosoi-
keusapulakiin otetaan sédnnos (25 b §), jonka
mukaan Suomen alueella rikosoikeusapuun
liittyvissd virkateht&vissa toimivan ulkomaa-
laisen virkamiehen aiheuttama vahinko kor-
vataan Siten, ettd ulkomaalainen virkamies
rinnastetaan suomalaiseen  virkamieheen.
S&annos soveltuisi myos muihin kuin yleis-
sopimuksen nojalla Suomessa toimiviin vir-

kamiehiin.

Yleissopimuksen 17—22 artikla sisiltavét
maaraykset EU:n jasenvaltioiden yhteistydsta
telekuuntelun suorittamisessa. M a&araykset
eivét poikkea jo nykyisin rikosoikeusapulais-
sa voimassaol evasta periaatteesta, jonka mu-
kaan Suomen viranomaiset voivat antaa oi-
keusapua telekuuntelun  suorittamisessa
Suomen alueella, jos kuuntelu voitaisiin suo-
rittaa vastaavassa tapauksessa Suomessa.
Madraykset téydentévat nykyisin voimassa
olevaa yhteisty6ta |ahinnd siten, etté yleisso-
pimuksen mukaan j&senvaltioiden tulee antaa
toisilleen oikeusapua my0s sellaisessa tilan-
teessa, jossa jasenvaltio tarvitsee toisdlta j&
senvaltiolta ainoastaan teknista apua tele-
kuuntelun suorittamisessa. Y leissopimukses-
sa tarkoitetut teknistd apua koskevat tilanteet
liittyvét erityisesti satelliittipuhelimien tele-
kuunteluun. Suomen voimassaoleva lainsaé-
dant6 el sisdlla sdannoksia téllaisesta yhteis-
tyosta. Esityksen mukaan erillistd asiasisil-
toista lainséédantéa e luotais, vaan Suomen
viranomaiset voisivat soveltaa suoraan yleis-
sopimuksen maarayksid. Esityksen mukaan
yleissopimuksen voi maansaattamislakiin
otettaisiin  kuitenkin telekuuntelun osalta
kolme sdannostd, jossa lahinna selvennettéi-
siin, miten voimassaoleva laki soveltuu yleis-
sopimuksessa tarkoitettuun telekuuntel uun.

Telekuuntelua koskeva 20 artikla sdllis j&
senvaltion teknisesti suorittaa telekuuntelua
toisen jasenvaltion aluedla. Lupa kuunteluun
tulisi kuitenkin aina hankkia sita jasenvalti-
osta, jossa kuuntelun kohde on. Luvan hy-
vaksyminen péatettéisiin kansallisen lainséé-
danndn mukaisesti samalla tavoin kuin vas-
taavassa kansallisessa asiassa. Yleissopimus
siis maaréa jasenvaltioiden valilla noudatet-
tavat periaatteet tilanteissa, joissa telekuunte-
lu on teknisesti mahdollista suorittaa toisen
jasenvaltion aluedlla. Téallaiset tilanteet kos-
kevat erityisesti satelliittipuhelinten, mutta
my6s tavanomaisten matkapuhelinten kuun-
telua. Suomen voimassaol eva lainsdadanto ei
sisdla sddnnoksia tédllaisesta yhteistyosta.
Esityksen mukaan erillista asasisdtoista
lainsdadant6a ei luotaisi, vaan ylei ssopimuk-
sen méaarayksia voitaisiin soveltaa suoraan.

Liséks telekuuntelua koskeva yleissopi-
muksen 19 artikla asettaa jasenvaltioille vel-
vollisuuden huolehtia, etté niiden alueella si-
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jaitsevat satelliittipuhelinten kuuntelun mah-
dollistavat maa-asemat tulee voida varustaa
niin, etta satelliittipuhelinten kuuntelu voi ol-
la teknisesti mahdollista sellaisen jasenvalti-
on alueella, jossa telekuuntelun kohde on.
Suomen voimassaoleva lainsdadanto e sisdl-
la sdénnoksia tdllaisesta varusteluvelvolli-
suudesta.

Y leissopimuksen 23 artikla sisdltéa madra-
yksen henkil 6tietojen suojasta, joka esityksen
mukaan e edellyta erillisen lainsdadannon
laatimista. Yleissopimuksen 24—30 artikla
sisdltévét tavanomaisia loppumaérayksia.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimella on
yleissopimuksen osalta Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 35 artiklan mukainen
toimivalta antaa ennakkoratkaisuja seka rat-
kaista jasenvaltioiden vélisa tai jasenvaltioi-
den ja komission vélisia riitoja Suomi on
Amsterdamin sopimuksen hyvaksymiskirjan
tallettamisen yhteydessa antanut julistuksen,
jonka mukaan Suomi on hyvaksynyt Euroo-
pan yhteistjen tuomioistuimen ennakkorat-
kaisutoimivallan siten, etta kaikki tuomiois-
tuimet voivat pyytdd Euroopan yhteistjen
tuomioistuimelta yleissopimusten pétevyytta
jatulkintaa koskevia ennakkoratkai suja.

4. Esityksen vaikutukset

41. Yleigta

Y | ei ssopimuksen voi maansaattaminen
Suomessa tulis tehostamaan Suomen ja
EU:n muiden jasenvaltioiden viranomaisten
valista yhteistytta kansainvalisessa rikosoi-
keusavussa. Yleissopimus sisdtdd useta
maaréyksi4, joiden voidaan katsoa hyddynta-
van Suomen viranomaisia tehokkaan rikosoi-
keusavun saamiseks toisista EU:n jésenval-
tioista. Yleissopimuksen voimaansaattamisen
voidaan katsoa helpottavan esitutkintaa sel-
laisten rikosten osalta, jotka liittyvét useaan
EU:n jdsenvaltioon. Tietyt yleissopimuksen
maaraykset tehostavat erityisesti kansainvali-
sen jérjestaytyneen rikollisuuden esitutkintaa.
Tallaisia mdarayksid ovat erityisesti yhteisia
tutkintaryhmid, valvottuja 18pilaskuja, peite-
tutkintaa ja telekuuntelua koskevat maarayk-
set. Lisdks yleissopimuksen voidaan katsoa
tehostavan ja helpottavan tavanomaista kan-
sainvélista yhteistyota. Talaisia méardyksia

ovat yleissopimuksen méaréykset siitg, etta
oikeudenkayntiasiakirjojen tiedoksiannot
suoritetaan pagsaantéisesti postitse ja maaré
ykset ditd, etta viranomaisten vélisessa yh-
teydenpidossa siirrytéén niin sanottuihin suo-
riin yhteyksiin. Yleissopimuksen voimaantu-
loa voidaan pitéd merkitt&vana muutoksena
EU:n jésenvaltioiden valisessa yhteistyssi.
4.2. Talouddlliset vaikutukset

Y leissopimuksen voimaansaattamisella on
taloudellisia vaikutuksia erityisesti telekuun-
telua koskevien mééraysten osdta (17—22
artikla). Yleissopimus edellyttaa tiettyjen va-
rustelujen tekemistd, jotta yleissopimuksen
tarkoittama yhteistyd telekuuntelussa olis
mahdollista. TAma koskee erityisesti yleisso-
pimuksessa omaksuttua periaatetta, jonka
mukaan telekuunteluyhteisty6td tulis péa
séantoisesti tehda siten, etté televiestit siirre-
téén valittomasti toiseen jasenvaltioon. Tél-
lainen valiton sirto ei télla hetkella ole Suo-
messa mahdollinen ja sen toteuttaminen edel-
lyttéa tiettyj & varustel utoimia.

Merkittdvin osa varustel ukuluista aiheutuu
kuitenkin siita, ettd suomalaisten teleyritys-
ten televerkkoja ja -palveluja e olla varustet-
tu siten, ettd matkapuhelinten kuuntelu Suo-
messa olis taysin kattavasti mahdollista. Te-
leyritysten yleistd varusteluvelvollisuutta
koskeva sdantely on hyvéksytty telemarkki-
naakiin jo vuonna 1999 annetulla lailla
(566/1999), mutta téysin kattavia varusteluja
e ole tehty. Yleissopimus edellyttdd, etta
Suomen viranomaiset tayttévéat telekuuntelua
koskevan oikeusapupyynnon, jos kuuntelun
kohde on Suomen aluedla ja yleissopimuk-
sen muut edellytykset tayttyvét. Teleyritysten
varusteluvelvollisuudesta aiheutuvien talou-
dellisten vaikutusten voidaan kuitenkin kat-
soa padosin syntyneen jo telemarkkinalain
varusteluvelvollisuutta koskevan sddntelyn
hyvéksymisen yhteydessi. Arvioitavaks tu-
lee, missd lagjuudessa varustelutoimet on
vattamatonta suorittaa yleissopimuksen so-
veltamisessa.

Jos kaikki edella mainitut telekuuntelua
koskevat varustelut suoritetaan, keskusrikos-
poliisin alustavan arvion mukaan varustelusta
aiheutuu kokonaisuutena noin 6,5 miljoonan
euron menot, jotka tulisivat viestintémarkki-
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noita koskevan lains&&dannon muuttamista
koskevan hallituksen esityksen 112/2002 vp
mukaan valtion maksettaviksi.

Liséks telekuuntelun osata varustelu-
menoja saattaa aiheuttaa yleissopimuksen 19
artiklan maaréysten mukainen velvollisuus,
jonka mukaan Suomessa sijaitseva satelliitti-
puhelinten telekuuntelun mahdollistava maa-
asema tulee varustaa siten, etta toiset EU:n
jasenvaltiot voivat halutessaan suorittaa tele-
kuuntelua omalla alueellaan. Myds nama ku-
lut tulisivat halituksen esityksen
112/2002 vp mukaan valtion maksettaviksi.
Ep&selvaa on, voisiko kyseisista kuluista vas-
tata viime kadessa se jasenvaltio, joka haluaa
suorittaa telekuuntelua 19 artiklassa tarkoite-
tun kaukoyhteyden avulla. Suomessa on talla
hetkella yks maa-asema, jonka kattavuus-
alueeseen kuuluu kaks EU:n j&senvaltiota
Kyseinen maa-asema e kuitenkaan ole tadla
hetkell & toiminnassa.

Kuluja saattaa tulevaisuudessa aiheuttaa
my6s se, ettd Suomen viranomaiset haluavat
Suomeen 19 artiklan mukaisen satelliittipu-
helinten telekuuntelun mahdollistavan tekni-
sen j&rjestelyn. Tdla hetkella téllaista teknis-
tavarusteluaei ole pidetty tarpeellisena.

4.3. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-

Yleissopimuksen video- ja puheinkuule-
mista koskevat yleissopimuksen 10 ja 11 ar-
tikla edellyttavat joitakin laitehankintoja, jot-
ka aiheuttavat kustannuksia sisdasianministe-
rién ja oikeusministerion hallinnon alalla
Y leissopimuksen videokokouksen avulla ta-
pahtuvaa todistgjan ja asiantuntijan kuule-
mista koskevan 10 artiklan tehokas sovelta-
minen edellyttéd, ettd Suomen viranomaisten
kayttoon saadaan yhteistyon mahdollistavat
tekniset valineet. My6s muussa kansainvali-
sessa yhteistyssd ja myos kansallisessa oi-
keudenk&yntimenettelyssa on tarkoitus 1&hi-
vuosina ottaa kayttéon videokokouksen
mahdollistavia teknisia valineitd. Nan ollen
hankittavista vélineistd aiheutuvat kustan-
nukset kohdistuisivat osittain myds muihin
velvoitteisiin.  Lisdksi teknisen laitteiston
hankkiminen k&ytéanngssi vahentéis tulevai-
suudessa viranomaisten matkakuluja, silla
Suomen viranomaisten e tarvitsis matkustaa

toiseen jdsenvaltioon esimerkiks todistgjan
kuulemista varten. Videolaitteistojen hank-
kimista koskevia kustannuksia ei voida kui-
tenkaan pitda merkittavina.

My6s puhelinkuulemisen (11 artikla) to-
teuttaminen saattaa edellyttda joidenkin tek-
nisten valineiden hankintaa, mutta mydskaan
na

Jotta yleissopimusta voidaan tehokkaasti
soveltaa Suomessa, tulee toimivaltaisille vi-
ranomaisille eli 18hinna esitutkintaviranomai-
sille, syyttgille ja tuomioistuimille jérjestda
koulusta yleissopimuksen sisdlésta Koulu-
tuksesta aiheutuu kustannuksia sisdasianmi-
nisterion, oikeusministerion ja valtiovarain-
ministerion toimialale. Koulutustarvetta voi-
daan pitda suhteellisen lagjana. Tarvittava
koulutus voitaneen kuitenkin jarjestada nykyi-
sen koulutug &rjestelman avulla.

Edella mainittujen teknisten vélineiden
hankinta ja riittavan lagja koulutus mahdol-
listavat sen, ettd Suomen viranomaiset voivat
hyodynt&da yleissopimuksen mahdollistamia
tehokkaampia yhtei styémuotoja.

Yleissopimuksen voimaantulo aiheuttaa
muutoksia viranomaisten yhteydenpitojérjes-
tykseen, silla yleissopimuksen 6 artikla vé
hent&a tarvetta keskusviranomaisen kayttotn
kansainvalisessa rikosoikeusapuyhtel stydssa.
Néin ollen Suomen viranomaisten tulis ai-
kai sempaa laajemmin olla suoraan yhteydes-
s4 toisen jasenvaltion viranomaiseen ilman
keskusviranomaisen €i  oikeusministerion
my6tavaikutusta. Esimerkiksi syyttédjien osal-
ta tdma tul ee tarkoittamaan, etta yhteydenpito
toisen EU:n jasenvaltion viranomaisiin seka
oikeusapupyynttjen laatiminen ja niiden si-
sdllogta vastaaminen tulee yhta selkedmmin
rimmissa syyttgayksikdissa tama aiheuttaa
mitd ilmeisimmin ty6n ja ehk& hallinnonkin
uudelleen jarjestelyd. Viranomaisten yhtey-
denpitojérjestykseen aiheutuvia muutoksia
voidaan pitéd merkittavind. Suoraan yhtey-
denpitojarjestykseen siirtyminen lisaé paikal-
listen toimivaltaisten viranomaisten koulu-
tustarvetta, silla keskusviranomaisella el enda
olis keskeistd asemaa oikeusapupyyntdjen
esittamisessa ja lahettdmisessd. Myos yleis-
sopimuksen 5 artiklan, joka edellyttdé ensisi-
jaisesti podtitiedoksiantojen kayttda oikeu-



HE 185/2002 vp 13

denkayntiasiakirjojen tiedoksiannossa, Voi-
daan katsoa vahentévan keskusviranomaisen
asemaa. Artikla tarkoittaa, etta myos tiedok-
siannot hoidettaisiin aikaisempaa useammin
suoraan toimivaltaisten paikallisviranomais-
ten toimesta ilman keskusviranomaisen myo-
tavaikutusta. Toisaalta siirtymisen suoriin vi-
ranomaisyhteyksiin voidaan katsoa lisaévéan
keskusviranomaisen i oikeusministerion
neuvonta- ja ohjaustehtavia. Myds Vatakun-
koisesti lisdéntyvét ja saattavat aiheuttaa tar-
peita lisdhenkil 6ston pal kkaamiseen.

5. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona oikeusmi-
nisteriossa. Vamistelun aikana on saatu lau-
sunnot Helsingin hovioikeudelta, Helsingin
kargjdoikeudelta, Keskusrikospoliisilta, Ra-
javartiolaitoksen esikunnalta, sisdasiainmi-
nisterioltd, Suomen Asiangjgjdiitolta, Suo-
men Lakimiedliitolta, Tampereen kérgj&oi-
keudelta, Tullihallitukselta, Turun kérg&oi-
keudelta, ulkoasiainministerioltd, Vatakun-
Oltdja Viestintévirastolta

Y leissopimuksen vamisteluvaiheessa val-
tioneuvosto on |ahettanyt eduskunnalle yleis-
sopimuksesta selvityksen E 59/1996 vp seka
kirjelman U 66/1996 vp seka lisdksi tayden-
téavia tietoja asian késittelystd Euroopan
unionissa. Lakivaliokunta on antanut yleis-
sopimuksesta lausunnot 15/1996 vp ja
3/2000 vp.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Riippuvuus muista esityksista
Esitykseen liittyy  viestintamarkkinoita
koskevan lainsd8danntn muuttamista koske-
va hallituksen esitys 112/2202 vp. Esitykses-
s4 112/2002 vp ehdotetaan, etté uuden vies-
tintamarkkinalain 95 8:88n, joka koskee te-
leyrityksen velvollisuutta varustaa jéarjestel-
mansa telekuuntelua ja televalvontaa varten,
otetaan viittaus yleissopimukseen. Ehdotus
tayttadis yleissopimuksen edellyttdmadt muu-
tokset teleyrityksen varustamisvelvollisuutta
koskevaan sdantelyyn.

Esitykseen liittyy my6s oikeusministerios-
s vamisteilla oleva hallituksen esitys oi-
keudenk&ymiskaaren muuttamisesta siten, et-
tatodistgjaa tai muuta todistelutarkoituksessa
kuultavaa henkil 6 voitaisiin kuulla pagkasit-
telyssé videoneuvottelua tai muuta vastaavaa
soveltuvaa teknista tiedonvélitystapaa kéyt-
téen (rikosprosessin tarkistamista koskeva
tydryhmamietinté 2002:4). Esitys on tarkoi-
tus antaa syksylla 2002.

Liséksi esitykseen liittyy kielilain muutta-
mista koskeva hallituksen esitys 92/2002 vp
seké hallituksen esitys 44/2002 vp rikosoi-
keuden yleisid oppeja koskevan lainsdadan-
non uudistamisesta. Esityksessa 44/2002 vp
ehdotetaan hétévarjelua koskeva rikoslain
3luvun 6 &n muuttamista. Kun muutettu
s88nnos tulee voimaan tulis tassi esityksessa
ehdotettua yleissopimuksen voimaansaatta-
mislain 3 8:84n sisdltyvaa viittausta kysei-
seen rikoslain pyka én muuttaa.

6.2. Riippuvuus muista kansainvalisista
yleissopimuksista ja velvoitteista

Esityksen sisdltéon vaikuttaa Euroopan
neuvoston yhteistydssa valmisteltu eurooppa:
laisen oikeusapusopimuksen toinen lisapoy-
tékirja. Suomen tarkoituksena on allekirjoit-
taa lisipoytakirja vuoden 2002 aikana ja saat-
taa se kansallisesti voimaan l&hiaikoina. Li-
sapoytakirjan sisdltd on joiltain osin l&hes
yhdenmukainen yleissopimuksen kanssa. Li-
sapoytakirjan madrdyksia tultaisiin sovelta-
maan Euroopan neuvoston jasenvaltioihin,
joten sen soveltamisala on lagjempi kuin tés-
sa edityksessa voimaansaatettavaks ehdote-
tun yleissopimuksen. Siltd osin kuin on ollut
tarpedlista, esityksessa on pyritty ottamaan
huomioon lisdpoytakirjan mahdollinen voi-
maantulo Suomessa.

Liséks esitys liittyy EU:n jésenvaltioiden
13 péivana kesdkuuta 2002 hyvaksymaan
puitepdatokseen yhteisista tutkintaryhmista
(EYVL L 162, 20.6.2002, s. 1). Kyseisen
puitepdétdksen on tarkoituksena on saattaa
aikaistetusti voimaan yleissopimuksen 13 ar-
tiklan mééraykset yhteisista tutkintaryhmista.
Puitepadtoksen taytanttonpanoa koskeva hal -
lituksen esitys annetaan samanaikaisesti t&
man esityksen kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yleissopimuksen ja varauman
peruuttamisen perustelut

1.1.  Yleissopimus keskinaisesta oikeus-
avusta rikosasioissa Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden valilla

| osasto. Yleiset maar dykset

1 artiklaa. Suhde muihin keskinéaista oike-
usapua koskeviin yleissopimuk-
siin

Artiklassa selvennetdén yleissopimuksen
suhde muihin keskinéistéa oikeusapua koske-
viin yleissopimuksiin, joita sovelletaan Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden vailla

Artiklan 1 kohdan mukaan yleissopimuk-
sen tarkoituksena on téydentda kohdassa lue-
teltujen sopimusten méaréyksia ja helpottaa
niiden soveltamista Euroopan unionin jésen-
valtioiden valilla Kyseiset sopimukset ovat
eurooppalainen oikeusapusopimus, euroop-
palaisen oikeusapusopimuksen lisgpdytakirja
ja Schengenin yleissopimuksen keskindista
oikeusapua rikosasioissa koskevat maarayk-
set, joitael kumota 2 artiklan 2 kohdan nojal-
la. Lis&ks yleissopimus tdydentda Belgian,
Luxemburgin ja Alankomaiden valista sopi-
musta rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta ja keskindisesta oikeusavusta ri-
kosasioissa kun on kyse Benelux-
taloudliittoon kuuluvien valtioiden vdlisista
suhteista. Koska Benelux-valtioiden valisdlla
sopimuksella ei ole Suomen osalta merkitys-
t&, sihen e esityksessa jéljempana viitata.

Yleissopimus tdydentdd ja osittain korvaa
artiklassa lueteltujen sopimusten méarayksia.
Jésenvaltioiden vélisessd rikosoikeusyhteis-
tydssa sovelletaan myos jatkossa yleissopi-
muksen lisdksi téssa artiklassa lueteltuja so-
pimuksia. Tama tarkoittaa, etté yleissopimus-
ta e voi yksindan kayttéa ainoana perustana
oikeusapupyynndille. Siltd osin kuin yleisso-

pimuksen maardykset ovat ristiriidassa 1
kohdassa lueteltujen sopimusten kanssa, tu-
lee soveltaa yleissopimuksen madrayksia.
Toisaalta artiklassa lueteltujen sopimusten
madraykset ovat edelleen voimassa silté osin
kuin ne koskevat asioita, jotka eivét kuulu
yleissopimuksen soveltamisal aan.

Artiklan 2 kohdan mukaan yleissopimus el
vaikuta jasenvaltioiden valilla tehtyjen kah-
denvélisten ta monenvalisten sopimusten
suotuisampien méardysten eika kuten eu-
rooppalaisen oikeusapusopimuksen 26 artik-
lan 4 kohdassa méaaratéan, niiden keskinéisen
oikeusavun antamista rikosasioissa koskevi-
en jarjesteyjen soveltamiseen, joista on so-
vittu yhdenmukaisen lainsgddannon tai kes-
kindi sen oikeusavun vastavuoroista antamista
osapuolten alueella koskevan erityisen jarjes-
telman perustedla.

Suomella on 2 kohdassa tarkoitettua sdan-
telya voimassa vain suhteessa pohjoismaihin.
Suomen lainsdadantoon sisaltyy kaksi s8&
dostd, joiden osalta yleissopimuksen voi-
maansaattamisen yhteydessa tulee harkita,
mik& on niiden asema suhteessa yleissopi-
mukseen. Suomen suhteissa pohjoismaihin
voidaan soveltaa lakia velvollisuudesta saa-
pua toisen pohjoismaan tuomioistuimeen
erdissa tapauksissa (jéljempéana todistgjan
sagpumisvelvollisuutta koskeva laki) seka
asetusta pohjoismaiden keskeisestéd oikeus-
avusta tiedoksiannon toimittamisessa ja to-
distelussa. Kyseinen asetus sisdltda tarkem-
mat ma&draykset Suomen, Islannin, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan kesken oikeusavusta tie-
doksiannon toimittami sessa ja todistel ussa 26
péivana huhtikuuta 1974 tehdyn sopimuksen
soveltamisesta. Todistgjan saapumisvelvolli-
suutta koskevaan lakiin liittyy liséksi asetus
korvauksen suorittamisesta toisesta pohjois-
maasta Suomen tuomioistuimeen kutsutulle
henkil6lle (446/1975).

Yleissopimus ei sisdlla madrayksia, jotka
koskevat todistgan velvollisuutta saapua



HE 185/2002 vp 15

tuomioistuimeen. Suomessa on katsottu, ettéa
todistgjan saapumisvelvollisuutta koskevaa
lakia sovelletaan rinnakkain eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen ja rikosoikeusapulain
kanssa. Tama tarkoittaa, ettd todistgja kutsu-
taan jostakin pohjoismaasta kuultavaksi
Suomeen joko yksinomaan eurooppalaisen
yleissopimuksen mukaisesti, jolloin kutsun
noudattaminen on vapaaehtoista, taikka aset-
tamalla todistajalle saapumisvelvollisuus yh-
teispohjoismaisen lainsdadannén nojala (HE
61/1993 vp, s. 26). Todistgjan sagpumisvel-
vollisuutta koskeva laki ei ole ristiriidassa
yleissopimuksen kanssa, eika kyse siis ole
sellaisesta yksinomaisesta jarjestelystd, joka
syrigyttdis muita sopimuksia. Taman takia
yleissopimuksen ei katsota vaikuttavan todis-
tgjan saapumisvelvollisuutta koskevaan la-
kiin, vaan laki jéisi voimaan ja Sitd voitaisiin
soveltaa kuten téhankin asti rinnakkaisena
jarjestelyna muun sééntelyn ohella.
Yleissopimus sisdtéd maardyksia, jotka
koskevat tiedoksianto- ja todistelupyyntéjen
toimittamista, kuten myds asetus pohjois-
maiden keskeisesta oikeusavusta tiedoksian-
non toimittamisessa ja todistelussa. Pohjois-
mainen sdantely sisatdd maaraykset yhtey-
denpitojarjestyksestd, kaytettdvasta kielesta
ja oikeusavun kustannuksista. Suomessa on
my0s taman saéntelyn osalta katsottu, etté Si-
ta4 sovelletaan eurooppalaisen oikeusapuso-
pimuksen ohella (HE 61/1993 vp, s. 28).
Pohjoismainen sdantely e ole ristiriidassa
yleissopimuksen médrdysten kanssa. Sen
maaraykset ovat hyvin pitkédle samansisi-
toiset kuin yleissopimuksen 6 artiklan maa-
réykset oikeusapupyyntdjen toimittamisesta.
Kyse e ole mytskédn velvoittavasta saénte-
lystd, jota olis sovellettava yksinomaisena
jarjestelynd, joka syrjayttaisi muita sopimuk-
sia. Taman takia yleissopimuksen e katsota
vaikuttavan pohjoismaiseen tiedoksiantoa ja
todistelua koskevaan sa&nndstoon, vaan ky-
seinen sdéantely jéisi voimaan ja sita voitaisiin
soveltaa kuten tdhankin asti rinnakkaisena
jarjestelyna muun sééntelyn ohella.

2 artikla.  Schengenin s&&nn6stdon liitty-
vat maar dykset

Artikla sisdltda selventavat maaraykset sii-
t&, mita yleissopimuksen méardyksia sovelle-

taan Schengenin s88nnoston nojalla Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden seka Norjan ja
Islannin valilla

Artiklan 1 kohdan mukaan 3, 5, 6, 7, 12 ja
23 artiklan maaraykset seka 15 ja 16 artiklan
madraykset silté osin kuin ne liittyvét 12 ar-
tiklaan ja 1 artiklan madraykset silta osin
kuin ne liittyvat mainittuihin artikloihin ovat
toimenpiteitd, joilla muutetaan Euroopan
unionin neuvoston sekd Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisen viimeksi
mainittujen  osallistumisesta  Schengenin
s88nnoston taytantdonpanoon, soveltamiseen
jakehittamiseen tehdyn sopimuksen liitteessa
A tarkoitettuja méérayksia tai jotka perustu-
vat niihin.

Artiklan 1 kohta tarkoittaa, etté siind mai-
nittujen artiklojen maéréyksia sovelletaan
Euroopan unionin jasenvaltioiden sek& Nor-
janjalslannin valilla Kyseisten artiklojen on
katsottu tdydentavan Schengenin yleissopi-
muksen maardyksia ja néin ollen Schengenin
séannoston nojala artiklat soveltuvat myos
EU:n jasenvaltioiden ja Norjan ja Islannin
véliseen yhteistyohon.

Artiklan 2 kohdassa kumotaan Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleisso-
pimuksen 49 artiklan a kohdan, 52, 53 ja 73
endd sovelleta EU:n jasenvaltioiden eika
EU:n jésenvaltioiden ja Norjan ja Islannin
valilla M&dréykset korvataan yleissopimuk-
sen 3, 5, 6 ja 12 artiklan maarayksilla.

3artikla. Menettelyt, joissa oikeusapua
myds annetaan

Artikla sisdltéa madraykset siitd, etté oike-
usapua voidaan antaa myos tietyissa hallin-
nollisissa asioissa seka asioissa, joissa on ky-
se oikeushenkil 6n rangai stusvastuusta.

Artiklan 1 kohdan mukaan keskin&ista oi-
keusapua annetaan myos silloin, kun on kyse
pyynnon esitténeen tai pyynnon vastaanotta-
neen jasenvaltion tai molempien kansallisen
lainsd8danndn mukaan hallintoviranomaisten
toimivaltaan kuuluvista teoista ja jos halin-
toviranomaisen asiassa antama paatds voi-
daan saattaa erityisesti rikosasioissa toimival-
taisen tuomi oi stuimen tutkittavaksi.

Artiklan 1 kohdan sisdltd on sama kuin
Schengenin yleissopimuksen 49 artiklan a
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kohta. Kyseinen Schengenin yleissopimuk-
sen maardys kuuluu niihin, jotka on kumottu
yleissopimuksen 2 artiklassa. Y |eissopimuk-
sen maardys siis korvaa Schengenin yleisso-
pimuksen vastaavan maardyksen. Méadrays
lagjentaa eurooppalaisen oikeusapusopi muk-
sen 1 artiklan mukaista soveltamisalaa siten,
etta oikeusapua voidaan antaa sellaisissa hal-
linnollisissa asioissa, joissa halintoviran-
omaisen péatds voidaan saattaa rikosasioissa
toimivaltaisen tuomioistuimen tutkittavaksi.
Eurooppalaista oikeusapusopimusta on tul-
kittu siten, ettd se mahdollistaa mainittujen
hallinnollisten asioiden kéasittelyssa oikeus-
avun antamisen vasta siind vaiheessa kun
asia on edennyt oikeusviranomaisten kasitel-
tavaks. Yleissopimuksen mukaan oikeus-
apua voidaan antaa mainittujen tapausten
osalta jo ailkaisemmassa vaiheessa €li asian
hallinnollisessa kasittelyvaiheessa. Olennais-
ta on, ettéa kyse on asiasta, joka voidaan sen
kasittelyn loppuvai heessa vieda erityisesti ri-
kosasioita kasittel evdan tuomioi stuimeen. Se-
litysmuistion mukaan tuomioistuimen, jossa
asiaa mahdollisesti kasitelldan, ei tarvitse olla
yksinomaan rikosasioita kéasitteleva tuomio-
istuin.

Joissakin jasenvaltioissa, esimerkiksi Sak-
sassa, on kaytossa artiklassa tarkoitettuja hal -
linnollisia menettelyjd. Esimerkiks Saksan
lainsd8dannon kasite ” Ordnungswidrigkeit”
tarkoittaa rikkomusta, jota e ole luokiteltu
rikokseks ja jota koskeva rangaistus on hal-
linnollisten viranomai sten madraama sakko.

Suomen rikosoikeusapulain 1 &n 1 mo-
mentin mukaan lain sddnnoksia sovelletaan
kansainvdliseen oikeusapuun rikosasiassa,
jonka késittely oikeusapua pyydettdessi kuu-
luu pyynnén esitténeen Suomen viranomai-
sen tai vieraan valtion viranomaisen toimi-
valtaan. Lain soveltamisalaa e siten ole si-
dottu oikeusviranomaisen késitteeseen kuten
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen sovel-
tamisalaa. Lain mukaan oikeusapua voidaan
antaa rikosasian kasittelya varten kun asia
kuuluu pyynnén esittdneen Suomen tai vie-
raan valtion viranomaisen toimivaltaan sita
riippumatta, onko viranomainen oikeus- vai
hallintoviranomainen. Suomen viranomaisten
osdta lain 5 § kuitenkin tasmentads, ettad
Suomessa oikeusapua voivat pyytéa vieraata
valtiolta oikeusministerig, tuomioistuin, syyt-

tgaviranomainen ja esitutkintaviranomainen.
Suomessa oikeusapua voivat pyytda vain
ndma viranomaiset niiden kasiteltavana ole-
vassa rikosasiassa. Laissa el ole sSité vastoin
maaritelty, mitk& Suomen viranomaiset voi-
vat oikeusapua antaa. Suomen viranomaiset
voivat antaa oikeusapua aina kun asia kuuluu
pyynnon esitténeen vieraan valtion viran-
omaisen toimivaltaan kunhan muut edelly-
tykset oikeusavun antamiselle ovat olemassa.
Oikeusapua voidaan antaa, vaikka pyynnon
olis esittdnyt vieraan valtion hallintoviran-
omainen ja oikeusapua voi Suomessa antaa
my6s hallintoviranomai nen.

Rikosoikeusapulaki ndin ollen mahdollistaa
jo nyt sen, ettd Suomen viranomaiset voivat
artiklan 1 kohdan eddllyttamalla tavalla antaa
oikeusapua jasenvaltion hallintoviranomai-
selle. Suomessa taas ei ole sellaista hallinto-
viranomaista, jolle tulis antaa artiklan edel-
lyttamalla tavalla oikeus pyytda oikeusapua.
Néan ollen rikosoikeusapulaki ei talta osin
ole ristiriidassa artiklan 1 kohdan méaéraysten
kanssa.

Artikla sisdltéa lisdksi maérayksen oikeus-
avun antamisesta tilanteessa, jossa pyynnon
esitténeen valtion lainsd8dannon mukaan on
kyse oikeushenkil6n rangaistusvastuusta. Ar-
tiklan 2 kohdan mukaan keskin&ista oikeus-
apua annetaan myos rikosoikeudellisissa me-
nettelyissa ja 1 kohdassa tarkoitetuissa, sel-
laisia tekoja koskevissa menettelyisss, joista
oikeushenkil0 voidaan asettaa Vvastuuseen
pyynnon esitténeessd jdsenvaltiossa.

Kohta edellyttad, ettd oikeusapua annetaan
tilanteissa, joissa oikeushenkilon rangaistus-
vastuu voi toteutua pyynnon esitténeessi j&
senvaltiossa joko rikosoikeudellisessa tai ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetussa hallinnollises-
sa menettelyssad. Sdlitysmuistion mukaan se,
ettel  pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
lainsdadanndssa séddetd kyseista tekoa kos-
kevasta oikeushenkilon hallinnollisesta tai ri-
kosoikeudellisesta vastuusta, e yksindan ole
peruste kidtaytya antamasta oikeusapua.
Kohdan e voida katsoa tarkoittavan sitg, etta
pakkokeinojen osalta luovuttaisiin rikosoi-
keusapulain 15 8n mukaisesta kaksoisran-
gai stavuusvaati muksesta.

Suomen rikosoikeusapulain mukaan oike-
usapua annetaan, jos rikosasian kéasittely kuu-
luu pyynnon esittdneen vieraan valtion vi-
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ranomai sen toimivaltaan. Suomen oikeusapu-
laki ei mahdollista kieltaytymista oikeusavun
antamisesta yksinddn silla perusteella, etta
pyynndssa esitetysta teosta e ole Suomen
lainsdddanndssa  saadetty  oikeushenkilon
rangaistusvastuusta. Kuten edell& on todettu,
rikosoikeusapulaki soveltuu myds hallinnol-
lisin  viranomaisiin.  Rikosoikeusapulain
sddnnokset eivét sis ole ristiriidassa artiklan
2 kohdan mééraysten kanssa.

4 artikla.  Muodollisuudet ja menettelyt
keskindistd oikeusapua koske-
vien pyyntdjen tayttamisessa

Artikla sisdltéd madraykset siitd, minka j&
senvaltion lainsaadanndn mukaisia muodolli-
suuksia ja menettelyja sovelletaan oikeus-
apupyyntdjen tayttamisessa, sekd madraykset
oikeusavussa sovel | ettavi sta maaragj oista.

Artiklan 1 kohta sisdltda yleissopimuksen
asettaman padsdannon, jonka mukaan silloin
kun keskindista oikeusapua annetaan, pyyn-
non vastaanottaneen jésenvaltion on nouda
tettava pyynnon esittdneen jasenvaltion ni-
menomaisesti ilmoittamia muodollisuuksia ja
menettelyja. Padsdantda noudatetaan, €lei
yleissopimuksessa toisin méaréta ja elleivét
kyseiset muodollisuudet ja menettelyt ole
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion lain-
saadannon perusperiaatteiden vastaisia.

Kyseinen maardys muuttaa oikeusavussa
noudatettuja periaatteita, silla eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 3 artiklassa maarataan,
ettd oikeusapupyynnot tdytetddn pyynnon
vastaanottaneen valtion lainsdédannén edel-
Iyttamalla tavalla.  Yleissopimus antaa
enemman merkitysta pyynnon esitténeen j&
senvaltion lainsé&dannon mukaisten menette-
lyjen noudattamiselle pyynnon taytantdon-
panossa. Artiklan méardys toisen jasenvalti-
on pyytamien muodollisuuksien ja menette-
lyjen noudattamisesta koskee kuitenkin vain
tilanteita, joissa pyynnon esittanyt jasenvaltio
on nimenomaisesti pyytényt néden muodol-
lisuuksien ja menettelyjen noudattamista.
Pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi kiel-
téytya noudattamasta kyseisid muodol lisuuk-
siajamenettelyjavain, jos ne ovat ristiriidas-
sa sen lainsdadanndn perusperiaatteiden
kanssa tai jos yleissopimuksessa nimenomai-
sesti todetaan, etta pyynnon téyttémiseen so-

velletaan pyynnon vastaanottaneen jasenval-
tion |ainsd&dantoa.

Selitysmuistion mukaan méaardyksen tar-
koituksena on helpottaa oikeusavulla saatu-
jen tietojen kayttéa todistusaineistona pyyn-
non esittaneessa jasenvaltiossa oikeuskasitte-
lyn myShemmissa vaiheissa. Késitteet muo-
dollisuudet ja menettelyt on ymmarrettéva
lagjasti ja ne voivat kasittéd esimerkiksi tilan-
teen, jossa pyynnossa esitetédn, etta pyynnon
esittdneen jasenvaltion oikeusviranomaisen
edustgjan tai puolustuksesta vastaavan henki-
16n on saatava olla paikalla todistajaa kuulta-
essa. Pyynnon vastaanottaneel le j&senvaltiol -
le tdstd mahdollisesti aiheutuvan rasitteen
vuoksi pyynnon esittédneen jasenvaltion olisi
vaadittava vain sellaisten muodollisuuksien
ja menettelyjen noudattamista, joita se pitéa
ehdottoman vélttamattomina Vaikka artikla
el méaréa, koska erityisa muotoja tai menet-
telyita voidaan pyytaa, selitysmuistion lahto-
ti.

Y leissopimusta sovellettaessa selvana voi-
daan pitda, ettd aikaisemmin noudatetun pe-
riaatteen mukaisesti oikeusapupyynntt pda-
saantbisesti taytetddn pyynnon vastaanotta-
neen jasenvaltion lainsdadanndn menettely-
jen mukaisesti. Niissd tilanteissa, joissa
pyynnon esittanyt jasenvaltio on nimenomai-
sesti pyytanyt tiettyjen muodollisuuksien ja
tettava, jollei artikla mahdollista kieltayty-
mista.

Rikosoikeusapulain 9 8:n mukaan oikeus-
apupyynnon tayttdmisessi on noudatettava
Suomen lain mukaista menettelya, jolle jal-
jempéna laissa toisin sd&detd. Lain 11 8n
mukaan oikeusapupyynnon toimeenpanossa
voidaan noudattaa pyynnossa esitettya eri-
tyistd muotoa tai menettelya, jos tété ei voida
pitdd Suomen lainsdadannon vastaisena. Li-
séksi lakiin sisdtyy erityissadnnds tiedok-
siantojen toimittamisesta. Kyseisessa lain
17 8:ss8 sBadetdan, ettd asiakirjan tiedoksian-
to toimitetaan noudattaen sita menettelyd, jo-
ta Suomen lain mukaan on vastaavan asiakir-
jan tiedoksiannossa noudatettava, taikka
noudattaen pyynnossi esitettya erityistéd me-
nettelyd, jos tétd el voida pitéd Suomen lain-
s88dannon vastaisena.

Rikosoikeusapulain sd8nnokset vastaavat
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p&dperiaatteiltaan artiklan 1 kohdan madra
yksia erityisen muodon tai menettelyn nou-
dattamisesta. S&8nndsten véalilla on kuitenkin
kaks eroavaisuutta. Ensinngkin rikosoikeu-
sapulain sddnndkset edellyttavét, etta erityi-
sen muodon tai menettelyn noudattamisesta
kieltdydytdan, jos menettelya on pidettava
Suomen lainsdadannon vastaisena. Artiklan
mukaan kieltaytymisperusteena on taas se,
ettd muodollisuus tai menettely on lainséa-
danndn perusperiaatteiden vastaista. Toiseksi
rikosoikeusapulain sanamuoto mahdollistaa
erityisen muodon tai menettelyn noudattami-
sen, kun taas yleissopimus edellyttda téllai-
sen noudattamista, jollel estetta siihen ole.
Rikosoikeusapulakia koskevassa hallituksen
esityksessa 61/1993 vp (s. 38) kuitenkin to-
detaan, ettd pyynn0ssi esitetysta erityisesta
menettelysta olis kieltaydyttava vain silloin
kun menettelya ei voitais Suomen oikeuden-
kayntimenettelya koskevien perusperiaattei-
den mukaan pitéd oikeusturvanakdkohtien
kannalta hyvaksyttavana. Rikosoikeusapulain
perustelujen voidaan katsoa vastaavan artik-
lan sanamuotoa. Vaikka artiklan ja lain sa-
namuotojen valilla on eroja, niiden vailla e
kuitenkaan oleristiriitaa.

Esityksen mukaan rikosoikeusapulain 11 ja
17 8:ien sanamuotoa tulisi kuitenkin muuttaa
siten, etta ne olisivat yleissopimuksen 4 ar-
tiklan 1 kohdan mukaiset. Ta8ldin lain sana-
muodosta ilmenisi suoraan myds lain perus-
teluissa edtetty periaate, ettd oikeusapu-
pyynndssa esitettya erityista muotoa tai me-
nettelya on noudatettava, jos téta ei voida pi-
té& Suomen lainsd&dannon perusperiaatteiden
vastaisena. Esityksen mukaan kyseista peri-
aatetta noudatettaisiin, jollei toisin ole erik-
seen sovittu tai séadetty. Periaatteesta poik-
keaminen voi olla tietyissa erikseen sddnnel-
lyissa tilanteissa tarpeen. Esimerkiksi yleis-
sopimuksen peitetutkintaa koskevien méaré-
ysten mukaan niita koskevat pyynnot téytet-
téisiin aina pyynnon vastaanottaneen jasen-
valtion lain mukaisesti.

My6s Euroopan neuvostossa vamisteltu
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen toisen
lisdpoytakirjan 8 artikla sisdltésd vastaavan
méaarayksen. Suomen tarkoituksena on alle-
kirjoittaa kyseinen lispoytékirja vuoden
2002 aikana ja saattaa se kansdlisesti voi-
maan l&hiaikoina. Ehdotettu lainmuutos vas-

taisi myos lisdpoytakirjan maérdysten sisél-
toa

Esityksen mukaan on tarkoituksenmukais-
ta, etta rikosoikeusapulain 11 ja 17 §:i& muu-
tetaan siten, ettd ne soveltuvat kaikille valti-
oille annettavaan oikeusapuun, kuten myds
rikosoikeusapulain  nykyiset — s88nnokset.
Saannokset soveltuisivat siis myods sellaisiin
valtioihin, jotka eivét ole liittyneet yleisso-
pimukseen taikka edella mainittuun toiseen
lisdpoytakirjaan. Muutos, joka soveltuu kaik-
kiin valtioihin, on katsottu perustelluksi, silla
kuten lain perustelutdissd on esitetty, jo ny-
kyaén tarkoituksena on, etté vieraan valtion
esittdmia erityisa menettelyja pyritddn nou-
dattamaan mahdollisimman lagjasti.

My®6s Ruotsin uuteen kansainvalista rikos-
oikeusapua koskevaan lakiin (2000:562) on
otettu vastaava saannds. Lain 2 luvun 11 § on
yhdenmukainen yleissopimuksen kanssa ja
velvoittaa pyynnossa esitetyn erityisen muo-
don tai menettelyn noudattamiseen, jollel t&
ma ole Ruotsin lainséadanndn perusperiaat-
teiden vastaista My0s kyseinen Ruotsin lain
séédnnos soveltuu kaikille valtioille annetta-
vaan oikeusapuun.

K &sitetta perusperiaattei den vastai suus kay-
tetédn myos rikosoikeusapulain 12 8:ss4, jo-
ka sisdltéa ehdottomat perusteet oikeusavusta
kieltdytymiselle. Pykdan mukaan oikeusapua
e anneta muun muassa, jos oikeusavun an-
taminen olis ristiriidassa ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia  koskevien  periaatteiden
kanssa taikka jos oikeusavun antaminen
muutoin olis Suomen oikeusj arjestyksen pe-
rusperiaatteiden vastaista. Nahin perusteisiin
esityksessd @ puututa.

Rikosoikeusapulaki sisdltéa lisdksi erityi-
sen sdannoksen siita, etté pyynnon esitténeen
jasenvaltion toimivaltaisella viranomaisdlla,
asianosaisella seka sillg, jota asia muutoin
koskee, on oikeus Suomen lain mukaisesti
olla 18snéa kuultaessa todistgjia, asiantuntijoi-
ta ta adanosaisia tailkka muuta pyydettyd
toimenpidetta suoritettaessa. Kyseisen 10 &:n
mukaan pyynnon esittdneen valtion viran-
omaisella on myos oikeus osallistua asian k&
sittelyyn ja esittdad kuultaville kysymyksig,
jos tuomioistuin tai esitutkintaviranomainen
antaa téhan luvan. Yleissopimuksen selitys-
muistion mukaan téllainen menettely kuuluis
artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Rikosoi-
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keusapulain saannds & ole ristiriidassa yleis-
sopimuksen kanssa.

Yleissopimuksen maérdykset tarkoittavat
myds sita, ettd muiden EU:n jasenvaltioiden
on suostuttava Suomen viranomaisten esit-
tamiin pyyntoihin erityisten Suomen lain
mukaisten menettelyjen tai muotojen noudat-
tamisesta. Selitysmuistion mukaan t&ma voi
tarkoittaa myds viranomaisten l&snéoloa kos-
kevaa pyyntéd. Suomen viranomaisilla saat-
taa erityistilanteissa olla tarve esittéa téllaisia
pyyntja. Suomen viranomaiset voisivat esit-
té& pyynnot suoraan yleissopimuksen nojalla.

Artiklan 2 kohta sisdltéd maéraykset maa-
réai kojen noudattami sesta oikeusapumenette-
lyssé. Kohdan mukaan pyynnén vastaanotta-
neen jasenvaltion on taytettava oikeusapu-
pyynto viipyméttd ottaen mahdollismman
tarkoin huomioon pyynnon esittdneen jasen-
valtion ilmoittamat menettelyd koskevat
maarégjat ja muut madrégjat. Pyynnon esitté:
neen jasenvaltion on esitettdva perustelut
maaragjalle.

Méaarayksen tarkoituksena on huomioida,
etta joissakin tapauksissa on erittéain tarkess,
etté oikeusapupyynto taytetéddn médréajassa.
Selitysmuistion mukaan méadrdaika tulee
asettaa, jos se katsotaan asianmukaiseksi. Li-
séksi asetetun maarégjan tulee olla kohtuulli-
nen jatarpeellinen.

Rikosoikeusapulain 9 §:n mukaan oikeus-
apupyynto on taytettéava viipymétta ja oike-
usapupyynnon toimeenpanossa on, mikali
mahdollista, noudatettava pyynnissa esitetty-
ja tai ditd muutoin ilmenevia maardaikoja.
Lain sd8nnts on yhdenmukainen yleissopi-
muksen maarayksen kanssa.

Rikosoikeusapulaki e sisdlla séannosta sii-
t4, ettd pyynnon esittdneen jasenvaltion on
esitettava perustelut méérégjdle. Tata méard-
ysta kuitenkin tultaisiin soveltamaan jasen-
valtioiden vélisissi suhteissa ja se velvoittaa
oikeusapua pyytavan toisen EU:n jéasenvalti-
on viranomaisen esittdmaén perustelut esit-
taméleen maardajale. Suomen viranomaisen
esittdessd oikeusapupyynnon toiselle EU:n
jasenvdltiolle silla olis velvollisuus perustel-
la pyyntonsa 2 kohdan mukaisesti.

Artiklan 3 kohta sis8ltda menettelysaan-
nokset tilanteessa, jossa pyynt6d e voida
tayttéd editettyjen vaatimusten mukaisesti.
Kohdan mukaan jos pyyntéa ei kokonaan tai

osittain voida tayttda pyynnon esittéaneen j&
senvaltion ilmoittamien vaatimusten mukai-
sesti, pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
viranomaisten on viipymaétta ilmoitettava tés-
ta pyynnon esitténeen jasenvaltion viran-
omaisille ja mainittava edellytykset, joilla
pyynto voitaisiin téyttda. Pyynnon esittaneen
ja pyynnon vastaanottaneen jésenvaltion vi-
ranomaiset voivat tdman jalkeen sopia pyyn-
téa koskevista jatkotoimista tarvittaessa si-
ten, ettd edelld tarkoitetut edelytykset on
taytettava.

Rikosoikeusapulain 11 8:n 2 momentin
mukaan jos pyyntta ei voida tayttéa noudat-
taen pyynnossa esitettyd menettelya, on tasta
viipymatta ilmoitettava pyynnon esittaneen
vieraan valtion viranomaiselle sekd samalla
tiedusteltava, onko pyyntd tastéd huolimatta
pantava taytantoon. Yleissopimuksen ja ri-
kosoikeusapulain sd@nnokset ovat padpiir-
teissédn samanlaiset, mutta joitakin eroja
sadnnosten valilla on. Yleissopimus edellyt-
téd, ettd pyynnon vastaanottaneen jasenvalti-
on viranomaiset ilmoittavat artiklan tarkoit-
tamassa tilanteessa, milla edellytyksilla
pyynt6 voitaisiin tayttda. Lisaks artikla tote-
aa, efta viranomaiset voivat sopia jatkotoi-
mista. S88nnokset eivét kuitenkaan ole risti-
riidassa keskendan. Kyseiset yleissopimuk-
sen tarkemmat menettel ysddnnokset velvoit-
tavat Suomen viranomaiSia, mutta niita €
kaikilta osin katsota tarpeelliseksi sisdllyttéa
rikosoikeusapulakiin.

Esityksen mukaan on perusteltua, etta
Suomen rikosoikeusapulain 11 &n 2 mo-
mentti muutetaan vastaamaan yleissopimuk-
sen médradystd, jonka mukaan viranomaisilla
on velvollisuus ilmoittaa, mill& edellytyksilla
pyynt6 voitaisiin tayttda. Sdannoksen ehdote-
taan soveltuvan myds muihin valtioihin kuin
EU:n jasenvaltioihin, silla sité voidaan pitéda
hyvand menettelyohjeena annettaessa oike-
usapua mille tahansa valtiolle.

Artiklan 4 kohta sisdltda taas maarédyksen
tilanteesta, jossa asetettua méardaikaa e voi-
da noudattaa. Kohdan mukaan jos voidaan
olettaa, etté pyynnon esittaneen jasenvaltion
pyynnon tayttamiselle asettamaa méiraaikaa
el voida noudattaa ja jos 2 kohdan toisessa
virkkeessi tarkoitetuista perusteluista kay
selvasti ilmi, etté viiveestd aiheutuu olennais-
ta haittaa pyynnon esitténeen jasenvaltion
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menettelyille, pyynnén vastaanottaneen j&
senvaltion viranomaisten on viipymétta il-
moitettava pyynnon tayttémiseen tarvitse-
mansa aika. Pyynnon esittdneen jasenvaltion
viranomaisten on viipymétta ilmoitettava, pi-
detddnkod pyynt6 tasta huolimatta voimassa.
Pyynnon esittdneen j&senvaltion ja pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion viranomaiset
voivat tdman ja keen sopia pyyntéa koskevis-
ta jatkotoimista. Selitysmuistiossa viitataan
my0s rikosasioissa annettavassa keskinai ses-
sS4 oikeusavussa noudatettavista hyvisté toi-
mintatavoista tehtyyn EU:n yhteiseen toimin-
taan.

Rikosoikeusapulain 9 8:n 3 momentin mu-
kaan, jos pyynnon taytantdbnpano viivastyy,
on tasta ilmoitettava viipymatta pyynnon
esitténeen vieraan valtion viranomaiselle se-
k& samalla mainittava viivastykset syyt. Lain
séénnos el ole taysin yhdenmukainen yleis-
sopimuksen artiklan kanssa, mutta niiden
pédperiaate on sama, eika niiden voida kat-
soa olevan ristiriidassa keskendén. Yleisso-
pimus sisdltéd yksityiskohtaisemmat madra
ykset tilanteessa noudatettavasta menettelys-
t&, joita Suomen viranomaisten tulee noudat-
taa.

Artiklassa el mé&arétad, miten siind tarkoitet-
tu yhteydenpito jarjestetddn, joten pyynndn
vastaanottanut jasenvaltio voi toimittaa artik-
lassa tarkoitetut tiedot mill& tahansatavalla.

5artikla.  Oikeudenkayntiasiakirjojen 1&-
hettdminen jatiedoksianto

Artikla sisdltéd méaréykset oikeudenkayn-
tiasiakirjojen |ahettamisesta ja tiedoksiannos-
ta EU:n jasenvaltioiden valilla Artikla poh-
jautuu Schengenin yleissopimuksen 52 artik-
laan tehostaen siina hyvéaksyttyja menettely-
ja Kyseinen 52 artikla on kumottu t&man
yleissopimuksen 2 artiklassa. Eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen magraykset asiakirjo-
jen tiedoksiannosta sisdltyvét sopimuksen 7
artiklaan. Yleissopimuksen maaréaykset tay-
dentavét naita madrayksia

Artiklan 1 kohta siséltd8 madraykset Sitd,
ettd EU:n jésenvaltioiden valilla pdasdantona
on, etta jasenvaltio lahettda toisen jasenvalti-
on aueella oleskeleville henkilgille heille
tarkoitetut oikeudenkayntiasiakirjat suoraan
postitse. Artikla lagjentaa viranomaisten vel-

vollisuutta kayttda postitiedoksiantoja EU:n
alueella. T&man voidaan katsoa merkittavasti
tehostavan ja yksinkertaistavan yhteisty6ta
tiedoksiantojen suorittamisessa.

Artikla e sisdlla maaritelmaa siita, mité oi-
keudenkayntiasiakirjoilla tarkoitetaan. Seli-
tysmuistion mukaan maéritelmaa on tulkitta-
va lagjasti ja sen on katsottava kasittavan
esimerkiks haasteet ja tuomioistuimen p&a-
tokset. Kasitteen voidaan néin ollen tulkita
kattavan hyvin lagjasti rikosoikeudenkayntiin
liittyvéat asiakirjat. Selitysmuistion mukaan
myos kasitettd alueella oleskeleva olis tulkit-
tava lagjasti Siten, ettel kasite edellyts, etta
henkilon tulis asua aluedlla. Riittavaa sis
olisi, etté henkil 6 tavoitetaan toisen jasenval-
tion alueelta.

Kohdan méadrdys muuttaa Schengenin
yleissopimuksen ja eurooppalaisen oikeus-
apusopimuksen mukaisia tiedoksi antomenet-
telyja siten, etta yleissopimuksen mukaan
EU:n muut jésenvaltiot antavat Suomen alu-
eella oleskeleville henkildille tiedoksi oikeu-
denkayntiasiakirjoja pagsdantdisesti postitse.
Samoin Suomen viranomaisten tulee antaa
oikeudenkayntiasiakirjat tiedoksi muiden
EU:n jasenvaltioiden alueella oleskeleville
henkilGille pdasaantdisesti postitse.

Eurooppalainen oikeusapusopimus e ole
sisdtényt madrayksia postitiedoksiannosta.
Sen médréykset ovat koskeneet tiedoksian-
non toimittamista ainoastaan valtioiden vali-
sen oikeusapumenettelyn kautta. Schengenin
yleissopimus on taas mahdollistanut Schen-
gen-valtioiden valilla tiedoksiannon postin
avulla. Schengenin yleissopimus e kuiten-
kaan ole velvoittanut valtioita kayttdmaan
téllaista menettelya. Schengen-jérjestelméa on
lahtenyt siitd, ettéa kukin valtio erikseen il-
moittaa, minka asiakirjojen tiedoksiannon se
hyvaksyy aueellaan pogtitse. Suomen lain-
sa&dantoon el ole Schengenin yleissopimuk-
sen voimaansaattamisen yhteydessi otettu
erillisa saéénnoksid postitiedoksiannon toi-
mittami sesta.

Rikosoikeusapulain 17 ja 18 8§ seka rikos-
oikeusapuasetuksen 1 ja 11—17 § sisdltavét
sdannokset asiakirjojen tiedoksiannosta. Ky-
seiset sédnnokset koskevat kuitenkin ainoas-
taan tilannetta, jossa toisen valtion viran-
omainen on pyytanyt Suomen viranomaiselta
oikeusapua tiedoksiannon toimittamisessa.
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Saannokset elvét sis koske tilanteita, joissa
toinen valtio itse suorittaa tiedoksiannon pos-
titse Suomen alueella. Yleissopimus el vaiku-
ta ndiden sd8nnodsten soveltamiseen, vaan toi-
sen vation viranomaisten pyynnosta tapah-
tuvat tiedoksiannot suoritettaisiin yleissopi-
muksen voimaantultuakin kuten nykyisin.
Lakiin tai asetukseen e sisdlly mydskaan eri-
tyisid sdannoksia siitd, miten Suomen viran-
omaisten on toimittava halutessaan antaa tie-
doksi oikeudenkayntiasiakirjan toisen valtion
alueella olevalle henkildlle. Tallaisessa tilan-
teessa Suomen viranomaiset soveltavat ri-
kosoikeusapulain yleisia sdannoksia oikeus-
avun pyytamisesta toisesta valtiosta seka
Suomen ja vieraan valtion vdlilla mahdolli-
sesti voimassaolevan yleissopimuksen maa-
réyksia

Suhteissa pohjoismaihin Suomessa on li-
séksi voimassa sopimus Suomen, Islannin,
Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken oikeus-
avusta tiedoksiannon toimittamisessa ja to-
distelussa seka asetus pohjoismaiden keskei-
sesté oikeusavusta tiedoksiannon toimittami-
sessa ja todistelussa. Kuten edelld on todettu
1 artiklaa koskevissa yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa, pohjoismainen saantely jais
voimaan ja sita voitaisiin soveltaa rinnakkai-
sena jarjestelyna. Pohjoismaista yhteisty6ta
koskeva sopimus ja asetus eivéat kuitenkaan
sisdlla séénnoksid postitiedoksiannon toimit-
tamisesta.

Koska kaikki pohjoismaat tulevat osallisik-
si yleissopimuksen tiedoksiantoja koskevaan
5 artiklaan, tulee postitiedoksiantoja koskeva
p&&sdantd sovellettavaksi suhteessa kaikkiin
pohjoismaihin. Postitiedoksianto olis siis en-
sisjainen menettely myoés suhteissa pohjois-
maihin, vaikka pohjoismainen lainséadanto
jéékin edella selostetuin tavoin voimaan rin-
nakkaisena lainsdadantona. Jos postitiedok-
sianto e ole artiklassa tarkoitetuin tavoin
mahdollinen, voidaan pohjoismaista sdante-
lyd soveltaa rinnakkain yleissopimuksen
kanssa.

Artiklassa eiké selitysmuistiossa selvenne-
ta4, milla tavoin postitse tiedoksiannettuihin
asiakirjoihin artikla soveltuu. Suomen lain-
séd&dannon tuntemat postitse tapahtuvan tie-
doksiannon tavat on oikeudenk&yntiasioissa
on sdannelty oikeudenkdymiskaaren 11 lu-
vussa. Ndma tavat ovat tiedoksiannettavan

asiakirjan lahettdminen postitse saantitodis-
tusta vastaan tai vastaanottotodistuksen avul-
la (OK 11:3). Muun kuin haasteen tiedok-
siannon osalta tuomioistuin voi myds vain
|ahettédd asiakirjan postitse asianosaisen tuo-
mioistuimelle ilmoittamaan  osoitteeseen
(OK 11:3 a). Néiden tapojen voidaan katsoa
olevan Suomen viranomaisten kayt0ssa pos-
titiedoksiantoja suoritettaessa. Saantitodistus-
ta kaytettéessa tulee luonnollisesti kayttéa
kansainvélisissa asioissa kéaytettévissa olevia
saantitodistusmenettelyja

Esityksessa e ole katsottu tarpeelliseksi,
ettd postitiedoksiantojen  suorittamisesta
EU:n jasenvaltioiden alueella otetaan asiasi-
sdtdisia sdannoksia lainsdadantéon. Esityk-
sen mukaan yleissopimuksen madrdyksia
voidaan soveltaa suoraan, koska ne ovat riit-
tavan yksityiskohtaiset. Tarpeelliseksi on
kuitenkin katsottu, etta yleissopimuksen
voimaansaattamislakiin  otetaan selventéva
s8annos (2 §), jossa erityisesti selvennetédn
voimassaolevan tiedoksiantoihin liittyvan
lainsaadannon suhde postitiedoksiantoi hin.

Artiklan 2 kohta sisdltéad poikkeukset
1 kohdan péasadénnosta, jonka mukaan asia
kirjat tulee padsaanttisesti |dhettda postitse.
Artiklan 2 kohdan mukaan oikeudenkaynti-
asiakirjat voidaan lahettda pyynnon vastaan-
ottaneen jasenvaltion toimivaltaisten viran-
omaisten valityksell&d ainoastaan siina tapa-
uksessa, ettd a) sen henkilon osoitetta, jolle
asiakirja on tarkoitettu, e tunneta tai siita e
ole varmuutta; tai b) pyynnon esitténeen j&
senvaltion asiaa koskeva oikeudenkayntilain-
sé&danto vaatii muunlaista todistetta asiakir-
jan tiedoksiannosta vastaanottgjalle kuin pos-
titse toimittamisesta voidaan saada; ta
c) asiakirjaa @ ole ollut mahdollista antaa
tiedoks postitse; tai d) pyynnon esitténeella
jasenvaltiolla on perusteltua aihetta olettaa,
etta postitse toimittaminen on tehotonta tai
epétarkoituksenmukai sta.

Yleissopimus sallii viranomaistien kaytta
misen tiedoksiantojen toimittamiseksi aino-
astaan artiklan 2 kohdassa luetelluissa tapa-
uksissa. Tavoitteena on, etta postitiedoksian-
toja lisdamalla voitaisiin véhentdd viran-
omaisten tyota tiedoksiantojen suorittamises-
sa

Jos tiedoksiantoa ei saada toimitetuksi pos-
titse, tulee tiedoksiantopyyntt toimittaa toi-
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selle jasenvaltiolle yleissopimuksen 6 artik-
lassa méadréttyjen menettelyjen mukaisesti.
Tama tarkoittaa, ettéa 6 artiklan maéraysten
mukaisesti tiedoksiantopyynté on ensisijai-
sesti toimitettava suoraan toisen jasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle, eik& keskus-
viranomaistietd. Muilta osin viranomaisten
valityksell& tapahtuvassa tiedoksiantamisessa
noudatetaan eurooppalaisen oikeusapusopi-
muksen madrayksia. Pohjoismaiden osalta,
jos tiedoksiantoa ei saada toimitetuksi postit-
Se, se voidaan toimittaa myods edella mainitun
pohjoi smaisen ylei ssopimuksen mukai sesti.

Oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 3 8:n
mukaan ensisijainen keino tiedoksiantojen
toimittami sessa on postitiedoksianto. Tiedok-
sianto toimitetaan postitse saantitodistusta
vastaan tai vastaanottotodistuksella. Luvun
3 a §n mukaan muun kuin haasteen tiedok-
sianto voidaan toimittaa myo6s |dhettdmalla
asiakirja asianosaiselle postitse asianosaisen
tuomioistuimelle 18hettaméén osoitteeseen.
Luvun 4 § sisdltéa sdénnokset siitd, missa ti-
lanteissa kaytetédn haastemiestiedoksiantoa.
Sen mukaan haastemiestiedoksiantoa kayte-
téén, jos tiedoksiantoa e ole saatu toimite-
tuksi tai voidaan pitda todennakdisend, etta
sitd e saada toimitetuksi 3 8§:ssa tarkoitetulla
tavala tai jos siihen on muu erityinen syy
taikka jos tiedoksiannosta huolehtiminen on
annettu asianosaiselle.

Saannokset tarkoittavat, ettd Suomen oi-
keudenkayntilainsdddant6 ei vaadi muunlais-
ta todistetta oikeudenkayntiasiakirjan tiedok-
siannosta vastaanottajale kuin postitse toi-
mittamisesta voidaan saada. Tdman mukai-
sesti Suomen lainsd&danto e rgjoita podtitie-
doksiannon kayttamista silla tavoin kuin ar-
tiklan 2 kohdan b aakohdan méardyksessa
tarkoitetaan. Nain ollen my6s esimerkiksi
haasteet vastagjille voidaan 1&hettda postitse
yleissopimuksen mukaisesti. Toisadlta edella
mainittu oikeudenkaymiskaaren 11 luvun 4 §
mahdollistaa sen, etta kansainvalista tiedok-
siantoa esimerkiks vastagjien osdta voitai-
siin pitda pykaan tarkoittamalla tavalla eri-
tyisend syyna, joka siis yleissopimuksen mu-
kaan mahdollistaa muun kuin suoran posti-
tiedoksiannon kayton. My6s muissa 4 8n
tarkoittamissa tilantei ssa voidaan katsoa, etta
lainsdadant® vaatii haastemiestiedoksiannon
kéayttamista.

Viranomaisten valityksella tapahtuvaa tie-
doksiantoa voitaisiin kayttda myds muissa ar-
tiklan 2 kohdan tarkoittamissa tilantei ssa, ku-
ten silloin kun on perusteltua aihetta ol ettaa,
etta postitse toimittaminen on tehotonta tai
epatarkoituksenmukaista (d alakohta). Ky-
seinen méardys sallii melko véljasti kayttéa
my6s viranomaisten vélityksella tapahtuvaa
tiedoksiantoa. Pyrkimyksena tulis kuitenkin
olla, ettd myds Suomen viranomaiset mah-
dollismman lagjasti kayttéaisivét postitiedok-
siantoja. Lisé&ks  viranomaistiedoksiantoa
voitaisiin kayttéd, jos sen henkilon osoitetta,
jolle asiakirja on tarkoitettu, ei tunnetatai sii-
ta el ole varmuutta (a alakohta) tai jos posti-
tiedoksianto & ole onnistunut (c alakohta).
Selitysmuistiossa on korostettu sen tarkeytta,
etta asakirjoja lahettéva jasenvaltio pyrkii
selvittdmaan vastaanottgjan osoitteen, jotta
asiakirjat voidaan l&hettéd hanelle suoraan
postitse. Jos asiakirjat joudutaan 18hettdmaan
viranomaisten véalityksell4, tiedoksi antopyyn-
téihin olisi liitettdva mahdollismman paljon
asiaa koskevia tietoja, jotka auttavat pyynnon
vastaanottanutta jasenvaltiota tiedoksiannon
toimittamisessa. N&in ollen myos Suomen vi-
ranomaisten tulis ensisijaisesti selvittéa
asi akirjojen vastaanottajan osoite ulkomailla.

Siltd osin kuin kyse on tilanteesta, jossa
Suomen viranomainen toisen valtion pyyn-
nostd antaa Suomessa tiedoks haasteen tai
kutsun, tiedoksianto rikosasian vastagjalle,
asianomistgjalle tai todistajalle tulee suorittaa
rikosoikeusapuasetuksen 11 ja 13 &n mu-
kaan henkilOkohtaisesti haastemiehen véli-
tyksell& Yleissopimuksen voimaansaattami-
nen sis tarkoittaa, ettd tiedoksiannot ulko-
maille voidaan suorittaa suoralla postitiedok-
siannolla, mutta kuten nykyisinkin Suomen
viranomaisen toimiessa rikosoikeusavun an-
tgjana haasteen tai kutsun tiedoksianto ri-
kosasian vastagjale, asanomistgjalle tai to-
distgalle tulee suorittaa henkilGkohtaisesti
haastemiehen vélityksella oikeudenkaymis-
kaaren 11 luvun 1 8:n 2 momentin ja 4 8:n
mukai sesti.

Kuten edella on todettu, yleissopimuksen
voimaansaattamislakiin otettaisiin selventava
sé8nnos (2 8) artiklan mukaisten postitiedok-
siantojen toimittamisesta. Ehdotetun s&an-
noksen mukaan postitiedoksiannot suoritet-
taisiin noudattaen soveltuvin osin oikeuden-
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kd&ymiskaaren edella mainittuja 11 luvun
sdannoksia.

Artiklan 3 kohta sisdltda maéraykset postit-
se tiedoksiannettavaksi toimitettavien asia-
kirjojen kaantamisestd. Kohdan mukaan jos
on ahetta olettaa, etté vastaanottaja ei ym-
marra kieltd, jolla asiakirja on laadittu, asia-
kirja tai ainakin sen pagkohdat on kéannett&-
va jollekin sen jasenvaltion kielistd, jonka
alueella vastaanottaja on. Jos asiakirjan |ahet-
téava viranomainen tietdd, ettd vastaanottgja
ymmaértsa vain jotain muuta kielta, asiakirja
tai ainakin sen padkohdat on k&annettava ky-
seiselle kielelle. Selitysmuistion mukaan
maarayksen tarkoituksena on ensisijaisesti
suojata vastaanottgjan etua, mutta todenné-
koisesti asiakirjan kdantdminen myods liséa
|ahetyksen tehoa.

Kohdan 3 soveltamisessa tarkeinté on, etta
Suomen viranomainen huol ehtii, etta |&hetet-
téva asiakirja on kielelld, jota sen vastaanot-
tgja ymmartda. Artiklaa sovellettaessa Suo-
men viranomainen voisi |dhettédd toisessa
EU:n j&senvaltiossa olevalle Suomen kielta
ymmaértavélle henkiltlle suomenkielisen
asiakirjan, jota e gis tarvitss kaantda sen
jasenvaltion kielelle, jossa henkil 6 ol eskelee.

Rikosoikeusapulain 8 § seka rikosoikeusa-
puasetuksen 9 ja 10 § sisdltavét sdannoksia
kaytettavasta kielesta ja kdannoksista. Saan-
nokset eivdt kuitenkaan koske Suomen toi-
mivaltaisten viranomaisten artiklan mukai-
sesti - postitse  ilman  keskusviranomaisen
my6tavaikutusta toiseen valtioon léhetettavia
asiakirjoja. Postitiedoksiantoihin siirtyminen
edellyttéd, ettd toimivaltainen viranomainen
itse huolehtii kdannoksen laatimisesta. Oike-
usministerio tulisi erikseen joko rikosoikeu-
sapulain 29 8:n nojalla annettavilla méaérayk-
silla tai rikosoikeusapuasetusta muuttamalla
selventamaan kaannoksiin liittyvia vastuita.

Artiklan 4 kohdan mukaan jokaiseen oi-
keudenk&yntiasiakirjaan on liitettava ilmoitus
Siitd, ettd vastaanottgja voi saada asiakirjan
|ahetténedlta viranomaiselta tai kyseisen j&
senvaltion muilta viranomaisilta tietoja asia-
kirjaa koskevista oikeuksistaan ja velvolli-
suuksistaan. Mita 3 kohdassa mé&aréatdén, so-
velletaan myds kyseiseen ilmoitukseen. T&
ma tarkoittaa, ettd 4 kohdan mukaiset ilmoi-
tukset on kdannettava tiedoksiannon vastaan-
ottgjan ymmartamalle kielelle artiklan 3 koh-

dan mukaisesti.

Selitysmuistiossa  todetaan, ettéd vaikka
4 kohdassa tarkoitetuille ilmoituksille e ole
asetettu mitédn erityisia vaatimuksia, on tér-
kedd, ettd niissa tarvittaessa selvitetdan, mita
asiakirjan laatineen j&senvaltion lainséadan-
ndn mukaan seuraa Siitd, etté kyseisen oikeu-
denkayntiasiakirjan maarayksia ei noudateta.
Jos vastaanottgja on haastettu oikeuteen vas-
tagjana, ilmoituksessa on mainittava, missa
tapauksessa henkildlla on oikeus kayttéa la-
kimiehen apua. Lisdks todistajaks haastetul -
le tai asiantuntijana kuultavalle henkildlle on
tarvittaessa ilmoitettava, voiko han saada en-
nakkoa matka- ja oleskel ukulujensa kattami-
seksi, ja annettava myos tietoa korvauksiin
sovellettavi sta madrista.

Suomen lains&adantd e sisdlla sdannoksia
Siita, etta tiedoksiannettavaan oikeudenkayn-
tiasiakirjaan on artiklan 4 kohdan mukai sesti
liitettéva ilmoitus tietojen saannista. Esityk-
sen mukaan madraysta sovellettaisiin suo-
raan.

Selitysmuistossa on esitetty |agjempi sisél-
t6 4 kohdan tarkoittaman ilmoituksen sisdl-
[6lle, kuin mitd varsinaisessa ylei ssopimuk-
sen tekstissa on esitetty. Koska selitysmuisti-
on sisdlto e ole sitova, eikd itse yleissopimus
sisdllé vastaavia madrayksia, esityksessa kat-
sotaan, ettei Suomen lainsdadantda ole tar-
vetta t&ssd yhteydessd muuttaa selitysmuisti-
on tekstia vastaavaksi. Estetta el kuitenkaan
ole sille, etta selitysmuistion ohjeita noudate-
taan.

Jos tiedoksiannettava asiakirja sisdltéa kut-
sun saapua Suomeen, Suomen viranomaisten
tulee huolehtia, etta kutsun saaneella on riit-
téva aika kutsun noudattamiseen. My6s mui-
ta médraaikoja mahdollisesti asetettaessa
Suomen viranomaisten tulee ottaa huomioon,
etté tiedoksiannon vastaanottgja on toisessa
jasenvaltiossa. Esimerkiksi eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen osalta useat valtiot
ovat ilmoittaneet, ettd vastagjalle on varatta-
va 30 tai 50 pédivaa aikaa saapua tuomiois-
tuimeen.

Artiklan 5 kohta mééraa, ettd artikla el vai-
kuta eurooppa aisen oikeusapusopimuksen 8,
9 ja 12 artiklan soveltamiseen. Kyseiset méa-
raykset koskevat todistajan ja asiantuntijan
asemaa tilanteissa, joissa he eivéat noudata
kutsua saapua oikeuteen, todistgjalle ja asian-
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tuntijalle maksettavia korvauksia seka todis-
tgjan, asiantuntijan ja rikosasian vastagjan
koskemattomuutta oikeusaputilanteissa. Ar-
tiklan madrayksilla e siis muuteta edella
mainittujen madraysten periaatteita. Postitie-
doksiannoissa noudatetaan siis edell& mainit-
tujen kysymysten osalta samoja periaatteita
kuin toisen valtion viranomaisten avulla ta-
pahtuvassa tiedoksi annon suorittamisessa.

Suomen laissa kyseisia artikloja vastaavat
sadnnokset sisdltyvét oikeudenkadymiskaaren
17 luvun 26 aja 51 8:84n, oikeusapuasetuk-
sen 20 8:88n seka lakiin oikeudenkayntiin ja
esitutkintaan osallistuvien henkilGiden kos-
kemattomuudesta eréissé tapauksissa. Naiden
séannosten tulee siis soveltua myos postitse
tiedoksiannettuihin asiakirjoihin. Osa kysei-
Sistd sddnnoksistd on muotoiltu siten, etta
niissa kyse on tilanteista, joissa kutsu saapua
vieraaseen valtioon on lahetetty oikeusapu-
menettelyn kautta, eikd niiden sanamuoto so-
vellu postitiedoksiantoon. Esityksen mukaan
yleissopimuksen voimaansaattamislakiin eh-
dotettuun sddnnokseen otettaisiin viittaus ky-
seisiin pykdliin, jotta ndma sdénnokset sovel-
tuvat myos postitse tiedoksi annettuihin kut-
suihin.

Oikeuskdytanndssa on esiintynyt epasel-
vyyksia sitd, voidaanko toisessa valtiossa
olevan henkilon kutsumiseen kayttéa uhka-
sakkoja. Todistgjiin soveltuu té8ltd osin oi-
keudenk&ymiskaaren 17 luvun 26 a §, jonka
sisdtd vastaa eurooppalaisen oikeusapuso-
pimuksen 8 artiklaa. Kyseisten sdanndsten
mukaisesti todistajaan, joka on saanut kutsun
sagpua vieraasta valtiosta Suomeen, mutta
joka e ole noudattanut kutsua, ei voida so-
veltaa oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 36 ja
39 8n sadnnobksia. Todistgaa e sis voida
tuomita uhkasakkoon, eika hanté voida méé-
réta tuotavaksi tuomioistuimeen, eik& haneen
saa kohdistaa muitakaan rangaistuksia ja
pakkokeinoja, jos han e noudata kutsua saa-
puatoisesta valtiosta Suomeen. Tama tarkoit-
tag, ettd myoskadn artiklan mukaisesti postit-
se toimitetussa kutsussa todistgjalle e saa
asettaa uhkia kutsun noudattamiseksi. Oi-
keudenk&ymiskaaren 17 luvun 51 8&n mu-
kaan samoja periaatteita sovelletaan asian-
tuntijaan. Pohjoismaiden osalta uhkien aset-
taminen on sitd vastoin mahdollista sen mu-
kaisesti kuin todistajan saapumisvelvollisuut-

ta koskeva pohjoismainen laki tdman sallii.
Jos todistgjaa el saada kutsuttua toisesta j&
senvaltiosta Suomeen, Suomen viranomai set
voivat rikosoikeusapupyynnolla pyytdéa héa
nen kuulemistaan toisessa jasenvaltiossa.

Oikeuskdytdnnossa esiintyneet epaselvyy-
det uhkasakkojen ké&yttédmisesta ovat koske-
neet erityisesti vastagjien kutsumista Suo-
meen toisesta valtiosta. Asiaa voidaan pitéa
jossain médrin epaselvana. Asiaa on pohtinut
Suomessa kansainvélisten rikosoikeusapu-
asioiden koordinointia kasitellyt tyoryhma,
jonka mietinndssa (oikeusministerion yleisen
osaston julkaisuja 1/2000) on otettu asiaan
kantaa. Mietinn0ssa on todettu, ettd vastaa-
jalle voidaan asettaa uhkasakko ja hdnet voi-
daan tuomita asetettuun uhkasakkoon, jos
hén e noudata kutsua (s. 341). Tdlaista me-
nettelya voidaan sis pitéa perusteltuna, jollei
sitd ole kielletty Suomen ja vieraan valtion
valilla voimassaolevassa sopimuksessa. Eri
asia on, ettéd Suomessa tuomittua uhkasakkoa
e vattamatta panna téytantdon toisessa val-
tiossa. Suomalaisen tuomioistuimen tuomit-
semat uhkasakot ovat kuitenkin téytantoon-
pantavissa Suomessa, jos henkil 6l1& on omai-
suutta tai tuloja tédlla. Rikosoikeusapulain
15 8:n 3 momenttia e voida pitéa perusteena
sille, ettd uhkasakkoja ei voida kayttéa. Ky-
seisen 3 momentin mukaan jos oikeusapu-
pyynt6 sisdltéad kutsun saspua kuultavaks
vieraan valtion viranomaisen eteen, e Suo-
men viranomainen saa velvoittaa kuultavaksi
kutsuttua noudattamaan kutsua taikka kayttéa
kuultavaksi kutsuttua vastaan pakkokeinoja
kutsun noudattamatta jéttdmisen johdosta.
Ensinnédkin saé&nnds koskee ainoastaan tilan-
netta, jossa Suomen viranomaiset oikeusapu-
na antavat jollekulle Suomessa tiedoksi kut-
sun saapua kuultavaksi vieraan valtion viran-
omaisen eteen. Toiseksi sdannoksessa kielle-
té&&n nimenomaan Suomen viranomaista tassa
tilanteessa kayttdmasta sdanndksessa mainit-
tuja pakkokeinoja kutsun noudattamatta jé&t-
tamisen johdosta. S&anndksessd e siis sdéde-
ta lainkaan siit, etteikd vieraan valtion vi-
ranomainen vois liittdd kutsuun poissa
olouhkia.

Jo hallituksen esityksessd 61/1993 vp (s.
41) todetaan, ettd 15 8:n 3 momentti noudat-
taa kansainvélistd oikeusapua koskevia va-
kiintuneita periaetteita, joiden mukaan vie-
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raan valtion viranomaisen tekeméa oikeus-
apupyynto, joka sisdltéé kutsun saapua hen-
kilokohtaisesti kuultavaksi vieraan valtion
tuomioistuimeen tai viranomaisen eteen to-
distgjana, asiantuntijana, asianosaisena taikka
muussa ominaisuudessa, Vvoidaan panna
Suomessa taytantdon vain siten, etta kutsu
annetaan asianmukaisesti tiedoksi, mutta etta
kutsun noudattaminen on vapaaehtoista. Kut-
suttua vastaan ei siis voida kayttda mitaan,
enempaa vieraan valtion kuin Suomen lain
mukaisia pakkokeinoja, jos kutsuttu ei halua
noudattaa kutsua. Esityksessd lisdksi tode-
taan, ettd kutsun tiedoksiantoa ei kuitenkaan
esta se, etta tiedoksi annettava kutsu sisaltaa
maarayksia pyynnon esittdneen vieraan valti-
on lain mukaisista pakkokeinoista, jota kut-
suttuun voidaan pyynnon esitténeessa vie-
raassa valtiossa kohdistaa, jos han jéattéa
noudattamatta kutsua, koska kutsutun edun
mukaista on yleenss, etté han saatiedon seké
kutsusta ettd kutsun noudattamatta jattamisen
seuraamuksista, esimerkiksi taloudellisista
sanktioista, joita hénen pyynnon esitténeessa
valtiossa olevaan omaisuuteensa voidaan
kohdistaa. Néissa tapauksissa on kuitenkin
asianmukaista, etta kutsutulle joko kutsun
tiedoksiannon yhteydessa tai muulla tavoin
ilmoitetaan, etta tallaisia kutsussa mainittuja
seuraamuksia e Suomessa panna taytantoon
sekd etté kutsuttua vastaan e muutoinkaan
kaytetd Suomessa pakkokeinoja. Esityksessa
on todettu myds, etta on huomattava, etta eu-
rooppalaiseen oikeusapusopimukseen e si-
sdlly madrayksia, jotka kieltdisivat pyynnon
esittanytta valtiota kayttamasta pakkokeinoja
rikosasian vastagjaa vastaan, joka tiedok-
siannetusta kutsusta huolimatta j 84 saapumat-
ta pyynnon esitténeeseen valtioon. Yleisso-
pimuksessa e ole mydskaan madrayksia, jot-
ka oikeuttaisivat kieltdytymadn antamasta
tiedoks rikosasian vastagjaksi haastamista
tarkoitettua kutsua silla perusteella, ettd
pyynnon esittanyt valtio voisi kutsun noudat-
tamatta jéttédmisen johdosta tuomita vastaa-
jaksi haastetun esimerkiksi poissaol osakkoon
tal etta kutsuttua vastaan voitaisiin kohdistaa
muita seuraamuksia. Sen sijaan, kuten edell&
on todettu, eurooppalaisen oikeusapusopi-
muksen 8 artiklaan sisdltda maarédyksen, jon-
ka mukaan todistgjaan ja asiantuntijaan e
voida kohdistaa tdllaisia rangaistuksia tai

pakkokeinoja.

Eurooppalai sen oikeusapusopi muksen osal-
ta tulee kuitenkin ottaa huomioon sopimus-
valtioiden mahdollisesti tekemét varaumat.

Nain ollen voidaan todeta, ettd Suomen vi-
ranomaisten osalta myods artiklan tarkoitta-
massa postitiedoksiantomenettelyssa hyvak-
syttavana kaytantbna voidaan pités, ettd vas-
tagjien osalta kaytetddn kutsumisessa uhka-
sakkoja ja nama voidaan myo6s tuomita, jos
kutsua e noudateta, koska eurooppalaisessa
oikeusapusopimuksessa, elka tassa yleisso-
pimuksessa téllaista menettelya kielleta. Eri
asia on, etta vastagjan kutsumista oikeuden-
kayntiin tiedoksiantamalla kutsu toiseen j&
senvaltioon voidaan pitda ainoastaan menet-
telynd, jota voidaan ensi vaiheessa kayttéa.
Jos vastagja e noudata kutsua uhkasakosta
huolimatta, Suomen viranomaisten tulee har-
kita muuta menettelytapaa, esmerkiks luo-
vuttamismenettelyd. Vastagjien osdta poh-
joismaiden vélilla e ole voimassa erityidain-
s8adantoa.

Uhkasakkojen kayttd e muodostu ongel-
maks esitutkintavaiheessa, silla Suomen
lainsdadantd e mahdollista uhkasakkojen
kayttamista esitutkintaan kutsumisessa. Ti-
lanteessa, jossa rikoksesta epdilty on toisessa
valtiossa, e ole kaytdssa myoskddn muita-
kaan uhkia, joita voitaisiin kutsumisessa
kayttd4. Jos epéilty e noudata kutsua saapua
Suomeen kuultavaks esitutkintavai heessa,
Suomen viranomaisten tulisi harkita oikeus-
apupyynnon esittamista epéillyn kuulemisek-
Si toisessa jasenvaltiossa.

Hyvaksyttdvana voidaan myo6s pitéd, etta
Suomen viranomaiset artiklan nojalla antavat
toisessa jadsenvaltiossa olevalle henkil6lle
postitse tiedoksi haasteen asiassa, joka voi-
daan oikeudenkdynnista rikosasioissa anne-
tun lain 8 luvun 11 tai 12 8§:n mukaan tutkia
jaratkaista vastaajan poissaol osta huolimatta.
Eri asia jdlleen on, hyvaksyvéatko toisen j&
senvaltion viranomaiset kyseisen rangai stuk-
sen taytantdonpanon kyseisessd jasenvaltios-
sa. Télaisen rangai stuksen voidaan kuitenkin
katsoa olevan taytantdtnpantavissa Suomes-
sa. Erityistd huomiota téllaisessakin asiassa
tulee kiinnittéd siihen, etté vastagale on va-
rattu riittdva ailka saapua Suomeen, jos hén
néin haluaa tehda.

Esityksessa ehdotetaan, etté yleissopimuk-
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sen voi maansaattamista koskevan lain 2 8:ssé
lisdks selvennetdan, ettd rikosoikeusapulain
15 &n 3 momentin sd&nnoksia sovelletaan
soveltuvin osin Suomessa artiklan mukaisella
postitiedoksiannolla annettuun kutsuun. Eh-
dotus tarkoittaisi, ettd jos Suomessa toisen
jasenvaltion toimesta postitse tiedoksiannettu
asiakirja sisdltda kutsun saapua kuultavaksi
vieraan valtion viranomaisen eteen, € Suo-
men viranomainen saa velvoittaa kuultavaksi
kutsuttua noudattamaan kutsua taikka kayttéa
kuultavaksi kutsuttua vastaan pakkokeinoja
kutsun noudattamatta jéttédmisen johdosta.
Liséksi 15 8&:n 3 momentti sisaltéa viittauk-
sen pohjoismaiseen erityidainsdadantéon to-
distgjan saapumisvelvollisuudesta. Ehdotuk-
sen mukaan kyseinen viittaus koskisi myds
postitiedoksiantoja.

Suomen lakiin sisdltyy my6s muita sdan-
noksig jotka liittyvét toiseen valtioon oike-
usapumenettelyssa |dhetettaviin - kutsuihin.
Rikosoikeusapulain 28 §:88n sisdltyy séannds
todistgjan ja asiantuntijan seka esitutkinnassa
kuultavan kieltdytymisoikeudesta, joka kos-
kee kyseisten henkilGiden asemaa kuulemis-
tilanteessa. Kyseiseen 28 8§:88n siséltyy myos
viittaus edella mainittuun koskemattomuutta
koskevaan lakiin.

My6s kyseisen rikosoikeusapulain sdan-
noksen tulee soveltua myos postitse tiedok-
siannettuihin  kutsuihin. Esityksen mukaan
yleissopimuksen voi maansaattamislakiin
otettavassa selventévassa sddnnoksessi vii-
tattaisiin kyseiseen pykadladan, jotta sdannos
soveltuis myds postitse tiedoksiannettuihin
kutsuihin.

Rikosoikeusapuasetuksen 19 8:ssi taas
sé&detddn, ettd todistgjalle ja asiantuntijalle
tiedoksiannettavassa kutsussa on ilmoitetta-
va, etta kutsutulla on oikeus kieltéytya todis-
tamasta ja antamasta lausuntoa siten kuin
kansainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa
annetun lain 28 8:ssi sdadetéén seké ettd hé-
nella on oikeus koskemattomuudesta erdissa
tapauksissa annetun lain mukaisesti. Asetuk-
sen 21 § sisdltéa lisaksi ilmoitusvelvollisuut-
ta koskevat sdannokset todistgjalle ja asian-
tuntijalle maksettavasta ennakosta. Asetuk-
sen 22 § ssdtéd asanomistgjan kutsumista
koskevan sd8nnoksen.

Kyseisd rikosoikeusapuasetuksen sdan-
noksia seka lisaksi myos edella mainittua ri-

kosoikeusapuasetuksen 20 8:&a tulis soveltaa
myo6s postitse tiedoksiannettuihin kutsuihin.
Kyseiset sdannokset soveltuisivat postitie-
doksiantoihin jo nykyisen sanamuotonsa mu-
kaan.

Y leissopimuksen 5 artikla el siis muuta nii-
ta velvollisuuksia ja seurauksia, joita rikosoi-
keusapumenettelyn avulla tehtyyn kutsumi-
seen jatiedoksiantoihin liittyy. Nama velvol-
lisuudet ja seuraukset madraytyvét samalla
tavoin kuin aikaisemmin.

6 artikla. Oikeusapupyyntdjen toimitta-
minen

Artikla sisdltéd méardykset viranomaisten
valisestd yhteydenpitojérjestyksestd oikeus-
apupyyntdjen toimittamisessa. Artikla muut-
taa Schengenin yleissopimuksen 53 artiklan
seka eurooppaaisen oikeusapusopimuksen
15 artiklan mééréyksia yhteydenpitojarjes-
tyksesta EU:n jasenvaltioiden vélilla Kysei-
nen Schengenin yleissopimuksen marays on
kumottu téman yleissopimuksen 2 artiklassa.

Artikla ssiltéd listks médréyksen siitd,
miten pyynnét voidaan teknisesti toimittaa
eri viranomaisten vélilla. Schengenin yleis-
sopimus ja eurooppalainen oikeusapusopi-
mus eivét ole sisdlténeet asiaa koskevia méa-
réyksid. Artiklan 1 kohdan mukaan oikeus-
apupyynnét ja 7 artiklassa tarkoitetut oma-
aloitteiset tietojen vaihdot tehdéan kirjalisina
tai millatahansatavalla, josta voidaan tuottaa
kirjalinen todistuskappale siten, etta pyyn-
non vastaanottanut j&senvatio voi todeta
pyynnon aitouden.

Oikeusapupyynntt seka viranomaisten véa-
linen tietojen vaihto voidaan siis tehda paits
kirjalisesti myds kayttden mita tahansa ta
paa, josta voidaan tuottaa kirjalinen todis-
tuskappale. Pyyntoja ja vastauksia voidaan
esittd8 muun muassa telekopiota ja sahkopos-
tia kayttéen. Artiklan vaatimuksena kuitenkin
on, ettd asiakirjan aitous voidaan taata. Seli-
tysmuistion mukaan jasenvaltioiden on neu-
voteltava keskenddn yksityiskohtaisista jar-
jestelyistd, joilla televiestintévalineita kaytta-
en toimitettujen pyyntojen aitous todistetaan.
Lisdksi selitysmuistiossa todetaan, ettd j&
senvaltiot voivat sopia myds siita, etté suulli-
set pyynnét hyvéaksytdan. Selitysmuistion
mukaan suulliset pyynnét voitaisiin hyvaksya
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erityisen kiireellisissa tilanteissa edellyttéen,
etta ne vahvistetaan mahdollisimman nopeas-
ti kirjallisesti. Esityksen antamiseen mennes-
s4 EU:n jasenvaltiot eivét ole yhdessa ryhty-
neet valmistelemaan selitysmuistiossa mai-
nittuja jarjestelyja Jarjestelyista voitaneen
sopia myts esimerkikss kahdenvalisesti
yleissopimuksen soveltamisen alkaessa.

Rikosoikeusapulaki sisdltéa maaraykset sii-
t8, missa teknisessi muodossa vieraan valtion
Suomen viranomaiselle osoittama oikeus-
apupyyntd voidaan hyvéksya. Lain 7 § on
hyvin joustava ja se mahdollistaa oikeusapu-
pyynnon tekemisen kirjallisesti, teknisena
tallenteena, suullisesti tai sahkoisena viesti-
nd. Pykda edellyttdd, ettd jos oikeusapu-
pyynto tarkoittaa asiakirjan tiedoksi antamis-
ta, pyynnon yhteydessa on luonnollisesti aina
toimitettava tiedoks annettava asiakirja. Li-
séksi pykdéa mahdollistaa, ettd jos pyynnon
tai sihen liittyvan asiakirjan oikeaperdisyy-
destéd ta sisdlosta syntyy epéilystd, voi
Suomen viranomainen pyytaa, ettd pyynto
vahvistetaan tarvittavilta osiltakirjallisesti.

Rikosoikeusapulaki sisaltéd vain yleisluon-
toiset s8dnnokset ditd, miten Suomen viran-
omaisten on |dhetettéva oikeusapupyynto toi-
sen valtion viranomaiselle. S&énnokset eivét
puutu pyyntdjen tekniseen toimittamistapaan.
Tama johtuu sitg, etté pyynnat tulee lahettda
vieraaseen valtioon kyseisen valtion edellyt-
taman jarjestyksen mukaisesti. Rikosoikeu-
sapulain 5 8:n mukaan oikeusapupyynto |&
hetetddn vieraalle valtiolle noudattaen vie-
raan valtion edellyttdmaa jarjestysta seké ot-
taen huomioon, mita Suomen ja vieraan val-
tion vailla mahdollisesti voimassa olevissa
sopimuksissa on maarétty.

Rikosoikeusapulain sadnnokset eivdt ole
rigiriidassa artiklan edella mainittujen méa
raysten kanssa, eika artikla ndin ollen edelly-
télain muuttamista.

Artiklan 1 kohdan keskeisin maaréys on
sen toinen virke, joka maéréa yhteydenpito-
jarjestyksen oikeusapupyyntdjen toimittami-
sessa. Méaarays muuttaa oikeusavussa aikai-
semmin noudatettua yhteydenpitojarjestysta
siten, ettd yleissopimuksen mukaan oikeus-
apupyynnot paasdantdisesti tehddan ja niihin
vastataan suoraan toimivaltaisten oikeusvi-
ranomaisten vdilla Artiklan sanamuodon
mukaan kyseiset pyynnot tehddan suoraan

niiden oikeusviranomaisten vélill§, jotka ovat
alueellisesti toimivaltaisia esittaméaan ja tayt-
tamaén oikeusapupyynnét, ja ne palautetaan
samaa tietd, ellel tassa artiklassa toisin maa-
réta.

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen mu-
kainen yhteydenpitojérjestyksessa noudatet-
tava periaate on ollut, ettd oikeusapupyynnét
on padsdantbisesti toimitettu keskusviran-
omaisina toimivien oikeusministeritiden vé
lityksella Schengenin yleissopimuksessa on
taas omaksuttu periaate, joka on mahdollista-
nut eurooppalaista oikeusapusopimusta |aa-
jemmin pyyntéjen suoran toimittamisen oi-
keusviranomaisten vélilla. Schengenin yleis-
sopimuksen mukaan suoria yhteyksié on voi-
tu kayttda, jos viranomaiset ovat ndin halun-
neet tehda. Yleissopimuksen mukainen uus
paaperiaate on, etta oikeusapupyynndét toimi-
tetaan ja niihin vastataan suoraan toimival-
taisten viranomaisten vélilla eik& keskusvi-
ranomaisen valityksella. Nain ollen yleisso-
pimus edellyttéd, ettd jasenvaltiot siirtyvét
suoriin yhteyksiin viranomaisten valilla

Suoriin yhteyksiin siirtyminen voi aiheut-
taa hankal uuksia toi mivaltai sen viranomaisen
|dytamisessd toisessa jasenvaltiossa. Euroo-
pan unionissa on tdman vuoksi tarkoituksena
toteuttaa yhteistythankkeita, joiden tarkoi-
tuksena on helpottaa oikean toimivaltaisen
viranomaisen |oytamistd. Keskeisin hank-
keista on 29 péivana kesdkuuta 1998 hyvak-
sytylla yhteisdla toiminnalla (EYVL L 191,
7.7.1998, s. 4) perustetun Euroopan oikeu-
dellisen verkoston valmisteltavana. Euroopan
oikeudellinen verkosto muodostuu jésenval-
tioiden kansainvalisesta rikosoikeusavusta
vastaavista keskus- ja muista toimivaltaisista
viranomaisista, jotka muodostavat viran-
omaisten yhteistyéverkoston. Euroopan oi-
keudellisen verkoston yhtena tavoitteena on
lactia jarjestelmé, jolla hel potetaan oikean vi-
ranomai sen | 6ytamisté toi sesta jasenvaltiosta.

Artiklan 1 kohdan 2 aakohdan mukaan j&-
senvaltion toimivaltainen oikeusviranomai-
nen voi toimittaa suoraan toisen jasenvaltion
toimivaltaiselle oikeusviranomaiselle myds
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 21 ar-
tiklan mukaiset toisen jasenvaltion tuomiois-
tuimessa syyttamista koskevat tiedot. Kysei-
nen eurooppal aisen oikeusapusopimuksen 21
artikla on sisdltanyt erityisen maarayksen sii-
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t8, etta toiselle valtiolle toimitetut syyttamis-
pyynnot on toimitettava oikeusministerididen
valityksella. Néiden pyyntdjen osdta yleis
sopimus siis maaraa, etta pyynnét on mah-
dollista toimittaa suoraan toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle, jos ndin halutaan tehda. Yleis-
sopimus e kuitenkaan edellytd, ettd kyseiset
on pyynnot olisi paasdantdisesti toimitettava
toimivaltaisten viranomaisten suorilla yhte-
yksilla

Rikosoikeusapulain 4 ja 5 § sisdtavét
sdannokset  oikeusapupyyntdjen  toimittami-
sessa noudatettavasta yhteydenpitojarjestyk-
sestéd. Lain 4 8:n mukaan vieraan valtion vi-
ranomaisen pyyntd oikeusavun antamisesta
lahetetd&n oikeusministeritlle tai tehdaén
suoraan sille viranomaiselle, jonka toimival-
taan pyynnon tayttaminen kuuluu. S&8nnts
salii, ettd muiden valtioiden viranomaiset
voivat olla suoraan yhteydessda Suomen toi-
mivaltaisiin viranomaisiin, eikd se siis ole
rigtiriidassa yle ssopimuksen kanssa.

Lain 5 § sdéntelee taas yhteydenpitojérjes-
tyksen, jota Suomen viranomaisten tulee
noudattaa kun pyyntoja | 8hetetéén vieraaseen
valtioon. Koska yhteydenpitojarjestys, jota
Suomen viranomaisten on noudatettava,
maaraytyy muiden valtioiden edelyttdaman
jarjestyksen ja mahdollisesti voimassa olevi-
en kansainvalisten sopimusten nojalla, 5 § si-
sdltéd vain jo edella mainitun yleis uontoisen
sédnnoksen, jonka mukaan Suomen viran-
omainen lahettda oikeusapupyynnon vieraal-
le valtiolle noudattaen vieraan valtion edel-
lyttdmaa jarjestysta sekd ottaen huomioon,
mitd Suomen ja vieraan valtion valilla mah-
dollisesti voimassa olevissa sopimuksissa on
maarétty. Rikosoikeusapulaki sallii siis myos
sen, ettd Suomen omat viranomaiset ovat
suoraan yhteydessa toisen valtion viranomai-
siin, edellyttden kuitenkin, etta tama vieras
valtio salii télaisen yhteydenpitojarjestyk-
sen.

Oikeusapupyyntdjen palauttamisesta pyyn-
non esittaneelle valtiolle on sd8nnGs rikosoi-
keusapuasetuksen 8 8:ssé. Sen mukaan vie-
raan valtion viranomaisen tekeméan oikeus-
apupyynnon johdosta annettavat vastaukset,
pyynnon téyttamiseen liittyvéat ilmoitukset
sekd pyynnon taydentémista koskevat pyyn-
not ja lisdtiedustelut ja niihin liittyvét asiakir-
jat toimitetaan pyynnon lahetténeelle vieraan

valtion viranomaiselle samalla tavoin kuin
pyynto on tehty, jollel muuta menettelya ole
pyydetty tai ilmeisesti edellytetty noudatetta-
vaks taikka jollei toisin ole sadetty tai so-
vittu. Jos pyynnon on lahettanyt jokin muu
kuin pyynnon esittanyt vieraan valtion viran-
omainen, on vastaukset, ilmoitukset ja tay-
dentdmispyynnot  kiireellisissa  tapauksissa
|dhetettéva tai tehtdva suoraan pyynnon esit-
téneelle viranomaiselle ja ilmoitettava tasta
pyynnon lahetténeelle viranomaisel le.

Rikosoikeusapuasetuksen 1—5 § siséltavét
tarkempia s&annoksia siitd, mille viranomai-
selle  oikeusapupyynnét tulee toimittaa
Saannokset rakentuvat periaatteelle, etta
pyynnét voidaan toimittaa joko suoraan toi-
mivaltaiselle viranomaiselle tai keskusviran-
omaisena toimivalle oikeusministeriolle.
Asetuksen 1 8:n 2 momentti sekd 3 ja4 § si-
séltavat kuitenkin saénnokset, joiden mukaan
pyynnét on toimitettava oikeusministericlle.
Kyseiset sddnnokset koskevat vieraan valtion
todistelupyynt6d, joka sisdltdd pyynnon to-
distgjalle tai asiantuntijalle suoritettavasta
ennakkomaksusta, rikosrekisteritietojen luo-
vuttamista sekd tietojen antamista lainséé-
dannostd. Néiden sdanndsten e kuitenkaan
voida katsoa olevan rigtiriidassa yleissopi-
muksen kanssa, koska itse rikosoikeusapu-
lain periaatteet mahdollistavat sekd suorat
yhteydenotot ettd keskusviranomaistien kayt-
témisen. Rikosoikeusapuasetuksen sd8nnds-
ten voidaan katsoa |&hinna tarkentavan toi-
mivaltaisen viranomaisen edella mainituissa
asioissa.

Rikosoikeusapulain ja -asetuksen sdannok-
set eivét ole rigtiriidassa artiklan mééraysten
kanssa, elka artikla edelytd lainsdadanto-
muutoksia. Rikosoikeusapulain 5 § sisdltéa
nimenomaan Vviittauksen sovellettaviin kan-
sainvadlisiin sopimuksiin. Suhteessa EU:n j&
senvaltioihin - Suomen viranomaisten olis
noudatettava yleissopimuksen madrayksia
yhteydenpitojérjestyksesta.

Poliisin osdlta hdlinnollisiin ohjeisiin pe-
rustuvana nykyisena kaytantona on, etta
Suomen poliisilta ulkomaille léhtevdt ja
Suomen poliisille ulkomailta tulevat oikeus-
apupyynnot ohjataan  keskusrikospoliisin
kautta. Yleissopimuksen e voida katsoa
edellyttévan tdman menettelyn muuttamista,
silla keskusrikospoliis on aluedllisesti toimi-
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valtainen viranomainen téytantdtnpanemaan
Suomeen saapuvat oikeusapupyynnot koko
Suomen aluedlla. Vastaavantyyppinen jarjes-
tely on voimassa tullihallinnossa. Suomen vi-
ranomaiset voivat myos jatkossa antaa omal-
la hallinnonalallaan ohjeita yhteydenpitojar-
jestyksessd  noudatettavasta menettelysta.
Edella mainittu ohjeistus e ole esteena sille,
etta toinen jasenvaltio voi yleissopimuksen
mukaisesti |ahettéa oikeusapupyynndn suo-
raan Suomen paikalliselle toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle.

Vaikka artiklan tarkoituksena on tehda niin
sanotusta suorasta yhteydenpitoj érjestyksesta
paasdanto oikeusapupyyntdjen toimittamises-
sa, artikla salii myos poikkeukset tasta jar-
jestyksesta.  Artiklan 2 kohdan mukaan
1 kohdan p&aséanto ei rajoita mahdollisuutta
erityistapauksissa |ahettéd pyyntdja tai vasta-
uksia a alakohdan mukaan keskusviranomai-
sen ja toisen jasenvaltion keskusviranomai-
sen valilla taikka b alakohdan mukaan jasen-
valtion oikeusviranomaisen ja toisen jasen-
valtion keskusviranomaisen vdilla. Kohta
siis mahdollistaa erityistapauksissa keskusvi-
ranomaisten seké& keskusviranomaisten ja oi-
keusviranomai sten véalisen yhteydenpidon.

Artiklassa el méaritella, mita erityistapauk-
silla tarkoitetaan, mutta selitysmuistion mu-
kaan tarkoituksena on ottaa huomioon mo-
nimutkaiset tapaukset tai tapaukset, joissa

yynto esitetddn useammalle kuin yhdelle
toimivaltaiselle viranomaiselle pyynnon vas-
taanottaneessa valtiossa. Téllaisissa tilanteis-
sa voidaan joustavasti kayttdd myos yleisso-
pimuksen padperiaatteesta poikkeavaa yh-
teydenpitojarjestysta.

Edella selostetut rikosoikeusapulain sdan-
nokset eivét ole ristiriidassa mydskaén taman
yleissopimuksen madrayksen kanssa. Ma&aré
yksen voimaansaattaminen ei edellyta lain
muuttamista.

Artiklan 3 kohta sisdltda Y hdistynytta ku-
ningaskuntaa ja Irlantia koskevan poikkeus-
sdd8nnon. Kohdan mukaan artiklan asettamas-
ta yhteydenpitojarjestystd koskevasta péé
séannosta huolimatta kyseiset valtiot voivat
sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessa
ilmoittaa, ettd niille osoitettavat oikeusapu-
pyynnét ja ilmoitukset on |&hetettdva niiden
keskusviranomaisten valityksella. Antamalla
uuden ilmoituksen kyseiset jasenvaltiot voi-

vat milloin tahansa rajoittaa ilmoituksen so-
veltamisalaa. Kun Schengenin ylei ssopi muk-
sen maaraykset keskindisestd oikeusavusta
saatetaan ndiden jasenvaltioiden osata voi-
maan, niiden on ilmoitettava tallai sesta rajoi-
tuksesta. Artikla siis antaa Y hdistyneelle ku-
ningaskunnalle ja Irlannille oikeuden yleis-
sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessa
ilmoittaa, etté niiden osalta yhteydenpito tu-
lee jarjestéa keskusviranomaisen kautta. Toi-
sadlta ndiden j&senvaltioiden tuleva liittymi-
nen Schengenin yleissopimukseen maarayk-
siin tulee rgoittamaan tat& mahdollisuutta
Tama tarkoittaa, etta néiden valtioiden kans-
sa noudatettava yhteydenpitojarjestys tulee
sa

Artikla antaa muille j&senvaltiolle mahdol-
lisuuden soveltaa vastavuoroisuusperiaatetta
edella mainittujen ilmoitusten suhteen. Tama
tarkoittaa, ettd myds Suomella on yleissopi-
muksen hyvaksymismenettelyn yhteydessa
mahdollisuus ilmoittaa, ettéd Suomi edellyttéa
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
osalta, etta oikeusapupyynndt toimitetaan ky-
seisista valtioista Suomeen keskusviranomai -
sen eli oikeusministeritn kautta.

Y leissopimuksen ja yleisesti EU:ssa tehté:
van oikeudellisen yhteistyon tarkoituksena
kuitenkin on, ettd Y hdistynyt kuningaskunta
ja Irlanti mahdollismman pian luopuisivat
mainituista ilmoituksistaan, jos ne ylipa&téan
téllaisa antavat. Tavoitteena on, etta EU:n
jasenvaltioiden valilla on voimassa yhden-
mukainen jarjestelma. Se, ettéd Suomi e nou-
data vastavuoroisuusperiaatetta, johtaa to-
denndkoisesti paremmin siihen, ettd mahdol-
liset ilmoitukset poistetaan. Jo Suomen séén-
noksin oikeusapua kuin, mitéa kyseiset valtiot
Suomelle antavat. Taman takia esityksen
mukaan Suomi e antais artiklassa tarkoitet-
tua ilmoitusta vastavuoroisuuden noudatta-
misesta.

Artiklan 4 kohta mahdollistaa oikeusapu-
pyyntdjen toimittamisen tiettyjen kansainvé-
listen jarjestojen vélityksella Kohdan mu-
kaan kiireellisissd tapauksissa keskindinen
oi keusapupyynt6 voidaan esittda kansainvali-
sen rikospoliisijérjeston (Interpol) tai jonkin
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen no-
jala annettujen séénndsten mukaisesti toimi-
valtaisen elimen vélityksella
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Viittauksella Euroopan unionin toimival-
taiseen toimielimeen tarkoitetaan esimerkiksi
Europolin tai Eurojustin kaltaista dintd, jos
niilla on toimivalta tdménkaltai sten tehtéavien
hoitamiseen. Euroopan unionin jasenvaltioi-
den 28 péivana helmikuuta 2002 hyvaksy-
malla paatoksella (EYVL L 63, 6.3.2002) pe-
rustetun pysyvan Eurojust-yksikon tehtaviin
kuuluu péaétoksen 6 artiklan g kohdan mu-
kaan my¢s toimivalta valittéd oikeusapu-
pyyntéja sen toimivaltaan kuuluvissa asiois-
sa. Europolilla e télla hetkella ole tallaista
toimivaltaa. Myo6s eurooppal aisen oikeusapu-
sopimuksen 15 artikla mahdollistaa Interpo-
lin kayttamisen valittgjana oikeusapupyynto-
jen toimittamisessa. Eurooppalainen oikeus-
apusopimus ei rgjoita Interpolin kayttoa vain
kiiredlisiin pyyntoihin.

Rikosoikeusapulain 30 §:ssé todetaan, etta
lain sédnnokset elvét vaikuta Suomen viran-
omaisten yhteydenpitoon vieraan valtion vi-
ranomaisten kanssa rikosasioissa kansainvé
lisen rikospoliisijarjeston (Interpol) valityk-
sella Lain sdannokset eivét ole ristiriidassa
yleissopimuksen kanssa.

Artiklan 5 kohta siséltda maaraykset yhtey-
denpitojarjestyksesta yleissopimuksen 12—
14 artiklan osalta. Kyseiset artiklat koskevat
valvottuja lapilaskuja, yhteisia tutkintaryh-
mia ja peitetutkintaa. Kohdan mukaan kun
toimivaltainen viranomainen on 12—14 ar-
tiklan mukaisten pyyntdjen osalta toisessa j&
senvaltiossa oikeusviranomainen tai keskus-
viranomainen ja toisessa jasenvaltiossa polii-
si- tai tulliviranomainen, pyyntdja voidaan
esittda ja nithin voidaan vastata suoraan néi-
den viranomaisten vailla Nahin yhteyksiin
sovelletaan 4 kohtaa eli yhteydenpitoon voi-
daan kayttéa Interpolia tai Euroopan unionin
toimivaltaista elintd. Maérays antaa siis mah-
dollisuuden siind mainituissa tilantei ssa kayt-
téa suoraa yhteydenpitojérjestystd, mutta ei
velvoitasiihen.

Artiklan 6 kohta sisdltda maaraykset yhtey-
denpitojarjestyksesta yleissopimuksen 3 ar-
tiklan 1 kohdan osalta, joka koskee hallinnol-
lisia menettelyja. Kohdan mukaan kun toimi-
valtainen viranomainen on 3 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuihin menettelyihin liittyvien
oikeusapupyynttjen osalta toisessa jasenval-
tiossa oikeusviranomainen tai keskusviran-
omainen ja toisessa jasenvaltiossa hallintovi-

ranomainen, pyyntoja voidaan esittda ja nii-
hin voidaan vastata suoraan néiden viran-
omaisten vélilla Kohta e sisdlé viittausta
artiklan 4 kohtaan, joka mahdollistaa Interpo-
lin kayttdmisen yhteydenpidossa. Myds tama
madrays antaa mahdollisuuden, mutta el vel-
voita kdyttdmaan suoraa yhteydenpitojarjes-
tysta.

Artiklan 5 ja 6 kohtien tarkoituksena on
mahdollistaa suora yhteydenpitojérjestys
my6s yleissopimuksessa sdanneltyjen tietty-
jen erityisten yhteistydmuotojen osalta. Nail-
le yhteistydmuodoille on ominaista, etta niis-
ta voivat vastata eri tyyppiset viranomaiset
eri jasenvaltioissa. Kuten edelléd on jo todettu,
rikosoikeusapulain soveltamisalaa e ole
méadritelty siten, etté se soveltuisi vain oike-
usviranomaisiin, vaan lain 1 §:n mukaan laki
soveltuu rikosasian késittelyssd toimivaltais-
ten viranomaisten menettelyihin. N&n ollen
my6s edelld artiklan 1 ja 2 kohdan osdta se-
lostetut rikosoikeusapulain sdannodkset sovel-
tuvat myos artiklan 5 ja 6 kohdassa méaritel-
tyyn viranomaisyhteistyohon. Rikosoikeusa-
pulain sB8nnokset eivét ole ristiriidassa artik-
lan kanssa my6skaan 5 ja 6 kohdan osalta.

Artiklan 7 kohdan mukaan jéasenvaltio voi
ilmoittaa hyvaksymismenettelyn yhteydessa,
ettd taman artiklan 5 kohdan ensimméinen
virke tai 6 kohtatai kumpikaan ei sido sitatai
etta se soveltaa kyseisia maardyksia ainoas-
taan tietyin ehdoin, jotka sen on tésmennet-
téava Tdlainen ilmoitus voidaan peruuttaa tai
sitd voidaan muuttaa milloin tahansa.

Esityksen mukaan Suomen ei ole syyta an-
taa tallaista ilmoitusta, koska mainittujen
méaéréysten sisdltd mahdollistaa joustavan
yhteistyon viranomaisten valilla.

Artiklan 8 kohta edellyttdd, ettd tietyt
pyynnét tulee kuitenkin tehda aina jasenval-
tioiden keskusviranomaisten vélityksella
Téllaiset pyynnot tai ilmoitukset ovat a da-
kohdan mukaan yleissopimuksen 9 artiklassa
ja eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11
artiklassa tarkoitetut, vapautensa menettd-
neen henkilon vdiakaista dirtamista tai
kauttakulkua koskevat pyynnét seka b ala
kohdan mukaan eurooppaaisen oikeusapu-
sopimuksen 22 artiklassa tarkoitetut rangais-
tuspaétoksid koskevat tiedot. Pyynntt eu-
rooppalaisen oikeusapusopimuksen |isgpoy-
tékirjan 4 artiklassa tarkoitettujen padtosten
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ja toimenpiteiden jéljennoksista voidaan kui-
tenkin osoittaa suoraan toimivaltaisille viran-
omaisille.

Kohdassa mainitut pyynnét tulee yleisso-
pimuksen mukaan toimittaa padsddnndsta
poiketen aina keskusviranomaisille. Euroop-
palaisen oikeusapusopimuksen 22 artiklassa
tarkoitetut rangaistuspédtoksia koskevat tie-
dot tarkoittavat sellaisia tietoja, joita jasen-
valtiot ilmoittavat toisilleen vuosittain tois-
tensa kansalaisten saamista rikosrekisteriin
merkityisté rikostuomioista alueellaan. Lisé
poytakirjan 4 artiklassa tarkoitetut asiakirjat
ovat sopimusvaltioiden pyytamié jéljennok-
sia niista pagatoksista ja toimenpiteista, joista
valtiot ovat saaneet tiedon rangai stuspagtok-
sia koskevien tietojen vaihtamista koskevassa
yhteistydssa.

Rikosoikeusapulaissa e ole sd8nnoksia ky-
seisten  pyyntGjen toimittamisesta (HE
61/1993 vp, s. 20). Suomen lainsé&ddanto el
téhén mennessa ole mahdollistanut vapauten-
sa menettdneen henkilon véliaikaista sirté-
mistd. Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
22 artiklan tarkoittaman tietojen vaihdon
mukaiset sddnnokset sisdltyvét rikosrekisteri-
lain (770/1993) 8 8:8an. Pykal&a ei ole ritirii-
dassa yle ssopimuksen kanssa. Mydskaan tal-
ta osin lainsdadant® e ole ristiriidassa yleis-
sopimuksen kanssa, eikd yleissopimus sis
edellyta artiklan osalta lainsdddantémuutok-
sia

Kuten edella 1 artiklaa koskevissa yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa on selostettu,
yleissopimuksen e katsota vaikuttavan poh-
joismaiseen tiedoksiantoa ja todistelua kos-
kevaan sdannostoon, vaan kyseinen sdantely
jaisi voimaan ja Sitd voitaisiin soveltaa rin-
nakkaisena jarjestelynd. Pohjoismainen so-
pimus oikeusavusta tiedoksiannon toimitta-
misessa ja todistelussa seké asetus pohjois-
maiden keskeisesta oikeusavusta tiedoksian-
non toimittamisessa ja todistel ussa sisiltavét
méaérayksid oikeusapupyyntdjen toimittami-
sessa noudatettavasta yhteydenpitojarjestyk-
sestd sekd kaytettavasta kielestéd seké oikeus-
taisiin soveltaa rinnakkain yleissopimuksen
kanssa. Ne eivét ole rigtiriidassa yleissopi-
muksen kanssa.

Pohj oi smai sta yhtei sty6ta koskevan asetuk-
sen 1 ja 2 8n mukaan toisen pohjoismaan

pyynnostéa tapahtuvan tiedoksiannon ja todis-
telun suorittaa asianomainen kargj&oikeus,
mutta pyynnét voidaan lahettdd myos oike-
usministeriolle. Suomen viranomaisten |8het-
tamien tiedoksianto- ja todistelupyynttjen
osdlta asetuksen 4 ja 5 8:ssa todetaan, etta
pyynto lahetetéddn suoraan toisen pohjois-
maan viranomaiselle. Tiettyjen edellytysten
tayttyessd Suomen viranomainen voi lahettda
pyynndn myds asianomaisen pohjoismaan
oikeusministeritlle. Tiedoksiantoa ja todiste-
lua koskevien pyynt6jen osalta voidaan poh-
joismaista yhteisty6ta koskevan asetuksen ja
yleissopimuksen méaréyksia pitéa suhteelli-
sen samansi saltoisiné.

Y leissopimuksen rajoittavammat maarayk-
set yhteydenpitojarjestyksestd, joissa edelly-
tetddn keskusviranomaisen kayttamistd, kos-
kevat l&hinnd sellaisia erityisia yhteistyo-
muotoja, joita pohjoismaista yhteistyota kos-
keva asetus e sdantele ollenkaan.

N&in ollen pohjoismainen saéntely e ole
rigiriidassa yleissopimuksen kanssa ja sen
soveltamista voisi jatkaa muiden sopimusten
ohella kuten aikaisemmin. Tiedoksianto-
pyyntéjen osalta on kuitenkin huomioitava,
etta myos pohjoismaiden vailla 5 artiklan
mukainen postitiedoksianto on ensisijaisesti
sovellettava menettely.

7 atikla.  Oma-aloitteinen tietojen vaihto

Artikla sisdltda yleisen madrayksen jasen-
valtion toimivaltaisten viranomaisten valises-
tatietojen vaihdosta. Myds Schengenin yleis-
sopimuksen 46 artiklassa on méadrayksia
oma-aloitteisesta tietojen vaihdosta. Schen-
genin yleissopimuksen méarays kuuluu polii-
siyhteistyon alaan ja se koskee l&hinné rikos-
torjuntaa seké yleisen jarjestyksen jaturvalli-
suuden turvaamista.

Artiklan 1 kohdan mukaan j&senvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset voivat oman kan-
sallisen lainsd&dantonsa rgjoissa ilman erillis-
ta pyyntda vaihtaa keskendan tietoja. Tietoja
voidaan vaihtaa rikoksista ja 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitetuista hallinnollisista rik-
komuksista. Edellytyksend on, etta kyseisten
tekojen osalta rankaiseminen tai niiden kasit-
tely tietojen toimittamisen gjankohtana kuu-
luu tiedot vastaanottavan viranomaisen toi-
mivaltaan. Artikla e aseta jasenvdtioille
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velvoitteita, mutta mahdollistaa siin& tarkoi-
tetun toiminnan.

Artiklassa eikd sopimuksen selitysmuisti-
ossa ole selvennetty, milla tavalla niiden ri-
kosten on kuuluttava vastaanottavan viran-
omaisen toimivaltaan tietojen toimittamisen
gjankohtana. M&arays tarkoittanee, etta rikos-
ten on yleisesti kuuluttava viranomaisen toi-
mivaltaan.

Suomen viranomaiset voivat toimittaa toi-
sen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomai-
selle tietoja Suomen lainsdadanndn mahdol-
listamassa | agj uudessa.

Rikosoikeusapulain sd8nnokset soveltuvat
tietojenvaihtoon ainoastaan, jos kyse on yk-
sittéisen rikosasian kasittelysta (HE 61/1993
vp, s. 15). Artiklan soveltamisala on toden-
nakoisesti tétd laajempi.

Suomen lainséadanto e aseta estetta artik-
lan tarkoittamalle tietojen vaihdolle. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 30 §&:n mukaan sen lisdksi,
mit& laissa erikseen s&adetddn, viranomainen
VoI antaa salassa pidettévastd asiakirjasta tie-
don ulkomaan viranomaiselle tai kansainvali-
selle toimielimelle, jos ulkomaan ja Suomen
viranomaisen vélisesta yhteistydstd maara-
té8n Suomea sitovassa kansainvélisessi so-
pimuksessa tai séadetéén Suomea velvoitta
vassa saadoksessa ja tieto asiakirjasta voitai-
siin tdmédn lain mukaan antaa yhteisty6ta
Suomessa hoitavalle viranomaiselle.

Artiklan 2 kohdan mukaan tietoja toimitta-
va viranomainen voi kansallisen lainsé&dan-
tonsd mukaisesti asettaa tiedot vastaanotta-
valle viranomaiselle niiden kayttta koskevia
ehtoja.

Artiklan 3 kohdan mukaan tiedot vastaan-
ottava viranomainen on velvollinen noudat-

Y leissopimuksen 23 artikla sisdltda lisaksi
erityiset maéréykset tietosuojasta. Yleisso-
pimuksen 23 artiklan 4 kohdan mukaan jos 7
artiklassa tarkoitettujen tietojen kaytolle on
asetettu ehtoja 7 artiklan 2 kohdan mukai ses-
teessa 23 artiklan méadréyksiin henkil tieto-
jen suojasta. Jos ehtoja ei ole asetettu, sovel-
letaan 23 artiklan madrayksia.

Rikosoikeusapulain 27 § sisdltdd yleisen
sédnnoksen salassapidosta, vaitiolovelvolli-
suudesta seka tietojen kayttoa koskevista ra-

joituksista. Pykdan 1 momentin mukaan kun
Suomen viranomainen pyytéa oikeusapua
vieraan valtion viranomaiselta, on asiakirjo-
jen ja muiden talenteiden salassapidosta,
vaitiolovelvollisuudesta seké asianosaisten ja
viranomaisten tiedonsaantioikeudesta Vvoi-
massa, Mitd Suomen laissa séadetddn. Pykéa-
[an 2 momentin mukaan sen lisdksi, mita 1
momentissa séadetaan, on noudatettava, mita
Suomen ja vieraan valtion vailla voimassa-
olevassa sopimuksessa taikka oikeusapua an-
taneen valtion asettamissa ehdoissa on maé-
rétty salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta,
tietojen kayton rgjoituksista taikka luovute-
tun aineiston palauttamisesta ja havittamises-
ta

Kyseinen sénnos e ole ristiriidassa yleis-
sopimuksen méardyksen kanssa. Tarpeelli-
seksi e ole katsottu, etta rikosoikeusapula-
kiin otettaisiin artiklan méréaysten mukainen
séannos. Artiklan méérayksia voidaan sovel-
taa suoraan suhteessa EU:n jasenvaltioihin.

Il osasto. Erityisia oikeusavun muotoja
koskevat pyynnot

8 artikla. Omaisuuden palauttaminen

Artikla sisaltéd madraykset uusista jarjeste-
lyistd, joilla rikosoikeusapua koskeva pyynto
voidaan tehdj, jotta rikoksella hankitut esi-
neet voidaan antaa pyynnon esittdneen jasen-
valtion haltuun. Tavoitteena on, etta esineet
voidaan tdla tavoin palauttaa oikeale omis-
tagjalleen.

Ensinndkin artiklan 1 kohdan mukaan
pyynnon vastaanottanut jésenvaltio voi
pyynnon esittaneen jasenvaltion pyynnosté ja
ragjoittamatta vilpittbmassd mielessa toimi-
neiden kolmansien osapuolien oikeuksia an-
taa rikoksen avulla hankittuja esineita pyyn-
non esittdneen jasenvaltion hatuun niiden
pal auttamiseksi oikealle omistajalleen.

Kohdan sanamuoto e ole pyynnén vas-
taanottanutta jasenvaltiota velvoittava ja
pyyntoon voitaisiin siis suostua harkinnan
mukaan. Selitysmuistion mukaan pyynnon
vastaanottanut j&senvaltio voisi esimerkiksi
kieltaytya tayttdmasta pyyntda, jos omaisuus
on takavarikoitu kaytettavéksi todistusaineis-
tona kyseisessa jasenvaltiossa. Artikla ei
edellytd muuttamaan menetetyks tuomitse-
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mista koskevaa kansallista lainsaadantba Li-
séksi selitysmuistossa korostetaan, ettéa koh-
taa voidaan soveltaa vain silloin, kun esineen
oikea omistgja on varmasti selvilla

Artikla el sis puutu jasenvaltioiden aineel-
liseen lainséédant6on, joka mahdollistaa
omaisuuden palauttamisen oikealle omista-
jalle, vaan ainoastaan toteaa, ettd téllaisen
pyynnon esittdminen ja siihen suostuminen
on mahdollista. Pyyntotn suostuminen maa-
raytyisi kansallisen lainsdadanndn mukaises-
ti.

Suomen rikosoikeusapulaissa e ole omai-
suuden palauttamista koskevia erityisia séan-
noksid, mutta jos asiasta tehtéisiin erillinen
pyynto, sité voitaisiin pitda lain 1 &n 2 mo-
mentin 6 kohdan mukaisena muuna rikosasi-
an kasittelya varten tarvittavana oikeusapuna.
Pyynt60n suostuttaisiin, jos se olisi kansalli-
sen lain mukaan mahdollista.

Omaisuuden palauttamista koskeva pyyntd
liittyisi todenndkoisesti paasaantoisesti taka
varikoidun  omaisuuden  palauttamiseen.
Omaisuus vois olla takavarikoitu joko vie-
raan valtion pyynnosta taikka Suomen viran-
omaisten toimesta. Télaisessa tilanteessa
Suomen viranomaiset voisivat artiklan mu-
kaisesti antaa omaisuuden pyynnén esitté:
neelle jasenvaltiolle, jos pyyntton ei olisi es-
tetta suostua.

Ehdotuksen mukaan rikosoikeusapulakiin
eikd pakkokeinolakiin otettaisi asiaa koske-
via erityisia sdannoksig, vaan artiklan maaré-
yksia voitaisiin soveltaa suoraan.

Suomen lainsdadanntssa e ole erityisia
sédnnoksia takavarikoidun omaisuuden pa-
lauttamisesta oikealle omistgjalleen. Pakko-
keinolain 4 luvun 17 § koskee takavarikoidun
esineen palauttamista, mutta pykal a sdantelee
[ahinna tilannetta, jossa takavarikoitua esi-
nettd, joka takavarikon kumoamisen jalkeen
olisi palautettava omistajalleen tai slle, jolla
on oikeus esineeseen, e noudeta pois polii-
silta. Lisaksi pyké&l&ssa todetaan, ettd jos use-
ammat ovat vaatineet esinetta itselleen, esine
on takavarikon kumoamisesta huolimatta pi-
dettéva edelleen poliisin hallussa, kunnes rii-
ta paremmasta oikeudesta siihen on ratkai stu.

Toisen jasenvaltion pyyntd voitaisiin téayt-
téd rikosoikeusapulain ja pakkokeinolain
sédnnosten sekd artiklan maaraysten mukai-
sesti, jos omistussuhteista el olisi epésel vyyt-

t&, elka pyynnon tayttamiselle olisi muuta es-
tetta

Artiklan 2 kohdan mukaan eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 3 ja 6 artiklaa sovellet-
taessa pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi
luopua pyynnon esittaneelle jasenvaltiolle
toimitettujen esineiden palautuksesta joko
ennen niiden luovuttamista tai sen jékeen,
jos siten voidaan edistéd esineiden palautta-
mista oikealle omistgjaleen. Tall6in e saa
loukata vilpittdmassa mielessa toimineiden
kolmansien osapuolten oikeuksia.

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 3 ja
6 artikla koskevat todistelupyynttjen tayttd-
mista sekéd esineiden tai asiakirjojen toimit-
tamista ja palauttamista. Artiklan 2 kohta
tarkentaa, etté néissa tilantei ssa pyynnon vas-
taanottanut valtio voi luopua esineistd, jos
tarkoituksena on palauttaa omaisuus oikealle
omistgjalle. Selitysmuistiossa korostetaan
témankin kohdan osalta, ettd kohtaa voidaan
soveltaa vain jos omaisuuden oikeasta omis-
tgjasta on tdys varmuus. Lisdksi edellytyk-
send gis on, ettel vil pittémassa mielessi toi-
mineiden kolmansien osapuolten oikeuksia
loukata.

Pakkokeinolain 4 luvun 15 a § sisdltaa eri-
tyiset sdénnokset takavarikosta paattamisesta
vieraan valtion oikeusapupyynnon johdosta.
Pykdén 3 momentti sisaltda sd8nnokset siita,
etta takavarikoitu esine tai asiakirja voidaan
luovuttaa pyynnon esittdneelle valtiolle vel-
voituksin, etté se on palautettava sen jalkeen
kun sit el enda tarvita. Toisaalta tuomiois-
tuin voi myos maaréta, ettel esinett tai asia-
kirjaa tarvitse palauttaa, jos palauttaminen
olisi ilmeisesti epétarkoituksenmukaista.

Toisen jasenvaltion esittéman takavarikko-
pyynnon yhteydessa suomalainen tuomiois-
tuin vois dis paéttda, ettei esinettd tai asia-
kirjaa tarvitse palauttaa, jos se edistdisi esi-
neen palauttamista oikealle omistgdle. Ta
ma edellyttéisi, ettd omistussuhteista e olis
epéselvyyttd. Lain sddnnbkset ovat yhden-
mukai set ylel ssopimuksen kanssa.

Artiklan 3 kohdan mukaan jos pyynnon
vastaanottanut jasenvaltio luopuu esineiden
palautuksesta ennen niiden luovuttamista
pyynnon esittaneelle jasenvaltiolle, se el ve-
toa néiden esineiden suhteen mihink&an va-
kuus- tai muuhun oikeuteen vero- tai tulli-
lainsdadanndn nojalla.
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Artiklan 3 kohdan 2 alakohdan mukaan
edelld 2 kohdassa tarkoitettu luopuminen e
kuitenkaan rajoita pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion oikeutta peria veroja ja maksuja
oikealta omistagjata.

9 artikla. Vapautensa menettdneen hen-
kilon valiaikainen siirtdminen
tutkintaa varten

Artikla siséltd8 madraykset vapautensa me-
nettdneen henkilon véliaikai sesta sirtamises-
ta toiseen jasenvaltioon. Artikla téydentda
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11 ar-
tiklaa ja perustuu osin sen maardamiin me-
nettelyihin. Kyseinen 11 artikla siséltééa pe-
russddnnoksen siitd, ettd vapautensa menet-
tényt henkil 6 voidaan siirtda toiseen valtioon,
jotta hanté voitaisiin siellé kuulla todistgjana
tal jotta hdn voisi osallistua syytetyn taikka
epaillyn tunnistamiseen. Yleissopimuksen 9
artikla mahdollistaa vapautensa menetténeen
henkilon dSiirtdmisen toiseen jasenvaltioon
muussa kuin eurooppalaisen oikeusapusopi-
muksen 11 artiklan tarkoittamassa tilantees-
sa. Molemmat artiklat edellyttavét, etta sir-
retty henkild palautetaan valtioon, jossa han
on ollut.

Suomella on varauma eurooppal aisen oike-
usapusopimuksen 11 artiklaan, eilkd Suomen
lainsdadantoon mydskaan sisdlly sdannoksia
vapautensa menetténeen henkilon véliaikai-
sesta Siirtémisesté toiseen valtioon tai toises-
ta valtiosta Suomeen. Esityksen mukaan
yleissopimuksen 9 artiklan voimaansaattami-
sen yhteydessa on tarkoituksenmukaista, etta
Suomi peruuttaa eurooppalaisen oikeusapu-
sopimuksen 11 artiklaa koskevan varauman
ja mahdollistaa artiklassa tarkoitetun yhteis-
tyon. Lisdks ehdotetaan, ettd vapautensa
menettdneen henkilon véliaikaisesta siirtémi-
sestd séddetdén erillinen laki. Laki sisdtéis
sekda yleissopimuksen 9 artiklan etté euroop-
palaisen oikeusapusopimuksen 11 artiklan
tarkoittamaa yhteisty6td koskevat sdannok-
set. Laki soveltuisi myds muihin kuin Euroo-
pan unionin jasenvaltioihin.

Y leissopimuksen 9 artiklan 1 kohta maérit-
telee, missa tilanteessa vapautensa menetté-
nyt henkil® voidaan siirtéda toiseen valtioon.
Kohdan mukaan jdsenvaltio, joka on pyyta
nyt sen alueella olevan vapautensa menetta-

neen henkilon 1&sn&oloa edellyttavaa tutkin-
taa, voi girtda kyseisen henkilon véliaikai-
sesti sen jasenvaltion alueelle, jossa tutkin-
nan on maara tapahtua. Artiklan tilanteessa
valtio, jonka alueella vapautensa menettanyt
henkilo on, on pyytanyt toista jasenvaltiota
suorittamaan tutkinnan, jossa taytyy kuulla
vapautensa menettanytta henkiloa. Henkilon
siirtdminen edellyttda asianomaisten jasen-
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten véa
listd sopimusta. Artiklassa tarkoitettu oikeus-
apu on aina harkinnanvaraista.

Kohdan tarkoittama tilanne poikkeaa eu-
rooppalaisen oikeusapusopimuksen 11 artik-
lasta merkittavimmin siing, ettéa 11 artiklan
mukaan vapautensa menettanyt henkild siir-
retddn pyynnon vastaanottaneesta valtiosta
pyynnon esittdneeseen valtioon, jossa varsi-
nainen menettely on vireilla. Y leissopimuk-
sen 9 artiklan mukaan vapautensa menettényt
henkild siirretddn puolestaan pyynnon esitté:
neesta valtiosta pyynnon vastaanottaneeseen
valtioon. Tassa tilanteessa varsinainen me-
nettely on vireilla pyynnon esitténeessa val-
tiossa, mutta pyydetty yksittdinen tutkinta-
toimenpide, jossa vapautensa menettaneen
henkilon tulee olla Iasnd, suoritetaan pyyn-
non vastaanottaneessa valtiossa. Y leissopi-
muksen 9 artikla koskee seka tilanteita, joissa
siirrettéva henkild on itse epdiltynd, etta ti-
lanteita, joissa hanté kuullaan todistel utarkoi-
tuksessa

Artiklan 2 kohta koskee henkilon siirtoa
koskevia jarjestelyja. Kohdan mukaan jésen-
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten vali-
sessa sopimuksessa maarétdan henkilon vali-
aikaista siirtamista koskevista jarjestelyista ja
paivastd, johon mennessa henkilé on palau-
tettava pyynnon esitténeen jasenvaltion alu-
ecle.

Artiklan 3 kohdan mukaan, kun siirtéminen
edellyttéa asianomaisen henkildn suostumus-
ta, ilmoitus suostumuksesta tai sen jaljennds
toimitetaan viipyméttd pyynnon vastaanotta-
neelle jasenvaltiolle.

Kohdan mukaan jasenvaltiot voivat edellyt-
téd, ettd vapautensa menetténeen henkilon
siirtéminen toiseen valtioon edellyttéa hanen
omaa suostumustaan. Myo6s eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 11 artikla antaa sopi-
musvaltioille tdman saman mahdollisuuden.
Harkittaessa sitd, pitdisko laissa edellyttéa
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siirrettavan henkilon suostumusta, voidaan
ensinnakin todeta, ettd kansallisessa proses-
sissa todigtgjilla on pdasaantdisesti velvolli-
suus todistaa ja todistgjiin voidaan kohdistaa
my6s pakkokeinoja taman velvollisuuden
tayttamiseksi. Jos todistgjaa kuullaan Suo-
men tuomioistuimessa toisen valtion esittd-
man oikeusapupyynnon perusteella, hanella
on vastaava velvollisuus todistaa kuin jos ky-
se on puhtaasti kansallisesta prosessista. Jos
sitd vastoin todistajaa on oikeusapupyynnés-
sa pyydetty matkustamaan toiseen valtioon,
hanella & ole velvollisuutta matkustaa toi-
seen valtioon, eika haneen tdman takia voida
kohdistaa pakkokeinoja. Tosin pohjoismai-
den vdlilla on sovittu yhteispohjoismaisesta
lainsdadanndstd, jonka perusteellatodistgjalla
on velvollisuus saapua todistamaan myos toi-
seen pohjoismaahan. Todistgjaa e kuiten-
kaan saa maaréta tuotavaksi tuomioistuimeen
toisesta valtiosta, jos han ei houdata kutsua.

Esitutkintalain (449/1987) mukaan rikok-
sesta epéillylla on velvollisuus saapua oles-
kelupaikkakunnallaan esitutkintaan, jos hanet
on sinne henkil 6kohtaisesti kutsuttu. Epéiltya
voidaan kuulla esitutkinnassa Suomessa toi-
sen valtion esittdman oikeusapupyynnén no-
jala, jolloin epéillylla on velvollisuus saapua
esitutkintaan. Epdilty voidaan toisaalta oike-
usapupyynndlla kutsua saapumaan toisesta
valtiosta Suomeen esitutkintaan. Siitd, onko
epéilty velvollinen saapumaan toisesta valti-
osta Suomeen esitutkintaan, e ole maarayk-
sid eurooppalaisessa oikeusapusopi muksessa
eik& myo6skadn Suomen rikosoikeusapulai ssa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd yleissopimuk-
sen 9 artiklassa tarkoitetussa menettelyssa
vapautensa menettanyt henkil o voitaisiin sir-
té4 Suomeen vastoin tahtoaan. Eroa el tehtéi-
si sen suhteen, onko siirrettéava henkil 6 epéil-
lyn vai todistajan asemassa. Olisi oikeusavun
toimivuuden osalta epétarkoituksenmukaista,
jos vapautensa jo menettdneen epdillyn siir-
tamiseen Suomeen edelytettdisiin  hénen
suostumustaan. Myads vapautensa menettanyt
todistgja voitaisiin dirtda ilman téméan suos-
tumusta. Vastoin tahtoa tapahtuva siirtami-
nen e vaikuttaisi merkittavasti henkilon oi-
keusasemaan, silla henkil6 on joka tapauk-
Sessa vapautensa menettaneenda.

Suomen kansalaisen Suomeen siirtdmisen
osdlta edellytettéisiin esityksen mukaan kui-

tenkin henkil6n suostumusta. Taméa on perus-
teltua siksi, etta perustuslain 9 8:n 3 momen-
tin mukaan Suomen kansadlaista e Sirretd
Suomesta vastoin tahtoaan. Y leissopimuksen
9 artiklan mukaisessa oikeusavussa Suomen
kansalaisen osalta suostumusta véliaikaista
siirtdmistéa koskevaan menettelyyn olisi edel-
lytettéva, jotta henkiloa el jouduttais palaut-
tamaan takaisin pyynnon esitténeeseen valti-
oon vastoin tahtoaan.

Artiklan 4 kohdan mukaan aika, joka hen-
kilbd pidetédn vapautensa menettaneena
pyynnon vastaanottaneessa jasenvaltiossa,
vahennetéén asianomaiselle henkildlle pyyn-
non esitténeessd jasenvaltiossa maarétysta tai
méaéréttavasta vapaudenmenetysajasta.

Artiklan 4 kohdan méérays tarkoittanee, et-
ta aika, joka henkil6d pidetddn vapautensa
menetténeend pyynnon vastaanottaneessa j&
senvaltiossa, luetaan vapaudenmenetysajaks
pyynnon esittdneessa jasenvaltiossa. Koska
henkild on yleensa vapautensa menettaneena
muulla perusteella kuin artiklassa tarkoitetun
tutkinnan takia, e tutkinnan tuloksena mah-
dollisesti tuomittavasta rangaistuksesta ole
syyta tehda vahennysta sen takia, etté vapau-
tensa menettanyt henkild on siirretty valiai-
kaisesti toiseen jasenvaltioon. Lisdksi henki-
10 saattaa olla tilanteessa todi stgjan asemassa,
joten hanelle e tutkittavana olevassa asiassa
edes tuomita rangaistusta. Sité vastoin toises-
sa jasenvaltiossa suoritettu vapaudenmene-
tysaika tulee lukea henkilon hyvaksi siina
asiassa, jonka takia hdn oli vapautensa me-
netténeend. Joissain tilanteissa saattaa tosin
olla mahdollista, ettd vahennys tulee tehda
tuomittavasta rangaistuksesta. Télainen ti-
lanne saattaa syntyd, jos rikosasiassa epéilty
siirretd&n omassa, tutkittavana olevassa asi-
assa toiseen jasenvaltioon. Suomessa tallai-
sessa tilanteessa vahennys tehtéisiin rikodain
3 luvun 11 &:n nojala. Esityksen mukaan va-
lialkaisesta siirtdmisestd saadettéavadn lakiin
otettaisiin yleinen sd8nnds, joka kattais edel-
& mainitut tilanteet.

Artiklan 5 kohta mé&érittelee artiklan suh-
detta eurooppalaiseen  oikeusapusopi muk-
seen. Kohdan mukaan artiklaan sovelletaan
soveltuvin osin eurooppalaisen oikeusapuso-
pimuksen 11 artiklan 2 ja 3 kohdan sek& 12
ja 20 artiklan médrayksia. Kyseisten artiklo-
jen méaraykset koskevat vapautensa menet-
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téneiden henkiliden kauttakulkua koskevia
pitamista, kieltoa syyttda muista rikoksista dli
koskemattomuutta sekéa menettelysta aiheu-
tuvia kuluja. Artiklan 11 madrayksia kasitel -
188N kysei seen artiklaan tehdyn varauman pe-
ruuttamista koskevien yksityiskohtaisten pe-
rustel ujen yhteydessa.

Yleissopimuksen 9 artiklan 6 kohdan mu-
kaan jokainen jasenvaltio voi 27 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua ilmoitusta antaessaan
ilmoittaa, ettd taman artiklan 1 kohdassa tar-
koitetun sopimuksen tekemiseen vaaditaan
taméan artiklan 3 kohdassa tarkoitettu suos-
tumus tai etté se vaaditaan tietyissa, ilmoi-
tuksessa tarkemmin mainituissa tilanteissa.
Kuten eddlla on todettu, Suomi tekee ilmoi-
tuksen, jonka mukaan Suomi edellyttéa 9 ar-
tiklan mukaisen oikeusavun osata sirrettd-
van henkildn suostumusta véliaikaista sirté-
mista tarkoittavaan menettelyyn, jos henkild
on Suomen kansalainen.

10 artikla. Kuuleminen videokokouksen
avulla

Artikla sisdltéa madraykset toisen jasenval-
tion alueella olevan todistgjan tai asiantunti-
jan kuulemisesta videokokouksen avulla. Vi-
deokokouksen kayttamisesta oikeusavussa e
ole méarayksia aikaisemmin tehdyissa rikos-
oikeusapua koskevissa yleissopimuksissa.
Artiklan tarkoituksena on, ettd jasenvaltion
viranomainen voi kuulla toisen jasenvaltion
alueella olevaa henkil 6a videokokouksen vé-
lityksella siten, etté pyynndn vastaanottaneen
jasenvaltion viranomainen ainoastaan seuraa
javalvoo kuulemisen suorittamista.

Suomessa rikoksen asianomistgjana pidet-
tya henkil 64 pidetéddn useissa muissa Euroo-
pan unionin jasenvaltioissa todistgan ase-
massa olevana. Artiklan voidaan katsoa so-
veltuvan myds Suomen lainséédannén mu-
kaan asianomistgjaksi katsottavan henkilén
kuulemi seen.

Artiklan voidaan katsoa soveltuvan seka
esitutkinnassa etta tuomioistuimessa tapahtu-
vaan kuulemiseen.

Suomen voimassaolevaan lainsé&dantbon
e sisdlly sddnnoksia siitd, etta rikosprosessis-
sa voitaisiin valtion sisdisesti kayttéd video-
kokousta. Téama koskee seké esitutkintaa etta

oikeudenk&ynti& tuomioistuimessa. Sen ettel
sdannoksia ole olemassa, ei kuitenkaan voida
ehdottomasti katsoa tarkoittavan, etta video-
kokousta ei voitais kayttaa todistgjan, asian-
tuntijan tai asianomistajan kuulemisessa.
Menettelya el ole myosk&an erityisesti kiel-
letty ja videokokouksen avulla tapahtuvan
kuulemisen voidaan katsoa tayttavan kuule-
misen valittomyydelle asetetut vaatimukset.
Videokokouksessa henkil6illa on seké puhe-
etta ndkoyhteys keskendan. Oikeusministeri-
0ssa on kuitenkin valmisteilla hallituksen esi-
tys oikeudenk&ymiskaaren muuttamisesta si-
ten, ettd todistgaa tai muuta todistel utarkoi-
tuksessa kuultavaa henkil6a voitaisiin kuulla
padkasittelyssa videoneuvottelua tai muuta
soveltuvaa teknista tiedonvélitystapaa kayt-
téen. Esitys on tarkoitus antaa syksylla 2002.
Saanndsten tultua voimaan on selvaa, etta
kansallisessa rikosprosessissa voidaan kayt-
té& mainittuja teknisid menetelmia.

Oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 11 a &n
mukaan todisteen vastaanottamisesta ulko-
mailla on sdadetty erikseen. S88nnos tarkoit-
tag, etta todisteen vastaanottamisesta ulko-
mailla on s&&detty erityislainsdadanntssa
taikka mahdollisesti voimassa olevissa kan-
sainvalisissi saadoksissi.

Siviilioikeudellisten asioiden osalta EU:ssa
on hyvéksytty 28. péivana toukokuuta 2001
annettu  neuvoston asetus  (EY) N:o
1206/2001 j&senvaltioiden tuomioistuinten
valisesta yhteistyosta siviili- ja kauppaoikeu-
dellisissa asioissa tapahtuvassa todisteiden
vastaanottamisessa. Kyseinen asetus sisaltda
séédnnokset myds videokokouksen kaytosta
oikeusavussa. Nain ollen siviilioikeudellisten
asioiden osalta videokokouksen kayttd EU:n
jasenvaltioiden vélisessa yhteistydssa on
saannelty kyseisessa asetuksessa. Asetus tu-
lee tdysimaardisesti voimaan eli sité tullaan
soveltamaan 1 péivastd tammikuuta 2004 |u-
kien.

Kansainvélisen rikosoikeusavun osalta ri-
kosoikeusapulain 11 § mahdollistaa sen, etta
oikeusapupyynnon toimeenpanossa voidaan
noudattaa pyynnossa esitettya erityista muo-
toa ta menettelyd, jos téd el voida pitda
Suomen lains88dannon vastaisena. Lisdks
rikosoikeusapulain 10 8§ mahdollistaa, etta
pyynnon esitténeen valtion viranomaisella on
tuomioistuimessa ja esitutkintaa toi mitettaes-
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sa oikeus osdllistua asian kasittelyyn ja esit-
téé kuultavalle kysymyksig, jos tuomioistuin
tal esitutkintaviranomainen antaa tdhan lu-
van. Saéénndsten voidaan katsoa mahdollista-
van videokokouksen kayton apuvélineena oi-
keusapua annettaessa. Tulkinnanvaraisena
voidaan kuitenkin pitdd, mahdollistavatko
kyseiset s&annokset videokokouksen siten,
etté toisen valtion viranomainen artiklassa
tarkoitetulla tavalla itsenéisesti suorittaa kuu-
lemisen teknisen laitteiston valityksella. Ri-
kosoikeusapulakia koskevassa hallituksen
esityksessd 61/1993 vp todetaan, etté vieraan
valtion viranomainen & 10 8:n mukaan osal-
listuisi menettelyyn julkista valtaa kayttavana
viranomaisena, vaan olisi 1&hinna asianosai-
seen rinnastettavassa asemassa.  Artiklan
madraysten tarkoittamassa toisen jasenvalti-
on viranomaisen suorittamassa kuulemisessa
kyseinen viranomainen e kuitenkaan olis
vain asianosai seen rinnastettavassa asemassa,
vaan hanen toiminnassaan voidaan katsoa
olevan kysymys julkisen vallan kayttémises-
t& Nan ollen voitaneen katsoa, etté rikosoi-
keusapulain nykyiset sédnnokset eivat mah-
dollistaisi videokuulemisen kayttoa yhta laa-
jasti kuin yleissopimus.

Yleissopimuksen voimaantulo edellyttda,
etta EU:n jasenvaltioiden valilla videokoko-
uksen kayttamista tarkoittava oikeusapu an-
netaan artiklan méérddman menettelyn mu-
kaisesti. Artikla sisdltéd yksityiskohtaiset
maaraykset videokokouksella tapahtuvan
kuulemisen toteuttamisesta, joita Suomen vi-
ranomaisten tulee noudattaa antaessaan oike-
usapua toiselle jasenvaltiolle. Esityksen mu-
kaan rikosoikeusapulakia & muutettaisi asia-
sisdtbisesti vastaamaan yleissopimuksen
maarayksid, vaan niitd sovellettaisiin suo-
raan. Yleissopimuksen mukaista asiasisadl-
toista lainséédantod ei ole katsottu tarpeelli-
seksi, silla yleissopimus sisdltéa yksityiskoh-
taiset médraykset, joiden suora soveltaminen
on mahdollista.

Videokokouksen avulla tapahtuvaan kuu-
lemiseen sovellettaisiin kuitenkin rikosoikeu-
sapulain sédnnoksia silté osin kuin soveltuvia
sédnnoksid on olemassa. Yleissopimusta so-
vellettaisiin siis rinnakkain rikosoikeusapu-
lain kanssa lain 30 8:n periaatteen mukaises-
ti.

Yleissopimuksen voimaantulon  jakeen

Suomen viranomaiset antaisivat artiklassa
tarkoitettua oikeusapua toisille EU:n jésen-
valtioille artiklan méérdysten mukaisesti.
Muille valtioille oikeusavun antaminen vi-
deokokouksen avulla on mahdollista siltéa
osin kuin rikosoikeusapulain 10 ja 11 § t&
man mahdollistavat. Tulkinnanvaraisena voi-
daan kuitenkin pitéd, voisiko toisen valtion
viranomainen artiklassa tarkoitetulla tavalla
itsendisesti suorittaa kuulemisen mainittujen
rikosoikeusapulain pykalien nojala.

Y leissopimuksen tultua voimaan Suomen
viranomaiset voisivat artiklan méaéréyksia
suoraan soveltaen myo6s pyytda oikeusapua
toisesta jasenvaltiosta.  Yleissopimuksen
voimaantulon jalkeen sovellettavat maarayk-
set olisivat oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
11 a &:n tarkoittamalla tavalla yleissopimuk-
sessa. Esteena téllaiselle soveltamiselle el
voida pitéé, ettd Suomessa e ole kansallisen
rikosprosessin osalta sdannoksia videokoko-
uksen kaytdstd. Myods oikeusavun pyytami-
nen artiklan nojala olis siis mahdollista,
vaikka Suomen kansalliseen lainsé&dant6on
e viela sisdlly erityisa sédnnoksia videoko-
kouksen kéayttamisesta.

Artiklan 1 kohta sisdltéa yleiset edellytyk-
set sille, milloin videokokousta kaytetdan j&
senvaltioiden vélisessi yhteistydssa. Kohdan
mukaan videokokousta kaytetdan tilanteissa,
joissa jasenvaltion oikeusviranomaisten on
kuultava toisen jasenvaltion alueella olevaa
henkil6a todistgjana tai asiantuntijana, mutta
kyseisen henkil6n e ole toivottavaa tai mah-
dollista olla henkilOkohtaisesti 1asnd ensin
mainitussa jasenvaltiossa. Taldin kyseiset
viranomaiset voivat pyytag, ettd kuuleminen
tapahtuis artiklan 2—8 kohdan mukaisesti
videokokouksen avulla.

Selitysmuistion mukaan kyseeseen tulevat
esimerkiksi tilanteet, joissa todistgja on eri-
tyisen nuori tai idkés tai huonokuntoinen
taikka jos todistgja joutuisi vakavaan vaa-
raan, jos hantd kuultaisiin pyynnon esitta-
neessa valtiossa. Artiklan ei voida kuitenkaan
katsoa rgoittavan videokokouksen kayttba
vain tdlaidin tilanteisiin, vaan kayton tar-
peellisuus olis pyynnon esittdneen jasenval-
tion harkinnassa.

Artiklan 2 kohta méarittelee, milla edelly-
tyksilla pyynnon vastaanottaneen jasenvalti-
on on suostuttava videokokousta koskevaan
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pyyntdon. Kohdan mukaan pyynnon vas-
taanottaneen jasenvaltion on suostuttava vi-
deokokouksen avulla tapahtuvaan kuulemi-
seen, jos videokokouksen kayttd e ole sen
lainsdadanndn perusperiaatteiden vastaista ja
jos silla on kaytettavisséan tekniset valineet
tallaisen kuulemisen suorittamiseksi. Lisaksi
kohdassa méérétdan, etta jos pyynnon vas-
taanottaneella jasenvaltiolla el ole kaytetta
vissdan videokokouksen mahdollistavia tek-
nisia valineitd, pyynnon esittanyt jésenvaltio
voi keskinaisell& sopimuksella antaa sellai set
sen kayttoon. Nan ollen pyynnon tayttami-
sestéa vois kieltéytya ainoastaan, jos sen tayt-
taminen olis lainsdddanndn perusperiaattei-
den vastaista.

Selitysmuistion mukaan viittaus lainsdéa:
danndn perusperiaatteisiin  tarkoittaa, etta
pyyntoa el voi evéta vain silla perusteella, et-
tatodistgjien ja asiantuntijoiden kuulemisesta
videokokouksen avulla ei sdadetéa pyynnon
vastaanottaneen valtion lainsdadanndssa tai
etta yksi tai useampi nimenomainen edellytys
videokokouksen avulla tapahtuvalle kuule-
miselle e kansallisen lainsdadanndn mukaan
tayty. Lainsd8dannon perusperiaatteiden vas-
taisuutta arvioitaessa @ dgis tulis niink&an
kiinnitt&& huomiota siihen, mitd Suomessa on
video- tai muun kuulemisen osalta sdadetty,
vaan olisko menettely niiden perusperiaat-
teiden vastaista, joihin Suomen oikeuden-
kdyntimenettely perustuu. Jos pyydetty vi-
deokuulemisessa noudatettava menettely oli-
si Suomen perustuslain tai Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen kanssa rigtiriidassa, on
selvag, etta siihen @ voitais suostua. Tilan-
ne, jossa Suomen viranomaisten tulisi tavalli-
sesti kidtaytya pyynnon tayttamisestd Suo-
men lainsdadannon perusperiaattei den vastai-
sena, vois esimerkiksi olla sellainen, jossa
pyynnon esittanyt jasenvaltio on pyytényt to-
distajan kuulemista siten, etta todistajan hen-
kilollisyytté ei paljasteta kaikille asianosaisil-
le. Koska menettel ya sovellettaisiin suhteessa
Euroopan unionin jasenvaltioihin, todenna
koisend voidaan pitad, etta pyynnosta kieltay-
tyminen olis harvinaista.

Edella mainitun rikosoikeusapulain 11 8:n
mukaan pyynnossa esitettya erityistd muotoa
tal menettelya voidaan noudattaa, jos téta el
voida pitéd Suomen lainsdadannon vastaise-
na. Kuten edella on esitetty 3 artiklaa koske-

vien yksityiskohtaisten perustelujen yhtey-
dessd, estyksessd ehdotetaan kyseista
11 §:83 muutettavaks siten, ettd sen mukaan
pyynndssa esitettya erityista muotoa tai me-
nettelya on noudatettava, jos téta ei voida pi-
té& Suomen lainsd&dannon perusperiaatteiden
vastaisena. Ehdotettu sanamuoto vastaa myds
yleissopimuksen 10 artiklan periaatteita. Ku-
ten edella on todettu, Suomen viranomaiset
kuitenkin soveltaisivat télta osin suoraan ar-
tiklan maarayksia.

Artiklan 3 kohta méarittelee, mité tietoja
videokokousta koskevan oikeusapupyynnon
tulee sisdltda Kohdan mukaan videokokouk-
sen avulla tapahtuvaa kuulemista koskevista
pyynndistéd on kaytava ilmi eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 14 artiklassa mainittu-
jentietojen liséksi se, miks todistgjan tai asi-
antuntijan l&sndolo henkilokohtaisesti e ole
toivottavaa tai mahdollista, sek& sen oikeus-
viranomaisen ja niiden henkiléiden nimet,
jotka hoitavat kuulemisen.

Selitysmuistion mukaan vaikka pyynnon
esitténeen jasenvaltion on perusteltava pyyn-
tonsa, kyseinen jésenvaltio voi arvioida tilan-
teen tdysin oman harkintansa mukaan. Kuten
edell& on todettu, tdma tarkoittanee, etté on
téysin pyynnon esittaneen valtion harkinnas-
sa, katsooko se pyynttnsa videokokouksen
kaytosta tarpeelliseksi. Pyynnén vastaanotta-
nut valtio el sis vois kieltdytya pyynnon
téyttamisesta silla perusteella, ettei se katso
videokokouksen kayttoa tarkoituksenmukai-
seksi.

Rikosoikeusapulain 7 § sisdltéa séénnoksen
oikeusapupyynnon muodosta ja sisdlosta
Pykdla e ole taysin yhdenmukainen artiklan
3 kohdan kanssa. Pykdlan sisdt6 on kuiten-
kin lahinna ohjeenluonteinen ja sen padaperi-
aatteena on, etté pyyntd on tehty siten, etta se
voidaan tayttéad. Nain ollen artiklan ja pyké-
lan vélisilla eroilla e ole merkitysta. EU:n
jésenvaltioiden vélisessi yhteistytssi video-
kokouksen osdlta noudatettaisiin  artiklan
3 kohdan méarayksia.

Artiklan 4 kohta maarda, miten kuultava
henkild kutsutaan videokokouksena pidetté:
vaan kuulemiseen. Kohdan mukaan pyynndn
vastaanottaneen j&senvaltion oikeusviran-
omainen toimittaa lainsd&danténsa mukaisel-
la tavalla asanomaiselle henkildlle kutsun
tullakuulluksi.
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Selitysmuistion mukaan kohdan tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd voidaan toteuttaa
asianmukaiset toimet henkilon I&sndolon
varmistamiseksi kuulemisessa. Todistgjan,
asiantuntijan tai asianomistgjan suostumusta
menettelyyn el vaadita. Kohta tarkoittaa, etta
todistgja, asiantuntijatai asianomistaja kutsu-
taan kuultavaksi samalla tavoin kuin tavan-
omaisessa kansallisessa esitutkinnassa tai oi-
keudenkdynnissa. Suomessa kutsuminen siis
suoritettaisiin oikeudenk&ymiskaaren ja esi-
tutkintalain mukaisesti. Kutsumisessa voitai-
siin gis kayttda sakon uhkaa ja todistgja esi-
merkiksi voitaisiin noutaa kuultavaksi.

Rikosoikeusapulain 20 ja 21 § sisédtavéat
sddnnokset todisteiden  vastaanottamisesta
yleisessd alioikeudessa ja esitutkinnassa.
S&annosten voidaan katsoa soveltuvan myos
videokokouksen avulla tapahtuvaan kuulemi-
seen. Lain 20 8:n mukaan vieraan valtion vi-
ranomai sen tekeman oikeusapupyynnon, joka
koskee todistgjien, asiantuntijoiden tai asian-
osaisten kuulemista ja joka kuuluu tuomiois-
tuimen toimivaltaan, tayttamisestd huolehtii
yleinen aioikeus, jos kysymyksessa olevaa
rikosasiaa koskeva oikeudenkaynti on vireill&
pyynnon esittdneen vieraan valtion tuomiois-
tuimessa tai jos todisteiden vastaanottamisen
on pyydetty tapahtuvan tuomioistuimessa.
Todisteiden vastaanottamisesta huolehtii sen
paikkakunnan alioikeus, jonka tuomiopiirissi
kuultavalla on kotipaikka tai asuinpaikka
taikka jossa todisteiden vastaanottaminen tai
kuuleminen muutoin voi tarkoituksenmukai-
saapuvilla asian késittelyssa, jos tuomioistuin
katsoo, ettd hanen lasndolonsa on tarpeen.
Menettelyssd on muutoin soveltuvin osin
noudatettava, mita oikeudenkdynnista rikos-
asi0issa 0N voimassa.

Videokuulemisen osalta kuulemisen varsi-
nainen toteuttaminen suoritettaisiin sellaisen
kargj aoikeuden tai hovioikeuden tiloissa, jos-
sa videokokouslaitteet olisivat kaytossi.
Kuulemisen suorittais 20 §:n mukaan maa-
raytyva alioikeus. Pykadlan sisdltama viittaus
sithen, mita oikeudenkdynnista rikosasioissa
on voimassa, tarkoittaa myG6s sitd, miten to-
distgja, asiantuntija tai asianomistaja on kut-
suttava kuulemiseen. Myds kyseisen pykéalén
nojala kutsuminen suoritettaisiin noudattaen
soveltuvin osin oikeudenkdynnisté rikosasi-

oissa annetun lain ja oikeudenk&ymiskaaren
saannoksia.

on hallituksen esityksen 61/1993 vp peruste-
luissa editetty, etta syyttdan saapuvilla oloa
voidaan asian laadusta ja menettelyn luon-
teesta riippuen pitéd perusteltuna esimerkiksi
silloin kun vieraan valtion syyttgaviran-
omainen on saapuvilla ja osalistuu rikosoi-
keusapulain 10 8n 1 momentin mukaisesti
tuomioistuimen luvalla asian késittelyyn.
daan pitda perusteltuna saman periaatteen
mukai sesti.

Rikosoikeusapulain 21 8§:n mukaan muissa
kuin 20 §:ss& mainituissa tapauksissa huol eh-
tii asianosaisten sek& muiden henkildiden
kuulemisesta toimivaltainen esitutkintaviran-
omainen. Menettelyssd on muutoin soveltu-
vin osin noudatettava, mita esitutkinnasta ri-
koksen johdosta on voimassa.

Artiklan 5 kohta sisdltda madraykset sita,
mitd menettelysdantdja videokokouksella ta-
pahtuvassa kuulemisessa on noudatettava.
Kohdan mukaan kuulemiseen videokokouk-
sen avulla sovelletaan seuraavia séantdja.

Kohdan a alakohdan mukaan pyynnon vas-
taanottaneen jasenvaltion oikeusviranomai-
nen on l&sné kuulemisen aikana, tarvittaessa
tulkin avustamana, ja han huolehtii myds
kuultavan henkildllisyyden toteamisesta seké&
Siitd, ettd kuulemisessa noudatetaan pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion |ainsé&dannon
perusperiaatteita. Jos pyynnon vastaanotta
neen jasenvaltion oikeusviranomainen kat-
soo, ettd kuulemisen aikana rikotaan pyyn-
non vastaanottaneen j&senvaltion lainsdadan-
non perusperiaatteita, sen on valittémasti to-
teutettava tarpeelliset toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, etta kuulemista jatketaan mai-
nittujen periaattei den mukaisesti.

Suomessa kuulemisesta huolehtisi  alioi-
keuden puheenjohtgja tai toimivaltainen esi-
tutkintaviranomainen. Naiden tehtévana olisi
huolehtia, ettéa a dakohdan madrayksia nou-
datetaan. Vaikka Suomessa olevan henkil6n
kuulemisen suorittaisi videokokouksen avul-
la toisen jésenvaltion viranomainen, Suomen
viranomaisten tulee valvoa artiklan méaréys-
ten mukaisesti, ettd Suomen lainsdadannon
perusperiaatteita noudatetaan. Kuten edella
on todettu, arvioitaessa Suomen lainsé&dan-
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non perusperiaatteiden noudattamista tulis
kiinnittd& huomiota niihin perusperiaatteittei-
siin, johon Suomen oikeudenkayntimenettely
perustuu, eika niinkaan yksittéisten séannds-
ten sisdltoon. Tilanne, jossa Suomen lainséé
danndn perusperiaatteita loukattaisiin  ja
Suomen viranomaisen tulisi puuttua kuulus-
teluun voisi essmerkiksi olla sellainen, jossa
todistgjaa painostettaisiin vastaamaan kysy-
mykseen, johon vastaamalla hén voisi saattaa
itsensd syytteen vaaraan. Suomessa kuule-
mista valvovan viranomaisen tulis olla asi-
aan riittavan perehtynyt, jotta han voi tehté-
vansa suorittaa.

Kielilain (148/1922) periaatteiden mukaan
Suomessa tuomioistuimissa on virkakielena
kaytettava joko suomen tai ruotsin kidta. Jos
asianosainen e osaa kielilain mukaan kaytet-
tavéa kieltd, huolehtivat viranomaiset ri-
kosasiassa tulkkaamisesta. Kielilakia tulki-
taan kuitenkin niin, etti estettd ei ole sille, et-
ta tuomioistuimessa voidaan kayttaa vierasta
kieltd esmerkiksi yksittéisen todisteen vas-
taanottamisessa tai todistgjan kuulemisessa.
Esitutkinta- ja syyttgé&viranomaisten osdta
voidaan katsoa, etté nykyinen lainséadanto ei
aseta edtettd vieraan kielen kaytélle viran-
omaisessa. Liséks kidlilain 24 8§ mahdollis-
taa vieraan kielen kdyton ulkomaille tarkoite-
tussa kirjallisessa asiassa. Pykdéan mukaan
kielilaki ei koske ulkomaille tai ulkomaalai-
sille osoitettua virdlista kirjeenvaihtoa elka
maan ulkopuol€ella kaytettévaks aiottuja toi-
mituskirjoja.

Kidlilain uudistamiseksi on annettu halli-
tuksen esitys 92/2002 vp. ESitys e muuta
edelld mainittuja periaatteita. Esitykseen si-
saltyy kuitenkin uusia sé8nnoksig, jotka sel-
kiyttavat oikeustilaa esimerkiksi tuomiois-
tuimissa kaytettavien kielten osalta. Esityk-
seen sisdltyy myos kaytettdvaa kieltd koske-
vat ehdotukset oikeudenk&ynnisté rikosasi-
oissa annettuun lakiin ja esitutkintalakiin
otettaviks sdannoksiksi.

Videokokouksen kayttoon liittyvissa tilan-
teissa voi joskus olla asianosaisten edun mu-
kaista, ettd Suomessa olevan henkilon kuu-
leminen voitaisiin suorittaa vieraalla kielella
Téllainen tilanne vois olla esimerkiks sel-
lainen, jossa Suomessa kuultava henkil 6 voi-
si kayttda omaa didinkieltdan toisen jasenval-
tion viranomaisen kuullessa hanta videoko-

kouksen valityksella Vieraan kielen kaytté-
minen e sais kuitenkaan koskaan vaarantaa
kenenkadan asianosaisen oikeusturvaa. Myos
jossain muissa kansainvaliseen rikosoikeusa-
puun liittyvissa tilanteissa vieraan kiglen
kaytto saattaa ollajoskus tarpedlista.

Edella mainittuja tilanteita varten esityk-
sessd  ehdotetaan, etta rikosoikeusapulain
98&n 1 momenttiin lisdtédn séédnnds, jonka
mukaan toimivaltainen viranomainen voi
paaitaa, ettd oikeusapupyynnon tayttamisessa
voidaan kayttda vierasta kieltd, jos se pitda
tétd perusteltuna. Ehdotettua séénndstéa voi-
taisiin soveltaa kaikkien maiden esittdmiin
pyyntéihin ja kaikenlaisiin pyyntéihin. Ky-
seessd olisi kuitenkin vain rgjoitetusti sovel-
lettava poikkeussdannés niihin rajoituksiin,
jota Suomen kielilainsdadantt asettaa. Kuten
edella on todettu, vieraan kielen kéyttd on
kielilainsgddanndn mukaan tietyin edellytyk-
sin mahdollista. Ehdotettu s&&nnds kuitenkin
selkeyttais, ettd kansainvalista rikosoikeusa-
pua koskevassa asiassa voitaisiin kayttaa vie-
rasta kieltd, jos se ehdotettujen edellytysten
mukaisesti olisi mahdollista.

Selitysmuistion mukaan pyynnon esittanyt
jasenvaltio voi pyytas, etta kuultavaa henki-
64 avustaa kuulemistilaisuudessa oikeus-
avustgja. Suomessa todistgjalle tai asiantunti-
jale e lainsdddanndn mukaan voida maaréta
tukihenkilta tai avustgjaa. Kaytdnntssi on
mahdollista, ettd todistgalla on avustga,
mutta esityksessa ei ehdoteta, ettd téllaisen
avustgjan kaytosta aiheutuvat kulut korvattai-
siin valtion varoista. Téata e yleissopimus
myo6sk&dn edellyta Suomessa kuulemisesta
huolehtivalla viranomaisella olis tavanomai-
nen lain mukainen velvollisuus selvittéa
kuultavalle henkiltlle, minkdaisesta tilan-
teesta on kysymys seka hdnen oikeutensa ja
velvollisuutensa. Koska kyse olis tavan-
omaisesta poikkeavasta kuulemistilanteesta,
on selva, ettd kyseinen velvollisuus olis ko-
rostetussa asemassa. Jos kyse olis asian-
omistajan kuulemisesta, hanelle voitaisiin
maaréta oikeudenkayntiavustaja tai tukihen-
kilo oikeudenk&ynnista rikosasioissa annetun
lain edellytysten mukaisesti.

Kohdan b aakohdan mukaan kuultavan
henkilon suojelua koskevista toimenpiteista
sovitaan pyynnon esittdneen ja pyynnon vas-
taanottaneen jasenvaltion toimivaltaisten vi-
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ranomaisten kesken. Selitysmuistion mukaan
toimenpiteisiin voi kuulua pyynnon esitté-
neen jasenvaltion kuultavien henkilGiden
suojelua koskevan lainséddannon soveltami-
nen.

Kohdan c alakohdan mukaan kuulemisen
toimittaa suoraan pyynnon esitténeen jasen-
valtion oikeusviranomainen oman kansalli-
sen lainsdadantonsa mukai sesti tai se toimite-
taan kyseisen viranomaisen johdolla. Seli-
tysmuistion mukaan videokokouksen avulla
kuultavalla henkil6lla e voi olla v8hemman
oikeuksia kuin dind tapauksessa, etta héan
osdlistuisi kuulemiseen pyynnon esitténees-
sd jasenvaltiossa.

Videokokouksen avulla tapahtuvan kuule-
minen poikkeaa oikeusapupyynnon nojala
Suomessa tapahtuvasta kuulemisesta sing,
ettéd kuulemisen voi suorittaa toisen jasenval-
tion viranomainen oman kansallisen lainséé-
dantonsi mukaisesti. Eroa kuulemisten valil-
l& el voida pitéa erityisen merkittdvana kun
otetaan huomioon, etté rikosoikeusapulain 10
8:n mukaan pyynnon esittdneen valtion toi-
mivaltaisella viranomaisella on oikeus Suo-
men lain mukaisesti olla 1&sna kuulustelun
aikanajalisdks silla on oikeus osalistua asi-
an kasittelyyn ja edittéa kuultavalle kysy-
myksid, jos téhan annetaan lupa. Vaikka vi-
deokokouksen avulla tapahtuva kuuleminen
suoritetaan toisen jasenvaltion viranomaisen
toimesta, sita kuitenkin valvoisi Suomen vi-
ranomainen, jonka tulis tarvittaessa puuttua
asian kasittelyyn.

Kuuleminen voidaan ¢ alakohdan mukaan
suorittaa my6s pyynnon esitténeen jasenval-
tion oikeusviranomaisen johdolla. Tama tar-
koittanee, ettd kyseinen viranomainen paat-
téd, miten kuuleminen suoritetaan, mutta
menettelyyn voitaisiin soveltaa my6s pyyn-
non vastaanottaneen jasenvaltion lainsaédan-
toa

Kohdan d alakohdan mukaan pyynnon vas-
taanottanut j&senvaltio huolehtii  pyynndn
esittdneen jasenvaltion tai kuultavan henkil6n
pyynnosta siitg, etté kuultavaa avustaa tarvit-
taessa tulkki.

Voidaan katsoa, ettd tarvittaessa myos
Suomen viranomaisen omasta al oitteesta voi-
taisiin kuultavalle hankkia tulkki.

Kohdan e alakohdan mukaan kuultava hen-
kil6 voi vedota joko pyynnén vastaanotta

neen jasenvaltion tai pyynnon esittdneen j&
senvaltion lainsdddannon mukaisesti hanelle
mahdollisesti kuuluvaan oikeuteen kidtaytya
todistamasta.

Selitysmuistion mukaan jos tdhan oikeu-
teen vedotaan, kuulemisen toimittavan oike-
usviranomaisen tehtévana on ratkaista asia, ja
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion oike-
usviranomaisen tehtdvand on luonnollisesti
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, jotta kuu-
leminen tapahtuu sen lainsé&danndn peruspe-
riaatteiden mukaisesti. Selitysmuistion mu-
kaan asianomaisten oikeusviranomaisten oli-
s kuultava toisiaan aina kun oikeuteen kiel-
taytya todistamasta vedotaan.

Rikosoikeusapulain 22 § sisdltéa sdannok-
set todistgian, asiantuntijan ja esitutkinnassa
kuultavan kieltaytymisoikeudesta. S88nnok-
sen voidaan katsoa soveltuvan myoés video-
kokouksen avulla tapahtuvaan kuulemiseen.
Kyseisen 22 §n mukaan sillg, jota kuullaan
vieraan valtion viranomaisen tekeman oike-
usapupyynnon nojalla todistajana tai asian-
tuntijana Suomen tuomioistuimessa tai joka
sagpuu kuultavaksi esitutkintaan, on oikeus
kieltytya todistamasta tai antamasta lausun-
toa, jos hanella on tahan oikeus tai velvolli-
suus Suomen tai pyynnon esittdneen valtion
lain mukaan. Vieraan valtion laki otetaan
huomioon, jos oikeus tai velvollisuus kieltdy-
tya todistamasta on todettu vieraan valtion
tekeméassa oikeusapupyynngssa tai jos pyyn-
non tehnyt vieraan valtion viranomainen té-
man vahvistaa Suomen tuomioistuimen tai
esitutkintaviranomaisen pyynnosta taikka jos
kieltytymisperuste muutoin on tuomioistui-
men tai esitutkintaviranomaisen tiedossa. Ri-
kosoikeusapulain sddnndsten voidaan katsoa
olevan yhdenmukaiset e alakohdan kanssa.

Kéytannossd Suomen viranomaisten anta-
essa oikeusapua videokuulemisen avulla
tuomioistuimessa kargjdtuomari tiedustelis
oikeudenk&ymiskaaren 17 luvun 28 8:n mu-
kaisesti, onko todistgja esteellinen. Todista-
jalta otettaisiin myds Suomen lain mukainen
todistgjanvala tai -vakuutus, jollei pyynnén
esittanyt jasenvaltio pyyda, etta vala annet-
taisiin sen oman lainsd8danndn mukaisesti.
Téllaiseen pyyntdon voitaisiin suostua rikos-
oikeusapulain 11 8n nojala. Kuulemista
valvovan Suomen viranomaisen tulisi rikos-
oikeusapulain 22 8:n nojalla ottaa huomioon
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my®s vieraan jasenvaltion laki. Toisadlta vi-
deokuulemisen osalta tarkoituksenmukaisinta
olisi, ettd pyynnon esittdneen jasenvaltion vi-
ranomaiset, jotka suorittavat kuulemisen vi-
deon valityksella, valvoisivat oman lainsééa-
dantonsa noudattamista.

Myo0s artiklan 6 kohta sisdltéa kuulemista
koskevia menettelysaantgja. Artiklan 6 koh-
dan mukaan pyynnon vastaanottaneen jasen-
valtion oikeusviranomainen laatii kuulemisen
paatteeks poytakirjan, jossa ilmoitetaan kuu-
lemisen aika ja paikka, kuullun henkildlli-
syys, kaikkien muiden kuulemiseen pyynnon
vastaanottaneessa jasenvaltiossa osallistunei-
den henkildllisyys ja asema, mahdollisesti
vannotut valat tai annetut vakuutukset sekd
tekniset olosuhteet, joissa kuuleminen tapah-
tui, sanotun kuitenkaan rajoittamatta henki-
|6iden suojelua koskevien toimenpiteiden so-
veltamista. Pyynndn vastaanottaneen jasen-
valtion toimivaltainen viranomainen toimit-
taa poytakirjan pyynnon esittdneen jasenval-
tion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Selitysmuistiossa on selvennetty, etté poy-
takirjaan e sisdllytetd kuulemisen sisdtoa
Lisdks selitysmuistiossa todetaan, ettd on
huomattava, ettd asianomaisten henkilGiden,
joihin voi kuultavan lisdksi kuulua muitakin
kuulemiseen pyynndn vastaanottaneessa j&
senvaltiossa osdllistuneita henkil6itd, suojelu
VoI vadtia, ettd asianomaiset jasenvaltiot so-
pivat kansallisen lainsd&ddantonsa mukaisesti
poytakirjaa koskevista erityigérjestelyista.
Tallaiseen sopimukseen vois kuulua esimer-
kiksi se, etta joidenkin pyynnon vastaanotta-
neessa jasenvaltiossa jarjestetyssa kuulemi-
sessa lasnd olleiden henkildiden nimid el
merkita poytakirjaan, mutta heidan tehtavan-
sd kuulustel ussa on tarvittaessa ilmoitettava.

Yleissopimusta sovellettaessa  kyseista
6 kohdan mééradysta sovellettaisiin suoraan.

Edella mainittujen yleissopimusten maaré-
ysten lisdks noudatettaisiin soveltuvin osin
muun muassa oikeudenk&ymiskaaren 22 lu-
vun sddnnoksia poytakirjan pitamisesta. Lu-
vun 6 8n mukaan todistgian, asiantuntijan
seka todistelutarkoituksessa kuullun asian-
osaisen tai muun henkilon kuulustelu on 85
nitettdva. Videokuulemisen osalta tdma tar-
koittais, ettéd kuulemisesta on tehtdva kuvan
ja é@nen sisdltava tdlenne. Tdallaista tallen-
netta olis pidettava | aissa tarkoitettuna éanit-

teen&

Artiklan 7 kohdan mukaan pyynnon esitta-
nyt jasenvaltio korvaa pyynnon vastaanotta-
neelle jasenvaltiolle kulut, jotka aiheutuvat
videoyhteyden kayttdmisesta pyynnon vas-
taanottaneessa j&senvaltiossa, tdman hankki-
mien tulkkien palkkioista seka todistgille ja
asiantuntijoille suoritettavista korvauksista
seka heidan matkakuluistaan pyynnon vas-
taanottaneessa jasenvaltiossa, ellei viimeks
mainittu luovu kaikkien tai joidenkin kulujen
korvaamisesta.

Rikosoikeusapulain 25 8:n mukaan vieraan
valtion viranomaisen pyynnéstd annetusta
oikeusavusta aheutuvista kustannuksista el
perita korvausta pyynnon esittaneelta vieraal -
ta valtiolta, jollei asetuksella toisin séadeta.
Artiklan 7 kohdan mééréykset poikkeavat
tastd periaatteesta. Suomen viranomainen
voisi kuitenkin artiklan 7 kohdan nojalla har-
kintansa mukaan paattad, etta se perii aiheu-
tuneet kustannukset pyynnon esittanedlta ja
senvaltiolta.

Artiklan 8 kohdan mukaan kukin jasenval-
tio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen var-
mistamiseks, ettd jos sen aluedlla taméan ar-
tiklan nojala kuultava todistgja tai asiantun-
tija kieltaytyy todistamasta, kun hanella on
todistamisvelvollisuus, tai todistaa totuuden
vastaisesti, sen kansallista |ainsdadantda so-
velletaan samalla tavoin kuin jos kuuleminen
tapahtuis kansallisessa menettel yssa

Selitysmuistion mukaan maarays on seura-
usta siitd, etté velvollisuus todistaa videoko-
kouksen avulla tapahtuvassa kuulemisessa
perustuu pyynnon vastaanottaneen j&senval-
tion lainsaddantoon. Kohdan tarkoituksena
on erityisesti taata, etta todistgjaan, joka e
todistamisvelvollisuudestaan huolimatta to-
dista, kohdistuu téstéa menettelysta samanlai-
sia seuraamuksia kuin jos kyseessa olis kan-
sallinen oikeudenk&ynti, jossa ei ole kaytetty
videokokouksen avulla tapahtuvaa kuulemis-
ta. Jos 8 kohdassa tarkoitettuja vaikeuksia
esiintyy, pyynnon esittényt ja vastaanottanut
jasenvaltio voivat olla yhteydessa toisiinsa
kohtaa soveltaessaan. Tama tarkoittaa yleen-
sa dtg, etta kuulemisen suorittava pyynnon
esitténeen jasenvaltion viranomainen toimit-
taa mahdollisimman pian pyynnon vastaanot-
taneen jasenvaltion viranomaiselle tarvittavat
tiedot, joiden perusteella viimeks mainittu
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VoI toteuttaa tarvittavat todistgaa tai asian-
tuntijaa koskevat toimenpiteet.

Yleisesti voidaan todeta, etta jos Suomessa
kuullaan todistajaa toisen valtion pyynnosta,
todistgjaan sovelletaan samoja oikeuden-
kéymiskaaren ja edtutkintalain s&annoksia
kuin jos hanta kuultaisiin tavanomaisessa
kansallisessa menettelyssa. Tama perustuu
rikosoikeusapulain 20 ja 21 §:n sdannoksiin,
joiden mukaan todisteiden hankkimisessa ja
vastaanottami sessa on soveltuvin osin nouda
tettava, mita oikeudenkdynnisté rikosasioissa
ja esitutkinnasta rikoksen johdosta on voi-
massa. Kuten edelld on todettu, kyseisten
sédnnosten voidaan katsoa soveltuvan myos
videokokouksen avulla tapahtuvaan kuulemi-
seen. Yleissopimuksen madrdysten lisdks
myo6s kyseisten sadnnisten perusteella voi-
daan my6s videokuulemiseen soveltaa niita
oikeudenkdymiskaaren ja esitutkintalain
sadnnoksia, jotka koskevat todistgjaa, joka
kieltaytyy todistamasta.

Lisaks rikodlain 15 luvun 1—5 § seka 12
ja 13 § sisdltavat perétonta lausumaa koske-
vat rangaistussdannokset. Kyseiset 1—5 §
sadtavét rangaistavaks tuomioistuimessa ja
muussa viranomai smenettelyssa annetun pe-
koitetaan suomalaisessa tuomioistuimessa
sekd muussa suomalaisessa viranomaisme-
nettelyssa annettua perétontd lausumaa. Li-
séksi mainitussa 12 8:ssi sdddetdan rangais-
tavaksi tietyissa tilanteissa myds ulkomaises-
sa tuomioistuimessa tehty perétén lausuma.
Vakka laissa @ ole erityistd sddnnosta siita,
onko suomalaisessa tuomioistuimessa tai
muussa suomalaisessa viranomaismenette-
lyssé annettu perétén lausuma rikos myas sil-
loin kun kuuleminen suoritetaan toisen valti-
on esittaman oikeusapupyynnon perusteella,
selvana voidaan pitda, ettd néin on, koska te-
ko tehdaén suomalaisessa tuomioistuimessa
tal editutkinnassa oikeudenk&ymiskaaren tai
esitutkintal ain mukai sessa menettel yssa.

Y hta selvana tilannetta ei voida pitéa sil-
loin kun henkiléa kuullaan suomalaisessa
tuomioistuimessatai esitutkinnassa siten, etta
varsinaisen kuulemisen suorittaa toisen j&
senvaltion viranomainen videokokouksen véa-
lityksella. Lisaksi esitutkinnan osalta pera
tonté lausumaa koskevien rangai stusséannds-
ten ulkopuolelle on suljettu ne tilanteet, jois-

sa kuultava henkil® e ole henkil 6kohtai sesti
lasna kuulustel taessa.

Tuomioistuinmenettelyn osalta henkildn
kuuleminen suoritettaisiin Suomea velvoitta-
van kansainvalisen yleissopimuksen mukai-
sesti ja menettelyssa noudatettaisiin soveltu-
vin osin, mita oikeudenkaynnista rikosasiois-
sa on voimassa. Artiklan tarkoittamissa tilan-
teissa henkil6 on henkiltkohtaisesti 1&sn&
suomalaisessa tuomioistuimessa tai esitut-
kinnassa ja myds Suomen viranomaiset ovat
paikalla toisen valtion viranomaisen suoritta-
essa kuulemista videolinkin vélityksella.
Menettely suoritetaan Suomen lainsdadannén
jayleissopimuksen mukaisesti.

Kuulemisen voidaan katsoa tapahtuvan ri-
koslain 15 luvun 1 8:n tarkoittamalla tavalla
tuomioistuimessa siten, ettéd rikodain peré
tonta lausumaa koskevat sdannokset soveltu-
vat kuulemiseen. My0Os esitutkinnan osdta
kuultavan henkilon voidaan katsoa olevan
silla tavoin henkilokohtaisesti 18snd, etté ri-
koslain 15 luvun 2 8:n voidaan katsoa sovel-
tuvan kuulemiseen. Rikoslain sdénndsten
voidaan nain ollen katsoa tayttavan artiklan
velvoitteet.

Jos Suomen viranomaiset pyytéisivat artik-
lan nojalla oikeusapua, toisen jasenvaltion
tuomioistuimessa tai esitutkinnassa tehty pe-
réton lausuma tulis artiklan méaraysten mu-
kaan rangaistavaksi kyseisessa jasenvaltios-
sa, jonka duedlla perétbn lausuma on tehty.
Tuomioistuimessa tehtyjen tekojen osalta te-
on voitaisiin katsoa olevan myds Suomen
lain mukaan rangaistava, silla rikodain
15luvun 12 § lagentaa perétOnta lausumaa
koskevien rangaistussdanndsten  sovelta
misalan my6s toisen EU:n jdsenvaltion tuo-
mioistuimiin sekd myds muunkin ulkomaan
tuomioistuimiin, kun ne antavat Suomen
tuomioistuimelle virka-apua. Kyseisen sdan-
noksen voidaan tulkita soveltuvan myos nii-
hin tilanteisiin, joissa perdtdn lausuma on
annettu toisen jasenvaltion tuomioistuimessa
Suomen viranomaisten suorittaessa kuulemi-
sen videokokouksen vélityksella.

Artiklan 9 kohdan mukaan jasenvaltiot
voivat myos harkintansa mukaan ja toimival-
taisten oikeusviranomaistensa suostumuksel-
la tarvittaessa soveltaa tdmén artiklan médra
yksid videokokouksen avulla tapahtuvaan
kuulemiseen, jossa syytetty henkil6 on mu-
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kana. Tassd tapauksessa pédtds videokoko-
uksen pitdmisesta ja tavasta, jolla videoko-
kous toteutetaan, on sovittava asianomaisten
jasenvaltioiden kesken nédiden kansallisen
lainsdadanndn ja asiaan kuuluvien kansainva-
listen oikeudellisten vélineiden mukaisesti,
mukaan lukien vuoden 1950 yleissopimus
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi.

Artiklan 9 kohdan 2 alakohdan mukaan j&
senvaltio voi 27 artiklan 2 kohdan mukaisen
ilmoituksen antaessaan ilmoittaa, etté se el
sovella artiklan madrayksia syytetyn kuule-
miseen. Kyseinen ilmoitus voidaan peruuttaa
milloin tahansa.

Alakohdan 3 mukaan kuuleminen toteute-
taan ainoastaan syytetyn henkilon suostu-
muksella. Neuvosto antaa syytettyjen henki-
|6iden suojelemiseksi mahdollisesti tarvitta-
vat sddnnot oikeudellisesti sitovassa s8adok-
sessa. Selitysmuistion  mukaan  télaisten
séantdjen antaminen & ole kuitenkaan edel-
Iytys 9 kohdan soveltamiselle. Neuvosto e
ole vield antanut kyseisid séantoja.

Esityksen mukaan Suomi e antais 2 ala
kohdan mukaista ilmoitusta, joten Suomi
vois antaa 9 kohdan mukaisesti harkintansa
mukaan oikeusapua sellaiselle jasenvaltiolle,
joka haluaa kuulla vastagjaa tai rikoksesta
epéiltya Suomen viranomaiset voisivat Sis
jokaisessa yksittdisessi tapauksessa harkita,
onko pyynt6on syyta suostua ja millé edelly-
tyksilla suostumus annetaan. Vastagjan tai
epéillyn kuuleminen videokokouksen vali-
tyksella eddlyttéisi aina hdanen omaa suos-
tumustaan. Harkittaessa pyynt6on suostumis-
ta Suomen viranomaiset voisivat soveltaa ar-
tiklan todistgjia koskevaa periaatetta, jonka
mukaan pyyntdon voidaan suostua, jos se €l
ole Suomen lainsé&ddannon perusperiaattei-
den vastaista. Tilanne, jossa Suomen viran-
omaiset saattaisivat joutua kieltédytymaan
pyynnon tayttamisesti voisi koskea esimer-
kiksi sitd, ettd vastagjaa tai epéiltya on pyy-
detty kuultavaksi valan tai totuusvakuutuksen
nojala. Téalaisen kuulemisen voitaisin ta-
pauskohtaisesti katsoa olevan Suomen lain-
séd&dannon perusperiaatteiden vastaista. Toi-
saalta valaa kaytettdessa voidaan pyytaa vas-
tagjalta suostumus menettelyyn, jolloin valan
kayttdminen e valttdmatta tarkoittaisi, etta
lainsdadanndn perusperiaatteita rikotaan.

Voidaan gjatella, ettd kayténnossa tallaista
kuulemista olis tarkoituksenmukaista kayt-
téd lahinnd esitutkintavaiheessa. Oikeuden-
kdyntivaiheessa vastagjien osdta kaytettéi-
siin  todennakodisesti jatkossakin luovutta
mismenettelya, 18hinna sen takia, etté vastaa-
jan 1dsnéolo on yleensa tarpeen koko rikosoi-
keudenkdynnin aan. Toisaalta videokuule-
misen kayttd saattaa joiltain osin vahentda
[uovuttami smenettelyn tarvetta.

Kuuleminen suoritettaisiin  Suomessa  so-
veltuvin osin artiklan maaraysten mukaisesti.
Edella selostettujen rikosoikeusapulain 20 ja
21 §&:n voidaan katsoa soveltuvan myds vas-
tagjien ja epéiltyjen kuulemiseen videokoko-
uksen avulla. Nain ollen menettelyssa on so-
veltuvin osin noudatettava, mita oikeuden-
kaynnista rikosasioissa ja esitutkinnasta on
voimassa. Vastagalle voitaisiin esimerkiksi
maarétd puolustgja. Koska vastagjdla e ole
velvollisuutta pysya totuudessa hanta kuulta-
essa, kansallisessa lainséadanntssi el tarvitse
saannella mydskaan perdttdmaan lausumaan
liittyvia kysymyksia Kieltaytymisoikeutta
koskeva rikosoikeusapulain 22 § e sovellu
oikeudenkdynnissa kuultaviin  vastagjiin,
mutta vastagjalla ja rikoksesta epéillylla olisi
suoraan artiklan maaraysten nojala oikeus
kieltdytya vastaamasta kysymyksiin seka
Suomen etté pyynnon esittaneen jasenvaltion
lainsd8danndn mukai sesti.

Suomen viranomaiset voisivat pyytda
9 kohdan mukaista oikeusapua toiselta jasen-
valtiolta suoraan artiklan nojalla. Vakka
Suomen viranomaiset voisivat toimia suoraan
artiklan nojalla, Suomen lainsdadannén pe-
rusperiaatteiden voidaan katsoa raoittavan
artiklan soveltamista. Suomen viranomaiset
eivét tavallisesti voisi pyytéa vastagjan kuu-
lemista oikeudenkdyntivaiheessa siten, etta
vastagja e olisi kertaakaan oikeudenkaynnis-
sd henkilokohtaisesti paikalla. Sitd vastoin
vastagian kuulemista voitaisiin pyytéa yksit-
téisten kysymysten osalta seka silté osin kuin
vastagjaa kuullaan todi stel utarkoituksessa.

11 artikla. Todistajien ja asiantuntijoiden
kuuleminen puhelinkokouksen
avulla

Artikla sisdltéd madraykset toisen jasenval-
tion aluedlla olevien todistgjien ja asiantunti-
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joiden kuulemisesta puhelinkokouksen avul-
la. Puhelinkokouksen kéyttamisesta oikeus-
avussa e ole maarayksia aikaisemmin teh-
dyissa oikeusapua koskevissa ylei ssopimuk-
sissa.

Selitysmuistion mukaan menettelyd voi-
daan erityisesti kéyttaa rutiiniasioissa. Lisak-
s kuuleminen voidaan jé&rjestda ja toimittaa
vahdlla vaivalla ja edullisesti. Selitysmuisti-
ossa todetaan, etta artiklan tarkoituksena €
ole puuttua siihen tiettyjen jasenvaltioiden
kaytantoon, ettd henkila voidaan kuulla to-
distgjana puhelimitse ulkomailta, mahdolli-
sesti konsulaatista kasin, ilman sen jésenval-
tion myd6tavaikutusta, jossa hén on.

Artiklan 1 kohta sisdltéa yleiset edellytyk-
set gitd, milloin puhelinkokousta kaytetéaén
jasenvaltioiden véalisessi yhteistydssd. Koh-
dan mukaan jos j&senvaltion oikeusviran-
omaisen on kuultava toisen jasenvaltion alu-
eella olevaa henkil6a todistgjana tai asiantun-
tijana, ensin mainittu jasenvaltio voi, jos sen
kansallisessa lainsdadanndssa niin séédetdan,
pyytda jakimméiselta jésenvaltiolta apua,
jotta kuuleminen voidaan suorittaa puhelin-
kokouksen avulla 2—5 kohdan mukai sesti.

Kuten videokokouksen osalta on edella to-
dettu, myds puhelinkuulemisen voidaan kat-
soa soveltuvan Suomen lainsdadannon mu-
kaisten asianomistgjien kuulemiseen, koska
heitd useissa jésenvaltioissa pidetddn todista-
jan asemassa olevina. Lisaks myds puhelin-
kuulemisen osalta méardysten voidaan katsoa
soveltuvan sekd esitutkintaan etté tuomiois-
tuinkasittelyyn.

Artiklan méaaraykset eivdt velvoita sditd-
maan kansdlista lainsdédantéad puhelinkuu-
lemisesta, vaan antamaan oikeusapua sellai-
selle jasenvaltiolle, joiden kansallisen lain-
sda8danndn mukaan toisen valtion alueella
olevaa todistgaa ta asiantuntijaa voidaan
kuulla esitutkinnassa tai tuomioistuimessa
puhelimitse.

Suomen rikosprosessia koskeva lainsda
dantd sisaltéd sdannokset puhelinkuulemisen
kaytosta todistgjan ja asianomistgjan kuule-
misessa esitutkinnassa, mutta ei oikeuden-
kdyntivaiheessa.  Edella videokokouksen
osdta on todettu, ettd menettelyn kayttoa
voimassaolevan lains88dannon mukaan ei
voida pitda ehdottomasti kiellettyng, vaikka
Suomen oikeudenkayntimenettelya koskeva

lainsdadantd e sisdlla sédnnoksia videoko-
kouksesta. Tama perustuu erityisesti siihen,
etta videokokouksessa tapahtuvassa kuulemi-
sessa voidaan jarjestéa riittava valittomyys.
Puhelinkokouksen osalta tilannetta voidaan
pitaa erilaisena, sill& sen osalta saavutettavaa
todistelun valittdmyytta el yleensa voida pi-
téa riittdvana Taman takia voimassaolevan
lainsé&danndn mukaan todistelun vastaanot-
taminen puhelimitse on mahdollista ainoas-
taan siina lagjuudessa kuin siita on erikseen
SBadetty.

Esitutkintalain 22 §8:n mukaan asianomista-
jaa ja todistgjaa voidaan harkinnan mukaan
kuulustella puhelimitse, jos katsotaan, ettei
siité aiheudu haittaa ja ettei se vaaranna tut-
kinnan luotettavuutta. Hallituksen esityksessa
52/2002 vp ehdotetaan kyseisen sdannoksen
soveltamisalan lagjentamista. L ahtokohtai-
sesti voidaan katsoa, etté esitutkintalaki antaa
esitutkintaviranomaiselle oikeuden kuulustel-
la puhelimitse ainoastaan Suomen alueella
olevia todistgjia Tama johtuu siitd, etta
Suomen viranomaisilla e ole toimivaltaa
toimia toisen valtion aueella. Myds toisessa
valtiossa olevaa henkil6a voidaan kuulla pu-
helimitse, jos kyseinen valtio hyvaksyy tal-
laisen menettelyn. Tal6in kyse voisi olla ky-
se myds epamuodollisesta menettelysta, jo-
hon toisen valtion viranomainen el osallistui-
si, joten todistgjaa voitaisiin kuulla hdnen ol-
lessa esimerkiksi kotonaan.

Y | ei ssopimuksen tullessa voimaan Suomen
viranomaiset voisivat pyytda artiklan mukais-
ta oikeusapua puhelinkuulemisen jéarjestami-
seksi sliné lagjuudessa kuin esitutkintalain 22
§ téllaisen menettelyn salii. Edell& mainituin
perustein Suomen viranomaiset eivét vois
pyytéa oikeusapua taman lagjemmin edes
suoraan yleissopimuksen nojala. Taman ra
joituksen aiheuttaa jo se, ettd artiklan mu-
kaan puhelinkokouksen suorittamista voi-
daan pyytéa vain sina laguudessa kuin
pyynnon esitténeen jasenvaltion kansallinen
lainsdadant® taman sallii.

Edella videokokousta koskevissa yksityis-
kohtaisissa perusteluissa on todettu, etta syk-
syll& 2002 on tarkoitus antaa hallituksen esi-
tys tiettyjen teknisten menettelytapojen kayt-
toonotosta rikosprosessissa.  Esitys sisdltda
my6s puhelimen kayttéd koskevat sddnnok-
set. Jos puhelimen kautta tapahtuva kuulemi-
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nen tulis Suomen kansallisessa |ainsdadan-
nossa lagjemmin sallituksi, Suomen viran-
omaiset voisivat pyytaa artiklan mukaista oi-
keusapua kyseisen sdantel yn mukai sesti.

Oikeusapupyyntdjen tayttdmisen osdta
kansainvalisessi rikosoikeusavussa rikosoi-
keusapulain 11 8§ mahdollistaa, etta oikeus-
apupyynnon toimeenpanossa voidaan nou-
dattaa pyynnossa esitettyd erityistd muotoa
tal menettelyd, jos tété ei voida pitéa Suomen
lainsé&dannon vastaisena. Kuten videokoko-
uksen osalta on edell& todettu, myo6s puhelin-
kuulemisen osalta voidaan pit&a tulkinnanva-
raisena, mahdollistaako rikosoikeusapulaki
sen, etta toisen valtion viranomainen kuulus-
telis itsendisesti Suomessa ol evaa todistajaa.

Yleissopimuksen voimaantulo kuitenkin
tarkoittaa, etta Suomen viranomaisten tulee
antaa oikeusapua artiklan maéraysten mukai-
sesti puhelinkuulemisessa. Myo6skéén puhe-
linkokousten osalta esityksen mukaan rikos-
oikeusapulakia el muutettaisi asiasi saltdisesti
vastaamaan yleissopimuksen maarayksia,
vaan ylei ssopimusta sovellettaisiin suoraan.

Artiklan 2 kohdan mukaan kuuleminen
voidaan suorittaa puhelinkokouksen avulla
vain, jos todistaja tai asiantuntija suostuu sii-
hen, ettd kuulemisessa kaytetdan téta mene-
telméé. Tata osin puhelinkokousta koskeva
menettely poikkeaa 10 artiklan mukaisesta
videokokouksesta, jossa suostumusta el edel-
lyteta.

Artiklan 3 kohta mé&arag, milla ede lytyksil-
& pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion on
suostuttava  puhelinkokousta  koskevaan
pyyntéon. Kohdan mukaan pyynnon vas-
taanottaneen valtion on suostuttava kuulemi-
seen puhelinkokouksen avulla, dle se ole
sen lainsdadanndn perusperiaatteiden vastais-
ta Méadrays vastaa videokokousta koskevaa
10 artiklan méaraysta.

Artiklan 4 kohdan mukaan puhelinkokouk-
sen avulla suoritettavaa kuulemista koske-
vassa pyynngssd on oltava eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 14 artiklassa tarkoitet-
tujen tietojen lisdksi sen oikeusviranomaisen
ja niiden henkilGiden nimet, jotka hoitavat
kuulemisen, sekd ilmoitus siitg, ettd todistaja
ja asantuntija on halukas osallistumaan pu-
helinkokouksen avulla suoritettavaan kuule-
mi seen.

Artiklan 5 kohdan mukaan kuulemista kos-

kevista kdytannon jarjestelyistd on sovittava
asianomaisten jasenvaltioiden kesken. Jérjes-
telyista sovittaessa pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion on ensinnakin annettava tiedoksi
asianomaiselle todistgjalle tai asiantuntijalle
kuulemisen aika ja paikka (a alakohta); toi-
seksi huolehdittava todistajan tai asiantunti-
jan henkiléllisyyden toteamisesta (b aakoh-
ta); ja kolmanneksi varmistuttava siita, etta
todistgja ja asantuntija on antanut suostu-
muksensa siihen, etta kuuleminen suoritetaan
puhelinkokouksen avulla (c alakohta).

Kuten edelld on todettu videokokouksen
osalta, rikosoikeusapulain 20 ja 21 8:n voi-
daan katsoa soveltuvan myds puhelinkoko-
uksen avulla tapahtuvaan kuulemiseen. Nain
ollen menettelyssd noudatetaan soveltuvin
osin, mitd oikeudenkdynnisté rikosasioissa
on voimassa tai mitd esitutkinnasta rikoksen
johdosta on voimassa. Koska puhelinkuule-
minen voitaisiin suorittaa ainoastaan, jos
kuultava henkil® tdhan suostuu, henkilon
kutsumiseen e voitais kayttada uhkia.

Artiklan 5 kohdan 2 aakohdan mukaan
pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi aset-
taa hyvaksynténsa ehdoksi 10 artiklan 5 ja
8 kohdan asianomaiset maaraykset kokonaan
ta odttain. Yleissopimuksen 10 artiklan
7 kohdan méérayksia kulujen korvaamisesta
sovelletaan soveltuvin osin, elle toisin sovi-
ta

Suomen viranomaisilla e olis toisen j&
senvaltion pyynt6a tayttaessaan erityista syy-
ta sdannénmukaisesti edellyttda 10 artiklan 5
ja 8 kohdan méaraysten noudattamista. Nain
voitaisiin kuitenkin tarpeen mukaan tehda
Maaraykset koskevat menettelyssa noudatet-
tavia s8antdj, joiden mukaan pyynnon vas-
taanottaneen jasenvaltion viranomaisen tulee
muun muassa valvoa kuulemista, kuultavan
henkildn suojelua, tulkkausta, todistgjan kiel-
téytymisoikeutta ja perdtonta lausumaa. Jos
10 artiklan 5 ja 8 kohdan mééréyksia nouda-
tettaisiin, menettelyn luonne olis erilainen
kuin sellaisessa menettelysss, jossa Suomen
viranomainen vain kutsuu henkilon paikalle
ja tarkistaa taman henkildllisyyden ja suos-
tumuksen menettelyyn. Téallaisessa tilantees-
Sa, jossa Suomen viranomainen e lagiemmin
osallistu henkil6n kuulemiseen, el voida kat-
soa, etta henkild, joka e pysyisi totuudessa
antaessaan lausumaa, syyllistyiss Suomen
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lain mukaan perditdman lausuman antami-
seen. Tekoa e voitais pitéd tuomioistuimes-
satai esitutkinnassa tehtyna vain silla perus-
tedlla, etta teko olis tehty tuomioistuimen tai
poliisin tiloissa.

Jos taas Suomen viranomainen joko omasta
aloitteestaan tai pyynnon esitténeen j&senval -
tion pyynnosta 10 artiklan 5 kohdan mukai-
sesti olisi 1asna kuulemisen aikana ja huoleh-
tis dgita, ettd kuulemisessa noudatetaan
Suomen lainsdadanndn  perusperiaatteita,
voidaan katsoa, ettd kuultava henkil 6, joka ei
pysyis totuudessa, syyllistyisi myds Suomen
lain mukaisesti peréttomaan lausumaan. Tal-
laisessa tilanteessa annettua lausumaa voi-
daan pitdarikoslain 15 luvun sdanndsten mu-
kaisesti tuomioistuimessa tai esitutkinnassa
annettuna.

Pyynto voitaisiin Siis Suomessa tayttés jo-
ko vain 11 artiklan mé&drdysten mukaisesti,
jolloin kuultavan henkilon e voida katsoa
voivan syyllistya Suomen lain mukaiseen pe-
rattdmaan lausumaan. Toisaalta pyyntd voi-
taisiin tayttéd myds samoja menettelyj& nou-
dattaen kuin videokuulemisen osdlta ja tél-
[6in kuultava henkil® antaisi lausumansa Si-
ten, ettd han vois syyllistya peréttomaan lau-
sumaan. Se, miten pyynto taytettéisiin, maa-
raytyisi 1ahinnd sen mukaisesti, mitd pyyn-
non esittanyt jasenvaltio pitéa tarpeellisena

Kun Suomen viranomainen pyytais artik-
lan nojalla toiselta jasenvaltiolta oikeusapua,
toisessa valtiossa sijaitseva kuultava henkil®
voisi Suomen lain mukaan syyllistya perét-
téméadn lausumaan vain, jos lausuma olisi
annettu toisen jasenvaltion tuomioistuimessa.
Jotta lausuma voidaan katsoa annetuksi tuo-
mioistuimessa, tulis toisen jésenvaltion toi-
mivaltaisen oikeusviranomaisen 10 artiklan
maaraysten mukaisesti olla lasnd kuulemisen
gjan ja huolehtia, ettd kuulemisessa houdate-
taan sen lainsé&danndn mukaisia perusperi-
aatteita. Nykyisen Suomen lainsd8dannon
mukaan kuuleminen puhelimitse oikeuden-
kayntivaiheessa e ole mahdollista.

Jos Suomen viranomainen pyytéis kuule-
mista esitutkintavaiheessa, toisen jasenvalti-
on esitutkinnassa annettu peréton lausuma e
olis Suomen lain mukaan rangaistava, silla
rikoslain 15 luvun 12 8:n mukaan ulkomailla
tehdyista perdttomista lausumista vain tuo-
mioi stuimessa tehdyt ovat rangaistavia. Teko

vois sita vastoin olla rangaistava sen jasen-
valtion lainsééddannén mukaan, jossa lausuma
annetaan.

12 artikla. Valvotut lapilaskut

Artikla sisaltda madraykset jasenvaltioiden
valisesta yhtei styosta valvotuissa 18pilaskuis-
sa. Artikla korvaa Schengenin yleissopimuk-
sen 73 artiklan valvottuja |8pilaskuja koske-
vat méaraykset, koska yleissopimuksen 2 ar-
tiklassa kumotaan kyseinen 73 artikla. Artik-
la on soveltamisalataan lagjempi kuin
Schengenin ylei ssopimuksen maardys, koska
sitd e ole rgjattu koskemaan vain laittomaan
huumausai nekauppaan liittyviin valvottuihin
lapilaskuihin. Artikla poikkeaa myds muilta
osin Schengenin yleissopimuksen maarayk-
Sista.

Artikla el méaarittele, mita valvotulla |&pi-
laskulla tarkoitetaan. Selitysmuistion mukaan
kasitettd on tulkittava kansallisen lainsdadan-
non ja kansallisten kaytantdjen mukaisesti.
Selitysmuistion mukaan maaréysta sovelle-
taan esimerkiksi tilanteessa, jossa laiton 18he-
tys on kyseisten jasenvaltioiden suostumuk-
sella otettu tutkittavaksi ja sen on sallittu jat-
kaa matkaansa alkuperdiseen sisdltéon kos-
kematta tai siten, ettd siséltd on poistettu tai
korvattu osittain tai kokonaan.

Suomen lainsd&dantoon el sisdly erityisid
sadnnoksia valvotuista | &pilaskuista. Vavotut
I8pilaskut on kuitenkin tulkittu rikosoikeusa
pulain 1 8:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoite-
tuksi muuksi rikosasian kasittelya varten tar-
vittavaks oikeusavuksi. Kyseisen lain val-
mistelun yhteydessi lakivaliokunta piti tal-
laista tulkintaa hyvaksyttévana ja katsoi, etta
viranomaisten on yhteistydssd neuvotellen
sovittava niista periaatteista, joita menette-
lyyn on sovellettava ennen kuin oikeusapua
téssa tarkoituksessa ryhdytddn antamaan
(LavM 25/1993 vp, s. 2). Kyseinen kanta on
hyvéksytty myds lakivaliokunnan lausunnos-
sa 16/1996 vp, joka koski EU:n jasenvaltioi-
den vélista tulliasiain yhteistyosta tehtya niin
sanottua Napoli 11 yleissopimusta. Huumaus-
aineiden osalta voimassaolevia valvottua &
pilaskua koskevia méarayksia siséltyy YK:n
huumausaineiden ja psykotrooppisten ainei-
den laittoman kaupan vastaiseen yleissopi-
mukseen.
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Schengenin yleissopimuksen hyvaksymista
koskevassa hallituksen esityksessa
(HE 20/1998 vp) on todettu, etta valvottu &
pilasku on viranomaisten kayttama esitutkin-
takeino. Maan sisédlla valvotuista | 8pilaskuis-
ta on tehty sopimus poliisin, tullin jarajavar-
tiolaitoksen kesken. Valvottua l&pilaskua ei
ole néin ollen pidetty pakkokeinona, jonka
kayttaminen  rikosoikeusapulain  mukaan
edellyttéis  kaksoisrangaistavuuden  vaati-
muksen tayttymista.

Valvotuissa |&pilaskuissa voi olla kyse
my0s esitutkintaa edeltévista poliisin toimis-
ta, joiden tavoitteena on lagjemman rikolli-
suuden  estdminen tai  paljastaminen
(HE 34/1999 vp). Téllaisessa toiminnassa on
kuitenkin kyse rikostorjunnasta, johon e so-
velleta kansainvalista rikosoikeusapua kos-
kevia yleissopimuksia, eika siten mydskaan
Suomen rikosoikeusapulakia. Rikostorjuntaa
koskeva yhteistyd kuuluu sitd vastoin kan-
sainvéliseen poliisiyhteistydhon. Rikostor-
juntatoimet jéavét kansainvalisen oikeusavun
ulkopuolelle my6s silla perusteella, ettd
Suomen eurooppalaisen oikeusapusopi muk-
sen 24 artiklaan antaman selityksen nojalla
yleissopimuksessa tarkoitettuja oikeusviran-
omaisia ovat Suomessa poliisiviranomaiset,
mutta vain silloin kun ne toimivat esitutkin-
taviranomaisena rikosasiassa esitutkintalain
nojala. Myos artiklan sanamuodon mukaan
sen maédraykset soveltuvat rikosten tutkin-
taan, eivatka torjuntaan.

Artiklan 1 kohta mé&érittelee mink&laisten
tekojen osalta jasenvaltioiden tulee mahdol-
listaa valvottujen |8pilaskujen kayttdminen.
Kohdan mukaan jokainen jésenvaltio sitou-
tuu siihen, ettd sen aduedla voidaan sdliatoi-
sen jasenvaltion pyynndsta tapahtuvat valvo-
tut lapilaskut tutkittaessa rikoksia, joiden
johdosta rikoksentekija voidaan luovuttaa.

Luovuttamiskelpoinen  rikos  Euroopan
unionin j&senvaltioiden valilla on méaéritelty
Brysselissa 27 pavana syyskuuta 1996 teh-
dyssa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovut-
tamista Euroopan unionin jésenvaltioiden véa-
lilla koskevassa yleissopimuksessa (SopS
71/1999). Kyseaisen yleissopimuksen mukaan
luovuttamiskelpoisia rikoksia ovat teot, joista
luovuttamispyynnon esittdneen jasenvaltion
lainsd8danndn mukaan voi seurata vapaus-
rangaistus tai vapaudenriiston kasittéva tur-

vaamistoimenpide, jonka enimméisaika on
vahintédn kaksitoista kuukautta, ja joista
pyynndn vastaanottaneen jasenvaltion lain-
saadanndn mukaan voi seurata vapausran-
gaistus tai vapaudenriiston kasittdva turvaa-
mistoimenpide, jonka enimmaisaika on vé&-
hintéén kuus kuukautta. Rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain
(456/1970) 4 § sisdltéa kyseisen yleissopi-
muksen mukaiset sd&nnokset luovuttamis-
kelpoisista rikoksista.

EU:n jasenvaltiot ovat tosin 13 paivana ke-
sékuuta 2002 hyvéksyneet puitepdéttksen
eurooppalaisesta pidatysmaarayksesta ja j&
senvaltioiden valisistd luovuttamismenette-
lyistéa (EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1), joka
méérittelee uudelleen [uovuttamiskelpoisen
rikoksen kasitteen. Puitepadétoksen mukaan
luovuttamiskelpoisia ovat teot, joista luovut-
tamispyynnon esittdneen jésenvaltion lain-
séadanndn mukaan voi seurata vapausran-
gaistus tai vapaudenriiston kasittdva turvaa-
mistoimenpide, jonka enimméisaika on véa-
hintdan kaksitoista kuukautta. Pidatysmaara-
ys sisdltéa luettelon, johon sisétyvien teko-
jen osdlta pyynnon vastaanottanut valtio ei
voi edellyttaa kaksoisrangaistavuutta. Mui-
den tekojen osalta riittdd, etta teko on ran-
gaistava pyynnon vastaanottaneessa jasenval -
tiossa.

Rikosoikeusapulaissa valvottuja | 8pilaskuja
koskevaa yhteistyotéa e ole sidottu rikosten
luovuttami skel poisuuteen eli tekojen rangais-
tavuudelle e ole asetettu erityisia vaatimuk-
sia. Yhteistyolle e rikosoikeusapulaissa
myo6sk&dn ole asetettu kaksoisrangalstavuu-
den vaatimusta, koska valvotuissa |&pilas-
kuissa e ole kyse pakkokeinojen kayttéami-
sesté. Rikosoikeusapulaki sallii valvottuja l&
pilaskuja koskevan yhteistyon samoilla edel-
lytyksilla kuin muunkin laissa tarkoitetun yh-
teistydn. Suomen lainsd&danto sallii valvottu-
jen l8pilaskujen kdytdn lagjemmin kuin artik-
lan 1 kohta edel lyttaa.

Artiklan 2 kohdan mukaan pyynnon vas-
taanottaneen jasenvaltion toimivaltaiset vi-
ranomaiset tekevéat tapauskohtaisesti paatok-
sen valvotuista |&pilaskuista kyseisen jasen-
valtion kansallisen lainsd8dannon mukai sesti.

Artiklan mukainen yhteistyé ei sanamuo-
tonsa mukaan ndytd perustuvan yhteisty6ta
harjoittavien viranomaisten véliseen sopi-
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mukseen, vaan oikeusapua koskevan pyyn-
non vastaanottaneet viranomaiset tekevét ta-
pauskohtaisesti pagtoksen valvottua l&pilas-
kua koskevan pyynnon hyvaksymisestd. Pa&-
tos tehddén kansallisen lainséddannén mu-
kaisesti.

Suomen toimivaltaiset viranomaiset teke-
vat pédtoksen pyynnon hyvaksymisesta ri-
kosoikeusapulain séénndsten perusteella.

Artiklan 3 kohdan mukaan valvotut |&pi-
laskut tapahtuvat pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion menettelyjen mukaisesti. Oikeus
toimia seka johtaa ja valvoa operadtioita on
asianomaisen jasenvaltion toimivaltaisilla vi-
ranomaisilla.

Selitysmuistion mukaan kohdan periaate
poikkeaa 4 artiklan 1 kohdan periaatteesta,
jonka mukaan pa&sdantoisesti noudatetaan
pyynnon esitténeen jasenvaltion lainsdadan-
non mukaisia erityisid menettelyjd, jos se on
esittanyt télaisten noudattamista. Tasta huo-
limatta valvottuja lapilaskuja koskevat kay-
téannon jarjestelyt vaativat kyseisten jasenval-
tioiden asianomaisten virastojen ja viran-
omaisten valista ldheistd neuvonpitoa ja yh-
teisty6td. Operaation johtaminen ja valvomi-
nen seka toimien toteuttaminen kuuluu kui-
tenkin pyynndn vastaanottaneelle jasenvalti-
olle.

Kuten eddlla on todettu, Suomen lainséa-
dantoon e sisdlly erityisa saééannoksia valvo-
tuista l@pilaskuista. Ehdotuksen mukaan
Suomen lainséédantoon e sisdllytettdisi tal-
laisia erillisa sdannoksia, vaan yleissopi-
muksen maardyksia sovellettaisiin suoraan.
Valvottua |18pilaskua koskeva pyyntd hyvak-
syttéisiin lakivaliokunnan edellyttdmalla ta-
valla siten, ettd viranomaiset yhteisty0ssa
neuvotellen sopivat niista periaatteista, joita
menettelyyn on sovellettava ennen kuin oi-
keusapua téssa tarkoituksessa ryhdytéén an-
tamaan. Y leissopimuksen mukaan keskeisend
periaatteena on, etta valvotut |8pilaskut toteu-
tetaan pyynnén vastaanottaneen jasenvaltion
menettelyjen mukaisesti ja oikeus johtaa ope-
raatiota on myodskin pyynnon vastaanotta-
neellaviranomaisdlla.

13 artikla. Y hteiset tutkintaryhmat

Artikla sisdltda maardykset yhteisten tut-
kintaryhmien perustamisesta ja toiminnasta

jaésenvaltioissa

EU:n j&senvaltiot ovat hyvaksyneet yhtei-
sia tutkintaryhmia koskeva artiklan myods 13
paivana kesakuuta 2002 hyvéksytylla puite-
paadtokseld, jaljempéana puitepadtos. Puite-
paatoksen hyvaksymisen tarkoituksena on ol-
lut saattaa aikaistetusti voimaan yleissopi-
muksen yhteisid tutkintaryhmia koskevat
maaraykset. Aikaistettu voimaansaattaminen
oli seurausta Yhdysvalloissa 11 péivana
syyskuuta 2001 tapahtuneesta terroristi-
iskusta, jonka johdosta Euroopan unionin
neuvosto katsoi tarpeelliseksi nopeuttaa yh-
teisia tutkintaryhmid koskevien méaraysten
voimaantuloa. Jasenvaltioiden on puitepaé
toksen mukaan toteutettava puitepddtoksen
noudattamisen  edellyttaméat  toimenpiteet
1 péivaan tammikuuta 2003 mennessé.

Puitepaétoksen taytantdonpanon edellytté-
mét toimenpiteet sisdltava hallituksen esitys
annetaan samanaikaisesti taman esityksen
kanssa. Esityksessd katsotaan, etta puitepdé:
toksen taytantdonpano edellyttéd yhteisia
tutkintaryhmi& koskevan lainsaddannon sé&-
tamistd. S&nnokset ehdotetaan otettavaksi
erityiseen yhteisia tutkintaryhmi& koskevaan
lakiin.

Artiklan edellyttémét |ainsdadantémuutok-
set sisdityvat dis erilliseen hallituksen esi-
tykseen, eika yleissopimuksen voimaansaat-
taminen edellytd muita toimia. Puitepdatok-
sen ja yleissopimuksen yhteisid tutkintaryh-
mid koskevat maaraykset ovat yhdenmukai-
sia, joten erillisessd esityksessa ehdotettu
lainsdadantt tayttéd myos yleissopimuksen
asettamat velvoitteet.

Artiklan 1 kohdan mukaan keskindisesta
sopimuksesta voivat kahden tai useamman
jasenvaltion  toimivaltaiset  viranomaiset
muodostaa yhteisen tutkintaryhman tiettya
tarkoitusta varten maéragjaksi, jota voidaan
jatkaa keskindisella sopimuksella, suorittaak-
seen rikostutkintaa yhdessi tai useammassa
ryhmén perustaneista jasenvaltioista Ryh-
man kokoonpanosta maarétdan sopimukses-
sa

Selitysmuistion mukaan ryhmét tulevat to-
denndkoisesti muodostumaan lainval vontavi-
ranomaisista, mutta niihin voi kuulua myos
syyttgia, tuomareita sekd muitakin henkil6i-
ta. Lisdks selitysmuistiossa todetaan, etté j&
senvaltioiden on otettava huomioon myds
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ryhmén aiheuttamat kulut, mukaan lukien

Artiklan 1 kohdan 2 aakohdan mukaan yh-
teinen tutkintaryhma voidaan perustaa erityi-
sedti, jos jasenvaltion on rikoksen selvittami-
seksi suoritettava vaikeaa ja vaativaa tutkin-
taa, jolla on yhteyksia toiseen jésenvaltioon
(a dlakohta); tai jos useat jasenvaltiot suorit-
tavat rikoksen selvittdmiseks tutkintaa, joka
tapauksen luonteesta johtuen edellyttéé koor-
dinoitua ja yhteista toimintaa tutkintaan osal-
listuvissa jasenvaltioissa (b alakohta).

Y hteisen tutkintaryhmén perustamista kos-
kevan pyynnon voi esittéd mika tahansa asi-
anomaisista jasenvaltioista. Tutkintaryhma
perustetaan yhteen niista jésenvaltioista, jois-
satutkinta ol etettavasti suoritetaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan yhteisen tutkin-
taryhmén perustamista koskevassa pyynnos-
S4 on annettava ne tiedot, joihin viitataan eu-
rooppalaisen oikeusapusopimuksen 14 artik-
lan asiaa koskevissa maarayksissd, seka eh-
dotuksia tutkintaryhman kokoonpanosta.

Artiklan 3 kohdan mukaan yhteinen tutkin-
taryhmé tyOoskentelee tutkintaryhman perus-
taneiden jésenvaltioiden alueella seuraavien
yleisten eddlytysten mukaisesti. Ensinndkin
tutkintaryhmén johtgja on rikostutkintaan
osdlistuvan toimivaltaisen viranomaisen
edustgja sita jasenvaltiosta, jossa tutkinta-
ryhma toimii. Tutkintaryhmén johtgja toimii
kansallisen lainsdadanndn mukaisen toimi-
valtansa rgoissa. Selitysmuistion mukaan
maardys tarkoittaa, ettd ryhman johtgjuus
vaihtuu aina tapauskohtaisesti, jos ryhma
suorittaa tutkintaa useammassa kuin yhdessa
jésenvaltiossa (a adakohta). Toiseks tutkinta-
ryhmé noudattaa toiminnassaan sen jésenval-
tion lainsdddantdd, jossa se toimii. Ryhmén
jasenet suorittavat tehtdvansa a alakohdassa
tarkoitetun henkilon johdolla ottaen huomi-
oon ehdot, jotka heidan omat viranomaisensa
oval asettaneet ryhman perustamisesta teh-
dyssi sopimuksessa (b alakohta). Kolman-
neksi jasenvaltio, jonka aueella tutkintaryh-
ma toimii, vastaa ryhman toiminnan vaati-
mista jarjestelyista (c dakohta).

Artiklan 4 kohdan mukaan tassa artiklassa
yhteiseen tutkintaryhméén |ahetetyilla jése-
nilla tarkoitetaan niitd tutkintaryhman jase-
nig, jotka tulevat muista jasenvaltioista kuin
siité jasenvaltiosta, jossa ryhmatoimii.

Artiklan 5 kohdan mukaan yhteiseen tut-
kintaryhma&an |ahetetyill& jasenilla on oikeus
olla lasna silloin, kun toimintgjésenvaltiossa
toteutetaan tutkintatoimia. Tutkintaryhman
johtgja voi kuitenkin erityisista syista paattaa
toisin sen valtion lainsdadannon mukaisesti,
jossa ryhma toimii. Selitysmuistion mukaan
erityisilla syilla tarkoitetaan esimerkiksi ti-
lanteita, joissa vastaanotetaan todistajanlau-
suntoja asioissa, joihin liittyy seksuaalirikok-
sia, erityisesti uhrien ollessa lapsia. Paétos
|8hetetyn jésenen lasndolon kieltdmisesta el
saa perustua yksinomaan siihen, etté tdmé on
ulkomaalainen. Tietyissi tapauksissa tdlai-
nen pdatds voidaan tehda operatiivisista syis-
ta

Artiklan 6 kohdan mukaan yhteisen tutkin-
taryhmén johtgja voi sen jasenvaltion lain-
sdadannon mukaisesti, jossa ryhma toimii,
antaa tutkintaryhméaén [dhetettyjen jasenten
vastata joidenkin tutkintatoimien toteuttami-
sesta, jos se jasenvaltio, jossa ryhma toimii,
ja lahettdvan jasenvaltion toimivaltaiset vi-
ranomaiset ovat hyvaksyneet asian. Sdlitys-
muistion mukaan hyvaksynta voi sisdtya
ryhmén perustamisesta tehtyyn sopimukseen
tal se voidaan antaa mychemmin. Hyvaksyn-
ta voi olla yleisessd muodossa tai se voidaan
raj oittaa koskemaan erityistapauksia- jatilan-
teita

Artiklan 7 kohdan mukaan jos yhteisen tut-
kintaryhman ty0 edellyttdd, ettd tutkintatoi-
mia toteutetaan jossakin tutkintaryhman pe-
rustaneista jasenvaltioista, kyseisen jasenval-
tion tutkintaryhmaan lahettamét jasenet voi-
val pyytda omia toimivaltaisia viranomaisi-
aan toteuttamaan kyseiset toimet. Toimia
harkitaan asianomai sessa jasenvaltiossa niill&
edellytyksillg, joita sovellettaisiin, jos niita
pyydettéisiin kotimaisen tutkinnan yhteydes-
sa. Selitysmuistiossa selvennetdan, etta koh-
dan tarkoittamassa tilanteessa el tarvitse toi-
mittaa oi keusapupyyntoa.

Artiklan 8 kohdan mukaan jos yhteinen
tutkintaryhmd tarvitsee oikeusapua joltakin
muulta jasenvaltiolta kuin yhteisen tutkinta-
ryhmén perustaneilta jésenvaltioilta tai jol-
tain kolmannelta vadltiolta, toimintavaltion
toimivaltaiset viranomaiset voivat esittda oi-
keusapupyynndn kyseisen valtion toimival-
taisille viranomaisille asiaa koskevien oikeu-
dellisten vélineiden tai jarjestelyjen mukai-
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sesti.

Artiklan 9 kohdan mukaan yhteisen tutkin-
taryhman j&sen voi maansa kansallisen lain-
séadannon mukaisesti ja toimivaltansa rgjois-
sa toimittaa yhteisen tutkintaryhman suorit-
tamaa rikostutkintaa varten tutkintaryhmélle
tietoja, jotka ovat saatavilla hénet |8hetta-
neessa jasenvaltiossa.

Artiklan 10 kohdan mukaan tietoja, joita
jasen tai lahetetty jasen laillisesti saa kuulu-
essaan yhteiseen tutkintaryhmaan ja jotka ei-
véat muuten olisi asianomaisten jasenvaltioi-
den toimivaltaisten viranomaisten saatavissa,
voidaan kayttda seuraaviin tarkoituksiin. En-
sinnakin tietoja voidaan kayttéa niihin tarkoi-
tuksiin, joita varten tutkintaryhma on perus-
tettu (a alakohta). Toiseks tietoja voidaan
kayttaa rikosten paljastamiseen, tutkintaan ja
niita koskevaan syytteeseenpanoon edellytté-
en, etta valtio, jossa tiedot saatiin kayttoon,
on antanut téhan ennakolta luvan. Tama lupa
voidaan olla antamatta ainoastaan tapauksis-
sa, joissa tietojen kayttd voisi vaarantaa ri-
kostutkinnan kyseisessd j&senvaltiossa tai
joissa kyseinen j&senvaltio vois kieltaytya
keskindisesta oikeusavusta (b alakohta).
Kolmanneksi tietoja voidaan kéayttéa yleiselle
turvallisuudelle aiheutuvan vaittéman ja va-
kavan uhan ehkédisemiseksi ja vaikuttamatta
b aakohtaan, jos myohemmin aloitetaan ri-
kostutkinta (c alakohta). Neljanneks tietoja
voidaan k&yttdd muihin tarkoituksiin sen
mukaisesti, mitéd ryhman perustaneet jésen-
valtiot sopivat (d dakohta).

Selitysmuistioon on kirjattu Irlannin val-
tuuskunnan neuvotteluissa esiintuoma kanta,
jonka mukaan jos laillisesti saatuihin tietoi-
hin sisdltyy vapaaehtoisen todistgjan lausun-
to, joka on annettu ainoastaan sita tarkoitusta
varten, johon yhteinen tutkintaryhméa on pe-
rustettu, vaaditaan lausunnon kéayttamiseen
muihin tarkoituksiin todistgjan lupa, elleivét
¢ alakohdassa mainitut vaatimukset yleiselle
turvallisuudelle aiheutuvasta vélittomasta ja
vakavasta vaarasta téyty. Sopimusteksti ei si-
sdlla mééréyksia asiasta, mutta selitysmuisti-
on mukaan olisi artiklan hengen mukaista, et-
ta télaisista asioista keskusteltaisiin ryhmén
perustaneiden jasenvaltioiden kesken ja ettd
todistagjan lupaa pyydettéisiin tarvittaessa

Artiklan 11 kohdan mukaan tdman artiklan
madraykset eivdt vaikuta muihin yhteisten

tutkintaryhmien perustamista tai toimintaa
koskeviin voimassa oleviin maarayksiin tai
jérjestelyihin.

Artiklan 12 kohdan mukaan siind maarin,
kuin asianosaisten jasenvaltioiden lainsdé:
dénnon ja ndiden valtioiden valilla sovellet-
tavien oikeudellisten vaineiden maardysten
mukaan on mahdollista, voidaan sopia, etté
muutkin henkil6t kuin ryhmén perustaneiden
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
edustgjat voivat osallistua yhteisen tutkinta-
olla esimerkiksi Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen méardysten nojalla perustettujen
glinten virkamiehet. Ryhman jasenille ja 1&
hetetyille jasenille taman artiklan nojalla an-
ellel sopimuksessa nimenomaisesti toisin to-
deta. Selitysmuistiossa sel vennetéan, ettd Eu-
roopan unionin virkamiehista téllaisia voisi-
vat olla esmerkiksi Europolin tai Eurojustin
virkamiehet eddlyttéen, etta niiden virka-
miehillaolis tulevaisuudessa toimivalta osal-
listua tallaisten ryhmien toimintaan. MyGs
komission virkamiesten, erityisesti OLAF:in
eli petoksentorjuntayksikon osallistuminen
voisi olla mahdollista. M&aréys e sulje pois
myo6skadn muiden tahojen kuten muiden
kansainvélisten jarjesttjen edustgjien osalis-
tumista ryhman toimintaa. Lisaks selitys-
muistiossa selvennetéén, etté henkil6t, jotka
osdlistuvat tutkintaryhméan 12 kohdan no-
jala, antavat pddasiassa tukea tai neuvoja,
eika heilla ole oikeutta hoitaa ryhmén jasen-
ten ta lahetettyjen jésenten tehtavia eika
kayttd4 10 kohdassa tarkoitettuja tietoja, elle
asianomaisten jasenvaltioiden vélilla asiasta
tehty sopimus sita salli.

14 artikla. Peitetutkinta

Artikla siséltdd maaraykset jasenvaltioiden
valisestd yhteistydsta peitetutkinnan suorit-
tamisessa. Peitetutkinnan kayttamisesté ei ole
maarayksid aikaisemmin tehdyissd oikeus-
apua koskevissa yl ei ssopimuksissa.

Artiklan 1 kohta siséltéd yleisen maarayk-
sen, jonka mukaan pyynnon esittényt ja
pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voivat
sopia peite- tai vaaran henkil6llisyyden tur-
vin toimivien virkamiestensa osallistumisesta
toistensa rikostutkintaan (peitetutkinta).
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Poliisilakiin (493/1995) on vuonna 2001
annetulla lailla (21/2001) sisélytetty maalis-
kuussa 2001 voimaantulleet sdannokset niin
sanotuista epadsovinnaisista tutkintamenetel -
mistd. Lakiin on sisllytetty sdannokset sekéa
peitetoiminnasta ettd valeostoista (28 8:n
1 momentin 4 ja 5 kohta, 313, 31 bja32 a8§).
Vaikka kyseiset sdannokset siséltyvét poliisi-
lakiin, jossa on aikaisemmin sdannelty ahin-
na paliisin rikostorjuntaan kuuluvia tehtévia,
sadnnokset kattavat myos rikosten selvittami-
seks tarkoitetun toiminnan (LavL 7/2000
vp). Samassa yhteydessa kun poliisilakiin si-
sdllytettiin edella mainitut sdannokset, otet-
tiin pakkokeinolain 6 lukuun uusi 7 §, jossa
todetaan, etta peitetoiminnasta ja valeostosta
séadetddn poliisilaissa siltékin osin kun niita
voidaan kéyttda rikosten selvittémisessa
Tama tarkoittanee, ettd silté osin kuin peite-
toimintaa ja val eostoa kaytetéan rikosten sel-
vittdmisessa kyse on pakkokeinoista. Ragjan-
vedolla e ole merkitysta puhtaasti kansalli-
sessa toiminnassa, koska edellytykset sdan-
nosten soveltamiselle ovat samat riippumatta
siitd, onko kyse rikosten torjunnasta vai jo
tehtyjen rikosten selvittamisesta.

Rikosoikeusavun osdta kyseisella rajanve-
dolla on merkitysta ensinndkin sen takia, etta
kansainvélistd oikeusapua koskevia yleisso-
pimuksia, elka siten mydskaén Suomen kan-
sainvélista oikeusapua koskevaa lakia, sovel-
leta rikosten torjuntatoimiin, vaan téllainen
yhteistoiminta kuuluu kansainvéliseen polii-
siyhteistyohon. Poliisilain mukaiset rikostor-
juntatoimet jéavét kansainvalisen oikeusavun
ulkopuolelle my6s silla perusteella, ettd
Suomen eurooppalaisen oikeusapusopi muk-
sen 24 artiklaan antaman selityksen nojala
yleissopimuksessa tarkoitettuja oikeusviran-
omaisia ovat Suomessa poliisiviranomaiset,
mutta vain silloin kun ne toimivat esitutkin-
taviranomaisena rikosasiassa esitutkintalain
nojala

Koska poliisi- ja pakkokeinolain sd8nnos-
ten mukaan peitetoimintaa ja valeostoa kos-
kevia sddnnoksia voidaan soveltaa myos jo
tapahtuneen rikoksen selvittdmiseen, jolloin
poliisiviranomainen toimii  esitutkintalain
mukaisena viranomaisena, sadnnoksia voi-
daan tdlta osin soveltaa kansainvalista rikos-
oikeusapua koskevaan yhteistython. Talta
osin Suomi voi antaa yleissopimuksen 14 ar-

tiklan mukaisesti oikeusapua pyynnon esitté-
neelle jasenvaltiolle ja pyytéa toiselta jasen-
valtiolta oikeusapua. Silta osin kun kyse on
rikoksentorjuntatoimista, ne eva edela
mainituin perustein kuulu kansainvaliseen ri-
kosoikeusapuyhteisty6hon — eivdtkd  siten
my6skadn ylel ssopimuksen soveltamisal aan.

Yleissopimuksessa e mééritella siina tar-
koitettua peitetutkintaa muutoin kuin totea
malla, etta kyse on virkamiesten toiminnasta
peite- tai vaaran henkilllisyyden turvin. Po-
liisilain 28 §8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan
peitetoiminnalla tarkoitetaan jatkuvaa tai
toistuvaa tiettyyn henkiloon tai henkil 6ryh-
maan taikka taméan toimintaan kohdistuvaa
tiedonhankintaa ja soluttautumista, jossa tie-
donhankinnan ja soluttautumisen paljastumi-
sen estamiseks kaytetéén harhauttavia tai
peiteltyjatietojatal rekisterimerkintdjataikka
valmistetaan tai kaytetédén vaaria asiakirjoja.
Vdeogtolla taas tarkoitetaan poliisin tekeméa
ostotarjousta laittomasti hallussa tai kaupan-
kdynnin kohteena olevan esineen, aineen tai
omaisuuden hallussapidon tai siithen kohdis-
tuvan kaupankdynnin taikka esineen, aineen
tal omaisuuden laittoman valmistuksen esté-
miseks tai paljastamiseks taikka edella tar-
koitetun esineen, aineen tai omaisuuden |6y-
tamiseksi taikka rikoksella saadun hyodyn
takaisin saamiseks (28 8:n 1 momentin 5
kohta). Koska Suomen poliisilain mukaiseen
valeostoon liittyy aina jonkinasteista peite-
toimintaa, useimmiten henkildllisyyden sa-
laamista, myos poliisilaissa tarkoitetun vale-
oston voidaan katsoa kuuluvan artiklan tar-
koittaman yhtei styon soveltamisal aan.

Sill4, luokitellaanko peitetoiminta ja vale-
ostot pakkokeinoiksi vai muiks esitutkinta-
toimenpiteiksi, kun niitd kaytetddn rikoksen
selvittamisessd, on merkitysta rikosoikeusa-
pulain soveltamisessa. Rikosoikeusapulain
15 § sSisdtdd nimittéin yleisen kaksoisran-
gaistavuuden ja kansallisen lainsd8dannon
mukaisuuden vaatimuksen pakkokeinojen
kayttamiselle oikeusavussa. Pykdan mukaan
jos oikeusapupyyntd tarkoittaa tai sen téyt-
taminen edellyttéa pakkokeinolaissa tarkoi-
tettujen pakkokeinojen kéyttéamistd, pakko-
keinoja el saa kéyttda, jos tdma el Suomen
lain mukaan olis sdlittua, jos pyynnon pe-
rusteena oleva teko olisi tehty Suomessa vas-
taavissa olosuhteissa. Muulle oikeusavulle
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kaksoisrangaistavuuden vaatimusta e ole
asetettu. Rikosoikeusapulain 23 § sisdltaa li-
séksi taydentdvan sdannoksen pakkokeinojen
kaytosta. Siina luetdllaan ne pakkokeinot,
joita voidaan kayttda oikeusapupyynnén no-
jdla. Poliisilain ja pakkokeinolain edel&
mainittujen pykalien sddtémisen yhteydessa
rikosoikeusapulakiin e tehty muutoksia. Ri-
kosoikeusapulain 23 &:n luetteloon & diis si-
sdlly peitetoimintaa tai valeostoja, joten nii-
den kayttaminen oikeusavussa e ole rikosoi-
keusapulain mukaan mahdollista

Yleissopimus e velvoita jasenvaltioita
osallistumaan peitetutkintaa koskevaan yh-
teisty6hon, vaan artiklan 4 kohdan mukaan
jasenvaltio voi 27 artiklan 2 kohdan mukai-
sen ilmoituksen antaessaan ilmoittaa, etta
tama artikla ef sido sitéd. Téallainen ilmoitus
voidaan peruuttaa milloin tahansa. Kohta oi-
keuttaa jasenvaltion olemaan osallistumatta
artiklan tarkoittamaan yhteistydhon riippu-
matta siitd, onko peitetutkinta sallittu mene-
telma kysei sessa valtiossa.

Koska Suomen lainsgddantd mahdollistaa
epésovinnaiset tutkintatoimenpiteet, on tar-
koituksenmukaista, etta niitd voidaan kayttéa
my6s kansainvalisissa oikeusaputilanteissa.
Kyseisten tutkintamenetelmien kayttoédnottoa
Suomessa on erityisesti perusteltu silla, etta
ne ovat tarpeellisa kansainvélisessa yhteis-
toiminnassa ja kansainvdista ulottuvuutta
omaavien asioiden tutkinnassa. Esityksen
mukaan Suomi e tekis artiklan 4 kohdan
tarkoittamaa ilmoitusta sita, ettd artikla ei
sido Suomea.

Artiklaa sovellettagssa tavanomainen oike-
usaputilanne tarkoittaisi, ettd Suomen viran-
omainen voisi Suomen alueella suorittaa pei-
tetoimintaa ja valeostoja toisen jasenvaltion
tekemédn  oikeusapupyynnon  perustedla.
Edella mainituin perustein talloin olis kyse
pakkokeinolain 6 luvun 7 8n mukaisesta
pakkokeinojen kayttamisestd. Koska peite-
toiminta ja valeostot eivét sisdlly rikosoikeu-
sapulain 23 8:n mukaiseen luetteloon, yleis-
sopimuksen voimaansaattaminen edellyttda
kyseisen pykdlan taydentamistd siten, etta
pykdldan lisétdan peitetoiminta ja valeostot
sellaisiksi pakkokeinoiksi, joita voidaan oi-
keusavussa kéayttaa.

Esityksen mukaan muutos 23 8§:88n on tar-
koituksenmukaista tehda siten, ettd sadnnds

soveltuu myds muihin vatioihin kuin EU:n
jasenvatioihin. Tama olis perusteltua, silla
peitetoiminnan ja valeostojen kayttéaminen
oikeusavussa voi olla yhta lailla tarpeellista
rikosten selvittamisessa my6ds muiden valti-
oiden osalta. Koska pakkokeinojen kayttd on
rikosoikeusapulain mukaan aina harkinnan-
varaista (HE 61/1993 vp s. 45), Suomen vi-
ranomaisilla e olis velvollisuutta suostua
pakkokeinojen kayttoa koskevaan pyyntoon,
vaan suostumista voitaisiin harkita aina erik-
seen. My0s yleissopimuksen mukaan peite-
tutkintaa koskevaan pyynt6on suostuminen
on aina harkinnanvaraista.

Yleissopimuksen selitysmuistossa selven-
netéén, missd kaikissa tilanteissa artiklan
maaraykset voivat tulla sovellettaviksi. Edel-
& mainitun tavanomaisen oikeusaputilanteen
lisdks sdlitysmuistiossa todetaan, ettd artik-
lan nojalla jasenvaltio voi pyyt&4, etta peite-
toimia suorittava virkamies vois toimia
pyynnon vastaanottaneessa jasenvaltiossa, tai
valhtoehtoisesti, ettéd pyynnon vastaanottanut
jasenvaltio voi |ahettda virkamiehen pyynnon
esitténeeseen jasenvaltioon. Artiklan sovel-
tamisalaan kuuluvat siis my6s sellaiset tilan-
teet, joissa suomalainen poliismies siirtyy
toisen jasenvaltion aueelle joko Suomen tai
vieraan valtion pyynnosta taikka j oi ssa toisen
jasenvaltion virkamies sirtyy Suomen alu-
eelle joko Suomen tai vieraan valtion pyyn-
nosta

Tdlaiselle toiminnalle olisi tarvetta esi-
merkiksi silloin kun toisen jasenvaltion vir-
kamies on toiminut peitetutkintatehtéavissa
omassa valtiossaan ja toiminta, jota hén seu-
raa ja josta han hankkii tietoja, sirtyy Suo-
men alueelle. Tall6in saattaa olla tarkedd, etta
peitetutkintatehtavda suorittava virkamies
pysyy samana henkilona. Vaihtoehtoisesti
suomalainen poliisimies vois jatkaa peitetut-
kintaa Suomessa, mutta taman jarjestdminen
voi olla hyvin hankalaa. Toisaalta jossain ti-
lanteissa saattaa esintya tarve myos siihen,
etta toisen jasenvaltion virkamies voisi suo-
rittaa peitetoimintaa tai valeoston Suomen
alueella joko Suomen omasta tai toisen j&
senvaltion pyynnosté. Liséksi saattaa esiintya
tarvetta Sihen, ettd vastaavissa tilanteissa
suomalainen polilsmies siirtyy toisen jasen-
valtion aueelle peitetutkintatehtéviin joko
Suomen omasta tai toisen jasenvaltion aoit-
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teesta.

Esityksen mukaan Suomi osallistuiss myos
talaiseen artiklan tarkoittamaan yhteistyo-
hon, koska tietyissa tilanteissa artiklassa tar-
koitettujen menetelmien kayttd saattaa olla
térkeda rikoksen salvittéamiselle.

Artiklassa tarkoitettu toiminta tarkoittaisi
joissain tilanteissa sitg, etta Suomen alueella
toimisi toisen jasenvaltion virkamies, joka
Siis saisi toimivaltaa Suomen aluedla. Suo-
men lainsdddantd mahdollistaa toisen valtion
virkamiehen toiminnan Suomen aueellavain
hyvin rgjoitetusti, 18hinna vain Schengenin
yleissopimuksen 40 ja 41 artiklassa tarkoite-
tuissa rgjat ylittdvissa tarkkailu- ja takaa
gotehtaviss. Poliisilain 22 aja30 a8:t sisdl-
tavét asiaa koskevat s&annokset.

Toisen jasenvaltion virkamies olis sellai-
nen virkamies, jolla olis oman valtionsa lain
mukaan oikeus suorittaa peitetutkintaa. N&in
ollen kyseiset virkamiehet eivét olisi aina po-
liisimiehi& vaan he voisivat olla esimerkiksi
tulliviranomaisia.

Artikla sisiltéd méaraykset myos niista pe-
riaatteista, joiden mukaan peitetutkintaa suo-
ritetaan oikeusaputilanteissa. Artiklan 2 koh-
dan mukaan pyynnon vastaanottaneen jasen-
valtion toimivaltaiset viranomaiset tekevét
omaa lainsdadanttaan ja menettelyjain nou-
dattaen jokaisessa tapauksessa erikseen
pyynttéa koskevan pé&dtoksen. Jasenvaltiot
sopivat lainséédantoddn ja menettelyjaéan
noudattaen keskenadn peitetutkinnan kestos-
ta, sen yksityiskohtaisista edellytyksista ja
asianomaisten virkamiesten oikeudellisesta
asemasta peitetutkinnan aikana.

Selitysmuistion mukaan seké pyynnon esit-
téneen ettd pyynnon vastaanottaneen jasen-
valtion on kummankin hyvéaksyttéva peite-
tutkintaa suorittavan virkamiehen kayttami-
nen tietyssd tapauksessa. Peitetutkintaa e
voida aoittaa ennen kuin pyynnon esittaneen
ja pyynnon vastaanottaneen jésenvaltion vi-
ranomaisten valilla on sovittu asiasta.

Artiklan 3 kohdan mukaan peitetutkinta
suoritetaan sen jasenvaltion kansallisen lain-
sédadannon ja menettelyjen mukaisesti, jonka
alueella peitetutkinta suoritetaan. Asianomai-
set jasenvaltiot tekevét yhteisty6td varmis-
taakseen peitetutkinnan valmistelun ja val-
vonnan ja tehdakseen peite- tai vaaran henki-
[6llisyyden turvin toimivien virkamiesten

turvallisuutta koskevat jérjestelyt.

Ma&&raykset tarkoittavat ensinngkin sité, et-
ta padtokset peitetutkinnasta tehdaén yksit-
taistapauksellisesti pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion  lainsaadanndn  mukaisesti.
Yleissopimus e dis aseta niita edellytyksia,
joiden perusteella pyyntd tulee hyvaksya,
vaan tama jaa kansallisen lainséédannon va-
raan. Artiklan sanamuoto sallii, etta peitetut-
kinnan kayttdminen olisi aina harkinnanva-
raista. Esityksen mukaan rikosoikeusapulain
sédnnokset sdilyisvat siind muodossa, ettd
peitetutkintaa koskevaan pyyntGon suostu-
minen olis aina harkinnanvaraista.

Liséks peitetutkinta suoritetaan aina sen
jasenvaltion kansalisen lainsdddanndén mu-
kaisesti, jonka alueella tutkintaa suoritetaan.
Tama tarkoittaa ensinndkin sita, ettd Suomen
alueella oleva toisen jasenvaltion virkamies
toimisi aina Suomen lainsdddannon mukai-
sesti. Kyseinen virkamies e siis voisi Suo-
men aueella kayttdd hanelle mahdollisesti
kuuluvia lagiempia oman valtionsa lainsdéa:
dénndn mukaisia toimivaltuuksia. Liséks ar-
tiklan 3 kohta tarkoittaa, ettd peitetutkintaa
koskevat pyynnot tulee tayttdd 4 artiklan
1 kohdan mukaisesta pa&periaatteesta poike-
ten eli pyynnon tayttamisessa ei tarvitse nou-
dattaa pyynnon esittdneen jasenvaltion pyy-
tamia sen lainsdadanndn mukaisia erityisia
menettelyjd, vaan pyynnot téytetddn aina
kansallisen lainsééddannén mukaisesti. Peite-
tutkintaa koskevien pyyntgjen tayttémisessa
el siisolis velvollisuutta noudattaa téssa esi-
tyksessa muutettavaksi ehdotetun rikosoikeu-
sapulain 11 8:n periaztteita.

Kun oikeusapupyynndn tayttamisessi on
kyse tilanteesta, jossa suomalainen poliisi-
mies suorittaa Suomen alueella peitetoimin-
taa tai valeostoja toisen jasenvaltion pyyn-
nostd, pyynnot taytettdisiin edella mainituin
tavoin t&ydennettyjen rikosoikeusapulain ja
pakkokeinolain seka poliisilain s&&nndsten
mukai sesti.

Kun oikeusapupyynnon tayttamisessa olis
taas kyse tilanteesta, jossa Suomen aueelle
saapuu toisen jasenvaltion virkamies, artiklan
voimaansaattaminen edellyttéis, ettd Suo-
men lainsdadantoon lisaks otetaan saannos,
joka mérittelisi sen, minkaainen toimivalta
toisen jasenvaltion virkamiehella on Suomen
alueella. S88nno6s on tarpedlinen, silla yleis-
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sopimuksen artikla e sisdlld tasta maarayk-
sia. Toisen jasenvaltion virkamiehen toiminta
Suomen alueella eddlyttéd kuitenkin yksi-
tyiskohtaista séantel ya.

Esityksen mukaan kyseinen sdannds otet-
taisiin yleissopimuksen voimaansaattamisla-
kiin (3 8), silla esityksen mukaan toisen val-
tion virkamiehelle annettaisiin toimivaltaa
Suomen alueella ainoastaan Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden osalta.

Peitetoiminnan ja valeostojen suorittami-
nen vieraan valtion virkamiehen toimesta
Suomen alueella on sellainen Suomen téysi-
valtaisuuteen puuttuva toimenpide, etta tassi
yhteydessd e ole katsottu perustelluks esit-
tég, ettd muiden kuin EU:n jasenvaltioiden
virkamiehille annettaisiin toimivaltaa Suo-
men alueella. Suomessa on tosin tarkoitukse-
na l&éhiaikoina saattaa voimaan eurooppalai-
sen oikeusapusopimuksen toinen lisdpdyté-
kirja, jonka 19 artikla sisiltéd vastaavat méa-
raykset peitetutkinnasta. Myos lisdpdytakirja
salii peitetutkintaa koskevan yhteistyon ul-
kopuolelle jattaytymisen. Saatettaessa lisa
poytakirja kansallisesti voimaan harkittavak-
S tulee, voidaanko my6s muille kuin Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden virkamiehille an-
taa oikeus suorittaa peitetoimintaa ja valeos-
toja Suomen aluedlla

Esityksessa ehdotetaan, ettd voimaansaat-
tamislain 3 8n mukaan Euroopan unionin
toisen jasenvaltion toimivaltaiselle virkamie-
helle voidaan antaa Suomen alueella oikeus
suorittaa rikoksen selvittémiseks peitetoi-
mintaa ja valeostoja pakkokeinolain 6 luvun
7 8&n seka paliisilan 28, 31 a 31 b ja
32 a8n mukaisesti. Oikeus voitaisiin antaa
joko toisen jdsenvaltion viranomaisten esit-
téman ja Suomen viranomaisten hyvaksyman
oikeusapupyynnon nojalla tai Suomen viran-
omaisten toiselle jasenvaltiolle esittdman oi-
keusapupyynndn nojalla.

Tilanne, jossa Suomeen saapuu toisen j&
senvaltion virkamies Suomen viranomaisten
omasta pyynnosta poikkeaa periaatteel lisesti
tilanteesta, jossa nain tapahtuu toisen jasen-
valtion pyynndstd Suomen viranomaisten
pyytéessd toisen jasenvaltion virkamiestd
toimimaan Suomen alueella, Suomen viran-
omaiset voivat antaa peitetoiminnan tai vale-
oston suorittamisen toisen jasenvaltion vir-
kamiehen tehtévaksi, vaikka toiminnan suo-

rittaminen saattais olla mahdollista myos il-
man toisen jasenvaltion apua. Asiaan ei vélt-
tamétta liity kansainvalista yhteytta. Tédlaista
menettelya e esityksessd ole katsottu tarkoi-
tuksenmukaisesti rgjoittaa, silla menettely
voi olla perusteltu rikoksen selvittémiseksi.

Esityksen mukaan toisen jasenvaltion vir-
kamies toimisi pakkokeinolain ja poliisilain
sédnnosten mukaisesti, eika vois kayttaa ha-
nelle kotivaltionsa mukaan mahdollisesti
kuuluvia lagjempia oikeuksia. Peitetoimintaa
tai valeostoja suorittavalla toisen jasenvaltion
virkamiehella e olis oikeutta kdyttd4 muita
pakkokeinoja kuin rikoksen selvittémiseks
tapahtuvaa peitetoimintaa ja valeostoja. Pei-
tetoimintaa koskevan poliisilain 31 a 8:n mu-
kaan peitetoiminta asunnossa on sallittua, jos
siséankdynti tai oleskelu tapahtuu asuntoa
kayttavan aktiivisella myotévaikutuksella.
Kotietsnnasta on kuitenkin voimassa, mita
pakkokeinolaissa saadetddn. Esityksen mu-
kaan toisen jasenvaltion virkamiehella el siis
olis oikeutta muiden pakkokeinolain mu-
kaisten pakkokeinojen kayttoon. Hanella e
siis olis pakkokeinolain 1 luvun 2 §n mu-
kaista poliisin kiinniotto-oikeutta, elka han
esimerkiksi voisi itsendisesti pakkokeinolain
4 luvun 6 8:n mukaisesti ottaa haltuun taka-
varikoitavaa esinettd, eika suorittaa lain 5 lu-
vun 3 8:n mukaista kotietsintd8. Suomen alu-
eella toimivan toisen jasenvaltion virkamie-
hen toimivaltuuksiin kuuluisi néin ollen vain
poliisilain méaaritelmien mukaiset toimet i
[ahinna tiedonhankinta ja soluttautuminen
taikka ostotarjousten teko. Suomessa toimi-
essaan peitetoimintaa tai valeostoja suoritta-
valla toisen jéasenvaltion virkamiehella olisi
kuitenkin oikeus kéayttéd pakkokeinolain
1luvun 1 8:n mukaista jokamiehen kiinniot-
to-oikeutta.

Esityksen mukaan toisen jasenvaltion vir-
kamiehelle e annettais yleisia poliisin toi-
mivaltuuksia. Toisen jasenvaltion virkamie-
helld el sis olis mydskdan poliisilain 27 8:n
1 ja 2 momentin mukaista oikeutta voima-
keingjen kayttdon. Hanella voisi kuitenkin
olla joitakin poliisilain mukaisia valtuuksia,
jotka voivat kuulua kenelle tahansa sivulli-
selle. Tallaisista toimivaltuuksista saédetéén
poliisilain 27 8:n 3 momentissa ja 46 8:ssa.
Myos pakkokeinolain 4 luvun 8 8 ja 5 luvun
4 8:n 1 momentti sisiltéavat sdannoksia, jotka
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voivat soveltua keneen tahansa henkil66n ja
siten myds toisen jasenvaltion virkamieheen.

Esityksen mukaan Suomessa toimivalle
toisen jasenvaltion toimivaltaiselle virkamie-
helle voitaisiin kuitenkin antaa oikeus kantaa
asetta. Tétéd oikeutta voidaan pitéd perustel-
tuna, koska peitetoimintaa tai valeostoja suo-
rittava virkamies saattaa joutua toimimaan
vaarallisissa olosuhteissa ja hanella tulee tar-
vittaessa olla oikeus puolustaa itseddn tai
toista henkiloa. Oikeus aseen kayttéon on
ongelmallinen kysymys, sill& toisen jésenval-
tion virkamiehilla on erilaisia toimintatapoja
aseen kéytossa kuin suomalaisilla virkamie-
hilla. Ehdotettujen séénndsten on kuitenkin
tarkoitettu soveltuvan vain EU:n jasenvalti-
oiden virkamiehiin, joiden oikeuskulttuurien
e voida katsoa merkittéavasti poikkeavan
Suomesta. Toisen jésenvaltion virkamiehille
annettu oikeus kantaa asetta Suomessa saat-
taa aiheuttaa ongelmallisia tilanteita, joita on
vaikea pyrkia poistamaan lain sdannoksilla
Toisaalta toimintaan osallistuvien virkamies-
ten turvallisuus on taattava, jotta peitetoimin-
taa ja valeostoja ylipéénsa voidaan suorittaa.
Jos peitetoimintaa ja valeostoja suorittaville
toisen jasenvaltion virkamiehille ei anneta
oikeutta aseen kantamiseen, saannokset toi-
sen jasenvaltion virkamiesten toiminnasta
Suomen alueella saattaisivat jdada sovelta-
matta. Taman takia esityksen mukaan oikeus
kantaa asetta on perusteltu. K oska aseen kan-
tamiseen liittyy useita ongelmallisia kysy-
myksid, oikeutta ehdotetaan kuitenkin rajoi-
tettavaksi.

Koska oikeus kantaa asetta on katsottu pe-
rustelluksi 1&hinn&d virkamiehen tai toisen
henkilon turvallisuuden takia, esityksessi
ehdotetaan, ettd oikeus kayttaa asetta olisi ra-
joitettu hatavarjelutilanteisiin. Hatavarjelun
kasite maaraytyisi rikodain saénndsten mu-
kaisesti. Rikoslain voimassaolevissa sdan-
noksissa hédtavarjelu on mééritelty rikoslain 3
luvun 6 8:ssi. Saénnoksen mukaan hétévarje-
lu on sallittu itsensa tai toisen henkilon suo-
jaamiseksi taikka omaisuuden suojaamiseksi
doitetulta ta vdittdmasti uhkaavalta oi-
keudettomalta hytkkaykseltd, jos tama on
hyokkayksen torjumiseksi vélttaméaton. Ky-
seinen sdannos on ehdotettu uudistettavaksi
hallituksen esityksella 44/2002 vp rikosoi-
keuden yleisid oppeja koskevan lainsaadan-

non muuttamisesta. Ehdotettu uus sadnnds
vastais paaperiaatteiltaan nykyistd sd8nnds-
ta. Kun muutettu séannos tulisi voimaan, tu-
lis voimaansaattamislain 3 8:n 2 momenttiin
ehdotettua viittausta rikod akiin muuttaa. Esi-
tyksen mukaan toisen jasenvaltion virkamie-
hen oikeutta hétavarjeluun ei rgjoitettais sii-
téd, mitd se on rikodain sénnosten mukaan
kenen tahansa henkilén osalta. N&n ollen
hanella olisi kuten muillakin henkil6illa oi-
keus myods esimerkiksi omaisuuden suoje-
luun siten kuin rikoslain sd8nnokset sen sal-
livat. Eri asia on, pidetdanko aseen kayttoa
téssa suhteessa sdllittavana voimakeinona.

Liséksi esityksen mukaan oikeutta aseen
kantamiseen ehdotetaan rgjoitettavaks siten,
ettd oikeus aseen kantamiseen annettaisiin
toisen jasenvaltion virkamiehelle vain, jos
taméa katsotaan valttdmattomaks suoritetta-
van toiminnan luonteen vuoksi. Tilanteet,
joissa peitetoimintaa ja valeostoja jouduttai-
siin kayttamaan voisivat olla luonteeltaan eri
tyyppisia. Lisdksi myds toiminnan aikana
tarve aseen kantamiseen voisi vaihdella
Toiminta pyrittéisiin jéarjestamaan niin, etta
tarve aseen kantamiseen olis mahdollism-
tyy ongelmallisia kysymyksia, esityksessa ei
ole katsottu tarpeelliseks sdannénmukai sesti
oikeuttaa toisen j&senvation virkamiehia
aseen kantamiseen, vaan ainoastaan niissa ti-
lanteissa, joissa tdma olis valttamatonta toi-
minnan luonteen vuoksi.

Esityksessa ehdotetaan, ettd pédtoksen oi-
keudesta kantaa asetta tekee pdallystoon kuu-
luva poliismies. P&tds oikeudesta kantaa
asetta tehtdisiin padsdantdisesti tilannekoh-
taisesti toiminnan aikana. Tall&a tavoin oikeus
kantaa asetta voitaisiin my0s rgjoittaa ainoas-
taan sdllaisiin tilanteisiin, jolloin aseen kan-
tamisen voidaan katsoa olevan valttamatonta.
Operaatiot eivat myodskaén ole ennalta suun-
niteltavissa siten, ettd paétos oikeudesta kan-
taa asetta voitaisiin tehda jo suostuttaessa oi-
keusapupyyntdon.

Suostuttaessa oikeusapupyyntoon ja tehté
essa toi sen jasenvaltion viranomaisten kanssa
sopimusta  peitetoiminnan  k&yttamisest,
Suomen viranomaisten tul ee tehda kyseisessa
sopimuksessa selvaksi, ettd oikeudesta aseen
kantamiseen padtetddn tilannekohtaisesti
toiminnan aikana, jollei oikeutta poikkeuk-
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sellisesti myonnettdis jo aikaisemmassa vai-
heessa. Lisdks jo sopimuksessa tulee tehda
selvaksi, missa tilanteissa hdtavarj el utilanteet
sallivat aseen kayton. Selvana voidaan pités,
etta aseen kayttd oliss mahdollista |ahinna
oman tai toisen henkilén fyysisen koskemat-
tomuuden suojelemiseksi valittomasti uhkaa-
vaa oi keudetonta hytkkaysta vastaan.

Schengenin yleissopimuksen 40 ja 41 artik-
lan mukaan toisen sopimuspuolen virkamie-
hilla on oikeus kantaa asetta rajat ylittavissa
tarkkailu- ja takaa-gjotilanteissa. Ma&éraysten
mukaan virkamiehill& on oikeus kantaa vir-
karasetta, mutta aseen k&yttd on kielletty
muutoin kuin hétévarjelutilanteissa. Schen-
genin yleissopimuksen yhteydessa hyvaksyt-
ty aseenkanto-oikeus vastaa téssa esityksessa
ehdotettua. Toisaalta Schengenin yleissopi-
muksessa tarkoitetut tilanteet olisivat kdytan-
nossa ainakin takaa-gon osalta gjallisesti hy-
vin lyhytkestoisia verrattuna peitetoimintaa
koskevaan yhteistyohon.

Toisen jasenvaltion virkamiehelle annettu
aseenkanto-oikeus edellyttéa myds ampuma-
aselain (1/1998) 17 8§:n muuttamista.

Peitetoiminnan ja valeoston jarjestéamisesta
ja valvonnasta on annettu sisaasiainministe-
rion asetus (499/2001). Asetusta, sisdasiain
ministerion mahdollisesti antamia madrayk-
Si& ja muutoin noudatettavia kaytantdja so-
vellettaisiin samalla tavoin kuin kansallisten
tapausten osalta myds tapauksiin, joissa
Suomessa toimii  oikeusapupyynnon nojalla
toisen jasenvaltion virkamies tai suomalainen
virkamies. Toisen jasenvaltion virkamies tu-
lis toimimaan Suomessa suomalaisen virka-
miehen johdon ja valvonnan alaisena samalla
tavoin kuin suomalainen virkamies suoritta-
essaan peitetoimintaa tai valeostoja. Asetuk-
sessa sdddetyn mukaisesti my6s ulkomaisen
virkamiehen osalta maaréttéisiin peitetoimin-
taa suoritettaessa vastaava virkamies, joka
seurais toimintaa. Peitetutkintaa koskevan
oikeusapupyynndn hyvaksyminen edellyttéis
muutoinkin samanlaisten jarjestelyjen luo-
mista kuin vastaavassa kansallisessa tapauk-
sessa. Tapaukseen sovellettavista erityiseh-
doista voitaisiin ottaa maardykset toisen j&
senvaltion kanssa laadittavaan sopimukseen
tutkinnan suorittamisen tarkemmista ehdois-
ta. Peitetoimintaa tai valeostoa koskevan oi-
keusapupyynndn hyvaksymisestd tekis péa

toksen poliisilain 32 a 8:n mukaisesti sama
viranomainen kuin kansallisessa asiassa. Py-
kdlan mukaan peitetoiminnasta pagttéa sisa
asiainministerion maaréama poliisiyksikon
paallikko, joka sisdasiainministerion antaman
asetuksen mukaan on keskusrikospoliisin tai
suojelupoliisin padllikkd. Vaeostosta paéttda
paallystoon kuuluva poliisimies.

Oikeusapupyynnon hyvaksymisen edelly-
tykset maadraytyisivat  rikosoikeusapulain,
pakkokeinolain ja paliisilain nojala samalla
tavoin kuin niiden pyyntdjen osdta, jotka
koskevat tilanteita, joissa peitetoiminnan tai
valeoston suorittaa suomalainen virkamies
Suomen auedla

Esityksessa e ehdoteta, ettd Suomen lakiin
otettaisiin sd8nnoksid Suomen toimivaltaisen
virkamiehen oikeudesta suorittaa peitetutkin-
taa Euroopan unionin toisen jasenvaltion alu-
eella. Kysymys suomalaisen virkamiehen
toimivaltuudesta Euroopan unionin toisen j&
senvaltion aueella méaraytyy sen jasenvalti-
on lain mukaan, jossa suomalainen virkamies
toimisi, eika Suomen laissa voida méaritella
toimiminen toisen jasenvaltion aueella vois
tulla ensinndkin esiin tilanteessa, jossa toinen
jasenvaltio esittéd Suomelle asiaa koskevan
pyynnon yleissopimuksen nojala. Yleisso-
pimuksen mukaan pyynt6on ei ole velvolli-
suutta suostua, vaan Suomen toimivaltaiset
viranomaiset voisivat tapauskohtaisesti har-
kita, suostuvatko ne pyyntoon ja milla eh-
doin. Rikosoikeusapulain  ndkokulmasta
pyyntoa e pidettaisi lain 15 8:ssa tarkoitettu-
na pakkokeinojen kayttdmisend, koska ky-
seessd @ olis Suomen pakkokeinolaissa tar-
koitettujen  pakkokeinojen  kayttaminen.
Suomalaisen virkamiehen toimiminen toisen
jasenvaltion auedlla vois lisdks tulla esiin
tilanteessa, jossa Suomen toimivaltainen vi-
ranomainen esittéd yleissopimuksen nojalla
téllaisen pyynnon toiselle jasenvaltiolle.
Kummassakin tilanteessa suomalainen vir-
kamies kayttéis toisen jasenvaltion aluedlla
kyseisen jasenvaltion télle antamia valtuuk-
sia, elkd Suomen lain mukaisia valtuuksia
Kysymykset virkamiehen rikos- ja siviilioi-
keudellisesta vastuusta maaraytyisivét yleis-
sopimuksen 15 ja 16 artiklan mukaisesti.
Virkamiehella olis 15 artiklan mukaisesti
toimintavaltion lain mukainen rikosoikeudel-
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linen suoja ja vastuu. Toimintavaltio olis
16 artiklan mukaisesti ensisijaisesti korvaus-
vastuussa virkamiehen aiheuttamista vahin-
goista.

Poliisilain peitetoimintaa ja valeostoja kos-
keviin pykéaliin on otettu erityissédnnokset ti-
lanteista, joissa tietyin edellytyksin toimenpi-
teitd voidaan suorittaa Suomen aueella,
vaikka se rikollinen toiminta, joka oikeuttaa
toimenpiteisiin, tapahtuu kokonaan tai osit-
tain Suomen ulkopuolella. Kyseiset pykéalat
eivét kuitenkaan sanamuotonsa mukaan kos-
ke varsinaisia oikeusaputilanteita, joissa toi-
sen valtion viranomainen on esittanyt oike-
usapupyynnon, vaan ne antavat Suomen Vi-
ranomaisille toimivallan toimia oman harkin-
tavaltansa mukaisesti Suomen alueella ulko-
mailta saadun tiedon perusteella. Koska ky-
seiset sdannokset elvét liity varsinaiseen oi-
keusapumenettelyyn, yleissopimuksen voi-
maansaattamisella ei ole suoranaista merki-
tysta suhteessa niihin.

15 artikla. Virkamiesten rikosoikeudelli-
nen vastuu

Artikla sisdltéa madraykset toisen jasenval-
tion alueella toimivien virkamiesten rikosoi-
keudellisesta vastuusta. Artiklan mukaan
edella 12—14 artiklassa tarkoitettujen tehté-
vien aikana muun jasenvaltion kuin toiminta-
jasenvaltion ldhettdmien virkamiesten katso-
taan vastaavan toimintavaltion virkamiehi&
sellaisten rikosten osalta, joiden kohteeksi he
joutuvat tai joita he tekevéat. Artiklat mééréa-
vét yhteistydsté valvotuissa | &pilaskuissa, yh-
teisissa tutkintaryhmissa seka peitetutkinnas-
sa

Artikla perustuu Schengenin yleissopimuk-
sen 42 artiklaan. Kyseinen artikla on saman-
sisdtéinen kuin yleissopimuksen 15 artikla,
mutta se koskee virkamiehid, jotka toimivat
toisen jasenvaltion aluedlla valtioiden ragjat
ylittavaa tarkkailua tai takaa-gjoa koskevan
yhteistyon perusteella.

Rikodain séénnoksi4, jotka koskevat Suo-
messa toimivan ulkomaisen virkamiehen ri-
kosoikeudellista asemaa, on muutettu halli-
tuksen esityksen 77/2001 vp perusteella
Muutetut saénnokset on hyvaksytty lailla ri-
koslain muuttamisesta (604/2002) 12 péivana
heindkuuta 2002 ja ovat tulleet voimaan 1

paivana lokakuuta 2002. Kyseisten sdannds-
ten mukaan tietyt rikoslain sédnnokset sovel-
tuvat ulkomaisiin virkamiehiin. Téaman lisak-
si jotkin sdannokset soveltuvat ulkomaisiin
virkamiehiin, jotka toimivat Suomen aluedlla
kansainvdlisen sopimuksen tai muun kan-
sainvdlisen velvoitteen nojala tarkastus-,
tarkkailu-, takaa-gjo- tai esitutkintatehtévissa.

Voimassaolevan rikoslain 40 luvun 11 8:n
mukaan ulkomaisella virkamiehella tarkoite-
taan henkil6g, joka on nimitetty tai valittu
vieraan valtion tai julkisen kansainvélisen
jarjestdn, toimielimen tai tuomioistuimen
hallinnolliseen tai oikeudelliseen virkaan tai
tehtévaan tai joka muuten hoitaa julkista teh-
tévaa vieraan valtion tai julkisen kansainvali-
sen jarjeston, toimielimen tai tuomioistuimen
puolesta. Rikoslain 16 luvun 20 8:n 3 mo-
mentin ja 40 luvun 12 §:n 3 momentin sovel-
tamisalasdanndsten nojala ulkomaisiin vir-
kamiehiin sovelletaan rikodain 16 luvun lah-
juksen antamista (13 8) ja tOorke&é lahjuksen
antamista (14 8) koskevia sddnnoksia seka
rikoslain 40 luvun lahjuksen ottamista (1 §),
torkedd lahjuksen ottamista (2 8), lahjusrik-
komusta (3 8) ja menettédmisseuraamusta
(14 8) koskevia saannoksia

Ulkomaisiin virkamiehiin, jotka toimivat
Suomen alueella kansainvalisen sopimuksen
tal muun kansainvélisen velvoitteen nojalla
tarkastus-, tarkkailu-, takaa-gjo- tai esitutkin-
tatehtavissd, sovelletaan rikoslain 16 luvun
20 &n 1 ja 2 momentin soveltamisalasdén-
nosten nojala rikosdain 16 luvun virkamie-
hen vé&kivaltaista vastustamista koskevaa
1 8385, virkamiehen vastustamista koskevaa
2 8:83, hatantekoa virkamiehelle koskevaa
384 ja virkavallan anastusta koskevaa
9 844 Rikodlain 21 luvun 18 8n sovelta
misalasdannoksen nojalla kyseiset virkamie-
het rinnastetaan kansalliseen virkamieheen
rikoslain 21 luvun 2 §&:n 1 momentin 4 koh-
dan mukaisessa murhan tunnusmerkistossa.
Rikodlain 40 luvun 12 8:n 3 momentin sovel-
tamisalasdénnoksen mukaan kyseisiin virka-
miehiin sovelletaan myds rikoslain 40 [uvun
virkasalaisuuden rikkomista ja tuottamuksel -
lista virkasalaisuuden rikkomista koskevaa
5 8:84, virka-aseman véarinkdyttamista kos-
kevaa 7 8§:&3, torkeda virka-aseman vaarin-
kayttamista koskevaa 8 8:48, virkavelvolli-
suuden rikkomista koskevaa 9 8:84 seka tuot-
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tamuksellista virkavelvollisuuden rikkomista
koskevaa 10 8:84.

Yleissopimuksen 12—14 artiklan nojala
toimivat toisen jasenvaltion virkamiehet ovat
rikoslain 40 luvun 11 8:n méadritelman mu-
kaisia ulkomaisia virkamiehig, joten heihin
voidaan soveltaa rikoslain ulkomaisiin vir-
kamiehiin soveltuvia sd&nnoksié. Yleissopi-
muksen 12—14 artiklan nojalla toimivat toi-
sen jasenvaltion virkamiehet ovat myos ri-
koslain méaritelman mukaisia sellaisia ulko-
maisia virkamiehig, jotka toimivat Suomen
alueella kansainvalisen sopimuksen tai muun
kansainvélisen velvoitteen nojalla esitutkin-
tatehtévissd, joten helhin voidaan soveltaa
myos téllaisiin virkamiehiin soveltuvia rikos-
lain sddnndksia. Kyseiset sdannokset rinnas-
tavat lagjasti yleissopimuksen 12—14 artik-
lan nojalla Suomessa toimivan virkamiehen
suomalaiseen virkamieheen. Voimassaolevan
lainsdddanndn voidaan katsoa tayttéavan
yleissopimuksen velvoitteet.

16 artikla. Virkamiesten yksityisoikeudel-
linen vastuu

Artikla sisdtéd méaréykset vahingonkor-
vausvastuun  madraytymisesta tilanteissa,
joissa virkamiehet toimivat yleissopimuksen
mukaisesti toisen jasenvaltion aueella. Td-
laisia tilanteita voi seurata yleissopimuksen
12—14 artiklan soveltamisesta. Kyseiset ar-
tiklat sisdltéavat mééraykset valvotuista 1&pi-
laskuista, yhteisista tutkintaryhmisté ja peite-
tutkinnasta. Yleissopimuksen 16 artikla on
yhdenmukainen Schengenin yleissopimuksen
43 artiklan kanssa. Schengenin yleissopi-
muksen 43 artikla koskee kuitenkin rgjat ylit-
tévaa takaa-gjoajatarkkailua.

Artiklan 1 kohdan mukaan kun jésenvalti-
on virkamiehet tdman yleissopimuksen 12—
14 artiklan mukaisesti toimivat toisessa j&
senvaltiossa, ensin mainittu jasenvaltio on
vastuussa virkamiesten tehtdvan aikana aihe-
uttamista vahingoista sen jasenvaltion lain-
sédddanndn mukaisesti, jonka aluedla nama
toimivat.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltion,
jonka aluedlla 1 kohdassa tarkoitettu vahinko
aiheutuu, on hyvitettdva vahinko samoin
edellytyksin kuin jos vahinko olis sen omien

virkamiesten aiheuttama.

Artiklan 1 ja 2 kohdan méaraykset siis rin-
nastavat toisen jasenvaltion virkamiehet toi-
mintavaltion virkamiehiin suhteessa vahin-
gon karsineeseen. Toimintavaltio on oman
lainsdadantbnsd  mukaisesti  ensisijaisessa
korvausvastuussa my@s toisen valtion virka-
miesten ai heuttami en vahinkojen osalta.

Artiklan 3 ja 4 kohdat taas maardavat, mi-
ten korvausvastuu maaraytyy valtioiden vé-
lilla Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltio,
jonka virkamiehet ovat aiheuttaneet vahinkoa
henkildlle jonkin toisen jasenvaltion aueella,
korvaa télle toiselle jasenvaltiolle kaikki t&
man vahingon uhrille tai muille oikeuden-
omistajille maksamat korvaukset. Maaréyk-
sen mukaan artiklan 1 ja 2 kohdan mukai sesti
ensisijaisessa  korvausvastuussa suhteessa
vahingonkérsineeseen ollut toimintavaltio
saa korvauksen valtiolta, jonka virkamiehet
ovat vahingon aiheuttaneet.

Artiklan 4 kohdan mukaan kukin jésenval-
tio pidéttyy 1 kohdassa tarkoitetussa tapauk-
sessa pyytamastd karsimiensd vahinkojen
korvaamista toiselta jésenvaltiolta, tdmén
kuitenkaan rgjoittamatta sen oikeuksia kol-
mansiin osapuoliin ndhden ja 3 kohdan so-
veltamista. Maérayksessa jasenvaltiot sis si-
toutuvat siihen, etteivat ne artiklan tarkoitta-
missa tilanteissa vaadi toisiltaan vahingon-
korvausta. Tama e kuitenkaan vaikuta valti-
oiden oikeuteen vaatia korvauksia kolmansil-
ta osapuolilta, joilla selitysmuistion mukaan
tarkoitetaan esimerkiksi vahingon aiheutta-
neitavirkamiehia.

Schengenin  yleissopimuksen kansallisen
voimaansaattamisen yhteydessd séadettiin
poliisilakiin uusi 22 aja 30 a §, joissa séade-
téén vieraan valtion poliisimiehen suoritta-
masta rgjan ylittéavasta takaa-gjotta ja tark-
kailusta. Schengenin yleissopimuksen 43 ar-
tikla edellytti, etta poliisilakiin otettiin saén-
nds myods vahingonkorvausvastuusta. Poliisi-
lain uuden 22 a §8:n 4 momentin mukaan vie-
raan valtion poliisimiehen toimenpiteista si-
vulliselle aiheutuneen vahingon korvaami-
sesta on voimassa, mitd poliisilain 47 8n
2 momentissa sdadetéén korvauksen suorit-
tamisesta. Kyseisen poliisilain sd8nnoksen
mukaan valtion varoista korvataan sellaiset
valittomat kustannukset, jotka ovat aiheutu-
neet sivulliselle henkildlle poliisin suoritta-
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masta pakkotoi menpiteesta.

Poliisilain sdnnokset eivat kata kaikkia
yleissopimuksessa tarkoitettuja tilanteita
Y leissopimuksen nojalla myds muu kuin po-
liisimies saattaa tulla Suomen aueelle ja va
hinko saattaa ai heutua muustakin toiminnasta
kuin poliisin suorittamasta pakkotoimenpi-
teestd. Poliisilain séénnds on lisdksi rgjoitettu
vain takaa-goon. Yleissopimus edellyttéa
soveltamisaldtaan lagempaa sdannosta
Suomen alueella toimivan toisen jasenvaltion
virkamiehen vahingonkorvausvastuusta.

Esityksen mukaan rikosoikeusapulakiin li-
séttéisiin sd8nnos (25 b 8) Suomessa toimi-
van ulkomaalaisen virkamiehen aheuttamaa
vahinkoa koskevasta vastuusta. Ehdotettu
pykdla e rgoittuisi soveltamisalaltaan kos-
kemaan vain yleissopimuksen nojala Suo-
men aueella toimiviin virkamiehiin, vaan
myds muihin virkamiehiin, jotka joko kan-
sainvélisen sopimuksen tai muun kansainvé-
lisen velvoitteen nojala tarkkailu, takaa-go-
tal estutkintatehtvissa taikka Suomen vi-
ranomaisen hyvéksyman oikeusapupyynnén
nojalla edell& mainituissa tai muissa tehtavis-
sa toimisivat Suomen alueella virkatehtavis-
si Télaisten virkamiesten aiheuttamat va-
hingot korvattaisiin siten, etta heidét rinnas-
tettaisiin suomalaisiin virkamiehiin. Perustel-
tuna on pidetty, etta sdannds soveltuis kaik-
kiin ulkomaalaisiin virkamiehiin, jotka toi-
mivat edelld mainituin perustein  Suomen
aluedlla, silla vahingon kadrsineen nakokul-
masta ei merkitysté ole silld, milla perustee -
la henkil® toimii Suomessa. Jos Suomen Vvi-
ranomaiset ovat sallineet ulkomaalaisen vir-
kamiehen toiminnan Suomessa, tulis valtion
vastata hénen aiheuttamastaan vahingosta
samalla tavoin kuin suomalaisen virkamiehen
osdta.

Il osasto. Telekuuntelu

Yleissopimuksen Il osasto sisdltéa rikos-
oikeusavussa sovellettavat  telekuuntelua
koskevat madraykset. Telekuuntelun kaytta:
misestd oikeusavussa e ole méadrayksia ai-
kaisemmin tehdyissi oikeusapua koskevissa
yleissopimuksissa. Telekuuntelu on kuitenkin
katsottu yhdeksi oikeusavun muodoksi, jota
on voitu kayttada sovellettaessa eurooppalaista

oikeusapusopimusta. Euroopan neuvosto on
vuonna 1985 antanut suosituksen n:o
R(85)10 telekuuntelun kaytosta oikeusavus-
sa

Y leissopimuksen telekuuntelua koskevissa
maarayksissa on otettu huomioon televiestin-
nassa tapahtunut tekninen kehitys, joka eri-
tyisesti satelliittivalitteisten puhelujen osalta
tarkoittaa, etta valtiolla e aina ole teknisia
mahdollisuuksia kuunnella sen omalla alueel -
la sijaitsevan kohteen televiestgja taikka etta
valtiolla on teknisesti mahdollisuus kuunnel-
la toisen valtion aueella sijaitsevan kohteen
televiestgd.  Yleissopimuksen telekuuntelua
koskevia méarayksia ei ole kuitenkaan sidot-
tu mihink&an tiettyyn tekniikkaan vaan ne
soveltuvat kaikkeen olemassa olevaan maan-
padlliseen ja satelliittivalitteiseen tekniikkaan
ja myos tulevaisuudessa kehiteltdvaan tek-
niikkaan.

Satelliittijarjestelman avulla vélitetyn tele-
viestinndn kuuntelu on teknisesti mahdollista
niin sanotun yhdyskaytévan avulla, jota kut-
sutaan my0s maa-asemaksi. Maa-asemaks
kutsutun teknisen laitteiston avulla voidaan
ottaa yhteys kaikkiin kyseiseen jarjestelmaén
kuuluviin satelliitteihin ja suorittaa tel ekuun-
telua koko silla maantieteellisella auedlla,
jonka satelliittijérjestelmé kattaa. Satelliitti-
jarjestelma kattaa yleensa maantieteellisesti
hyvin lagjan alueen ja maa-aseman kautta te-
lekuuntelua voidaan suorittaa jérjestelméssa
riippumatta siitd, missa kuuntelun kohde on.
Taman takia valtio, joka kuuluu sateliittijar-
jestelman kattavuusal ueeseen, mutta jossa ei
ole maa-asemaa, e voi teknisesti suorittaa
omala aluedlaan satelliittivélitteisten tele-
viestien kuuntelua

Suomessa on talla hetkella yhden satelliit-
tioperaattorin maa-asema, jonka kattavuus-
alueeseen kuuluvat Euroopan unionin jasen-
valtioista vain Ruots ja Tanska. Myds Norja,
joka todenndkdisesti tulee mychemmin liit-
tymaan yleissopimuksen telekuuntelua kos-
keviin méaaréyksiin, kuuluu tdman maa-
aseman kattavuusalueeseen. Kyseinen maa-
asema e kuitenkaan ole télla hetkella toi-
minnassa. Taméan lisdksi Euroopan unionin
alueella on toimii kaksi satelliittioperaattoria,
joiden kattavuusal ueeseen Suomi kuuluu.

Vakkavaltio e vois itse suorittaa satelliit-
tivélitteisten televiestien kuuntelua, kuuntelu
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voidaan toteuttaa kahdella eri tavalla. Ensin-
ndkin asianomainen valtio voi pyytaa oikeus-
apua silta valtiolta, jonka alueella maa-asema
sijaitsee. Toiseks teleoperaattori voi asentaa
Mmaa-asemaan niin sanotun kaukoyhteyden,
erdanlaisen kaukosadtimen. Téallaisen kauko-
yhteyden avulla valtio, jonka alueella e ole
yhdyskaytavas, voi suorittaa telekuuntelua.
Kaukoyhteys voidaan antaa yritykselle di
paveluntarjogjale, joka kyseisen maan alu-
eella harjoittaa sateliittivalitteista televiestin-
tapalvelua. Kaukoyhteyden kéyttd on tekni-
sesti mahdollista rgjoittaa vain sita kayttavan
valtion alueelle saapuvien tai sieltd |dhtevien
televiegtien kuunteluun. Taléin jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten kayttssi ole-
van kaukosédétimen avulla voidaan kuunnella
vain kyseisen jasenvaltion aluedlta | dhetettya
tai sielld vastaanotettua tel eviestintsa.

My0s perinteisten matkapuhelinverkkojen
osdlta televiestien kuuntelu toisen valtion
alueella on rgjoitetusti teknisesti mahdollista.
Tama koskee erityisesti valtioiden raa
alueita, koska kyseisten verkkojen kattavuus-
alue el voi tarkkaan vastata valtioiden rgjoja.
Raja-alueiden osalta sama koskee my6s edel-
I& mainittuj a kaukoséadinten aluedllisia rajoi-
tuksia.

Y | eissopimuksessa sédnnelléén telekuunte-
lu myOs sellaisissa tilanteissa, jotka evét
kuulu perinteisen oikeusavun piiriin, koska
nédissa tilanteissa valtio e joudu pyytdmaan
oikeusapua toiselta valtiolta. Kyseiset tilan-
teet, joissa telekuuntelu toisen valtion alued -
la on teknisesti mahdollista, on kuitenkin
sédnnelty yleissopimuksessa, koska sopi-
mukseen on haluttu ottaa kattavat méaraykset
valtioiden rgjat ylittévasta telekuuntel usta.

Yleissopimus e sisdla siina kaytetyn tele-
viestin tai televiestinnan mééritelméa. Yles
sopimuksen selitysmuistion mukaan késite ei
kuitenkaan rajoitu vain puhelinkeskustelui-
hin, vaan se on ymmarrettdvd mahdollisim-
man |agjassa merkityksessi. Néain ollen méa-
ritelmén voidaan katsoa kattavan myds esi-
merkiksi sahkopostiviestit seké kaiken muun
televerkossa tapahtuvan televiestinnan.

Liséks yleissopimuksen selitysmuistiossa
todetaan, etta pyynnon vastaanottaneen j&
senvaltion on valttaméatontd valittdd mahdol-
lisuuksien mukaan myos kunkin viestin tek-
niset tiedot, esimerkiksi vastaanottgjan nu-

mero, televiestin kellonaika ja kesto seka tie-
tojen ollessa saatavilla paikka, josta viesti [&
hetettiin tai jossa se otettiin vastaan. Nain ol-
len voidaan katsoa, ettd yleissopimuksen
maarayksia voidaan soveltuvin osin soveltaa
my0s televalvontaan. Y leissopimuksessa eika
selitysmuistiossa  kuitenkaan todeta, etta
madraykset soveltuisivat myos televalvon-
taan. Taysin selvéaa e ole, tulisivatko muut
jasenvaltiot tulkitsemaan yleissopimusta sa
malla tavoin kuin Suomi. Esityksessa kayte-
téén jatkossa pddasiassa kasitetta tel ekuunte-
lu, koska yleissopimuksessa kaytetddn vain
téta kasitetta.

Yleissopimus sddntelee vain rikostutkin-
taan liittyvan oikeusavun antamista telekuun-
telussa. Joissain jasenvaltioissa telekuuntelu
on sallittu my6s muihin tarkoituksiin kuin ri-
kostutkintaan. Téallainen telekuuntelu e kui-
tenkaan kuulu yleissopimuksen sovelta-
misalaan.

Suomessa telekuuntelu- ja televalvonta
ovat sdlittuja pakkokeinolain mukaisesti tiet-
tyjen rikosten esitutkintaa varten. Lisdks te-
levalvonta on sallittu poliisilain 31 ¢ 8:n mu-
kaisesti tiettyjen rikosten torjuntaa varten.
Y leissopimuksen telekuunteluméérdysten so-
veltamisalana on Suomessa pakkokeinolaissa
tarkoitettu telekuuntelu ja -valvonta, koska
vain sité voidaan pitaa rikostutkintaan tarkoi-
tettuna telekuunteluna. Koska poliisilain mu-
kaisessa televalvonnassa on kyse rikostor-
junnasta, se e kuulu yleissopimuksen sovel-
tamisalaan.

Y leissopimuksen madrayksissa e puututa
kansallisessa | ai ssa asetettuihin telekuuntelun
edellytyksiin. Yleissopimus e sis velvoita
muuttamaan kansallisen lains88dannon séén-
noksi& telekuuntelusta. Suomessa telekuunte-
lun kéyttd on sddnnelty pakkokeinolain
5aluvussa

Yleissopimus e dis sddntele sitd, milla
edellytyksilla telekuuntelua voidaan jésen-
valtioissa suorittaa, vaan ainoastaan sen, mil-
|a edellytyksilla rikosoikeusapua annetaan j&
senvaltioiden vdlilla telekuuntelun suoritta-
misessa. Eurooppalainen oikeusapusopimus
sdlii niin sanotun kaksoisrangaistavuuden
vaatimuksen ja kansalisen lainséédannon
mukaisuuden edellyttémisen pakkokeinojen
osdlta oikeusavussa. Yleissopimus e muuta
téta periaatetta.
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Suomen rikosoikeusapulaki ja pakkokeino-
laki mahdollistavat jo nyt vieraan valtion
esittémien telekuuntelua koskevien oikeus-
apupyyntdjen tayttamisen. Rikosoikeusapu-
lain 23 8n mukaan vieraan valtion viran-
omaisen tekeman oikeusapupyynndn perus-
teella voidaan todisteiden hankkimiseksi suo-
rittaa telekuuntelua ja televalvontaa. Lain
15 8:n mukaan pakkokeinoja saadaan kayt-
té4, jos tdma olisi Suomen lain mukaan sallit-
tua, jos pyynndn perusteena oleva teko olisi
tehty Suomessa vastaavissa olosuhteissa
Pyynnon tayttamiseen on sovellettava pak-
kokeinolain 5 a luvun sé&nnoksia.

Rikosoikeusapulain ja pakkokeinolain mu-
kaan Suomen viranomaiset voivat antaa oi-
keusapua telekuuntelun muodossa vain, jos
kuunneltava on Suomen alueella ja Suomen
viranomaiset itse suorittavat telekuuntelun
pakkokeinolain mukaisesti.

Kuten edella on todettu, yleissopimuksen
maaraykset soveltuvat myods sellaisiin tilan-
teisiin, joissa toisen jdsenvaltion teknista
apua e tarvita ollenkaan taikka etta toisen j&
senvaltion apua tarvitaan omalla aluedla tai
kolmannessa jasenvaltiossa olevan kohteen
kuunteluun. Suomen lainsd&dantd e sisdlla
sadnnoksia tédlaisista tilanteista. Esityksen
mukaan rikosoikeusapulakia ja pakkokeino-
lakia e muutettais asiasisdltdisesti vastaa-
maan yleissopimuksen maardyksia siltd osin
kuin Suomen lainséédantdon ei sisdlly séén-
noksia yleissopimuksessa sdannellyista tilan-
teista, vaan yleissopimuksen madrayksia so-
vellettaisiin suoraan. Yleissopimuksen mu-
kaista asiasisdltdista |ainsdadantoa el ole kat-
sottu tarpeelliseksi, silla yleissopimus sisil-
téa yksityiskohtai set méaraykset, joiden suo-
ra soveltaminen on mahdollista.

Telekuunteluun sovellettaisiin kuitenkin ri-
kosoikeusapulain séénnoksid silta osin kun
soveltuvia sdannoksia on olemassa. Yleisso-
pimusta sovellettaisiin siis rinnakkain rikos-
oikeusapulain kanssa, lain 30 8:n periaatteen
mukai sesti.

17 artikla Telekuuntelun osalta toimival-
taiset viranomai set

Artikla maarittel ee tel ekuuntel ua koskevien
18, 19 ja 20 artiklan osalta toimivaltaiset vi-

ranomaiset. Toimivaltaisia viranomaisia ovat
oikeusviranomaiset, tai jos oikeusviranomai-
sella e ole toimivaltaa kyseisten maéraysten
soveltamisadalla, vastaavat toimivaltaiset vi-
ranomaiset, jotka on nimetty 24 artiklan
1 kohdan e aakohdan perusteella ja joiden
toiminnan tarkoituksena on rikostutkinta.

Selitysmuistion mukaan jésenvaltio, jossa
telekuuntelun osalta toimivaltainen viran-
omainen on muu kuin oikeusviranomainen,
voi artiklan perusteellailmoittaa, mika viran-
omainen on sen osata toimivaltainen. M&a-
réyksest seuraa, ettd muut jasenvaltiot hy-
vaksyvét artiklan perusteella ilmoitettujen vi-
ranomaisten esittamia telekuuntelupyyntéja,
vaikka kyseessd olis muu kuin oikeusviran-
omainen.

Kuten edelld on 3 artiklan yksityiskohtais-
ten perustelujen osata todettu, Suomen ri-
kosoikeusapulakia e ole sidottu oikeusviran-
omaisen kasitteeseen. N&in ollen lain mukaan
oikeusapua voidaan antaa rikosasian kasitte-
lya varten kun asia kuuluu pyynndn esitté:
neen Suomen tai vieraan valtion viranomai-
sen toimivaltaan riippumatta siitd, onko vi-
ranomainen oikeus- va hallintoviranomai-
nen. Artikla e dis ole rigtiriidassa rikosoi-
keusapulain kanssa.

Selitysmuistion mukaan myods sellaisten
valtioiden, joiden toimivaltaiset viranomaiset
ovat oikeusviranomaisia, on tehtava ilmoitus
siita, mitk& viranomaiset soveltavat telekuun-
telua koskevia artikloja. Tdlainen ilmoitus
tulee antaa yleissopimuksen 24 artiklan no-
jala, jonka mukaan my6s Suomi ilmoittaisi
toimivaltaiset viranomaisensa.

Suomessa telekuuntelua koskevien artiklo-
jen osalta toimivaltaisia viranomaisia olisivat
Suomessa toimivaltaiset  esitutkintaviran-
omaiset. Esitutkintaviranomaiset ovat toimi-
valtaisia seka vastaanottamaan ettd esittd
maan telekuuntel ua koskevia oikeusapupyyn-
toja

Esityksessa on kuitenkin 24 artiklan yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa esitetyin perus-
teluin katsottu tarkoituksenmukaiseksi, etta
Suomi ilmoittaa, etté yleissopimuksen 18, 19
ja 20 artiklan mukaiset pyynnot vastaanote-
taan ja lahetetddn keskusrikospoliisin véli-
tyksella. Pyynnon tekemisestd ja tayttamises-
ta kuitenkin huolehtis toimivaltainen viran-
omainen.
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18 artikla. Telekuuntelupyynnét

Artikla sisdltda maaraykset siitd, minkalai-
sissa tilanteissa telekuuntelua koskeva oike-
usapupyyntd voidaan esittéd toiselle jasen-
valtiolle sekd milla edellytyksilla tdlainen
pyynto tulee hyvaksya.

Artikla on rakennettu periaatteelle, jonka
mukaan telekuuntelua koskeva pyyntd voi-
daan esittéd kolmessa erilaisessa tilanteessa
riippuen sita missi kuuntelun kohde on suh-
teessa kuuntelua suorittavaan jasenvaltioon.
Kaikki pyynnot voidaan téyttda kahdella eri-
laisella tekniselld tavalla. Nain ollen artikla
maarittelee kuusi erilaista pyynnon tayttamis-
ta koskevaa tilannetta ja edellytykset pyynto-
jen tayttamiselle.

L 8htokohtana artiklassa on, etta pyynto tu-
lee esittéd pyynnon esittéaneen j&senvaltion
kansallisen lainsd&danndn vaatimusten mu-
kaisesti. Pyynt6 voidaan esittéd vain rikos-
tutkintaa varten.

Kuten edella on todettu, esityksen mukaan
kyseisten tilanteiden osalta ei sdadettéisi uut-
ta kansallista lainsaddantog, vaan Suomen vi-
ranomaiset soveltaisivat suoraan yleissopi-
muksen maarayksid. Vaikka uutta kansallista
lainséédantba e laadittaisikaan, yleissopi-
muksen voimaansaattamislakiin olis tarpeen
ottaa sdannoksi &, jotka erityisesti selventéisi-
vét yleissopimuksen ja pakkokeinolain suh-
detta.

Tilanteet, joissa pyynt6 voidaan esittaa

Artiklan 2 kohta mé&érittel ee edell& mainitut
kolme erilaista tilannetta, joissa telekuunte-
lupyyntd voidaan esittéa.

Pyyntd, joka koskee kuuntelun kohteen
kayttamad televiestinndn muotoa, voidaan
ensinndkin esittdd, jos kohde on pyynnon
esittdneessa jasenvaltiossa ja pyynnon esittd-
nyt j&senvaltio tarvitsee pyynnon vastaanot-
taneen jasenvaltion teknista apua voidakseen
kuunnella viestgja (a alakohtd); toiseksi, jos
kohde on pyynndn vastaanottaneessa jasen-
valtiossa ja kohteen viestglé voidaan kuun-
nella kyseisessa jasenvaltiossa (b alakohta);
kolmanneksi, jos kohde on kolmannessa j&
senvaltiossa, jolle on ilmoitettu 20 artiklan
2 kohdan a a akohdan mukai sesti, ja pyynnon
esittanyt jasenvaltio tarvitsee pyynnon vas-

taanottaneen jasenvaltion teknisté apua koh-
teen viestien kuuntelussa (c alakohta).

Kuten edella on todettu, oikeusapulain ja
pakkokeinolain sddnntkset koskevat ainoas-
taan tilanteita, joissa kuuntelun kohde on
Suomessa, jossa kuuntelu pystytddn myos
teknisesti suorittamaan. Edell& mainittu artik-
lan 2 kohdan b alakohdan mukainen tilanne
on tdman mukainen niin sanottu perinteista
oikeusapua koskeva tilanne.

Suomen lainsdédanto e sitd vastoin séénte-
le artiklan 2 kohdan a ja ¢ alakohdan mukai-
Siatilanteita. Néissi on kyse tilanteista, joissa
pyynnon vastaanottanut valtio antaa ainoas-
taan teknistd apua pyynnon tayttamiseksi.
Taloin pyyntoa taytettdessa kuuntelun kohde
el siis olis Suomen aluedla, vaan Suomen
viranomaisten tulis vain tehdd tarvittavat
tekniset toimet, jotta toisen j&senvaltion alu-
eella sjaitsevan kohteen kuuntelu olisi mah-
dollista. Talla hetkell& ndma tilanteet koske-
vat vain satdliittipuhelimia, joiden osalta
kaytetty tekniikka johtaa tilanteisiin, joissa
kuuntelu e ole teknisesti mahdollista siind
valtiossa, jossa kuuntelun kohde on.

Pyynnon tekniset tayttami stavat

Artiklan 1 kohta méarittelee kaksi erilaista
teknistd muotoa, joissa pyynnon esittanyt j&
senvaltio voi telekuunteluaineistoa pyytéa.
Kaikissa edella mainituissa kolmessa erilai-
sessa  kuuntelutilanteessa pyyntd voidaan
tayttda kahdella erilaisella teknisalla tavalla.
Pyyntdjen tayttdmista koskevat edellytykset
vahtelevat sen mukaan, minkalaisella tekni-
sellatavalla pyynto taytetdan.

Kohdan a alakohdan mukaan toimivaltai-
sen viranomaisen pyynto voi koskea televies-
tin kuuntelua ja vaitonta valittamista pyyn-
non esitténeelle jasenvaltiolle taikka b aa
kohdan mukaan televiestin kuuntelua, tallen-
tamista ja tallennuksen vdlittémista tédman
jalkeen pyynnon esittaneelle valtiolle.

Selitysmuistion mukaan a aakohdassa tar-
koitettu valiton valittdminen tarkoittaa kuun-
nellun televiestin valitonta valittamista pyyn-
nén esitténedle jasenvaltiolle, jossa tele-
kuuntelua pyytanyt toimivaltainen viran-
omainen voi kuunnella ja talentaa viestin.
Tamantyyppinen vélitys on uutta kansainvé-
lisessd yhteistydssd, ja sen kayttamista pide-
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téén jatkossa paésddnttnd. Kohdan b alakoh-
dassa tarkoitettu pyynnon vastaanottaneessa
valtiossa suoritettu tallentaminen on nykyi-
nen kaytantd oikeusavussa, mutta jatkossa
sen tulisi olla poikkeuksellista.

Suomessa pakkokeinolain 5 aluvun 1 8:8n
sisdltyvan telekuuntelun méaritelméan mu-
kaan telekuuntelulla tarkoitetaan televiestin
kuuntelua tai tallentamista, joten b aakoh-
dassa tarkoitettu televiestin tallennus on
mahdollista. My6s a alakohdan mukainen te-
leviestin véliton vdittdminen ilman talen-
nusta olis lain sanamuodon mukaan mahdol-
lista, joten yleissopimus e edellytd pakko-
keinolain muuttamista.

Yleissopimuksen tultua voimaan myo6s
Suomen viranomaisten tulisi ryhtya kaytta
maan rikosoikeusaputilanteissa televiestin
valitonta valittamista toiseen jasenvaltioon.
Menettely el nykyaén ole Suomessa mahdol-
linen, joten yleissopimuksen voimaantulo
edellyttaa tiettyjen varustelujen tekemista te-
leverkkoihin. Tosin yleissopimuksen tarkoit-
tamaa yhteistyotéa voitaneen tehda myos tal-
lenteiden avulla.

V oimassaol evan viestintdmarkkinalain
(396/1997) 8 §:ssi saadetéan teleyrityksen
varusteluvelvollisuudesta. Pykélén 2 momen-
tin 3 akohdan mukaan teleyrityksen tulee va-
rustaa televerkkonsa ja telepalvelunsa siten,
etta pakkokeinolaissa tarkoitettu telekuuntelu
ja televalvonta on mahdollista toteuttaa mi-
nisterion maaradmissa televerkoissa ja tele-
palveluissa. S&8nnos asettaa varustel uvelvol-
lisuuden vain pakkokeinolain mukaisen tele-
kuuntelun mahdollistamiseksi. S&8nnds ei si-
ta vastoin aseta varusteluvelvollisuutta sille,
ettd telekuuntelu olisi mahdollista vieraan
valtion lain mukaisesti. Y leissopimus asettaa
myos tallaisen varusteluvelvoitteen tilantees-
sa, jossa Suomi antaa vain teknista apua toi-
selle jasenvaltiolle. Tallainen apu e edellyt-
téisi pakkokeinolain edellytysten tayttymista,
vaan kyse olisi toisen EU:n jasenvaltion lain-
s88dannon mukaisen telekuuntelun mahdol-
listamisesta, joka saattaisi edellyttda varus-
tamistoimia.

Viestintamarkkinalain sé&nnds & siis kai-
kilta osin vastaa yleissopimuksen maarayk-
sig, joten yleissopimuksen voi maansaattami-
nen edellyttéd viestintamarkkinalain muut-
tamista siten, etta se téyttaa ylei ssopimuksen

velvoitteet. Hallituksen esityksessa 112/2002
vp ehdotetaan uuden viestintdmarkkinalain
sadtdmista. Kyseisessi esityksessa on otettu
huomioon yleissopimuksen asettamat vel-
voitteet. Esityksessd ehdotetaan, etté uuteen
viestintdmarkkinalakiin  otetaan viestint&-
markkinalain voimassaolevaa 8 8:8a siséllol-
lisesti vastaava sdannOs varusteluvelvolli-
suudesta. Ehdotetun 95 8:n mukaan teleyri-
tyksen on varustettava viestintéverkkonsa ja
viestintépalvelunsa sellaisilla teknisilla apu-
valineilla ja ominaisuuksilla, ettd pakkokei-
nolaissa, poliisilaissa ja Brysselissa 29 péi-
vana toukokuuta 2000 keskindisestéa oikeus-
avusta rikosasioissa Euroopan unionin jasen-
valtioiden valilla tehdyssa yl ei ssopimuksessa
tarkoitettu telekuuntelu ja televalvonta on
mahdollista suorittaa. Ehdotettu sédnnds tayt-
téisi myos yleissopimuksen velvoitteet.

Lisaks esityksessa 112/2002 vp ehdotetaan
varustami sesta ai heutuvien kulujen osalta, et-
ta uuden viestintémarkkinalain 98 &:n 2 mo-
mentin mukaan teleyrityksella olisi oikeus
saada valtion varoista korvaus yksinomaan
viranomaisen ilmoittamien tarpeiden vuoks
hankittujen jarjestelmien, laitteistojen tai oh-
jelmistojen investoinneista, kaytosta ja ylla
pidosta aiheutuneista valittomista kustannuk-
sista. Teleyrityksella olisi oikeus saada valti-
on varoista korvaus myads viranomaisen maa-
rédmasta toimenpiteesta aiheutuneista valit-
tomistéd kustannuksista. Kustannusten kor-
vaamisesta padttais Viestintavirasto (98 &:n
2 momentti). Yleissopimuksen velvoitteiden
tayttamisestd aiheutuvien varusteukulujen
korvaamiseen sovellettaisiin viestintamark-
kinalain 98 8:n siséltdmaA periaatetta.

Esityksessa 112/2002 vp ehdotettu uus
viestintamarkkinalaki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 25 péivana heindkuuta 2003. Koska
esityksessa 112/2002 vp on otettu huomioon
yleissopimuksen asettamat vaatimukset, tassa
esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi viestin-
témarkkinal ain s8nnoksia

Pyynnon sisalto

Artiklan 3 kohta sisdltéd maaraykset dita,
mité tietoja telekuuntelua koskevan oikeus-
apupyynnon tulee sisiltéa.

Poiketen siitd, mita eurooppalaisen oikeus-
apusopimuksen 14 artiklassa méaarétdan,



HE 185/2002 vp 65

pyynngissa on oltava maininta pyynnon esit-
téneesta viranomaisesta (a alakohta); varmis-
tus diitg, etta laillinen kuunteluméarays tai -
lupa on annettu rikostutkinnan yhteydessa
(b aakohta); kuuntelun kohteen tunnistami-
seksi tarvittavat tiedot (c alakohta); tieto tut-
kittavasta rikollisesta toiminnasta (d aakoh-
ta); kuuntelun toivottu kesto (e aakohtd); ja
jos mahdollista, riittavat tekniset tiedot, eri-
tyisesti asianmukainen verkkoyhteysnumero,
pyynndn tayttamista varten (f alakohta).

Selitysmuistion mukaan kohdan luettelo si-
saltaa kaikki tiedot, jota telekuuntel upyynnon
tulee sisdltéa eli mdéréys korvaa eurooppa-
laisen yleissopimuksen vastaavan maarayk-
sen.

Alakohta b tarkoittaa, ettd telekuuntelua
koskeva lupa tai mérays on pitanyt antaa jo
pyynnon esitténeessa jasenvaltiossa. Lisdks
telekuuntelua koskeva lupa annettaisiin
pyynndn vastaanottaneessa jasenvaltiossa
pyynndn hyvaksymisen yhteydessa. Yleisso-
pimuksen mukainen menettely poikkeaa ri-
kosoikeusapulain nykymenettelystd, silla ri-
kosoikeusapulaki el edellytd, etta telekuunte-
lua koskeva lupa on annettu jo pyynnon esit-
téneessi valtiossa. Lain sddnnosten mukaan
riittévaa on, ettd lupa annetaan Suomessa. Eri
asia on, etté pyynnon esitténeen jasenvaltion
lainsaadantd saattaa vaatia myGs sen oman
lain mukaisen telekuunteluluvan hankkimi-
sen ennen oikeusapupyynnon tekemista.
Suomessa voitaisiin kuitenkin myos jatkossa
soveltaa pelkéstédn rikosoikeusapulain séan-
noksia siten, ettd pyynnon esittdnedta jasen-
valtiolta el vaadittaisi sen oman lainséadan-
non mukaista telekuuntelulupaa pyynnon pe-
rusteeksi, silloin kun kuuntedlun kohde on
Suomessa. Kun Suomi pyytéis yleissopi-
muksen nojalla oikeusapua, Yyleissopimus
kuitenkin eddlyttéisi, ettd pyynnon perustee-
na on tuomioistuimen antama telekuuntelu-
lupa.

Artiklan 4 kohta téydentéa 3 kohdan pyyn-
non sisdlldlle asetettuja vaatimuksia. Sen
mukaan, jos kyseessd on 2 kohdan b alakoh-
dan mukainen pyynto, €li tilanne, jossa kuun-
telun kohde on pyynnon vastaanottaneessa
jésenvaltiossa ja kuuntelu voidaan suorittaa
samassa jasenvaltiossa, pyynt6on on lisdks
liitettdva yhteenveto tapausta koskevista tie-
doista. Lisdks kohdassa todetaan, etta pyyn-

non vastaanottanut jésenvaltio voi pyytéa li-
sitietoja voidakseen pécttda, toteuttaisiko se
pyydetyn toimenpiteen vastaavanlaisessa
kansalli sessa tapauksessa.
Rikosoikeusapulain 7 § sisdltéa séénnoksen
oikeusapupyynnén muodosta ja sisdllosta
Pykéla el ole tédysin yhdenmukainen artiklan
3 ja 4 kohdan kanssa. Pykalan sisdlto on kui-
tenkin 18hinnd ohjeenluonteinen ja sen péé
periaatteena on, etta pyyntd on tehty siten, et-
ta se voidaan tayttda. Nain ollen artiklan ja
pykaan vdlisilla eroilla e ole merkitysta
EU:n j&senvaltioiden valisessa telekuuntelua
koskevassa yhteistydssa pyynnon sisdllon
osdlta noudatettaisiin artiklan 3 ja 4 kohdan
maarayksia, paits silloin kun Suomen rikos-
oikeusapulain sdannokset ovat yleissopimus-
ta valjemmat. Naissa tilanteissa voitaisiin so-
veltaa suoraan rikosoikeusapulain vajempia
sdannoksia. Tama koskisi erityisesti edella
mainittua tapausta, jossa rikosoikeusapulaki
e edellyta toisen jasenvaltion telekuuntelu-
paatoksen olemassaol oa pyynnon perustaksi.

Pyynnon tayttamisen edellytykset

Artiklan 5 ja 6 kohta sisdltavat maédraykset
siitd, milla edellytyksilla jasenvaltion tulee
téyttaé toisen jasenvaltion esittama telekuun-
telua koskeva pyynto.

Artiklan 5 kohta koskee ainoastaan 1 koh-
dan a dakohdan mukaisia pyyntdja, jotka siis
koskevat televiestin valitonta valittamista
pyynnon esitténeelle jasenvaltiolle. Jos tal-
16in kyse on 2 kohdan a tai ¢ alakohdan mu-
kaisista pyynnoistd, jotka siis koskevat vain
teknisen avun antamista, pyynnon vastaanot-
tanut jasenvaltio sitoutuu tayttdmaan pyyn-
non, jos sille on toimitettu 3 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot. Pyynnon vastaanottanut jasenval-
tio voi méardta kuuntelun toteutettavaksi il-
man muita muodollisuuksia. Tala hetkella
téllaisia pyyntoja esitettdisiin vain satelliitti-
puhelimien kuuntelua varten sellaisele j&
senvaltiolle, jonka alueella on maa-asema.

Selitysmuistiossa selvennetdan, ettd pyyn-
non vastaanottanut jésenvaltio e saa rinnas-
taa teknisen avun antamista koskevaa pyyn-
t64 tavanomaiseen  oikeusapupyyntoon.
Pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion & sis
tarvitse tarkistaa, olisiko pyynto sen kansalli-
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sen lainsd&danndn mukainen. Sen tulee aino-
astaan tarkistaa, etta sille on toimitettu 20 ar-
tiklan 3 kohdassa luetellut tiedot. Liséksi sen
tulee tarkistaa, eftd 20 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettu
kolmannelle jasenvaltiolle, jossa kuuntelun
kohde mahdollisesti on. llman tété edellytys-
té kuuntelua e voida aloittaa.

Kuten eddlla on todettu, Suomen lainsaa-
dantoon e sisdly sdannoksia téllaisista tek-
nisen avun tilanteista. Esityksen mukaan
Suomen viranomaiset soveltaisivat yleisso-
pimuksen madrayksia suoraan, eika lainsé-
dantoon liséttéis erillisida yleissopimuksen
mukaisia sédnnoksia. Y leissopimuksen voi-
maansaattamislakiin on kuitenkin tarpeen ot-
taa selventéva sdannds, jossa selvitettdisiin
muun muassa yleissopimuksen méaardysten
suhde pakkokeinolakiin (4 8).

Teknista apua koskevissa tilanteissa, joissa
kuuntelun kohde e ole Suomen auedla ja
kuuntelu suoritetaan suoralla valityksella il-
man tallennusta, viranomaisen tulis artiklan
madraysten mukaisesti tarkistaa, etta sille on
toimitettu riittavét tiedot asiasta. Jos kohde
on kolmannessa jasenvaltiossa, viranomaisen
tulee lisdksi tarkistaa, etta kyseinen jasenval-
tio on saanut yleissopimuksen edelyttamat
tiedot. Teknista apua koskevaan pyyntéon
voidaan suostua ilman muita muodollisuuk-
sia tarkistamatta, olisko telekuuntelu vastaa-
vassa kansallisessa til anteessa sdllittua.

Suomessa pakkokeinolain 5 a luvun 5 8n
mukaan luvan myontamisesta telekuunteluun
paattda tuomioistuin pidattamiseen oikeute-
tun virkamiehen kirjallisesta vaatimuksesta.
Esityksessa e ole katsottu tarpeelliseksi, etta
yleissopimuksen tarkoittamissa teknista apua
koskevissa tilanteissa, joissa kuuntelun koh-
de e ole Suomen aueella, etta pagtdksen
teknisten kytkentdjen tekemisesta tekisi tuo-
mioistuin. Padt6s teknista apua koskevan
pyynnon tayttamisesta ei ole sen luonteinen,
etta tuomioistuimen olisi se tehtdva. Nain ol-
len esityksessd on katsottu, ettd padtoksen
voisi Suomessa tehda pidattamiseen oikeutet-
tu virkamies. Edella mainittu koskisi myos
televalvontaa koskevia pyyntoj&a

Esityksen mukaan voimaansaattamislakiin
otettavassa 4 8:ssi todettaisiin, etta edella
mainitun mukaiset padtokset tekis pidattami-
seen oikeutettu virkamies. Liséksi sdannok-

sessa selvennettéisiin, milla edellytyksilla
pyyntoon tulee suostua ja mita pakkokeino-
lain pykalia menettelyyn sovellettaisiin.

Kuten muussakin telekuuntel ussa konkreet-
tinen suoritustapa maaraytyisi kéytannossa
sen mukaisesti, mika on tarkoituksenmukais-
ta. Kéytanntssa pidéattamiseen oikeutettu vir-
kamies toimittaisi lupapé&toksensa teleyri-
tykselle, jokatekis asianmukaiset kytkennét.

Suomen toimiessa pyynnon esittavana vi-
ranomaisena edella mainitun mukaisen tek-
nistd apua koskevan pyynnon toiselle jésen-
valtiolle yleissopimuksen perusteella tekis
Suomessa toimivaltainen viranomainen el
kaytannossa yleensa tutkinnanjohtgja. Yleis-
sopimus edellyttdis  telekuuntelua tai -
valvontaa koskevan luvan olemassaoloa en-
nen pyynnon esittdmistd. Tutkinnanjohtajan
olis huolehdittava luvan hakemisesta, jos
sellaistae olis viela olemassa.

Artiklan 5 kohta sisdltéd maaraykset myos
siitd, milla edellytyksilla artiklan 2 kohdan b
alakohdan mukainen pyyntd tulee tayttda.
Kyseessd on téll6in tilanne, jossa telekuunte-
lu suoritetaan j&senvaltiossa, jossa myos te-
lekuuntelun kohde sijaitsee. Jasenvaltion tu-
lee tayttda kyseinen pyyntt kun se on saanut
artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot ja
jos se toteuttaisi pyydetyn toimenpiteen vas-
taavanlaisessa kansallisessa  tapauksessa.
Pyynntn vastaanottanut jésenvaltio voi aset-
taa suostumukselleen sellaisia ehtoja, joita
sovellettaisiin vastaavanlai sessa kansallisessa
tapauksessa.

Selitysmuistiossa selvennetdan, etta tallai-
set ehdot voivat olla esmerkiksi sellaisia,
joilla tietyt henkiloryhmét suljetaan toimen-
piteen ulkopuoléelle tai jotka koskevat kuun-
nellun materiaalin kdyttamista.

Kyseisessa tilanteessa ei ole kyse pelkasta
teknisen avun antamisesta, vaan tavanomai-
sen telekuuntelua koskevan oikeusapupyyn-
non tayttamisestd. Rikosoikeusapulain 15 ja
23 § vastaavat yleissopimuksen vaatimuksia
téltd osin. Lain 15 8 mahdollistaa pakkokei-
nojen kayton, jos se on sallittua Suomen lain
mukaan, jos pyynnon perusteena oleva teko
olis tehty Suomessa vastaavissa olosuhteis-
sa. Lain 23 § mahdollistaa telekuuntelun ja
televalvonnan kéytén pakkokeinona oikeus-
avussa. Yleissopimus e edellyta rikosoikeu-
sapulain sdanndsten muuttamista.
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My0s yleissopimuksen tultua voimaan tés-
si kohdassa tarkoitetussa tilanteessa tele-
kuuntelua koskeva oikeusapupyyntd taytet-
téisiin Suomen lain mukaisessa menettelyssa
kuten rikosoikeusapulain 9 8:ssa sdadetaén.
Pyynnon téyttdmisessd noudatettaisiin pak-
kokeinolain 5 a luvun sdannoksia Lukuun e
sisdly erityisid sddnnoksid vieraan valtion
oikeusapupyyntjen tayttdmisestd. Edella
mainittu koskisi seké telekuuntelua ettd -
valvontaa koskevia pyyntdja.

Pyynnon tayttamisesta paéttais pakkokei-
nolain 5 a luvun 5 8:n mukaisesti tuomiois-
tuin pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen
vaatimuksesta.

Oikeusapupyynnon tayttamiselle voitaisiin
asettaa  ehtoja pakkokeinolain  sddnndsten
mukaisesti. Kun pyynto taytettéisiin televies-
tin valittamalla vaityksellailman tallennusta,
Suomen viranomaisilla e olisi mahdollisuut-
ta tarkistaa aineistoa esimerkiksi slta osin,
etta sisaltddko aineisto pakkokeinolain 5a lu-
vun 10 8:n 1 momentin mukaisten kuuntelu-
kieltojen vastaista aineistoa. Esityksen mu-
kaan kyseista kuuntelukieltoa koskevaa
sdannosta on pidettéva niin merkittévana, etta
esityksessd ehdotetaan, etta yleissopimuksen
voimaansaattamislakiin  otetaan  erityinen
s4annos, jonka mukaan tuomioistuimen anta-
essa luvan telekuuntelupyyntdtn sen tulee
asettaa artiklan méaraysten sallimalla tavalla
ehto, jonka mukaan pyynnon esittaneen j&
senvaltion on noudatettava pakkokeinolain
5aluvun 10 8:n 1 momentin mukaisia kuun-
telukieltoja (5 8). S&dnnds soveltuis vain te-
lekuuntelupyyntoihin, silla pakkokeinolain
5aluvun 10 § el sovellu televalvontaan.

Pakkokeinolain muiden sadénndsten asetta-
mia rgjoituksia e ole pidetty silla tavoin
merkittaving, etta niista tulisi erikseen sédtéa
voimaansaattamislaissa.  Tastéd huolimatta
tuomioistuimella olis  telekuunteluluvan
myoéntéessédn mahdollisuus asettaa myo6s
muita kansalisen lainséddannon asettamia
ehtoja. Ehdotettua sd8nndstd ei siis voida tul-
kita siten, ettd vain siind mainittu ehto voi-
daan asettaa. Toisadta lupaa myonnettaessa
tuomioistuimen tulee ottaa huomioon, etta
esimerkiks yliméaérdisen aineiston séilytta-
misen osata hyvaksyttédvana voidaan pitda,
ettd noudatetaan pyynndn esitténeen jasen-
valtion lainséddantoa. Esityksen mukaan ei

siis olisi tarpeellista, etté tuomioistuimen tu-
lis asettaa telekuunteluluvan ehdoksi pakko-
keinolain 5 a luvun 13 &:n ylimaaréisen tie-
don séilyttamista koskevien sédnndsten nou-
dattaminen.

Y leissopimuksen voimaantulo tarkoittais,
ettd EU:n jasenvaltioiden osalta Suomen vi-
ranomaisella olis velvollisuus téyttéa tele-
kuuntelua koskeva oikeusapupyyntd kun
yleissopimuksen asettamat edellytykset tayt-
tyvét. Tama poikkeaisi nykyisesta tilanteesta,
silla rikosoikeusapulain 23 8§&n mukaisen
pakkokeinojen kayttdmisen on katsottu ole-
van ;stina harkinnanvaraista (HE 61/1993 vp,
S. 45).

Suomen viranomainen voisi yleissopimuk-
sen perustedlla vastaavasti esittda pyynnon
telekuuntelun suorittamisesta toisessa jasen-
valtiossa. Pyynnon tekis Suomessa toimival-
tainen viranomainen eli kdytanndssa yleensa
tutkinnanjohtaja. Pyynnon perusteena tulisi
yleissopimuksen edellyttamalla tavala olla
tuomioistuimen paatos.

Artiklan 6 kohta sisdltéa méadraykset artik-
lan 1 kohdan b alakohdan mukaisten pyynt6-
jen tayttdmisestd. Nama pyynnot koskevat te-
leviestin kuuntelua, tallentamista ja tallen-
nuksen vdlittamista taman jalkeen pyynnén
esittdnedle jasenvaltiolle. Jos televiestin véa-
liton siirto e ole mahdollinen, pyynnon vas-
taanottanut j&senvaltio sitoutuu téyttamaan
kohdassa tarkoitetut pyynnot heti, kun slle
on toimitettu artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot ja jos se toteuttaisi pyydetyn toi-
menpiteen vastaavanlaisessa kansallisessa
tapauksessa. Pyynndn vastaanottanut valtio
voi asettaa suostumukselleen sellaisia ehtoja,
joita sovellettaisiin vastaavanlaisessa kansal-
lisessa tapauksessa.

Ma&drays tarkoittaa, ettd kaikissa tilanteissa,
joissa pyynndn vastaanottanut valtio tallentaa
televiedtit ja toimittaa talenteen pyynndn
esittdneelle valtiolle eik& siis suorita viestin
valitonta siirtoa, pyynnon vastaanottanut val-
tio edellyttdd, etta toimenpide toteutettaisiin
my0s vastaavanlai sessa kansallisessa tapauk-
sessa. Tama tarkoittaa seké 2 kohdan b aa-
kohdan tarkoittamia perinteisid oikeusaputi-
lanteita ettéd my6s niitd 2 kohdan aja c da
kohdan mukaisia tilanteita, joissa pyynnon
vastaanottanut valtio antaa ainoastaan teknis-
ta apua ja kuuntelun kohde on pyynnon esit-
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téneessa jdsenvaltiossa taikka kolmannessa
jasenvaltiossa.

Selitysmuistiossa selvennetéan, etta jésen-
valtioiden e tarvitse hyvaksya tallennuksen
|dhettamista koskevia pyyntdja kuin siina ta-
pauksessa, ettd valiton valittdminen on mah-
dotonta. Kyse voi olla esteestd, joka sasttaa
johtua pyynnon esittdneesta tai pyynnon vas-
taanottaneesta valtiosta Mikdan e kuiten-
kaan estd jasenvaltiota téyttamasta kuuntelun
talentamista ja tallenteen lahettamista kos-
kevaa pyyntoa tapauksissa, joissa valiton siir-
taminen olis mahdollista. Yleissopimuksen
lahtokohtana siis kuitenkin on, etta pyynnot
tulis toimittaa suoraan vdittamala ilman
pyynndn vastaanottaneessa valtiossa suoritet-
tuatallennusta.

Silté osin kuin 6 kohdan méaérays koskee 2
kohdan b alakohdan mukaisia perinteisié oi-
keusapupyyntoja i tilanteita, joissa kuunte-
lun kohde on samassa jasenvaltiossa kuin
kuuntelu voidaan teknisesti suorittaa, rikos-
oikeusapulain séénnokset vastaavat yleisso-
pimuksen maarayksid, kuten edelld on jo to-
dettu. Perinteisten oikeusapupyyntdjen osalta
televiedtin tallennuksella toteutettava pyynt6
taytettéisiin samalla tavoin kuin televiestin
vaittomalla dirrolla toteutettava pyynto.
Edella mainittu koskee soveltuvin osin myds
televalvontapyyntoja

Esityksen mukaan myds tallennuksella tay-
tettévalle pyynnolle tuomioistuimen olis tar-
pedllista asettaa edella mainitut pakkokeino-
lain 5 aluvun 10 8:n 1 momentin kuuntelu-
kiellot kattava ehto. Tama johtuu siitd, ettd
tallenteen tarkistaminen Suomessa ennen sen
|8hettamista pyynnon esitténeeseen jasenval-
tioon saattaa olla hyvin kallis ja ailkaa vieva
toimenpide. Oikeusaputilanteissa  kertynyt
aineisto olisi hyvin usein muun kuin suo-
menkielistd, joka viela lisdisi kuluja. Taman
takia voimaansaattamislakiin ehdotettu 5 §
esityksen mukaan soveltuis myos sellaisiin
pyyntéihin, jotka téytetddn Suomessa tele-
viestin tallennuksella.

Siltd osin kuin 6 kohdan maaraykset taas
koskevat 2 kohdan a ja ¢ alakohdan tarkoit-
tamia teknisen avun tilanteita, Suomen lain-
sdadanto e sisdlla vastaavia séénnoksia. Ku-
ten edelld on todettu, artiklan 5 kohdan peri-
aatteena on, ettd televiestin suoraa valittamis-
ta koskevissa tilanteissa, joissa kuuntelun

kohde ei ole Suomen aluedlla, pyynnon tayt-
tamisen edellytyksend on ainoastaan, etta
Suomen viranomainen tarkistaa, etté sille on
toimitettu riittavét tiedot ja etta kolmas j&
senvaltio, jossa kuuntelun kohde mahdolli-
sesti sijaitsee, on saanut tiedon kuuntelusta.
Né&issa tilanteissa pyynnon vastaanottanut j&
senvaltio e siis saa edellyttdd, etta pyynnon
tayttaminen olisi mahdollista sen oman lain-
s8adannon mukai sesti.

Artiklan 6 kohdan méaréykset vastaavan
teknisen avun tilanteista, joissa kuitenkin va-
littbman siirron sijasta kaytetadan tallennusta,
poikkeavat taas 5 kohdan maaréyksista siten,
etta niissa edellytetédén, ettd pyynnon vas-
taanottanut jasenvaltio tutkii myos sen, tayt-
téisikd se pyynnon vastaavassa kansallisessa
tilanteessa. Nain ollen teknisté apua koskevi-
en pyyntdjen tayttamisen edellytykset vaihte-
levat sen mukaan, onko pyynto toimitettu va-
littomall& siirrolla vai tallennuksen toimitta-
misella

Esityksen mukaan Suomi ei noudattaisi sel-
laisenaan 6 kohdan méaaraysta tallennuksella
toteutettavien vain teknistd apua koskevien
pyynttjen tayttamisestd. Koska kyse on tilan-
teista, joissa kuuntelun kohde e ole Suomes-
sa ja joissa Suomessa tehddan vain tekninen
kytkentd kuuntelun mahdollistamiseksi, esi-
tyksessa e ole katsottu tarpeelliseksi, etta
Suomessa tutkittaisiin, olisko pyyntt toteu-
tettavissa my6s Suomessa vastaavissa olo-
suhteissa. Vaikka yleissopimuksen maarayk-
set pitéavat tdlaista tarkistusta 1dhttkohtana,
sédnnoksia ei voida pitéa silla tavoin pakot-
tavina, etteikd Suomi vois antaa oikeusapua
valjemmin perustein.

Né&in ollen esityksen mukaan myos sellaiset
teknistd apua koskevat pyynnét, jotka tayte-
téén tallennuksella, voitaisiin tayttéa slla
edellytykselld, ettd Suomen viranomainen
tarkistaa, etta sille on toimitettu riittavét tie-
dot ja ettd kolmas jasenvaltio, jossa kuunte-
lun kohde mahdollisesti sijaitsee, on saanut
tiedon kuuntelusta. Tama tarkoittaisi, etta
kaikki teknistéd apua koskevat pyynnét, joi-
den osalta kohde e ole Suomen aluedlla, voi-
taisiin tayttd& samoilla edellytyksilla. Tama
tarkoittais myos sitg, ettd kaikkien teknista
apua koskevien pyynttjen osalta pagtdksen
tekis pidattdmiseen oikeutettu virkamies.
Edella mainittu koskisi myos televalvonta-
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pyyntéja.

Esityksessa ehdotetaan, etté yleissopimuk-
sen voimaansaattamislakiin ehdotettu 4 §
noudattais edella mainittuja periaatteita.
Saannosta sovellettaisiin Suomessa yleisso-
pimuksen méérdysten sijasta.

Artiklan 7 kohdan mukaan jésenvaltio voi
27 artiklan 2 kohdan mukaisen ilmoituksen
antaessaan ilmoittaa, eftd 6 kohta velvoittaa
sitd ainoastaan silloin, kun se e voi Sirtéa te-
leviestia valittomasti. Taldin muut j&senval-
tiot voivat soveltaa vastavuoroisuuden peri-
aatetta.

Kohdan mukaisen ilmoituksen antanut j&
senvaltio joutuu hyvaksymaén televiestin tal-
lentamista ja tallennuksen vdlittamista kos-
kevan pyynnon ainoastaan silloin, kun se itse
e voi sirtda televiegtia valittomasti. Nain ol-
len ilmoituksen tehnyt j&senvaltio e joudu
hyvéksymaan tallennusta koskevaa pyyntoa,
vaikka pyynnon esittanyt jasenvaltio el vois
huolehtia valittomasti vélitetyn viestin vas-
taanottamisesta. Muut jésenvaltiot voivat so-
veltaa vastavuoroisuuden periaatetta sellai-
seen jasenvaltioon, joka on tehnyt artiklan
mukaisen ilmoituksen.

Esityksen mukaan Suomi ei antaisi kohdas-
sa tarkoitettua ilmoitusta, jonka voidaan kat-
soa vaikeuttavan jasenvaltioiden valista yh-
teistyota. Suomi e mydskaan tulis sovelta-
maan vastavuoroisuuden periaatetta sellaisiin
valtioihin, jotka tekevdt mainitun ilmoituk-
sen. Jo Suomen nykyisen rikosoikeusapulain
periaatteena on antaa muille valtiolle oikeus-
apua riippumatta siitd, antavatko kyseiset
valtiot vastaavaa oikeusapua Suomelle.

Artiklan 8 kohdan mukaan kun jasenvaltio
esittdd 1 kohdan b aakohdan mukaisen
pyynndn, se voi erityisin perustein pyytaava
littdmaan kuuntelun tulokset myos kirjallises-
ti. Pyynndn vastaanottanut jasenvaltio harkit-
see téllaisia pyyntdja kansallisen lainsdadan-
tonsa ja menettel yjensi mukai sesti.

Selitysmuistiossa selvennetéan, etta aineis-
ton kirjallista toimittamista koskevat pyynnét
on asetettu eri asemaan, koska téllaisten
pyyntgjen tayttdminen vaatii huomattavaa
henkil0st6a. Pyynto voisi olla perusteltu esi-
merkiks silloin kun pyynnon vastaanotta-
neesta jasenvaltiosta on helpompi 16yt&4 sen
kielen tai murteen tulkkeja tai kdantgjia, jota
kuunneltavissa televiesteissa todennakdi sesti

kéytetaan.

Lisdks sdlitysmuistiossa todetaan, etta
pyynndn vastaanottanut jasenvaltio tarkaste-
lee pyyntdja lainséédantonsa ja kansallisten
menettelyjensa mukaisesti siten, ettd jos sen
lainsdadanndssa tai kansallisissa menettelyis-
si e sdlittaisi kirjallisen tallenteen kéyttoa,
yleissopimuksessa e velvoiteta sitd muutta-
maan niita pyynnon tayttamiseksi. Jos sen si-
jaan lainsdadannossa on kyseinen mahdolli-
suus, jasenvaltion olis taytettéava asiaa kos-
keva pyynto.

Pakkokeinolaissa e ole sd8nnbksia tele-
kuuntelussa saadun tallenteen muuttamisesta
kirjalliseen muotoon. Taman e kuitenkaan
voida katsoa olevan esteena tallenteen muut-
tamiselle kirjalliseen muotoon, joten télai-
nen pyynto voitaisiin Siis tarvittaessa téyttsa.

Artiklan 9 kohdan mukaan edella 3 ja
4 kohdassa tarkoitetut tiedot vastaanottanut
jasenvaltio pitéa ndma tiedot luottamukselli-
sina kansallisen lainsé&dantonsi mukai sesti.

Telekuunteluun liittyvien tietojen luotta-
muksellisuus on s&énnelty Suomessa oikeu-
denkdynnin julkisuudesta annetussa laissa
(945/1984). Lain 2 8:n mukaan pakkokeino-
lain 5 a luvussa tarkoitettua pakkokeinoa
koskevassa asiassa tehdyt merkinnét tulevat
julkisiksi vasta, kun pakkokeinon kaytosta on
viimeistdan ilmoitettava rikoksesta epéillylle,
jollel tuomioistuin toisin paétd Lain 5 a 8n
2 momentin mukaan pakkokeinolain 5 a lu-
vussa tarkoitettua pakkokeinoa koskeva asia
kasitelldan seka paatos julistetaan myos so-
vellettujen lainkohtien ja tuomiolauselman
osdlta yleison lasnd olematta. Pa&tos ja oi-
keudenk&yntiaineisto tulevat julkisiksi, kun
pakkokeinon kaytGstd on viimeistdan ilmoi-
tettava rikoksesta epéillylle, jollei tuomiois-
tuin padtatoisin.

Siltd osin kuin Suomi on pyynnon esittanyt
viranomainen rikosoikeusapulain 27 § sisil-
téd sddnnoksen salassapidosta, vaitiolovel-
vollisuudesta seké tietojen kayttoa koskevas-
ta rgoituksesta. Pykdlan mukaan kun Suo-
men viranomainen pyytéa oikeusapua vie-
raan valtion viranomaiselta, on asiakirjojen ja
muiden tallenteiden salassapidosta, vaitiolo-
velvollisuudesta sekd asianosaisten ja viran-
omaisten tiedonsaantioikeudesta voimassa,
mitd Suomen laissa sdadetdan. Pykdlan
2 momentin mukaan sen lisdksi, mita 1 mo-
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mentissa séadetddn, on noudatettava, mita
Suomen ja vieraan valtion valilla voimassa-
olevassa sopimuksessa taikka oikeusapua an-
taneen valtion asettamissa ehdoissa on maé-
rétty salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta,
tietojen kayton rgjoituksista taikka luovute-
tun aineiston palauttamisesta tai havittami-
sestd. S&annosta sovellettaisiin myds tele-
kuuntelupyyntéihin.

19 artikla. Telekuuntelu jasenvaltion
omalla alueella kansallisten
palvelun tarjoajien avulla

Artiklan mééréykset koskevat ainoastaan
satelliittitekniikkaa ja siihen liittyvaa varuste-
luvelvollisuutta. Artiklan tavoitteena on tek-
nisesti mahdollistaa jasenvaltion omalla au-
eclla olevan kohteen telekuuntelu, vaikka
kuuntelun kohde kayttéisi satelliittipuhelinta.
Satelliittipuhelimien osalta voi vallita nyky-
aan tilanne, jossa valtio e voi kuunnella sen
omalla alueella olevaa kohdetta. Satelliitti-
puhelimien kuuntelua voidaan suorittaa aino-
astaan, jos valtion aueella on my6s yhdys-
kaytava eli maa-asema, joka kattaa valtion
alueen.

Artikla kuitenkin sisdltéd madraykset maa-
aseman varustamisesta siten, ettd toisen j&
senvaltion omalla aueella olevan kohteen te-
lekuuntelu voitaisiin suorittaa, vaikka kysei-
sen jasenvaltion aluedlla @ olisi tarvittavaa
maa-asemaa. Kuuntelu voidaan mahdollistaa
edelld selostetun niin sanotuksi kaukosaati-
meksi tai kaukoyhteydeks kutsutun teknisen
laitteiston avulla. Kaukoyhteysjérjestelman
perustaminen edellyttda kuitenkin - maa-
aseman varustamista, josta artikla sisdltéa
maaraykset.

Selitysmuistion mukaan jasenvaltioita ei
velvoiteta artiklan 1—3 kohdassa kéyttamaan
kaukoyhteytta satelliittipuhelinten kuuntelua
varten omalla alueellaan. Jasenvaltiot voivat
siten itse paéttdd, onko téllaisen jarjestelman
perustaminen ja kayttd tarpeen niiden alueel-
la olevien kohteiden telekuuntelua varten.
Vaihtoehtoisesti kuuntelu voidaan suorittaa
oikeusavun avulla.

Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden
tulee varmistaa, ettd niiden aueella yhdys-
kaytavan valityksella toimiviin televiestinté-

jarjestelmiin, joihin ei ole suoraa kuuntelu-
mahdollisuutta jossain toisen jasenvaltion
alueella siella olevan kohteen laillista tele-
kuuntelua varten, voidaan jarjestdd suora
kuuntelumahdollisuus kyseisen jasenvaltion
suorittamaa laillista telekuuntelua varten sen
alueella olevan nimetyn palvelujen tarjogjan
valityksella

Vaikka jasenvdltiolla e ole velvallisuutta
sen omalla alueella tapahtuvan telekuuntelun
suorittamiseks ottaa kaukoyhteytta kayttoon,
jasenvaltiolla, jonka alueella on maa-asema,
on kuitenkin velvollisuus varmistaa, etta
muilla jasenvaltiolla on mahdollisuus ottaa
kaukoyhteys kayttotn omalla alueellaan. J&
senvaltion, jossa maa-asema Sijaitsee, on
nain ollen varmistettava, etta niilla jasenval-
tioilla, joiden alueella maa-aseman valityk-
sella toimiva televiestintgjarjestelma toimii,
on mahdollisuus ottaa kaukoyhteysjéarjestel-
ma kayttoon.

Kuten edelld on todettu, voimassaolevan
viestintamarkkinalain 8 8:ssé sdidetdén te-
leyrityksen varusteluvelvollisuudesta. Edell&
18 artiklan yksityiskohtaisissa perusteluissa
on todettu, etta kyseinen sd8nnos asettaa te-
leyrityksille varusteluvelvollisuuden pakko-
keinolain mukaisen telekuuntelun mahdollis-
tamiseksi, mutta e vieraan valtion lain mu-
kaisen tel ekuuntelun mahdollistamiseksi. Ar-
tiklan mukai sessa maa-aseman varustamises-
saolis kyse telekuuntelun mahdollistamises-
ta toisessa jasenvaltiossa kyseisen valtion
lainsa&dannon mukaisesti. Viestintdmarkki-
nalain séannos e dis vastaa yleissopimuksen
velvoitteita.

Kuten 18 artiklan yksityiskohtai sissa perus-
teluissa on todettu, hallituksen esityksessa
112/2002 vp ehdotetaan uuden viestinté:
markkinalain saétamistd. Ehdotettu uusi laki
ottais huomioon yleissopimuksen velvoit-
teet. Esitykseen sisdltyvéan varusteluvelvol-
lisuutta koskevaan viestintémarkkinalain
95 §:88n on otettu viittaus ylei ssopimukseen.
Ehdotus tayttéd myos 19 artiklan osaltayleis-
sopimuksen velvoitteet. Taman takia tassa
esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi viestin-
témarkkinal ain s8nnoksia

Yleissopimus e sisdlla madréyksia ditd,
kuka vastaa artiklan tarkoittamasta varuste-
lusta ai heutuneista kuluista. Y| eissopimuksen
21 artiklaan sisdltyy kuluja koskeva maarays,
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mutta se koskee ainoastaan yksittéisten tele-
kuuntelupyyntdjen kuluja. Nan ollen vastuu
kuluista maaraytyy kansallisen lainsaédan-
non mukai sesti.

Esityksessa 112/2002 vp ehdotetaan kulu-
jen osalta, etta teleyrityksella on oikeus saada
korvaus kuluista valtiolta, joten valtio vastai-
s viime ké&dessa varustelukuluista. Ehdotuk-
sen mukaan tdta periaatetta noudatettaisiin
myo6s tassa tarkoitetun maa-aseman varusta-
misen osalta. Epaselvaa on, voisiko kaukoyh-
teyden rakentamista koskevista Suomessa si-
jaitsevan maa-aseman varustamista koskevis-
ta kuluista vastata viime kadessa se jasenval -
tio, joka haluaa yhteyden rakentaa.

Suomen auedlla on yksi maa-asema, joka
el kuitenkaan ole télla hetkella toiminnassa.
Jos maa-aseman toimintaa tulevaisuudessa
jatketaan, se tulee varustaa yleissopimuksen
madraysten mukaisesti. Maa-asema on Siis
varustettava siten, ettéd Euroopan unionin j&
senvaltioon, joka on maa-aseman kuuluvuus-
aluedlla, on sen jésenvaltion viranomaisten
pyynndsté mahdollisuus jarjestéd kaukoyhte-
ys.
Artiklan 2 kohta sisdltda sdannokset tele-
kuuntelun  suorittamisesta kaukoyhteyden
avulla. Kohdan mukaan edelld 1 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa jasenvaltion toimi-
valtaisilla viranomaisilla on oikeus rikostut-
kintaa varten kansallista lainsdadantéa nou-
dattaen ja edellyttéen, ettd kuuntelun kohde
on kyseisessa jasenvaltiossa, suorittaa kuun-
telu sen auedlla olevan nimetyn palvelujen
tarjogjan valityksella siten, ettd siihen ei osal-
listu jésenvaltio, jonka alueella yhdyskaytava
sijaitsee.  Artiklan suomenkielisessd sana-
muodossa on k&énnosvirhe.

Madrays tarkoittaa, ettd tilanteessa, jossa
jasenvaltioon on kaukoyhteydella jéarjestetty
suora kuuntelumahdollisuus, jasenvaltio voi
suorittaa telekuuntelun siten, ettd jasenvaltio,
jonka alueella maa-asema sijaitsee, e siihen
osalistu. Yleissopimuksessa kaukoyhteyden
kayttd on rgjoitettu vain sellaiseen telekuun-
teluun, jonka jasenvaltion viranomaiset ovat
maaranneet rikostutkintaa varten ja kansalis-
ta lains8adanttaén noudattaen. Liséksi edel-
lytetdan, ettd kuuntelun kohde on kyseisessi
jasenvaltiossa. Néin ollen kaukoyhteytta voi-
daan kayttda vain jasenvaltion omalla alueel-
la olevan kohteen kuunteluun.

Kuten edell& on todettu, méarays e velvoi-
ta jasenvaltioita kayttamaén kaukoyhteysjar-
jestelméa, vaan jasenvaltiot voivat itse paét-
téd jarjestelman tarpedllisuuden. Euroopan
unionin auedla toimii kaksi satelliittiope-
raattoria, joiden kattavuusalueeseen Suomi
kuuluu, mutta joiden maa-asemaa e ole
Suomen aueella. Jos Suomen viranomaiset
haluavat itsendisesti kuunnella kohteita, jotka
Suomen alueella kayttavét kyseisten operaat-
toreiden puhelimia, tdma edellyttdd, etta
Suomi sopii kaukoyhteys drjestelméan perus-
tamisesta.

Suomessa ei téléa hetkella pideta tarpeelli-
sena kaukoyhteysjarjestelman perustamista.
Satelliittipuhelinten kuuntelu Suomen alueel-
la voidaan suorittaa rikosoikeusaputeitse. Jos
tulevaisuudessa kaukoyhteysjdrjestelmén pe-
rustaminen tulisi tarpeelliseksi, taméa edel lyt-
tais tiettyja varustelutoimia Suomessa. Va-
rustelutoimet saattaisivat koskea myés Suo-
messa sijaitseviateleyrityksia.

Jo viegtintamarkkinalain nykyisen varuste-
luvelvollisuutta koskevan 8 8:n voidaan kat-
soa soveltuvan tallaiseen varusteluun, koska
kyseessa olis varustelu, jolla mahdollistettai-
siin pakkokeinolain mukainen telekuuntelu ja
televalvonta Suomessa. Edella mainitussa
hallituksen esityksessa 112/2002 vp ehdotet-
tuun  varusteluvelvollisuutta  koskevaan
95 8:88n lisattéisiin viittaus yleissopimuk-
seen. Kyseisen sddnnoksen mukaan teleyri-
tyksen varusteluvelvollisuus koskisi myds
yleissopimuksessa tarkoitetun telekuuntelun
ja televalvonnan mahdollistamista. Kyseisen
viittauksen voidaan katsoa selventavan, etta
varusteluvelvollisuus koskisi my6s kaukoyh-
teyden rakentamista Suomeen, jos tama tule-
vaisuudessa katsottaisiin tarpeelliseksi. Va
rustelukulujen osdta sovellettaisiin ehdotet-
tua yleistd séannostd, jonka mukaan valtio
maksaa tel eyritykselle korvauksen.

Artiklan 3 kohdan mukaan edella olevaa
2 kohtaa sovelletaan my6s silloin, kun kuun-
telu suoritetaan 18 artiklan 2 kohdan b aa
kohdan nojalla esitetysta pyynnosta.

M&drédys tarkoittaa, etté jasenvaltio voi suo-
rittaa telekuuntelua kaukoyhteyden avulla
sen omalta alueelta |éhetettyjen tai siellé vas-
taanotettujen televiestien kuunteluun myds
silloin kun toinen jasenvaltio on pyytanyt te-
lekuuntelun suorittamista oikeusapupyynnon



72 HE 185/2002 vp

perusteella.

Artiklan 4 kohta sallii telekuuntel ua koske-
van oikeusapupyynnon esittdmisen jasenval-
tiolle, jossa maa-asema sijaitsee, vaikka j&
senvaltiolla olisikin kaukoyhteysjarjestelma
kaytossédn. Kohdan mukaan mikdan tassa
artiklassa sanottu e saa estda jasenvaltiota
esittamasta laillista telekuuntelua koskevaa
pyyntéa 18 artiklan mukaisesti sille jasenval-
tiolle, jonka alueella maa-asema sijaitsee, eri-
tyisesti, jos pyynnon esitténeessd jasenvalti-
ossaei olevaittdaa.

Selitysmuistio  selventdd, ettd yleissopi-
muksen mukaan jasenvaltio, joka hyddyntéa
kaukoyhteyttd, ei voi periaatteessa endé tehda
18 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitet-
tua pyyntod, koska kyseisessa kohdassa mai-
nittua tarvetta tekniseen apuun e enda esiin-
ny. Artiklan 4 kohta merkitsee poikkeusta
tasta sdénnosta. Tarkoituksena on, etta jasen-
valtiolla on mahdollisuus kayttda hyddykseen
etua, jonka yhden ainoan kuuntelumaarayk-
sen antaminen maa-aseman kautta muodos-
taa. Tama koskee erityisesti tilanteita, joissa
on ennakoitavissa, ettd kohde liikkuu monen
jasenvaltion aluedla, se jasenvaltio mukaan
lukien, jonka viranomaiset haluavat suorittaa
kuuntelua

Liséks selitysmuistion mukaan 4 kohdassa
selvennetdan, ettd jasenvaltio voi tehda 18 ar-
tiklan mukaisen pyynnon, jos kyseisessa j&
senvaltiossa e ole palvelujen tarjogaa, koska
mainitun artiklan mukaiset edellytykset, €li
teknisen avun tarve, tayttyvét.

Suomen lainsdadantoon el sisély artiklan
maérayksid vastaavia sdanntksia Esityksen
mukaan artiklaa sovellettaisiin suoraan EU:n
jasenvaltioiden valisessa yhtel stydssa.

Selitysmuistion mukaan 19 artiklan taytén-
téonpanon helpottamiseksi  heuvosto antoi
yleissopimuksen hyvaksymisen yhteydessa
lausuman, jonka mukaan se ottaa huomioon
erityisesti, ettd jasenvaltiot neuvottelevat
keskendédn neuvostossa kaikista yleissopi-
muksen soveltamiseen liittyvista kaytannolli-
Sistd ja teknisistd ndkokohdista pitéen mie-
lessq, etté henkilGtietojen kasittelystéa ja yksi-
tyisyyden suojasta televiestinnan aalla 15
paivana joulukuuta 1997 annetun Euroopan
parlamentin  ja neuvoston  direktiivin
97/66/EY 4 ja 5 artiklassa olevat velvoitteet
on otettava huomioon.

20 artikla. Telekuuntelu ilman toisen j&-
senvaltion teknista apua

Artikla sisdltda madraykset siita, miten j&
senvaltioiden tulee toimia tilanteissa, joissa
telekuuntelu on teknisesti mahdollista suorit-
taa toisen jasenvaltion alueella. N&issa tilan-
teissa @ ole kyse varsinaisista oikeusaputi-
|anteista, koska telekuuntelun tekninen suo-
rittaminen e edellytd toisen j&senvaltion
apua, eikd nédin ollen oikeusapupyynndn toi-
mittaminen ole edellytys kuuntelun tekniselle
toteuttamiselle.

Talla hetkella maaraykset soveltuisivat eri-
tyisesti satelliittipuhelimiin, silla niiden osal-
ta jasenvaltio, jonka alueella on maa-asema,
voisi teknisesti suorittaa kuuntelua toisten j&
senvaltioiden alueella. M&aréykset voivat so-
veltua myo6s perinteisiin matkapuhelinverk-
koihin, silla my6s niiden osalta kuuntelu toi-
sen valtion aluedla on rgoitetusti mahdollis-
ta

Mé&&raysten ottaminen yleissopimukseen
on katsottu tarpeelliseksi, koska toisen valti-
on aueella olevan kohteen telekuuntelu on
ollut kansainvalisesti sdanteleméton alue,
vaikka téllainen toiminta on teknisesti mah-
dollista. Valtioiden suvereenisuusperiaattees-
ta on kuitenkin seurannut, etti toisen valtion
alueella olevan kohteen kuuntelu ei ole sallit-
tua. N&in ollen kansainvélisen oikeuden peri-
aatteiden mukaan, jos valtio, joka suorittaa
telekuuntelua, on saanut tietda kohteen sijait-
sevan toisen valtion aluedla, sen on tullut lo-
pettaa telekuuntelu. Yleissopimuksessa on
sovittu periaatteet, joiden mukaan tallaisissa
tilanteissa toimitaan, jotta jasenvaltiot voisi-
vat tehda yhteisty6ta telekuuntelun suoritta-
misessa jasenvaltioiden rajat ylittavissa tapa-
uksissa.

Suomen lainsd8danndssa el ole artiklan
maérayksid vastaavia sdanntksida Esityksen
mukaan Yyleissopimuksen Vvoimaansaattami-
sen yhteydessd e séadettéisi artiklan mukais-
ta uutta kansallista lainséadantod, vaan Suo-
men viranomaiset soveltaisivat suoraan yleis-
sopimuksen méardyksia.  Yleissopimuksen
mukaista kansdllista lainsd&dantéa e ole kat-
sottu tarpeelliseksi, silla yleissopimus sisdl-
téa yksityiskohtai set méaraykset, joiden suo-
ra soveltaminen on mahdollista.

Artiklan 1 kohdassa mééritelldan artiklan
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soveltamisala. Sen mukaan rgjoittamatta kan-
sainvdlisen oikeuden yleisa periadtteita tai
18 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan maérayk-
sig, artiklan mukaisia velvollisuuksia sovelle-
taan jasenvaltion toimivaltaisen viranomai-
sen antamiin tai hyvaksymiin kuunteluméaé-
réyksiin rikostutkinnassa. Kohdassa tarken-
netaan, etta artiklan méérayksia sovelletaan
rikostutkintaan, jos kyseessa on tutkinta, joka
seuraa tiettya rikosta, mukaan lukien yritys,
jos taméa on médritelty rangaistavaksi kansal-
lisessa lainsaéédannissd, ja jonka tarkoitukse-
na on tunnistaa ja pidéttéa teosta vastuussa
olevat henkil 6t, nostaa syyte tai gjaa syytetta
heit& vastaan taikka antaa heille tuomio.

Selitysmuistion mukaan méarays ei maarit-
tele yleisedti, mita rikostutkinnala tarkoite-
taan, eikd se siis vaikuta mill&8n tavoin yleis-
sopimuksen muihin méaréyksiin tai niiden
muiden yleissopimusten maarayksiin, joita se
téaydentad. Artiklan 1 kohdan rikostutkinnan
madritelma méérittel ee ainoastaan 20 artiklan
soveltamisaan.

Selitysmuistiossa lisdksi todetaan, ettd ar-
tiklalla séannelld8n vain velvollisuutta antaa
toiselle jasenvaltiolle tietoja sellaisissa kuun-
telutilanteissa, jotka useimmissa jasenvalti-
oissaluettaisiin kuuluviksi rikostutkinnan k&
sitteen piiriin. Artiklaa e voida tulkita siten,
ettd kuuntelu sallittaisiin tilanteissa, jotka ei-
vét kuulu sen piiriin, eli esimerkiksi tieduste-
lutoiminnassa suoritetussa  telekuuntel ussa.
Na&ita tilanteita koskevat yha kansainvalisen
oikeuden periaatteet, joihin yleissopimus el
vaikuta. Myos yleissopimuksen johdanto-
osassa on todettu, etté yleissopimuksen 20
artikla koskee tiettyja erityisia telekuuntel uti-
|anteita, mutta silla & ole vaikutusta muissa
téalaisissa tilanteissa, jotka eivét kuulu yleis-
sopimuksen soveltamisalaan. Y leissopimuk-
sen johdanto-osassa myds todetaan, etté niis-
sa tapauksissa, joita tama yleissopimus e
koske, sovelletaan kansainvélisen oikeuden
yleisid periaatteita

Neuvosto on lisdksi hyvaksynyt Y hdisty-
neen kuningaskunnan 20 artiklaan antaman
lausuman, joka on erottamaton osa yleisso-
pimusta ja joka liittyy artiklan sovelta
misalaan. Lausuman mukaan yleissopimuk-
sen 20 artiklaa sovelletaan Y hdistyneessa
kuningaskunnassa valtios hteerin poliisille tai
tulliviranomaisille (HM Customs and Excise)

myontamiin kuuntelulupiin silloin, kun lupa
on myonnetty telekuuntelua koskevan kan-
sdlisen lainsdédannon mukaisesti vakavien
rikosten paljastamiseksi. Kyseigta artiklaa
sovelletaan myds valtion turvallisuuspalve-
lulle (Security Service) myonnettyihin lupiin
silloin, kun se toimii kansallisen lainsdadan-
noén mukaisesti tukemalla sellaista tutkintaa,
jolla on 20 artiklan 1 kohdassa kuvatut omi-
naisuudet. Lausuma selventda Y hdistyneiden
kuningaskuntien osalta ne viranomaiset, joi-
den artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun toimin-
taan artiklan madrayksia sovelletaan. Julis-
tuksen suomenkielisessa tekstissa on kaan-
nosvirhe, koska siind viitataan artiklan
1 kohdan a alakohtaan 1 kohdan sijasta.

Artiklan soveltamiseen liittyy myds joh-
danto-osan kappale, jonka mukaan yleisso-
pimuksella e rgjoiteta niita velvollisuuksia,
joita jasenvaltiolla on yleisen jérjestyksen yl-
lapitdmiseksi seka sisdisen turvallisuuden
suojaamiseksi ja etté on kunkin jasenvaltion
asia maaritella Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 33 artiklan mukaisesti, milla
edellytyksilla se yll&pitaa jarj estysté ja suojaa
siséisen turvallisuuden.

Kuten edelld on todettu, Suomessa tele-
kuuntelu- ja televalvonta ovat salittuja pak-
kokeinolain mukaiseen tarkoitukseen eli lais-
sa méaariteltyjen rikosten esitutkintaa varten.
Liséks televalvonta on Suomessa sallittu po-
liisilain 31 ¢ 8:ssa médriteltyyn tarkoitukseen
i tiettyihin rikoksentorjuntatilanteisiin. Ar-
tiklan soveltamisalana on Suomessa pakko-
keinolaissa tarkoitettu telekuuntelu- ja val-
vonta, koska vain sitd voidaan pitéa artiklan
1 kohdassa maédriteltyna rikostutkintana.
Koska poliisilain mukai sessa tel evalvonnassa
on kyse rikostorjunnasta, se ei kuulu yleisso-
pimuksen soveltamisalaan.

My6s muissa jasenvaltioissa telekuuntelu
saattaa olla sdlittua rikostorjuntaa taikka
esimerkiks tiedustelutoimintaa varten. Téal-
lainen toiminta e siis kuulu yleissopimuksen,
eika 20 artiklan soveltamisalaan, ja sité tule-
vat koskemaan jo nyt sovellettavat kansain-
valisen oikeuden periaatteet. Yeissopimuk-
sen maardykset tarkoittavat, etté sopimuksen
20 artiklan méarayksia sovelletaan kaikkeen
siind tarkoitettuun rikostutkintaan riippumat-
ta siitd, mika viranomainen tutkintaa suorit-
taa
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Y hdistyneiden kuningaskuntien antama ju-
listus tarkoittaa, etta kyseisessa jasenvaltios-
sa telekuuntelua voidaan suorittaa myds
muihin tarkoituksiin kuin yleissopimuksessa
tarkoitettua rikostutkintaa varten. Toisadta
julistus tarkoittaa, ettd telekuuntelua voivat
suorittaa my6s muut viranomaiset kuin es-
tutkintaviranomaiset ja etta kyseiset muut vi-
ranomaiset voivat suorittaa telekuuntelua
myos rikostutkinnan suorittamiseksi. Yhdis-
tyneiden kuningaskuntien osalta kyseiset vi-
ranomaiset on maaritelty sen antamassa lau-
sumassa.

Artiklan 2 kohta sisdltda j&senvaltioiden
valisen yhteistydn keskeisen periaatteen,
jonka mukaan telekuuntelua suorittavalla j&
senvaltiolla on velvollisuus ilmoittaa toisen
jasenvaltion alueella suoritetusta telekuunte-
lusta. Kohta maaré, etté jos jonkin jasenval-
tion toimivaltainen viranomainen (kuuntelua
suorittava jasenvatio) antaa telekuuntelu-
maarayksen rikostutkintaa varten ja maara-
yksessa tarkoitetun kohteen liittymaa kayte-
tédn toisen jasenvaltion (ilmoituksen vas-
taanottanut jasenvaltio) aueella, jonka tek-
nistd apua e tarvita kuuntelun suorittami-
seen, kuuntelua suorittava jasenvaltio ilmoit-
taa kuuntelusta ilmoituksen vastaanottaneelle
jasenvadltiolle. Maardys tarkoittaa, etta tele-
kuuntelua e nykyisen kaytannon mukai sesti
tarvitse heti lopettaa, jos kuuntelu tapahtuu
toisen jasenvaltion alueella.

[Imoitus voidaan tehda kahdessa eri tilan-
teessa. [Imoitus tulee ensinndkin tehda ennen
telekuuntelun aloittamista silloin, kun viran-
omainen tietda kuuntelumaaraysta annettaes-
sa, ettd kohde on ilmoituksen vastaanotta-
neen jasenvaltion auedla (a alakohta). Seli-
tysmuistossa selvennetdan, etta kuuntelua el
voida aloittaa ennen kuin ilmoituksen vas-
taanottanut jasenvatio on hyvaksynyt toi-
menpiteen artiklan médraysten mukai sesti.

Toiseks ilmoitus tulee tehdd muussa tapa-
uksessa vdlittomasti sen jalkeen, kun viran-
omainen saa tietdd, ettd kuunneltava kohde
on ilmoituksen vastaanottaneen jasenvaltion
aluedlla (b alakohta). Téassa tilanteessa kuun-
telu yleensd on aoitettu samassa valtiossa
kuin jossa kohde sijaitsee, mutta kohde kuun-
telun aoittamisen jalkeen siirtyy toiseen j&
senvaltioon.

Artiklan 3 kohta sisdltda luettel on tiedoista,

jotka kuuntelun suorittavan jasenvaltion on
ilmoitettava jasenvaltiolle, jossa kuuntelun
kohde on. lImoituksen tulee sisdltd& maininta
kuunteluméérayksen antaneesta viranomai-
sesta, vahvistus gitd, ettd lainmukainen
kuunteluméarays  liittyy  rikostutkintaan,
kuunneltavan kohteen tunnistamiseksi tarvit-
tavat tiedot, tutkinnan kohteena olevaa rikos-
ta koskevat tiedot ja kuuntelun odotettu kes-
to.

Artiklan 4 kohta sisdltéd maaraykset me-
nettelytavoista, joita noudatetaan, jos jésen-
valtio on saanut 2 ja 3 kohdan mukaisen il-
moituksen siitd, etté toinen jasenvaltio suorit-
taa telekuuntedlua sen aluedla. Saatuaan
3 kohdassa tarkoitetut tiedot ilmoituksen vas-
taanottaneen jasenvaltion toimivaltaisella vi-
ranomaisella on velvollisuus vastata viipy-
métta ja viimeistadn 96 tunnin kuluessa
kuuntelua suorittavalle jasenvaltiolle. Kohta
sisdtéd kuitenkin menettelyohjeet myds sen
varata, ettéa ilmoituksen vastaanottanut j&
senvaltio el pysty antamaan lopullista vasta-
ustaan asetetussa maéraaj assa.

Jos ilmoituksen vastaanottanut jasenvaltio
VoI paéttda 96 tunnin sisdllg, miten kuuntelun
osalta tulee menetell&, silla on kaks vaihto-
ehtoista menettelytapaa. Ensinndkin 4 koh-
dan a i alakohdan mukaan ilmoituksen vas-
taanottanut jasenvaltio voi sallia kuuntelun
tal sen jatkamisen. IImoituksen vastaanotta-
nut jasenvaltio voi asettaa suostumukselleen
ehtoja, joita olisi noudatettava vastaavanlai-
sessa  kansdllisessa  tapauksessa.  Kohdan
maardys vastaa 18 artiklan 5 kohdan b ala
kohdan mukaista méardysts, jonka mukaan
pyyntéon suostutaan, jos pyynto voitaisiin to-
teuttaa vastaavanlaisessa kansallisessa tapa-
uksessa.

Kun Suomen viranomaiset vastaanottaisi-
vat artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun ilmoi-
tuksen, péétos siitd, sallitaanko toisen jasen-
valtion suorittama telekuuntelu Suomen alu-
eella, tehtdisiin pakkokeinolain s&&nndsten
mukaisesti. Seké telekuuntelun etta televal-
vonnan osalta paétds toimenpiteen sallimi-
sesta Suomen auedlla tehtéisiin pakkokeino-
lan 5 a luvun 5 8n mukaisesti tuomiois-
tuimessa. Kuten muissa edell& mainituissa ti-
lanteissa, joissa Suomessa sijaitsevan koh-
teen telekuuntelua suoritetaan toisen jasen-
valtion pyynnosté, esityksen mukaan tuomio-
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istuimen olisi asetettava telekuuntelun suorit-
tamisen ehdoksi pakkokeinolain 5 a luvun
10 8&n 1 momentin mukaisten kuuntelukiel-
tojen noudattaminen. T&ssa tilanteessa ehto
olis asetettava, silla kun kuuntelun tekni sesti
suorittaisi toinen jésenvaltio, Suomen viran-
omaiset eivédt vois valvoa kuuntelukieltojen
noudattamista. Yleissopimuksen voimaan-
saattamiglakiin otettava ehtojen asettamista
koskeva 5 § kattaisi my0s téssa tarkoitetut ti-
|anteet. Kuten edelld on todettu, tuomioistuin
voisi harkintansa mukaan asettaa my6s muita
ehtoja.

Toiseks 4 kohdan a ii alakohdan mukaan
ilmoituksen vastaanottanut jasenvaltio voi
vadtia, etta kuuntelusta pidéttaydytdan tai se
lopetetaan, jos kuuntelu e olis salittu sen
kansallisen lainséédanndn nojalla tai euroop-
palaisen oikeusapusopimuksen 2 artiklassa
mainittujen syiden vuoksi. Tallaiseen vaati-
mukseen perustuva paiatds tulee perustella
kirjallisesti. Eurooppalaisen oikeusapusopi-
muksen 2 artikla sisdltada poliittisia rikoksia,
vero-, tulli- tai valuuttarikoksia koskevat
kieltdytymisperusteet sekd perusteen, jonka
mukaan oikeusavusta voidaan kieltaytyd, jos
pyynndn noudattaminen saattaa loukata
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion taysi-
valtaisuutta tai voi vaarantaa sen turvallisuut-
ta taikka on ristiriidassa sen oikeug arjestyk-
sen yleisten periaatteiden tai muiden olen-
naisten etujen kanssa. Vero-, tulli- ja valuut-
tarikoksia koskevista kieltéytymisperusteista
ovat kuitenkin luopuneet ne jasenvaltiot, ku-
ten Suomi, jotka ovat liittyneet eurooppalai-
sen oikeusapusopi muksen lisgpoytakirjaan.

My6s kuuntelusta kieltéytymisen osalta
pa&étds tehtéisiin Suomessa tuomioi stuimessa
pakkokeinolain mukaisesti. Suomen viran-
omaisten arvioidessa sitd, voidaanko tele-
kuunteluun Suomen alueella suostua yleisso-
pimuksen mukaan, arvioinnissa voidaan pak-
kokeinolain séénnosten lisdksi ottaa huomi-
oon eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
2 artiklan kieltaytymisperusteet. Jos kuuntelu
olisi pakkokeinolain s&&nndsten vastaista tai
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 2 ar-
tiklan mééréysten vastaista, Suomen viran-
omaiset voisivat vaatia kuuntelusta pidéattéy-
tymista tai lopettamista. Rikosoikeusapulain
sédnnosten mukaan Suomen taysivaltaisuu-
den loukkaaminen tai Suomen turvallisuuden

tal muiden olennaisten etujen vaarantaminen
on ehdoton kieltaytymisperuste (12 8). Tama
tarkoittaa, etta kyseisen kieltaytymisperus-
teen osalta tulisi aina pédtya kuuntelun kiel-
tévéan ratkaisuun. Poliittisia rikoksia koske-
va kieltaytymisperuste on taas rikosoikeusa-
pulain mukaan harkinnanvarainen (13 §).

Jalkimmaisessi a ii aakohdan mukaisessa
tapauksessa ilmoituksen vastaanottanut j&
senvaltio voi lisdksi vaatia, ettd aineistoa, jo-
ka on saatu kuuntelussa aiemmin kuuntelun
kohteen ollessa ilmoituksen vastaanottaneen
jasenvaltion auedlla, e saa kayttdd tai saa
kayttad ainoastaan tietyin ehdoin, jotka sen
on tésmennettéva. llmoituksen vastaanotta-
neen jasenvaltion on ilmoitettava kuuntelua
suorittavalle valtiolle syyt, joilla mainittuja
ehtoja perustellaan (4 kohdan aiii alakohta).

Jos Suomen viranomaiset kieltéisivét a ii
alakohdan mukaisesti telekuuntelun suorit-
tamisen Suomen aluedlla, viranomaisten tuli-
si samassa yhteydessd harkita, tuleeko Suo-
men aueella jo tapahtuneessa kuuntelussa
kertyneen aineiston kéytolle asettaa kielto tai
ehtoja. Harkinta tapahtuis Suomen lain mu-
kaisesti. Kertynyt tieto olis usein pakkokei-
nolain vastai sessa kuuntel utilanteessa saatua,
mutta silti yleissopimuksen mukaan laillises-
sa telekuuntel ussa kertynytta tietoa.

Esityksen mukaan tuomioistuimen olis
asetettava ehto, jonka mukaan jo kertynytta
tietoa e saa kéyttés, jos kyse on pakkokeino-
lain 5 aluvun 10 8:n 1 momentin kuuntelu-
kietojen vastaisesta aineistosta. Esityksen
mukaan yleissopimuksen voimaansaattamis-
lakiin otettava 5 § ehtojen asettamisesta so-
veltuisi myos tahan til anteeseen.

Siltd osin kun jo kertyneessa tiedossa olisi
kyse muusta kuin pakkokeinolain kuuntelu-
kieltojen vastaisesta aineistosta, harkinta sii-
t4, tuleeko kertyneen tiedon kaytdlle asettaa
ehtoja, rinnastuis ldhinna pakkokeinolain
mukaisessa telekuuntelussa kertyneen vyli-
maaraisen tiedon kayttoon.

Pakkokeinolain telekuuntelua koskeviin
5 aluvun sdénndksiin e sisdlly ylimaaréisen
tiedon kayttokieltoa. Tama tarkoittaa, etta te-
lekuuntelussa kertyneen yliméérdisen tiedon
kéyttod ei ole rgoitettu, vaan se on |dhtokoh-
taisesti sallittu. Lainsdadant6 e ylip&dnsa ra-
joita poliisin oikeutta kayttéd yliméaréista
tietoa, jonka poliisi sattumalta on saanut jos-
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tain rikoksesta. My&skaén oi keudenkayntijéar-
jestelmé&mme, joka perustuu vapaan todiste-
lun ja todistusharkinnan periaatteisiin, e si-
sdly kieltoa kayttéa ylimagraiga tietoa oi-
keudenk&ynnissa. Tastd huolimatta yliméa-
réisen tiedon k&yttd oikeudenk&ynnissi e
vélttamétta ole aina sdlittua. Tuomioistuin
voi ilman laissa olevaa sédnnostakin asettaa
yksittéistapauksessa  kayttokiellon. Kaytan-
nossd asia ratkaistaan arvioimalla ja punnit-
semalla yhtédlta harkittavana olevalla kayt-
tokiellolla suojattavia etuuksia tai arvoja ja
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaati-
muksia seka toisaalta todisteen merkitysta ja
pyrkimysta aineellisen totuuden sdlvittémi-
seen.

Koska Suomen lainsdadantoon e sisdly
erityisia kayttokieltoja, lahtokohtana voidaan
pitéa, ettel Suomen viranomainen asettais
toiselle jasenvaltiolle muita kuin pakkokeino-
lan 5 aluvun 1 8&n 1 momentin mukaisia
kieltoja kertyneen aineiston kaytolle. Koska
kayttokieltojen asettaminen tulisi kyseeseen
niissa tilanteissa, joissa Suomen viranomai-
nen on kieltdnyt Suomen alueella tapahtuvan
telekuuntelun, kyse olis kaytanntssa myos
yleensa tilanteesta, jossa pakkokeinolain mu-
kainen telekuuntelu Suomen aueella & olis
sdlittu. Tavanomaisin tilanne saettais olla
sellainen, jossa kuuntelu on aloitettu sellaisen
jasenvaltion aueella, jonka lainsdadanto sal-
lii lagjemmin telekuuntelun kuin Suomen
lainsdadant®, ja kuuntelun kohde on taméan
jalkeen siirtynyt Suomen alueelle. Téasta huo-
limatta |dhtokohtana voitaisiin pitda, ettel
Suomen viranomainen aseta kayttokieltoa jo
kertyneen aineiston mahdolliselle kaytdlle
toisessa j&senvaltiossa. L&htokohtana voi-
daan pité, ettd aineiston kayttokel poisuus
ratkaistaan sen jésenvaltion tuomioistuimes-
sa, jossa aineisto mahdollisesti esitetdan to-
disteena. Té&stéd lahtokohdasta riippumatta
Suomen viranomainen vois paatya harkin-
nassaan myos toi senlai seen ratkai suun.

Vakka pakkokeinolain telekuuntelua kos-
keviin sddnndksiin e sisdlly ylimaaréista tie-
toa koskevaa kayttokieltoa, lain 5 a luvun 13
§:88n sisdltyy kuitenkin ylimaaréisen tiedon
sdilyttamista ja tallettamista koskevat sdan-
nokset. Kuten edelld on todettu, esityksen
mukaan 13 8:n noudattamista koskevia ehto-
jae ole syytd asettaa, sillariittavana voidaan

pitéa, ettd tietojen sdilyttdmisessa noudate-
taan ilmoituksen tehneen jasenvaltion lain-
sdadantoa.

Selitysmuistion mukaan jasenvaltioiden
edellytetddn suhtautuvan joustavasti kuunte-
lussa jo saadun aineiston k&yttoon toteutetta-
essa kiiredllisia toimenpiteita yleiseen turval-
lisuuteen kohdistuvan valittéman ja vakavan
uhan estémiseksi. Lisdksi erdissa tapauksissa
saattaa olla tarpeen kayttéd kuuntelussa saa-
tua aineistoa oikeudenkaynneisss, jotka kos-
kevat 20 artiklan 4 kohdan b alakohdan pe-
rusteella suoritettuun kuunteluun tai toteutet-
tuihin toimenpiteisiin liittyvia vahingonkor-
vausvaatimuksia. Kuuntelun suorittavaa j&
senvaltiota e estetd 20 artiklan 4 kohdan a
alakohdan iii alakohdalla antamasta kaikkia
tietoja tuomioistuimelle vastauksena kyseista
jasenvaltiota vastaan suunnattuihin oikeus-
toimiin.

Edella mainitun liséksi kohtaan sisdltyy siis
my6s maardykset siitd, ettei ilmoituksen vas-
taanottanut jasenvaltio pysty antamaan lopul-
lista vastaustaan 96 tunnin kuluessa. Taléin
jasenvaltion on vaadittava alkuperéiseen 96
tunnin méérdaikaan lyhyttd, enintddn 8 vuo-
rokauden lisdaikaa. Té&std on sovittava kuun-
telua suorittavan jasenvaltion kanssa. Tarkoi-
tuksena on, ettd ilmoituksen vastaanottanut
jasenvaltio voi lisdajassa toteuttaa kansallisen
lainsdadanttnsd mukaiset siséaiset menettelyt.
IImoituksen vastaanottaneen j&senvaltion on
ilmoitettava kuuntelua suorittavalle jésenval-
tiolle kirjallisesti edellytyksista, jotka ovat
sen kansallisen lainséadanndn mukaisesti pe-
rusteina pyydetylle méérégjan jatkamiselle
(4 kohdan aiiv alakohta).

Selitysmuistion mukaan méardys koskee
sellaista tapausta, jossa ilmoituksen vastaan-
ottaneen jasenvaltion olis ryhdyttéva erityis-
toimiin telekuuntelua koskevan padtoksen te-
kemiseksi. Tala tarkoitetaan esimerkiksi tie-
tyissd maissa tiettyjen henkil6iden, kuten
parlamentin jésenten tal asiangjgjien aseman
tal ammatillisen toiminnan vaatimia erityis-
jarjestelyja. Selitysmuistion mukaan maaré-
gjan pidennys alkaa enssmmaisen 96 tunnin
madrégjan padttyessd. Lisdaikaa koskeva
pyynto tulee esittéd kyseisen 96 tunnin sisal-
la

Artiklan 4 kohdan b alakohta mééraé kuun-
telun jatkamisesta artiklan tarkoittamassa ti-
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lanteessa. Kohdan mukaan siihen saakka,
kun ilmoituksen vastaanottanut jésenvaltio
on tehnyt a alakohdan i tai ii alakohdan mu-
kaisen pédatdksen, kuuntelua suorittava jasen-
valtio voi jatkaa kuuntelua. Kuuntelua suorit-
tava jasenvaltio e kuitenkaan voi kayttda
kuuntelussa saatua aineistoa paits jos asian-
omaisten jasenvaltioiden vdlilla toisin sovi-
taan tai kiireellisten toimenpiteiden toteutta-
miseksi estddkseen yleiseen turvallisuuteen
kohdistuvan vélittdman ja vakavan uhan. Il-
moituksen vastaanottaneelle jéasenvaltiolle on
ilmoitettava téllaisesta kéytosta ja sen perus-
teluista.

Selitysmuistion mukaan artiklan sanamuo-
toa e pitdisi tulkita liian suppeasti, vaan se
kattaa esimerkiksi toimenpiteet, joita toteute-
taan, kun kyseessd on ihmishenkeen kohdis-
tuva uhka, huumausainerikokset tai muut
vastaavanlaiset torkeét rikokset.

Artiklan 4 kohdan ¢ aakohdan mukaan il-
moituksen vastaanottanut jasenvaltio voi
pyytda yhteenvedon tapaukseen liittyvista
seikoista ja muita tietoja voidakseen paéttés,
annettaisiinko kuunteluun lupa vastaavanlai-
sessa kansallisessa tapauksessa. Télainen
pyynt6 el vaikuta b alakohdan soveltamiseen,
ellei ilmoituksen vastaanottaneen jasenvalti-
on ja kuuntelua suorittavan jasenvaltion véa
lillatoisin sovita.

Alakohdan ¢ voidaan katsoa t&ydentdvén
artiklan 3 kohtaa. Alakohdan ¢ mukainen yh-
teenveto tulisi pyytda, jos 3 kohdan perus-
teella ei saada riittdvaa tietoa siitd, voidaanko
telekuuntel uun suostua.

Artiklan 4 kohdan d aakohdan mukaan j&
senvaltiot toteuttavat tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, etté vastaus voidaan an-
taa 96 tunnin madrégjan kuluessa. Tétéa var-
ten ne nimedvét yhteysviranomaiset, joiden
on oltava tavoitettavissa 24 tuntia vuorokau-
dessa, ja sisdllyttévét ne 24 artiklan 1 kohdan
e alakohdan mukaisiin ilmoituksiinsa.

Suomessa  yhteysviranomainen olisi kes-
kusrikospoliisi, josta esityksen mukaan an-
nettaisiin 24 artiklan mukainen ilmoitus. T&
ma tarkoittaisi, etta artiklan tarkoittamat il-
moitukset saapuisivat keskusrikospoliisiin.
Kuuntelua koskevan pdétoksen tekisi pakko-
keinolain 5 a luvun 5 8:n edellyttamala ta-
valla pidattamiseen oikeutetun virkamiehen
kirjallisesta vaatimuksesta tuomioistuin. Y h-

teysviranomainen eli keskusrikospoliisi il-
moittaisi tuomioistuimen pagtoksesta ilmoi-
tuksen tehneelle jasenvaltiolle.

Suomen viranomaisten suorittaessa tele-
kuuntelua toisen jasenvaltion aluedla yh-
teysviranomainen eli keskusrikospoliis tekis
ilmoituksen jasenvaltiolle, jossa kuuntelun
kohde on. IImoituksen tekemisesté tulisi huo-
lehtia toimivaltainen viranomainen eli kay-
téannossa yleensa tutkinnanjohtgja. Kyseisen
viranomaisen tulis siis kuuntelun kohteen
Siirtyessa tai ollessa toisen jasenvaltion alu-
eella huolehtia, etta kyseiselle jasenvaltiolle
ilmoitetaan asiasta yleissopimuksen mukai-
sesti.

Esityksessa on katsottu tarpeelliseksi, etta
selvyyden vuoksi yleissopimuksen voimaan-
saattamislakiin otetaan sdannds, jonka mu-
kaan yleissopimuksen 20 artiklan mukaiset
ilmoitukset vastaanottaa ja esittda keskusri-
kospoaliisi. lImoituksen vastaanotettuaan kes-
kusrikospoliisin tulee toimittaa asia viipy-
métta tuomi oistuimen ratkai stavaksi.

Artiklan 5 kohdan mukaan ilmoituksen
vastaanottanut jasenvaltio pitéd 3 kohdan
mukaiset tiedot luottamuksellisina kansalli-
sen lainsdadantdnsa mukai sesti.

Kuten edell& on todettu, telekuunteluun liit-
tyvien tietojen luottamuksellisuus on sdan-
nelty Suomessa oikeudenkaynnin julkisuu-
desta annetussa laissa (945/1984). Suomen
viranomaiset pitdisivét tiedot luottamukselli-
sinalain 2 ja5 a 8:n mukaisesti.

Siltd osin kuin Suomen viranomainen on
pyynnon esittényt osapuoli rikosoikeusapu-
lain 27 § sisdltéa salassapitoa, vaitiolovelvol-
lisuutta seka tietojen kayttod koskevan séén-
noksen.

Artiklan 6 kohdan mukaan jos kuuntelun
suorittava jasenvaltio katsoo, etta 3 kohdan
nojala toimitettavat tiedot ovat erityisen
luottamuksellisia, ne voidaan toimittaa toi-
mivaltaiselle viranomaiselle erityisen viran-
omaisen valityksellg, josta asanomaiset j&-
senvaltiot ovat sopineet keskendan.

Jasenvaltio voi 27 artiklan 2 kohdan mu-
kaisen ilmoituksen antaessaan tai milloin ta-
hansa sen jdlkeen ilmoittag, elta sille el ole
tarpeen toimittaa téssa artiklassa tarkoitettu-
ja, kuuntelua koskeviatietoja.

IImoituksen antava jasenvaltio sallisi tois-
ten jésenvaltioiden vapaasti suorittaa tele-
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kuuntelua sen aluedla. Esityksen mukaan
Suomella e ole tarkoitusta antaa tallaista il-
moitusta.

21 artikla. Teleoperaattoreiden kuluista
vastaaminen

Artiklaan sisdltyy méadraykset 18 artiklan
mukaisten kustannusten korvaamisesta. Ar-
tiklan mukaan pyynnon esittényt jasenvaltio
vastaa kustannuksi sta, jotka aiheutuvat 18 ar-
tiklan mukaisten pyyntdjen taytantdonpanos-
tateleoperaattoreille tai palvelun tarjogille.

Selitysmuistiossa selvennetdan, ettd maara-
yksessa tarkoitetaan kuluja, jotka muodostu-
vat erikseen yksittaisesta kuuntelusta. Téssa
kyse @i siis ole niistd kuluista, jotka teleope-
raattoreille muodostuvat, kun ne joutuvat va-
rustamaan jarjestelmansa sellaisiksi, ettd te-
lekuuntelu on ylipaansa mahdollista.

Suomen rikosoikeusapulain 25 8:n mukai-
sena yleisend periaatteena on, ettd vieraan
valtion viranomaisen pyynnostd annetusta
oikeusavusta aiheutuvista kustannuksista e
perita korvausta pyynnon esittaneelta vieraal -
ta valtiolta, jollei asetuksella toisin sdadeta.
Artiklan m&araykset poikkeavat t&sta periaat-
teesta.

K&ytanntssd Suomen viranomainen saat-
taisi jattaa periméatta pyynnon esitténeelta j&
senvaltiolta kuuntelun aiheuttamat Kkulut.
Tama koskisi erityisesti tilanteita, joissa ku-
lut ovat niin pienet, ettd korvauksen pyytémi-
sesté aiheutuis kohtuuton ty6. Rikosoikeu-
sapulain sddnnbsten el kuitenkaan voida kat-
soa estévan, ettd Suomen viranomainen voisi
harkintansa mukaan pyytda pyynnon esitté:
neelta jasenvaltiolta korvausta kuluista, eri-
tyisesti tilanteissa, joissa kulut ovat muodos-
tuneet suuriksi.

Riippumatta sitd vastaisiko pyynnon esit-
tényt vai pyynnon vastaanottanut jasenvaltio
viime vaiheessa kuluista, Suomen viranomai-
set korvaisivat ensisijaisesti Suomessa sijait-
sevalle teleyritykselle aiheutuneet valittomét
kustannukset pakkokeinolain 5 a luvun 14
8:n mukaisesti.

22 artikla. K ahdenvaliset jrjestelyt

Artiklan mukaan 111 osaston telekuuntelua

koskevat méaraykset eivét esta jasenvaltioita
tekemasta kahden- tai monenvalisia jarjeste-
lyjd helpottaakseen laillisen telekuuntelun
nykyisten jatulevien teknisten mahdollisuuk-
sien hyddyntamista.

IV osasto
23 artikla. Henkilttietojen suoja

Artikla sisdltdd maaraykset yleissopimuk-
sen nojalla toimitettujen henkil 6tietojen suo-
jasta. Eurooppaaiseen oikeusapusopimuk-
seen @ ole sisdltynyt maarayksia henkil btie-
tojen suojastatai kaytosta oikeusavussa.

Suomen tietosuojaa koskeva lainsdddant®d
sekda julkisuudainsdddantd soveltuu myds
kansainvélisen rikosoi keusapumenettelyn
kautta saatuihin henkil6tietoihin. Rikosoi-
keusapulain 27 8:&dn sisdltyy erityinen sel-
ventdva séénnos salassapidosta, vaitiolovel-
vollisuudesta seké tietojen kayttoa koskevista
rgoituksista. Pyk&lan mukaan kun Suomen
viranomainen pyytaa oikeusapua vieraan val-
tion viranomaiselta, on asiakirjojen ja mui-
den talenteiden salassapidosta, vaitiolovel-
vollisuudesta seké asianosaisten ja viran-
omaisten tiedonsaantioikeudesta voimassa,
mitd Suomen laissa sé&detddn. Rikosoikeu-
sapumenettelyssa saatuun aineistoon sovelle-
taan ndin ollen lakia viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta, henkil&tietolakia
(523/1999), lakia oikeudenkaynnin julkisuu-
desta (945/1984) seké lakia poliisin henkil6-
rekistereistd (509/1995). Liséksi Suomi on
saattanut kansallisesti voimaan vuonna 1981
tehdyn yleissopimuksen yksildiden suojelus-
ta henkil 6tietojen automaatti sessa tietojenké-
sittelyssa (SopS 36/1992).

Rikosoikeusapulain 27 §&n 2 momentin
mukaan sen lisaksi, mitd 1 momentissa Sa8&-
det&&n, on noudatettava, mitd Suomen ja vie-
raan valtion valilla voimassa olevassa sopi-
muksessa taikka oikeusapua antaneen valtion
asettamissa ehdoissa on méaérétty salassapi-
dosta, vaitiolovelvollisuudesta, tietojen kay-
ton rgjoituksista taikka luovutetun aineiston
pal auttamisesta tai havittamisesta.

Kyseisen 2 momentin mukaisesti yleisso-
pimusta sovellettaessa 23 artikla méaaréis
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henkil 6tietojen suojasta EU:n j&senvaltioiden
valilla Yleissopimus e edellytd lain muut-
tamista, vaan yleissopimuksen maarayksia
sovellettaisiin suoraan.

Y leissopimuksen tietosuojaa koskevaan 23
artiklaan e sisdlly henkilGtietojen méaéritel-
maa. Selitysmuistiossa on kuitenkin maéritel-
ty, ettd artiklassa ilmausta henkil 6tiedot kay-
tetédn siina merkityksessd, joka silla on yksi-
I6iden suojelua henkilétietojen automaatti-
sessa tietojenkésittel yssa koskevan Euroopan
neuvoston vuoden 1981 yleissopimuksen 2
artiklan a kohdassa. Kyseisen 2 artiklan a
kohdan mukaan henkilGtiedot tarkoittavat
mitd tahansa tietoja, jotka koskevat tunnistet-
tua tai tunnistettavissa olevaa yksiloa €i re-
kisterditya. Tunnistettavissa oleva yksilo on
sellainen, joka voidaan tunnistaa suoraan tai
vdlillisesti tunnusnumeron tai yhden tai use-
amman fyysisen, fysiologisen, henkisen, ta-
loudellisen, kulttuurisen tai sosiaalisen iden-
titeetin erityispiirteen avulla

Selitysmuistion mukaan maaritelmada so-
velletaan riippumatta siitd, miten kyseiset
henkilGtiedot on rekisterdity tai miten niita
on kasitelty. Tama tarkoittaa, ettd 23 artikla
koskee sekd automaattisesti kasiteltyja etta
muulla tavoin kasiteltyja tietoja. Artikla e
myo6skadn vaikuta milld8n tavoin vuoden
1981 yleissopimuksen mukaisiin j&senvalti-
oiden velvoitteisin.

Artiklan 1 kohdassa méaéritelldan ne kaytto-
tarkoitukset, joihin henkil6tietoja voidaan
kayttdd. Kohdan mukaan yleissopimuksen
nojala toimitettuja henkildtietoja voidaan
kayttaa jasenvaltiossa, jolle ne on toimitettu,
paasdantdisesti kolmeen eri tarkoitukseen.
Ensinn&kin henkildtietoja voidaan kayttéa
niissa menettelyissq, joihin yleissopimusta
sovelletaan (a dakohta). Selitysmuistion mu-
kaan kyseiset menettelyt on madritelty seka 1
artiklassa tarkoitetuissa ylei ssopimuksissa et-
ta 3 artiklassa. Luonnollisesti kyseeseen voi-
vat tulla muutkin kuin ne menettelyt, joita
varten oikeusapua on pyydetty. Madrays tar-
koittanee, etté oikeusapupyynndn nojalla saa
tuja henkildtietoja voidaan kayttéa kaikkiin
sellaisiin menettelyihin, joihin rikosoikeusa-
puavoitaisiin pyytaa.

Toiseks henkilttietoja voidaan kayttéa
muissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa me-
nettelyissg, jotka liittyvét suoraan a aakoh-

dassa tarkoitettuihin menettelyihin eli niihin
menettelyihin, joihin yleissopimusta sovelle-
taan (b aakohta). Selitysmuistion mukaan
kyse voi olla esimerkiksi konkurssirikokseen
liittyva liiketoimintakielto tai muu vastaava
menettely, lapseen kohdistuvaan rikokseen
liittyva huoltgjuuden menettaminen taikka
asedl liseen vakivaltarikokseen liittyva aseen-
kantoluvan peruuttaminen.

Madrays tarkoittanee, etta rikosoikeusapu-
menettelyssa saatuja henkil Gtietoja voitaisiin
kayttaa myos rikosprosessiin liittyvassa vero-
tusmenettelyssa. On kuitenkin otettava huo-
mioon, ettd artiklan mé&rdys e esténe jésen-
valtioita asettamasta rikosoikeusapumenette-
lyssa toimittamiensa tietojen kaytdlle ehtoja.
Néita ehtojaolis jatkossakin noudatettava.

Kolmanneksi henkilGtietoja voidaan kéayt-
téd yleisen turvallisuutta koskevan valitto-
man ja vakavan vaaran uhkan estémiseksi (c
alakohta). Lisdksi yleissopimuksen nojalla
toimitettuja henkilétietoja voidaan kayttda
my6s muihin kuin edelld mainittuihin tarkoi-
tuksiin, mutta vain tiedot toimittaneen jasen-
valtion etukéteisdla luvalla. Jos tiedot vas-
taanottaneella jasenvaltiolla on kuitenkin asi-
anomaisen henkilon lupa, tiedot toimittaneen
jasenvaltion etukéteinen lupa e ole tarpeen
(d alakohta).

Artiklan 2 kohta sisdltédd maaréyksen, jonka
mukaan artiklaa sovelletaan myo6s henkil tie-
toihin, joita & ole toimitettu vaan jotka on
saatu muulla tavalla yleissopimusta sovellet-
taessa. Selitysmuistion mukaan kohdalla tar-
koitetaan erityisesti yleissopimuksen 9—11
ja 20 artiklan mukaista yhteisty6td, jossa
henkilGtietoja voidaan saada Siten, ettei niita
varsinaisesti toimiteta, mutta ne on silti voi-
tava suojata. Kyseiset artiklat koskevat va-
pautensa menettdneen henkilon véliaikaista
siirtdmistd, telekuuntelua ilman toisen jasen-
valtion teknistd apua sek& kuulemista video-
tal puhelinkokouksen avulla. Tallaisissa me-
nettelyissa jasenvaltio voi siis antaa toiselle
tietoa, vaikkatietoa e ole erityisesti toimitet-
tu.

Artiklan 3 kohdan mukaan tiedot toimitta-
nut jasenvaltio voi yksittdistapauksessa vaa-
tia sita jasenvaltiota, jolle henkilGtiedot on
toimitettu, antamaan tietoja niiden kayttotar-
koituksesta. Selitysmuistion mukaan jésen-
valtioiden tulis vélttéa taméan kohdan mu-
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kaisten vaatimusten jarjestelmallistd esitté
mistd, koska ne aiheuttavat paljon ty6ta.

Tiettyihin yleissopimuksen méadrayksiin si-
sdltyy tietosuojaa koskevia erityissaantdja ja
artiklan 4 kohdassa mééritelld8n néiden eri-
tyisséantdjen ja 23 artiklan yleisten tie-
tosuojasdantdjen valinen suhde. Kohdan mu-
kaan jos henkiltietojen k&ytolle on asetettu
ehtoja yleissopimuksen muiden méaéraysten
nojala, néitd ehtoja noudatetaan ensisijaisi-
na. Ellei ehtoja ole asetettu, sovelletaan 23
artiklan méarayksia. Téllaisia ehtoja voidaan
asettaa yleissopimuksen 7 artiklan 2 kohdan,
18 artiklan 5 kohdan b alakohdan, 18 artiklan
6 kohdan tai 20 artiklan 4 kohdan nojalla.

Artiklan 5 kohdassa on lisdksi mééritelty,
etta yhteisia tutkintaryhmi&a koskevaa 13 ar-
tiklaa sovellettaessa saatuihin tietoihin sovel-
letaan ensisijaisesti 13 artiklan 10 kohdan
erityisia tietojen kayttoa koskevia maédrayksia
23 artiklaan ndhden.

Artiklan 6 kohdassa sen soveltamisalan ul-
kopuolelle on rajattu henkil6tiedot, jotka j&
senvaltio on hankkinut yleissopimusta sovel-
lettaessa ja jotka ovat perdisin kyseisesta j&
senvaltiosta.  Selitysmuistion mukaan koh-
dassa tarkoitetaan erityisesti kolmea tilannet-
ta Ensinnékin tarkoitetaan videokokouksen
(10 artikla) tai puhelinkokouksen (11 artikla)
avulla saatuja henkilGtietoja, jos tiedot ovat
perdisin jasenvaltion aueella olevan todista-
jan lausumasta ja jos kyseisen jasenvaltion
Toiseks tarkoitetaan yhteisten tutkintaryh-
mien (13 artiklan) toiminnan yhteydessa saa-
tuja henkilGtietoja, jos tiedot on saatu kuulta-
essa todistgjaa sen jasenvaltion auedlla, joka
haluaa kayttaa niitd. Tama on poikkeus tieto-
jen kayttod koskevasta 13 artiklan 10 kohdan
erityismadrayksestd, joka soveltuu tietoihin,
jotka eivdt muutoin olisi jasenvaltion kaytet-
tévissi. Kolmanneksi tarkoitetaan niitd 19 ar-
tiklan mukaisesti saatujatietoja, jotka on saa-
tu kuunneltaessa kohdetta, joka on telekuun-
telua suorittavan jasenvaltion aluedla Ma&
réys néin ollen tarkoittaa, ettei artiklan séén-
téja sovelleta tietoihin, jotka on saatu jasen-
valtion omalla aluedlla.

Artiklan 7 kohdassa on méaritelty Luxem-
burgille annettua erityisasemaa. Kohdan mu-
kaan Luxemburg voi allekirjoittaessaan
yleissopimuksen ilmoittaa, etta toimittaes-

saan yleissopimuksen nojalla henkil Gtietoja
toiselle jasenvaltiolle se noudattaa kohdassa
maarattya menettelyd. Menettelyn mukaan
jollei 1 kohdan ¢ aakohdasta muuta johdu,
Luxemburg voi yksittdisessa tapauksessa
vadtia, etta ellei asianomainen jasenvaltio ole
saanut sen henkilon suostumusta, jota tiedot
koskevat, henkiltietoja voidaan kayttéa vain
1 kohdan aja b alakohdassa mainittuihin tar-
koituksiin Luxemburgin etukéteisella luvalla
niiden menettelyjen osalta, joita varten Lu-
xemburg olis voinut kieltaytya toimittamasta
ta kayttamastd henkilttietoja tai rajoittaa
niiden toimittamista tai kayttdmista taman
yleissopimuksen maaraysten tai 1 artiklassa
tarkoitettujen oikeudellisten valineiden mu-
kaisesti. Jos Luxemburg yksittai sessa tapauk-
sessa kieltaytyy antamasta lupaa jasenvaltion
1 kohdan mé&ardysten nojalla esttamadn
pyyntoon, sen on perusteltava padtoksensa
kirjallisesti.

V osasto. L oppumaar aykset
24 artikla. 1lmoitukset

Artikla sisdltéd maaraykset yleissopimuk-
sen muihin artikloihin liittyvien toimivaltais-
ten viranomaisten nimedmisesta. Yleissopi-
mus antaa jasenvaltioiden toimivaltaisille vi-
ranomaisille keskindistéa oikeusapua koske-
vaa toimivaltaa aikai semmista ylei ssopimuk-
sista poiketen. Jasenvaltioiden on siis ilmoi-
tettava, mitka viranomaiset ovat toimivaltai-
sia soveltamaan yleissopimuksen maarayk-
sid Lisdks jasenvaltioiden on ilmoitettava,
mitk& viranomaiset ovat toimivaltaisia sovel-
tamaan 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
yleissopimusten mukaisia jasenvaltioiden
keskinaista oikeusapua koskevia maarayksia.
[Imoitukset eivét koske viranomaisia, jotka
on ilmoitettu eurooppalaisen yleissopimuk-
sen soveltamista varten. Selitysmuistiossa
korostetaan, ettd artiklan mukaisista ilmoi-
tuksista kdy selvasti ilmi kunkin ilmoitukses-
sa mainitun viranomaisen téasmélliset toimi-
valtuudet.

Artiklan 1 kohdan mukaan kukin jésenval-
tio nimeda 27 artiklan 2 kohdan yleissopi-
muksen voimaantuloa koskevan ilmoituksen
antaessaan edell& mainitut viranomaiset. Né&i-
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taviranomaisia ovat erityisesti a) 3 artiklan 1
kohdassa tarkoitetut toimivaltaiset hallintovi-
ranomaiset; b) yksi tai useampi keskusviran-
omainen 6 artiklan soveltamista varten seka
toimivaltaiset viranomaiset 6 artiklan 8 koh-
dassa tarkoitettujen pyyntdjen kasittelya var-
ten; c) poliisi- tai tulliviranomaiset, jotka
ovat toimivaltaisia 6 artiklan 5 kohdan osalta;
d) hallintoviranomaiset, jotka ovat toimival-
taisia 6 artiklan 6 kohdan osalta; ja €) viran-
omainen tai viranomaiset, jotka ovat toimi-
valtaisia 18 ja 19 artiklan sekd 20 artiklan
1—5 kohdan soveltamista varten.

Artiklan 2 kohdan mukaan ilmoitukset voi-
daan muuttaa milloin tahansa joko kokonaan
tal osittain samaa menettelya noudattaen.

Alakohdassa a médritellyn yleissopimuk-
sen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun hallin-
toviranomaista koskevan ilmoituksen anta-
minen ei ole Suomelle tarpeen, silla Suomel-
la e ole sdlaista halintoviranomaista, jolle
tulis artiklan nojala oikeus esittda oikeus-

Alakohdassa b tarkoitettu oikeusapupyyn-
tgja toimittava keskusviranomainen olis
Suomessa oikeusministerio. Oikeusministe-
ri6 olisi keskusviranomainen myos 6 artiklan
8 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen vapau-
tensa menettdneen henkilon véliaikaista siir-
tamista ja kauttakulkua koskevien pyyntdjen
osdlta seké b alakohdassa tarkoitettujen eu-
rooppalaisen oikeusapusopimuksen 22 artik-
lan mukaisten rangaistuspdatoksia koskevien
tietojen osalta. Suomi tulisi antamaan taman
sisdltdisen ilmoituksen.

Alakohdassa c tarkoitetut toimivaltaiset po-
liisi- ja tulliviranomaiset ovat Suomessa po-
liisiviranomaiset, tulliviranomaiset seka ragja-
vartiolaitoksen virkamiehet toimiessaan esi-
tutkintaviranomaisena esitutkintalain nojala.
Alakohdassa tarkoitetut toimivaltaiset viran-
omaiset ovat niitd, jotka ovat toimivaltaisia
yleissopimuksen 12—14 artiklassa tarkoite-
tuissa menettelyiss, ei valvotuissa |8pilas-
kuissa, yhteisissa tutkintaryhmissa ja peite-
tutkinnassa. Suomi tulis antamaan taman si-
saltbisen ilmoituksen.

Alakohdassa d tarkoitettuja hallintoviran-
omaisia Suomen ei olisi edellda mainituin pe-
rustein tarpeen ilmoittaa.

Alakohdassa e tarkoitettujen telekuuntelua
koskevien 18 ja 19 sekd 20 artiklan 1—5

kohdan osdlta toimivaltaisia viranomaisia
olisivat Suomessa poliisiviranomaiset ja
oman toimivaltansa rajoissa tulliviranomai-
set. Kyseiset viranomaiset ovat toimivaltaisia
sekd vastaanottamaan etté esittdmaan tele-
kuuntel ua koskevia oikeusapupyyntoj&.

Esityksessa on kuitenkin poliisiviranomais-
ten osalta katsottu tarkoituksenmukaiseksi,
ettd Suomi lisdksi ilmoittaa, ettd yleissopi-
muksen 18, 19 ja 20 artiklan mukaiset pyyn-
not vastaanotetaan ja lahetetddn keskusrikos-
poliisin vélityksella. Esityksen mukaan kes-
kusrikospoliisi toimii my6s 20 artiklan 4
kohdan d alakohdan mukaisena yhteysviran-
omaisena. Suomi tulisi antamaan téman sisdl-
toiset ilmoitukset.

Poliisn  halinnosta  annetun  lain
(120/1992) mukaan keskusrikospoliisin teh-
tévand on muun muassa torjua kansainvélis-
t8, jarjestaytynyttd, ammattimaista, taloudel-
lista ja muuta vakavaa rikollisuutta ja suorit-
taa tutkintaa. Keskusrikospoliisilla voidaan
ndin ollen katsoa olevan toimivalta myos
yleissopimuksessa tarkoitettujen telekuunte-
lupyyntdjen vastaanottamiseen ja esittami-
seen. Koska keskusrikospoliis on itsekin
toimivaltainen viranomainen, edella mainitun
ilmoituksen e voida katsoa olevan ristirii-
dassa sen kanssa, ettéa yleissopimuksen tar-
koituksena on sen 6 artiklan mukaan siirtya
niin sanottuihin suoriin yhteyksiin toimival-
taisten viranomaisten vailla Kéytannossa
keskusrikospoliisi e sistoimisi vain keskus-
viranomaisena, vaan se voisi myos itse huo-
lehtia telekuuntelua koskevien oikeusapu-
pyyntéjen tayttamisestd. Kun Suomen toimi-
valtainen poliisiviranomainen lahettdisi tele-
kuuntelua koskevan oikeusapupyynnén toi-
seen jasenvaltioon, se lahettdisi sen keskusri-
kospoliisin vélityksella. Toimivatainen po-
liisiviranomainen kuitenkin itse huolehtis
pyynnon esittémisesta ja laatimi sesta.

Edella mainitun kaltainen ilmoitus on kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi, silla varsinkin
yleissopimuksen soveltamisen akaessa toi-
mivien menettel ytapojen muodostuminen voi
viedd aikaa. Suomi voi yleissopimuksen mu-
kaan muuttaa ilmoitustaan milloin tahansa.

25 artikla. Varaumat

Artiklan mukaan yleissopimukseen e voi
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tehda varaumia lukuun ottamatta niitd, joista
siin& erityisesti maarataan.

Kyseista periaatetta on noudatettu EU:n j&
senvaltioiden valisessa yhteistydssa. Yleisso-
pimus sallii varauman tekemisen 6 artiklan 3
kohdassa, 6 artiklan 7 kohdassa, 9 artiklan 6
kohdassa, 10 artiklan 9 kohdassa, 14 artiklan
4 kohdassa, 18 artiklan 7 kohdassa ja 23 ar-
tiklan 7 kohdassa.

Esityksen mukaan Suomi tulisi tekeméan 9
artiklan 6 kohdassa sallitun varauman, jonka
mukaan 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun va-
pautensa menettaneen henkilon véliaikaista
siirtdmisté koskevan sopimuksen tekemiseen
vaaditaan artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
suostumus, jos siirrettdva henkil6 on Suomen
kansalainen.

26 artikla. Aluedllinen soveltaminen

Artikla sisdltéda yleissopimuksen aluedlista
soveltamista koskevat méaraykset.

Artiklan 1 kohdan mukaan yleissopimusta
aletaan soveltaa Gibraltarin osalta silloin,
kun keskindista oikeusapua koskeva euroop-
palainen yleissopimus lagjenee koskemaan
Gibrataria.

Artiklan 2 kohdan mukaan Y hdistynyt ku-
ningaskunta ilmoittaa neuvoston puheenjoh-
tgjalle kirjallisesti, kun se aikoo alkaa sovel-
taa tata yleissopimusta Kanadisaariin ja
Mansaareen keskindista oikeusapua koske-
van eurooppalaisen yleissopimuksen lagjet-
vistaa asian jasentensd yksimielisell& paatok-
sella

Eurooppalaista oikeusapusopimusta voi-
daan soveltaa Mansaareen niiden valtioiden
osdlta, jotka ovat ilmoittaneet hyvaksyvansa
téman. Suomi ei ole tehnyt tallaista ilmoitus-
ta

27 artikla. Voimaantulo

Artikla sisdltda yleissopimuksen voimaan-
tul oa koskevat maaraykset.

Artiklan 1 kohdan mukaan j&senvaltiot hy-
vaksyvét yleissopimuksen valtiosdantdjensa
asettamien vaati musten mukai sesti. Kohdassa
2 maarétéan, ettd jasenvaltiot ilmoittavat Eu-

roopan unionin neuvoston paashteerille
yleissopimuksen hyvaksymisen edellyttdman
valtiosadntboikeudellisen menettelyn lop-
puunsaattami sesta.

Artiklan 3 kohdan mukaan yleissopimus
tulee voimaan asianomaisten kahdeksan j&
kun kahdeksantena tdméan muodollisuuden
suorittava valtio, joka on Euroopan unionin
jasen silloin kun neuvosto antaa sdadoksen
taman ylei ssopimuksen tekemisestd, on anta-
nut 2 kohdan mukaisen ilmoituksen.

Artiklan 4 kohdan mukaan jos jésenvaltio
antaa ilmoituksen sen jalkeen, kun kahdeksas
2 kohdan mukainen ilmoitus on vastaanotet-
luttua kyseisesta mydhemmin annetusta il-
moituksesta kyseisen jasenvaltion ja niiden
jasenvaltioiden valillg, joiden osalta yleisso-
pimus on jo tullut voimaan.

Artiklan 5 kohdan mukaan siihen asti kun
yleissopimus tulee 3 kohdan mukaisesti voi-
maan, jasenvaltio voi 2 kohdan ilmoituksen
antaessaan tai milloin tahansa sen jalkeen il-
moittaa, ettd asianomainen jésenvaltio sovel-
taa yleissopimusta suhteessaan muihin sa-
manlaisen ilmoituksen antaneisiin jasenvalti-
oihin. Tédlainen ilmoitus tulee voimaan 90

Esityksen mukaan Suomi tulisi tarvittaessa
antamaan 5 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen
yleissopimuksen véliaikaisesta soveltamises-
ta. Jos Suomen jéttéessa hyvaksymiskirjansa
yleissopimus on jo tullut kansainvéalisesti
voimaan, ilmoituksen j&taminen e olis tar-
peellista.

Artiklan 6 kohdan mukaan yleissopimusta
sovelletaan oikeusapuun, joka on aloitettu
sen jalkeen, kun yleissopimus on tullut voi-
maan tai kun yleissopimusta on alettu sovel-
taa 5 kohdan mukaisesti asianomaisten j&
senvaltioiden valilla

28—30 artikla. Uusien jasenvaltioiden liit-
tyminen, voimaantulo Norjan
jaldannin osaltajatallettaja

Artiklat sisdltavét tavanomaisia loppumaa-
réyksia. Yleissopimuksen 28 artiklan mukaan
yleissopimukseen voi liittya jokainen valtio,
josta tulee Euroopan unionin jasen. Yleisso-
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pimuksen 29 artikla sisdltéd méaréykset 2 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettujen Schengenin
saannoston  kehittémisena pidettyjen maaré-
ysten voimaantulosta Norjan ja Islannin osal-
ta. Yleissopimuksen 30 artikla sisdltaa tallet-
tajaa koskevan méarayksen.

1.2. Eurooppalaisen oikeusapusopimuk-
sen 11 artiklaa koskevan varauman
peruuttaminen

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11
artikla sisaltéd maéraykset vapautensa menet-
téneen henkilon vdliaikaisesta siirtamisesta
toiseen valtioon, jota edella mainituin tavoin
Euroopan unionin oikeusapusopimuksen 9
artikla téaydentéd. Kyseinen 11 artikla sisdltéa
perussddnndksen sSiitd, ettd vapautensa me-
nettdnyt henkil 6 voidaan siirtéa toiseen valti-
oon, jotta hantd voitaisiin siella kuulla todis-
tgjana tai jotta han voisi osallistua syytetyn
taikka epdillyn tunnistamiseen. Myos eu-
rooppalaisen oikeusapusopimuksen 11 artik-
lan tarkoittamassa tilanteessa henkil® palau-
tetaan valtioon, josta hanet on siirretty.

Kuten edella on todettu, Suomella on va-
rauma eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
11 atiklaan, elk& Suomen lainsa&dantdon
myo6skadn sisdlly sddnnoksia vapautensa me-
nettdneen henkilon valiaikai sesta sirtamises-
ta toiseen valtioon. Suomi e osallistu artik-
lassa tarkoitetun oikeusavun antamiseen. Esi-
tyksen mukaan Euroopan unionin oikeusapu-
sopimuksen 9 artiklan voimaansaattamisen
yhteydessa on tarkoituksenmukaista samassa
yhteydessd peruuttaa varauma, jonka Suomi
on tehnyt eurooppalai sen oikeusapusopi muk-
sen 11 artiklaan ja mahdollistaa artiklassa
tarkoitettu yhteistyd. Suomen 11 artiklaan te-
keméd varauma on mainittu eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen voimaansaattamisase-
tuksen (287/1981) 1 8:n 2 kohdassa.

Varauman poistaminen on perusteltua,
koska Euroopan unionin oikeusapusopimuk-
sen 9 artiklan eddlyttdma yhteistyd |dhinna
téaydentédd 11 artiklan mukaista menettelya.
Lisdksi mitdan erityista perustetta sille, etta
Suomi on tehnyt kyseiseen 11 artiklaan va-
rauman, eika osallistu artiklan tarkoittamaan
yhteistyohon, e enédé ole olemassa. Rikosoi-
keusapulakia koskevassa hallituksen esityk-
sessa (HE 61/1993 vp) todettiin, etté nayttais

perustellulta harkita lainsdadannén muutta-
mista siten, etté eurooppalaisen oikeusapuso-
pimuksen 11 artiklan mukainen oikeusapu
mahdollistettaisiin. Kyseista lainmuutosta e
kuitenkaan katsottu tarkoituksenmukaiseksi
valmistella kyseisen esityksen yhteydessa.

Véiakaista siirtdmisté koskevia maarayk-
sid ssdtyy lissks myds muihin yleissopi-
muksiin, kuten Y hdistyneiden kansakuntien
piirissd tehtyyn terrorististen pommi-iskujen
torjumista koskevaan kansainvdliseen yleis-
sopimukseen, joka on tehty New Y orkissa 15
paivana joulukuuta 1997 (SopS 60/2002), se-
kd kansainvdliseen terrorismin rahoituksen
vastaiseen yleissopimukseen, joka on tehty
New Yorkissa 9 péivana joulukuuta 1999
(SopS 74/2002). Suomi e ole tehnyt va
raumaa naihin sopimuksiin véliaikaisen sir-
témisen osalta.

Kuten edelld on todettu, esityksessd ehdo-
tetaan, ettd vapautensa menettéaneen henkilon
vdliaikaisesta siirtdmisestd séédettaisiin eril-
linen laki, joka sisdltéisi séannokset seka Eu-
roopan unionin oikeusapusopimuksen 9 ar-
tiklan kaltai sesta yhteistyosta etté 11 artiklan
kaltaisesta yhteistyostd. Laki olis sovelta-
misalaltaan yleinen, joten sitd voitaisiin so-
veltaa myds muihin kuin edella mainittuihin
yleissopimuksiin liittyneisiin valtioihin. Eh-
dotetun lain sé&nnokset tulisivat sovelletta-
viksi myos edell& mainituissa YK:n yleisso-
pimuksissa tarkoitettuun véliaikaiseen dgir-
témi seen.

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11
artiklan 1 kohta méérittel ee, missa tilanteessa
vapautensa menettényt henkilé on vieraan
valtion pyynnosta siirrettéava vieraaseen val-
tioon. Kohdan mukaan henkild, joka on me-
nettanyt vapautensa ja jonka henkil 6kohtaista
lasndoloa todistgjana tai syytetyn taikka
epéillyn tunnistamista varten pyynnon esitta-
nyt osapuoli pyytéd, on véliakaisesti luovu-
tettava maahan, jossa kuuleminen on tarkoi-
tettu toimeenpantavaksi edellyttéen, etta ha-
net palautetaan pyynnon vastaanottaneen
osapuolen maardamassa gjassa ja huomioon
ottaen soveltuvin osin 12 artiklan méaérayk-
Set.

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11
artiklassa tarkoitettu tilanne poikkeaa Euroo-
pan unionin oikeusapusopimuksen 9 artiklas-
ta ding, etta 11 artikla koskee vapautensa
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menetténeen henkilon siirtdmista ainoastaan
tilanteissa, joissa kyse on siirrettavan henki-
I6n kuulemisesta todistgjana taikka syytetyn
tai epdillyn tunnistamista varten. Néin ollen
kyse on tilanteista, joissa & ole kyse siirret-
tavaan henkildon itseensé kohdistuvasta esi-
tutkinnasta, vaan henkil6 on todistgjan ase-
massa.

Eurooppalai seen oikeusapusopi mukseen on
kuitenkin laadittu toinen lisdpoytakirja, joka
Suomen on tarkoitus allekirjoittaa vuoden
2002 aikana ja saattaa kansallisesti voimaan.
Henkilon véliaikaista siirtdmistd koskevan
séantelyn laadinnassa on tarkoituksenmu-
kaista ennakoivasti ottaa huomioon myds ky-
seinen toinen lisdpoytakirja. Lisdpdytakirjan
3 artiklalla korvataan eurooppal aisen oikeus-
apusopimuksen nykyinen 11 artikla. Muu-
toksen jakeen tassa tarkoitetussa oikeus-
avussa sirrettdisiin henkil6itg, joiden henki-
|6kohtainen lasndolo on tarpeen todistel utar-
koituksessa muuten kuin oikeudenkaynnissa
vastagjana.

Edella mainitulla tavalla toisella lisdpoyté-
kirjalla lagiennetaan henkilon véliaikainen
siirtaminen kaikissa tapauksissa kattamaan
my6s epdillyt. Henkil6a el vain sais sirtéa
vastagjaksi oikeudenkaynnissi, vaan tama
hoidettaisiin rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevien sopimusten mukai-
sessa menettelyssa, kuten nykyaankin.

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11
artiklan 1 kohdan a al akohdassa mahdolliste-
taan, ettd jasenvaltio voi edellyttdd, etta va-
pautensa menetténeen henkilon siirtéminen
toiseen valtioon edellyttda hdnen omaa suos-
tumustaan. Kuten edella Euroopan unionin
oi keusapusopimuksen 9 artiklan yksityiskoh-
taisten perustelujen yhteydessid on esitetty,
Suomi el kuitenkaan pdasaantdisesti edellyt-
téis vapautensa menetténeen henkilén vali-
aikaiseen siirtoon henkilon suostumusta. Ky-
seinen paésadnto soveltuisi myos 11 artiklas-
sa tarkoitetuissa tilanteissa. Nain on esityk-
sen mukaan tarkoitus toimia myos tilantees-
sa, jossa 11 artikla lagjenee tulevaisuudessa
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen toisen
lisdpoytakirjan mukaisesti kattamaan myos
epdiltyjen henkildiden véliaikaisen sirtami-
sen. Esityksessa on kuitenkin katsottu perus-
telluksi Suomen kansalaisen osalta edellyttda
henkil6n suostumusta, silla perustudain 9 8:n

3 momentin mukaan Suomen kansalaista e
saa gSiirtéd Suomesta vastoin tahtoaan. Esi-
tyksessa on mydskin katsottu perustelluksi,
ettd 11 artiklan tarkoittamissa tilanteissa
Suomi edellyttéisi henkilén suostumusta, jos
siirto tapahtuisi Euroopan unioniin kuulumat-
tomaan valtioon. Vastoin henkilon tahtoa ta-
pahtuvan siirtdmisen rgjaaminen Euroopan
unionin jasenvaltioihin on katsottu alkuvai-
heessa tarkoituksenmukaiseks, silla kyseessa
on Suomen osalta uudenlainen yhteistyon
muoto. Myohemmin voidaan arvioida, onko
vastoin tahtoa tapahtuvan véliaikaisen siirté-
misen alaa syyté lagjentaa. Lisaksi vapauten-
sa menettdneen henkilon véliaikainen sirté
minen on tarkoitettu varsin nopeasti suoritet-
tavaks toimenpiteeksi, joka e sisdla yhta
paljon harkintaa kuin rikoksentekijan luovut-
taminen. Nain ollen maantieteellinen rgjaus
on perusteltu, sill& Euroopan unionin jasen-
valtioiden osdta voidaan varmimmin |ahted
Siitd olettamuksesta, etté henkiln oikeustur-
vakeinot ja olosuhteet, joissa henkilé on va-
pautensa menettaneendg, ovat riittdvan sa
mankaltaiset Suomen vastaavien olosuhtei-
den kanssa. Lis8ksi kyseessi on epéiltyjen li-
saksi myoskin todistgjien sirtdminen, joiden
pakolla tapahtuva siirtdminen vieraaseen val-
tioon & ole ollut aemmin mahdollista edes
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevassa menettelyssa.

Edella mainittujen tilanteiden osalta, joissa
suostumusta edellytettdisiin, e kuitenkaan
tarvitse antaa selitysta poistettaessa Suomen
varaumaa 11 artiklan osalta, silla artikla it-
sessadn salii suostumuksen edellyttdmisen
kaikissa tilanteissa. Nain ollen on riittavaa,
ettd suostumustilanteet séénnell&&n ehdote-
tussa védliaikaista sirtdmista koskevassa lais-
sa

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11
artiklan 1 kohdassa mahdollistetaan véliai-
kaista siirtdmisté koskevan pyynnon epaémi-
nen tietyissa tilanteissa. Ensinndkin on mah-
dollista kieltaytya jo aiemmin mainitussa ti-
lanteessa, jossa vapautensa menettényt hen-
kilo e suostu véliaikaiseen siirtémiseen. Toi-
seksi kieltdytyminen on mahdollista tilan-
teessa, jossa henkilon I&sndolo on tarpeen
pyynnon vastaanottaneen osapuolen alueella
vireilla olevassa rikosasiassa. Kolmanneksi
voidaan kieltaytyd, jos luovuttaminen saattai-
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si pidentdd vapaudenmenetystd. Neljanneksi
kieltédytyminen on mahdollista myds, jos muu
pakottava syy on esteena hanen vélialkaiselle
siirtdmiselleen pyynnon esitténeen osapuolen
aluedlle.

Kieltéytymisperusteita koskevat sédnnokset
ehdotetaan otettavaks véliaikaista siirtamista
koskevaan lakiin.

Kieltaytymisperusteina voidaan liséks
kayttéa eurooppal ai sen oikeusapusopi muksen
yleisia madrayksia sisdltavassa 1 luvussa tar-
koitettuja kieltéytymisperusteita sek& Suo-
men kyseisen luvun 2 artiklaan tekemia va-
raumia. Kyseisia kieltéytymisperusteita asial-
lisesti vastaavat sd8nnokset ovat rikosoikeu-
sapulain 12 ja 13 8:ssi.

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11
artiklan 2 kohdan mukaan, jollei 2 artiklan
maéradyksistd muuta johdu, on vapautensa
menettdneen henkilon sirtéminen sallittava
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen osa-
puolena olevan kolmannen valtion alueen
kautta pyynnosta, johon on liitetty tarpeelli-
set asiakirjat jajonka oikeusapupyynnon esit-
téneen osapuolen oikeusministerio on tehnyt
sen osapuolen oikeusministeriodlle, jonka alu-
een kautta tapahtuvaa luovuttamista pyyde-
téén. Kyseinen kohta mahdollistaa omien
kansalaisten kauttakuljetuksen kieltdmisen.
Kuten edella on todettu, tat& méadraysta so-
velletaan myds Euroopan unionin oikeusapu-
sopimuksen 9 artiklan tarkoittamaan véliai-
kai seen siirtémiseen.

Johdonmukaisesti 11 artiklan 1 kohdan pe-
rusvelvoitteen kanssa, Suomi edellyttais
henkilon kauttakuljetuksen osalta henkilén
suostumusta, jos kyseessa olis Suomen kan-
salainen. Tama e edellyta erityista sdlitysta
poistettaessa varauma, silla artikla sallii tal-
laisen menettelyn. Kauttakuljetusta koskeva
artikla ei mahdollista suostumuksen edellyt-
témistd muissa tilanteissa. Nain ollen muun
henkilon kuin Suomen kansalaisen suostu-
mus ei olisi edellytyksena kauttakuljetuksel-
le, jos kohdemaana olis Euroopan unionin
ulkopuolinen valtio. Suostumuksen edellyt-
taminen kauttakuljetustilanteissa e kuiten-
kaan olisi perusteltua, silla Suomella on kaut-
ja liityntd kyseiseen asiaan. Suostumuksen
edellyttaminen néissa tilanteissa edellyttéis
lisdksi varauman tekemista.

Kauttakuljetusta koskevat sddnnokset eh-
dotetaan otettavaks véliaikaista sirtamista
koskevaan lakiin.

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11
artiklan 3 kohta edellyttas, ettd sirrettéava
henkil® on pidettéva sdil6ssa pyynnon esitté:
neen osapuolen alueella ja vastaavasti myos
sen sopimuspuolen aueella, jonka kautta siir-
tamista on pyydetty, ellei osapuali, jolta Siir-
tamista on pyydetty, pyyda hanen vapautta-
mistaan. Kuten edella on todettu, tét& maara-
ysta sovelletaan my6s Euroopan unionin oi-
keusapusopimuksen 9 artiklan tarkoittamaan
véliaikaiseen dirtdmiseen. Kyseessa on kes-
keinen méérdys ja diitd on tarpeen ottaa
sddnnokset véliaikaista siirtdmista koskevaan
lakiin.

Kuten 11 artiklan 1 kohdassa ja Euroopan
unionin  oikeusapusopimuksen 9 artiklan
5 kohdassa todetaan, sovelletaan henkilGiden
véliaikaisessa siirtdmisessd soveltuvin osin
my6s eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
12 artiklaa, joka koskee siirrettyjen henkil 6i-
den koskemattomuutta.

Mainittua 12 artiklaa sovelletaan sanamuo-
don mukaan soveltuvin osin. Kyseinen 12 ar-
tikla e ole yksin vdiaikaista sirtamista tar-
koittavaa 11 artiklan mukaista menettelya
sédnteleva artikla. Siksi sen sanamuodot ei-
vét ole yhtenevét véliaikaista siirtamisté kos-
kevan menettelyn kanssa. Méadrayksen kes-
keinen sisaltd on kuitenkin se, etta silla suo-
jataan henkil6a syyttamiselta taikka vapau-
denmenetyksen kasittévilta toimenpiteilta,
jotka perustuisivat sellaiseen tekoon, joka on
tapahtunut ennen hénen 18ht6aén valtiosta,
josta henkil 6 diirretéan, ja joka el ole perus-
teena oi keusapupyynndlle.

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 12
artiklan sisdltod asiallisesti vastaavat sdan-
nokset ovat laissa oikeudenkayntiin ja esitut-
kintaan osallistuvien henkilGiden koskemat-
tomuudesta erdissa tapauksissa (jéjempana
immuniteettilaki). T&man vuoksi véiaikaista
siirtdmista koskevaan lakiin el ehdoteta otet-
tavaks uusia séénnoksia henkildiden koske-
mattomuudesta, vaan siind séadettéisiin, etta
immuniteettilain sdannoksid sovelletaan so-
veltuvin osin my6s vapautensa menettaneen
henkilon véliaikaista sirtdmisté tarkoittavas-
sa asiassa.
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2. Lakiehdotusten perustelut

2.1, Laki keskindisesté oikeusavustari-
kosasioissa Euroopan unionin jasen-
valtioiden valilla tehdyn yleissopi-
muksen lainsd&dannon alaan kuulu-
vien maar aysten voimaansaattamises-
tajayleissopimuksen soveltamisesta

1 8. Yleissopimuksen voimaansaattaminen.
Pykdla sisdtais tavanomaisen sddnndksen
Siitd, ettd yleissopimuksen lainsdadannon
alaan kuuluvat maaréykset ovat lakina voi-
massa sellaisina kuin Suomi on niihin sitou-
tunut.

2 8. Tiedoksiantojen suorittaminen postitse.
Pykalan tarkoituksena olis selventad, mita
voimassaolevan lain oikeudenkdyntimenette-
lyyn liittyvid sddnnoksia sovellettaisiin tie-
doksiannettaessa  oikeudenkayntiasiakirjaa
yleissopimuksen 5 artiklan mukaisesti postit-
se.

Pykalan 1 momentin mukaan Suomen toi-
mivaltainen viranomainen suorittaisi oikeu-
denkdyntiasiakirjojen tiedoksiannon Euroo-
pan unionin toisen jésenvaltion sek& Islannin
ja Norjan aueella oleskeleville henkildille
postitse siten kuin yleissopimuksen 5 artik-
lassa maaratédn noudattaen soveltuvin osin
oikeudenkdymiskaaren 11 luvun sddnnoksia
Saannos tarkoittais, etta Suomen viranomai-
set soveltaisivat yleissopimuksen 5 artiklassa
tarkoitettua menettelya siltéa osin kuin oikeu-
denkdymiskaaren 11 luku sallii postitiedok-
siantojen  kayton.  Oikeudenkaymiskaaren
11 luvun sisdltéa on tdltd osin selvitetty
yleissopimuksen 5 artiklan yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa. Kyseisissi perusteluissa on
my6s muilta osin selvennetty 5 artiklan so-
veltamista.

Pykéalan 1 momentin mukaisesti menettelya
sovellettaisiin myos Islantiin ja Norjaan.

Pykédldn 2 momentin mukaan yleissopi-
muksen 5 artiklan mukaiseen menettelyyn
sovellettaisiin oikeudenkdymiskaaren 17 lu-
vun 26 aja 51 8:88, kansainvélisesta oikeus-
avusta rikosasioissa annetun lain 15 8&n
3 momenttia ja 28 §:88 sek& oikeudenkayn-
tiin ja esitutkintaan osallistuvien henkil 6iden
koskemattomuudesta erdissi tapauksissa an-
nettualakia.

Oikeudenk&ymiskaaren 17 luvun mainittu-

jen sddnnbsten soveltaminen tarkoittais
muun ohella sit§, ettéd Suomen viranomaisten
kutsuessa toisesta jasenvaltiosta postitse to-
distgjan ja asiantuntijan Suomeen kutsumisen
tehosteena e voida padsdantdisesti kayttada
uhkasakkoa tai muitakaan pakkokeinoja. Lu-
vun 26 a 8:ssd viitataan pohjoismaiden valilla
voimassaolevaan todistgjan kutsumista kos-
kevaan erityislainsdadantton, jota voitaisiin
soveltaa pohjoismaiden vdlilla ja jonka pe-
rusteella myos todistajale voidaan asettaa
uhkasakko. Rikosoikeusapulain 15 &n 3
momentin soveltaminen tarkoittais, ettel
Suomen viranomainen sais velvoittaa toisen
jasenvaltion postitse kutsumaa henkil 6a nou-
dattamaan kutsua. Pohjoismaiden osdlta olis
myo6s taltd osin voimassa erityidainsaadan-
téa Rikosoikeusapulain 28 8:n soveltaminen
tarkoittais, ettd postitse kutsutun todistgjan
tal asiantuntijan kieltéytymisoikeus maaray-
tyisi kyseisen sédnnoksen mukaisesti. Lisaksi
postitiedoksiannoissa sovellettaisiin myos la-
kia oikeudenkayntiin ja esitutkintaan osallis-
tuvien henkil 6iden koskemattomuudesta.

Tiedoksiannettavaan asiaan sovellettaisiin
muilta osin tavanomaisella tavalla oikeuden-
kdyntimenettelyn osdta voimassaolevia
saannoksia. Pykélassd el siis poissuljeta mui-
den sdanndsten soveltamista, vaan silla sal-
vennetddn pykal&ssa mainittujen séénnosten
soveltuminen yleissopimuksen 5 artiklan
mukaisesti postitse tiedoksiannettavaan asi-
aan. Pykdlda on pidetty tarpeellisena, silla
kaikki kyseiset pykdlassd mainitut sadnnok-
set eva sanamuotonsa mukaan soveltuis
postitse tiedoksiannettuihin  kutsuihin tai
asiakirjoihin.

Tiedoksiannettavaan asiaan sovellettaisiin
my6s asetuksen tasolla voimassaolevia séén-
noksig, kuten rikosoikeusapuasetuksen 19—
22 8384 Naiden sdbnnbsten soveltaminen
tarkoittais, etta todistajale tai asiantuntijalle
tiedoksiannettavaan kutsuun tulisi sisdllyttda
asetuksen 19 8:ssé tarkoitetut ilmoitukset. Li-
séksi kustannusten korvaamiseen sovellettai-
siin myos postitse tiedoksiannettujen kutsu-
jen osalta asetuksen 20 8:83. MyGs postitse
kutsuttaessa todistgale tai asiantuntijalle
voitaisiin soveltuvin tavoin suorittaa ennak-
koa asetuksen 21 8n mukaisesti. Asetuksen
22 8:n mukaisesti myos postitiedoks annoissa
edelld mainittuja seikkoja todistgjan kutsumi-
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sesta sovellettaisiin myds asianomistaj aan.

3 8. Toisen jasenvaltion virkamiehen oike-
us peitetoimintaan ja valeostoihin Suomessa.
Pykalan 1 momentti sisdltéisi sddnnokset sii-
ta, ettd Suomen toimivaltaisen viranomaisen
kansainvalisesta oikeusavusta rikosasioissa
annetun lain mukaisesti hyvaksyman oikeus-
apupyynnon nojalla Euroopan unionin toisen
jasenvaltion toimivaltaiselle virkamiehelle
voidaan antaa Suomen alueella oikeus suorit-
taa rikoksen selvittamiseksi peitetoimintaa ja
valeostoja pakkokeinolain 6 luvun 7 8:n seké&
poliisilain 28, 31 a, 31 b § ja 32 a §:n mukai-
sesti. Vastaava oikeus voidaan antaa Euroo-
pan unionin toisen jasenvaltion virkamiehelle
my6s Suomen toimivaltaisen viranomaisen
kysymyksessa olevalle jésenvaltiolle esitté-
man oikeusapupyynnon perusteel la.

Pykaldn 2 momentti sislltdis sd8nnodksen
aseenkanto-oikeudesta.

Pykala tayttdis yleissopimuksen 14 artik-
lan peitetutkintaa koskevat velvoitteet.

Saannds soveltuis vain tilanteisiin, joissa
on kyse pakkokeinolain 6 luvun 7 8:n mukai-
sesta rikosten selvittémisestd. S&annos e sis
soveltuis pelkastdan poliisilain nojalla suori-
tettavaan peitetoimintaan ja valeostoihin,
koska talloin olisi kyse rikoksentorjuntatoi-
mista.

Toisen jasenvaltion virkamies vois suorit-
taa peitetoimintaa ja valeostoja Suomen alu-
eella ensinndkin silloin kun kyseinen jéasen-
valtio on oikeusapupyynndn nojalla pyytanyt
tétd ja Suomi on pyyntéon suostunut. Suo-
men viranomaiset suostuisivat pyyntéon ri-
kosoikeusapulain ja pakkokeinolain seké po-
liislain séénndsten mukaisesti. Kuten nyky-
aankin, pakkokeinon kayttda koskevan
pyynnon tayttaminen olisi rikosoikeusapulain
23 8&n mukaan aina harkinnanvaraista.
Myo6skéan yleissopimus e aseta velvoitetta
pyynnon hyvéksymiselle. Rikosoikeusapu-
lain 15 8:n mukaan pyynt6on voitaisiin suos-
tua, jos peitetoiminta tai valeostot olisivat
Suomen lain mukaan sallittuja, jos pyynnon
perusteena oleva teko olis tehty Suomessa
vastaavissa olosuhteissa.  Toimenpiteiden
suorittamisen pitéis olla myds poliisilain
mukaan mahdollista, silla pakkokeinolain 6
luvun 7 § sSisdtéd ainoastaan viittausséén-
noksen, jonka mukaan peitetoiminnasta ja
valeostosta sdadetdén poliisilaissa siltékin

osin kuin niita voidaan kayttéa rikosten sal-
vittdmisessd. Peitetoimintaa tai valeostoa
koskevan oikeusapupyynnon hyvaksymisesta
tekisi paatdksen poliisilain 32 a 8&:n mukai-
sesti sama viranomainen kuin kansallisessa
asiassa

Lisdks toisen jasenvaltion virkamies vois
suorittaa peitetoimintaa ja val eostoja Suomen
aluedla, jos Suomen viranomaiset olisivat ta-
ta pyytaneet kysymyksessa olevalta jasenval-
tiolta. Talaisen pyynndn voisivat Suomen vi-
ranomaiset esittdd yleissopimuksen nojalla
Pyynnon vastaanottanut jasenvaltio harkitsis
kansallisen lainsdadantonsi mukai sesti, suos-
tuuko se pyyntdon. Jos pyyntédn suostuttai-
siin, toisen j&senvation virkamies vois
Suomen lain edellytysten mukaisesti toimia
Suomessa.

Sovittaessa toi sen jasenvaltion virkamiehen
suorittamasta  peitetutkinnasta Suomessa
noudatettaisiin lisaksi, mita yleissopimuksen
14 artiklassa méarétdan. Artiklan 2 kohdan
mukaan j&senvaltiot sopisivat menettelyn yk-
sityiskohtaisista edellytyksistd, kestosta ja
virkamiesten oikeudellisesta asemasta. Li-
séksi artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot
tekisivét yhteistyota varmistaakseen peitetut-
kinnan valmistelun ja valvonnan ja tehdak-
seen turvallisuutta koskevat jarjestelyt. Jar-
jestelyt ja sopimus tulee tehdd myds sellai-
sessa tilanteessa, jossa Suomen viranomai set
ovat pyytdneet toisen jasenvaltion virkamie-
hen toimivan Suomessa. Suomen viran-
omaisten tulee laadittavassa sopimuksessa
erityisesti tehda selvadksi, miten toisen jasen-
valtion virkamiehen edellytetddn toimivan
Suomessa.

Pykéldn mukaan toisen jasenvaltion virka-
miehelld e olisi oikeutta muiden kuin pyké-
lassa tarkoitettujen pakkokeinojen kayttoon.
Hanella olisi kuitenkin oikeus pakkokeino-
lan 1 luvun 1 8n mukaiseen jokamiehen
kiinniotto-oikeuteen sek& muihinkin sellai-
siin poliisilain tai pakkolain mukaisiin oike-
uksiin, jota voidaan antaa kenelle tahansa
henkildlle. Hanella e siisolis yleisi& poliisin
toimivaltuuksia.

Pykalan sdannoksisté seuraa, etta toisen j&
senvaltion virkamies toimisi tehtévéssaén ai-
na Suomen lain mukaisesti, eka han vois
kayttéa hanelle mahdollisesti kuuluvia oman
valtionsa lag empia toimivaltuuksia.
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Peitetoiminnan ja valeoston jarjestamisesta
ja valvonnasta annettua asetusta, sisdasiain-
ministerion mahdollisesti antamia madrayk-
sia ja muutoin noudatettavia kaytantja so-
vellettaisiin samalla tavoin kuin kansallisten
tapausten osalta myds tapauksiin, joissa
Suomessa toimii oikeusapupyynndn nojalla
toisen jésenvaltion virkamies. Toisen jasen-
valtion virkamiehen suorittamasta peitetoi-
minnasta laadittaisiin poliisilain 32 a §:n mu-
kaisesti vastaava selvitys kuin kansallisissa
asioissa

Pykdlan 2 momentin mukaan Suomen alu-
eella 1 momentin mukaisesti toimivalle toi-
sen jasenvaltion virkamiehelle voitaisiin an-
taa oikeus kantaa asetta, jos se on véttama
tonta suoritettavan toiminnan luonteen vuok-
si. Asetta olis oikeus kayttda vain rikoslain
3luvun 6 8&n mukaisessa hétévarjelutilan-
teessa. Toisen jasenvaltion virkamiehella oli-
si siis vastaava oikeus hétavarjeluun kuin ke-
nella tahansa henkil6lla. Toisen jasenvaltion
virkamiehelle & siis annettais s&8nnénmu-
kaisesti oikeutta aseen kantamiseen, vaan ai-
noastaan silloin kun se on valttamatonta suo-
ritettavan toiminnan luonteen vuoksi. Pa&
toksen oikeudesta kantaa asetta tekisi paél-
lystéon kuuluva poliisimies. Paétds tehtaisiin
paasdantdisesti  tilannekohtaisesti  toiminnan
aikana. Oikeus olisi tarpeellista antaa erityi-
sesti tilanteessa, jossa toiminnan luonteesta
voi aiheutua vaaraa toisen jasenvaltion vir-
kamiehen tai toisen henkilon fyysiselle tur-
vallisuudelle. Suomen viranomaisten tulisi
edell& mainitussa sopi muksessa tehda sel vak-
si, ettd oikeudesta kantaa asetta pdatettéisiin
edelld mainituin tavoin tilannekohtaisesti ja
ettd aseen kéyttd olis mahdollista |ahinna
oman tai toisen henkilon fyysisen koskemat-
tomuuden suojelemiseksi valittomasti uhkaa-
vaa oikeudetonta hytkkaysta vastaan.

4 8. Telekuuntelun tai televalvonnan teknis-
ta toteuttamista koskevien pyyntdjen taytta-
minen kuuntelun kohteen ollessa muualla
kuin Suomessa. Pykdla sisdltdisi sdannokset
siitd, miten yleissopimuksen 18 artiklan 2
kohdan a ja ¢ aakohdassa tarkoitetut tele-
kuuntelupyynnét téytetédn Suomessa.

Kyseiset pyynnot koskevat tilanteita, joissa
telekuuntelun kohde e ole Suomen aluedlla,
vaan Suomen viranomaiset antaisivat ainoas-
taan teknista apua pyynnon esitténeelle j&

senvaltiolle. Kuuntelun kohde vois olla
yleissopimuksen 18 artiklan 2 kohdan a ala-
kohdan mukaisesti pyynnon esittdneessa ja
senvaltiossa taikka ¢ alakohdan mukaisesti
kolmannessa jasenvaltiossa.

Seka a ettd ¢ aakohdan tarkoittamissa ti-
lanteissa pyyntO voitaisiin tayttaa yleissopi-
muksen 18 artiklan 1 kohdan méaéarittelemill&
kahdella erilaisella teknisella tavalla eli joko
valittamalla televiesti suoraan pyynnon esit-
taneelle jasenvaltiolle taikka tallentamalla te-
leviesti ja toimittamalla tallenne pyynnon
esittdneelle jasenvaltiolle.

Téalla hetkella pykdla voisi soveltua ainoas-
taan satelliittipuhelinten kuunteluun tilan-
teessa, jossa Suomelta on pyydetty teknista
apua, jotta Suomessa Sijaitsevassa maa-
asemassa tehtéisiin tarvittavat tekniset kyt-
kenndt.

Pykdlan 1 momentin mukaan sek& a etta c
alakohdan mukaisissa tilanteissa pyynnon
tayttamisesta paéttéisi Suomessa pidattami-
seen oikeutettu virkamies. Pidéttamiseen oi-
keutettu virkamies tekisi p&&toksen pyynnon
tayttamisesta riippumatta siitd, milla teknisel-
| tavalla pyynto on taytettéisiin.

Pykalan 2 momentin mukaan seka a ettd ¢
alakohdan mukaisissa tilanteissa ja riippu-
matta siitd, milla teknisdla tavalla pyyntd
taytettéisin, pidéttdmiseen oikeutettu virka-
mies suostuis pyynnon tayttdmiseen kun
pyynnon esittanyt jasenvaltio on toimittanut
sille yleissopimuksen 18 artiklan 3 kohdan
mukai set tiedot. Jos telekuuntelun kohde olis
kolmannessa jasenvaltiossa, pyynnon taytta:
misen edellytyksend olisi lisdksi, etté kysei-
nen jasenvaltio olisi saanut yleissopimuksen
20 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisen
ilmoituksen. Tama tarkoittaa, ettéa kolmas j&
senvaltio on saanut tiedon siitd, ettd sen au-
eella on telekuuntelun kohde, jota toinen j&
senvaltio haluaisi kuunnella, mutta kyseisen
kolmannen jasenvaltion teknista apua ei tar-
vittaisi. Teknistd apua antava jasenvaltio voi-
si suostua teknisten kytkentdjen tekemiseen
kun kolmas jasenvaltio on saanut tiedon sen
alueella olevasta kohteesta. Kuuntelun suorit-
taminen kuitenkin edellyttais, etté kyseinen
kolmas jésenvaltio, jossa kuuntelun kohde
on, on hyvéksynyt kuuntelun 20 artiklan
maaraysten mukaisesti.

Pyynnon tayttdmisen edellytyksena ei diis
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ole, ettd Suomen viranomaisen tulisi tutkia,
voitaisiinko pyynto téyttéa vastaavanlaisessa
kansallisessa tapauksessa. Pyynnon tayttami-
seen e sovellettais rikosoikeusapulain 15
8&n gsdtamia kaksoisrangaistavuuden ja
kansallisen lainsd&dannon mukaisuuden peri-
actteita. Telekuuntelun sallittavuus tutkittai-
siin Sitd vastoin siind jasenvaltiossa, jossa
kuuntelun kohde on. Yleissopimuksen mu-
kaan telekuuntelulupa tulis hankkia myo6s
pyynnon esitténeessa jdsenvaltiossa.

Kuten edelld 18 artiklaa koskevissa yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa on todettu, py-
kdla el tdysin noudata yleissopimuksen 18 ar-
tiklan 6 kohdan madrayksia. Pykdéan sdan-
nokset ovat yleissopimusta valjemmét siten,
etta myos niissa tilanteissa, joissa teknista
apua koskeva pyyntd taytetdan tallenteen
toimittamisella, pyynto voitaisiin tayttéa tut-
kimatta sitg, voitaisinko pyynto téyttéa vas-
taavassa kansalli sessa tapauksessa.

Pykaldn mukaan menettelyssi noudatettai-
siin soveltuvin osin pakkokeinolain 5 aluvun
8 8:84, 9 8:84, 11 8&n 1 momenttia seké 14 ja
15 §:84. Esityksessa on katsottu tarpeel lisek-
S, etté kyseisa pakkokeinolain pykalia so-
velletaan soveltuvin osin myds teknista apua
koskevien pyyntdjen tayttamiseen. Pykalét
sisdtavat sddnndkset poytakirjan laatimises-
ta, teleyrityksen avustamisvelvollisuudesta,
toimenpiteen |lopettamisesta, korvauksen suo-
rittami sesta telelaitokselle ja val vonnasta.

Kuten yleissopimuksen telekuuntelua kos-
kevien médraysten yksityiskohtaisissa perus-
teluissa on esitetty, yleissopimuksen voidaan
katsoa kattavan myds pakkokeinolain mukai-
sen televalvonnan. Tamén takia pykéaén
sadnnokset soveltuvat myds tel evalvontaan.

5 8. Kuuntelukieltoja koskevien ehtojen
asettaminen telekuuntelua koskeviin padtok-
siin. Pykdla sisdltéisi sddnnokset Siitd, missa
tilanteissa suomalainen tuomioistuin asettais
telekuuntel ulupapaéttksessédn ehdoksi, etta
pyynnon esittaneen jasenvaltion on noudatet-
tava pakkokeinolain 5 a luvun 10 8&:n 1 mo-
mentin  kuuntelukieltoja. Pykdldan mukaan
kun tuomioistuin yleissopimuksen 18 artiklan
2 kohdan b alakohdassa tai 20 artiklassa tar-
koitettujen telekuuntelua koskevien pyynto-
jen osalta tekee pakkokeinolain 5 a luvun
5 8n mukaisesti lupaa koskevan paéttksen,
sen on asetettava ehto, jonka mukaan pyyn-

non estténeen valtion viranomaisen tulee
noudattaa pakkokeinolain 5 aluvun 10 8&n 1
momentin s&8NNOksi &,

Y leissopimus sisdltéd useita tilanteita, jois-
sa Suomen viranomaiset eivét pysty itse val-
vomaan pakkokeinolain 5 a luvun 10 8n 1
momentin noudattamista, vaikka telekuunte-
lun kohde olis Suomessa. Tdmén johdosta
on katsottu tarpeelliseksi ottaa yleissopimuk-
sen voimaansaattamidakiin  séannds, jonka
tarkoituksena on, etta pyynnon esittanyt j&
senvaltio velvoitetaan noudattamaan kysei-
sen pykéa én periaatteita.

Edella tarkoitettu tilanne tulee ensinndkin
esiin yleissopimuksen 18 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa, jossa
tuomioistuin suostuu telekuuntelua koske-
vaan pyyntoon. Kyseinen tilanne on niin sa-
nottu perinteinen oikeusaputilanne, jossa
kuuntelun kohde olisi Suomessa ja kohteen
viestgja voitaisiin toisen jasenvaltion pyyn-
nostéd kuunnella Suomessa. Jos tdlainen
pyynt6 toteutettaisiin 18 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukaisella tavalla i valittamalla
televiesti  vdlittomasti  ilman tallennusta
pyynnon esitténeeseen jasenvaltioon, Suo-
men viranomaiset eivat kaytanndssa vois
kontrolloida, valitetédnkd pyynnon esittanee-
seen jasenvaltioon myods pakkokeinolain
kuuntel ukieltojen vastai sta aineistoa.

MyG6s niissi tilanteissa, joissa perinteinen
oi keusapupyynt6 taytetdan 18 artiklan 1 koh-
dan b alakohdan mukaisesti eli tallentamalla
jatoimittamalla tallenne pyynnon esittéaneelle
jasenvaltiolle, on tarpeellista asettaa pyka és-
sa tarkoitettu ehto. TAma johtuu Siitd, ettatal-
lenteen sisdllon tarkistaminen voi vaatia koh-
tuuttomasti  tyotd. Tallenteen tarkistamisen
sijasta asetetaan pykal 8ssé tarkoitettu ehto.

Muissa 18 artiklan tarkoittamissa tapauk-
Sissa, joissa telekuuntel upyyntd voidaan esit-
té8, on kyse tilanteista, joissa Suomi antais
vain teknistd apua, eika kuuntelun kohde oli-
S Suomessa. Téman takia sitd, onko kuuntelu
Suomen lainsdddanndn mukaista, ei tutkittai-
si Suomessa, eika myoskaan kuuntelukielto-
jen noudattamisella olisi merkitysta.

Tilanne, jossa pykaan mukainen ehto tulis
asettag, tulis esiin myo6s 20 artiklan mukai-
sissa tilanteissa, joissa suomalainen tuomio-
istuin suostuu siihen, etta toinen jasenvaltio
kuuntelee Suomen alueella olevaa kohdetta.
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Suomalainen tuomioistuin voisi  suostua
kuunteluun joko ennen kuuntelun alkamista
tal sen jalkeen kun toinen jasenvaltio on toi-
mittanut ilmoituksen, jonka mukaan sen
kuuntelema kohde on siirtynyt Suomen alu-
eelle. Liséks ehto tulis asettaa myds niissa
tilanteissa, joissa suomalainen tuomioistuin
kieltdd Suomen alueella tapahtuvan kuunte-
lun ja kuunteluaineistoa on jo ehtinyt kertya
Suomen alueella. Talodin ehto olis asetettava
jo kertyneen tiedon kaytolle. Missdan néissa
tilanteissa Suomen viranomaisella e ole
mahdollisuutta kontrolloida kuunnellun ai-
neiston sisdltdd, vaikka kuuntelun kohde on
Suomessa.

Yleissopimuksen madraysten  mukaan
pyynnon esitténeen jasenvation viranomai-
silla on velvollisuus noudattaa ehtoa. Suo-
men viranomaisten & siis tarvitse valvoa eh-
don noudattamista pyynnon esittdneessa j&
senvaltiossa.

Pykdla e tarkoittaisi, ettd suomalainen
tuomioistuin vois asettaa ainoastaan pyké-
lassd tarkoitetun ehdon. Tuomioistuin vois
Sitd vastoin asettaa Suomen lainsd&dannon
mukaisesti yleissopimuksen sen salliessa
my6s muita ehtoja padtokselleen, jos tadma
katsottaisiin tarpedlliseksi.

Koska pakkokeinolain 5 a luvun 10 &n
kuuntelukiellot evat koske televalvontaa,
pykdlda ei sovellettaisi televalvontaa koske-
viin pyyntéihin.

6 8 Toisen jasenvaltion Suomessa suorit-
tamaa telekuuntelua ja televalvontaa koske-
vat ilmoitukset. Pykaldn mukaan yleissopi-
muksen 20 artiklan mukaiset ilmoitukset vas-
taanottais ja esittéis keskusrikospoliisi. |-
moituksen vastaanotettuaan keskusrikospolii-
sin tulis toimittaa asia viipymétta tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi.

Pykéaldssa on tarkoitus selventdd, etta kes-
kusrikospoliisin  vastaanotettua yleissopi-
muksen 20 artiklassa tarkoitetun ilmoituksen
sSiitd, etta toinen jasenvaltio suorittaa Suomen
alueella telekuuntelua tai televalvontaa, sen
tulee viipymétta vieda asia tuomioistuimen
ratkaistavaksi.

Liséks pykalassi on selvennetty, ettd kes-
kusrikospoliisi myds tekee Suomen vastaavat
ilmoitukset Euroopan unionin toiseen j&sen-
valtioon.

7 8. Asetuksenantovaltuus. Pykdla sisdltéa

sdannoksen, jonka mukaan tarkempia sdan-
noksia lain taytantbonpanosta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

8 8. Voimaantulo. Pykdlén 1 momentti si-
saltéda tavanomaisen voi maantul osaannoksen,
jonka mukaan lain voimaantul osta sé&detdan
tasavallan presidentin asetuksella. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikai sesti
kuin yleissopimus.

Lisdksi pykdan 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi sdannos, jonka mukaan asetuksel-
la voitaisiin erikseen s8étéé lain véliaikaises-
ta soveltami sesta Suomen ja yleissopimuksen
27 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun ilmoituk-
sen antaneen jasenvaltion valilla. Kuten edel-
|4 on selogtettu, jasenvaltiot voivat antaa il-
moituksen, jonka mukaan ennen sen kan-
sainvélistd voimaantuloa yleissopimusta so-
velletaan suhteisssan muihin saman ilmoi-
tuksen antaneisiin jasenvaltioihin. Edella se-
lostetun mukaisesti Suomen tarkoituksena on
antaa tarvittaessa téllainen ilmoitus, jos yleis-
sopimus e ole vield tullut voimaan Suomen
tall ettaessa hyvaksymiskirjansa.

2.2. Laki kansainvalisesta oikeusavusta
rikosasioissa

2 8 Soveltamisalan rajoitukset. Pykadlan
3 kohdan mukaan lain soveltamisalaan el
kuulu vapautensa menettaneen henkilon vali-
aikainen luovuttaminen viranomaisen edessa
tapahtuvaa kuulemista varten. Pykadlda ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd kyseinen
3 kohta poi stetaan.

Esityksessa ehdotetaan, ettd vapautensa
menettdneen henkilon véliaikaisesta siirtémi-
sestd sdadettéisin erillisessi laissa. Kyseisen
lain 2 8n mukaan vapautensa menetténeen
henkilon véliaikaiseen siirtémiseen sovelle-
taan kyseisen lain séannosten liséksi soveltu-
vin osin, mita rikosoikeusapulaissa sdéde-
taan.

9 8. Pyynnon toimeenpano. Esityksen mu-
kaan pykdéan 1 momenttiin lisdttéisiin uusi
toinen virke, jonka mukaan toimivaltainen
viranomainen vois pasttda, ettd oikeusapu-
pyynnon tayttdmisessd kaytetéén vierasta
kieltd, jos se pitda tata perusteltuna. Vieraalla
kielella tarkoitetaan muuta kuin suomen tai
ruotsin kielta.

Yleissopimuksen voimaansaattaminen el
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edellyta télaista sééntelya, mutta se on kat-
sottu perustelluksi rikosoikeusavun antami-
sen helpottamiseksi. Kuten edella yleissopi-
muksen 10 artiklan yksityiskohtaisissa perus-
teluissa on todettu, kielilain periaatteiden
mukaan Suomessa tuomioistuimissa on vir-
kakielend kaytettdva joko suomen tai ruotsin
kielté. Yleissopimuksen soveltamiseen liitty-
en erityisesti 10 artiklaa koskevan videoko-
kouksen osalta on pidetty tarpeellisena, etta
rikosoikeusapulaki salis tietyissa tilanteissa
vieraan kielen kayton. Esimerkiks tilantees-
sa, jossa Suomessa oleva videokokouksen
vadlityksella kuultava henkild voisi kayttéa
omaa didinkieltdan toisen jasenvaltion viran-
omaisen suorittaessa kuulemista, voitaisiin
katsoa olevan asianosaisten edun mukaista,
ettd Suomessa olevan henkilon kuuleminen
suoritettaisiin vieraalla kielella MyG6s jossain
muissa kansainvéliseen rikosoikeusavun an-
tamiseen liittyvissa tilanteissa vieraan kielen
kayttd voi olla tarpeellista. Télainen tilanne
vois olla esimerkiks tavanomaisessa oike-
usaputilanteessa tapahtuva todistgjan kuule-
minen Suomessa, jos pyynnon esitténeen val-
tion viranomainen on lasnd Suomessa ja esit-
téd todistgale kysymyksia. Saattais olla
my6s perusteltua, ettd suomalainen viran-
omainen itse suorittaa Suomessa olevan to-
distgjan kuulemisen vieradla kidldla Saan-
nos salis joustavuutta erityisesti tuomiois-
tuimissa kasiteltaviin asioihin. S&8nnds kui-
tenkin soveltuisi myds muiden lain sovelta-
misalaan kuuluvien viranomaisten toimin-
taan.

Ehdotettu s&annds voi soveltua mille ta-
hansa valtiolle annettavaan oikeusapuun ja
mihin tahansa rikosoikeusoikeusapulain tar-
koittamaan oikeusapuun. Kyse olis tilanteis-
ta, joissa Suomi antais rikosoikeusapua toi-
selle valtiolle, joten varsinainen prosessi kay-
téisiin toisessa valtiossa ja esimerkiksi mah-
dolliset todisteet tulisivat arvioitaviks vie-
raassa valtiossa.

Vieraan kielen kéyttaminen ei sais kuiten-
kaan koskaan vaarantaa kenenkddn asian-
osaisen oikeusturvaa. Pykdlan mukaan vie-
raan kielen kayttsta péattéva toimivaltainen
viranomainen e vois pitda vieraan kielen
kayttoa perusteltuna, jos jonkun asianosaisen
oikeusturva vaarantuisi. Se, etta toimivaltai-
nen viranomainen vois paéttada vieraan kie-

len kaytosta ainoastaan, jos se olisi perustel-
tua, tarkoittaa myos sita, etta vieraan kielen
kayttoon el tulisi turvautua sadnndnmukai-
sesti kun kyseessa olisi ulkomaisen henkilén
kuuleminen, vaan vieraan kielen kayttéon tu-
lis olla perusteltu syy. Tdma vois olla esi-
merkiksi se, etté vieraan kielen kéytté mah-
dollistaa térkedn todistajan kuulemisen hanen
didinkielelléan suoraan. Vieraan kielen kay-
ton e sis tulis olla séanndnmukaista, vaan
kaytto olisi mahdollista, jos se yksittéistapa-
uksessa harkitaan perustelluksi.

Vaikka pykélassa sallittaisiin vieraan kie-
len kayttd, muilla jarjestelyilla tulis turvata,
ettd Suomen viranomainen, jonka tulee esi-
merkiksi valvoa, ettd videokuulustelu suori-
tetaan Suomen lainsdadannon perusperiaat-
teiden mukaisesti, ymmartéd, mita oikeus-
apupyynnon tayttamisté koskevassa menette-
lyssa tapahtuu. Tama voidaan jarjestéd siten,
ettd menettelya valvova Suomen viranomai-
nen seuraa tilannetta tulkin valityksella. Jos
Suomen viranomaisen kielitaito olisi riittava,
hén voisi seurata tilannetta myo6s ilman tulkin
apua. Riippumatta siitd, miten kuuleminen
k&ytanndssa suoritetaan, vieraan kielen kayt-
t6 e dis saa johtaa tilanteeseen, jossa Suo-
men viranomainen e ymmarrg, mita video-
kuulustel ussa tapahtuu.

Suomen viranomainen voi itsendisesti kéayt-
té4 vierasta kieltd ainoastaan, jos hén arvioi
kielitaitonsa riittavaksi. Muussa tapauksessa
tulee turvautua tulkin apuun. Suomalaisilla
virkamiehilla el ole pagsdanttisesti velvolli-
suutta osata vieraita kielid. Ehdotettu sé8nnts
e myoskaan velvoittais suomalaisia virka-
miehié vieraan kielen kéyttdon, vaan sd8nnos
ainoastaan antaisi tdhén mahdollisuuden.

Jos esimerkiksi tuomioistuimessa tapahtu-
va kuuleminen suoritettaisiin pykalan nojala
vieraala kieleld, toimivaltaisen viranomai-
sen tulee myds huolehtia, ettd kaikki menet-
telyyn osalistuvat ymmaértavét kyseista vie-
rasta kielta taikka ettd he ymméartavat kielta
tulkin valityksella Jotta oikeudenk&ynnin
julkisuus el vaarantuisi, voitaisiin tarvittaessa
jarjestda tulkkaus yleisdlle. Tarvittaessa
Suomen viranomaisen tulisi my6s k&antéa
kielilain mukaiselle kielelle mahdollisesti
muodostuvat asiakirjat.

Kuten yleissopimuksen 12 artiklaa koske-
vissa yksityiskohtaisissa perustel uissa on esi-
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tetty, sddnnoksen on tarkoitus selventds, etta
sddnnoksen tarkoittamissa tilanteissa vieraan
kielen kayttd on salittua. S88nnds olisi poik-
keus kielilainsdadanndn asettamiin rgjoituk-
siin. Esimerkiksi ulkomaille tarkoitettujen
kirjallisten asioiden osalta kielilainsdadanto
el aseta rgoituksia vieraan kielen kaytolle.
Tésta huolimatta ehdotettu sédnnds on |aadit-
tu yleiseen muotoon, eika siind ole muun
muassa eroteltu, onko asiakirjalinen vai ei.

Saannos e tarkoittais, efta vierasta kielta
tulis kayttda koko oikeusapupyynnon téyt-
tamistd koskevassa menettelyssi, vaan vie-
rasta kielta voitaisiin kayttéa myos vain osit-
tain. Esimerkiksi tuomioistuimessa vieradla
kielella tapahtuneesta todistajan kuulemisesta
voitaisiin laatia suomen- tai ruotsinkielinen
poytakirja. Pa&tos vieraan kielen kayttami-
sestéd e myoskdan tarkoittaisi, ettéd oikeus-
apupyynnon tayttamiseen liittyvissa kaikissa
vaiheissa tulis kayttda vierasta kieltd, vaan
esimerkiks Suomen viranomaiset voisivat
keskindisissa suhteissaan silti kayttééd suomea
tal ruotsia. S&8nnoksella ei my6skéan puutut-
taisi viranomaisten siséiseen kieleen.

11 8. Pyynnissé esitetyn erityisen menette-
lyn noudattaminen. Esityksen mukaan pykéa-
lan 1 momenttia muutettaisiin Siten, etta eh-
dotetun sanamuodon mukaan oikeusapu-
pyynnon toimeenpanossa olisi noudatettava
pyynndssa esitettya erityistd muotoa ja me-
nettelyd, milloin t&t4 e voida pitda Suomen
lainsdadanndn perusperiaatteiden vastaisena,
jollei toisin ole erikseen sovittu tai séadetty.

Ehdotettu sanamuoto vastaisi yleissopi-
muksen 4 artiklan 1 kohdan sanamuotoa. Eh-
dotettu s88nnos soveltuis kuitenkin myos
muihin valtioihin kuin EU:n jasenvaltioihin.

Ehdotettu sanamuoto poikkeaa pykaéan 1
momentin aikaisemmasta sanamuodosta Sii-
n&, ettd sen mukaan esitettya erityistd muotoa
tal menettelya olis noudatettava, kun taas
voimassaolevan sanamuodon mukaan muo-
toa tai menettelya voidaan noudattaa. Toinen
muutos aikaisempaan sanamuotoon olis, etta
kieltaytymisperusteena olisi Suomen lainsdéa:
danndn perusperiaatteiden vastaisuus eika
Suomen lainsdadannon vastai suus. Sanamuo-
toon ehdotetut muutokset eivét olis erityisen
merkittévia ottaen huomioon, etta jo rikosoi-
keusapulakia koskevassa hallituksen esityk-
sessa 63/1993 vp on todettu, ettd pyynnossa

esitetysta erityisestd menettelysta olis kiel-
taydyttava vain silloin kun menettelya e voi-
talsi Suomen oikeudenkayntimenettelya kos-
kevien perusperiaatteiden mukaan pitda oi-
keusturvandkokohtien kannalta hyvaksytta-
vana. Ehdotettu sanamuodon muutos kuiten-
kin tiukentaisi Suomen viranomai sten velvoi-
tetta noudattaa pyynnossi esitettyé erityista
muotoatai menettelya.

Tilanteita, joissa pyydetty muoto tai menet-
tely vois olla Suomen lainsé&ddannon perus-
periaatteiden vastainen, tulisi todenngkoi sesti
harvoin ja padsdanttisesti erityista muotoa tai
menettelya koskevat pyynnét voitaisin hy-
vaksya. Erityistd muotoa tai menettelya tul-
taisiin todenndkdisimmin pyytamaén erityi-
sesti todistelun vastaanottamista koskevien
pyynt6jen yhteydessi. Tavanomainen pyyntd
vois koskea esimerkiks sita, etta oikeuden-
kdyntiavustgjaa pyydetddn olemaan paikalla
epailtya kuultaessa taikka etta henkildllg, jo-
hon oikeusapupyynnon perusteella on koh-
distettu toimenpiteitd, on oikeus lausua asias-
sa ennen toimenpiteen lopettamista. Tavan-
omaisia pyynt6ja voivat myos olla todistajan
antaman valan tai vakuutuksen muotoon liit-
tyvét vaatimukset. Tdlaisia pyyntdja el voi-
taisi pitdd Suomen oikeus arjestyksen perus-
periaattei den vastai sena.

Erityistd muotoa koskeva pyynto voitaisiin
esittda myos esimerkiksi pakkokeinojen kéyt-
t6a koskevan pyynnon yhteydessi. Pakko-
keingjen kayton osalta erityisen muodon tai
menettelyn pyytaminen saattais kaytanndssa
muodostua helpommin Suomen lainsaédan-
non perusperiaatteiden vastaiseksi.

Arvioitaessa Suomen lainsagddannén perus-
periaatteiden vastaisuutta Suomen viran-
omaisten ei tulis kiinnittéa erityisté huomio-
ta niinkdan siihen, mitd Suomessa tietyn me-
nettelyn tai muodon noudattamisesta on sé&-
detty tai jatetty sddtamétta, vaan olisko me-
nettely niiden perusperiaatteiden vastaista,
joihin Suomen oikeudenk&yntimenettely pe-
rustuu. Jos pyydetty menettely olisi Suomen
perustuslain tai Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen kanssa ridtiriidassa, selvaa on, etta
menettelyd el voitaisi noudattaa.

Suomen lains88danndn perusperiaatteiden
vastaisena voitaisiin esimerkiksi pitéa pyyn-
t6a4, jonka mukaan rikoksesta epdiltya tulis
vastoin hénen omaa tahtoaan kuulla valan tai
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vakuutuksen nojala.

Jos pyydetty erityinen muoto tai menettely
tulis teon laatuun ndhden vaatimaan koh-
tuuttomasti voimavaroja, voitaisin tilanteesta
ilmoittaa pyynnon esitténeelle valtiolle. Tal-
laisessa tilanteessa voidaan ottaa huomioon,
etta rikosoikeusapulain 13 8:n 1 momentin 6
kohdan nojala oikeusavun antamisesta voi-
daan kieltaytya, jos pyynnon tayttdminen tu-
lis teon laatuun ndhden vaatimaan kohtuut-
tomasti voimavaroja.

Esityksen mukaan pyk&lan 1 momentin pe-
riaatetta sovellettaisiin, jollel toisin ole erik-
seen sovittu tai sadetty. Tietyissa tilanteissa
voidaan pitda perusteltuna, etta oikeusapu-
pyynto taytetddn tdysin pyynnon vastaanotta-
neen valtion lainséadannon mukaisesti. Myos
yleissopimuksen mukaan periaatetta noudate-
taan, ellei yleissopimuksessa toisin méarata.
Esimerkiks yleissopimuksen peitetutkintaa
koskevassa 14 artiklassa ldhdetéén periaat-
teesta, jonka mukaan pyynto taytetdén taysin
kansallisen lainsd&dannon mukaisesti siten,
ettei 4 artikla 1 kohdan méaaraysta erityisen
muodon tai menettelyn noudattamisesta ole
velvollisuus noudattaa. N&@n ollen myds
Suomessa peitetutkintaa koskevaa EU:n j&
senvaltion pyyntéa taytettdessa Suomen Vvi-
ranomaisella e olis velvollisuutta noudattaa
pyynnossd mahdollisesti esitettyd erityista
muotoa tai menettelyd. Tama koskisi erityi-
sesti pyynt6jd, joissa EU:n jésenvaltio pyy-
té4, ettd sen toimivaltainen virkamies voisi
toimia Suomen aluedlla

Pykaléan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siihen liséttdisiin lause, jonka
mukaan tilanteessa, jossa Suomen viran-
omaisen tulee ilmoittaa pyynnon esittaneelle
jasenvdltiolle, ettd se e voi tayttda pyyntda
noudattaen pyynnossa esitettya erityista me-
nettelya sen tulee samalla mainita edellytyk-
set, joilla pyyntd voitaisiin téyttéd. Lisiks
Suomen viranomaisen tulee tiedustella, onko
pyyntd néilla edellytyksilla pantava taytén-
toon.

Pykaldan ehdotettu lisdys vastaa yleissopi-
muksen 4 artiklan 3 kohdan sanamuotoa. Eh-
dotettua saénndsta kuitenkin sovellettaisiin
my6s muihin valtioihin kuin EU:n jasenval-
tioihin, koska sité voidaan pitéa hyvana me-
nettel yohjeena my6s muiden valtioiden osal-
ta

17 8. Tiedoksiannon toimittaminen. Esityk-
sen mukaan pykdlan 1 momenttia muutettai-
siin sten, eftd ehdotetun sanamuodon mu-
kaan tiedoksiantoa koskevan oikeusapu-
pyynnon toimeenpanossa houdatetaan pyyn-
nossa esitettya erityistéd menettely, jos tétd el
voida pitéd Suomen lainsdadannén peruspe-
riaattei den vastaisena.

Ehdotettu sanamuoto poikkeaa pykaéan 1
momentin aikaisemmasta sanamuodosta Sii-
ng, ettd sen mukaan pyynnon tayttamisessa
noudatettaisiin erityistéd menettelyg, jos se &
olist Suomen lainsaddannodn perusperiaattei-
den vastaista eikd Suomen lains&adannon
vastaista.

Ehdotettu sanamuoto vastaisi yleissopi-
muksen 4 artiklan 1 kohdan periaatteita seka
rikosoikeusapulain 11 §:88n ehdotettuja peri-
adtteita. S&annosta sovellettaisiin myds mui-
hin kuin EU:n j&senvaltioihin.

Esityksen mukaan pykdldan e ole tarvetta
ottaa vastaavaa rgjoitusta kuin ehdotettuun
11 8:n 1 momenttiin, jonka mukaan s&&nnok-
Sen periaatetta el tarvitse soveltaa, jos toisin
on erikseen sovittu tai saédetty. Tiedoksian-
tojen osdlta tdllaista rgoitustarvetta e ole
katsottu tarpeelliseksi.

23 8. Pakkokeinogjen kayttaminen todistel-
den hankkimiseksi ja menettami sseuraamuk-
sen taytantdonpanon turvaamiseksi. Esityk-
sen mukaan pykdéan 1 momenttia muutettai-
siin siten, ettd vieraan valtion viranomaisen
tekeman oikeusapupyynnon perusteella voi-
daan todisteiden hankkimiseksi suorittaa
my®s peitetoimintaa ja valeostoja, jos téta on
pyydetty oikeusapupyynndssi tai se on tar-
peen oikeusapupyynndn toimeenpanemisek-
Si.

Lakiin e otettaisi sd8nnoksia Siitd, etta Eu-
roopan unionin toisen jasenvaltion virkamies
voisi suorittaa Suomen alueella peitetoimiaja
valeostoja. S&8nnds, joka mahdollistais toi-
sen j&senvaltion virkamiehen télaisen toi-
minnan Suomen alueella, siséllytettéisiin sitd
vastoin yleissopimuksen voimaansaattamista
koskevan lain 3 §:84n. Kyseinen 3 § koskisi
ainoastaan Euroopan unionin toisen jésenval-
tion virkamiehi&, e k& muiden valtioiden vir-
kamiehia.

Pykdan 1 momentin muuttaminen tayttéa
yleissopimuksen 14 artiklan mukaiset edelly-
tykset Sitg, ettd Suomessa voidaan suorittaa



94 HE 185/2002 vp

peitetutkintaa Euroopan unionin jasenvaltion
tekeman oikeusapupyynnon perusteella. Py-
kdlda muutettaisiin kuitenkin siten, etta ky-
seisten toimenpiteiden suorittaminen olis
mahdollista myos minké tahansa muun valti-
on, elka ainoastaan Euroopan unionin jasen-
valtion tekemdn oikeusapupyynnén perus-
teella

Kuten nykyaankin, pakkokeinon kayttoa
koskevan pyynndn tayttdminen olisi lain
23 8:n mukaan aina harkinnanvaraista. Myos
yleissopimuksen mukaan pyynnon hyvaksy-
minen olisi aina harkinnanvaraista. Pyyntd
voitaisiin  tayttda, jos rikosoikeusapulain,
pakkokeinolain ja poliisilain edellytykset
tayttyisivét. Pyyntd voitaisiin tayttaa, jos en-
sinnakin rikosoikeusapulain 15 &n edelly-
tykset tayttyisivat. Pyk&lan mukaan, jos oi-
keusapupyynto tarkoittaa tai sen t&yttaminen
edellyttéd pakkokeinolaissa tarkoitettujen
pakkokeinojen kayttdmistd, ei pakkokeinoja
saa kayttda, jos tdma el Suomen lain mukaan
olis sdlittua, jos pyynnon perusteena oleva
teko olisi tehty Suomessa vastaavissa ol osuh-
teissa. N&in ollen peitetoimintaa tai valeosto-
ja koskeva pyynt0 voitaisiin tayttda, jos se
olis pakkokeinolain mukaan mahdollista.
Toimenpiteiden suorittamisen pitéisi olla
my6s poliisilain mukaan mahdollista, silla
pakkokeinolain 6 luvun 7 8 sisdltda ainoas-
taan viittaussddnnoksen, jonka mukaan peite-
toiminnasta ja valeostosta saadetéan poliis-
laissa siltékin osin kuin niitéa voidaan kayttéa
rikosten selvittémisessa. Poliisilain 28, 31 a,
31 bja32 a8 sisdtavét peitetoimintaaja va
leostoja koskevat sB8nnokset.

25 b 8. Vastuu ulkomaalaisen virkamiehen
aiheuttamasta vahingosta. Lakiin lisittdisiin
uusi pykdd, jonka mukaan kansainvalisen
sopimuksen tai muun kansainvalisen velvoit-
teen nojalla tarkkailu-, takaa-gjo- tai esitut-
kintatehtévissi taikka Suomen viranomaisen
hyvaksyman oikeusapupyynnon nojalla edel-
& mainituissa tal muissa tehtdvissa toimiva
ulkomaalainen virkamies, joka aiheuttaa va-
hinkoa virkatehtévissddn Suomen aluedlla,
rinnastetaan korvausvelvollisuutta maaréatta:
essd suomal aiseen virkamieheen.

Pykala téyttéisi yleissopimuksen virka-
miesten yksityisoikeudellista vastuuta koske-
van 15 artiklan asettamat velvoitteet, joiden
mukaan valtion on korvattava ulkomaalaisen

virkamiehen aiheuttama vahinko kuin jos va-
hinko olisi sen omien virkamiesten aiheutta-
ma. Pykdéan soveltamisaa olisi kuitenkin
lagiempi kuin 15 artikla edellyttdd, koska se
soveltuis lisdksi ensinndkin kaikkiin mui-
hinkin Suomen aueella kansainvélisen sopi-
muksen tai muun kansainvélisen velvoitteen
nojalatarkkailu-, takaa-agjo tai esitutkintateh-
tévissa toimiviin ulkomaalaisiin virkamie-
hiin. S&8nnos soveltuis siis myods esimerkik-
si Schengenin yleissopimuksen nojalla Suo-
men a ueella toimiviin virkamiehiin. S&8nnos
el olisg rigiriidassa poliisilain 22 a 8n
4 momentin kanssa, vaan sisdltéisi yleisem-
malla tasolla vastaavan ulkomaalaisen vir-
kamiehen rinnastamisen suomalaiseen vir-
kamieheen.

S&annos soveltuis myds ulkomaalaiseen
virkamieheen, joka olis Suomen aluedla
Suomen viranomaisen hyvaksyman oikeus-
apupyynnon nojala edelld mainituissa tai
muissa tehtdvissa. Suomi voi myds pelkés-
téén rikosoikeusapulain nojalla ilman kan-
sainvalistd velvoitetta antaa oikeusapua ja
lain 10 8:n nojalla myos tallaisissa tilanteissa
ulkomaalaiselle virkamiehelle voidaan antaa
|&snéol o-oikeus.

Saannoksessa kaytetdan kasitetta ulkomaa-
lainen virkamies vieraan valtion virkamiehen
sijasta, silla myds kansainvalisen jéarjeston,
esimerkiksi Europolin edustgjilla saattaa olla
mahdollisuus toimia Suomen alueella.

Vahingon korvaamiseen sovellettaisin
yleensd vahingonkorvauslakia (412/1974).
Jos vahingonkorvauslaki tulis sovellettavak-
si, valtion vastuu ulkomaal aisen virkamiehen
aiheuttamasta vahingosta méaréytyis lain
tyOnantajan jajulkisyhteison korvausvastuuta
koskevan 3 luvun mukaisesti. Vation vahin-
gonkorvausvastuun madraytymisen osdta
merkitystéa voi ollasillg, onko vahinko aiheu-
tettu julkista valtaa kaytettéessa. Taloin yk-
sittéisessa korvaustapauksessa tulisi harkitta-
vaksi, onko ulkomaalainen virkamies toimis-
saan kayttanyt julkista valtaa Suomessa.

Jos valtiolla olisi kansainvalisen sopimuk-
sen tai muun kansainvédlisen velvoitteen no-
jalla oikeus saada maksamansa korvaus ta-
kaisin silta valtiolta, jonka virkamies on ai-
heuttanut vahingon, valtion tulisi ensisijai-
sesti kayttda tétd takautumisoikeutta. Yleis-
sopimukseen seka Schengenin yleissopimuk-
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seen sSisdtyy tdllaiset takautumisoikeutta
koskevat méardykset. Madréysten mukaan
virkamiehen |ahettanedl|a valtiolla on velvol-
lisuus korvata korvauksen suorittaneelle val-
tiolle koko se méaara, jonka se on maksanut
vahinkoa kérsinedlle.

Niissa tilanteissa, joissa virkamiehen |&het-
taneella e ole kansainvéliseen velvoitteeseen
perustuvaa korvausvelvollisuutta, valtio voisi
tapauskohtaisesti yrittéa hakea korvausta vir-
kamiehen |ahettaneesta valtiosta tai mahdol-
lisesti hakea vahingon aiheuttaneelta virka-
mieheltéd korvausta vahingonkorvauslain 4
luvun nojalla, joka koskee virkamiehen vas-
tuuta virassaan aiheuttamastaan vahingosta.
2.3. Laki vapautensa menettdneen henki-
[6n valiaikaisesta siirtamisesta todis-
telutarkoituksessa rikosasioissa

Esityksessa ehdotetaan, ettd vapautensa
menetténeen henkilon véliaikai sesta siirtami-
sestd toiseen valtioon sdadettéisiin erillinen
laki.

1 8 Soveltamisala. Pykda sisdltéis lain
soveltamisalan méarittelevan  sd8nnoksen.
Pykalan mukaan laissa séadetéan vapautensa
menetténeen henkilon véliakaisesta siirtami-
sestd  todistelutarkoituksessa  rikosasioissa
Suomesta vieraaseen valtioon tai vieraasta
valtiosta Suomeen.

Lain sdannokset eivét rgjoittuisi soveltu-
maan ainoastaan Euroopan unionin tai Eu-
roopan neuvoston oikeusapusopimukseen
liittyneidin valtioihin, vaan lain sovelta-
misala olis yleinen ja Sitd voitaisiin soveltaa
my6s sellaisiin valtioihin, joiden kanssa
Suomella e ole voimassaolevaa kansainvé-
lista sopimusta.

Laissa vapautensa menettaneel1a henkildlla
tarkoitettaisiin rikoksen johdosta vapautensa
menettdneitd henkildité eli vankeus- ja tut-
kintavankeja. Laki e soveltuis sdlaisin
henkilGihin, jotka olisivat muulla perusteella,
esimerkiks ulkomaalaidain (378/1991) no-
jalla vapautensa menettdneind. Pidétettyihin
henkilGihin lakia ei voitaisi kéytéannon syista
soveltaa, silla heihin kohdistunut vapauden-
menetysaika on niin lyhyt, ettd menettely e
ole toimiva heidan osaltaan.

2 8. Suhde muihin lakeihin ja kansainvali-
siin velvoitteisiin. Pyk&ldssd médriteltaisin

lain suhde muihin lakeihin ja kansainvalisiin
velvoitteisin.

Pykdlan 1 momentin mukaan vapautensa
menetténeen henkilon véliaikaiseen siirtami-
seen sovellettaisiin lain saénndsten lisdks
soveltuvin osin, mita rikosoikeusapulaissa
sé&detddn. Laissa tarkoitettu vapautensa me-
nettdneen henkilon véliaikaista siirtdmista
koskeva yhteistyd on luonteeltaan rikosoi-
keusapulaissa tarkoitettua kansainvélista oi-
keusapua rikosasioissa. Esityksen mukaan
yhteisty6td koskevia sddnnoksia e kuiten-
kaan sisdlytettéis  rikosoikeusapulakiin,
vaan saantelystd muodostettaisiin erillinen
laki. Pykdldn 1 momentissa kuitenkin sd-
vennettéisiin, etta véliaikaiseen sirtémiseen
sovelletaan soveltuvin osin myos rikosoikeu-
sapulain sddnnoksia, silla kansainvalisen ri-
kosoikeusavun yleiset periaatteet on sdannel-
ty kyseisessa laissa.

Pykalan 2 momentin mukaan lain sd8nnds-
ten estdmaétta vapautensa menettéaneen henki-
[6n véliaikaisesta sirtdmisesta olis lisdksi
voimassa, mita siitéd on erikseen sovittu tai
sBadetty. Jos Suomen ja vieraan valtion valil-
|& on voimassa kansainvalinen sopimus, joka
sisdltéa médrayksia valiaikai sesta siirtamises-
t&, tulee Suomen viranomaisten luonnollisesti
noudattaa, mitd sopimuksessa maarataan.
Ehdotetun lain sdénnokset tosin vastaavat
Suomen voimassaolevia kansainvélisid yleis-
sopimuksia, joten Suomen viranomaisten tu-
lis voida toimia myo6s pelkastdan lain séén-
nosten nojala.

Laissa @ ole séénnoksia siitd, milla edelly-
tyksilla toinen valtio suostuu Suomen viran-
omaisten esittdmaan pyyntoon véliaikaisesta
siirtdmisestd, vaan tama kysymys méaraytyy
voimassaolevien kansainvaisten sopimusten
nojala tai kyseisen valtion sisdisen lainséa
dannon nojalla. Myds Suomen viranomaisten
velvollisuus suostua henkilon véliaikaiseen
siirtdmiseen voi perustua vain voimassaole-
vaan kansainvéliseen sopimukseen.

Edella mainittujen kansainvélisten sopi-
musten lisdksi valiaikaisessa siirtamisessa tu-
lee noudattaa niita ehtoja, jotka yksittdisen
siirtotapauksen osalta asetetaan tai joista on
sovittu. Suomen viranomaisten tulee siis lain
sdannosten ja voimassaolevien kansainvélis-
ten sopimusten lisdksi noudattaa niita ehtoja,
jotka toinen vatio on paédtoksessdan tai
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pyynnossaan asettanut tai joista on sovittu.

3 8. Toimivaltainen viranomainen. Pykdlan
mukaan laissa tarkoitetun oikeusavun anta-
misesta tai pyytamisesta paéttéisi oikeusmi-
nisterid. Oikeusministeriossa on parhaiten
turvattavissa laissa tarkoitetuissa asioissa
vaadittava asiantuntemus. Henkilén véliai-
kaista siirtdmisté koskevaa menettelya séén-
nelld8n osin Euroopan unionin oi keusapuso-
pimuksen 6 artiklassa. Artiklan 8 kohdan a
alakohdan mukaan 9 artiklassa ja eurooppa-
laisen oikeusapusopimuksen 11 artiklassa
tarkoitetut vapautensa menettéaneen henkilon
vdliaikaista sirtamista tai kauttakulkua kos-
kevat pyynnot tai ilmoitukset tehdaan jasen-
valtioiden keskusviranomaisten valityksella
Rikosoikeusapulain 3 8n 1 momentin mu-
kaan rikosoikeusapulain  soveltamisalaan
kuuluvista tehtavistd huolehtivana keskusvi-
ranomaisena toimii oikeusministerio. Myos
téman vuoksi on tarkoituksenmukaisinta, etta
oikeusministeridlla on ratkaisuvalta myoés
néi ssa kysymyksissa.

4 § Vliaikainen siirtaminen vieraan valti-
on viranomaisen pyynnosté. Pyké&an ehdo-
tetaan otettavaks sadnnokset Suomen anta-
masta oikeusavusta eurooppalaisen oikeus-
apusopimuksen 11 artiklan ja Euroopan
unionin oikeusapusopimuksen 9 artiklan kal-
taisen véliaikaisen sirtdmisen osata. Jal-
kimmaisen kaltaiset sdénnokset sisdtyvét
my6s eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
toiseen lisdpoytakirjaan, joka Suomen on tar-
koitus allekirjoittaa ja saattaa kansallisesti
voimaan.

Pykélan 1 ja 2 momentit koskevat tilantei-
ta, joissa Suomi antaa eurooppalaisen oike-
usapusopimuksen 11 artiklan kaltaista oike-
usapua.

Pykdlan 1 momentin mukaan Suomessa
vapautensa menettdneena oleva henkil 6 voi-
daan vieraan valtion viranomaisen pyynnosta
véliakaisesti sSiirtéd kyseiseen vieraaseen
valtioon, jos hanen henkildkohtainen |&sné&-
olonsa on vieraassa valtiossa tarpeen ri-
kosasiassa muuten kuin oikeudenkaynnissa
vastagjana. Henkil6 voitaisiin siis Sirtéa to-
distajaksi joko esitutkintaan tai oikeuden-
kéyntiin. Henkil6 voitaisiin siirtda vieraaseen
valtioon my6s tunnistamistarkoituksessa. Jos
on kyse epéillyn asemassa olevasta henkil 6s-
t4, hénet saataisiin Sirtdd omassa asiassaan

vain esitutkintaan. Sen sijaan henkil6a el sai-
Si siirtdd vastaamaan oikeudenkdynnissa asi-
aan, josta hanta epailldan. Henkilon sirtéami-
nen vastagjaksi oikeudenkaynnissa on ragjattu
pois sen vuoksi, etta kyseisessa tarkoitukses-
sa tapahtuva sirtéminen tulee tapahtua ri-
koksen johdosta tapahtuvaa |uovuttamista
koskevan sdantelyn mukaisessa jarjestykses-
si. Epéiltyjen osalta téassa laissa tarkoitetussa
siirtdmisessa olisi siten aina kysymys esitut-
kinnasta. Henkilon lasndolon tarpeellisuus
madraytyis vieraan valtion kasityksen mu-
kaan, joten Suomen viranomaisten harkin-
nassa e olis tarpeellisuuden arviointi tdta
osin.

Véiakaista sirtamistéd koskevassa saante-
lyssa on otettu huomioon eurooppalaisen oi-
keusapusopimuksen toisen lisgpoytakirjan 3
artikla, jolla korvataan eurooppalaisen oike-
usapusopimuksen nykyinen 11 artikla. S&an-
noksessd e siten rgjoituttaisi tilanteisiin, jois-
sa henkil6a tarvitaan todistgjana tai syytetyn
taikka epéillyn tunnistamista varten.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sdénnokset erityisista kieltéytymispe-
rusteista eurooppalaisen oikeusapusopimuk-
sen 11 artiklan kaltaisen véliaikaisen sSirté
misen yhteydessd. Ehdotetut kieltaytymispe-
rusteet vastaisivat eurooppalaisen oikeusapu-
sopimuksen 11 artiklan 1 kohdassa olevia pe-
rusteita lukuun ottamatta henkilén suostu-
musta koskevaa edellytysta Momentin 1
kohdan mukaan véliaikaisesta siirtdmisesta
vieraaseen valtioon voitaisiin  ensinndkin
kieltaytyd, jos vapautensa menettdneen hen-
kilon lasndolo on tarpeen Suomessa vireilla
olevassa rikosasiassa. Esimerkiksi rikostut-
kinnallisista syista saattaa syntya tarve vedo-
ta tdhan Kkietaytymisperusteeseen, vaikka
henkil 6 suostuu véliaikaiseen siirtémiseen.

Toiseks ehdotetun 2 kohdan mukaan hen-
kilon siirtamisesta voitaisiin kieltaytyd, jos
henkilon dirtdminen saattais pidentdd va-
paudenmenetystd, jollei siirtamiselle ole eri-
tyisen painavia syitd. Tdman vuoks olis ta-
pauskohtaisesti harkittava, kuinka kauan véa-
liaikainen siirtaminen saattaa kestda ja sovit-
tava vieraan valtion kanssa henkil6n palaut-
tamisesta takaisin Suomeen siten, etta henki-
|6n tosiasiallinen vapaudenmenetys e siirron
vuoksi kestd pidempaan kuin se olisi kestanyt
ilman vdiakaista siirtamista. Erityisen pai-
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navilla syilla tarkoitetaan t&ssi esimerkiksi
tilannetta, jossa henkil6 on avaintodistajana
erityisen torkedé rikosta koskevassa asiassa
ja vapaudenmenetys saattaa jonkin verran pi-
dentya.

Kolmanneksi siirtdmisestd voitaisiin 3
kohdan mukaan kieltaytyd, jos muu pakotta-
va syy olis esteend henkilon siirtdmiselle
pyynnon esittdneen valtion aluedle. Kysei-
nen kieltdytymisperuste olisi yleislauseke ja
mahdollistais tapauskohtaisen harkinnan.
Esimerkkind pakottavasta syysté on esimer-
kiksi henkil6n sairaus, joka saattaisi pahentua
tai jonka hoito vaarantua véiaikaisen sirta-
misen johdosta.

Naiden kidtaytymisperusteiden liséksi so-
veltuisivat myos rikosoikeusapulain 12 ja
13 8:ss8 olevat oikeusapua koskevat yleiset
kieltaytymisperusteet. Kyseiset kieltdytymis-
perusteet ovat eurooppalaisen oikeusapuso-
pimuksen yleisid maarayksia koskevan 1 ja 2
artiklassa olevien kieltaytymisperusteiden,
seka Suomen eurooppalaiseen oikeusapuso-
pimukseen tekemien varaumien ja selitysten
mukaiset. Véiakaisesta siirtdmisesta voitai-
siin siten kieltéytya esmerkiksi lain 12 8:n
2 momentin nojalla, jonka mukaan oikeus-
apua e anneta, jos oikeusavun antaminen
olisi ristiriidassa ihmisoikeuksia ja perusva-
pauksia koskevien periaatteiden kanssa, taik-
ka jos oikeusavun antaminen muutoin olis
Suomen oikeusérjestyksen perusperiaattei-
den vastaista.

Ehdotettu 3 momentti koskee tilanteita,
joissa Suomi antaa Euroopan unionin oikeus-
apusopimuksen 9 artiklan kaltaista oikeus-
apua. Néissa tilanteissa kysymys olisi henki-
|6n siirtdmisestd vieraasta valtiosta Suomeen
kyseisen vieraan vation pyynnostd. Momen-
tin mukaan, jos vieraan valtion viranomainen
on pyytanyt kyseisessd vieraassa valtiossa
vapautensa menettaneend olevan henkilon
véliaikaista dirtdmistd Suomeen, pyyntoon
voidaan suostua, jos hdnen henkil 6kohtainen
|asndolonsa Suomessa on tarpeen rikosasias-
sa muuten kuin oikeudenkadynnissa vastagja-
na. Momentissa on, samoin kuin 1 momen-
tissa, rgattu pois tilanteet, joissa henkilon
siirtdmisen tulis tapahtua rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevan sdantelyn
mukaisessa jarjestyksessa. Vieraan valtion
pyynnosta tapahtuvan Suomeen siirtémisen

osdta e ehdoteta otettavaksi erityisia kiel-
taytymisperusteita, koska oikeusapupyynnén
toteuttaminen olisi aina harkinnanvaraista.
Samoin kuin 1 momentissa, olisi myds téssa
tarkoitetuissa tilanteissa henkilon l&sn&olon
tarpedllisuus vieraan valtion harkinnassa.

5 § Véliaikaista siirtamista koskeva oike-
usministerion pyyntd. Selvyyden vuoksi py-
kdldén ehdotetaan otettavaksi yleisluontoiset
saannokset siitd, kuinka oikeusministerio voi
pyytda henkilon vdiakaista sirtamista tar-
koittavaa oikeusapua Vvieradta valtiolta
Pyyntba estettdessa tulee kuitenkin aina
noudattaa niité muotoja, joita vieraan valtion
kanssa voimassaoleva sopimus edel lyttéa.

Pykaldn 1 momentin mukaan oikeusminis-
terio vois pyytada vieraan valtion viranomai-
selta kyseisessi vieraassa valtiossa vapauten-
sa menettaneenda olevan henkilon véliaikaista
siirtdmistéd Suomeen, jos hénen henkil bkoh-
tainen lasndolonsa on Suomessa tarpeen ri-
kosasiassa muuten kuin oikeudenkaynnissa
vastagjana. Ehdotetulla sanamuodolla on
edell& mainituin tavoin rgjattu soveltamisalan
ulkopuolélle girtdminen, joka edellyttda ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevan menettelyn kayttdmista. Momentti
koskisi tilannetta, jossa oikeusministerio
pyytéa eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
11 artiklan kaltai sta oikeusapua.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan oikeusminis-
terid voi myo6s pyytéa vieraan valtion viran-
omaiselta Suomessa vapautensa menettanee-
néa olevan henkil6n siirtamistd Suomesta ky-
seiseen vieraaseen valtioon, jos hanen henki-
|6kohtainen |&sndolonsa vieraassa valtiossa
on tarpeen rikosasiassa muuten kuin oikeu-
denkdynnissa vastagiana. Momentti koskee
tilannetta, jossa oikeusministerio pyytda Eu-
roopan unionin oikeusapusopimuksen 9 ar-
tiklan kaltaista valiaikaista siirtamista.

Oikeusministerion ollessa oikeusapua pyy-
tévanad osapuolena sekd 1 ettd 2 momentin
tarkoittamissa tilanteissa kuuluu kieltayty-
misperusteiden harkinta vieraale valtiolle.
Suomen viranomaiset eivdt valttamatta ole
edes tietoisia henkilon olosuhteista tilantees-
sa, jossa Suomi pyytéd 1 momentin mukai-
sesti henkil6a siirrettéavaksi Suomeen. L&hto-
kohtaisesti seka 1 ettd 2 momentin tarkoitta-
man oikeusavun pyytaminen on oikeusminis-
terion harkinnan varassa.
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Esityksen mukaan 3 momenttiin otettaisiin
kuitenkin sadnn@s, jonka mukaan 2 momen-
tin mukaisissa tilanteissa, €li tilanteessa, jos-
sa henkil® on Suomessa vapautensa menetté-
neend, valiaikaista sirtamista vieraaseen val-
tioon e pyydettéisi, jos Sirtéminen saattais
pidentda henkilon vapauden menetysta, elle
siirtdmiselle olis erityisen painavia syita
Siirtamista el myoskaan pyydettéisi, josjokin
muu pakottava syy olisi esteenavéliaikaiselle
sirtamiselle. Ehdotettu 3 momentti koskisi
siten tilanteita, joissa Suomi pyyt&a henkil 6a
valiaikaisesti girrettavaksi pois Suomesta.
Erityisen painavilla syilla tarkoitetaan tassa-
kin esimerkiksi tilannetta, jossa henkilé on
avaintodistagjana erityisen torkeda rikosta
koskevassa asiassa ja vapaudenmenetys saat-
taa jonkin verran pidentyd. Esimerkkina pa-
kottavasta syystéd voidaan t&ssékin mainita
henkilon sairaus, jonka hoito voisi vaarantua
siirron VUoksi.

6 8. Kauttakuljetus. Ehdotettu pykala kos-
kee kauttakuljetusta. Pykdéan mukaan oike-
usministerio vois antaa luvan siihen, etta
vieraasta valtiosta toi seen vieraaseen valtioon
siirrettava henkilo saataisiin kuljettaa Suo-
men kautta. Kauttakuljetusta koskevaa lupaa
harkittaessa el otettaisi huomioon henkilon
vdliaikaista dirtamista koskevia erityisa
kieltytymisperusteita, vaan harkinnassa voi-
taisiin huomioida vain rikosoikeusapulain 12
ja 13 8:ssi olevat yleiset kieltdytymisperus-
teet.

7 8 Suostumus. Ehdotetussa pykéaléssa
séadettdisiin niista tilanteista, joissa véliai-
kainen girtdminen edelyttdd dSirrettavan
henkil6n suostumusta.

Suomen kansalaista e ylipdansa pykaan
1 momentin mukaan saisi Siirtda 4 ja 5 8:ssa
tarkoitetuissa tilanteissa ilman hénen suos-
tumustaan véliaikaista sirtdmistd koskevaan
menettelyyn. Ehdotettu 1 momentti koskee
seka 4 8:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja ti-
lanteita, joissa Suomi antaa oikeusapua, etté
5 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tilantei-
ta, joissa Suomi pyytda oikeusapua. Suomen
kansalaisen osalta suostumuksen saaminen
siirtomenettelyyn on tarkedd myos siirretts-
essid henkild 4 8&n 3 momentin tai 5 8n
1 momentin mukaisesti véliaikaisesti Suo-
meen, jotta perustuslain 9 8:n 3 momenttia e
rikottaisi palautettaessa  henkil® takaisin

pyynnon esittdneeseen valtioon. Ehdotetun
momentin mukaan mydskin ehdotetun 6 8:n
tarkoittamissa kauttakuljetusta koskevissa ti-
lanteissa edellytettéisiin henkildn suostumus-
ta véliaikaista siirtéamisté koskevaan menette-
lyyn, jos hadn on Suomen kansalainen.

Ehdotetun 1 momentin mukaan suostumus-
ta e vois peruuttaa 4 8:n 3 momentissa,
58:n 1 momentissa ja 6 8:ssa tarkoitetuissa
tilanteissa. Kyseessa ovat tilanteet, joissa
henkil6 siirretéddn véliaikaisesti Suomeen tai
kuljetetaan Suomen kautta. S&annés on valt-
taméaton, jotta Suomen kansalainen e vois
peruuttaa suostumustaan paastydan Suomeen
jandin estéis Suomea tayttamasta sopimus-
velvoitettaan palauttaa henkil 6 takaisin valti-
oon, josta hanet on siirretty tai sallimasta héa-
nen kuljettamistaan Suomesta edelleen koh-
devaltioon.

Pykdlan 2 momentin mukaan my0os henki-
I6n, joka e ole Suomen kansalainen, sirté
minen muuhun kuin Euroopan unionin j&
senvaltioon 4 8n 1 momentissa ja 5 8n
2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa edel-
Iyttd4 hdnen suostumustaan. Kyseiset tilan-
teet ovat niitd, joissa henkilé siirretéén tai
pyydetdan siirrettavaksi pois Suomesta. Ku-
ten eddla eurooppaaisen oikeusapusopi-
muksen 11 artiklaan tehdyn varauman pois-
tamista koskevien yksityiskohtaisten peruste-
lujen osalta on esitetty, ehdotuksessa on kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi ragjata alueelli-
sesti vastoin henkilon tahtoa tapahtuva siir-
téminen Euroopan unionin jasenvaltioihin.

Ehdotetussa 3 momentissa olisi  lisaksi
sé8nnos, jonka mukaan tassi pykéalassa tar-
koitetut suostumukset olis annettava kirjalli-
sena. TAma on perusteltua, jotta suostumuk-
sen ol emassaol osta voidaan varmistua.

8 8. Ehdot ja edellytykset. Ehdotettu pykaa
koskee ehtoja, joita Suomen toimivaltaisen
viranomaisen eli oikeusministerién on dir-
tdmiseen suostumiselle asetettava tai on
omassa pyynnossddn esitettédva Yksittdista-
pauksessa henkilon véliaikaista sirtamista
tarkoittava jarjestely koostuu pyynnon esitté-
van valtion pyynnosta ja pyynnon vastaanot-
taneen valtion suostumuksesta, seka mahdol -
lisesti asetuista ehdoista ja edellytyksista. Li-
séks yksittéistapausta varten on tarpeen so-
pia kaytannon jarjestelyisté. Jaljempana téta
kokonaisuutta kutsutaan vieraan valtion
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kanssa tehdyksi sopimukseksi.

Sovittaessa vieraan valtion kanssa henkil6n
vdliaikaisesta siirrosta, olisi pykdan 1 mo-
mentin mukaan samalla sovittava gjankoh-
dasta, jolloin henkil 6 on viimeistaéan pal autet-
tava. Kyseinen méérdys on my6s Euroopan
unionin  oikeusapusopimuksen 9 artiklan
2 kohdassa. Tama sdannts on térked, jotta
voidaan varmistua siita, etta henkilon vapau-
denmenetys ei tarpeettomasti pidentyisi véli-
aikaisen siirtamisen johdosta.

Pykdlan 2 momentin mukaan siirrettéessa
henkil6 Suomesta olisi pyynnossa tai suos-
tumuksessa asetettava ehdoksi soveltuvin
osin vastaavasti se, mita laissa oikeuden-
kayntiin ja esitutkintaan osallistuvien henki-
|6iden koskemattomuudesta erdissa tapauk-
sissa sdadetdan. Sdannoksen keskeinen sisdl-
t6 on henkildn suojaaminen syyttdmiselta
taikka vapaudenmenetyksen kasittavilta toi-
menpiteiltd, jotka perustuisivat sellaiseen te-
koon, joka on tapahtunut ennen hanen 18hto-
d8n Suomesta, jajoka & ole perusteena oike-
usapupyynndlle. Immuniteettilaissa sdade-
tédn myos kiellosta kuulla henkil6a tietyissa
tapauksissa muusta kuin pyynnossa esitetysta
asiasta vastoin henkilon tahtoa seka kiellosta
siirtéa tai luovuttaa henkild edelleen kolman-
teen valtioon.

Liséks 2 momentin mukaan sSiirrettdessi
henkil6 Suomesta olis pyynndssa tai suos-
tumuksessa asetettava ehdoks soveltuvin
osin vastaavasti se, mita rikosoikeusapulain
22 §ssa saddetéddn henkilon kieltéytymisoi-
keudesta. Mainitussa 22 §:ssi sdadetdan to-
distgjan, asiantuntijan ja esitutkinnassa kuul-
tavan kieltaytymisoikeudesta, tosin tilantees-
sa, jossa henkil 68 kuullaan Suomessa. Kyseai-
sen saannoksen paasi salto on, ettd kuultavalla
henkildll& on oikeus kieltdytya todistamasta
tal antamasta lausuntoa, jos hanella on téhan
oikeus tai velvollisuus Suomen tai kyseeseen
tulevan vieraan vation lainsd&adannén mu-
kaan. Siirrettdessi henkil® Suomesta vieraa-
seen valtioon olis siten asetettava ehto, jon-
ka mukaan kieltaytymisoikeuden ja -
velvollisuuden osalta soveltuu sekd Suomen,
etta vieraan valtion lainsdadanto. Tilanteessa,
jossa Suomi itse pyytéd henkilon siirtdmista
vieraaseen valtioon, olisi varmistettava ky-
seigta dirtoa varten tehtévassa pyynnossa, et-
ta my6s Suomen laki soveltuu téta osin. Ri-

kosoikeusapulain 28 8n 1 momentissa sé&-
detd&n samoista kieltéytymisoikeuksista ti-
lanteessa, jossa pyynnon on esittényt Suomen
viranomainen ja henkilda kuullaan Suomes-
sa. Selvaa on, etta tata sdannosta sovelletaan
my6s tilanteisiin, joissa henkilé on siirretty
Suomeen vapautensa menettaneen henkil6n
valiaikaista siirtdmista koskevan menettelyn
avulla.

Pyynnissa voitaisiin pykdlan 3 momentin
mukaan esittéd tai Suomen ollessa pyynnon
vastaanottavana valtiona suostumuksessa
asettaa my6s muita tarpeellisia ehtoja.

Ehdotetun 4 momentin mukaan aika, jonka
henkild on vdliaikaisen sirtamisen johdosta
vapautensa menettaneend, olisi Suomessa lu-
ettava vapaudenmenetysgjaksi. Ehdotettu
s88nnos koskee tilanteita, joissa henkild on
siirretty pois Suomesta joko vieraan valtion
tal Suomen pyynnosta. Vastaavantyyppinen
maarays on, kuten edella on mainittu, Euroo-
pan unionin oikeusapusopimuksen 9 artiklan
4 kohdassa. Vapaudenmenetykseksi on las-
kettava aika, jonka henkilé on vapautensa
menetténeena vieraassa valtiossa seka aka,
joka kuluu henkilon siirtamiseen. S&annok-
sen tavoitteena on, ettel siirretty henkil 6 karsi
ylimaarai sesté vapaudenmenetyksesta haneen
kohdistuneen siirtamisen takia. Yleensa siir-
retty henkild olis muun kuin siirtomenette-
lyssé tarkoitetun asian takia vapautensa me-
nettdnyt. Taldin vieraassa valtiossa kulunut
vapaudenmenetysaika luetaan Suomessa mu-
kaan siihen vapaudenmenetysaikaan, jota
henkild on ollut suorittamassa, padsdantoi-
sesti joko tutkintavankeus- tai vankeusai-
kaan. Kéaytanndssa saattaa tulla esiin tilantei-
ta, joissa henkil6 on menettanyt vapautensa
samassa omassa asi assaan, jossa hanet siirre-
téén toiseen valtioon. Myds taléin toisessa
valtiossa kulunut vapaudenmenetysaika lue-
taan mukaan siihen vapaudenmenetysaikaan,
jota henkild on ollut suorittamassa. Samassa
asiassa mahdollisesti tuomittavasta rangais-
tuksesta tehtéisiin tarvittaessa tavanomaisella
tavala rikodain 3 luvun 11 8:ssa tarkoitettu
vahennys.

9 8. Erindiset menettelya koskevat saan-
nokset. Ehdotetussa pykalassi saéénneltaisiin
vapautensa menettdneen henkilon véliaikais-
ta diirtamista koskevaa menettelya. Pykdla
koskisi |ahtokohtaisesti seka tilanteita, joissa
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Suomi antaa kysei sta oikeusapua etté tilantei -
ta, joissa Suomi on pyytévana osapuolena.

Ehdotettuun 1 momenttiin otettaisiin séan-
nos, jonka mukaan oikeusministerion olisi
varattava giirrettavélle henkildlle tilaisuus
tulla kuulluksi ennen pdatosta siirtda tai pyy-
té4 hanen siirtamistédn Suomesta vieraaseen
valtioon. Kuulemisvelvallisuus rgjoittuisi siis
tilanteisiin, joissa henkil6 on Suomessa va-
pautensa menettaneend. Kyse olisi tilanteista,
joissa oikeusministerit pasgttda suostumisesta
4 8:n 1 momentissa mainittuun vieraan valti-
on pyyntoon siirtéa henkild Suomesta kysei-
seen vieraaseen valtioon. Lisaks s&annos tu-
lis sovellettavaksi 5 §:n 2 momentissa tar-
koitetussa tilanteessa, jossa oikeusministerio
pyytaa henkilon siirtdmistd Suomesta vieraa
seen valtioon. Muissa kuin edella mainituissa
tapauksissa henkil® ei ole Suomessa ja kyse
on edella mainittuihin tilanteisiin néhden
kaantei sista tapauksista, joissa henkild siirre-
tédn Suomeen. Tdldin henkildon kuulemisen
on tarkoituksenmukaisinta tapahtua vieraan
valtion menettelyjen mukai sesti.

Ehdotettuun 2 momenttiin otettaisiin s&an-
nods, jonka mukaan Suomesta vieraaseen val-
tioon siirrettavalle henkildlle on varattava oi-
keus kayttaa oikeudenkaymiskaaren 15 luvun
2 8n 1 momentissa tarkoitettua avustajaa.
Oikeus kayttad avustgjaa olis varattava seka
1 momentissa tarkoitetussa kuulemisessa se-
k& 10 §:ss4 tarkoitetussa tuomioistuinkasitte-
lyssd. Siirrettévalla henkilolla e siis olis
velvollisuutta kayttda avustajaa, mutta hanel-
le tulis ilmoittaa mahdollisuudesta téhan.
Avustgana voisi toimia oikeudenk&ymiskaa-
ren 15 luvun 2 8:n 1 momentissa tarkoitettu
asiangjgja ta muu oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittanut, rehellinen ja muutoin
kyseiseen tehtévaén sopiva ja kykeneva hen-
kilo, joka e ole konkurssissa jajonka toimin-
takelpoisuutta e ole rgjoitettu. Oikeusminis-
terido madréis avustgan sirrettdvan henkilon
pyynnosté ja suorittaisi valtion varoista las-
kun perusteella avustgjalle kohtuullisen kor-
vauksen. S8annds muodostaisi  poikkeuksen
siitd, mita oikeusavusta ja sen maksuttomuu-
desta oikeusapulaissa (257/2002) sdadetéén.
Erityissaédnnos on katsottu perustelluks, silla
asian luonteesta johtuen on katsottu tarpeelli-
seksi, etta sirrettavala henkildlla on oikeus
kayttéd yksityista avustgjaa lagiemmin kuin
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oikeusapulaki salii. Lisdks sdannds sallis
oikeusapul akia joustavamman ja nopeamman
menettelyn.

Suomeen siirretty tai Suomen kautta kulje-
tettava henkild on ehdotetun 3 momentin
mukaan pidettdva séiloss, jolle vieras val-
tio, josta henkilé on dirretty, pyyda hénen
vapauttamistaan. S&8nnds on tarpeen, slla
kyseessa on nimenomaan vapautensa menet-
taneiden henkildiden siirtdminen. Kyseisen-
lainen madrays on myds Euroopan unionin
oikeusapusopimuksen 9 artiklan 5 kohdassa
ja eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11
artiklan 3 kohdassa. Sopimusvelvoitteiden
noudattamiseksi olisi toimittava niin, etta
henkil® otetaan véalittomasti sdil6on héanen
sagpuessaan Suomeen.
tamisessd olisi soveltuvin osin noudatettava,
mitd tutkintavankeudesta annetussa laissa
(615/1974) sdadetdan. Taman liséks olis
noudatettava, mité vieraan valtion kanssa on
sdilossdpidon osdta sovittu. Tarkeimpia
noudatettavia velvoitteita on henkil 6n pal aut-
taminen vieraaseen valtioon sovittuna aan-
kohtana.

Ehdotetun 4 momentin mukaan henkilon
koskemattomuudesta olis  soveltuvin osin
voimassa, mita laissa oikeudenkayntiin ja
esitutkintaan osallistuvien henkilGiden kos-
kemattomuudesta eréissa tapauksissa saéde-
téén. Kuten edelld on jo todettu, sd8nnoksen
keskeinen sisdltd on henkilon suojaaminen
syyttdmiseltéa taikka vapaudenmenetyksen
kasittavilta toimenpiteiltd, jotka perustuisivat
sellaiseen tekoon, joka on tapahtunut ennen
hénen [8ht0dan valtiosta, josta hdnet on
Suomeen siirretty, ja joka e ole perusteena
oikeusapupyynnadlle. Immuniteettilaissa sé&-
detddn myos kiellosta kuulla henkil 64 tietyis-
s4 tapauksissa muusta kuin pyynnossa esite-
tystd asiasta vastoin henkilon tahtoa, seka
kiellosta luovuttaa henkil6 edelleen kolman-
teen valtioon.

10 8. Muutoksenhaku. Pykalassa saadettéi-
siin muutoksenhausta oikeusministerion paé-
tokseen. Perustuslain 21 § edellyttda, ettd jo-
kaisella on oltava oikeus saada oikeuksiaan
ja velvollisuuksiaan koskeva p&tds tuomio-
istuimen tai muun riippumattoman laink&yt-
toelimen késiteltavaksi. Paatosta vapautensa
menettaneen henkilon véliaikaisesta siirtémi-
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sestéd voidaan pitda luonteeltaan sellaisena,
ettd henkil 6118, johon toimenpide kohdistuu,
tulee olla oikeus muutoksenhakuun.

Pykélassa sdddetty valitusoikeus koskis
pykdldn 1 momentin mukaan vain oikeusmi-
nisterion 4 8n 1 momentin ja 5 8:n 2 mo-
mentin nojalla tekemaé paétdsta, joka koskee
téssi laissa tarkoitetun oikeusavun antamista
tal pyytamistd. Kyseessa olisivat siten tilan-
teet, joissa henkilé on Suomessa vapautensa
menettdneend. Ensin mainitussa tapauksessa
henkil6 dgiirrettéisiin  Suomesta  vieraaseen
valtioon vieraan valtion pyynnosta. Toiseksi
mainitussa tapauksessa on kyse oikeusminis-
teridn pyynnosta saada siirtdd Suomessa ole-
va henkil® Suomesta vieraaseen valtioon.

Muihin oikeusministerion lain perustedia
tekemiin p&étoksiin e sais hakea muutosta
pykél&ssa tarkoitetuin tavoin, vaan niista va-
litettaiSiin samassa jarjestyksessa kuin hallin-
toviranomaisen paattksesta valitetaan. Tasta
e esityksen mukaan ole tarpeen ottaa nimen-
omaista sédnnostéd. Kyseessd ovat tilanteet,
joissa henkilo e ole Suomessa vapautensa
menetténeend. Tilanteet, joissa valitus tall6in
tapahtuis Suomessa ovat hyvin marginaali-
sia. Henkil6lla on néissé tapauksissa kaytos-
séan kulloinkin kyseeseen tulevan vieraan
valtion oikeusturvakeinot.

Oikeusministerion padtoksesta valitettaisiin
henkilon séilyttamispaikkakunnan kargj&oi-
keuteen. Kyseessa on poikkeuksellinen jar-
jestely ottaen huomioon perustudain 98 ja
99 8:n sdannokset tuomioistuinlaitoksen pe-
rusrakenteesta. Ehdotus on kuitenkin téssa
tapauksessa perusteltu, silla valituksessa tut-
kittavat adat liittyvét keskeissmmiltd osin
sellaisiin rikos- tai rikosprosessioikeudeli-
siin asioihin, joiden osdta kargjdoikeus on
asiantuntevin tuomioistuin. Véaiaikainen siir-
taminen e koske vain vankeusvankeja, vaan
myo6s tutkintavankga. Kérgéoikeus myods
parhaiten pystyy ratkaisemaan kysymyksen
Siitd, saattaisiko vdliaikainen siirto pidentda
henkil6n vapaudenmenetystd. Myds menette-
lyssi sovellettaviin rikosoikeusapulain kiel-
taytymisperusteisiin liittyva harkinta olis
p&dasiassa rikosoikeuddlista, jonka suoritta-
minen on luontevaa kargjdoikeudelle.

Esityksen mukaan valitus kéargaoikeuteen

usministerion padtoksen  tiedoksi saannista.
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Taman gjan voidaan katsoa riittdvan valituk-
sen tekemiseen, silla henkildlla on ollut
mahdollisuus perehtyd asiaan jo oikeusminis-
terion kasitellessi asiaa. Oikeusministerio on
myo6s kuullut henkil6a kasitellessddn asiaa.
Liséks henkildlla on aikaisemmin mainituin
tavoin myos tassa laissa tarkoitetuissa asiois-
sa oikeus avustgjaan jo asian ollessa késitel-
tévana oikeusministeriossd. Ehdotettua méé-
réaikaa on pidetty tarpeellisena, silla se mah-
dollistaa asian kasittelyn suhteellisen lyhyes-
sS4 gjassa. Oikeusavun toteutuminen ja rikok-
sen selvittdminen saattaisi tietyissa tilanteissa
merkittavasti vaikeutua, jos kasittelyn joutui-
suudesta ei huolehdita. Asian joutuisan rat-
kaisemisen voidaan katsoa olevan my@s siir-
rettdvan henkilon etu. Ehdotettu menettely
ottaa kuitenkin huomioon myds siirrettdvien
henkilGiden oikeusturvan. Lisdksi esityksen
on tarkoitettu kattavan myds tutkintavankien
siirtdmisen. Kyseisten henkildiden mahdolli-
sen dirtdmisen vuoks joutuisan kasittelyn
mahdollistavat akargjat ovat perusteltuja,
jotta heidén vapautensa menetys e siirron
vuoksi pitene. Tutkintavangin osalta menet-
tely tulee jarjestda siten, etté hanella on halu-
tessaan mahdollisuus pakkokeinolain 21 8n
3 momentin mukaisesti tulla kuulluksi van-
gitsemisasian kasittelyssa kahden viikon vé-
lein.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan valitus olis
lisdksi kasiteltdva kiireellisena Tama e ai-
heuttaisi  heikennysta henkilon oikeusase-
maan. Ehdotettuun pykaddn otettaisiin sel-
vyyden vuoks sdannos, jonka mukaan oike-
usministeriéta olisi kuultava asiassa.

Esityksen mukaan asian kasittelyssa olis
noudatettava muuten soveltuvin osin, mita
pakkokeinolaissa sdadetdén vangitsemisasian
kasittelysta. Tama on perusteltua, silla henki-
[6n vdliaikaista sirtamistd koskeva asia on
luonteeltaan enemman pakkokeinoasian kuin
rikosasian kaltainen. T&ss4 tarkoitettujen asi-
oiden merkitys henkildlle el suurestikaan
poikkea vangitsemisvaatimuksen kasittel ysta.
Kyseessd e olis merkittéva heikennys hen-
kilon oikeusturvaan, koska valiaikainen siir-
taminen olis lyhytaikaiseks tarkoitettu toi-
menpide. Henkil6 olisi vapautensa menetta
neend joka tapauksessa. Henkil6n vapautta el
riistettaisi véliaikaista sirtdmistd koskevan
pyynnon perusteella, vaan vapauden mene-
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tyksen perusteena on jokin muu syy, esimer-
kiksi rikostuomio tai vangitseminen rikokses-
ta epéiltynd. Padsdanto véaliaikaisessa siirté
misessa on, kuten edelld on esitetty, etta va-
pauden menetys el siirron vuoksi pitene.

Menettelyssa tuomioistuimen teht&vana
olisi 18hinn& kieltytymisperusteiden arvioin-
ti. Tuomioistuin voi kontrolloida, ettei pakot-
tava syy, esimerkiksi henkilon vakava saira-
us, ole esteend siirtamiselle. Samoin tuomio-
istuin voi arvioida, onko henkilén lasndolo
tarpeen Suomessa vireilla olevassa rikosasi-
assa, taikka saattaisiko sirtdminen pidentda
vapauden menetystd. Lisdks tuomioistuin
kontrolloi sen, etté oikeusapu ei olis ristirii-
dassa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kanssa tai Suomen oikeusarjestyksen perus-
periaatteiden vastaista. Tuomioistuin voi tar-
vittaessa ottaa huomioon rikosoikeusapulain
13 8&n harkinnanvaraiset kieltdytymisperus-
teet, tosin esimerkiksi 13 8:n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitettu tilanne, joka koskee
kolmannessa valtiossa annettua tuomiota sa-
masta asiasta (ne bis in idem), tulisi paésaén-
toisesti ottaa huomioon vain, jos asia on
tuomioistuimen tiedossa, tai henkil® esittda
asiassa selvitysta.

Pakkokeinolain 1 luvun sdannoksista sovel-
lettaisiin soveltuvin osin 1&hinnd 9, 15 ja
16 8:88. Mainitun luvun 9 8n 2 momentin
mukaan kargjaoikeus olisi asiaa kasiteltéessa
p&édtosvaltainen, kun siind on yksin puheen-
Johtaja. Luvun 15 8:ssé sdédetaén |asnéol osta
asian kasittelyssa. Oikeusministerion maa-
rédman virkamiehen olis oltava lasnd asiaa
kasiteltdessd. Siirrettava henkild olis tuotava
tuomioistuimeen ja hantéd olis kuultava siella
asiasta. Henkildlle olisi liséksi varattava tilai-
suus kayttdd avustgaa asiaa kasiteltdessa.
Luvun 16 8:ssi sdadetdén asiassa esitettavas-
ta selvityksestd. Henkilén siirtémista koske-
vassa asiassa tulisi rgjoittua verraten kohtuul-
liseen selvitykseen sen rikoksen osalta, josta
henkil6& on tarkoitus kuulla vieraassa valti-
0Ssa.

Kyseessi @ kuitenkaan ole henkilén va-
paudenmenetyksen edellytysten tutkiminen,
kuten edell& esitettiin, vaan tassi laissajari-
kosoikeusapulaissa tarkoitettujen kieltayty-
misperusteiden arviointi. Koko véliakaisen
siirtdmisen perusedellytys on, etté henkil6 on
vapautensa menettdneend muusta syysta kuin
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véliaikaisen siirtdmisen vuoksi. Taman vuok-
si pakkokeinolain 1 luvun vangitsemista kos-
kevista sédnnoksista eivat koskisi t&ssi tar-
koitettua menettelya 8—9 8:n 1 momentti,
10§, 12—14 §, 17 §, 18 a—26 a 8. Tuomio-
istuimen péétosta koskevassa 18 8§:ssa on
luonnollisesti kyse siirron perusteesta. Sa-
moin, jos tuomioistuin padtyy kielteiselle
kannalle, e henkildd luonnollisestikaan tule
vapauttaa.

Siirrettavalla henkilolla olisi esityksen mu-
kaan valitusoikeus my6s ylempiin oikeusas-
teisiin, joiden osalta myos sovellettaisin 2
momentin sdannoksi&.

Vakka asian kasittelyssa noudatettaisiin
edelld mainituin tavoin pakkokeinolain saan-
noksig, pykdlan 3 momentin mukaan siirret-
tava henkil 6 saisi kuitenkin valittaa kérgjoi-
keuden padtoksesta siten kuin muutoksenha-
usta kargjdoikeuden ratkaisuun sdadetéan.
Kéargaoikeuden padtdksesta tehty valitus el
kuitenkaan estdisi pédétoksen taytantoonpa
noa, elei asiaa kasittedeva kargadoikeus ta
muutoksenhakutuomioistuin maardis toisin.
Esitetty menettely merkitsee sité, ettd kérga
oikeuden antama pa&tos valitukseen voi olla
heti téytantddnpanokel poinen. Menettely oli-
si pitkdlti samanlainen kuin pakkokeinolain
mukaisen vangitsemisasian kasittelyssa nou-
datettava menettely, ehdotetussa pykéaéssa
muutosta haettaisiin tosin kantelun sijasta va-
littamalla.

11 8. Voimaantulo. Pykdla sisdltéisi voi-
maantul osd8nnoksen. Tarkoituksena on, etta
laki tulisi voimaan heti kun se on hyvaksytty
javahvistettu.

Kaksoi srangai stavuus

Esityksessa e ole ehdotettu yleista kaksois-
rangaistavuuden vaatimusta henkilon véliai-
kaista siirtdmisté tarkoittavan oikeusavun an-
tamiselle. N&in ollen kaksoisrangai stavuuden
puuttumiseen & voisi vedota esimerkiks ti-
lanteessa, jossa vieras valtio pyytéa henkil6a
siirrettévaksi Suomesta kyseiseen vieraaseen
valtioon. Kyseistd sdannosta e ole katsottu
tarpedliseksi, silla henkilon sirtdminen
muualle kuin Euroopan unionin jasenvaltioon
edellyttdis esityksen mukaan aina henkilon
suostumusta. Samoin  Suomen  kansalaisen
osdlta edellytettdisiin suostumusta. Euroopan
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unioniin tapahtuvan siirtdmisen osalta voi-
daan henkilon oikeusturvasta varmistua riit-
tavasti muilla tassi esityksessa ehdotetuilla
seka rikosoikeusapulain yleisilla kieltayty-
misperusteilla. Oikeusavusta voitaisiin rikos-
oikeusapulain 12 8&n mukaan kieltaytya
muun muassa, jos oikeusavun antaminen oli-
si Suomen oikeugarjestyksen perusperiaat-
teiden vastaista tai jos se olisi rigtiriidassa
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia koskevien
periaatteiden kanssa. Lisdksi tilanteessa, jos-
sa kansainvalinen voimassaoleva sopimus el
velvoita antamaan oikeusapua, on henkiltn
sirtaminen téysin harkinnanvaraista. Kak-
soisrangaistavuuden vaatiminen edellyttéis
varauman tekemisté eurooppalaiseen oikeus-
apusopi mukseen.

Ehdotettu vapautensa menettaneiden henki-
|6iden véliaikaista siirtémista koskeva laki el
my6skadn sisélld sellaisia rikosoikeusapulain
15 8:ssa tarkoitettuja pakkokeinoja, jonka
johdosta 15 8:n 1 ja 2 momentin sadnnokset
kaksoisrangaistavuuden edellytyksesta pak-
kokeinojen kaytdssa tai tiettyjen pakkokeino-
jen kayton kieltdmisesta tulisivat sovelletta-
viksi. Henkilon véliaikai sessa siirtdmisessa el
my&skaan ole kyse 15 8:n 3 momentissa tar-
koitetusta kutsusta saapua kuultavaksi vie-
raan valtion viranomaisen eteen, vaan vapau-
tensa menettaneiden henkil Giden véliaikainen
siirtdminen on késitteellisesti tssé suhteessa
itsendinen menettely.

24. Ampuma-aselaki

17 8. Soveltamisalaa koskevat poikkeukset.
Pyk&ldn uudessa 12 kohdassa ehdotetaan
saadettévaks, etta laki ei koske keskinaisesta
oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden vélilla tehdyn yleissopimuk-
sen lainsdadannon alaan kuuluvien madrays-
ten voimaansaattamisesta ja yleissopimuksen
soveltamisesta annetun lain 3 8:n ngjdla
Suomen alueella toimiville Euroopan unionin
toisen jasenvaltion virkamiehille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunociden
ja erityisen vaaralisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta ja hallussapitoa. Mai-
nitun 3 8n nojalla Euroopan unionin toisen
jasenvaltion virkamiehille voitaisiin sind
séadetyin edellytyksin antaa oikeus suorittaa
rikoksen selvittamiseksi peitetoimintaa ja va
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leostoja. Lisdks pykaan 11 kohdasta ehdote-
taan korjattavaks kirjoitusvirhe siten, etta
sangjen sirtoa Suomeen tai Suomesta jé-
keen lisdtaan pilkku.

3. Voimaantulo

Yleissopimus tulee voimaan 27 artiklan
deksan jasenvaltiota on ilmoittanut Euroopan
unionin paasihteerille yleissopimuksen hy-
vaksymisen edellyttéméan menettelyn lop-
puunsaattamisesta. Ta8ldin yleissopimus tu-
lee voimaan ndiden kahdeksan jasenvaltion
osdta. Tdla hetkella yleissopimuksen hy-
vaksymisesta on ilmoittanut 1 jasenvaltio.

Jos jasenvaltio antaa ilmoituksen sen jal-
keen kun kahdeksas hyvaksymista koskeva
ilmoitus on vastaanotettu, yleissopimus tulee
voimaan kyseisen jasenvaltion osalta 90 péi-
van kuluttua kysei sestd myéhemmin annetus-
ta ilmoituksesta. Taldin yleissopimus tulee
voimaan kyseisen jasenvaltion ja niiden j&
senvaltioiden valillg, joiden osalta yleissopi-
mus on jo tullut voimaan.

Y leissopimuksen voimaansaattamista kos-
kevan |akiehdotuksen voimaantul osta sé&det-
téisiin tasavallan presidentin  asetuksella
Lain on tarkoitus tulla voimaan samanaikai-
sesti kun yleissopimus tulee voimaan Suo-
men osalta.

Erikseen tarvittaessa annettaisiin  asetus
yleissopimuksen véliaikaisesta soveltamises-
ta sellaisten jasenvaltioiden valillg, jotka ovat
antaneet yleissopimuksen 27 artiklan 5 koh-
dan mukaisen julistuksen, jonka mukaan j&
senvaltio soveltaa yleissopimusta suhteissaan
muihin samanlaisen ilmoituksen antaneisiin
jasenvaltioihin. Talainen ilmoitus tulee voi-
vastad. llmoitus voidaan antaa siihen asti kun-
nes yleissopimus on tullut kansainvalisesti
voimaan. Jos Suomen jattéessa hyvaksymis-
kirjansa yleissopimus on jo tullut kansainva-
lisesti voimaan, ilmoituksen jattaminen e
olis tarpeellista, eika véliaikaista soveltamis-
ta koskevaa asetusta olis tarvetta antaa.

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11
artiklaa koskevan varauman peruuttaminen
tulee ilmoittaa talettgana toimivalle Euroo-
pan neuvoston péasihteerille. Esityksen mu-
kaan varauman peruuttaminen tulis voimaan
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samaan aikaan, kun siitd ilmoitetaan talletta-
jale. Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
11 artiklan varauman peruuttamisen vuoksi
muutetaan asetusta keskindistéa oikeusapua
rikosasioissa koskevan eurooppalaisen yleis-
sopimuksen voimaansaattamisesta ja sovel-
tamisesta ja yleissopimuksen erdiden maaré-
ysten hyvaksymisestd sek& Suomen ja ulko-
maan viranomaisen keskindisesta oikeus-
avusta rikosasi oissa eréi ssa tapauksissa anne-
tun lain voimaantul osta.

Ehdotus kansainvélisestd oikeusavusta ri-
kosasioi ssa annetun lain muuttamisesta ehdo-
tetaan tulevaksi voimaan heti kun laki on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

Vapautensa menettdneen henkilén sirtd
mista todistel utarkoituksessa koskeva | akieh-
dotus ehdotetaan tulevaksi voimaan heti kun
laki on hyvéksytty ja vahvistettu.

Ehdotus ampuma-aselain  muuttamisesta
ehdotetaan tulevaksi voimaan asetuksella
séddettdvana gankohtana samanaikai sesti
yleissopimuksen kanssa.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Perustusain 94 8n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvéksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvéliset vel-
voitteet, jotka sisdltévét lainsdéddannon alaan
kuuluvia madrayksid. Perustusl akivaliokun-
nan tulkintakaytannon mukaan eduskunnan
hyvaksymistoimivalta kattaa kaikki aineelli-
selta luonteeltaan lain alaan kuuluvat kan-
sainvdlisen velvoitteen méardykset siihen
katsomatta, onko méardys ristiriidassa tai so-
pusoinnussa Suomessa lailla annetun séén-
noksen kanssa.

Edella mainitun mukaisesti ylei ssopimuk-
sessa on useita madrayksia, jotka kuuluvat
lainsd8danndn alaan. Y leissopimuksen maa-
réykset suhteesta muihin keskinéisté oikeus-
apua koskeviin yleissopimuksiin (1 artikla),
Schengenin s&8nndstdon liittyvista maarayk-
sista (2 artikla), menettelyistd, joissa oikeus-
apua myods annetaan (3 artikla), muodolli-
suuksista ja menettelyista keskindista oikeus-
apua koskevien pyyntjen tayttdmisessa
(4 artikla), oikeudenkéyntiasiakirjojen |&het-
tamisesta ja tiedoksiannosta (5 artikla), oike-
usapupyyntdjen toimittamisesta (6 artikla),
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oma-aloitteisesta tietojen vaihdosta (7 artik-
la), omaisuuden palauttamisesta (8 artikla),
vapautensa menetténeen henkilon véliaikai-
sesta siirtdmisesta tutkintaa varten (9 artikla),
kuulemisesta videokokouksen avulla (10 ar-
tikla), kuulemisesta puhelinkokouksen avulla
(11 artikla), valvotuista l8pilaskuista (12 ar-
tikla), yhteisista tutkintaryhmista (13 artikla),
peitetutkinnasta (14 artikla), virkamiesten ri-
kosoikeudellisesta vastuusta (15 artikla), vir-
kamiesten yksityisoikeudellisesta vastuusta
(16 artikla), telekuuntelusta (17—22 artikla),
henkil 6tietojen suojasta (23 artikla) ja alued -
lisesta soveltamisesta (26 artikla) kuuluvat
lainsé&danndn alaan.

Perustud akivaliokunta on tulkintakaytan-
nossdan pitanyt asianmukaisena, ettd edus-
kunta antaa nimenomai sella padtoksel & suos-
tumuksensa myds eduskunnan toimivallan
alaan kuuluvia sopimusmagrayksia koskevi-
en selitysten ja julistusten antamiseen. Edus-
kunnan suostumus on nadn ollen tarpeen
my6s yleissopimuksen 9 artiklan 6 kohdan
nojala tehtévan ilmoituksen antamiseen.

Lisdks esityksessd pyydetdan eduskunnan
suostumusta  yleissopimuksen vdliaikaista
soveltamista koskevan 27 artiklan 5 kohdan
mukaisen ilmoituksen antamiseen. Suostu-
muksen pyytamista pidetéén tarpeellisena,
koska sen antaminen vaikuttaa siihen gjan-
kohtaan, mista akaen yleissopimusta aloite-
taan soveltaa Suomessa

Suomi tulisi yleissopimuksen hyvaksymis-
kirjan tallettaessaan antamaan myds yleisso-
pimuksen 24 artiklan mukaiset ilmoitukset,
joiden mukaan Suomi ensinndkin ilmoittaa,
etta yleissopimuksen 6 artiklan, mukaan lu-
kien 6 artiklan 8 kohta, soveltamista varten
keskusviranomainen on oikeusministerio.
Toiseks Suomi tekee ilmoituksen, jonka
mukaan yleissopimuksen 6 artiklan 5 kohdan
osdta toimivaltaisia poliisi- ja tulliviran-
omaisia ovat poliisiviranomaiset, tulliviran-
omaiset seka rgjavartiolaitoksen virkamiehet
toimiessaan  esitutkintaviranomaisena  ri-
kosasiassa esitutkintalain nojalla. Kolman-
neksi Suomi tekee ilmoituksen, jonka mu-
kaan toimivaltaisia viranomaisia 18, 19 ja 20
artiklan osalta ovat poliisiviranomaiset ja
oman toimivaltansa rgoissa tulliviranomai set
toimiessaan  esitutkintaviranomaisena  ri-
kosasiassa esitutkintalain nojalla. Poliisivi-
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ranomaisten osalta yleissopimuksen 18, 19 ja
20 artiklan mukaiset pyynnot vastaanotetaan
jalahetetdén keskusrikospaliisin valityksella
Keskusrikospaliisi toimii myds 20 artiklan 4
kohdan d alakohdan mukaisena yhteysviran-
omaisena.

Koska néissa ilmoituksissa on kyse vain
Suomen kansallisen lainsdddanntn mukaan
maaraytyvien toimivaltaisten viranomaisten
nimeamisestd, esityksessa on katsottu, ettel
niiden tekeminen edellytd eduskunnan suos-
tumusta

Perustudlakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 61/2001 vp) todennut, ettéd sopimus-
maaraykseen tehtavalla varaumalla, sdlityk-
selld tai vastaavalla voidaan vaikuttaa Suo-
men kansainvélisen velvoitteen sisdltoon ja
lagjuuteen. Jos varauma tai vastaava vaikut-
taa lainsdadannon alaan kuuluvan tai edus-
kunnan hyvaksymistd muuten vaativan sopi-
musmaarayksen sisaltéon tai lagjuuteen, on
varauman tal vastaavan tekemiseen valio-
kunnan kannan mukaan saatava eduskunnan
hyvaksyminen. Samoin on eduskunnan hy-
vaksyminen hankittava sellaisen varauman
tal vastaavan peruuttamiseen, jonka eduskun-
ta on hyvaksynyt tai jonka hyvaksymisesta
eduskunnan olisi nykyisin vallitsevan perus-
tudlaintulkinnan mukaan tullut paéttaa.

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11
artiklan mééraykset henkilon vdliaikaisesta
siirtdmisesté kuuluvat lainsd&8dannon alaan ja
edellyttéavéat sen vuoks eduskunnan suostu-
musta. Tdman mukaisesti on katsottava, etta
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11 ar-
tiklaan tehdyn varauman peruuttamiselle on
pyydettévéa eduskunnan suostumus.

5. Saatamisjéarjestys

Asian sdatamigarjestyksen kannalta merki-
tyksellisia sopimusmaaréyksia ovat 9 artikla
vapautensa menetténeen henkilon véliaikai-
sesta Siirtdmisesta tutkintaa varten, 10 artikla
kuulemisesta videokokouksen avulla, 11 ar-
tikla kuulemisesta puhelinkokouksen avulla,
14 artikla peitetutkinnasta ja 20 artikla tele-
kuuntelusta ilman toisen jésenvaltion teknista
apua. Naista 10, 11, 14 ja 20 artikla liittyvét
perustudain 1 §&n mukaiseen Suomen taysi-
valtaisuuteen ja 9 artikla perustusain 9 8:n
mukai seen liikkumisvapauteen.
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Suomen taysivaltaisuuteen liittyvistd méa-
réyksistd merkittdvimpana voidaan pitéa
yleissopimuksen 14 artiklaa peitetutkinnasta.
Yleissopimuksen 14 artiklassa sdlitaan toi-
sen jasenvaltion virkamiehen toiminta Suo-
men aueella pakkokeinolain ja poliisilain
mukaisissa peitetoiminta- tai valeostoteht&
vissa rikosten selvittamiseksi. Esityksen mu-
kaan yleissopimuksen voimaansaattamislain
3 8:&an on tarkoitus ottaa erityinen s&annos
Euroopan unionin jasenvation virkamiehen
toimivallasta suorittaa pakkokeinolain ja po-
liisilain mukaista peitetoimintaa ja valeostoja
Suomen alueella. Tédlaisessa toiminnassa on
kyse vieraan valtion viranomaisen oikeudesta
tulla Suomeen ja kayttaa taélla tiettyja toimi-
valtuuksia. Nama toimivaltuudet kohdistuvat
lisdks osittain perustuslaissa turvattuihin pe-
rusoikeuksiin. Peitetoiminnassa ja valeostois-
sa voidaan puuttua perustusiain 10 8n
1 momentissa turvattuun yksityiselaman suo-
jaan ja niilla voi lisaksi olla vaikutuksia pe-
rustusain 21 8:n 2 momentin mukaiseen oi-
keudenmukaiseen oikeudenkayntiin. Peite-
toiminnalla voidaan lisdks mahdollisesti
puuttua myos kotirauhaan.

Aiemmassa kadytanndssa taman kaltaisten
vieraan valtion viranomaisille annettujen it-
sendisten, julkisen vallan kayttamista tarkoit-
tavien toimivaltuuksien katsottiin yleensa
olevan ristiriidassa Suomen téysivaltaisuuden
kanssa. Uuden perustudain 1 8:n 3 momentin
mukaan Suomi osallistuu kansainvéaliseen yh-
teisty6hon rauhan ja ihmisoikeuksien tur-
vaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittamisek-
si. Talla séénnoksella on perustudain esitdi-
den mukaan tulkinnallista merkitystéa arvioi-
taessa sitd, milloin kansainvdlinen velvoite
on rigtiriidassa perustudlain taysivaltaisuutta
koskevien sdanndsten kanssa. Uuden tulkin-
takaytannon lahtdkohtana on, ettd sellaiset
kansainvdliset velvoitteet, jotka ovat tavan-
omaisia nykyaikaisessa kansainvalisessa yh-
rin vaikuttavat valtion téysivaltaisuuteen, e-
vét sellaisenaan ole rigtiriidassa perustuslain
téysivaltaisuutta koskevien sdannésten kans-
sa. Lahtokohtaisesti voidaan arvioida, etta
kansainvdlinen yhteistoiminta rikosten tut-
kinnassa ja selvittdmisessa on omiaan myo-
téavaikuttamaan yhteiskunnan kehittémiseen
siind merkityksessi kuin perustusain 1 8n
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3 momentissa tarkoitetaan.

Yleissopimuksen 14 artiklaa arvioitaessa
on kiinnitettava huomiota siihen, etta toisen
jasenvaltion viranomainen voisi tulla Suo-
men alueella vain, jos Suomi on hyvaksynyt
tétd koskevan oikeusapupyynnon tai jos
Suomi itse on tata pyytanyt. Yleissopimuk-
sen ja rikosoikeusapulain mukaan Suomen
viranomaisella e olisi velvollisuutta hyvak-
sya toisen jasenvaltion pyyntda, vaan viran-
omaisella olis vapaa harkintavalta kieltéy-
tymiselleen. Pyyntd voitaisiin hyvéksya ai-
noastaan, jos toimi olis sallittu Suomessa
vastaavassa tilanteessa. Toisen EU:n jasen-
valtion viranomaiselle annettaisiin Suomen
aluedlla esityksen mukaan vain vastaava toi-
mivalta kuin Suomen viranomaisella on. Toi-
sen jasenvaltion viranomainen e sSiis vois
kayttéd Suomessa héanelle mahdollisesti koti-
valtionsa lain mukaan kuuluvia lagempia
valtuuksia. Hanen oikeutensa aseen kayttoon
olisi rgjoitetumpi kuin Suomen vastaavan vi-
ranomaisen, eika hanella olis oikeutta kayt-
téd muita pakkokeinoja kuin peitetoimintaa
javaleostoja. Lisdksi hanen toimintansa olis
suomalaisen virkamiehen johdon ja valvon-
nan alaisena samalla tavoin kuin olisi suoma-
laisen virkamiehen toiminta vastaavassa ti-
lanteessa. Yleissopimuksen mukaan toisen
jasenvaltion virkamiehelld olis vastaava ri-
kos- ja yksityisoikeudellinen vastuu ja oi-
keudet kuin suomalaisilla virkamiehilla Oi-
keus peitetoiminnan ja valeostojen suoritta-
miseen Suomen alueella koskisi vain Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden virkamiehid, mi-
k& tarkoittaa, ettd kyseiset virkamiehet tulisi-
vat valtioista, joiden oikeuskulttuurit ovat 1&
hell& Suomea. Peitetoiminnan ja valeostojen
kaltaiset tutkintamenetelmét ovat kaytdssa
ldhes kaikissa Euroopan unionin jésenvalti-
oissa ja niiden kayttoa voidaan pitéa tavan-
omaisena. Koska téllaisen oikeusapupyynnén
hyvaksyminen olis téysin harkinnanvaraista,
mahdollista olis, ettd toiminta Suomen alu-
eella voitaisiin Suomen pyynnosta keskeyt-
téa.

Ottaen huomioon edella mainitut seikat
voidaan arvioida, etta toisen jasenvaltion vir-
kamiehille annettavat toimivaltuudet eivét
vaikuta Suomen taysivaltaisuuteen kuin vé-
héi sessd méérin. Esityksessa katsotaan, ettei-
vét yleissopimuksen peitetutkintaa koskeva
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14 artikla ja yleissopimuksen voimaansaat-
tamislain 3 § edellyta supistettua perustudain
sédtamig arjestysta.

Yleissopimuksen 10 artiklassa taas anne-
taan toisen jasenvaltion viranomaiselle oike-
us videokokouksen valityksella suorittaa
Suomessa olevan todistgjan tai muun todiste-
lutarkoituksessa kuultavan henkilon kuule-
minen. Myds vastagjan tai rikoksesta epéillyn
kuuleminen olisi mahdollista suorittaa artik-
lassa maardtyin tavoin. Myods 10 artiklan
voidaan katsoa antavan toisen jasenvaltion
virkamiehelle toimivaltuuksia, joilla on vai-
kutuksia Suomen alueella sijaitsevaan henki-
kin pitda niin rgjoitettuina, etteivéat ne ylita
edella sdostetun perustuslain 1 8&n 3 mo-
mentin asettamaa rgjaa. Toimivaltuuksia ra-
joittaa erityisesti se, ettd kuulemista seuraa
Suomen viranomainen ja hanella on yleisso-
pimuksen mukaan velvollisuus seurata, ettei
Suomen lainsdadannon perusperiaatteita lou-
kata ja puuttua kuulemiseen, jos hdn havait-
see rikkomuksia. Vastaava tilanne voidaan
todeta myds 11 artiklan osalta, joka koskee
kuulemista puhelinkokouksen avulla.

Myds yleissopimuksen 20 artiklan voidaan
rajoitetusti katsoa sallivan toisen jasenvaltion
viranomaisen toimivallan Suomen alueella
Kyseisen artiklan nojalla sallitaan toisen j&
senvaltion teknisesti suorittaa telekuuntelua
tal televalvontaa Suomen aueella. PaatGsval-
ta telekuuntelun tai televalvonnan suorittami-
sesta sdilyy kuitenkin Suomen viranomaisil-
la. Artiklan mukaan toisen jasenvaltion vi-
ranomaisen tulee vaittdmasti ilmoittaa, jos
se havaitsee kuuntelun kohteen olevan Suo-
men alueella taikka ilmoittaa kuuntelusta
etukéteen, jos on tiedossa ennen kuuntelun
aloittamista, ettd kuuntelun kohde on Suo-
men aueella. Molemmissa tapauksissa Suo-
men viranomaiset padttavat kansallisen lain
mukaisesti, sallivatko vai kieltavétko ne tele-
kuuntelun tai televalvonnan Suomen alueella.
Taman jakeen telekuuntelu Suomen aluedlla
tulee lopettaa, jos Suomen viranomainen on
kieltényt tdman. Toisen jasenvaltion viran-
omaisten e sis kuitenkaan tarvitse nykykay-
ténnon mukaisesti heti lopettaa kuuntelua, jos
kohde siirtyy Suomen alueelle. Nan ollen
toisen jasenvaltion viranomaisilla on lyhyen
gjan oikeus itsendisesti suorittaa telekuunte-
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lua Suomen alueella. Suomen viranomaisilla
on kuitenkin pagtosvalta kuuntelun suoritta-
misesta ja Suomen viranomaiset voivat ra-
joittaa my6s ennen kuuntelun sallimista tai
kieltdmista kertyneen aineiston kayttoa. Kos-
ka toimivaltuudet ovat talla tavoin ragjoitettu-
ja, niiden e voida katsoa ylittdvan perustus-
lain 1 8:n 3 momentin asettamaa rgjaa.

Y leissopimuksen kasittelyjarjestyksen kan-
nalta merkityksellinen sopimusmaédrays on
my6s vapautensa menetténeen henkilon vali-
aikaista siirtamista koskeva 9 artikla. Perus-
tudain 9 8&n 3 momentin mukaan Suomen
kansalaista e saa vastoin tahtoaan luovuttaa
tal sirtééd toiseen maahan. Esityksen mukaan
Suomen kansalaisen dirtdmiseen edellytet-
taéisiin kuitenkin aina henkilon suostumusta.
N&in ollen sopimusméérays e ole perustus-
lain 9 8:n kanssaristiriidassa. Edellda mainittu
koskee myds eurooppalaisen oikeusapusopi-
muksen 11 artiklaan tehdyn varauman pe-
ruuttamista.

Y leissopimus ja eurooppal aisen oikeusapu-
sopimuksen 11 artikla eivét sisdla méarayk-
sig, jotka koskisivat perustusliakia sen 94 8:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla, eiké esi-
tykseen sisdltyva lakiehdotus koske perustus-
lakia sen 95 §&:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavala. Yleissopimus ja eurooppaaisen oi-
keusapusopimuksen 11 artiklaan tehdyn va-
rauman peruuttaminen voidaan néin ollen
hyvéksya &anten enemmistolld ja ehdotetut
muutokset  lainsdadantoon, seka ehdotus
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voimaansaattamislaiksi voidaan hyvéksya ta-
vallisen lain sddtamigérjestyksessa. Koska
asiaan kuitenkin liittyy useita perustus akiky-
symyksid, esityksesta olisi suotavaa hankkia
perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella olevan perusteella ja perustudan
94 8:n mukaisesti esitetéan,

ettda Eduskunta hyvaksyisi Brysselissd 29
péivana toukokuuta 2000 keskinaisesta oike-
usavusta rikosasioissa Euroopan unionin ja-
senvaltioiden valilla tehdyn yl ei ssopi muksen;

ettéd Eduskunta antais suostumuksensa sii-
hen, ettd Suomi antaa 9 artiklan 6 kohdan
mukaisen ilmoituksen, jonka mukaan artiklan
1 kohdassa tarkoitetun sopimuksen tekemi-
seen vaaditaan artiklan 3 kohdassa tarkoitet-
tu suostumus, jos siirrettdva henkild on Suo-
men kansalainen;

ettéd Eduskunta antais suostumuksensa Sii-
hen, ettd Suomi tarvittaessa antaa yleissopi-
muksen 27 artiklan 5 kohdan mukaisen ilmoi-
tuksen, jonka mukaan ennen ylei ssopimuksen
kansainvalistéd voimaantuloa Suomi soveltaa
yleissopimusta suhteissaan muihin samanlai-
sen ilmoituksen antaneisiin jasenvaltioihin;

ettda Eduskunta hyvaksyis Strasbourgissa
20 péivana huhtikuuta 1959 tehdyn keski-
néista oikeusapua rikosasioissa koskevan eu-
rooppalaisen ylei ssopimuksen (SopS
30/1981) 11 artiklaan tehdyn varauman pe-
ruuttamisen.

Samalla annetaan Eduskunnan hyvaksytta
viks seuraavat |akiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla tehdyn
yleissopimuksen lainsaddannon alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta ja yleis-
sopimuksen soveltamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetdan:
18
Yleissopi muksen voimaansaattaminen

Brysselissa 29 péivana toukokuuta 2000
keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden valilla tehdyn
yleissopimuksen méaardykset ovat lakina
voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin si-
toutunut.

28
Tiedoksiantojen suorittaminen postitse

Suomen toimivaltainen viranomainen suo-
rittaa oikeudenkayntiasiakirjojen tiedoksian-
non Euroopan unionin toisen jésenvaltion se-
ka Islannin ja Norjan alueella oleskeleville
henkilGille postitse siten kuin yleissopimuk-
sen 5 artiklassa méérétdan noudattaen sovel-
tuvin osin oikeudenkaymiskaaren 11 luvun
sdannoksia.

Y leissopimuksen 5 artiklan mukaiseen me-
nettelyyn sovelletaan oikeudenk&ymiskaaren
17 luvun 26 aja 51 8:84, kansainvélisesta oi-
keusavusta rikosasioissa annetun  lan
(4/1994) 15 &n 3 momenttia ja 28 8:84 seka

oikeudenkayntiin ja esitutkintaan osallistuvi-
en henkildiden koskemattomuudesta eréissa
tapauksissa annettu lakia (11/1994).

38

Toisen jasenvaltion virkamiehen oikeus pei-
tetoimintaan ja valeostoihin Suomessa

Suomen toimivaltaisen viranomaisen kan-
sainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa an-
netun lain mukaisesti hyvaksymén oikeus-
apupyynnon nojalla Euroopan unionin toisen
jasenvaltion toimivaltaiselle virkamiehelle
voidaan antaa Suomen alueella oikeus suorit-
taa rikoksen selvittamiseksi peitetoimintaa ja
valeostoja pakkokeinolain (450/1987) 6 lu-
vun 7 §n seka poliisilain (493/1995) 28, 31
a, 31 b ja 32 a 8:n mukaisesti. Vastaava oi-
keus voidaan antaa Euroopan unionin toisen
jésenvaltion virkamiehelle myds Suomen
toimivaltaisen viranomaisen kysymyksessa
olevalle jasenvaltiolle esittdman oikeusapu-
pyynnon perusteel la.

Suomen aluedlla 1 momentin mukaisesti
toimivalle Euroopan unionin toisen jasenval-
tion virkamiehelle voidaan antaa oikeus kan-
taa asetta, jos se on valttamatonta suoritetta-
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van toiminnan luonteen vuoksi. Asetta on oi-
keus kayttda vain rikodlain (39/1889) 3 luvun
6 8:n mukaisessa hatévarjel utilanteessa. Paa-
toksen oikeudesta kantaa asetta tekee padl-
lyst6dn kuuluva poliisimies.

48

Telekuuntelun tai televal vonnan teknista to-
teuttamista koskevien pyyntdjen tayttaminen
kuuntelun kohteen ollessa muualla kuin
Suomessa

Y leissopimuksen 18 artiklan 2 kohdan a tai
¢ dakohdassa tarkoitettujen telekuuntelun tai
televalvonnan teknista toteuttamista koskevi-
en pyyntojen tayttamisesta paéttéé pidattami-
seen oikeutettu virkamies.

Pidé&ttamiseen oikeutettu virkamies suostuu
pyynnon tayttémiseen, kun pyynnon esittanyt
jasenvaltio on toimittanut yleissopimuksen
18 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tiedot ja
kolmas jasenvaltio, jossa telekuuntelun tai te-
levalvonnan kohde mahdollisesti on, on saa-
nut yleissopimuksen 20 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisen ilmoituksen.

Menettelyssd noudatetaan soveltuvin osin
pakkokeinolain 5 a luvun 8 &84, 9 8§43, 11
8:n 1 momenttiaseka 14 ja 15 8:84

58

Kuuntelukieltoja koskevien ehtojen asettami-
nen telekuuntel ua koskeviin paatoksiin

Kun tuomioistuin yleissopimuksen 18 ar-
tiklan 2 kohdan b alakohdassatai 20 artiklas-
sa tarkoitettujen telekuuntelua koskevien
pyyntdjen osalta tekee pakkokeinolain 5 a

109

luvun 5 8:n mukaisesti lupaa koskevan paa-
toksen, sen on asetettava ehto, jonka mukaan
pyynnon esitténeen jasenvaltion viranomai-
sen tulee noudattaa pakkokeinolain 5 a luvun
10 8:n 1 momentin sd&nnoksia.

68

Toisen jasenvaltion Suomessa suorittamaa
telekuuntelua ja televalvontaa koskevat il-
moi tukset

Yleissopimuksen 20 artiklan mukaiset il-
moitukset vastaanottaa ja esittéd keskusri-
kospoaliisi. Ilmoituksen vastaanotettuaan kes-
kusrikospoliisin tulee toimittaa asia viipy-
métta tuomi oistuimen ratkaistavaksi.

78
Asetuksenantovaltuus

Tarkempia sdannoksia taman lain taytan-
t6Onpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

88§
Voimaantulo

Taman lain voimaantul osta séédetéan tasa-
vallan presidentin asetuksella.

Tasavallan presidentin asetuksella voidaan
sadtda, ettd tata lakia sovelletaan ennen yleis-
sopimuksen  kansainvélistd  voimaantuloa
Suomen ja yleissopimuksen 27 artiklan 5
kohdassa tarkoitetun ilmoituksen antaneen
jasenvaltion vélilla.
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L aki

kansainvalisesta oikeusavusta rikosasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan kansainvalisestd oikeusavusta rikosasioissa 5 paivana tammikuuta 1994 annetun
lain (4/1994) 2 §, 9 8&:n 1 momentti, 11 §, 17 8:n 1 momentti ja 23 8:n 1 momentti, sellaisena
kuin niistd on 23 §:n 1 momentti laissa 406/1995, seka

lisataan lakiin uusi 25 b § seuraavasti:
28
Soveltamisal an rajoitukset

Taman lain soveltamisalaan e kuulu:

1) rikoksen johdosta tapahtuva luovuttami-
nen; elka

2) kansainvédlinen yhteistoiminta rangais-
tusten taytantbonpanossa, vapausrangaistuk-
seen tuomittujen sirtéminen ja ehdolliseen
rangaistukseen tuomittujen sekéd ehdonalai-
seen vapauteen paastettyjen henkildiden val-
vonnan siirtdminen ja sakkorangaistuksen,
menettami sseuraamuksen tai muun tuomitun
seuraamuksen t8ytanttonpano.

98
Pyynndn toimeenpano

Oikeusapupyynnon tayttdmisessd on nou-
datettava Suomen lain mukaista menettelya,
jolle jaljempana toisin séadetd. Toimivaltai-
nen viranomainen voi paittad, ettd oikeus-
apupyynnon tayttamisessa kaytetdan vierasta
kielt, jos se pitéa tétd perusteltuna. Oikeus-
apupyynto on taytettava viipymétta ja oike-
usapupyynnon toimeenpanossa on, mikali
mahdollista, noudatettava pyynnossa esitetty-
jatai siitd muutoin ilmenevia maaraaikoja.

118
Pyynnissa esitetyn erityi sen menettelyn nou-
dattaminen
Oikeusapupyynnon toimeenpanossa on

noudatettava pyynnossa esitettyd erityista
muotoa tai menettelyd, milloin t&td ei voida
pitdd Suomen lainsdddannon perusperiaattei-
den vastaisena, jollel toisin ole erikseen so-
vittu tai séédetty.

Jos pyyntba e voida tayttdd noudattaen
pyynnossa esitettya erityista menettelya, on
tasta viipymétta ilmoitettava pyynnon esitté-
neen vieraan valtion viranomaiselle seka sa
malla mainittava edellytykset, joilla pyynto
voitaisiin téyttag, jatiedusteltava, onko pyyn-

3 luku

Erinéiset sddnnodkset oikeusavun antamises-
ta

178
Tiedoksiannon toimittaminen
Asiakirjan tiedoksianto toimitetaan noudat-

taen sitd menettelya, jota Suomen lain mu-
kaan on vastaavan asiakirjan tiedoksiannossa
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noudatettava, taikka noudattaen pyynnossa
esitettyd erityista menettelyd, jos tétd ei voida
pitdd Suomen lainsdadannon perusperiaattei-
den vastaisena. Asiakirjan tiedoksiannosta on
annettava todistus, josta tulee kdyda ilmi tie-
doksiannon aika, paikka ja tapa seka se, ke-
nelle asiakirja on annettu tiedoks ja kenelle
asiakirjaon jétetty.

238

Pakkokei nojen kayttaminen todisteiden
hankkimiseks ja menettami sseuraamuksen
taytantéonpanon turvaamiseksi

Vieraan valtion viranomaisen tekeman oi-
keusapupyynnon perusteella voidaan todis-
teiden hankkimiseksi panna toimeen etsinta
ja takavarikko, suorittaa telekuuntelua, tele-
valvontaa, teknista tarkkailua, peitetoimintaa
ja valeostoja seka ottaa henkil Gtuntomerkit,
jos téd on pyydetty oikeusapupyynntssa

111

taikka sen on tarpeen oikeusapupyynnén
toimeenpanemiseksi.

25b§

Vastuu ulkomaalai sen virkamiehen aiheut-
tamasta vahingosta

Kansainvalisen sopimuksen tai muun kan-
sainvélisen velvoitteen nojalla tarkkailu-, ta-
kaa-gjo- tai esitutkintatehtévissa taikka Suo-
men viranomaisen hyvaksyman oikeusapu-
pyynnon nojalla edell& mainituissa tai muissa
tehtavissa toimiva ulkomaaainen virkamies,
joka aiheuttaa vahinkoa virkatehtéavisséan
Suomen alueella, rinnastetaan korvausvelvol -
lisuutta méarattéessa suomalaiseen virkamie-
heen.

Tamalaki tuleevoimaan pédivand  kuu-

ta20 .
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3.
L aki
vapautensa menettaneen henkilon valiaikaisesta siirtamisesta todistelutar koituksessa rikos-
asioissa

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:
18
Soveltamisala

T&ssA |aissa séadetddn vapautensa menetté-
neen henkilon valiaikaisesta siirtémisesta to-
distelutarkoituksessa rikosasioissa Suomesta
vieraaseen valtioon tal vieraasta valtiosta
Suomeen.

28

Suhde muihin lakeihin ja kansainvalisiin vel-
voitteisiin

Vapautensa menetténeen henkilon véliai-
kaiseen sirtdmiseen sovelletaan tdman lain
saannosten lisaks soveltuvin osin, mita kan-
sainvalisestd oikeusavusta rikosasioissa an-
netussa laissa (4/1994) sdadetaén.

Taman lain sdanndsten estdmétta vapauten-
sa menettaneen henkilon véaliaikaisesta Siir-
tdmisestd on lisdksi voimassa, mita siita on
erikseen sovittu tai sé&detty.

38
Toimivaltainen viranomainen
Tassa laissa tarkoitetun oikeusavun antami-

sesta tal pyytamisesta pagttaa oikeusministe-
ro.

48

Valiaikainen siirtaminen vieraan valtion vi-
ranomaisen pyynnosta

Suomessa vapautensa menettaneend oleva
henkil 6 voidaan vieraan valtion viranomaisen
pyynnosta véliaikaisesti siirtda kyseiseen vie-
raaseen valtioon, jos hénen henkil 6kohtainen
|&sndolonsa on vieraassa valtiossa tarpeen ri-
kosasiassa muuten kuin oikeudenkaynnissa
vastagjana.

Edella 1 momentissa tarkoitetusta siirtémi-
sesté voidaan kieltéytyd kansainvédlisesta oi-
keusavusta rikosasioissa annetussa laissa
séédettyjen kieltaytymisperusteiden liséks,
jos.

1) vapautensa menettdneen henkildn |asna
olo on tarpeen Suomessa vireilld olevassa ri-
kosasiassa;

2) sirtdminen saattais pidentdd vapauden
menetystd, jollei dirtdmiselle ole erityisen
painavia syitg; tai

3) muu pakottava syy on esteena sirtami-
selle.

Jos vieraan valtion viranomainen on pyyta-
nyt kyseisessa vieraassa valtiossa vapautensa
menettdneend olevan henkilon véliaikaista
siirtdmista Suomeen, pyyntéon voidaan suos-
tua, jos hanen henkil6kohtainen lasndolonsa
Suomessa on tarpeen rikosasiassa muuten
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kuin oikeudenk&ynnissi vastagjana.
58

Valiaikaista sirtamista koskeva oikeusminis-
terion pyynto

Oikeusministerid voi pyytaa vieraan valti-
on viranomaiselta kyseisessd vieraassa valti-
0ssa vapautensa menetténeena olevan henki-
I6n véliaikaista siirtamista Suomeen, jos ha
nen henkilokohtainen I&sndolonsa on Suo-
messa tarpeen rikosasiassa muuten kuin oi-
keudenk&ynnissi vastagjana.

Oikeusministerio voi my6s pyytéa vieraan
valtion viranomaiselta Suomessa vapautensa
menetténeend olevan henkilon siirtamista
Suomesta kyseiseen vieraaseen valtioon, jos
hanen henkil bkohtainen l&sn&olonsa vieraas-
sa valtiossa on tarpeen rikosasiassa muuten
kuin oikeudenk&ynnissa vastagjana.

Suomessa vapautensa menettaneena olevan
henkilon védiakaista siirtdmistd vieraaseen
valtioon e pyydetd, jos Sirtéminen saattais
pidentda henkilon vapauden menetysta, elle
siirtdmiselle ole erityisen painavia syita tai
jos jokin muu pakottava syy on esteend vali-
aikaiselle siirtdmiselle.

68
Kauttakuljetus

Oikeusministerio voi, ottaen huomioon mi-
ta kansainvalisesta oikeusavusta rikosas oi ssa
annetun lain 12 ja 13 8:ssi sdadetdan, antaa
luvan siihen, etta vieraasta valtiosta toiseen
vieraaseen vatioon siirrettava henkilé saa-
daan kuljettaa Suomen kautta.

78
uostumus

Suomen kansdlaista e saa dirtééd 4 ja 5
8:ssi tarkoitetuissa tilanteissa tai kuljettaa
Suomen kautta 6 8:ssi tarkoitetuissa tilan-
teissa ilman hénen suostumustaan véliaikais-
ta girtdmistd koskevaan menettelyyn tai
kauttakuljetukseen. Suostumusta e voi pe-
ruuttaa 4 8:n 3 momentissa, 5 8:n 1 momen-
tissaja 6 8:ssdtarkoitetuissa tilantei ssa.

113

My®6s muun kuin Suomen kansalaisen siir-
téminen muuhun kuin Euroopan unionin j&
senvaltioon 4 8n 1 momentissa ja 5 8n 2
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa edellyt-
téa siirrettdvan henkil 6n suostumusta.

Tassd pykédléssa tarkoitettu suostumus on
annettavakirjallisena.

88
Ehdot ja edellytykset

Sovittaessa vieraan valtion kanssa henkil6n
véliaikaisesta siirtdmisestd, on samalla sovit-
tava gjankohdasta, jolloin henkil6 on viimeis-
téén palautettava.

Siirrettdessd henkilé Suomesta on pyyn-
nossa tai suostumuksessa asetettava ehdoksi
soveltuvin osin se, mité laissa oikeudenkayn-
tiin ja esitutkintaan osallistuvien henkilGiden
koskemattomuudesta erdissa tapauksissa
(11/1994) sdadetdan, sekd soveltuvin osin,
mit& kansainvalisesté oikeusavusta rikosasi-
oissa annetun lain 22 8:ssi sadetdan henki-
|6n kieltéytymisoikeudesta.

Pyynnossd ta suostumuksessa voidaan
asettaa myds muita tarpeellisia ehtoja.

Aika, jonka henkild on véaliaikaisen siirtd-
misen johdosta vapautensa menetténeend, on
Suomessa luettava vapaudenmenetysajaksi.

98§
Erindiset menettelya koskevat sdanndkset

Ennen kuin oikeusministerio paéttéa siirtéa
henkilon tai pyytdd henkil6a sirrettéavaks
Suomesta vieraaseen vatioon, sen on varat-
tava dirrettévélle henkildlle tilaisuus tulla
kuulluksi.

Suomesta vieraaseen valtioon siirrettéavéle
henkildlle on varattava tilaisuus kéyttéa oi-
keudenk&ymiskaaren 15 luvun 2 8n 1 mo-
mentissa tarkoitettua avustajaa 1 momentissa
tarkoitetussa kuulemisessa seké 10 8:ssd tar-
koitetussa tuomioistuinkasittelyssa. Oikeus-
ministeridé madraa avustgjan siirrettavan hen-
kilon pyynngsta ja suorittaa valtion varoista
laskun perusteella avustgale kohtuullisen
korvauksen.

Suomeen siirretty tai Suomen kautta kulje-
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vieras valtio, josta henkil 6 on siirretty, pyyda
hénen vapauttamistaan. Sé&ildssa pitamisessa
on soveltuvin osin noudatettava, mité tutkin-
tavankeudesta annetussa laissa (615/1974)
sdadetdan.

Henkilon koskemattomuudesta on soveltu-
vin osin voimassa, mita laissa oikeudenkayn-
tiin ja esitutkintaan osallistuvien henkilGiden
koskemattomuudesta eréissa tapauksissa sé&-
detéan.

108§
Muutoksenhaku

Suomesta vieraaseen vatioon siirrettava
henkild voi valittaa sdilyttamispai kkakuntan-
sa kérg doikeuteen oikeusministerion 4 8:n 1
momentin ja 5 8:n 2 momentin nojalla teke-
mastd padtoksestd, joka koskee tassi laissa
tarkoitetun oikeusavun antamista tai pyyta-
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kuluessa paéttksen tiedoksisaannista.

Valitus on kasiteltdva kiireellisend. Oike-
usministeriota on kuultava asiassa. Asian k&
sittelyssa on muuten noudatettava soveltuvin
osin, mité pakkokeinolaissa (450/1987) sé&-
det&dn vangitsemisasian kasittel ysta.

Siirrettdvd henkild saa kuitenkin valittaa
kérgjaoikeuden padétdksesta siten kuin muu-
toksenhausta kargjdoikeuden ratkaisuun séé-
detddn. Kargjdoikeuden paadtoksesta tehty va-
litus e estéa padtoksen taytanttonpanoa, elle
asiaa kéditteleva kardjdoikeus tai muutoksen-
hakutuomioi stuin toisin maar&a.

118
Voimaantulo

Tamalaki tuleevoimaan pévand  kuu-

ta20.
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115

L aki

ampuma-aselain 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

muutetaan 9 péivana tammikuuta 1998 annetun ampuma-aselain (1/1998) 17 8:n 11 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 601/2001, ja

lisdtddn 17 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 601/2001, uusi 12 kohta

Seuraavasti:
17§
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset
Tamalaki e koske:

11) tarkastusten asteittaisesta lakkauttami-
sesta yhteisilla rgjoilla tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleisso-
pimuksen, jajempéna Schengenin yleissopi-
mus, 40 ja 41 artiklassa tarkoitetuille Schen-
genin sdannostéa soveltavien valtioiden toi-
mivaltaisille virkamiehille kuuluvien ampu-
ma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja eri-
tyisen vaaralisten ammusten siirtoa Suo-
meen tai Suomesta, tuontia, vientia ja hallus-
sapitoa, kun toiminta perustuu Schengenin

Helsingissa 18 paivana |okakuuta 2002

yleissopimuksen mainituissa artikloissa tar-
koitettuun tarkkailuun tai takaa-ajoon;

12) keskinaisesta oikeusavusta rikosasiois-
sa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla
tehdyn yleissopimuksen lainsdddannon alaan
kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta
ja yleissopimuksen soveltamisesta annetun
lain ( / ) 3 8&n nojalla Suomen auedla toi-
miville Euroopan unionin toisen jasenvaltion
virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaaral-
listen ammusten siirtoa Suomeen tai Suomes-
taja hallussapitoa.

Taman lain voimaantul osta séadetéan val-
tioneuvoston asetuksella

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kansainvalisestd oikeusavusta rikosasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan kansainvalisesta oikeusavusta rikosasioissa 5 paivana tammikuuta 1994 annetun
lain (4/1994) 2 §, 9 &n 1 momentti, 11 §, 17 8:n 1 momentti ja 23 8:n 1 momentti, sellaisena
kuin niistd on 23 §:n 1 momentti laissa 406/1995, seka

lisataan lakiin uusi 25 b § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
28
Soveltamisajan rajoitukset

Taman lain soveltamisalaan e kuulu:

1) rikoksen johdosta tapahtuva luovutta-
minen;

2) kansainvélinen yhteistoiminta rangais-
tusten taytantdonpanossa, vapausrangai stuk-
seen tuomittujen siirtéminen ja ehdolliseen
rangaistukseen tuomittujen seka ehdonalai-
seen vapauteen péastettyjen henkiliden
valvonnan siirtdminen ja sakkorangaistuk-
sen, menettamisseuraamuksen tal  muun
tuomitun seuraamuksen taytént6onpano; ei-
ka

3) vapautensa menettaneen henkilon vali-
aikainen luovuttaminen viranomaisen edes-
s4 tapahtuvaa kuulemista varten.

98§
Pyynnon toimeenpano

Oikeusapupyynnon tayttémisessa on nou-
datettava Suomen lain mukaista menettelya,
jollei jajempana toisin sdadetd. Oikeusapu-
pyyntd on taytettava viipymétta ja oikeus-
apupyynnon toimeenpanossa on, mikali
mahdollista, noudatettava pyynndssa esitet-
tyjatai sitd muutoin ilmenevia mééradaikoja.

Ehdotus
28
Soveltamisalan rajoitukset

Taman lain soveltamisalaan el kuulu:

1) rikoksen johdosta tapahtuva luovutta-
minen; elka

2) kansainvélinen yhteistoiminta rangais-
tusten téytantddnpanossa, vapausrangai stuk-
seen tuomittujen siirtdminen ja ehdolliseen
rangaistukseen tuomittujen seka ehdonalai-
seen vapauteen péastettyjen henkil6iden
valvonnan siirtdminen ja sakkorangaistuk-
sen, menettamisseuraamuksen tal muun
tuomitun seuraamuksen taytantodnpano.

98§
Pyynndn toimeenpano

Oikeusapupyynnon téyttamisessd on nou-
datettava Suomen lain mukaista menettelya,
jollei jajempadna toisin sdadetd Toimival-
tainen viranomainen voi paattad, ettd oike-
usapupyynnon tayttamisessa kaytetaan vie-
rasta kieltd, jos se pitad tata perusteltuna.
Oikeusapupyyntd on taytettdva viipymétta
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118

Pyynndssa esitetyn erityisen menettelyn
noudattaminen

Oikeusapupyynnén toimeenpanossa Voi-
daan noudattaa pyynndssa esitettya erityista
muotoa tai menettelyd, jostétéd el voida pitéa
Suomen lainsé&dannon vastai sena.

Jos pyyntda el voida téyttd4 noudattaen
pyynndssa esitettya menettelyd, on tasta vii-
pymétta ilmoitettava pyynnon esitténeen
vieraan valtion viranomaiselle sekd samalla
tiedusteltava, onko pyynto tastd huolimatta
pantava taytantoon.

117
Ehdotus

ja oikeusapupyynnén toimeenpanossa on,
mikali mahdollista, noudatettava pyynnéssa
esitettyja tai siitd muutoin ilmenevia madréa-
aikoja.

118

Pyynndssa esitetyn erityisen menettelyn
noudattaminen

Oikeusapupyynnon toimeenpanossa on
noudatettava pyynnossa esitettya erityista
muotoa tai menettelyd, milloin tété el voida
pitdéd Suomen lainsdadannon perusperiaat-
teiden vastaisena, jollei toisin ole erikseen
sovittu tai sdadetty.

Jos pyyntda ei voida téyttd4 noudattaen
pyynnossa esitettya erityista menettelyg, on
tasta viipymétta ilmoitettava pyynnon esit-
téneen vieraan valtion viranomaiselle seka
samalla mainittava edellytykset, joilla pyyn-
t6 voitaisin tayttaa, ja tiedusteltava, onko
pyyntd nailla edellytyksilla pantava taytan-
taon.

3luku

Erinaiset sdannodkset oikeusavun antamisesta

17§
Tiedoksiannon toimittaminen

Asiakirjan tiedoksianto toimitetaan nou-
dattaen sitd menettelyd, jota Suomen lain
mukaan on vastaavan asiakirjan tiedoksian-
nossa noudatettava, taikka noudattaen pyyn-
nossa editettya erityista menettelyd, jos téta
e voida pitda Suomen |lainsd&dannon vastai-
sena. Asiakirjan tiedoksiannosta on annetta-
va todistus, josta tulee kayda ilmi tiedok-
siannon aika, paikka ja tapa seké se, kenelle
asiakirja on annettu tiedoksi ja kenelle asia-
kirja on jétetty.

17§
Tiedoksiannon toimittaminen

Asiakirjan tiedoksianto toimitetaan nou-
dattaen sitd menettelyd, jota Suomen lain
mukaan on vastaavan asiakirjan tiedoksian-
nossa noudatettava, taikka noudattaen pyyn-
nossa esitettyd erityistd menettelya, jos téata
€ voida pitéa Suomen lainsdadannon perus-
periaatteiden vastaisena. Asiakirjan tiedok-
siannosta on annettava todistus, josta tulee
kdyda ilmi tiedoksiannon aika, paikka jata-
pa seké se, kenelle asiakirja on annettu tie-
doksi jakenelle asiakirja on jatetty.
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238

Pakkokeinojen kayttaminen todisteiden
hankkimiseksi ja menettami sseuraamuksen
taytantéonpanon turvaamiseksi

Vieraan valtion viranomaisen tekeméan oi-
keusapupyynnon perusteella voidaan todis-
teiden hankkimiseksi panna toimeen etsinta
ja takavarikko, suorittaa telekuuntelua, tele-
valvontaa ja teknista tarkkailua seké ottaa
henkil 6tuntomerkit, jos t&ta on pyydetty oi-
keusapupyynndssa taikka se on tarpeen oi-
keusapupyynndn toi meenpanemiseksi.
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Ehdotus

238

Pakkokei nojen kayttaminen todisteiden
hankkimiseksi ja menettami sseuraamuksen
taytantéonpanon turvaamiseksi

Vieraan valtion viranomaisen tekeman oi-
keusapupyynnon perusteella voidaan todis-
teiden hankkimiseksi panna toimeen etsinta
ja takavarikko, suorittaa telekuuntelua, tele-
valvontaa, teknista tarkkailua, peitetoimin-
taa ja valeostoja sekd ottaa henkil Gtunto-
merkit, jos téta on pyydetty oikeusapupyyn-
nossa taikka sen on tarpeen oikeusapupyyn-
non toi meenpanemiseksi.

25b8

Vastuu ulkomaalaisen virkamiehen aiheut-
tamasta vahingosta

Kansainvalisen sopimuksen tai muun kan-
sainvalisen velvoitteen nojalla tarkkailu-,
takaa-ajo- tai esitutkintatehtvissa taikka
Suomen viranomaisen hyvaksyman oikeus-
apupyynnon nojalla edella mainituissa tai
muissa tehtdvissa toimiva ulkomaalainen
virkamies, joka ai heuttaa vahinkoa virkateh-
tavissidn Suomen aluedlla, rinnastetaan
korvausvelvollisuutta maarattéessd suoma-
laiseen virkamieheen.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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L aki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 9 péivana tammikuuta 1998 annetun ampuma-aselain (1/1998) 17 8:n 11 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 601/2001, ja

lisdtddn 17 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 601/2001, uus 12 kohta

Seuraavasti:
Voimassa oleva laki
178
Soveltamisal aa koskevat poikkeukset
Tamalaki el koske:

11) tarkastusten asteittaisesta lakkauttami-
sesta yhteisilla rgjoilla tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleisso-
pimuksen, jéljempana Schengenin yleisso-
pimus, 40 tai 41 artiklassa tarkoitetuille
Schengenin sd8nnostoa soveltavien valtioi-
den toimivaltaisille virkamiehille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta tuontia, vientia ja
hallussapitoa, kun toiminta perustuu Schen-
genin yleissopimuksen mainituissa artiklois-
sa tarkoitettuun tarkkailuun tai takaa-gjoon.

Ehdotus
17§
Soveltamisal aa koskevat poikkeukset
Tamalaki el koske:

11) tarkastusten asteittaisesta |akkauttami-
sesta yhteisilla rgjoilla tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleisso-
pimuksen, jéljempana Schengenin yleisso-
pimus, 40 ja 41 artiklassa tarkoitetuille
Schengenin sé&nnostéd soveltavien valtioi-
den toimivaltaisille virkamiehille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientid ja
hallussapitoa, kun toiminta perustuu Schen-
genin yleissopimuksen mainituissa artiklois-
sa tarkoitettuun tarkkailuun tai takaa-ajoon;

12) keskindisestd oikeusavusta rikosasi-
oissa Euroopan unionin jasenvaltioiden véa-
lilla tehdyn yleissopimuksen lainsaadannon
alaan kuuluvien maaraysten voimaansaat-
tamisesta ja yleissopimuksen soveltamisesta
annetun lain ( / ) 3 8n nojalla Suomen
aluedlla toimiville Euroopan unionin toisen
jasenvaltion virkamiehille kuuluvien ampu-
ma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja
erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta ja hallussapitoa.

Taman lain voimaantulosta saddetaan
valtioneuvoston asetuksella.




120 HE 185/2002 vp

Sopimustekstit

NEUVOSTON SAADOS,

annettu 29 péivana toukokuuta 2000,

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisen yleissopimuksen tekemi-
sestd keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla

(2000/C 197/01)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 31 artiklan a koh-
dan ja 34 artiklan 2 kohdan d alakohdan,

ottaa huomioon jésenvaltioiden aloitteen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (1)
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Unionin tavoitteiden toteuttamiseksi séantéja Euroopan unionin jasenvaltioiden keski-
néisesta oikeusavusta rikosasioissa olis parannettava, ja Sité varten olis tehtava liitteessa ole-
vayleissopimus.

(2) Jotkut yleissopimuksen madrayksista kuuluvat tietyista Euroopan unionin neuvoston, Is-
lannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vdlilla ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin séanndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissddnndistd 17 péivana toukokuuta 1999 tehdyn neuvoston paé-
toksen 1999/437/EY 1 artiklan soveltamisalaan (2).

(3) Kyseessd ovat 3, 5, 6, 7, 12 ja 23 artikla seka 15 ja 16 artikla siltd osin kuin ne liittyvét
12 artiklaan seké artikla 1 siltd osin kuin se liittyy mainittuihin artikloihin.

(4) Kyseisten mééraysten osalta noudatetaan menettelyjd, jotka vahvistetaan Euroopan unio-
nin neuvoston seka Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélisella sopimuksella vii-
meksi mainittujen osallistumisesta Schengenin sd8nndstdn téytantddnpanoon, soveltamiseen
jakehittamiseen (3).

(1) Lausunto annettu 17. helmikuuta 2000 (ei vieldjulkaistu virallisessa lehdessd)
(2) EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31.
(3) EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.
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(5) Kun Islannin tasavallale ja Norjan kuningaskunnalle ilmoitetaan tdméan séadoksen anta-
misesta eddlla mainitun sopimuksen 8 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, néille kah-
delle valtiolle ilmoitetaan erityisesti sdadoksen voimaantuloa Islannin ja Norjan osalta koske-
van 29 artiklan sisallostd, ja niité pyydetdan toimittamaan ylei ssopimuksen 24 artiklan mukai-
set asiaan kuuluvat ilmoitukset antaessaan neuvostolle ja komissiolle tiedon valtioséantdjensa
asettamien vaatimusten tayttamisesta,

ON PAATTANYT, etté titen tehdaén yleissopimus, jonka teksti on liitteené ja jonka unio-
nin jasenvaltioiden hallitusten edustajat ovat ténadn allekirjoittaneet,

SUOSITTELEE, etta jasenvaltiot hyvaksyisivét yleissopimuksen valtiosdantdjensi asetta-
mien vaatimusten mukaisesti, seka

KEHOTTAA jasenvaltioita aloittamaan hyvaksymismenettelyt ennen 1 paivaa tammikuuta
2001.

Tehty Brysselissi 29 péivana toukokuuta 2000.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
A.COSTA
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Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisesti tehty
YLEISSOPIMUS

keskinéisesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla

TAMAN YLEISSOPIMUKSEN KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka ovat Euroopan
unionin jasenvaltioita,

VIITTAAVAT neuvoston sdadokseen yleissopimuksen tekemisesté keskindisesté oikeus-
avusta rikosasi oissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valill§,

HALUAVAT parantaa unionin jasenvaltioiden vélista oikeudellista yhteistyota rikosasiois-
sa, sanotun kuitenkaan rgj oittamatta yksil6nvapautta suojaavia séantdj ,

KIINNITTAVAT HUOMION jasenvaltioiden yhteiseen etuun toimia niin, etta keskinéista
oikeusapua annetaan jasenvaltioiden valilla jasenvaltioiden kansallisen lainsdddannoén perus-
periaatteiden kanssa sopusoinnussa olevalla nopealla ja tehokkaalla tavalla ja Roomassa 4
péivana marraskuuta 1950 allekirjoitetun, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyn eurooppal ai sen ylei ssopimuksen yksilonoikeuksia ja periaatteita noudattaen,

ILMAISEVAT luottamuksensa oikeus arjestel miensa rakenteeseen ja toimintaan seka kaik-
kien jasenvaltioiden kykyyn taata oikeudenmukainen oikeudenkaynti,

OVAT PAATTANEET taydent&4 Euroopan unionin yleissopimuksella keskingisestd oike-
usavusta rikosasioissa 20 paivana huhtikuuta 1959 tehtya eurooppalaista yleissopimusta ja
muita télla alalla voimassa olevia yl el ssopimuksia,

TUNNUSTAVAT, ettd mainittujen yleissopimusten méaréyksié sovelletaan edelleen kaikis-
saasioissy, joistae ole madrayksia tassa ylei ssopimuksessa,

KATSOVAT, ettéd jasenvaltioista on tarkeda lujittaa oikeudel lista yhtei sty6ta soveltaen edel-
leen suhtedllisuusperiaatetta,

PALAUTTAVAT MIELEEN, etta télla yleissopimuksella s&énnell&én keskindista oikeus-
apuarikosasioissa, joka perustuu 20 péivana huhtikuuta 1959 tehdyn ylei ssopimuksen periaat-
teisiin,

KATSOVAT kuitenkin, etta taman yleissopimuksen 20 artikla koskee tiettyja erityisia tele-
kuuntelutilanteita mutta sillé ei ole vaikutusta muissa téllaisissa tilanteissa, jotka eivat kuulu
yleissopimuksen soveltamisal aan,

KATSOVAT, etté niissi tapauksissa, joita tdma yleissopimus el koske, sovelletaan kansain-
valisen oikeuden yleisia periactteita, ja

TUNNUSTAVAT, ettatalla yleissopimuksella e rgjoiteta niité velvollisuuksia, joita jésen-
valtioilla on yleisen jarjestyksen yll&pitamiseks seka siséisen turvallisuuden suojaamiseks ja
ettd on kunkin jasenvaltion asia méaaritella Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 33 artiklan
mukaisesti, milla edellytyksilla se yll8pité4 jarjestysté ja suojaa sisdisen turvallisuuden,

OVAT SOPINEET SEURAAVISTA MAARAYKSISTA:
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| OSASTO
YLEISET MAARAYKSET
1 artikla

Suhde muihin keskinéistéa oikeusapua
koskeviin yleissopimuksiin

1. Talayleissopimuksella on tarkoitus tay-
dentdé seuraavien sopimusten madrayksia ja
helpottaa niiden soveltamista Euroopan
unionin jasenvaltioiden vaill&

a) keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa
20 péivana huhtikuuta 1959 tehty eurooppa-
lainen yleissopimus, jdljempéana "eurooppa
lainen oikeusapusopimus”;

b) eurooppal aisen oikeusapusopimuksen 17
péivana maaliskuuta 1978 tehty lisapoytakir-
1

c) tarkastusten asteittaisesta lakkauttami-
sesta yhteisilla rgjoilla 14 péivana kesdkuuta
1985 tehdyn Schengenin sopimuksen sovel-
tamisesta 19 péivana kesdkuuta 1990 tehdyn
yleissopimuksen (jdjempana "Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehty yleissopi-
mus') keskindistéd oikeusapua rikosasioissa
koskevat médraykset, joitael kumota 2 artik-
lan 2 kohdan nojalla;

d) rikoksen johdosta tapahtuvaa luovutta-
mista ja keskinéista oikeusapua rikosasi oissa
Belgian  kuningaskunnan,  Luxemburgin
suurherttuakunnan ja Alankomaiden kunin-
gaskunnan valilla koskevan, 27 péivana ke-
sékuuta 1962 tehdyn ja 11 péivana toukokuu-
ta 1974 tehdylla poytakirjalla muutetun so-
pimuksen (jaljempéana "Benelux-sopimus') 2
luku, kun on kyse Benelux-talousliitoon kuu-
luvien valtioiden valisista suhteista.

2. Tamayleissopimus ei vaikuta j&senvalti-
oiden vélilla tehtyjen kahdenvélisten tai mo-
nenvalisten sopimusten suotuisampien méaa
réysten eikd, kuten eurooppalaisen oikeus-
apusopimuksen 26 artiklan 4 kohdassa maa-
ratéan, niiden keskindisen oikeusavun anta-
mista rikosasioissa koskevien jarjestelyjen
soveltamiseen, joista on sovittu yhdenmukai -
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sen lainsadadannon tai keskindisen oikeusavun
vastavuoroista antamista osapuolten aluedlla
koskevan erityisen jarjestelman perusteella.

2 artikla

Schengenin sdanndstdon liittyvat maar a-
ykset

1. Jdjempéana 3, 5, 6, 7, 12 ja 23 artiklan
maaraykset seké 15 ja 16 artiklan maaraykset
siltd osin kuin ne liittyvét 12 artiklaan ja 1 ar-
tiklan maéraykset silta osin kuin ne liittyvét
mainittuihin artikloihin ovat toimenpiteita,
joilla muutetaan Euroopan unionin neuvoston
sekd Islannin tasavallan ja Norjan kuningas-
kunnan vélisen viimeksi mainittujen osallis-
tumisesta Schengenin s88nNnOston  taytan-
toonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen
tehdyn sopimuksen liitteessa A tarkoitettuja
maarayksidtai jotka perustuvat niihin (1).

2. Kumotaan Schengenin sopimuksen so-
veltamisesta tehdyn yleissopimuksen 49 ar-
tiklan, a kohdan, 52, 53 ja 73 artiklan maaré-
ykset.

3artikla

Menettelyt, joissa oikeusapua myds anne-
taan

1. Keskindisté oikeusapua annetaan myds
silloin, kun on kyse pyynnon esittdneen tai
pyynnon vastaanottaneen jasenvation tai
molempien kansallisen lainsd8danndn mu-
kaan hallintoviranomaisten toimivaltaan kuu-
luvista teoista ja jos hallintoviranomaisen
asiassa antama paatds voidaan saattaa erityi-
sesti rikosasioissa toimivaltaisen tuomiois-
tuimen tutkittavaksi.

2. Keskindista oikeusapua annetaan myds
rikosoikeudellisissa menettelyissd ja 1 koh-
dassa tarkoitetuissa, sellaisia tekoja koske-
vissa menettelyissa, joista oikeushenkil 6 voi-
daan asettaa vastuuseen pyynnon esitténeessa
jasenvaltiossa.

(1) EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36
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4 artikla

Muodollisuudet ja menettelyt keskinaista
oikeusapua koskevien pyyntdjen tayttami-
»

1. Silloin kun keskinéista oikeusapua anne-
taan, pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
on noudatettava pyynnon esitténeen jasenval-
tion nimenomaisesti ilmoittamia muodolli-
suuksia ja menettelyja, ellei tassa yleissopi-
muksessa toisin méardta ja elleivat kyseiset
muodollisuudet ja menettelyt ole pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion |ainsé&dannon
perusperiaatteiden vastaisia.

2. Pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
on taytettava oikeusapupyynto viipymétta ot-
taen mahdollismman tarkoin huomioon
pyynnon esitténeen jasenvaltion ilmoittamat
menettelya koskevat méardajat ja muut méa-
régjat. Pyynnon esittdneen jasenvaltion on
esitettava perustelut maaraajalle.

3. Jos pyyntoa e kokonaan tai osittain voi-
da tayttaa pyynnon esittdneen jasenvaltion
ilmoittamien vaatimusten mukaisesti, pyyn-
non vastaanottaneen jasenvaltion viranomais-
ten on viipymétta ilmoitettava tasta pyynnon
esittdneen jésenvaltion viranomaisille ja mai-
nittava edellytykset, joilla pyynt6 voitaisin
téyttéd. Pyynnon esitténeen ja pyynnon vas-
taanottaneen jasenvaltion viranomaiset voi-
vat téman jalkeen sopia pyyntéa koskevista
jatkotoimista tarvittaessa siten, eftéd edella
tarkoitetut edellytykset on taytettava.

4. Jos voidaan olettaa, ettd pyynnon esittd-
neen jasenvaltion pyynnon tayttamiselle aset-
tamaa méérdaikaa e voida noudattaa jajos 2
kohdan toisessa virkkeessa tarkoitetuista pe-
rusteluista kdy selvasti ilmi, ettd viiveesta ai-
heutuu olennaista haittaa pyynnon esittdneen
jasenvaltion menettelyille, pyynnon vastaan-
ottaneen jasenvaltion viranomaisten on vii-
pymaétta ilmoitettava pyynnon tayttamiseen
tarvitsemansa aika. Pyynnon esittdneen j&
senvaltion viranomaisten on ilmoitettava vii-
pymétta, pidetdankd pyyntd tasta huolimatta
voimassa. Pyynnon esittdneen jasenvaltion ja
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion viran-
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omaiset voivat tdman jalkeen sopia pyyntoa
koskevista jatkotoimista.

5artikla

Oikeudenkayntiasiakirjojen lahettaminen ja
tiedoksianto

1. Jasenvaltio lahettéa toisen jasenvaltion
alueella oleskeleville henkildille heille tar-
koitetut oikeudenkdyntiasiakirjat suoraan
postitse.

2. Oikeudenkayntiasiakirjat voidaan |8het-
téd pyynnodn vastaanottaneen jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten valityksella ai-
noastaan siina tapauksessa, etta

a) sen henkilon osoitetta, jolle asiakirja on
tarkoitettu, & tunnetatai siitd el ole varmuut-
ta; tai

b) pyynnon esitténeen jasenvaltion asiaa
koskeva oikeudenkayntilainsdadantd vaatii
muunlaista todistetta asiakirjan tiedoksian-
nosta vastaanottgjalle kuin postitse toimitta-
misesta voidaan saada; tai

c) asiakirjaa ei ole ollut mahdollista antaa
tiedoksi postitse; tai

d) pyynnon esittaneellad jésenvaltiolla on
perusteltua aihetta olettaa, etta postitse toi-
mittaminen on tehotonta tai epatarkoituk-
senmukaista.

3. Jos on aihetta olettaa, ettd vastaanottaja
el ymmarra kielt, jolla asiakirja on laadittu,
asiakirja tai ainakin sen padkohdat on kéén-
nettava jollekin sen jasenvaltion kielista, jon-
ka auedlla vastaanottgja on. Jos asiakirjan
|&hettdva viranomainen tietda, etti vastaanot-
taja ymmartda vain jotain muuta kieltd, asia-
kirja tai ainakin sen padkohdat on ké&nnetta
vakyseisellekidélle.

4. Jokaiseen oikeudenkayntiasiakirjaan on
liitettéva ilmoitus Sité, ettd vastaanottaja voi
saada asiakirjan l8hetténedta viranomaiselta
tal kyseisen jasenvaltion muilta viranomaisil-
ta tietoja asiakirjaa koskevista oikeuksistaan
ja velvollisuuksistaan. Mita 3 kohdassa méa-
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rétéan, sovelletaan myods kyseiseen ilmoituk-
seen.

5. Tama artikla e vaikuta eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 8, 9 ja 12 artiklan elka
Benelux-sopimuksen 32, 34 ja 35 artiklan
soveltamiseen.

6 artikla
Oikeusapupyyntgjen toimittaminen

1. Oikeusapupyynnot ja 7 artiklassa tarkoi-
tetut oma-aloitteiset tietojen vaihdot tehddan
kirjdlisina tai milla tahansa tavala, josta
voidaan tuottaa kirjallinen todistuskappale si-
ten, ettd pyynnon vastaanottanut jasenvaltio
voi todeta pyynnon aitouden. Kyseiset pyyn-
not tehdddn suoraan niiden oikeusviran-
omaisten vlilla, jotka ovat alueellisesti toi-
mivaltaisia esittamaan ja tayttamaan oikeus-
apupyynnét, ja ne paautetaan samaa tieta,
ellel tassa artiklassa toisin magrata.

Jasenvaltion toimivaltainen oikeusviran-
omainen voi toimittaa suoraan toisen jasen-
valtion toimivaltaiselle oikeusviranomaiselle
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 21 ar-
tiklan ja Benelux-sopimuksen 42 artiklan
mukaiset toisen jasenvaltion tuomioistuimes-
sa syyttamisté koskevat tiedot.

2. Mitd 1 kohdassa méaardtdan, e rgoita
mahdollisuutta erityistapauksissa |ahettéa
pyyntojata vastauksia:

a) jasenvaltion keskusviranomaisen ja toi-
sen jasenvaltion keskusviranomaisen vélilla
tai

b) jasenvaltion oikeusviranomaisen ja toi-
sen jasenvaltion keskusviranomaisen valilla

3. Edella 1 kohdan estdamétta Y hdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti voivat 27 artiklan 2
kohdassa maéréatyn ilmoituksen antaessaan
ilmoittaa, etta siina tarkoitetut Y hdistyneelle
kuningaskunnalle tai Irlannille osoitettavat
pyynnét ja ilmoitukset on léhettéva niiden
keskusviranomaisten vélityksella. Antamalla
uuden ilmoituksen kyseiset jasenvaltiot voi-
vat milloin tahansa rgjoittaa mainitunlaisen
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ilmoituksen soveltamisalaa 1 artiklan taytén-
toonpanon tehostamiseksi. Se niiden on teh-
tava silloin kun Schengenin sopimuksen so-
veltamisesta tehdyn yleissopimuksen méara-
ykset keskindisestd avusta saatetaan niiden
osalta voimaan.

Jésenvaltiot voivat soveltaa vastavuoroi-
suusperiaatetta edel|a mainittujen ilmoitusten
suhteen.

4. Keskindinen oikeusapupyynté voidaan
kiireellisissa tapauksissa esittda Kansainvali-
sen rikospoliisijarjeston (Interpol) tai jonkin
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen no-
jalla annettujen séénndsten mukaisesti toimi-
valtaisen elimen vélityksella

5. Kun toimivaltainen viranomainen on 12,
13 ja 14 artiklan mukaisten pyynttjen osalta
toisessa jasenvaltiossa oikeusviranomainen
tai keskusviranomainen ja toisessa jasenval-
tiossa poliisi- tai tulliviranomainen, pyyntéja
voidaan esittéé ja niihin voidaan vastata suo-
raan naiden viranomaisten valilla Naihin yh-
teyksiin sovelletaan 4 kohtaa.

6. Kun toimivaltainen viranomainen on 3
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin menette-
lyihin liittyvien oikeusapupyyntjen osata
toisessa jasenvaltiossa oikeusviranomainen
tal keskusviranomainen ja toisessa jasenval-
tiossa hallintoviranomainen, pyyntgja voi-
daan esittéa ja niihin voidaan vastata suoraan
nédiden viranomaisten valilla

7. Jasenvaltio voi ilmoittaa antaessaan 27
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen,
ettd tdman artiklan 5 kohdan ensmméinen
virke tai 6 kohtatai kumpikaan e sido sitatai
etta se soveltaa kyseisia maardyksia ainoas-
taan tietyin ehdoin, jotka sen on tésmennet-
téava Tdlainen ilmoitus voidaan peruuttaa tai
sitd voidaan muuttaa milloin tahansa.

8. Seuraavat pyynnoét tai ilmoitukset teh-
daéén jasenvatioiden keskusviranomaisten
valityksell&

a) taman yleissopimuksen 9 artiklassa, eu-
rooppalaisen oikeusapusopimuksen 11 artik-
lassa ja Benelux-sopimuksen 33 artiklassa
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tarkoitetut, vapautensa menettéaneen henkilon
valiaikaista sirtamistd tai kauttakulkua kos-
kevat pyynnot;

b) eurooppal aisen oikeusapusopi muksen 22
artiklassa ja Benelux-sopimuksen 43 artiklas-
sa tarkoitetut rangaistuspagtoksia koskevat
tiedot. Pyynnot eurooppalaisen oikeusapuso-
pimuksen lisdpoytakirjan 4 artiklassa tarkoi-
tettujen pédtosten ja toimenpiteiden jaljen-
noksista voidaan kuitenkin osoittaa suoraan
toimivaltaisille viranomaisille.

7 artikla
Oma-aloitteinen tietojen vaihto

1. Jasenvaltioiden toimivaltaiset viran-
omaiset voivat oman kansallisen lainséadan-
tonsa rgjoissa ilman erillisté pyynt6a vaihtaa
keskendan tietojarikoksistajasellaisista 3 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetuista teoista, joista
rankaiseminen tai joiden kasittely tietojen
toimittamisen g ankohtana kuuluu tiedot vas-
taanottavan viranomaisen toimivaltaan.

2. Tietojatoimittava viranomainen voi kan-
sallisen lainsdadantdnsa mukaisesti asettaa
tiedot vastaanottavalle viranomaiselle niiden
kayttoa koskevia ehtoja.

3. Tiedot vastaanottava viranomainen on

I OSASTO

ERITYISIA OIKEUSAVUN MUOTOJA
KOSKEVAT PYYNNOT

8 artikla
Omaisuuden palauttaminen

1. Pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi
pyynnon esittéaneen jasenvaltion pyynnostd ja
rgjoittamatta vilpittbmassd mielessa toimi-
neiden kolmansien osapuolien oikeuksia an-
taa rikoksen avulla hankittuja esineita pyyn-
non esittaneen jasenvaltion hatuun niiden
palauttamiseksi oikealle omistajalleen.
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2. Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 3
ja 6 artiklaa ja Benelux-sopimuksen 24 artik-
lan 2 kohtaa ja 29 artiklaa sovellettaessa
pyynnon vastaanottanut jésenvaltio voi luo-
pua pyynnon esittaneelle jasenvaltiolle toimi-
tettujen esineiden palautuksesta joko ennen
niiden luovuttamista tai sen jalkeen, jos siten
voidaan edistdd esineiden palauttamista oike-
alle omistgjalleen. Taldin el saa loukata vil-
pittdbmassa mielessa toimineiden kolmansien
osapuolten oikeuksia.

3. Jos pyynndn vastaanottanut jésenvaltio
luopuu esineiden palautuksesta ennen niiden
luovuttamista pyynnon esitténeelle jasenval-
tiolle, se e vetoa naiden esineiden suhteen
mi hink&an vakuus- tai muuhun oikeuteen ve-
ro- tai tullilainsdddannon nojalla.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettu luopuminen
e kuitenkaan rgjoita pyynnon vastaanotta-
neen jasenvaltion oikeutta perid veroja ja
maksuja oikealta omistgjalta.

9 artikla

Vapautensa menettaneen henkilon véliai-
kainen siirtdminen tutkintaa varten

1. Asianomaisten jasenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten valisen sopimuksen no-
jallajasenvaltio, joka on pyytanyt sen alueel-
la olevan vapautensa menettdneen henkilén
lasndoloa edellyttavda tutkintaa, voi sirtéa
kyseisen henkilon véliaikaisesti sen jasenval-
tion aueelle, jossa tutkinnan on méaéra tapah-
tua.

2. Sopimuksessa maaratéan henkilon vali-
aikaista siirtamista koskevista jarjestelyista ja
paivastd, johon mennessa henkilé on palau-
tettava pyynnon esitténeen jasenvaltion alu-
eclle.

3. Kun dirtéminen edellyttda asianomaisen
henkilon suostumusta, ilmoitus suostumuk-
sesta tai sen jdljennds toimitetaan viipymatta
pyynnon vastaanottaneelle jasenvaltiolle.

4. Aika, joka henkil & pidetdan vapautensa
menettaneena pyynnon vastaanottaneessa j&
senvaltioissa, vahennetddn asianomaiselle
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henkildlle pyynnon esittdneen jasenvaltion
alueella madratysta tai madrattavasta vapau-
denmenetysqjasta.

5. Tahan artiklaan sovelletaan soveltuvin
osin eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
11 artiklan 2 ja 3 kohdan seké& 12 ja 20 artik-
lan méérayksia

6. Jokainen jasenvaltio voi 27 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua ilmoitusta antaessaan
ilmoittaa, etta taman artiklan 1 kohdassa tar-
koitetun sopimuksen tekemiseen vaaditaan
taman artiklan 3 kohdassa tarkoitettu suos-
tumus tai etté se vaaditaan tietyissa, ilmoi-
tuksessa tarkemmin mainituissa tilantei ssa.

10 artikla
Kuuleminen videokokouksen avulla

1. Jos jasenvaltion oikeusviranomaisten on
kuultava toisen jasenvaltion alueella olevaa
henkil6a todistgjana tai asiantuntijana, mutta
kyseisen henkilon e ole toivottavaa tai mah-
dollista olla henkilokohtaisesti 18snd ensin
mainitussa jasenvaltiossa, kyseiset viran-
omaiset voivat pyytad, ettd kuuleminen ta-
pahtuis 2-8 kohdan mukaisesti videokoko-
uksen avulla.

2. Pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
on suostuttava videokokouksen avulla tapah-
tuvaan kuulemiseen, jos videokokouksen
kaytto e ole sen lainsdadannon perusperiaat-
teiden vastaista ja jos silld on ké&ytettévissdan
tekniset vélineet tallaisen kuulemisen suorit-
tamiseksi. Jos pyynnon vastaanottaneella j&
senvaltiolla e ole kaytettavissaén videoko-
kouksen mahdollistavia teknisia vélineita,
pyynnon esittényt jasenvaltio voi keskindisel-
I& sopimuksella antaa sellaiset sen k&yttoon.

3. Videokokouksen avulla tapahtuvaa kuu-
lemista koskevista pyynnéista on kaytava il-
mi eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 14
artiklassa ja Benelux-sopimuksen 37 artiklas-
sa mainittujen tietojen liséksi se, miksi todis-
tajan tai asiantuntijan |&snéolo henkil 6kohtai-
sesti @ ole toivottavaa ta mahdollista, seka
sen oikeusviranomaisen ja niiden henkil 6iden
nimet, jotka hoitavat kuulemisen.
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4. PyynnOn vastaanottaneen j&senvaltion
oikeusviranomainen toimittaa lainsdadanton-
sa mukaisella tavalla asianomaiselle henki-
[6lle kutsun tulla kuulluksi.

5. Kuulemiseen videokokouksen avulla so-
velletaan seuraavia séantoj&

a) Pyynndn vastaanottaneen jasenvaltion
oikeusviranomainen on lasnd kuulemisen ai-
kana, tarvittaessa tulkin avustamana, ja han
huolehtii my6s kuultavan henkil6llisyyden
toteamisesta seké Sita, ettd kuulemisessa
noudatetaan pyynnon vastaanottaneen jasen-
valtion lainsaadannén perusperiaatteita. Jos
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion oike-
usviranomainen katsoo, ettéd kuulemisen ai-
kana rikotaan pyynnon vastaanottaneen j&
senvaltion lainsdadanndn perusperiaatteita,
sen on valittomasti toteutettava tarpeelliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kuu-
lemista jatketaan mainittujen periaatteiden
mukai sesti.

b) Kuultavan henkilon suojelua koskevista
toimenpiteista sovitaan tarvittaessa pyynnon
esittdneen ja pyynnon vastaanottaneen jasen-
valtion toimivaltaisten viranomaisten kesken.

¢) Kuulemisen toimittaa suoraan pyynnon
esittdneen jésenvaltion oikeusviranomainen
oman kansallisen lainsdadantdnsd mukai sesti,
tal se toimitetaan kyseisen viranomaisen joh-
dolla.

d) Pyynndn vastaanottanut jésenvaltio huo-
lehtii pyynndn esitténeen jésenvaltion tai
kuultavan henkil6n pyynnésta siita, etta kuul -
tavaa henkil 64 avustaa tarvittaessa tulkki.

€) Kuultava henkil® voi vedota joka pyyn-
non vastaanottaneen jasenvaltion tai pyynnon
esittdneen jasenvaltion lainsdddannon mukai-
sesti hdnelle mahdollisesti kuuluvaan oikeu-
teen kieltaytya todistamasta.

6. Pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
oikeusviranomainen laatii kuulemisen paét-
teeks poytékirjan, jossa ilmoitetaan kuule-
misen aika ja paikka, kuullun henkildllisyys,
kaikkien muiden kuulemiseen pyynnon vas-
taanottaneessa jasenvaltiossa osallistuneiden
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henkildllisyys ja asema, mahdollisesti vanno-
tut valat tai annetut vakuutukset seké tekniset
olosuhteet, joissa kuuleminen tapahtui, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta henkil 6iden suo-
jelua kaskevien toimenpiteiden soveltamista.
Pyynnon vastaanottaneen j&senvaltion toimi-
valtainen viranomainen toimittaa poytakirjan
pyynnon esittdneen j&senvaltion toimivaltai-
selle viranomaiselle.

7. Pyynndn esittényt jasenvaltio korvaa
pyynnon vastaanottaneelle jasenvaltiolle ku-
lut, jotka aiheutuvat videoyhteyden kayttami-
sestéd pyynnon vastaanottaneessa jasenvalti-
0ssa, taman hankkimien tulkkien palkkioista
sekda todistgjille ja asantuntijoille suoritetta-
vista korvauksista seka heidan matkakuluis-
taan pyynnon vastaanottaneessa j&senvaltios-
s, ellel viimeksi mainittu luovu kaikkien tai
joidenkin kyseisten kulujen korvaamisesta.

8. Kukin jasenvaltio toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté jos sen
alueella tdman artiklan nojalla kuultava to-
distga tai asantuntija kieltéytyy todistamas-
ta, kun hanella on todistamisvelvollisuus, tai
todistaa totuuden vastaisesti, sen kansalista
lainsadédantta sovelletaan samallatavoin kuin
jos kuuleminen tapahtuisi kansallisessa me-
nettelyssa

9. Jasenvaltiot voivat myds harkintansa
mukaan ja toimivaltaisten oikeusviranomais-
tensa suostumuksella tarvittaessa soveltaa
taman artiklan maaréyksia videokokouksen
avulla tapahtuvaan kuulemiseen, jossa syy-
tetty henkild on mukana. Té&ssa tapauksessa
p&étos videokokouksen pitdmisesta ja tavas-
ta, jolla videokokous toteutetaan, on sovitta-
va asianomaisten jasenvaltioiden kesken néi-
den kansallisen lainsdadannon ja asiaan kuu-
luvien kansainvédlisten oikeudellisten véline -
den mukaisesti, mukaan lukien vuoden 1950
yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapa-
uksien suojaamiseksi.

Jasenvaltio voi 27 artiklan 2 kohdan mu-
kaisen ilmoituksen antaessaan ilmoittaa, etta
se @ sovella ensimmaéista kohtaa. Kyseinen
ilmoitus voidaan peruuttaa milloin tahansa.

Kuuleminen toteutetaan ainoastaan syyte-
tyn henkiln suostumuksella. Neuvosto antaa
syytettyjen henkildiden suojelemiseksi mah-
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dollisesti tarvittavat sdanntt oikeudellisesti
sitovassa sdadoksessa.

11 artikla

Todistajien ja asiantuntijoiden kuuleminen
puhelinkokouksen avulla

1. Jos jasenvaltion oikeusviranomaisen on
kuultava toisen jasenvaltion alueella olevaa
henkil 64 todistgjana tai asiantuntijana, ensin
mainittu jasenvaltio voi, jos sen kansallisessa
lainsd8danndssa niin sdadetdan, pyytéa jal-
kimmaiselta jasenvaltiolta apua, jotta kuule-
minen voidaan suorittaa puhelinkokouksen
avulla 2—5 kohdan mukai sesti.

2. Kuuleminen voidaan suorittaa puhelin-
kokouksen avullavain, jostodistgjatai asian-
tuntija suostuu siihen, ettd kuulemisessa kay-
tetdan tétd menetelmaa

3. Pyynndn vastaanottaneen valtion on
suostuttava kuulemiseen puhelinkokouksen
avulla, ellei se ole sen lainsdadannon perus-
periaatteiden vastaista.

4. Puhelinkokouksen avulla suoritettavaa
kuulemista koskevassa pyynndssa on oltava
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 14 ar-
tiklassa ja Benelux-sopimuksen 37 artiklassa
tarkoitettujen tietojen liséksi sen oikeusvi-
ranomaisen ja niiden henkil6iden nimet, jot-
ka hoitavat kuulemisen, seka ilmoitus sita,
etta todistgja tai asiantuntija on halukas osal-
listumaan puhelinkokouksen avulla suoritet-
tavaan kuulemiseen.

5. Kuulemista koskevista kdytannon jarjes-
telyista on sovittava asianomaisten jasenval-
tioiden kesken. Jarjestelyistéa sovittaessa
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion on:

a) annettava tiedoks asianomaiselle todis-
tgjale tai asiantuntijala kuulemisen aika ja
paikka;

b) huolehdittava todistgjan tai asiantuntijan
henkildllisyyden toteamisesta;

C) varmistuttava sSiitd, etta todistaja tai asi-
antuntija on antanut suostumuksena siihen,
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ettéd kuuleminen suoritetaan puhelinkokouk-
sen avulla.

Pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi
asettaa hyvaksyntansa ehdoksi 10 artiklan 5
ja 8 kohdan asianomaiset méadraykset koko-
naan tai ogittain. Y leissopimuksen 10 artiklan
7 kohdan méaréayksia sovelletaan soveltuvin
osin, elle toisin sovita.

12 artikla
Valvotut lapilaskut

1. Jokainen jdsenvaltio sitoutuu siihen, etta
sen aueella voidaan sallia toisen jasenvaltion
pyynndsta tapahtuvat valvotut |8pilaskut tut-
kittaessa rikoksia, joiden johdosta rikoksen-
tekij& voidaan luovuttaa.

2. Pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset tekevat tapaus-
kohtaisesti pdatdksen valvotuista l&pilaskuis-
ta kyseisen jasenvaltion kansallisen lainséa-
danndn mukaisesti.

3. Valvotut l&pilaskut tapahtuvat pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion menettelyjen
mukaisesti. Oikeus toimia seka johtaa ja val-
voa operagtioita on asianomaisen jasenvalti-
on toimivaltaisillaviranomaisilla.

13 artikla
Y hteiset tutkintaryhmaét

1. Keskindisesta sopimuksesta voivat kah-
den tai useamman j&senvaltion toimivaltaiset
viranomaiset muodostaa yhteisen tutkinta-
ryhmén tiettyd tarkoitusta varten maaragjak-
si, jota voidaan jatkaa keskinéisella sopimuk-
sella, suorittaakseen rikostutkintaa yhdessa
tal useammassa ryhmén perustaneista jasen-
valtioista. Ryhman kokoonpanosta méérataan
sopimuksessa.

Yhteinen tutkintaryhméd voidaan perustaa
erityisesti,

a) jos jasenvaltion on rikoksen selvittémi-
seksi suoritettava vaikeaa ja vaativaa tutkin-
taa, jolla on yhteyksié toi seen j&senvaltioon;
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b) jos useat jdsenvaltiot suorittavat rikok-
sen selvittdmiseks tutkintaa, joka tapauksen
luonteesta johtuen edellyttéa koordinoitua ja
yhteistd toimintaa tutkintaan osallistuvissa
jasenvaltioissa.

Y hteisen tutkintaryhmén perustamista kos-
kevan pyynnon voi esittéd mika tahansa asi-
anomaisista jasenvaltioista. Tutkintaryhma
perustetaan yhteen niista jésenvaltioista, jois-
satutkinta ol ettavasti suoritetaan.

2. Yhteisen tutkintaryhmén perustamista
koskevassa pyynnossa on annettava ne tiedot,
joihin viitataan eurooppalaisen oikeusapuso-
pimuksen 14 artiklan asiaa koskevissa méaa-
rayksissa ja Benelux-yleissopimuksen 37 ar-
tiklassa, seka ehdotuksia tutkintaryhman ko-
koonpanosta.

3. Yhteinen tutkintaryhmé tytskentelee
tutkintaryhman perustaneiden jasenvaltioiden
alueella seuraavien yleisten edellytysten mu-
kai sesti:

a) Tutkintaryhmén johtgja on rikostutkin-
taan osallistuvan toimivaltaisen viranomaisen
edustgja sita jasenvaltioista, jossa tutkinta-
ryhma toimii. Tutkintaryhmén johtgja toimii
kansallisen lainsdadannén mukaisen toimi-
valtansarajoissa

b) Tutkintaryhma noudattaa toiminnassaan
sen jasenvaltion lainsdadantod, jossa se toi-
mii. Ryhman jésenet suorittavat tehtédvansa a
alakohdassa tarkoitetun henkilon johdolla ot-
taen huomioon ehdot, jotka heidan omat vi-
ranomaisensa ovat asettaneet ryhman perus-
tami sesta tehdyssa sopimuksessa.

¢) Jasenvaltio, jonka aluedla tutkintaryhméa
toimii, vastaa ryhmén toiminnan vaatimista
jarjestelyista.

4, Tassi artiklassa yhteiseen tutkintaryh-
maan "lahetetyilld" jasenilla tarkoitetaan niita
tutkintaryhman jasenid, jotka tulevat muista
jésenvaltioista kuin dité jasenvaltiosta, jossa
ryhmé toimii.

5. Yhteiseen tutkintaryhméan lahetetyilla
jasenilla on oikeus olla lasna slloin, kun
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toimintajasenvaltiossa toteutetaan tutkinta-
toimia Tutkintaryhmén johtagja voi kuitenkin
erityisista syistd paéttéd toisin sen valtion
lainsdadannon mukaisesti, jossa ryhma toi-
mii.

6. Yhteisen tutkintaryhmén johtgja voi sen
jasenvaltion lainséédannén mukaisesti, jossa
ryhma toimii, antaa tutkintaryhmaén |ahetet-
tyjen jasenten vastata joidenkin tutkintatoi-
mien toteuttamisesta, jos se jasenvaltio, jossa
ryhma toimii, ja l&hettavan jasenvaltion toi-
mivaltaiset viranomaiset ovat hyvaksyneet
asian.

7. Jos yhteisen tutkintaryhméan tyd edellyt-
téd, etta tutkintatoimia toteutetaan jossakin
tutkintaryhmén perustaneista jasenvaltioista,
kyseisen jasenvaltion tutkintaryhmaan |&het-
tamét jasenet voivat pyytda omia toimivaltai-
sia viranomaisiaan toteuttamaan Kkyseiset
toimet. Toimia harkitaan asianomaisessa j&
senvaltiossa niilla edellytyksillg, joita sovel-
lettaisiin, jos niitd pyydettéisiin kotimaisen
tutkinnan yhteydessa.

8. Jos yhteinen tutkintaryhma tarvitsee oi-
keusapua joltakin muulta jasenvaltiolta kuin
yhteisen tutkintaryhméan perustaneilta jasen-
valtioilta tai joltain kolmannelta valtiolta,
toimintavaltion toimivaltaiset viranomaiset
voivat esittéd oikeusapupyynnon kyseisen
valtion toimivaltaisille viranomaisille asiaa
koskevien oikeuddllisten vélineiden tai jar-
jestelyjen mukaisesti.

9. Yhteisen tutkintaryhmén j&sen voi
maansa kansallisen lainsééddanntn mukai sesti
ja toimivaltansa rgjoissa toimittaa yhteisen
tutkintaryhman  suorittamaa  rikostutkintaa
varten tutkintaryhmélle tietoja, jotka ovat
saatavilla hdnet | 8hetténeessa jasenvaltiossa.

10. Tietoja, joita jdsen tai |dhetetty jasen
laillisesti saa kuuluessaan yhteiseen tutkinta-
ryhméan ja jotka eivét muuten olisi asian-
omaisten jasenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten saatavissa, voidaan kayttéa seu-
raaviin tarkoituksiin:

a) Niihin tarkoituksiin, joita varten tutkin-
taryhma on perustettu.
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b) Rikosten paljastamiseen, tutkintaan ja
niita koskevaan syytteeseenpanoon edellytté-
en, ettd valtio, jossa tiedot saatiin kayttoon,
on antanut téhan ennakolta luvan. Tama lupa
voidaan olla antamatta ainoastaan tapauksis-
sa, joissa tietojen kayttd voisi vaarantaa ri-
kostutkinnan kyseisessd j&senvaltiossa tai
joissa kyseinen j&senvaltio vois kieltaytya
keskin&i sestd oi keusavusta.

¢) Yleiselle turvalisuudelle aiheutuvan vé-
littbman ja vakavan uhan ehk&isemiseks ja
vaikuttamatta b alakohtaan, jos mydhemmin
aloitetaan rikostutkinta.

d) Muihin tarkoituksiin sen mukaisesti, mi-
ta ryhman perustaneet jasenvaltiot sopivat.

11. Taman artiklan madraykset eivét vaiku-
ta muihin yhteisten tutkimusryhmien perus-
tamistatal toimintaa koskeviin voimassa ole-
viin méarayksiin tai jarjesteyihin.

12. Siind mé&rin, kuin asianosaisten jasen-
valtioiden lainsd8da&nnon ja ndiden valtioiden
vdlilla sovellettavien oikeudellisten valinei-
den méaraysten mukaan on mahdollista, voi-
daan sopia, ettd muutkin henkilét kuin ryh-
man perustaneiden jasenvatioiden toimival-
taisten viranomaisten edustgjat voivat osallis-
tua yhteisen tutkintaryhman toimintaan. Né&i-
ta henkil6ita voivat olla esimerkiksi Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen maaraysten
nojala perustettujen elinten virkamiehet.
Ryhman jasenille ja lahetetyille jasenille t&
man artiklan nojalla annetut oikeudet eivét
koske néitd henkil6itd, ellei sopimuksessa
nimenomaisesti toisin todeta.

14 artikla
Peitetutkinta

1. Pyynnon esittényt ja pyynnén vastaanot-
tanut jasenvaltio voivat sopia peite- tai vaé
ran henkildllisyyden turvin toimivien virka
miestensa osallistumisesta toistensa rikostut-
kintaan (peitetutkinta).

2. Pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset tekevdt omaa
lainsdadanttaan ja menettelyjéan noudattaen
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jokai sessa tapauksessa erikseen pyyntoa kos-
kevan paatdksen. Jésenvaltiot sopivat lain-
séadantédan ja menettelyjadn  noudattaen
keskendén peitetutkinnan kestosta, sen yksi-
tyiskohtaisista eddlytyksistd ja asianomais-
ten virkamiesten oikeudellisesta asemasta
peitetutkinnan aikana.

3. Peitetutkinta suoritetaan sen jasenvaltion
kansdllisen lainsdadanndn ja menettelyjen
mukaisesti, jonka alueella peitetutkinta suori-
tetaan. Asianomaiset jasenvaltiot tekevét yh-
teistyota varmistaakseen peitetutkinnan val-
mistelun ja valvonnan ja tehddkseen peite- tai
vaaran henkildllisyyden turvin toimivien vir-
kamiesten turvallisuutta koskevat jarjestelyt.

4, Jasenvaltio voi 27 artiklan 2 kohdan mu-
kaisen ilmoituksen antaessaan ilmoittaa, etta
tama artikla e sido sita Tdlainen ilmoitus
voidaan peruuttaa milloin tahansa.

15 artikla
Virkamiesten rikosoikeudellinen vastuu

Edella 12, 13 ja 14 artiklassa tarkoitettujen
tehtévien aikana muun jasenvaltion kuin toi-
mintgjasenvaltion ldhettdmien virkamiesten
katsotaan vastaavan toimintavaltion virka-
miehi& sellaisten rikosten osalta, joiden koh-
teeks hejoutuvat ta joita he tekevét.

16 artikla
Virkamiesten yksityisoikeudellinen vastuu

1. Kun jésenvaltion virkamiehet té&man
yleissopimuksen 12, 13 ja 14 artiklan mukai-
sesti toimivat toisessa jasenvaltiossa, ensin
mainittu jasenvaltio on vastuussa virkamies-
ten tehtévan aikana aiheuttamista vahingoista
sen jésenvaltion lainsdddannén mukaisesti,
jonka alueella ndméatoimivat.

2. Jasenvaltion, jonka aueella 1 kohdassa
tarkoitettu vahinko aiheutuu, on hyvitettava
vahinko samoin edellytyksin kuin jos vahin-
ko olisi sen omien virkamiesten aiheuttama.

3. Jasenvaltio, jonka virkamiehet ovat ai-
heuttaneet vahinkoa henkildlle jonkin toisen
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jasenvaltion aluedlla, korvaa télle toisdlle j&
senvaltiolle kaikki tdméan vahingon uhrille tai
muille oikeudenomistgjille maksamat korva-
ukset.

4. Kukin j&senvaltio pidattyy 1 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa pyytamasta kars-
miensd vahinkojen korvaamista toisdlta j&
senvaltiolta, tdman kuitenkaan rajoittamatta
sen oikeuksia kolmansiin osapuoliin nahden
ja 3 kohdan soveltamista.

Il OSASTO
TELEKUUNTELU
17 artikla

Telekuuntelun osalta toimivaltaiset viran-
omaiset

Sovellettaessa 18, 19 ja 20 artiklan maara-
yksia "toimivaltaisella viranomaiselld' tar-
koitetaan oikeusviranomaista, tai jos oikeus-
viranomaisilla e ole toimivaltaa kyseisten
méaéraysten soveltamisalala, vastaavaa toi-
mivaltaista viranomaista, joka on nimetty 24
artiklan 1 kohdan e alakohdan perusteella ja
jonka toiminnan tarkoituksena on rikostut-
kinta.

18 artikla
Telekuuntelupyynnot

1. Pyynnon esittaneen jasenvaltion toimi-
valtainen viranomainen voi kansalisen lain-
sdddantonsa vaatimusten mukaisesti esittda
rikostutkintaa varten pyynnon vastaanotta-
neen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomai-
selle:

a) televiestin kuuntelusta ja valittomasta
valittamisesta pyynnon esittaneelle jasenval-
tiolle; tai

b) televiestin kuuntelusta, tallentamisesta ja
tallennuksen véittdmisestd taman jakeen
pyynnon esitténeelle jasenvaltiolle.

2. Pyynnot, jotka koskevat kuuntelun koh-
teen kayttamaa televiestin muotoa, voidaan
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esittdd 1 kohdan mukaisesti, jos tdma kohde
on:

a) pyynnon esitténeessa jasenvaltiossa ja
pyynnon esittényt jasenvaltio tarvitsee pyyn-
non vastaanottaneen jasenvaltion teknista
apua voidakseen kuunnella viestg &

b) pyynnon vastaanottaneessa jasenvaltios-
sa ja kohteen viestgja voidaan kuunnella ky-
selsessa jasenvaltiossa;

¢) kolmannessa jéasenvaltiossa, jolle on il-
moitettu 20 artiklan 2 kohdan a aakohdan
mukaisesti, ja pyynnon esittanyt jasenvaltio
tarvitsee pyynnon vastaanottaneen jasenval-
tion teknista apua kohteen viestien kuunte-
lussa.

3. Poiketen siitd, mité eurooppalaisen oike-
usapusopimuksen 14 artiklassa ja Benelux-
sopimuksen 37 artiklassa maaratdan, taman
artiklan nojala esitetyissa pyynnoissa on ol-
tava:

a) maninta pyynnon esittaneestd viran-
omaisesta;

b) varmistus giitd, etta laillinen kuuntelu-
madrays tal -lupa on annettu rikostutkinnan

yhteydessj;

¢) kuuntelun kohteen tunnistamiseksi tar-
vittavat tiedot;

d) tieto tutkittavasta rikollisesta toiminnas-
ta)

€) kuuntelun toivottu kesto; ja

f) jos mahdollista, riittavét tekniset tiedot,
erityisesti asianmukainen verkkoyhteysnu-
mero, pyynnon tayttamista varten.

4. Jos kyseessd on 2 kohdan b alakohdan
mukainen pyynto, siihen on liitettava myos
yhteenveto tapausta koskevista tiedoista
Pyynndn vastaanottanut jésenvaltio voi pyy-
téa lisitietoja voidakseen pééttad, toteuttaisi-
ko se pyydetyn toimenpiteen vastaavanlai-
sessa kansal li sessa tapauksessa.
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5. Pyynnon vastaanottanut j&senvaltio si-
toutuu tayttdmaan 1 kohdan a alakohdan mu-
kaiset pyynnot:

a) kun kyseessd on 2 kohdan aja c alakoh-
dan nojalla esitetty pyynto ja kun sille on
toimitettu 3 kohdassa tarkoitetut tiedot.
Pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi méa-
ratda kuuntelun toteutettavaksi ilman muita
muodollisuuksia;

b) kun kyseessa on 2 kohdan b alakohdan
nojala esitetty pyyntd ja kun sille on toimi-
tettu 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot ja jos
se toteuttaisi pyydetyn toimenpiteen vastaa-
vanlaisessa kansallisessa tapauksessa. Pyyn-
non vastaanottanut jasenvaltio voi asettaa
suostumukselleen sellaisia ehtoja, joita sovel-
lettaisiin vastaavanlaisessa kansallisessa ta-
pauksessa.

6. Jos televiestin valiton sirto ei ole mah-
dollinen, pyynndn vastaanottanut jésenvaltio
sitoutuu tayttamaan 1 kohdan b alakohdan
mukaiset pyynnot heti kun sille on toimitettu
3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot ja jos se to-
teuttais pyydetyn toimenpiteen vastaavanlai-
sessa kansallisessa tapauksessa.  Pyynnon
vastaanottanut jasenvaltio voi asettaa suos-
tumukselleen sellaisia ehtoja, joita sovellet-
taisiin vastaavanlaisessa kansallisessa tapa-
uksessa.

7. Jasenvdltio voi 27 artiklan 2 kohdan mu-
kaisen ilmoituksen antaessaan ilmoittaa, etta
6 kohta velvoittaa sité ainoastaan silloin, kun
se @ Voi sirtéa televiestia valittdémasti. Tal -
[6in muut jasenvaltiot voivat soveltaa vasta-
vuoroisuuden periaatetta.

8. Kun jésenvaltio esittda 1 kohdan b aa-
kohdan mukaisen pyynndn, se voi erityisin
perustein pyytdd valittdmaan kuuntelun tu-
lokset myds kirjallisesti. Pyynndn vastaanot-
tanut jasenvaltio harkitsee téllaisia pyyntéja
kansallisen lainsdadantonsa ja menettel yjensa
mukai sesti.

9. Edella 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot
vastaanottanut jasenvaltio pitéd nédma tiedot
luottamuksellisina kansallisen lainsé&danton-
sa mukaisesti.
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19 artikla

Telekuuntelu jasenvaltion omalla alueella
kansallisten palvelujen tarjoajien avulla

1. Jasenvaltiot varmistavat, etté niiden alu-
eella yhdyskaytavan valityksella toimiviin te-
leviestintgjarjestelmiin, joihin e ole suoraa
kuuntelumahdollisuutta jossain toisen jasen-
valtion alueella siella olevan kohteen laillista
telekuuntelua varten, voidaan jérjestda suora
kuuntelumahdollisuus kyseisen j&senvaltion
suorittamaa laillista telekuuntelua varten sen
alueella olevan nimetyn palvelujen tarjogjan
valityksella

2. Eddlla 1 kohdassa tarkoitetussa tapauk-
sessa jasenvaltion toimivaltaisilla viranomai-
silla on oikeus rikostutkintaan liittyvan kuun-
telun kansallista lainsd&dantéa noudattaen ja
edellyttéen, etta kuuntelun kohde on kysei-
sessa jasenvaltiossa, suorittaa kuuntelu sen
aluedlla olevan nimetyn palvelujen tarjogjan
valityksella siten, etta siihen e osalistu j&
senvaltio, jonka aluedlla yhdyskéytéva sijait-
See.

3. Edella olevaa 2 kohtaa sovelletaan myo6s
silloin, kun kuuntelu suoritetaan 18 artiklan 2
kohdan b alakohdan nojalla esitetysta pyyn-
nosta

4. Mikaén téssa artiklassa sanottu e saa es-
téd jdsenvaltiota esittamasta laillista tele-
kuuntelua koskevaa pyyntéa 18 artiklan mu-
kaisesti sille jasenvaltiolle, jonka alueella
yhdyskaytava sijaitsee, erityisesti jos pyyn-
non esittdneessa jasenvaltiossa e ole véitta:
jéa.

20 artikla

Telekuuntelu ilman toisen jasenvaltion tek-
nista apua

1. Rgjoittamatta kansainvéalisen oikeuden
yleisia periaatteita tai 18 artiklan 2 kohdan ¢
alakohdan mééréyksid, tédméan artiklan mu-
kaisia velvollisuuksia sovelletaan jasenvalti-
on toimivaltaisen viranomaisen antamiin tai
hyvéksymiin kuuntelumégrayksiin rikostut-
kinnassa, jos kyseessa on tutkinta, joka seu-
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raa tiettyd rikosta, mukaan lukien yritys, jos
tama on médritelty rangaistavaksi kansalli-
sessa lainsdadanndssd, ja jonka tarkoituksena
on tunnistaa ja pidéttéa teosta vastuussa ole-
vat henkil6t, nostaa syyte tai gaa syytetta
heitd vastaan taikka antaa heille tuomio.

2. Jos jonkin jasenvaltion toimivaltainen
viranomainen ("kuuntelua suorittava jasen-
valtio") antaa tel ekuuntelumaarayksen rikos-
tutkintaa varten ja madrayksessa tarkoitetun
kohteen liittymaa kéytetdan toisen j&senvalti-
on ("ilmoituksen vastaanottanut jasenvaltio")
alueella, jonka teknisté apua e tarvita kuun-
telun suorittamiseen, kuuntelua suorittava j&
senvaltio ilmoittaa ilmoituksen vastaanotta-
neelle jasenvaltiolle:

a) ennen kuuntelua silloin, kun viranomai-
nen tietéa kuuntelumaérdysta annettaessa, et-
ta kohde on ilmoituksen vastaanottaneen j&
senvaltion alueella;

b) muussa tapauksessa valittomasti sen jél-
keen, kun viranomainen saa tietaa, etta kuun-
neltava kohde on ilmoituksen vastaanotta-
neen jasenvaltion alueedlla.

3. Kuuntelun suorittavan jasenvaltion on
ilmoitettava seuraavat tiedot,

a) maininta kuuntelumaaréyksen antaneesta
viranomaisesta;

b) vahvistus ditd, etté lainmukainen kuun-
telumaarays liittyy rikostutkintaan;

¢) kuunneltavan kohteen tunnistamiseks
tarvittavat tiedot;

d) tutkinnan kohteena olevaa rikosta kos-
kevat tiedot; ja

€) kuuntelun odotettu kesto.

4. Jos jasenvaltio saa 2 ja 3 kohdan mukai-
sen ilmoituksen, sovelletaan seuraavaa:

a) Saatuaan 3 kohdassa tarkoitetut tiedot
ilmoituksen  vastaanottaneen jasenvaltion
toimivaltainen viranomainen vastaa viipy-
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méttd ja viimeistadn 96 tunnin kuluessa
kuuntelua suorittavalle j&senvaltiolle, etta se:

i) salii kuuntelun tai sen jatkamisen. llmoi-
tuksen vastaanottanut jasenvaltio voi asettaa
suostumukselleen ehtoja, joita olis noudatet-
tava vastaavanlaisessa kansallisessa tapauk-
Sessq;

ii) vaatii pidattymédn kuuntelusta tai lopet-
tamaan sen, jos kuuntelu e olisi salittu il-
moituksen vastaanottaneen jasenvaltion kan-
sallisen lainsdadannon nojalla tai eurooppa-
laisen oikeusapusopimuksen 2 artiklassa
mainittujen syiden vuoksi. Jos ilmoituksen
vastaanottanut j&senvaltio esittda tallaisen
vaatimuksen, se perustelee padtoksensa kir-
jallisesti;

iii) vaatii, etta a alakohdan ii alakohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa aineistoa, joka on
saatu kuuntelussa aiemmin kuuntelun koh-
teen ollessa ilmoituksen vastaanottaneen j&
senvaltion alueella, e saa kayttdd tai saa
kayttaéa ainoastaan tietyin ehdoin, jotka sen
on tésmennettéva. llmoituksen vastaanottanut
jasenvaltio ilmoittaa kuuntelua suorittavalle
jasenvdltiolle syyt, joilla mainittuja ehtoja
perustellaan;

iv) vaatii alkuperéiseen 96 tunnin méaéaréai-
kaan lyhyttd, enintddn 8 vuorokauden lisdai-
kaa, josta on sovittava kuuntelua suorittavan
jasenvaltion kanssa, jotta ilmoituksen vas-
taanottanut jasenvaltio voi toteuttaa kansalli-
sen lainsédédantdnsi mukaiset sisdiset menet-
telyt. llmoituksen vastaanottaneen jasenvalti-
on on ilmoitettava kuuntelua suorittavalle j&-
senvaltiolle kirjallisesti edellytyksistd, jotka
ovat sen kansallisen lainséddanndn mukai ses-
ti perusteina pyydetylle maardgjan jatkami-
selle.

b) Siihen saakka, kun ilmoituksen vastaan-
ottanut jasenvaltio on tehnyt a alakohdan i tai
ii alakohdan mukaisen pagttksen, kuuntelua
suorittava jasenvaltio

i) voi jatkaa kuuntelua, mutta se

ii) e voi kayttda kuuntelussa saatua aineis-
toa, paits
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— jos asianomai sten jasenvaltioiden vélilla
toisin sovitaan, tai

— kiiredlisten toimenpiteiden toteuttami-
seksi  estadkseen yleiseen turvallisuuteen
kohdistuvan vélittdoman ja vakavan uhkan.
[Imoituksen vastaanottaneelle jasenvaltiolle
on ilmoitettava téllaisesta kaytosta ja sen pe-
rustel uista.

¢) lImoituksen vastaanottanut jéasenvaltio
voi pyyt&a yhteenvedon tapaukseen liittyvista
seikoista ja muita tietoja voidakseen paéttés,
annettaisiinko kuunteluun lupa vastaavanlai-
sessa kansalisessa tapauksessa. Téllainen
pyynt6 el vaikuta b alakohdan soveltamiseen,
ellei ilmoituksen vastaanottaneen jasenvalti-
on ja kuuntelua suorittavan jésenvaltion vé-
lillatoisin sovita.

d) Jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, etta vastaus
voidaan antaa 96 tunnin maaragjan kuluessa.
Té&ta varten ne nimedvét yhteysviranomai set,
joiden on oltava tavoitettavissa 24 tuntia vuo-
rokaudessa, ja sisdllyttévét ne 24 artiklan 1
kohdan e aakohdan mukaisiin ilmoituksiin-
sa

5. llmoituksen vastaanottanut jésenvaltio
pitdd 3 kohdan mukaiset tiedot luottamuksel-
lisena kansallisen lainsd&dantonsa mukai ses-
ti.

6. Jos kuuntelun suorittava jasenvaltio kat-
S00, ettd 3 kohdan nojalla toimitettavat tiedot
ovat erityisen luottamuksellisia, ne voidaan
toimittaa toimivaltaiselle viranomaiselle eri-
tyisen viranomaisen vélityksellg, josta asian-
omaiset jasenvaltiot ovat sopineet keskenaén.

7. Jasenvdltio voi 27 artiklan 2 kohdan mu-
kaisen ilmoituksen antaessaan tai milloin ta-
hansa sen jalkeen ilmoittaa, etta sille @ ole
tarpeen toimittaa téssa artiklassa tarkoitettu-
ja, kuuntelua koskeviatietoja.

21 artikla

Teleoperaattoreiden kuluista vastaaminen

Pyynnon esittényt jasenvaltio vastaa kus-
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tannuksista, jotka aiheutuvat 18 artiklan mu-
kaisten pyyntéjen téytantdonpanosta teleope-
raattoreille tai palvelun tarjogjille.

22 artikla
Kahdenvaliset jarjestelyt

Taman osaston madraykset eivat esta j&
senvaltioita tekemasta kahden- ta monenva-
lisa jarjestelyja hel pottaakseen laillisen tele-
kuuntelun nykyisten ja tulevien teknisten
mahdollisuuksien hy6dyntamisté.

OSASTO IV
23 artikla
Henkilttietojen suoja

1. Téaman yleissopimuksen nojalla toimitet-
tuja henkildtietoja voidaan kayttaa jasenval-
tiossa, jolle ne on toimitettu:

a) niissa menettelyissa, joihin téta yleisso-
pimusta sovelletaan;

b) muissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa
menettelyissd, jotka liittyvat suoraan a ala-
kohdassa tarkoitettuihin menettelyihin;

¢) yleisen turvallisuutta koskevan valitto-
man ja vakavan uhkan estémiseksi;

d) muihin tarkoituksiin vain tiedot toimit-
taneen jdsenvation etukdteisela luvalla,
paits jos tiedot vastaanottaneella j&senvalti-
olla on asianomaisen henkilon lupa.

2. Tata artikla sovelletaan my6s henkil6tie-
toihin, joita e ole toimitettu vaan jotka on
saatu muulla tavalla tétd yleissopimusta so-
vellettaessa.

3. Tiedot toimittanut jasenvaltio voi yksit-
téi stapauksessa vaatia sitd jasenvaltiota, jolle
henkilGtiedot on toimitettu, antamaan tietoja
niiden kayttotarkoituksesta.

4. Jos henkilGtietojen kaytdlle on asetettu
ehtoja 7 artiklan 2 kohdan, 18 artiklan 5 koh-
dan b alakohdan, 18 artiklan 6 kohdan tai 20
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tetaan ensisijaisina. Ellel ehtoja ole asetettu,
sovelletaan tata artiklaa.

5. Yleissopimuksen 13 artiklan 10 kohdan
maarayksia sovelletaan ensisijaisina tahan ar-
tiklaan nédhden 13 artiklaa sovellettaessa saa-
tuihin tietoihin.

6. Tata artiklaa e sovelleta henkil 6tietoi-
hin, jotka jasenvaltio on hankkinut téta yleis-
sopimusta sovellettaessa ja jotka ovat peréi-
sin kyseisesta jdsenvaltiosta.

7. Luxemburg voi allekirjoittaessaan yleis-
sopimuksen ilmoittaa, etta toimittaessaan té-
man yleissopimuksen nojalla henkilGtietoja
toiselle jasenvaltiolle se noudattaa seuraavaa:

Jollei 1 kohdan ¢ alakohdasta muuta johdu,
Luxemburg voi yksittdisessa tapauksessa
vadtia, etta ellei asianomainen jasenvaltio ole
saanut sen henkilon suostumusta, jota tiedot
koskevat, henkilGtietoja voidaan kayttéd vain
1 kohdan aja b alakohdassa mainittuihin tar-
koituksiin Luxemburgin etukéteisella luvalla
niiden menettelyjen osalta, joita varten Lu-
xemburg olisi voinut kieltaytya toimittamasta
ta kayttdmasta henkilGtietoja tai rajoittaa
niiden toimittamista tai kayttdmista taman
yleissopimuksen méadraysten tai 1 artiklassa
tarkoitettujen oikeudellisten vélineiden mu-
kaisesti.

Jos Luxemburg yksittdisessa tapauksessa
kieltdytyy antamasta lupaa jdsenvaltion 1
kohdan méardysten nojalla esittdmaan pyyn-
t6on, sen on perusteltava pagtdksensa kirjal-
lisesti.

V OSASTO
LOPPUMAARAYKSET
24 artikla
IImoitukset

1. Kukin jasenvaltio nimeda 27 artiklan 2
kohdan mukaisen ilmoituksen antaessaan ne

viranomaiset, joilla eurooppalaisessa oikeus-
apusopimuksessa ja Benelux-sopimuksessa
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ilmoitettujen viranomaisten liséksi on toimi-
valta soveltaa tdta yleissopimusta sekéd 1 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettujen oikeudellis-
ten vélineiden keskindista oikeusapua rikos-
asioissa koskevia madrayksia jasenvaltioiden

Seuraavat:

a) 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut toimi-
valtaiset hallintoviranomai set;

b) yks tai useampi keskusviranomainen 6
artiklan soveltamista varten seka toimivaltai-
set viranomaiset 6 artiklan 8 kohdassa tarkoi-
tettujen pyyntdjen kasittelya varten;

¢) poliisi- tai tulliviranomaiset, jotka ovat
toimivaltaisia 6 artiklan 5 kohdan osalta;

d) halintoviranomaiset, jotka ovat toimi-
valtaisia 6 artiklan 6 kohdan osdlta; ja

€) viranomainen tai viranomaiset, jotka
ovat toimivaltaisia 18 ja 19 artiklan seka 20
artiklan 1-5 kohdan soveltamista varten.

2. lImoitukset, jotka on tehty 1 kohdan
mukaisesti voidaan muuttaa milloin tahansa
joko kokonaan tai osittain samaa menettelya
noudattaen.

25 artikla
Varaumat

Tahan yleissopimukseen e voi tehda va-
raumia lukuun ottamatta niitg, joistasiind eri-
tyisesti maarétaan.

26 artikla
Aluedllinen soveltaminen

Téaa yleissopimusta aetaan soveltaa Gib-
raltarin osalta silloin, kun keskinéisté oikeus-
apua koskeva eurooppalainen yleissopimus
|agj enee koskemaan Gibraltaria.

Y hdistynyt kuningaskunta ilmoittaa neu-
voston puheenjohtagjalle kirjallisesti, kun se
aikoo alkaa soveltaa téta yleissopimusta Ka-
naalisaariin ja Mansaareen keskindista oike-
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usapua koskevan eurooppalaisen yleissopi-
Neuvosto vahvistaa asian jasentensa yksimie-
lisella paétoksella.

27 artikla
Voimaantulo

1. Jasenvaltiot hyvaksyvét taman yleisso-
pimuksen valtiosdantdjensa asettamien vaa-
timusten mukai sesti.

2. Jasenvaltiot ilmoittavat Euroopan unio-
nin neuvoston paasihteerille tdman yleisso-
pimuksen hyvaksymisen edellyttdman valtio-
saantéoikeudellisen menettelyn loppuunsaat-
tamisesta.

3. Tama yleissopimus tulee voimaan asian-
omaisen kahdeksan jasenvaltion osalta 90
man muodollisuuden suorittava valtio, joka
on Euroopan unionin jésen silloin kun neu-
vosto antaa sd&doksen t&man yleissopimuk-
sen tekemisestd, on antanut 2 kohdan mukai-
sen ilmoituksen.

4. Jos jésenvaltio antaa ilmoituksen sen
jalkeen, kun kahdeksas 2 kohdan mukainen
ilmoitus on vastaanotettu, tdma yleissopimus
my6hemmin annetusta ilmoituksesta kysei-
sen jasenvaltion ja niiden jasenvaltioiden vé-
lilla, joiden osalta yleissopimus on jo tullut
voimaan.

5. Siihen asti kun yleissopimus tulee 3
kohdan mukaisesti voimaan, jasenvaltio voi 2
kohdan mukaisen ilmoituksen antagssaan tai
milloin tahansa sen jdkeen ilmoittaa, etta
asianomainen valtio soveltaa yleissopimusta
suhteissaan muihin samanlaisen ilmoituksen
antaneisiin jasenvaltioihin. Téllainen ilmoitus
tulee voimaan 90 péivan kuluttua sen tallet-
tamispaivasta.

6. Téta yleissopimusta sovelletaan oikeus-
apuun, joka on aoitettu sen jakeen, kun
yleissopimus on tullut voimaan tai kun yleis-
sopimusta on alettu soveltaa 5 kohdan mu-
kaisesti asianomaisten jasenvaltioiden vélilla.
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28 artikla
Uusien jasenvaltioiden liittyminen

1. Tahan yleissopimukseen voi liittya jo-
kainen valtio, josta tulee Euroopan unionin
jasen.

2. Taman yleissopimuksen teksti, jonka
Euroopan unionin neuvosto on laatinut yleis-
sopimukseen liittyvan valtion kielellg, on to-
distusvoimainen.

3. Liittymisasiakirjat talletetaan talettgjan
huostaan.

4, Tama yleissopimus tulee voimaan jokai-
sen siihen liittyvan valtion osalta yhdeksan-
na asianomainen valtio on tallettanut liitty-
miskirjansa, tai tdman yleissopimuksen voi-
maantul opéivand, jos yleissopimus e ole vie-
la tullut voimaan kyseisen yhdeksankymme-

nen pavan maardajan paattyessa.

5. Jos tama yleissopimus & ole viela tullut
voimaan liittymiskirjan tallettamishetkel I,
liittyvadn jasenvaltioon sovelletaan 27 artik-
lan 5 kohtaa.

29 artikla
Voimaantulo Islannin ja Norjan osalta

1. Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa
olevat méardykset tulevat voimaan Islannin
ja Norjan osalta niiden keskindisissi suhteis-
sa jasenvaltioihin, joiden osalta tdma yleisso-
pimus on jo tullut voimaan 27 artiklan 3 ja 4
kun neuvosto ja komissio ovat saaneet Eu-
roopan unionin neuvoston seka Islannin tasa-
vallan ja Norjan kuningaskunnan valilla vii-
meksi mainittujen osallistumisesta Schenge-
nin sda8nnoston taytantéonpanoon, soveltami-
seen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen
(assosiaatiosopimus) 8 artiklan 2 kohdan
mukai set tiedot niiden valtiosd8nntssa asetet-
tujen vaatimusten tayttymisestd, sanotun kui-
tenkaan vaikuttamatta assosi aati 0sopi muksen
8 artiklan soveltamiseen.
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2. Jos tama yleissopimus tulee voimaan
jonkin j&senvaltion osalta sen jalkeen, kun 2
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut maédraykset
ovat tulleet voimaan Islannin ja Norjan osal-
kyseisen jésenvaltion seka Islannin ja Norjan
keskiné&i sissa suhteissa.

3. Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut madraykset eivat kuitenkaan voi
sitoa Islantia ja Norjaa ennen assosi aati0so-
pimuksen 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti
vahvistettavaa gjankohtaa.

4. Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut maadraykset tulevat voimaan Islan-
nin ja Norjan osalta viimei stdan sind paivana,
kun tdma yleissopimus tulee voimaan vii-
dennessétoista valtiossa, joka on Euroopan
unionin jasen silloin, kun neuvosto antaa
saadoksen taman ylei ssopimuksen tekemises-
t&, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta 1, 2 ja 3
kohdan soveltamiseen.

30 artikla
Tallettaja

1. Euroopan unionin neuvoston paasi hteeri
on tdman yleissopimuksen tallettaja.

2. Tallettgja julkaisee Euroopan yhteisgjen
virallisessa lehdessa tiedot téman yleissopi-
muksen hyvaksymisista ja siihen liittymisista
sekda ilmoitukset ja varaumat seka kaikki
muut tahan yleissopimukseen liittyvét ilmoi-
tukset.

Tehty Brysselissa kahdentenakymmenen-
tendyhdeksantena péivana toukokuuta vuon-
na kaksituhatta yhtend ainoana akuperéis-
kappaleena englannin, espanjan, hollannin,
iirin, italian, kreikan, portugalin, ranskan,
ruotsin, saksan, suomen ja tanskan kielellg,
jonka kullakin kielella laadittu teksti on yhta
todistusvoimainen, ja se talletetaan Euroopan
unionin neuvoston paasi hteeristén arkistoon.
Paasihteeri toimittaa oikeaksi todistetun ja-
jenntksen yleissopimuksesta jokaiselle j&
senvaltiolle.



138 HE 185/2002 vp

Neuvoston lausuma 10 artiklan 9 kohdasta

Neuvosto ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen mukaiset jasenvaltioiden
velvoitteet pohtiessaan 10 artiklan 9 kohdassa tarkoitetun sagdoksen antamista

Y hdistyneen kuningaskunnan lausuma 20 artiklasta
Tama lausuma on erottamaton osa yl el ssopimusta

Yleissopimuksen 20 artiklaa sovelletaan Y hdistyneessd kuningaskunnassa valtiosihteerin
poliisille tai tulliviranomaisille (HM Customs and Excise) myontamiin kuuntelulupiin silloin,
kun lupa on myonnetty telekuuntelua koskevan kansallisen lainsé&danndn mukaisesti vakavi-
en rikosten paljastamiseksi. Kyseista artiklaa sovelletaan myos valtion turvallisuuspalvelulle
(Security Service) myonnettyihin lupiin silloin, kun se toimii kansallisen lainséadannén mu-
kaisesti tukemalla sellaista tutkintaa, jolla on 20 artiklan 1 kohdan a alakohdassa kuvatut omi-
nai suudet.
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Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisesti neuvoston tekeman, keski-
naista oikeusapua rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden véalilla koskevan yleisso-
pimuksen 30 artiklan 2 kohdan mukainen Euroopan unionin paasihteerin ilmoitus

(2000/C 197/02)

Luxemburgin suurherttuakunta antoi 29 péivana toukokuuta 2000, kun Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisesti neuvoston tekema ylei ssopimus keskindi sesta oike-
usavusta rikosasioissa allekirjoitettiin, seuraavan julistuksen yleissopimuksen 23 artiklan 7
kohdasta:

"Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisesti neuvoston tekemén ja Brys-
selissa 29 péivana toukokuuta 2000 allekirjoitetun keskindista oikeusapua rikosasioissa Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden vélilla koskevan yleissopimuksen, jajempana 'yleissopimus,
23 artiklan mukaisesti Luxemburgin suurherttuakunnan hallitus ilmoittaa, ettd toimittaessaan
taman yleissopimuksen nojalla henkilttietoja toiselle jasenvaltiolle, se voi, jollel yleissopi-
muksen 23 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdasta muuta johdu, tapauksesta riippuen vaatia, etté ellei
asianomainen jasenvaltio ole saanut sen henkiltn suostumusta, jota tiedot koskevat, henkil 6-
tietoja voidaan kayttéa 23 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa mainittuihin tarkoituksiin vain
Luxemburgin suurherttuakunnan etukateen antamalla luvalla sellaisten tapausten yhteydessa,
joissa Luxemburg olis tdméan yleissopimuksen madraysten ta artiklassa tarkoitettujen oikeu-
dellisten vélineiden nojalla voinut kieltaytya toimittamasta henkilGtietoja tai rajoittaa niiden
toimittamistatai kdyttamista.

Jos Luxemburgin suurherttuakunta yksittéi sessa tapauksessa kieltaytyy antamasta lupaa j&
senvaltion 1 kohdan méaréysten nojalla esittamaan pyyntoon, sen on perusteltava paatdksensa
kirjallisesti."



