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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks valtion talous
arviosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi val-
tion talousarviosta annettua lakia. Lakiin eh-
dotetaan otettavaksi yleissdannds perusteista,
jotka olisi otettava huomioon kohdennettaes-
sa valtion talousarvioon otettavat tulot ja me-
not tiettyyn varainhoitovuoteen kuuluviksi.
Tarkempia sddnndksia tulojen ja menojen
kohdentamisesta varainhoitovuoteen kuulu-
vaksi voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuk-
sella Lain erdiden yksittdisten tulo- ja me-
noerien kohdentamista koskevat sdanntkset
ehdotetaan samalla kumottaviksi. Lakia eh-
dotetaan muutettavaksi myos siten, etta kayt-
tésuunnitelma voitaisiin ottaa méérérahaa si-
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sdltdvan menomomentin liséks talousarvios-
sa myds tuloarvion sisdltavélle nettobudje-
toidulle tulomomentille. Asianomaiseen py-
kal&an otettaisiin myds tarvittavat séannokset
kayttosuunnitelman sisallosta ja merkitykses-
ta nettobudjetoitaessa.

Esitys liittyy vuoden 2003 taousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaks sen
yhteydessid. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jakeen
kun se on hyvaksytty ja vahvistettu ja sita
sovellettaisiin ensimméisen kerran varainhoi-
tovuoden 2003 tal ousarvioon.
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PERUSTELUT

1. Nykytila
11. Lainsdadanto ja kaytanto

Tulon ja menon kohdentaminen varainhoito-
vuoteen

K ohdentamisessa ratkaistaan, mille varain-
hoitovuodelle ja mihin talousyksikkdon tulo
tai meno kuuluu, mik& on tulon tai menon ta-
loudellinen laatu, mik& on menon kayttotar-
koitus ja mihin tehtaviin se liittyy. Talousyk-
sikk6on kohdentamisessa ratkaistaan, onko
tulo ta meno valtion talousarviotalouteen
kuuluvaa valtion tuloa vai onko kyseessa ta-
lousarviotalouden ulkopuolella olevan valti-
on rahaston tai valtion liikelaitoksen tulo tai
meno tai kokonaan valtiontalouden ulkopuo-
lisen talousyksikén tulo tai meno, jonka véa
littdana valtio toimii. Valtion talousarviota-
louteen kuuluvissa tuloissa ja menoissa talo-
usyksikkoon kohdentamisessa ratkaistaan
edelleen, mink& valtion talousarviotalouden
piiriin kuuluvan viraston tai laitoksen kaytos-
si oleville talousarviotileille tulo tai meno
kuuluu. Tehtdvdan kohdentamisessa méaéri-
telléén, mihin valtion tehtavaan tulo tai meno
liittyy ja mik& on menon tarkempi kayttotar-
koitus.

Ajdlisessa kohdentamisessa ratkaistaan,
mihin varainhoitovuoteen tulo tai meno kuu-
luu. Kohdentamisperusteilla tarkoitetaan
yleensa niita perusteita, joilla ratkaistaan tu-
lon tai menon kuuluminen varainhoitovuo-
teen. Budjetoinnissa ja kirjanpidossa kohden-
tamisperusteet sisdltavét perusteet, joilla rat-
kaistaan, otetaanko tulo tai meno valtion ta-
lousarvioon ja merkitdanko talouddlinen ta-
pahtuma talousarvion mukaisesti talousar-
viotapahtumaksi valtion kirjanpidossa. Koh-
dentamisperusteet kéasittavéat lisdks tulon tai
menon mahdollista jaksottamista eri varain-
hoitovuosille maérittavét jaksotusperusteet ja
mahdollisessa jaksotuksessa varainhoito-
vuodelle kohdentuvan tulon tai menon osan
arvostamista koskevat periaatteet.

Ajalinen kohdentaminen varainhoitovuo-
teen seka siihen liittyva jaksotus ovat budje-
toinnissa ja laskentatoimessa toimenpide, jo-

ka voi vaikuttaa merkittévasti talousarvioon
jakirjanpitoon rekisterditavien tulojen ja me-
nojen suuruuteen.

Perustuslain  valtiontaloutta koskevissa
sdannoksissi el sdadeté valtion talousarviota-
louteen kuuluvan tulon tai menon gjallisesta
kohdentamisesta varainhoitovuoteen. Perus-
tudain valtiontal outta koskevista sédnnoksis-
t4 ja erityisesti perustudaissa séédetyista
vaatimuksia tulojen ja menojen gjalliseen
kohdentamiseen valtion talousarviossa.

Perustudain 83 8n 1 momentissa sééde-
téén, ettd eduskunta paéttda varainhoitovuo-
deksi valtion talousarvion. Perustudain 84
8:n 1 momentissa sdddetdan, etta valtion ta-
lousarvioon otetaan arviot vuotuisista tuloista
ja mérarahat vuotuisiin menoihin. S&8nnodk-
set sisdltavét talousarvion vuotuisuus- ja tay-
dellisyysperiaatteet.

V uotui suusperiaatteen keskeinen sisdlto on,
etta talousarvio laaditaan vuosittain ja etté ta-
lousarvion oikeusvaikutusten tulee yleensi
rgjoittua kuhunkin varainhoitovuoteen. Vuo-
tuisuusperiaatteen mukaan  talousarvioon
otettavien tulojen ja menojen tulee liittya ky-
sei seen varainhoitovuoteen. Perustud aissa ta
sen valmisteluasiakirjoissa seka talousarvio-
kdytdnndssa e ole tdman tarkemmin maari-
telty sitd, mitd kohdentamisperustetta vuo-
tuisuusperiaatteen noudattamista arvioitaessa
tulisi soveltaa. Perustuslaissa on sdadetty
vuotuisuusperiaatteesta  kuitenkin  useita
poikkeuksia. Perustuslain 85 §:n 1 momentin
mukaan siirtoméérérahaa saa siirtéa kaytetta-
vaks varainhoitovuoden jadlkeen sen mukaan
kuin lailla sdadetadn. Perustudain 85 8§n 3
momentissa saadetddn, ettd talousarviossa
voidaan antaa maérdtaén ja kayttétarkoituk-
seltaan rgjoitettu valtuus sitoutua varainhoi-
tovuonna menoihin, joita varten tarvittavat
méérérahat otetaan seuraavien varainhoito-
vuosien talousarvioihin. Valtuuksien ottami-
sesta talousarvioon séédetdan tarkemmin val-
tion talousarviosta annetun lain (423/1988),
jajempana talousarviolaki, 10 §:ssa. Pykalan
1 momentin mukaan talousarvion kasittelyn
yhteydessd voidaan myontéd maardtdan ja
kayttotarkoitukseltaan rgjattu valtuus tehda
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sopimuksia ja antaa sitoumuksia, joista ai-
heutuvia menoja varten tarvittavat maéréra-
hat otetaan joko kokonaan tai puuttuvilta
osiltaan myéhempiin talousarvioihin. Valtuus
on siten lupa antaa cikeudellisia sitoumuksia,
joista aiheutuvista menoista ainakin osa koh-
dentuu seuraaviin varainhoitovuosiin. Perus-
tudain 84 8§n 3 momentissa séadetéan lisaksi
mahdollisuudesta monivuotiseen budjetoin-
tiin. Toisinsa liittyvia tuloja ja menoja vas-
taavat tuloarviot ja médrérahat voidaan ottaa
talousarvioon usedlta varainhoitovuodelta
sen mukaan kuin lailla sé&detddn. Talousar-
violaissa e ole kuitenkaan saénnoksia téllai-
sesta monivuoti sesta budjetoinnista.

Taydellisyysperiaatteen mukaan talousar-
vioon on otettava tuloarvioina kaikki tiedossa
olevat varainhoitovuoden tulot ja méardrahat
kaikkiin tiedossa oleviin varainhoitovuoden
menoihin. Taydellisyysperiaate edellytt&a, et-
ta kaikki sovellettavaks tulevan kohdenta-
misperusteen perustedla varainhoitovuoteen
kuuluvat tiedossa olevat tulot ja menot ote-
taan tuloarvioina ja méaérérahoina asianomai-
sen vuoden talousarvioon. Tama edellyttda
kohdentamisperusteilta silla tavoin yhtenéi-
syytta ja jatkuvuutta eri varainhoitovuosien
valillg, etta kaikki tulot ja menot tulevat otet-
tavaksi talousarvioon. Tuloja ja menoja ei
saa myGskaan arvostaa siten, etteivét ne tulis
kokonai suudessaan merkittévaksi talousarvi-
oon.

Perustudain 84 8n 2 momentissa sééde-
téén, etta talousarvioon otettavien tuloarvioi-
den on katettava siihen otettavat maérarahat.
Lainkohdassa séadetdan talousarvion katta-
misvaatimuksesta. Talousarvio on rahoitus-
suunnitelma, jossa tulee osoittaa rahoitus kai-
kille menoille. Talousarvion laadinnassa kat-
taminen seuraa kohdentamista. Kohdentami-
sessa madritetédén, mitka tulot ja menot kuu-
luvat varainhoitovuoteen. Kattamisvaati muk-
sesta johtuu, etta talousarviossa on osoitetta-
va rahoitus kaikille sovellettavien kohdenta-
misperusteiden mukaan varainhoitovuoteen
kuuluville menaille. Jos sovellettavien koh-
dentamisperusteiden mukaan varainhoitovuo-
delle kertyvdt muut tulot eivét kata kaikkia
varainhoitovuodelle kuuluvia menoja, on
puuttuva kate otettava lainanotolla tai, jos se
on mahdollista, kayttdmalla valtion tilinp&a-
toksen mukaista kumulatiivista ylijaéamaa ta-

lousarvion kattamiseen.

Varainhoitovuoteen kohdentamisen mah-
dollisia perusteita valtion talousarviossa ovat
suunnitelmaperuste, sitoumusperuste, suori-
teperuste ja tuotto- ja kuluperuste, maksatus-
padtosperuste, maksuperuste ja kayttoperus-
te. Suunnitelmaperusteella tulo tai meno kuu-
luu sille varainhoitovuodelle, jonka aikana
tehd&én tuloa tai menoa koskeva suunnitel-
ma. Suunnitelma e ole kuitenkaan viela oi-
keudellisesti velvoittava sitoumus. Sitoumus-
perusteella tulo tai meno kuuluu sille varain-
hoitovuodelle, jolloin tehdaén oikeudellisesti
merkitykselliset pagtokset tulon kantamisesta
tal menoon sitoutumisesta. Varsinkin valtion-
tukiin liittyvissd menoissa sitoumusperuste
tarkoittaa usein myodntopadtosperustetta, jol-
loin meno kuuluu sille varainhoitovuodelle,
jonka aikana tuen myontamisesta tehdén oi-
keudellisesti sitova paétds. Suoriteperusteen
mukaan kohdennettaessa tulo tai meno kuu-
luu siihen varainhoitovuoteen, jonka aikana
tuloa kerryttava suorite luovutetaan tai me-
noa vastaava tuotannontekija vastaanotetaan.
Kansainvédlisesti hyvéksytyssd kansantalou-
den tilinpidon standardissa SNA:ssa ja Eu-
roopan talous- ja rahaliiton julkisen talouden
tilan seurannassa sovellettavassa Euroopan
kansantalouden tilinpitoj érjestel massa
(EKT95), josta sdadetéén Euroopan kansan-
talouden tilinpito- ja aluetilinpitojarjestel-
mastd yhteisissa annetussa neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:0 2223/96, suoriteperuste on
niin ik&&n useimmin sovellettava talouddllis-
ten tapahtumien tilastointiperuste. Suoritepe-
rusteen mukainen kohdentaminen voidaan
tehda joko jaksotettuna taloudellisen tapah-
tuman koko taloudeliselle vaikutusgjale,
jolloin osa arvosta aktivoidaan tai ilman akti-
vointga. Suoriteperusteen, joka on yleisesti
hyvéaksyttyjen yritysten tilinpaétoksen laadin-
taa ja edttdmista koskevien periaatteiden ja
standardien sek& niille perustuvan kirjanpito-
lainsd8dannon mukaan kaytettdva kirjaamis-
peruste, mukaan tulosta tai menosta kohden-
netaan varainhoitovuodelle vain sille jaksot-
tuva osa taloudellisen tapahtuman kokonais-
arvosta ja tulevina vuosina tuloja todenn&g
kdisesti tuottavat menot saadaan aktivoida
taseeseen. Vation talousarviossa ja talousar-
viokirjanpidossa suoriteperusteen mukaisessa
kohdentamisessa tuotannontekijan vastaanot-
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tamisesta aiheutuvat menot kohdennetaan il-
man aktivointga kokonaisarvostaan siihen
varainhoitovuoteen, jona suorite luovutettiin
tal tuotannontekija vastaanotettiin. Valtion
talousarviossa suoritteiden myynnista ja
muusta maksullisesta luovuttamisesta saata-
vissa tuloissa el nykyisin mydskaan jaksoteta
suoritteen luovutuksen vaiheiden mukaisesti
eli osatuloutus ei ole ta ousarviossa kaytdssa.
Vdtion taloudenhoidon yhteydessa tulgjen ja
menojen aktivointegaja samalla mahdollisesti
erilaisia arvostuserig, joita voivat esimerkiksi
olla rahoituskulut sek& omaisuuden ja velan
markkina-arvon muutokset, sisatévasta suo-
riteperusteesta kaytetéén nimitysta tuotto- ja
kuluperuste. Maksatuspadtoksen mukaan
kohdennettaessa tulo ta meno kuuluvat Sii-
hen varainhoitovuoteen, jonka aikana tulon
tai menon maksamisesta tehddin paatos.
M aksatuspadtosperuste eroaa sitoumusperus-
teesta siten, etta maksatuspadtoksessa el ole
kysymys velvoitteen perustavasta sitoumuk-
sesta vaan téllaisen sitoumuksen perustedlla
maksettavaks  tulevan  yksityiskohtaisen
maédran vahvistamisesta. Maksuperusteen
mukaan kohdennettaessa tulo kuuluu siihen
varainhoitovuoteen, jolloin saadaan sité kos-
keva maksusuoritus ja meno vastaavasti kuu-
luu sihen varainhoitovuoteen, jolloin sita
koskeva maksusuoritus tehdéén. Kayttope-
rusteisessa kohdentamisessa rahavaroja sido-
taan ensiks tarveainevarastoihin. Meno kuu-
luu kéyttdperusteisessa kohdentamisessa sii-
hen varainhoitovuoteen, jolloin tarveaineva-
rasto otetaan kayttoon.

Perustudaki jattda perustuslaissa sdadetty-
jen budjettiperiaatteiden asettamissa ragjoissa
lailla sdadettévaksi ja tal ousarviokaytanndssi
ratkaistavaksi, mitd edella luetelluista koh-
dentamisperusteista sovelletaan valtion talo-
usarviossa. Lainsddtgdla ja talousarviota
koskevan pé&dtoksenteon yhteydessa on kay-
ténnossa runsaasti harkintavaltaa sen suh-
teen, missa taloudellisen suunnittelun, paé-
toksenteon ja toteuttamisen vaiheessa talou-
dellinen tapahtuma tulee ottaa tulona tai me-
nona valtion talousarvioon. Kéayttdperusteista
kohdentamista on kuitenkin pidetty eduskun-
nan perustuslakivaliokunnan kaytannossa
poikkeuksena talousarvion tdydellisyys- ja
vuotuisuusperiaatteista  (perustudakivalio-
kunnan lausunnot n:ot 5/1938 vp. ja 16/1986

vp.). Perustuslakivaliokunnan lausuntok&y-
tanntssa on myos tulkittu aikaisempaan va-
rainhoitovuoteen kohdistuvan menon mak-
samista koskeneen, talousarviolakia edeltd-
neen valtion tulo- ja menoarvion ja tilinpda
toksen perusteista annetun lain (136/1931)
sddnnotksen merkinneen poikkeusta vuotui-
suus- ja taydellisyysperiaatteista (perustusia-
kivaliokunnan lausunnot n:ot 5/1938 vp. ja
16/1986 vp.). Aikaisempaan vuoteen kohdis-
tuvan menon maksamista kuluvan vuoden
madrarahasta koskevassa séénnoksessa e ole
kuitenkaan kysymys kohdentamisperusteiden
madrittelysta vaan dSitd, miten menetell&én
sellaisen menon kanssa, joka yleensa talous-
arviossa sovellettavien kohdentamisperustei-
den mukaan kuuluu aikaisemmalle varainhoi-
tovuodelle, mutta jota syysta tai toisesta ei
ole voitu kattaa kyseisen varainhoitovuoden
talousarviosta.

Perustudaissa e edellytetd, ettéa kohdenta-
misperusteista olisi séadettava lailla. Ne voi-
vat siten jaada myos talousarviossa péatetta-
viks ja talousarvion valmistelun osalta ase-
tuksella seké hallinnollisilla méaréyksill& jéar-
jestettéviksi. Lailla ja tal ousarviokaytanndssa
el kuitenkaan saa omaksua sellaisia kohden-
tamisen kaytantdja, jotka loukkaisivat perus-
tusl ai ssa séadettyj & budijettiperiaatteita.

Talousarviolaissa @ ole yleissadnnosta gjal -
lisen kohdentamisen perusteista. Talousar-
violain 19 8n 2 momentissa sdadetdan kui-
tenkin erdiden tulojen ja menojen gjallisesta
kohdentamisesta. Pykadlassa saddetddn, ettd
verot ja veronluonteiset tulot seka valtion an-
taman lainan lyhennykset ja korot ovat sen
vuoden tuloa, jonka aikana ne ovat valtiolle
kertyneet. Vation velan korko on sen vuoden
menoa, jonka aikana se on maksettu, ja valti-
on ottaman lainan emissioalennus sen vuo-
den meno, jonka aikana lainaa koskeva so-
pimus on tehty. Laina-galtaan enintddn yh-
den vuoden valtion velkasitoumuslainan ni-
mellisarvon ja myyntihinnan erotus on sen
vuoden menoa, jonka aikana laina on mak-
settu takaisin. Talousarviolain 19 8&:n 2 mo-
mentti on luonteeltaan erdisiin tulo- ja me-
noeriin liittyvia menettelyita tdsmentava eri-
tyisséannos elka siina sdddeté talousarviossa
sovellettavista kohdentamisperusteista ylei-
sesti. Saannos otettiin talousarviolakiin sita
edelténeesta valtion tulo- ja menoarvion jati-
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linpéétoksen perusteista annetusta laista asia-
sisdlloltéan sellaisenaan eika kyseinen sdén-
nos ollut erityisesti arvioitavana talousarvio-
lain sdatéamisen yhteydessd. Valtion tulo- ja
menoarvion ja tilinpaétoksen perusteista an-
nettuun lakiin kyseinen erdiden tulo- ja me-
noerien kohdentamista koskeva s88nnos otet-
tiin vuonna 1987. Kyseisen hallituksen esi-
tyksen perusteluiden mukaan séénndksen ot-
tamisella lakiin oli tarkoitus todeta laissa ve-
rojen ja veroluonteisten tulojen seka valtion
antaman lainan lyhennysten ja korkojen bud-
jetoinnissa noudatettavat menettelyt. Talous-
arviolain 19 8:n 2 momenttia on sen voimas-
saoloaikana muutettu vuonna 1991, jolla
tésmennettiin valtion ottaman |yhytaikaisen
velkasitoumuslainan nimellisarvon ja myyn-
tihinnan vélisen erotuksen budjetointia siten,
ettd kyseinen erotus voidaan kohdentaa sille
varainhoitovuodelle, jona laina maksetaan
takaisin.

Ajaliseen kohdentamiseen liittyvia talous-
arviolain sédnnoksid ovat lisdksi lain 19 &:n 1
momentin sédnnokset tulo- ja menorésteista
ja saman pykdéan 3 momentin sd8nnos kayt-
tamattoman siirtomaérérahan ja menorastin
peruuttamisesta seka lain 20 §:n sdannokset
edellisille vuosille kuuluvien menojen mak-
samisesta kuluvan vuoden méérérahasta. Ko-
konaan tai osaks kayttamétta jaényt sirto-
mééréraha, jota @ enda saa dSirtéd, on mo-
mentin mukaan peruutettava. Peruutettu siir-
toméararaha ja menorasti merkitdan talousar-
viossa tuloksi. Talousarviolain 20 § tulee so-
vellettavaks silloin, kun varainhoitovuotta
aikaisempaan vuoteen kohdistuvia menoja
varten tarvittavia varoja e ole voitu siirtda
menorastind. Pykaan mukaan saadaan tall6in
meno valtiovarainministerion luvalla maksaa
kulumassa olevan vuoden vastaavaan tarkoi-
tukseen kaytettéavissi olevasta médrarahasta.
Vatiovaranministerion paétokselld voidaan
kuitenkin maaréta, etta tilivirasto voi padtok-
sessa tarkemmin méarétyin edellytyksin péat-
té&4 menon maksamisesta ilman valtiovarain-
ministerion lupaa. Ajalliseen kohdentamiseen
liittyy lisdksi talousarviolain 23 8:n s&dnnds
kassavarojen Sitomisesta tarveainevarastoi-
hin. Pykalassa sdédetddn, ettd valtiovarain-
ministerié nimed& ne virastot ja laitokset,
jotka saavat sitoa valtion kassavaroja tar-
veainevarastoihin siten, ettd méérérahaa ve-

loitetaan vasta tarveaineita kayttoon otettaes-
sa. Sidottaessa valtion kassavaroja tarveai-
nevarastoihin kaytetddn kohdentamisperus-
teena kayttoperustetta. Tala hetkella oikeus
sitoa valtion kassavaroja tarveainevarastoihin
talousarviolain 23 §:ssi tarkoitetulla tavalla
on valtiovarainministerion pagtoksen mukaan
ainoastaan puolustusvoimilla. Asiaa koske-
van vatiovarainministerion paéttksen mu-
kaan menettelyssa tarveainevarastoihin sidot-
tujen varojen maaraa tulee suunnitelmallises-
ti vahentda siten, ettéd viimeistédn vuonna
2004 valtion kassavaroja el endga olisi lain-
kaan tarveaineisiin sidottuna.

Talousarviolain 3 a 8:ss4, jossa saédetddn
nettobudjetoinnista, on lisaksi kohdentamisen
mainitseva erityissdannts. Pykdan 3 mo-
mentissa saddetddn, ettd nettobudjetointi e
ragjoita oikeutta paattda talousarviossa meno-
jen enimmaismaéristd, menojen kohdentami-
sesta sekd muista sellaisista asioista, joista
bruttobudjetoitaessa voidaan paéttda. Saan-
noksessa kohdentamisella tarkoitetaan asia-
yhteyden vuoksi erityisesti tehtévadn koh-
dentamista eik& niinkddn galista kohdenta-
mista varainhoitovuoteen. Siltd osin kuin
eduskunta voi talousarviosta paattéessaan
paaitéa myos tulojen ja menojen gallisesta
kohdentamisesta varainhoitovuoteen, kysei-
nen sa&anngs toteaa talaisen pddtoksen mah-
dollisuuden myds nettobudjetoitaessa.

Vation talousarviosta annetussa asetukses-
sa (1243/1992), jadjempanad talousarvioase-
tus, e ole yleisia séénnoksia valtion talous-
arviossa noudatettavista kohdentamisperus-
teista. Talousarvioasetuksessa sen sijaan on
useita sédnnoksia tulojen ja menojen kirjaa-
misessa valtion kirjanpitoon ja tilinpaatok-
seen sovellettavista kohdentamisperusteista
eli kirjaamisperusteista. Valtion virastojen ja
laitosten kirjanpito koostuu asetuksen 41 8:n
2 momentin mukaan liikekirjanpidosta ja ta-
lousarviokirjanpidosta.  Talousarviokirjanpi-
dossa talousarviomenot ja talousarviotulot
kirjataan asetuksen 42 ¢ &n nojala varain-
hoitovuoden talousarvion mukaisesti. Talo-
usarviokirjanpidossa talousarviomenot ja ta-
lousarviotulot voidaan kuitenkin kirjata myos
maksun perusteella, mutta télléin on asetuk-
sen 42 f 8:n mukaan kirjaukset oikaistava ja
téydennettéva ennen tilinp&étoksen laatimista
noudattamaan varainhoitovuoden talousar-
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viota. Taousarviokirjanpidossa kéytettédvan
kirjaamisperusteen tulee siten viimeistéan ti-
linpaétosta laadittaessa olla sama kuin valti-
on talousarviossa sovellettu kohdentamispe-
ruste. Valtion liikekirjanpidossa tuotannonte-
kijéiden hankinnasta aiheutuvan menon Kkir-
jaamisperusteena on asetuksen 42 d 8n 1
momentin mukaan tuotannontekijan vastaan-
ottaminen ja suoritteiden myynnisté saatavan
tulon kirjaamisperusteena on suoritteen luo-
vuttaminen. Tuotannontekijan hankinnasta ja
suoritteiden myynnistd johtuvista tapahtu-
mista valtion liikekirjanpito laaditaan siten
suoriteperusteella. Asetuksen 42 d 8:n 2 mo-
mentin mukaan liikekirjanpidossa muut kuin
tuotannontekijdiden hankinnasta aiheutuvat
menot ja suoritteiden myynnista saatavat tu-
lot kirjataan samoin kuin talousarviokirjanpi-
dossa. Liikekirjanpidon kirjaamisperuste on
ndissa tuloissa ja menoissa siten sama kuin
talousarviossa kaytetty kohdentamisperuste.
Vdtion taousarviossa noudatetut ajalliset
kohdentamisperusteet perustuvat talousarvio-
lain 19 §:n 2 momentissa mainittuja tulo- ja
menoeria lukuun ottamatta talousarviokay-
tantoon. K&ytannossa tal ousarviossa noudate-
tut kohdentamisperusteet riippuvat siitd, mis-
ta tulo- ja menolgjista on kysymys. Kussakin
menolgjissa eri menotyyppeihin on muodos-
tunut ajan myota erilaisa kaytantgja. Valtio-
varainministerion tal ousarvioasetuksen nojal-
la antamissa médrayksissa toiminta- ja talo-
ussuunnitelmien ja talousarvioehdotusten
laadinnasta on yleensa annettu joitakin maa-
rayksia kohdentami sesta seka méaaritelty ylei-
sesti talousarviossa sovellettavia kohdenta-
misperusteita. Naissakdan madrayksissi e
vuoteen 2002 saakka ollut yleisia ja yhtenéi-
sia méarayksia tal ousarvioehdotusten valmis-
telussa kaytettavistéd kohdentamisperusteista.
Talousarvioesityksen valmistelun osalta vii-
meksi yhtenédisia ja kaikki tulo- ja menolgjit
kattavia ohjeita gjallisesta kohdentamisesta
sisdltyi nykyisella talousarvioasetuksella ku-
motun valtion tulo- ja menoarviosta annetun
asetuksen (424/1988) nojala valtiovarainmi-
nisterion 22 paivana helmikuuta 1989 anta-
miin tulgjen ja menojen kohdentamista kos-
keviin budjetointi- ja kirjanpito-ohjeisiin
(TM 8915). Kyseiset ohjeet on sittemmin
katsottu kumoutuneiksi, kun asetus valtion
tulo- ja menoarviosta korvattiin vuonna 1992

nykyisell&tal ousarvioasetuksella.

Vdtion talousarviossa kaytetddn nykyisen
lainsdadannon ja talousarviokdytdnnon mu-
kaan varainhoitovuoteen kohdentamisen koh-
dentamisperusteina suoriteperustetta, myon-
topédtds- ja muuta sitoumusperustetta, mak-
satuspédtosperustetta, maksuperustetta seka
suunnitelmaperustetta ja liséks talousarvio-
lain 23 8:n nojalla annetun luvan perusteella
rgjoitetusti myos kayttoperustetta. Talousar-
viokaytantd on sikéli epaselva, etta kaikilla
talousarvion momenteilla e ole selkeasti
osoitettavissa, mita kohdentamisperustetta tai
-perusteita maérérahoja budjetoitaessa on so-
vellettu.

Vdtion virastojen ja laitosten toimintame-
not ja muut valtion kulutusmenot kohdenne-
taan vakiintuneen kaytannon mukaan yleensi
suoriteperusteel la.

Taousarviolain 19 8:n 2 momentin nojalla
valtion velan korko on sen vuoden menoa,
jonka aikana se on maksettu ja valtion otta-
man lainan emissioalennus sen vuoden meno,
jona lainaa koskeva sopimus on tehty. Laina-
gataan enintédn yhden vuoden valtion vel-
kasitoumuslainan nimellisarvon ja myynti-
hinnan erotus on talousarviolain 19 8:n 2
momentin nojalla sen vuoden menoa, jonka
aikana laina on maksettu takaisin. Valtion
velanhoidon korot ja pddomaerét kohdenne-
taan diten varainhoitovuoteen kuuluviksi
maksuperustedlla. Samalla tavoin kohdenne-
taan velanhoidossa kaytettéviin korkoa ja
pddomaa suojaaviin johdannaisiin liittyvat
erdét. Vadtion djoitus- ja muut menot on
yleensd kohdennettu suoriteperusteella tai
maksuperustedlla.

Harkinnanvaraiset sirtomenot kohdenne-
taan yleensd tuen myontdmistd koskevan
padtoksen tai muun menoon sitoutumista
koskevan perusteen mukaan ei useimmiten
myoéntopdatosperusteella. Lakisdéteiset gir-
tomenot eli kayttotarkoituksen ja mééran yk-
sityiskohtaisten perusteiden osalta lakisaétei-
set siirtomenot sekd valtionosuuksista anne-
tussa lainséddannossa tarkoitetut valtionavus-
tukset ja tuet samoin kuin Euroopan unionin
rakennerahastoista rahoitettavat menot ja nii-
den kansallisen osarahoituksen menot koh-
dennetaan talousarviossa useimmiten maksa-
tuspaétoksen tai maksun perustedla. Useiden
valtiontukien ja korvausten budjetoinnissa
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kaytetéddn perustudain 85 8:n 3 momentissa
ja talousarviolain 10 8§:ss& sdddettya val-
tuusmenettelya, koska kyseisten siirtomeno-
jen voidaan katsoa kohdentuvan ainakin osit-
tain seuraaviin varainhoitovuosiin. Tal6in
tuen myontaminen ja sitoutuminen tuesta ai-
heutuvien valtion menojen  maksamiseen
tehddan talousarviossa myonnetyn valtuuden
puitteissa ja tuesta aiheutuvien menojen
maksatuksia varten tarvittavat méarérahat
otetaan kokonaan tai puuttuvilta osiltaan seu-
raavien varainhoitovuosien talousarvioihin.
Seuraavien varainhoitovuosien talousarvioita
vamisteltaessa ovat myos kaytetyistéa val-
tuuksista johtuvat sirtomenot méardn ja
kayttotarkoituksen yksityiskohtaisten perus-
teiden osdlta lakisddateisia menoja, koska ne
perustuvat oikeusvoimaisiin tukien myonté
mista koskeviin paatoksiin. Valtuusmenette-
lyn kautta méérérahoja talousarvioon budje-
toitaessa kuuluu lakisédteisten siirtomenojen
tapaisen budjetointimenettelyn piiriin myos
sellaisia tukijérjestelmid, joissa yksityisella ei
ole vield asianomaista tukijarjestelmada kos-
kevan lainsd&dannon perusteellaja valtion ta-
lousarviosta riippumatonta oikeutta saada
hyvakseen tietyn suuruinen suoritus valtiolta.
K ohdentamista tarkasteltaessa ei siten nykyi-
sessa tal ousarviokadytanndssa olekaan ratkai-
sevaa merkitystéa silld, milla tavoin siirto-
menoina maksettavien tukien myodntamisesta
sé&detddn asianomaista tuki- tal korvaugér-
jestelméa koskevassa lainsdédannossa. Siir-
toméararahoissa kaytetéén teknisend kirjaa-
misperusteena  suunnitelmaperustetta. Va
rainhoitovuoden lopussa siirtomaérarahasta
kayttdméattd oleva osa kirjataan talousar-
viokirjanpidossa kaytetyksi ja merkitéan kir-
janpidossa dirtyviin eriin, jonne kyseisen
siirtomaardrahan kayttd sen talousarviossa
sallittuna kayttoai kana merkitaan.

Vdtion tulojen varainhoitovuoteen koh-
dentamisessa ovat nykyisessd talousarvio-
k&ytanndssa kaytossa maksu- ja suoriteperus-
teet. Verotulot ja veroluonteisten maksujen
tulot kohdennetaan talousarviossa varainhoi-
tovuoteen maksuperusteella talousarviolain
19 &n 2 momentin sddnndksen perusteella
Vation antaman lainan lyhennykset ja korot
ovat saman lainkohdan mukaan sen vuoden
tuloa, jonka aikana ne ovat vatiolle kerty-
neet. Kaytanndssa tdma tarkoittaa kohdenta-

mista maksuperusteella. Osinkotulot ja voit-
to-osuudet yhtidista, joissa valtiolla on omis-
tuksia, ja vastaavat valtion yritystoiminnasta
sagtavat padomatulot kohdennetaan maksu-
perustedla. Valtion maksuperustelain
missa tuloissa kohdentaminen tehdaén kay-
tannGssa yleensa maksuperusteella.

Taousarviolain 19 8n 1 momentissa sé&-
dettya tulo- ja menorastimenettel ya kaytetéan
kiinteina tai arviomaararahoina budjetoiduil-
la momenteilla saatavien ja velkojen kirjaus-
tekniikkana. Suoriteperusteen mukaan koh-
dennetuilla siirtoméararahana budjetoiduilla
momenteilla tulo tai meno kirjataan talousar-
viotapahtumaksi suoritteen luovutuksen tai
tuotannontekijan vastaanottamisen perusteel-
la ja, mikéli maksu tapahtuu eri varainhoito-
vuoden aikana, eré kirjataan myyntisaamisiin
jaostovelkoihin.

Hallituksen esityksessd vuoden 2003 talo-
usarvioksi on pyritty toteuttamaan yhtendi-
sesti eri tulo- ja menolgjeihin kuuluvien tulo-
jamenoerien kohdentaminen varainhoitovuo-
teen kuuluviksi. Hallituksen esityksessa talo-
usarvion yksityiskohtaisten perusteluiden
yleisen osan maarayksiksi, jotka ovat osa pe-
rustuslain 84 §:ssd ja talousarviolain 8 8§:ssa
tarkoitettuja eduskunnan paéttkseksi tulevia
talousarvion perusteluita, on lisdksi maéritel-
ty talousarvion eri tulo- ja menolgeissa so-
vellettavat kohdentamisperusteet.

Kayttésuunnitel ma nettobudj etoi nnissa

Perustudain 84 §&n 1 momentin mukaan
valtion talousarvioon otetaan arviot vuotui-
sistatuloista ja méarérahat vuotuisiin menoi-
hin jalailla voidaan séétda, etta talousarvioon
voidaan ottaa joistakin toisiinsa valittomasti
liittyvista tuloista ja menoista niiden erotusta
vastaavat tuloarviot tai madrérahat. Vakiin-
tuneen tulkinnan mukaan perustuslain 84 8:n
sé8nnos sisdltéd myos budjetoinnissa nouda-
tettavan bruttoperiaatteen. Perustud aissa séé-
detyn talousarvion taydellisyysperiaatteen
katsotaan edellyttdvan yleensa bruttoperiaat-
teen noudattamista budjetoinnissa. Perustus-
lain 84 §:ssi sdddetéén kuitenkin, ettd lailla
voidaan s&&téa, etta talousarvioon voidaan ot-
taa joigtakin toisiinsa valittomasti liittyvista
tuloista ja menoista niiden erotusta vastaavat
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tuloarviot tai méarérahat. Perustusaki sallii
siten lailla tarkemmin s&&dettavisss, valitto-
masti toisiinsa liittyvissa tulo- ja menoerissa
nettobudijetoinnin.

Nettobudjetoinnista séadetéadn tarkemmin
talousarviolain 3 a 8:ssd. Pykdlan 1 momen-
tissa sdddetddn niistd valittomasti toisiinsa
liittyvista tuloista ja menoista, joissa netto-
budjetointi on sdlittua. Pykdlan 2 momentis-
sa tarkennetaan edelleen nettobudjetoinnin
soveltamisalaa. Momentissa luetellaan sellai-
set tuloerét, joita e oteta nettobudjetoinnissa
tuloina huomioon. Momentissa on lisaksi [u-
ettelo erdista tulojen ja menojen ryhmista,
joissa nettobudjetointi e ole lainkaan sallit-
tua tai joissa sitd voidaan kayttda vain mo-
mentissa séadetyiltd osin. Pykdlan 3 momen-
tin mukaan nettobudjetointi e rajoita oikeut-
ta pédttéd talousarviossa menojen enim-
maismadristd, menojen kohdentamisesta ja
muista sellaisista asioista, joista bruttobudje-
toitaessa voidaan paattaé. Nettobudjetoinnilla
el ole tarkoitus kaventaa eduskunnan valtion-
taloudellista padtosvaltaa sen lagjemmin kuin
mita johtuu tulojen ja menojen nettouttami-
sesta itsestddn. Eduskunta voi siten tal ousar-
vion perusteluissa  nettobudjetoitaessakin
tehda samat vuotuisen talousarviopadatoksen
alaan kuuluvat padtokset kuin mita voidaan
tehda bruttobudj etoitaessa.

Talousarviolain 9 8:ssi séddetddn kaytto-
suunnitelmasta. Pykdén 1 momentissa sé&-
detdan, ettéd taousarviolain 8 8&n mukaan
eduskunnan péatokseksi tuleviin talousarvion
perusteluihin voidaan sisdllyttéa kayttdsuun-
nitelma, jossa arvioidaan, miten momentin
médréraha jakaantuu eri kayttGtarkoitusten
kesken. Pyk&ldn 2 momentin mukaan kaytto-
suunnitelmassa  olevia rahamééria voidaan
ylittd& kayttosuunnitelmakohtiin merkittyjen
kayttotarkoitusten ja momentin maarérahan
puitteissa siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sella sdadetéén, jollel talousarvion peruste-
luista muuta johdu. Talousarvion perusteluis-
sa voidaan siten asettaa enimmaisrgjoitteita
menojen méadrille eri kdyttokohteissa, joita el
voidatalousarviota sovellettaessa ylittda vaan
ylitykset on eduskunnan hyvaksyttava lisata-
lousarviossa. Jos tédllaisia rgjoitteita ei ole
asetettu, on kayttésuunnitelmassa talousar-
viota sovellettaessa ehdottomasti sitovaa ai-
noastaan momentille budjetoidun maararahan

enimmaismédra seka kayttdsuunnitelmakoh-
tiin merkityt kayttGtarkoitukset, jotka kay-
tannossa  ilmenevéat  kéyttdsuunnitelmaan
otettujen kohtien otsakkeista. Momentin
méérarahaa ei saa kayttda sellaiseen kaytto-
tarkoitukseen, jota @ ole mainittu kaytto-
suunnitelmassa  eik&  kayttésuunnitel maan
voida sen kohtien ylittdmista koskevassa me-
nettelyssa ottaa uusia kayttdsuunnitel makoh-
tia

K ayttdsuunnitel maan otettujen rahamaérien
ylittamisesta ja siind noudatettavasta menet-
telystd sdadetddn talousarvioasetuksen 13
8:ss4. Sen mukaan kayttdsuunnitelma tulee
sisdllyttda talousarvion toimeenpanoa varten
laadittavaan ja vahvistettavaan tilijaotteluun.
Tilijeottelun vahvistaa kunkin padluokan ja
osaston osalta asianomainen ministerio. Ta-
lousarvioasetuksen 13 8:n 2 momentissa S8&-
det&an, ettd jos ministerion tarkoituksena on
vahvistaa tilijaottelu talousarviolain 9 &n 2
momentissa sdddetyssa tapauksessa maarara-
han kayttdsuunnitelman kohtiin talousarvios-
sa merkityista rahamaérista poiketen, tilijaot-
telun vahvistamisesta on pyydettava valtiova-
rainministerion lausunto. Jos ministerié e
tyydy valtiovarainministerion lausuntoon ei-
ka katso voivansa luopua asiasta, asia on saa-
tettava valtioneuvoston raha-asiainvaliokun-
nan kasiteltdvaksi. Kayttbsuunnitelmaan si-
sdltyviin kayttétarkoituksiin siind osoitettu-
jen rahaméérien muuttaminen on siten mah-
dollista tilijaottelun muuttamista koskevassa
erityisessd menettel yssa.
1.2.  Nykytilan arviointi
Tulon ja menon kohdentaminen varainhoito-
vuoteen

Vdtion talousarviossa kaytetéén nykyisin
useita erilaisia kohdentamisperusteita tulojen
ja menojen gallisessa kohdentamisessa va-
rainhoitovuoteen kuuluvaksi. Talousarvio &
siten ole esimerkiksi maksuperusteinen (kas-
saperusteinen) rahoitussuunnitelma. Valtion
toiminta- ja kulutusmenot ovat suurin suori-
teperusteella kohdennettava menoerd. Talo-
usarviossa kaytettavat kohdentamisperusteet
ovat epdyhtendisia eika kaikkien tulo- ja me-
nomomenttien osalta ole voitu selkedsti
osoittaa, mill& perusteilla tulot ja menot on
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kohdennettu varainhoitovuoteen kuuluviksi.

Kohdentamisperusteet tésmentavédt olen-
naisella tavalla perustuslaissa sdadettyjen
vuotuisuus- ja taydellisyysperiaatteiden so-
veltamista ja sitd, mité tulo- ja menoerid on
otettava varainhoitovuoden talousarvioon.
K ohdentamisperusteiden |ukuisuuden ja tés-
mentamattomyyden vuoks talousarvion pe-
rusteella on joissain tapauksissa vaikeaa saa-
da selkedd kokonai skuvaa siitd, mita rahavir-
toja ja sitoumuksia talousarvioon otettavat
tuloarviot ja méadrarahat tarkoittavat. Koh-
dentamisperusteen valinta vaikuttaa liséks
tuloarvion tai maararahan mitoitukseen va-
rainhoitovuoden tal ousarviossa.

Kohdentamisperusteiden méarittelematto-
myys ja selkiintymattémyys on gjoittain ai-
heuttanut ongelmia ja erilaisia kasityksia
madrarahan mitoituksista tal ousarviota sovel-
lettaessa. Talousarviota on tall6in saatettu
soveltaa noudattaen erilaista kohdentamispe-
rustetta, mitd maarérahaa budjetoitaessa on
oletettu ja tasta aiheutuvia eroja budjetoidun
ja kéytetyn méarén valilla on jouduttu kor-
jaamaan esimerkiks varainhoitovuoden ai-
kana tehdyilla arviom&arérahan ylityksilla
Talousarviossa kéytettyjen kohdentamispe-
rusteiden madrittelemattomyytta ja epayhte-
ndisyytta on pidettava sellaisenaankin epa
kohtana taloudellisesti tehokkaan rahoitus-
suunnittelun ja rahoitusta koskevan pagtok-
senteon kannalta. Nykytilaa on pidettéava
my6s puutteellisena perustuslaissa séddetty-
jen keskeisten budijettiperiaatteiden, erityises-
ti vuotuisuus- ja taydellisyysperiaatteen seka
kattamisvaatimuksen asianmukaisen toteut-
tamisen kannalta.

Kohdentamisperusteiden méérittelemétto-
myyteen ja selkiintyméttomyyteen liittyvét
kaytannon ongelmat ovat lisdantyneet viime
vuosina valtion taloudenhoidon toimintaym-
pariston ja toimintatapojen muutosten my6ta.
Erilaiset yhteistyohankkeet seka yksityisen ja
julkisen  sektorin - kumppanuussopi mukset
ovat lisdantyneet. Valtiontaloudelle on talou-
dellisesti edullista pystya hyddyntamaan uu-
sia sopimus- ja hallintotekniikoita ja niiden
mukaisia yhteistydmuotoja. Néiden uusien
toimintatapojen yhteydessa on ilmennyt kui-
tenkin usein vaikeita tulkintaongelmia ditg,
miten niitd olisi arvioitava ja kasiteltava val-
tion talousarviossa. Osa ongelmista on var-

sinkin erilaisten monivuotisten sopimusten
osalta liittynyt juuri varainhoitovuoteen koh-
dentamiseen.

Talousarviossa kaytettyjen kohdentamispe-
rusteiden selkiintyméttémyys ja epayhtendi-
syys johtuu siitd, ettei kohdentamisperusteis-
ta ole yleisia sédnnoksié valtion talousarviota
ja sen valmistelua koskevassa lainsdadannds-
s4 elkd madrayksia eduskunnan talousar-
viopaatoksiksi tulevissa talousarvion peruste-
luissa. Talousarvioasetuksen nojalla anne-
tuissa tal ousarvioehdotusten |aadintaa koske-
vissa valtiovarainministerién madrayksissa ei
my6sk&dn ole aikai sempina vuosina ollut yh-
tendisa, kohdentamista yleisesti koskevia
maarayksid. Kohdentamisperusteiden yleisen
méadrittelyn talousarviossa ja sen laadintaa
koskevissa madréyksissa on katsottu edellyt-
tavan niita koskevan lainsdadannollisen pe-
rustan arviointia ja kehittémista kokonaisuu-
dessaan. Talousarviolain 19 8:n 2 momentti
on luonteeltaan erityissédnnds, joka koskee
vain momentissa mainittuja tulo- ja me-
noerid. Momentti on lisdksi kohdentamista
koskeva poikkeussdannds siina merkitykses-
S8, ettd momentissa sdadetéan tiettyjen erien
kohdentamisesta maksuperusteella kun useis-
sa menoerissa suoriteperuste ja asiallisesti si-
ta lahelle tuleva myontopaétds- ja sitoumus-
peruste ovat usein sovellettavia kohdenta-
misperusteita. Talousarviolain 19 §n 2 mo-
mentin sd8nnokset ovat lisdks valtion velan-
hoidon toimintaympéristén muutosten ja ve-
lanhoidon kustannustehokkuudelle seka sita
koskevalle raportoinnille asetettavien aikai-
sempaa tiukempien vaatimusten valossa
osoittautuneet hankalasti sovellettaviks ja
puuttedllisiksi.

Perustuslain  valtiontaloutta  koskevien
sédnnosten yleisistd periaatteista ja valtion
talousarvion luonteesta johtuu kuitenkin eréi-
ta yleiduonteisia vaatimuksia sille, mité olisi
pidettéva hyvina varainhoitovuoteen kohden-
tamista koskevina periaatteina. Talousarvios-
sa eduskunta antaa hallitukselle seka valtion
virastoille ja laitoksille oikeuden aheuttaa
perusteiltaan ja yksityiskohtaiselta maardl-
téén harkinnanvaraisia menoja. Talousarvios-
sa olis perustelluinta ottaa maéréraha meno-
ja varten sina varainhoitovuotena, jona me-
non aiheuttamisesta tehdéén peruuttamatto-
mia ratkai suja.
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Talousarviossa péédtetédn myds menojen
kattamisesta. Talousarvion kattamiseen kay-
tettdvien tuloarvioiden on oltava todellisia
Tama seikka edellyttdd varovaisuuden nou-
dattamista tulojen kohdentamisessa ja saattaa
usein puoltaa myds maksuperusteen kaytta
mistd kohdentamisperusteena. Rahoitusta
koskevassa pédatdksenteossa olis liséks tar-
koituksenmukaista, etta tulot ja menot koh-
dennettaisiin silla tavoin yhdenmukaisilla pe-
rusteilla, etteivét kertyvista tuloista ja aiheu-
tuvista menoista syntyvét rahavirrat eroais
huomattavasti toisistaan. Varsinkin toisiinsa
liittyvissa tuloissa ja menoissa tulot ja menot
olis tarkoituksenmukaista kohdentaa toisten-
sa kohdalle.

Mahdollisista eri kohdentamisperusteista
suoriteperuste soveltuisi yleensd parhaiten
budjetoinnin ja valtion taloudenhoidon tar-
peisiin silloin, kun kyseessi ovat suoritteiden
myynnista tai muusta maksullisesta luovut-
tamisesta saatavat tulot ja tuotannontekijdi-
den hankinnasta aiheutuvat menot. Suorite-
peruste kiinnittd& budjetoinnissa tulon tai
menon ottamisen talousarvioon siihen het-
keen, jona taloudelliset tapahtumat toteutuvat
eika siihen hetkeen, jona sen seurauksena ra-
havaroja siirretdan. Silloin kun taloudellisissa
tapahtumissa ja niita koskevissa velvoitteissa
el kaytetd ennakkomaksuja, tayttyvét suori-
teperusteen mukaiset talousarvioon ottamisen
edellytykset ennen maksuperusteen mukais-
ten edellytysten téyttymista. Suoriteperuste
kuvaa tavanomaisissa taloudellisissa tapah-
tumissa siten seké lahiaikoina tapahtuvia ra-
havirtoja ettd myds tulevaisuudessa tapahtu-
via, taloudellisesta tapahtumasta aiheutuvia
maksuvelvoitteita ja sen johdosta saatavia
maksusuorituksia. Suoriteperuste kuvaa ta-
loudellisen tapahtuman asiallista yhteytta tie-
tyn varainhoitovuoden taloudelliseen toimin-
taan. Suoriteperuste soveltuu mydés hyvin ta-
lousarviopddtoksen valtiosdantdiseen luon-
teeseen menoja aiheuttaviin toimiin oikeutta-
vana eduskunnan padtoksend. Velvoite suo-
rittaa meno téasmentyy rahamaaraltéan yksi-
tyiskohtaiseks ja usein muuntuu oikeudelli-
sesti vaikeammin peruutettavaks silloin, kun
tuotannontekij& on vastaanotettu valtiolle.
Talloin on luontevaa, etta talousarvion méa-
rérahat yleensd kohdennettaisiin suoritepe-
rusteen mukaan.

Taousarviolain 19 8n 2 momentti rajoittaa
kuitenkin suoriteperusteen kayttoa kohden-
tamisperusteena valtion velanhoitoon ja
yleensd rahoituksenhallintaan liittyvissa toi-
missa. Momentti koskee budjetoinnin lisaksi
my0s kirjanpitoa ja sen on katsottu estévan
my6s sen, etta tal ousarvioasetuksessa saadet-
taisiin valtion liikekirjanpidossa velanhoidon
erédt kirjattavaksi suoriteperusteen mukaan ja
mahdollisesti myds aktivointga kéyttéen.
Suoriteperusteella ja aktivointgja sisdltavala
tavalla kirjaamalla €li tuotto- ja kuluperustei-
sella kirjaamisella velanhoidosta saataisin
kuitenkin nykyista parempaa tilinpaétosin-
formaatiota, joka mahdollistais myos velan-
hoidon onnistuneisuuden nykyista helpom-
man vertailun muiden maiden seké yksityi-
sen sektorin rahoituksenhallinnan toimintoi-
hin.

Valtion talousarviossa on lukuisia sellaisia
talousarviotapahtumia, joissa ei ole yksiselit-
teisesti kysymys tulon kertymisesta suorit-
teen luovuttamisen perusteella tai menosta
tuotannontekijan hankinnan perusteella. Suo-
riteperuste joudutaan tall6in maarittelemadn
asiallisesti suoritteiden myyntiin ja tuotan-
nontekijoiden hankintaan liittyvista taloudel-
lisista tapahtumista poikkeavalla tavalla.

Siirtomenoissa e yleensd ole kysymys vé-
littdmésta tuotannontekijdn hankinnasta vaan
rahoituksesta jonkun muun toimijan jarjes-
téman toiminnan kustannuksiin tai tuollaisen
toiminnan avustamiseksi. Menoja e voida
taloin yksiselitteisesti kohdentaa tuotannon-
tekijan vastaanottamisen perusteella. Laki-
saéteisissa suoritusvelvoitteissa suoriteperus-
teen voidaan gjatella vastaavan sitéd aikaa,
jolta valtion suoritusvelvoite kertyy tai valti-
olle syntyy lain perusteella velvoite maksaa
maaraltdan tietynsuuruinen meno seka vas
taavasti velvoite ottaa Sitd varten tarvittavat
méaéarérahat talousarvioon. Esimerkiksi eri pe-
ruspalveluiden kayttokustannusten rahoitta-
miseen maksettavat valtionosuudet makse-
taan yleensa valtionosuuksista annetun lain-
séadannon perusteella tasasuuruisin erin va
rainhoitovuoden aikana valtionosuuksien
sagjille. Valtionosuuksien maksamiseen tar-
vittavat méararahat on télldin otettu talousar-
vioon maksuperusteella. Maksuperuste ja
suoriteperuste ovat kayttokustannuksiin tule-
vien valtionosuuksien yhteydessa varainhoi-
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tovuoden sisdisia kustannusten goittumisen
vaihteluita lukuun ottamatta 18hell& toisiaan.
Harkinnanvaraisissa sirtomenoissa valtion
suoritusvelvollisuus syntyy tuen myontamis-
ta koskevalla paétoksdlla ja valtion talousar-
viossa méadritellddn ndin myénnettavien tuki-
en enimmaismagrat. Koska talousarvio antaa
oikeutuksen téllaisten tukien myontamiseen,
on taousarviopagttksen luonteesta johtuen
myo6ntopdatdsperuste tai muu sitoumusperus-
te tall6in yleensa kayttokelpoisin harkinnan-
varaisten siirtomenojen kohdentamisperuste.
Useissa tukijarjestelmissd, esimerkiksi Eu-
roopan unionin rakennerahastojen rahoista
osittain  rahoitettavissa hankkeissa, tuet
myoénnetéén talousarvion yhteydessa myoén-
netyn valtuuden perusteella, koska osa myon-
tOpadtoksista jaa tehtévaksi varainhoitovuotta
seuraavina varainhoitovuosina tai koska me-
nojen maksaminen goittuu selvasti myo-
hemmille varainhoitovuosille. Jos téllaisessa
tilanteessa myontopaatokset on tehty talous-
arvioon otetun valtuuden perusteella, otetaan
vuosittaiseen talousarvioon maararaha val-
tuuden rajoissa myonnettyjen tukien vuotui-
sia maksatuksia varten. Valtiontukia koske-
vassa lainsdadanntssa pyritédn yleensa séé-
témaén tukien maksatus tapahtumaan tuetta-
van hankkeen tai toiminnan menojen tai kus-
tannusten gjoittumisen tai hankkeen edisty-
misen perusteella. Taléin maksatusperuste
on asiallisesti hyvin |8hella suoriteperusteista
kohdentamista.

Kohdentamisperusteiden valinnassa on
otettava huomioon myds kaikkien tiedossa
olevien tulojen ja menojen méarittelyn tieto-
pohjaan liittyvat kaytannolliset kysymykset
seka hyvan laskentatoimen perusteisiin kuu-
luva olennaisuusperiaate. Erdissa taloudelli-
sissa tapahtumissa tuotannontekijan luovut-
taminen, lasku ja sen maksaminen tai suori-
tusvelvoitteen muodostuminen ja koron ker-
tyminen saattavat esimerkiksi jakautua useil-
le eri varainhoitovuosille mutta kyseessa on
no. Talléin suoriteperusteen soveltaminen
edellyttéis suoriteperusteen kaytostéa saata-
vaan lisdinformaatioon ndhden kohtuuttoman
suuria kustannuksia muun muassa tal ouden-
hoidossa kéaytettaviin tietojarjestelmiin vaa-
dittavien lissominaisuuksien ja henkildstélta
vaadittavan lisityon johdosta. Suoriteperus-

teen soveltaminen kohdentamisessa e voi Si-
ten olla kaavamaista vaan siind on perustel-
tua ottaa huomioon olennaisuusperiaate. Ta-
lousarviossa kaytettévan kohdentamisperus-
teen asianmukainen soveltaminen edellyttés,
etta tietojarjestelmét ja yksityiskohtaiset las-
kentamenetelmét ja -menettelyt mahdollista-
vat kaikkien varainhoitovuoden tulojen tai
menojen luotettavan selvittamisen kyseisdla
kohdentamisperustedlla. Maksuperuste on
usein suhtedlisen selked ja yleensa talousar-
viossa kaytetty kohdentamisperuste. Maksu-
perusteen kayttdmisen kohdentamisperustee-
natulisi siten olla jatkossakin mahdollista ai-
na silloin, kun se tarjoaa taloudellisen tapah-
tuman laadun ja taloudellisen luonteen seka
niihin liittyvat seikat kokonaisuutena arvioi-
den luotettavimman ja tarkoituksenmukai-
simman kohdentami sperusteen.

Vdtion talousarvioon otettavien tuloarvi-
oiden oikeudellinen merkitys poikkeaa maa-
rérahoista. Talousarviossa arvioidaan varain-
hoitovuonna kertyvét valtion tulot seka paéa
tetdan talousarvion kattamiseksi tarpeellisista
rahoitustoimilla, joita voivat olla esmerkiksi
nettolainanotto ja valtion tilinp&atoksen
osoittaman kumulatiivisen ylijaééman kaytta-
minen talousarvion kattamiseen, hankittavis-
ta tuloista. Tuloarvion ottaminen talousarvi-
oon e ole muilta kuin talousarvion kattami-
seksi tehtédvan lainanoton ja kumulatiivisen
ylijddman kayttamistd koskevilta osiltaan
hallitukselle ja sen aaisille virastoille ja lai-
toksille toimivaltaa antava paatds. Maksupe-
rusteisuus soveltuu talldin usein parhaiten ta-
lousarvioon otettavien tulojen kohdentamisen
perusteeksi, silla se kuvaa tulon liitynté tie-
tyn vuoden menojen kattamiseen. Maksupe-
rustetta ei ole kuitenkaan syytd soveltaa
poikkeuksetta talousarvioon otettavien tulo-
jen kohdentamiseen varainhoitovuoteen kuu-
luviksi. Maksullisten suoritteiden myynnista
ja vastaavasta maksullisesta suoritteiden luo-
vuttamisesta kertyvét tulot on kuitenkin pe-
rusteltua kohdentaa suoriteperusteella, silla
suoriteperuste kuvaa kyseisissa tuloissa par-
haiten tulon liittymista tietyn varainhoito-
vuoden taloudelliseen toimintaan. Suorittei-
den myynnistd ja muusta maksullisesta suo-
ritteiden luovuttamisesta aiheutuu usein
my6s valtiolle menoja ja suoriteperusteella
kohdennettaessa tulot ja menot kohdentuvat
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paremmin samaan Vvarainhoitovuoteen kuin
muilla mahdollisilla kohdentamisperusteilla.
Valtion rahoituksenhallinnan nékokulmasta
olis lisdks tarkoituksenmukaista, etté talo-
usarvion kattamiseen kaytettéavét tulot koh-
dennettaisiin gjallisesti samankaltaisella pe-
rusteella kuin tuloilla katettavat menot. Tal-
[6in talousarvion kattaminen kohdentuu sel-
keasti kyseisen varainhoitovuoden menoihin
eika kattaminen kohdennu esimerkiksi edelli-
sen varainhoitovuoden tai vasta seuraavan
varainhoitovuoden menoihin. Suoriteperus-
teen kayttd padasialisena menojen kohden-
tamisperusteena saattaa sSiten puoltaa sen
kayttoa myos tulojen kohdentamisen perus-
teenatai edellyttéd muita toimenpiteitd, joilla
rahavirtoja ja niiden goittumista suhteessa
suoritteiden luovuttamiseen ja tuotannonteki-
j6iden vastaanottami seen voidaan hallita.

Suoriteperusteen kayttba erdissa merkitté-
vissa valtion tulolgjeissa ragjoittaa kuitenkin
kattamisvaatimuksen toteuttamiseen liittyvi-
en seikkojen lisdksi suoriteperusteen magrit-
telemattomyys kyseisen laatuisissa tuloissa
Veroissa ja veronluonteisissa tuloissa e ole
helposti méariteltavissa sitd, mik& on tuloa
vastaava suorite. Suoriteperusteisuus voisi
taléin 1ahinna tarkoittaa verotul ojen kohden-
tamista veron perustana olevien taoudellis-
ten toimien gankohtaan. Esimerkiksi tulove-
rossa tdma tarkoittaisi sita vuotta, jolta vero
kertyy. Suoriteperusteen soveltaminen ndin
tarkennettuna edellyttdis kuitenkin, etté ve-
rojaamia koskevat tiedot voidaan tehokkaasti
jaluotettavasti selvittda budjetoinnissa ja etta
verolainsdadanntssi séddetyt eri verojen pe-
rusteiden kohdentaminen voidaan osoittaa
budjetointia varten riittéavalla tavalla. Tama el
kaytannossa ol e tehtéavissa ilman merkittévaa
lisatyota.

Kattamisvaatimus ja talousarvion katteen
reaalisuuden turvaamisesta johtuva varovai-
suusperiaate budjetoinnissa puoltaa myds
maksuperusteen kayttoa tulopuolella, koska
taléin budjetoinnissa ei tarvitse erikseen sel-
Vittda perimétta jéavien tulojen osuutta suori-
teperustei sesta tulojen kertymastd. Se milloin
varovaisuusperiaate edellyttéd maksuperus-
teisuutta tulojen perint&dn liittyvien riskien
vuoksi riippuu pitkdlti kustakin tulol8hteesta
ja sen taoudellisista ominaisuuksista sekéa
k&ytanndn mahdollisuuksista ennustaa tulo-

jen perint&an liittyvia riskejé ja erityisesti pe-
rimétta j&avien tulojen méaréa.
Talousarviossa sovellettavat kohdentamis-
perusteet elavéat valtion taloudenhoidon toi-
mintaympériston ja menettelytapojen seka
niistd johtuvien vaatimusten mukana. Toi-
mintaympariston ja varsinkin rahoitus- ja so-
pimustekniikoiden kehittyminen sek& valtion
talousarviosta rahoitettavien toimenpiteiden
laadun ja luonteen muutokset aiheuttavat jat-
kuvasti tarpeita arvioida uudelleen vakiin-
tuneitakin kohdentamisen kaytantgja. Muu-
tostarpeet voivat ilmeté nopeastikin. Talous-
arviossa sovellettavia kohdentamisperusteita
e siten voida yksityiskohtaisesti sdatéé laissa
tai kiinnittda vakiintuneeseen kaytantoon il-
man, ettd samalla aiheutettaisiin hyvén valti-
on taloudenhoidon kannalta tarpeetonta j ayk-
kyytta budjetoinnille. Talousarviota laaditta-
essa ja Sita padtettéessa olis siten jatkossa-
kin oltava mahdollista omaksua perustusais-
sa ja talousarviolaissa séadetyissi puitteissa
uusia, kulloinkin kasiteltéavaan tulojen ja me-
nojen laatuun ja luonteeseen parhaiten sovel-
tuvia kohdentamisen k&ytantgja ja muuttaa
tarvittaessa kohdentami sperusteita.

Kayttésuunnitel ma nettobudj etoi nnissa

Eduskunnan talousarviopddtoksen osaks
tuleviin talousarvion perusteluihin voidaan
talousarviolain 9 §:n mukaan sisdllyttd kayt-
tésuunnitelma, jossa arvioidaan, miten mo-
mentin mararaha jakaantuu eri kayttotarkoi-
tusten kesken. Kayttdsuunnitelmassa olevas-
sa arviossa madrarahojen jakautumisesta eri
kayttotarkoitusten kesken on asiallisesti ky-
symys méaérérahaan sisdltyvien eri menojen
tarkempien kayttotarkoitusten eli kéyttokoh-
teiden osoittamisesta.

Pykdlan sanamuoto e nayttdis selkeddti
sallivan sitd, etta tuloarvioon voitaisin liittéa
kayttdsuunnitelma, jossa arvioitaisiin, miten
nettobudjetoituun tuloarvioon sisdityvat me-
noerd jakautuvat eri kayttotarkoitusten kes-
ken. Pykdlassa e oteta myoskddn huomioon
sitd, etté nettobudjetoitaessa kayttosuunnitel-
maan otettavaan kohtaan voi tulla merkitta
vaks nettoméaraista tuloa silloin, kun kysei-
nen kayttbsuunnitelman kohta on tuloenem-
mistinen. Pykdléssa & ole siten varauduttu
nettobudjetoinnista syntyviin erityistilantei-
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siin silloin kun nettobudjetoinnin piiriin kuu-
luvien tulgjen suuruuden takia valittomasti
toisiinsa liittyvien tulojen ja menojen koko-
naisuus tulee budjetoitavaks talousarviossa
tuloarviona tai jos vastaavasta syysta jokin
kayttésuunnitelman kohta muodostuu tu-
loenemmi stGiseksi.

K&yttosuunnitelma tarjoaa talousarvion so-
veltamisessa joustavan mutta kuitenkin viime
kédessa hallituksen kautta tapahtuvan tar-
kemman ohjauksen ja valvonnan piirissd ole-
van menettelyn arvioida ja ohjata méarérahan
tarkemmasta jakautumisesta eri kayttokohtei-
siin.

Nettobudjetoitaessa se seikka, tuleeko net-
tobudjetoitujen tulojen ja menojen erotus
otettavaks talousarvioon méérérahana vaiko
tuloarviona, riippuu usein valtion talousarvi-
ossa tehtdvien padatosten vaittoman vaiku-
tuksen ulkopuolella olevista seikoista ja vii-
me kadessa tulovirtojen magrastd. Talaisia
seikkoja saattavat olla esimerkiksi markki-
naehtoisesti hinnoitelluissa suoritteissa niista
kertyvien tulojen maara kysynnan vaihtelui-
den johdostatai erilaisten kilpailuun perustu-
vien menettelyiden tuloksena saatavista yh-
teishankkeista kertyvdt muiden hankeosa-
puolten maksuosuudet hankkeeseen. Jos tie-
dossa olevat tulot ylittavét tiedossa olevat
menot otetaan nettobudjetoitu momentti talo-
usarvioon tuloarviona. Vastaavalla tavalla
maaraytyy se, onko nettobudjetoitaessa talo-
usarvion momentille otettu kayttésuunnitel-
makohta, joka sisdltéa nettoutettuja tuloja tai
menoja, tavanomaisen bruttobudjetoidun
kayttbsuunnitelmaan tapaan menoa vai ote-
taanko kayttdsuunnitelmakohtaan nettotul oa.
Nettobudjetoitaessakin voi olla tarpeellista
ohjata talousarviossa kayttésuunnitelmalla
esimerkiksi nettoutetuista tuloistaja menoista
tehtévien investointien kokonaistasoa ja
suuntaamista, joten sdannoksessa olis tar-
peen ottaa huomioon myds nettobudjetoin-
nista johtuvat erityispiirteet.

Hallituksen esityksessd vuoden 2003 talo-
usarvioksi on vahvistettu yleinen periaate,
jonka mukaan tavanomaisen viraston tai lai-
toksen tavanomai sen toiminnan lagjentamista
merkitsevét tai muutoin lagjakantoiset taikka
ehdoiltaan epatavanmukaiset investoinnit on
budjetoitava erikseen siten, etta niita varten
on joko kaytettdvissa méadrdraha tai inves-

tointi on mainittu siihen kaytettavissa olevan
luonteeltaan yleisemman méérérahan perus-
teluissa taikka ettd investointia varten on
otettu talousarvioon talousarviolain 10 8:ssa
tarkoitettu valtuus.

Vation velan nettobudjetoinnissa se, tulee-
ko talousarvioon otettavaks tuloarvio netto-
lainanottoa tuloarvioiden osastoon lainat (tu-
loarvioiden osasto 15) varten vaiko méérara-
ha valtionvelan nettokuol etuksiin ja velanhal -
lintaan valtionvelan vahentéamisen padaluo-
kassa (padluokka 37) méarittyy valtion talo-
usarviotalouden kokonaisuuden rahoitustar-
peesta kasin. Silloinkin kun valtion talousar-
vio on aijddmainen, ovat markkinoilla liik-
keell& olevan valtion velan ennenaikaiset ta-
kaisinostot ja muut velanhallinnan toimenpi-
teet usein tarpeellisia velanhoidon kustannus-
tehokkuuden turvaamiseks ja velasta valti-
ontaloudelle aiheutuvien kokonaiskustannus-
ten jariskien pitémiseksi hyvaksyttavalla ta-
solla. Velanhdlinnan toimenpiteista syntyy
pddomavoittoja ja -tappioita kulloisenkin
markkinatilanteen mukaan. Nama valtion ve-
lanhallintaan liittyvét erét on nettobudjetoitu
vuosien 2001 ja 2002 talousarvioissa hetto-
kuol etusten kanssa samalle tal ousarvion mé&-
réarahamomentille nettokuoletukset ja velan-
halinta (37.01.94). Momentin padtdsosassa
on asetettu enimmaisrgjoite ennenaikaisista
takai sinostoista ai heutuville pd&omatappioille
ja lisdksi osoitettu p&dtdsosaan kuuluvassa
kayttosuunnitelmassa arvio menojen jakau-
tumisesta nimellisarvoisiin nettokuoletuksiin,
nettomaardisiin pagomatappioihin seka net-
tomaarédisiin emissiotappioihin. Talousarvi-
ossa saattaa olla silloinkin kun valtiontal ou-
den alijd8maéisyyden takia velanhallinnan erét
ovat osa nettolainanottoa, tarkoituksenmu-
kaista esittéa kayttdsuunnitelman tarjoamalla
joustavalla mutta eduskunnan pdéatokseksi tu-
levalla vélineelld arvio nettoutettavien
lainanoton ja velanhallinnan erien jakautumi-
sesta.

2. Ehdotetut muutokset

2.1. Tulon jamenon kohdentaminen va-

rainhoitovuoteen (6 a 8)

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks talo-
usarviolakia siten, etta talousarviolaki antaisi
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oikeudelliset perusteet méaritella valtion ta-
lousarviossa tulojen ja menojen varainhoito-
vuoteen kohdentamisessa sovellettavat koh-
dentamisperusteet nykyista selkedmmin ja
hyvan taloudenhoidon periaatteiden ja niihin
kuuluvan hyvan budjetointikdytannon edel-
lyttamalla tavalla. Tarkoituksena olisi, etta
valtion talousarvion kaikkien tulo- ja meno-
lgjien osdta olis selvad, minka kohdenta-
mi sperusteen mukaan tulot ja menot on otettu
varainhoitovuoden talousarvion tuloarvioihin
ja méaaréarahoihin. Tarkoituksena olisi edel-
leen se, ettéa kussakin tulo- ja menolgjissa so-
vellettaisiin niiden taloudellisen luonteen ja
laadun erityispiirteet huomioon ottaen mah-
dollismman yhtendisia ja valtion talouden-
hoidon gjanmukaiset tarpeen huomioon otta-
via kohdentamisperusteita. Esityksen tarkoi-
tuksena on luoda nykyisté tehokkaammat oi-
keudelliset edellytykset sen varmistamiseen,
etta talousarviota laadittaessa ja hyvaksytta-
essd kaytettyja kohdentamisperusteita sovel-
letaan myds kaytettdessa asianomaista maa-
rérahaa ja tehtéessi sité koskevat kirjaukset
valtion talousarviokirjanpitoon. Esityksen ta-
voitteena on myos osaltaan luoda oikeudel li-
sia perusteita valtion tilinpdétdsraportoinnin
kehittdmiseen siten, etté talousarvion toteu-
tumisesta seka valtiontalouden tilasta ja ra-
havirroista samoin kuin taloudenhoidon vai-
kuttavuudesta ja tuloksellisuudesta saadaan
nykyistéa paremmat tiedot. Esityksen yleista-
voitteena on siten vahvistaa eduskunnan val-
tiontaloudellista péétts- ja valvontavaltaa se-
ka vahvistaa hyvan taloudenhoidon periaat-
teiden noudattamista.

Hallituksen esityksesséd valtion vuoden
2003 talousarvioksi ehdotetaan talousarvios-
sa sovellettavien kohdentamisperusteiden
méadrittely selkeytettévaksi nykyisin vakiin-
tuneen taousarviokaytanntn pohjalta. Talo-
usarvion yksityiskohtaisten perusteluiden
yleisessi osassa médriteltéisiin tulo- ja meno-
lgjeittain ne kohdentamisperusteet, joiden pe-
rusteella tulot ja menot on otettu talousarvi-
oon ja joita tulee noudattaa tal ousarviota so-
vellettaessa. Kohdentami sperusteiden méaarit-
telyn selkeyttdminen talousarvioesityksessa
omaksutulla tavalla edellyttda kuitenkin, etta
kohdentamisessa noudatettavista yleisista pe-
riaatteista sdadettéisiin yleisesti talousarvio-
laissa ja ettd niiden yksityiskohtaisemmasta

madrittelysta voitaisiin sadtéda valtioneuvos-
ton asetuksella tulo- ja menolgeittain. Sa-
malla tulis nykyisten budjetointikdytantjen
kannalta erityissadnnoksia siséltava ja talous-
arvion kehittdmisen seka tilinpaatsrapor-
toinnin kehittdmisen kannalta epétarkoituk-
senmukainen talousarviolain 19 8:n 2 mo-
mentti kumota tarpeettomana ja samalla tar-
kistaa pykalan otsikko sen sisdtda vastaa-
vaksi.

Taousarviolakiin  ehdotetaan otettavaksi
uusi 6 a §, jossa sdadettéisiin tulojen ja me-
nojen kohdentamisessa varainhoitovuoteen
kuuluvaks kaytettavista yleissté perusteista
ja periaatteista. Talousarviolain nykyisessa
rakenteessa sadnnds soveltuisi hyvin sijoitet-
tavaks tulojen ja menojen ryhmittel ya niiden
laadun perusteella ja samalla kohdentamista
tehtaviin ja valtion eri organisaatioihin kos-
kevien 5 ja 6 8:n jalkeen. Ehdotetussa pykéa-
lassa sdadettdisiin, etté tulo ta meno koh-
dennetaan valtion talousarviossa siihen va-
rainhoitovuoteen, jolle tulo tai meno kuuluu
siten, etta kunkin varainhoitovuoden talous-
arvioon otetaan tuloarvioina kaikki tiedossa
olevat varainhoitovuoden tulot ja méardrahat
kaikkiin tiedossa oleviin varainhoitovuoden
menoihin. Pykdldssa sdadettéisiin edelleen,
etté kohdentami sessa otetaan huomioon tulon
tal menon laatu ja taloudellinen luonne seka
erityisesti tulon tai menon perustana olevan
tuotannontekijan vastaanottamisen tai suorit-
teen luovuttamisen taikka suoritusvel voitteen
muodostumisen tai tulon tai menon maksun
gjoittuminen. Tarkempia sddnndksia tulon ja
menon kohdentamisesta voitaisiin sdatéa val-
tioneuvoston asetuksella. Pykalassi e sé&-
dettdiss  yksityiskohtaisesti  talousarvioon
otettavien tulojen ja menojen kohdentamises-
ta varainhoitovuoteen kuuluvaksi vaan niista
yleisistd periaatteista, joiden mukaan koh-
dentaminen eri tulo- ja menolajeissa on talo-
usarviossa tehtava sekd seikoista, jotka on
kohdentami sessa otettava huomioon. Pykalan
on siten tarkoitus jéttéa asetuksella séatami-
seen ja talousarviokaytantdon harkintavaltaa
sen suhteen, mita yksityiskohtaista kohden-
tamisperustetta olisi kussakin tulo- ja meno-
lajissa tarpeen sdétaa.

Ajdlista kohdentamista méaarittévat koh-
dentamisperusteet sidottaisiin talousarviola-
kiin ehdotetun 6 a 8n ensimmaisessi virk-
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keessd talousarvion téydellisyysperiaatteen
vakiintuneeseen sisdltéon. Sen mukaan talo-
usarvioon on otettava tuloarvioina kaikki tie-
dossa olevat varainhoitovuoden tulot ja maa-
rérahat kaikkiin tiedossa oleviin varainhoito-
vuoden menoihin. Kohdentamisperusteiden
madrittelyn perusteiden kiinnittéminen tay-
dellisyysperiaatteeseen on perustudaista ja
siitd johdettavissa olevasta hyvéasta budje-
tointitavasta johtuva kohdentamista koskeva
vaatimus. Se vastaa tilinpadtosteoriassa ja ti-
linp&&toksen laadintaa ja esittdmistd koske-
vissa yleisissd periaatteissa editettyd vaati-
musta siitd, etté tilinpddtoksen tulee antaa oi-
keat jariittavét tiedot ja niihin perustuvan oi-
kean kuvan tilinpddtoksen laatineen talous-
yksikdn kyseisen tilikauden tuloksesta ja ta-
loudellisesta asemasta tilinpdatospaivana. Ti-
likautta ja tilinpadtoksen paivamaédran talou-
dellista asemaa koskevien tietojen oikeelli-
suuden ja riittdvyyden vaatimukset johtavat
siihen, etta kirjanpidossa ja tilinpaétosta laa-
dittaessa e voida vapaasti harkita taloudellis-
ten tapahtumien gjallista kohdentamista vaan
ne tulee kohdentaa siihen tilikauteen, jolle
kukin taloudellinen tapahtuma voidaan oi-
keiden jariittavien tietojen vaatimuksen seka
sitd toteuttavien kirjanpidon ja tilinpaéttksen
yksityiskohtaisempien laadintaséanttjen ja
méaéraysten perusteella arvioida parhaiten
kuuluvan. Talousarviossa on kysymys rahoi-
tussuunnitelmasta paéttémisesta. Talousarvi-
oon rahoitussuunnitelmana ja sen sisdltdmiin
laskelmiin on perustuslain mukaan otettava
kaikki tiedossa olevat tulot ja tiedossa olevat
menot. Taydellisyysperiaatteen vakiintunut
sisdltd asettaa siten asidlisesti samantapaisia
vaatimuksia kohdentamisperusteille seka
yleisemminkin méérarahojen ja tuloarvioiden
mitoituksessa kaytettavélle laskennalle kuin
tilinpddtoksen laadinnassa noudatettava oi-
keiden jariittévien tietojen seka niiden perus-
teella muodostettavan oikean ja riittévan ku-
van vaatimus, vaikka luonteeltaan ja tehtavil -
téén kirjanpito ja budjetointi ovat eri asioita.
Pykdlan toisessa virkkeessi ehdotetaan
séadettavaks niista seikoista, jotka olisi tay-
dellisyysperiaatteen asettamien vaatimusten
lisdks otettava huomioon kohdennettaessa
tulo tai meno talousarviossa tiettyyn varain-
hoitovuoteen. Tarkoituksena olis rgjata talo-
usarviossa kaytettavat kohdentamisperusteet

ja siten osoittaa ne periaatteelliset reunaeh-
dot, joiden puitteissa tulo tai meno voitaisiin
kohdentaa varainhoitovuoteen. Tarkoitukse-
na on samalla kuitenkin jattéa asetuksella
sadtamiseen ja tal ousarviokaytantéon harkin-
tavaltaa sen arviointiin, mik& yksityiskohtai-
nen kohdentamisperuste soveltuisi parhaiten
kuhunkin tulo- ja menolgjiin. Kéytannon tar-
peita varten kohdentamisperusteet tulee méa-
ritella yksityiskohtaisesti kunkin tulo- ja me-
noryhmén osalta erikseen tulon ja menon
laadun ja taloudellisen luonteen perusteella.
Ehdotetun sddnnoksen tarkoituksena on, etta
mahdollisista kohdentamisperusteista tulis
asetuksessa séatéa sovellettavaksi ja talous-
arviossa soveltaa sitg, joka parhaiten tayttaéa
vuotuisuus- ja taydellisyysperiaatteen vaati-
mukset, kun otetaan huomioon pyk&lassi
sé&dettavét tulon ja menon laatuun seka ta-
loudelliseen luonteeseen liittyvét seikat.
Taydellisyys- ja vuotuisuusperiaatteisiin si-
sdltyy tulon tai menon oleminen talousarvio-
ta laadittaessa sillé tavoin tiedossa, ettd se
voidaan ottaa talousarvioon. Talousarvioon
e voida siten ottaa tuloarviota tulosta tai
méaérérahaa menoon, jonka maarda ja goit-
tumista @ voida kaytannossa selvittéa silla
tavoin, ettd sen voitaisiin katsoa olevan tie-
dossa oleviatulojaja menoja. Pykéldssd siten
sallittaisiin myds tulojen ja menojen maarén
luotettavaan selvittdmiseen liittyvien kaytén-
nollisten ndkokohtien ottaminen huomioon
arvioitaessa sitg, mitd kohdentamisperustetta
kyseisissa tulojen tai menojen ryhmassa olisi
perustelluinta soveltaa.

Ehdotetussa 6 a 8:ss4 tulon tai menon laatu
tarkoittaa samaa asiaa kuin tulojen ja meno-
jen ryhmittelya koskevissa talousarviolain 5
Ja 6 8:ssa ryhmittelyn perusteeksi sdddetty
laatu. Kaytanndssa on kysymys siitd, mikaon
tulon tulolgji ja menon menolgi. Tulon tai
menon taloudellinen luonne viittaisi tulon tai
menon muihin taloudellisiin ominaisuuksiin
ja erityisesti talousarviossa tapahtuvan péa-
toksenteon tarkoitukseen ja luonteeseen. Ta
loudéllinen luonne tarkoittaisi siten esimer-
kiksi sitd, onko budjetoinnissa kyseessi va-
rautuminen lainsdddannossa sdddetyisté oi-
keudellisista velvoitteista aiheutuviin maksa-
tuksiin vai p&dtoksenteosta siitd, missa maa-
rin hallitus ja valtion virastot ja laitokset saa-
vat sitoutua yksityiskohtaisten perusteiden ja



HE 133/2002 vp 17

madran osata harkinnanvaraisiin menoihin
varainhoitovuoden aikana.

Kohdentamisen yleisind perusteina séédet-
téisiin talousarviolakiin ehdotetun 6 a 8:n toi-
sessa virkkeessa tulon tai menon laatu ja ta-
loudellinen luonne seké erityisesti suoritteen
luovuttamisen tai tuotannontekijan vastaanot-
tamisen taikka suoritusvelvoitteen muodos-
tumisen tai tulon tai menon maksamisen
gjoittuminen. Pykal 8ssi kaytetty ilmaisu suo-
ritteen luovuttaminen ja tuotannontekijan
vastaanottaminen  vastaa  kirjanpitolain
(1336/1997) 3 8:ssi saadettyd suoriteperus-
teen mukaisen kirjaamisperusteen méaritel-
maa. Silla tarkoitetaan siten suoriteperusteen
mukaista kohdentamista talousarviossa. V-
tion talousarviotalouteen kuuluvien lakisé&a
teisten ja hyvin monimuotoisten tapahtumien
ja niiden hyvin erilaisen lainsdadanndllisen
perustan johdosta suoriteperustetta ei voida
kuitenkaan mééritella budjetointia koskevas-
sa sadnnoksessa samalla tavoin kuin kirjanpi-
toa ja tilinpaétoksia koskevissa saannoksi ssa.
Suoriteperusteen tulee sisdltda myos ne laki-
saédteiset velvoitteet, joissa e ainakaan vélit-
tomasti ole kyseessd suoritteen luovuttami-
nen ta tuotannontekijdn vastaanottaminen.
Tama ilmaistaisiin sédnnoksessa siten, etta
kohdentamisessa huomioon otettavana seik-
kana olis my®6s suoritusvelvoitteen muodos-
tuminen. Tama ilmaisu erdiden lakiin perus-
tuvien suoritusvelvoitteiden muodostumisen
lisdksi sisdltda myos erityisesti siirtomenojen
kohdentamisessa tarkoituksenmukaisen ja
selkedn myontopdatds- ja muun sitoumuspe-
rusteen. Maksamisen goittumisella tarkoite-
taan maksuperusteista kohdentamista. Tar-
koituksena on, ettd maksuperusteinen koh-
dentaminen olisi talousarvioon otettavissa tu-
loissa ja menoissa mahdollista silloin kun
siihen on pykéaléssa séédetyt seikat huomioon
otettaessa perusteita.

Tulojen ja menojen tarkemmasta ryhmitte-
lysté laatunsa perusteella ja kohdentamisesta
eri tehtaviin ja organisaatioihin valtion talo-
usarviossa saadetddn talousarviolain nojala
talousarvioasetuksessa. Talousarviolaissa el
siten sd&detd tulojen ja menojen ryhmista
vaan ainoastaan niiden muodostamisen pe-
rusteista. Talousarviolain systematiikan mu-
kaisesti yksityiskohtaisempien kohdentamis-
perusteiden méaarittely tulisi jéttda sdadetta:

vaks talousarvioasetuksessa ja paatettavaksi
valtion talousarvion perusteluissa. Taman
mukaisesti pykaassa ehdotetaan, ettd yksi-
tyiskohtaisemmasta talousarviossa sovellet-
tavien kohdentamisperusteiden teknisesta
méaérittelysta tulo- ja menolgeittain voitaisiin
sadtda pykalassa sdadettyjen yleisten perus-
teiden asettamissa rajoissa tarkemmin tal ous-
arvioasetuksessa. Pykdléssa ehdotetaan siten,
ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sdannoksia tulojen ja menojen
kohdentamisesta varainhoitovuoteen kuulu-
vaksi.

Taousarviolain 19 8n 2 momentti ehdote-
taan kumottavaksi. Kumottavassa momentis-
sa tarkoitetut tulo- ja menoerdt ovat lakiin
ehdotetun 6 a 8:n yleisten kohdentamista
koskevien sdénnosten piirissa. Taousarvio-
lain 19 8:8an jaisivét edelleen sédnnokset tu-
lo- ja menorésteistd ja siirtomagrdrahan kéyt-
taméattdman méadran peruuttamisesta. Néihin
saannoksiin el ole tarpeen tehda muutoksia
kohdentamisperusteiden séantelya koskevien
muutosten johdosta. Pykaan otsikko ehdote-
taan muutettavaks pykal&8n j&avien sd8nnos-
ten sisAltoa vastaavaksi.

2.2. K ayttosuunnitelma nettobudjetoin-
nissa (9 §)

Talousarviolakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd eduskunnan mahdollisuuksia paét-
té& menojen tarkemmista kayttotarkoituksista
ja kohdentamisesta eri tehtaviin selvennettéi-
siin ja vahvigtettaisiin nettobudjetoinnin yh-
teydessd sin tilanteessa, jossa arvioidut tu-
lot ovat suuremmat kuin tiedossa olevat me-
not. Taloin talousarvioon tulee otettavaksi
asianomaisista tuloista ja menoista tuloarvio,
joka sisdltéd menot nettoutettuina. Talousar-
violain 9 8n 1 momenttiin lisdttéisiin siten
sé8nnos, jonka mukaan kayttésuunnitel massa
voitaisiin arvioida mygs, miten talousarvio-
lain 3 a 8:ssi tarkoitettua nettobudjetointia
sovellettaessa tuloarvioon sisdltyvét tulot ja
menot jakautuvat. Pykdlan toiseen moment-
tiin otettaisiin saénnds kayttdsuunnitelman
merkityksesta tul oarviona talousarvioon otet-
tavan nettobudjetoidun momentin yhteydes-
s&. Momentissa otettaisiin huomioon myds
se, efta nettobudjetoitaessa kayttosuunnitel-
makohtaan voi tulla merkittévaksi nettotul oa.
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Tarkoituksena on, etta kéyttésuunnitelmaa
voitaisiin kayttéa budjetoinnin védlineena ja
teknisenda menettedlyna nettobudjetoitaessa
mahdollisimman pitkalti samalla tavoin kuin
bruttobudjetoidulla menomomentilla. Lahto-
kohtaisesti kayttosuunnitelma voisi olla net-
tobudjetoidun tuloarvion yhteydessd saman-
kaltainen kuin méaarérahaan otettu kaytto-
suunnitelma.

Tuloarvioon liitettavalta kayttdsuunnitel-
t& menomomentille otettavaan kayttdsuunni-
telmaan verrattuna. Menomomentille otet-
tuun kayttésuunnitelmaan otettuja rahaméa-
ria voidaan vylittda talousarvioasetuksessa
séadetyssd menettelyssa kayttdsuunnitelma-
kohtiin merkittyjen kayttotarkoitusten ja
momentin méadrarahan puitteissa ellei talous-
arviossa ole paétetty asettaa lisdksi muita ra-
joituksia. Tuloarvion yhteydessé e ole kui-
tenkaan méadrarahaa. Kayttdsuunnitelmakoh-
tien ylittdminen on taloin tarkoituksenmu-
kaista sitoa siihen, ettd nettomaaréinen tulo-
arvio toteutuis. Kayttésuunnitelmakohtien
ylittdminen olisi ehdotetun sd8nntksen mu-
kaan sallittua nettomaaraisen tuloarvion puit-
teissa samassa menettelyssa kuin méaérarahan
perusteluihin sisdltyvassd kayttésuunnitel -
massa. Kayttésuunnitelman muutoksille edel-
lytyksena siis olisi, etta k&yttosuunnitelmaan
otettujen menojen méérien ylittdmisen joh-
dosta momentille kertyvaks arvioitujen net-
totulojen méé&rd e muutu. Talousarvion pe-
rusteluissa voitaisiin nettomaréisen tuloar-
vion yhteydessa rgjoittaa tarvittaessa kaytto-
suunnitelman muutoksia samalla tavoin kuin
bruttobudjetoitaessakin asettamalla talousar-
vion perusteluissa enimmaisrajoite momen-
tille budjetoiduille menaille tai osalle niista.

Taousarviolan 9 §&n 2 momentin sana-
muotoa tarkistettaisiin myds siten, ettd mo-
mentissa todettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin s8&dettdvan kayttdsuunni-
telman muutosmenettelyn koskevan vain
kayttosuunnitelmaan merkittyjen menojen
madrien  ylittdmistd.  Nettobudjetoitaessa
kayttésuunnitelmakohtaan voi kertya myos
nettotuloa. Momenttia selkeytettéisiin siten,
etta k&yttdsuunnitelmaan merkityn tulon alit-
taminen tai arvioitua suurempi kertyma ei
olis k&yttdsuunnitelman muutosmenettelyn
piirissd. Ehdotetulla tavalla muutettuna mo-

mentti vastais nykyistd paremmin myG6s
bruttobudjetoitaessa  ka&yttOsuunnitelman si-
sdltba ja merkitystd, silla kayttosuunnitel-
massa arvioidaan, miten madrdrahaan sisi-
tyvéat menot jakautuvat tarkempien kayttétar-
koitusten kesken.

Ehdotetut sadnnokset mahdollistaisivat
esimerkiks sen, ettd nettobudjetoidulla mo-
mentilla péétettéisiin - kayttésuunnitelman
muodossa nettobudjetoitua virastoa tai laitos-
ta taikka toimintaa koskevan investointi-
suunnitelman perusteista sekd asetettaisiin
tavoitteeks kattaa pitkélla tahtaimella inves-
toinnit kerdttavilla tuloilla siten, etté tul oker-
tyma olisi palautettava valtion talousarviota-
louden kokonaisuuden hyvéksi, josta inves-
tointiin liittyvét menot on maksettu. Kaytto-
suunnitelmaa voitaisin taloin kayttéa tekni-
send vélineena pédtettaessi ehdoista, joilla
valtion talousarviotaloudesta rahoitetaan net-
tobudjetoinnin piiriin kuuluvan viraston tai
laitoksen taikka toiminnon investoinneista.
Investointien tason yleisistd perusteista pag-
tettdisiin talousarviossa ja investoinnit voitai-
siin rahoittaa valtion talousarviosta ehdolla,
ettd ailheutuneet menot katetaan nettobudje-
toidusta toiminnasta kertyvilla tulcilla ja tata
varten osa tulokertymasta pal autetaan valtion
talousarviotalouden kokonaisuuteen. Ehdo-
tettujen muutosten jalkeen kayttosuunnitel-
maan voitaisiin kdyttdd muutoinkin talousar-
vioon tuloarviona otettavilla nettobudje-
toiduilla momenteilla niille siséltyvien meno-
jen tarkempien kayttétarkoitusten ohjaami-
Seen.

3. Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Kohdentamisperusteet madrittavat sitd,
mitk& tulot ja menot tulevat otettavaksi kun-
kin varainhoitovuoden talousarvioon. Siten
kohdentamisperusteiden sééntelylla ja méa
rittelylla on lahtokohtaisesti vaikutuksia val-
tion talousarvion jokaiseen tuloarvioon ja
méaérérahaan ja niiden mitoituksiin seka sita
kautta myds valtion talousarvion osoittamaan
ylijéémaan tai alijédmaan.

Esityksessa ehdotetaan talousarviolaissa
séddettévaks niistd yleisistd periaatteista,
joiden mukaan tulojen ja menojen kohden-
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taminen valtion talousarviossa varainhoito-
vuoteen tehtavaksi olisi tehtéva Laissa el sen
Sijaan sdadettdis yksityiskohtaisesti siité, mi-
ta kohdentamisperusteita talousarvion kussa-
kin tulo- ja menolgjissa olisi kéytettava vaan
tasta voitaisiin séaté tal ousarvioasetuksessa
ja pééttéa valtion talousarviossa. Kohdenta
misperusteiden yksityiskohtainen soveltami-
nen tapahtuu siten valtion talousarviossa, jo-
ten mahdolliset yksityiskohtaiset taloudel liset
vaikutukset riippuvat talousarviosta. Ehdote-
tut séénnokset on laadittu siten, ettd niissa
yleensd selkeytettdisiin nykyisinkin valtion
talousarviossa vakiintuneen kaytannon ja hy-
van budjetointitavan mukaisia kohdentamis-
perusteita. Lakiesitykseen sisdtyvéat sdan-
nokset eivét siten edellytd kohdentamiskay-
tant6j& muutettavaksi olennaisesti nykyisesta
Esityksella e siten ole sité suoraan johtuvia
merkittavia taloudellisia vaikutuksia valtion
talousarvion tuloarvioiden ja maérarahojen
mitoitukseen.

Ehdotetut sd&nnokset mahdollistavat kui-
tenkin kohdentamisperusteita koskevan talo-
usarviokdytdnnon kehittédmisen. Useissa val-
tion talousarviotalouteen kuuluvissa tuloissa
ja menoissa olisi tarkoituksenmukaista kayt-
téd suoriteperustetta kohdentamisen perus-
teena. Esityksessa on siten varauduttu suori-
teperusteen kayttdalan lagjentamiseen ja esi-
tys muun muassa mahdollistaa, ettd valtion-
velan korot voitaisiin budjetoida suoritepe-
rusteella, jos siihen paédyttaisiin talousarvio-
esityksessai.

K ohdentamisperusteen muuttaminen aihe-
uttaisi kussakin tulo- tai menolgjissa varain-
hoitovuoden talousarvioon kertaluonteisen
menojen tai tulojen lisdantymisen tai véhe-
nemisen. Perustudaissa sdadetysta talousar-
vion kattami svaatimuksesta johtuu, etta tama
muutos vaikuttaa myo6s talousarviotalouden
budi ettitekniseen ylija@maan tai alijéémaan ja
siten my6s nettolainanoton tarpeeseen tai
mahdollisuuteen vahent&a valtionvelkaa. Eri-
tyisesti sirtyminen maksuperusteesta suori-
teperusteen kayttamiseen yleensa varhentaa
menojen ottamista talousarvioon. Tama joh-
tuu siita, ettd valtion kulutusmenoihin kuulu-
vissa hankinnoissa, valtion tuottamien suorit-
teiden myynnissa ja valtiolle kertyvissa kor-
kotuloissa seka valtion velan korkomenoissa
el yleensd kaytetd ennakkomaksuja vaan

maksusuoritukset tehd&dn vasta tuotannon-
tekijdn vastaanottamisen tai suoritteen luo-
vuttamisen jalkeen.

Vdtion velan koroissa suoriteperusteinen
kohdentaminen tarkoittaa koron kohdenta-
mista sille varainhoitovuodelle, jolta korko
kertyy eikd sille varainhoitovuodelle, jona
korko sen kertymisen jakeen maksetaan.
Vdtion velassa korot maksetaan yleensa jél-
kikéteen koron ergpéiving, joten sirtyminen
suoriteperusteeseen aikaistais maksettavien
korkojen ottamista talousarvioon menoina.
Siirtymisesta maksuperusteisesta suoritepe-
rusteiseen kohdentamiseen valtion velan ko-
roissa aiheutuu siirtymavuotena kertal uontoi-
nen korkomenojen lisdys, kun muutoin vasta
Seuraavan vuoden talousarvioon otettavat ko-
rot onkin jo otettava talousarvioon. Tama oi-
kaisuerd taytyy myods kattaa perustuslain
sddnnosten mukaisesti. Kohdentamisperus-
teen muutos e endd vaikuttais kuitenkaan
siirtymavuotta seuraavan varainhoitovuoden
talousarvion menotasoon.

Hallituksen esityksessi vuoden 2003 talo-
usarvioks e ehdoteta valtionvelan korkojen
kohdentamisperusteiden muuttamista vaan
korkomenot budjetoitaisiin edelleenkin aikai-
semman kaytanndn mukaisesti maksuperus-
teella. Talousarviolakiin ehdotettavat koh-
dentamista koskevat séénnokset mahdollista-
vat aikaisemman kaytannon jatkamisen. Siir-
tymista valtionvelan korkomenojen suorite-
perustei seen kohdentamiseen harkittaisiin sil-
loin, kun edellytykset riittavan luotettavaan
korkomenojen suoriteperusteiseen tarkaste-
luun ja hallintaan talousarviota |aadittaessa ja
sovellettaessa ovat olemassa muun muassa
tietojarjestelmien osalta ja kun kohdentamis-
perusteen muutoksesta aiheutuva kertaluon-
teinen menonlisdys voidaan kattaa siten, ettei
siitd aiheudu valtiontaloudelle ylimaérdisia
kustannuksia esimerkiksi tarpeettoman netto-
lainanoton johdosta.

Hallituksen esityksessd vuoden 2003 talo-
usarvioks yksiloidyt kohdentamisperusteet
jonkin verran lagjentavat mahdollisuuksia
suoriteperusteiseen kohdentamiseen. Namé&-
k&8n muutokset eivat kuitenkaan ole talous-
arviolain muutosehdotuksen valttdmétta edel -
lyttamid. Valtion vuoden 2003 talousarvio-
ehdotuksen valmistelussa e ole kuitenkaan
havaittu olennaisia muutoksia aikaisempaan
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verrattuna

K ohdentamisperusteiden sééntely talousar-
violaissa ja niiden méarittely tulo- ja menola-
jeittain talousarvioasetuksessa seka talousar-
vion yksityiskohtaisten perusteluiden yleises-
sS4 osassa liséd talousarvion valmistelussa
vaadittavaa suunnittelua ja vaatii aikaisem-
paa tarkempaa budjetoitavien tulojen ja me-
nojen selvittdmista ja arviointia. Taman voi-
daan arvioida lisdavan jossain méérin talous-
arvion valmistelussa ja kasittelyssa vaaditta-
vaa tyota. Lisdtydon maéra el kuitenkaan ole
vahaista merkittévampi. Lisaks téllaiset sel-
vitykset kohdentamisen perusteista olis
muutoinkin tehtdva perustuslai ssa séédettavi-
en talousarvion vuotuisuus- ja taydellisyys-
periaatteiden johdosta. Liséks parempi suun-
nittelu sekd kohdentamisperusteiden jarjes-
telméllinen ja selked méarittely vahentavét
ty6ta ja sita aiheutuvia kustannuksia valtion
talousarviota sovellettaessa. Parempi valmis-
telu ja suunnittelu myds parantavat budje-
toinnin laatua ja tehostavat valtion varojen
kayttoa. Siité voidaan pitkalla téhtéimella ar-
vioida saatavan taloudellisia tehokkuushyo-
tyja samalla kun eduskunnan valtiontal oudel -
lista paédtos- ja valvontavaltaa vahvistetaan.
Naiden hydtyjen saavuttamiseen lakiesitys
kuitenkin luo vain valttaméttomia oikeudelli-
sia edellytyksid ja perusteita. HyOtyjen toteu-
tuminen riippuu talousarvion valmistelussa ja
sovel tami sessa omaksuttavista kaytannoi sta.

Kéayttdsuunnitelmaa koskevien séénnosten
muutoksella mahdollistetaan se, etté tuloar-
viona tal ousarvioon otettavaan nettobudjetoi-
tuun momenttiin voitaisiin jatkossa liitt3a
kayttosuunnitelma eduskunnan niin péattaes-
sd. Ehdotetut sédnnokset eivét edellyta ta-
laista menettelya. Ehdotetuilla muutoksilla el
ole vaikutuksia tal ousarvioon otettavien méé-
rérahojen tai tuloarvioiden mitoitukseen. Eh-
dotetuilla muutoksilla on kuitenkin tarkoitus
luoda budjettiteknisi@ menettelytapoja ny-
kyista tarkempaan investointien suunnitte-
luun nettobudjetoiduissa toiminnoissa sekéa
kehittdéd eduskunnan valtiontaloudellisen
pédtosvallan kayttémisessa sovellettavia me-
nettelyitd. Parempi investointisuunnittelu te-
hostaa valtion varojen kayttda ja siten tuo ta-
loudellisa tehokkuusetuja valtiontalouteen.
Nettobudjetoinnin piirissa on useissa tapauk-
sissa maksullista pavelutoimintaa, jolloin

pitkalla tahtéimella investointien kustannuk-
set vyOrytetddn yleensa palveluiden kayttdji-
en maksettaviksi. Taloudellisesti tehokkaam-
pi ja tarkempi investointien suunnittelu luo
perusteita myds sille, etta suoritteista peritta-
vien maksujen hintataso voidaan pitaa kay-
ténnossa asianmukai sena siten kuin maksujen
perusteita koskevassa | ainsdddanndssa tarkoi-
tetaan.

Esityksella e siten ole kokonaisuutena ar-
vioituna nykyiseen kéytantéon verrattuna va-
littbmi& olennaisia vaikutuksia valtion talo-
usarvioon otettavien tuloarvioiden ja maara
rahojen mitoitukseen.

3.2. Organisaatio- ja muut vaikutukset

Esitys korostaa riittavaa valmistelua ja
suunnittelua talousarvion laadinnassa ja so-
veltamisessa, mink& voidaan arvioida jonkin
verran lisdédvan vamisteluun liittyvaa tyota
mutta samalla tehostavan valtion varojen
kayttoa seka helpottavan talousarvion sovel-
tamista. Esityksella e siten kokonaisuutena
ottaen ole organisaatio- tai henkil dstovaiku-
tuksia

Esitys el vaikuta mahdollisuuksiin ottaa ta-
lousarvioon méarérahoja eri kayttttarkoituk-
siin. Esityksella e myoskaan ole valittomia
vaikutuksia kuntien ja eri vaestéryhmien
asemaan.

4. Asian valmistelu

Kohdentamisperusteiden maéérittelyyn ja
ohjaukseen liittyvat kehittamistarpeet ovat
olleet valtiovarainministeriossa arvioitavana
useissa eri yhteyksissd. Kohdentamisperus-
teiden méérittelyn ja ohjauksen uudistamisen
on katsottu edellyttavan kohdentamisen lain-
saadanndllisten perusteiden arviointia ja sel-
keyttamista talousarviolaissa.

Varainhoitovuoden 2001 talousarviosta
I8htien valtion velanhoidon budjetointi uudis-
tettiin siten, etta pddluokkaan 36 ryhdyttiin
budjetoimaan velan juoksevat korkomenot ja
valtionvelan nettokuoletukset sekéd velanhal-
linnan menot uuteen valtionvelan vahentami-
sen paduokkaan 37. Samalla liséttiin talous-
arvioesityksen selvitysosissa valtionvelan
markkina-arvon seka velanhoidon kokonai-
suuteen liittyvia nettokuluja koskevia tietoja.
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Budjetoinnin uudistuksen todettiin tarvitse-
van tuekseen myos velanhoitoa koskevan ti-
linpaétosinformaation kehittémista. Valtiova
rainministerion aloitteesta ja yhteistydssa sen
kanssa valtiokonttori kdynnisti velanhoidon
tilinpagtosinformaation  kehittémishankkeen
(VELTI), jossa selvitettiin kaytannollisa
mallgja valtion velasta annettavan tilinp&&-
tésinformaation sisdllon ja esittdmistavan
laadun parantamiseen. Hankkeen yhteydessa
tulivat selkeasti ilmi my6s talousarviolain 19
8:n 2 momentin tulkinnanvaraisuus ja puut-
teellisuudet seka momentin sdannoksista joh-
tuvat rgjoitteet tilinpa&étdsinformaation kehit-
témi seen.

Vdtiovarainministerio asetti 14 péivana
kesdkuuta 2001 tydryhman, joka otti nimek-
seen vuoden 2001 budjetointitydryhma, sel-
vittémaan talousarviossa sovellettavia koh-
dentamisperusteita ja niiden sdantelytarpeita.
Tybryhman tehtavaksi madréttiin  selvittéa
my6s tuotto- ja kuluperusteisesta budjetoin-
nista, jota kansainvélisesti kutsutaan accrual
based budgeting -jarjestelmiksi, mahdolli-
sesti Suomen valtion tal oudenhoidossa saata-
via hyotyja ja tuotto- ja kuluperusteisen bud-
jetoinnin - soveltamismahdollisuuksia.  Tyo-
ryhmén tuli lisdksi arvioida muitataloudellis-
ta tehokkuutta parantavia budjettitekniikan ja
budj etoi ntimenettelyiden uudistuksia seka ot-
taa erityisesti huomioon pitk&aikaisista sopi-
muksista ja muista uusista sopimus- ja rahoi-
tustekniikoista budjetoinnille johtuvat vaati-
mukset ja haasteet. V altiovarai nministeri6ssa
on liséks virkatytna arvioitu nettobudjetoin-
nin ongelmia ja sen pohjalta vuoden 2001
budjetointitydryhma on kasitellyt nettobudje-
tointiin liittyvia kysymyksia Tydryhma jatti
tammikuussa 2002 valtiovarainministeriolle
keskustel umuistiossaan K ohdentaminen,
budjetointiperusteet seka tuotto- ja kulupe-
rusteinen budjetointi (valtiovarainministeritn
tydryhmamuistioita 1/2002) alustavat ehdo-
tuksensa kohdentamisperusteiden maéritte-
lystéd seka séantelyn kehittdmisestd samoin
kuin valtuusmenettelyn kehittémisesta ja
tuotto- ja kuluperusteisen budjetoinnin hyo-
dyntdmismahdollisuuksista. Tyéryhmén kes-
kustelumuistion ehdotuksia kasiteltiin minis-
terididen talougohdon tapaamisissa ja lisaksi
valtiovarainministerié  jarjesti  tyéryhman
keskustelumuistion pohjalta ministerididen

edustgjille kolme yleistd kuulemistilaisuutta
seka kahdenvédlisia keskusteluita sitd pyyté
neille ministeridille. Tyéryhman ehdotukset
kohdentamisperusteiden  méarittelysta  ja
saantelysta saivat kuulemistilaisuuksissa ja
ministerididen talougohdon yhteisissi koko-
uksissa myonteisen yleisvastaanoton. Tyo-
ryhmén ehdotusten ja niistéd kuulemistilai-
suuksissa ja muuten saadun palautteen poh-
jata valtiovarainministeriossd vamisteltiin
kohdentamisperusteiden maarittelyt toiminta-
ja taloussuunnitelmien seka talousarvioehdo-
tusten laadinnasta 10 pévéna huhtikuuta
2002 annettuihin  valtiovarainministerion
maarayksiin, joiden mukaisesti valtion vuo-
den 2003 tal ousarvioesitys on valmisteltu.

L akiehdotus pohjautuu vuoden 2001 budje-
tointitydryhmén ehdotuksiin  sek& vuoden
2003 talousarvioesityksen vamistelussa so-
vellettuihin médréyksiin toiminta- ja talous-
suunnitelmien sekd tal ousarvioehdotusten
laadinnasta. Esitys on sen jalkeen valmisteltu
virkatyona valtiovarai nministeri 6ssé.

5. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltéavaksi
sen yhteydessa. Hallituksen esityksessa vuo-
den 2003 talousarvioksi on talousarvion eri
tulo- ja menolgjeissa sovellettavat kohdenta-
misperusteet madgritelty taman lakiesityksen
sadnnosten mukaisesti. Talousarvion Yyksi-
tyiskohtaisten perusteluiden yleiseen osaan
ehdotetaan otettavaksi méaérittelyt, mita koh-
dentamisperusteita eri tulo- ja menolgeissa
sovelletaan. Eduskunnan paétoksiksi tulevina
talousarvion perusteluina ne sitovat myos ta-
lousarvion soveltamista.

6. Tarkemmat sdadnnokset ja maa-
raykset

Ehdotetussa talousarviolain 6 a 8:ssa sé&-
dettéisiin, etta tarkempia sédnnoksia tulojen
ja menojen kohdentamisesta varainhoitovuo-
teen kuuluvaks voitaisiin antaa valtioneu-
voston asetuksdlla. Tarkoituksena on, etta ta-
lousarvioasetukseen otettaisiin  yksityiskoh-
taiset sddnnokset siitd, mitd kohdentamispe-
rusteita talousarvioasetuksessa saadetyissa
talousarvion eri tulo- ja menolgjeissa sovelle-
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taan, ellel talousarviosta muuta johdu. Ase-
tukseen otettaisiin samansisaltoiset s&annok-
set kuin mita valtion vuoden 2003 talousar-
vioesityksessd on ehdotettu otettavaks ta-
lousarvion yksityiskohtaisten perusteluiden
yleiseen osaan.

7. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Lakia sovellettaisiin
ensimmaisen kerran varainhoitovuoden 2003
talousarvioon.

8. Saatamisjarjestys

Ehdotuksessa esitetéan sdadettévaks niista
perusteista, joilla valtion talousarvioon otet-
tavat tulot ja menot kohdennetaan varainhoi-
tovuoteen kuuluviksi sekd siitd, ettd netto-
budjetoinnin yhteydessa tuloarviona budje-
toitavan momentin perusteluihin voitaisiin si-
sdllyttda talousarviolaissa tarkoitettu kaytto-
suunnitelma. Perustuslaissa ei s8adeta tulojen
ja menojen kohdentamisesta varainhoitovuo-

teen kuuluvaksi mutta perustuslain 84 8:ssd
séédetyt budjetti periaatteet, erityisesti talous-
arvion vuotuisuus- ja taydellisyysperiaatteet
seka kattamisvaatimus asettavat tiettyja edel-
lytyksid tulojen ja menojen kohdentamiseen.
Ehdotuksella pyritdan tarkentamaan vuo-
tuisuusperiaatteen ja taydellisyysperiaatteen
soveltamista talousarviossa. Ehdotetut séan-
nokset eivéat sisdla poikkeuksia perustuslais-
sa sdadetyista budjettiperiaatteista. Kaytto-
suunnitelmaa koskevilla ehdotetuilla séén-
noksilla on tarkoitus antaa eduskunnalle me-
nettel ytapoja kayttéa sille perustuslain 84 8:n
1 momentin mukaan kuuluvaa valtiontalou-
dellista pdétdsvaltaa myods nettobudjetointia
sovellettaessa  silloin kun  nettobudjetoitu
toiminta tulee tulojen mééran johdosta otet-
tavaksi talousarvioon tuloarviona

Ehdotukset eivét siten sisdlla poikkeuksia
perustudain sadnnoksistd, joten lakiehdotus
voidaan kasitella tavallisessa sdatamigarjes-
tyksessa.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

kumotaan valtion tal ousarviosta 13 péivana toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988) 19 &:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1372/1991,
muutetaan 9 8 ja 19 8:n otsikko, sellaisena kuin niistd on 9 § osaksi laissa 1109/2001, ja

lisataan lakiin uusi 6 a § seuraavasti:
6a8

Tulojen ja menojen kohdentaminen varain-
hoitovuoteen

Tulo tai meno kohdennetaan valtion talous-
arviossa siihen varainhoitovuoteen, jolle se
kuuluu siten, etté kunkin varainhoitovuoden
talousarvioon otetaan tuloarvioina kaikki tie-
dossa olevat varainhoitovuoden tulot ja maa-
rérahat kaikkiin tiedossa oleviin varainhoito-
vuoden menoihin. Kohdentamisessa otetaan
huomioon tulon tai menon laatu jataloudelli-
nen luonne seka erityisesti tulon tai menon
perustana olevan suoritteen luovuttamisen tai
tuotannontekijan vastaanottamisen taikka
suoritusvelvoitteen muodostumisen tai tulon
tal menon maksamisen gjoittuminen.

Tarkempia sd8nnoksia tulon ja menon koh-
dentamisesta varainhoitovuoteen voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

98
Kayttosuunnitel ma

Edelléa 8 8:ssa tarkoitettuihin perusteluihin
voidaan sisdllyttéa kayttosuunnitelma. Kayt-
tosuunnitelmassa arvioidaan, miten momen-
tille budjetoidut menot jakautuvat eri kaytto-
tarkoitusten kesken tal, sovellettaessa 3 a
§:ss4 tarkoitettua nettobudjetointia, miten tu-
loarvioon siséltyvét nettoutetut tulot ja menot
jakautuvat.

Jollei 8 8&:ssa tarkoitetuista perusteluista
muuta johdu, kayttésuunnitelmassa olevia
menojen maarid voidaan ylittda kayttdsuun-
nitel makohtiin merkittyjen kéyttttarkoitusten
jamomentin mérarahan tai nettobudjetointia
sovellettaessa  nettomé&réisen  tuloarvion
puitteissa siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sella sBadetéan.
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198 Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 .
Tulor&stit ja menorastit Tété lakia sovelletaan enssmméisen kerran

varainhoitovuoden 2003 tal ousarvioon.

Helsingissa 17 péivana syyskuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

kumotaan valtion tal ousarviosta 13 péivana toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988) 19 &:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1372/1991,

muutetaan 9 § ja 19 8:n otsikko, sellaisena kuin niistdon 9 § osaksi laissa 1109/2001, ja

lisataan lakiin uusi 6 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
6a8

Tulojen ja menojen kohdentaminen varain-
hoitovuoteen

Tulo tai meno kohdennetaan valtion talous-
arviossa siihen varainhoitovuoteen, jolle se
kuuluu siten, ettd kunkin varainhoitovuoden
talousarvioon otetaan tuloarvioina kaikki tie-
dossa olevat varainhoitovuoden tulot ja méa-
rérahat kaikkiin tiedossa oleviin varainhoito-
vuoden menoihin. Kohdentamisessa otetaan
huomioon tulon tai menon laatu ja taloudelli-
nen luonne seka erityisesti tulon tai menon
perustana olevan suoritteen luovuttamisen tai
tuotannontekijan vastaanottamisen taikka
suoritusvelvoitteen muodostumisen tai tulon
tai menon maksamisen ajoittuminen. Tarkem:
pia sddnnoksia tulon ja menon kohdentami-
sesta varainhoitovuoteen voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksdlla.

98§
Kayttosuunnitelma

Edella 8 8:ssa tarkoitettuihin perusteluinin - Edella 8 8:ssa tarkoitettuihin perusteluihin
voidaan sisdllyttdd kayttbsuunnitelma, jossa voidaan sisdllyttéd kayttosuunnitelma. Kayt-
arvioidaan, miten momentin maéréraha ja- tosuunnitelmassa arvioidaan, miten momen-
kaantuu eri kayttotarkoitusten kesken. tille budjetoidut menot jakautuvat eri kaytto-

tarkoitusten kesken tai, sovellettaessa 3 a
8:ss4 tarkoitettua nettobudjetointia, miten tu-
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Voimassa oleva | aki

Jollei 8 §:ssé tarkoitetuista talousarvion pe-
rusteluista muuta johdu, kayttosuunnitelmas-
sa olevia rahaméaria voidaan ylittéa kaytto-
suunnitelmakohtiin merkittyjen kayttotarkoi-
tusten ja momentin méarérahan puitteissa si-
ten kuin valtioneuvoston asetuksella séade-
téan.

198

Tuloréstit ja menor&stit seka erdiden meno-
jen kohdentaminen

Verot ja veronluonteiset tulot seka valtion
antaman lainan lyhennykset ja korot ovat sen
vuoden tuloa, jonka aikana ne ovat valtiolle
kertyneet. Valtion velan korko on sen vuoden
menoa, jonka aikana se on maksettu, ja valti-
on ottaman lainan emissioal ennus sen vuoden
menoa, jonka aikana lainaa koskeva sopimus
on tehty. Laina-ajaltaan enintéan yhden vuo-
den valtion velkasitoumuslainan nimellisar-
von ja myyntihinnan erotus on sen vuoden
menoa, jonka aikana laina on maksettu takai-
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Ehdotus

loarvioon sisdltyvét nettoutetut tulot ja menot
jakautuvat.

Jollei 8 8&:ssa tarkoitetuista perusteluista
muuta johdu, kayttdsuunnitelmassa olevia
menojen maéria voidaan ylittda kayttésuunni-
telmakohtiin merkittyjen kayttétarkoitusten ja
momentin ma&rérahan tai nettobudjetointia
sovellettaessa  nettomddraisen  tuloarvion
puitteissa siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sella séédetéan.

198

Tuloréstit ja menorastit

(2 mom. kumotaan)

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .
Tata lakia sovelletaan ensimméaisen kerran
var ainhoitovuoden 2003 tal ousarvioon.

péivana




