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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks rahanpesun es-
tamisesta ja selvittdmisesta annetun lain seka rikoslain 32
[uvun 1 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Rahanpesun estamisesta ja selvittamisesta
annettuun lakiin ehdotetaan tehtéviks erdista
kansainvalisessé terrorismin rahoituksen vas-
taisessa yleissopimuksessa asetetuista vel-
voitteista, Euroopan yhteisdn rahanpesudi-
rektiivin muutoksessa asetetuista velvoitteis-
ta sekd erdista rahanpesun vastaisen kansain-
valisen toimintaryhméan FATF:n rahanpesun
vastaisissa suosituksissa ja terrorismin rahoi-
tuksen vastaisissa erityissuosituksissa asete-
tuista velvoitteista aheutuvat muutokset.
Keskeisimmét muutokset olisivat rahanpesun
estdmis- ja selvittamigarjestelméan sovelta-
misalan lagentaminen, ilmoitusvelvollisten
piirin lagjentaminen ja tehostetusta tunnista-
misvelvollisuudesta, huolellisuusvelvollisuu-
desta ja ilmoitusvelvollisuudesta laissa ni-
menomai sesti sadtaminen.

Rahanpesun estamis- ja selvittamigéarjes-
telman soveltamisalaa ehdotetaan 1agjennet-
tavan kasittamaan varsinaisen rahanpesun es-
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tamisen ja selvittdmisen lisdks terrorismin
rahoittamisen estdmisen ja selvittamisen. 1l-
moitusvelvollisten piiria ehdotetaan |agjen-
nettavaksi kattamaan myds tilintarkastajat,
kirjanpitgjdt, arvoesineiden kauppiaat ja vé-
littgét, huutokaupanpitgjdt, oikeudellisissa
asioissa avustavat pois lukien oikeudenkayn-
tiavustgjana ja —asiamiehend toimiminen se-
k& muuta maksuliiketté kuin yleistd maksu-
jenvdlitysta harjoittavat. [Imoitusvelvollisten
piiriin ehdotetaan liséks tehtaviksi erdét kan-
sdlisista tarpeista aiheutuvat tarkennukset.
Tehostettuja tunnistamis-, huoléllisuus- ja
ilmoitusvelvollisuuksia sovellettaisin liike-
toimeen, jolla on liittymé&kohta valtioon, jon-
ka rahanpesun estamis- ja selvittamigarjes-
telmé el tayta kansainvalisia vaatimuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan edel-
& mainituista kansainvdlisistd velvoitteista
johtuen pian sen jakeen kun se on hyvaksyt-
ty javahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
11 Lainsdadanto ja kaytanto

Nykyinen rahanpesun estémisesta ja selvit-
tamisesta annettu laki (68/1998) tuli voimaan
1 péivana maaliskuuta 1998.

Jo ennen rahanpesun estdmisesta ja selvit-
témisesta annetun lain voimaantuloa oli ollut
voimassa luotto- ja rahoituslaitoksia, sijoi-
tuspaveluyrityksia, sadstOkassatoi mintaa
harjoittavia osuuskuntia, vakuutusyhtiita,
vakuutuksenvalitt§jia ja panttilainausl aitoksia
koskevia rahanpesun estdmiseen liittyvia
sdannoksia luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa (1607/1993), ulkomaisen luotto- ja ra
hoituslaitoksen toiminnasta Suomessa anne-
tussa laissa (1608/1993), sijoituspalveluyri-
tyksista annetussa laissa (579/1996), ulko-
maisen sijoituspalveluyrityksen oikeudesta
tarjota sijoituspalvelua Suomessa annetussa
laissa (580/1996), osuuskuntalaissa
(247/1954), vakuutusyhtidlaissa (1062/1979),
ulkomaisista vakuutusyhtiistd annetussa
laissa (398/1995), vakuutuksenvalittgjista
annetussa laissa (251/1993) ja panttilainaus-
laitoksista annetussa laissa (1353/1992).

Rahanpesu oli  kriminalisoitu rikoslain
(39/1889) 32 luvun 1 8:n katkemisrikosta
koskevan sdénnoksen taydennykselld, joka
tuli voimaan 1 pédivana tammikuuta 1994.
K &tkemisrikossaannoksen rahanpesua koske-
vaa 0saa muutettiin rahanpesun estémista ja
selvittamista koskevan lain antamisen yhtey-
dessa. Sittemmin rahanpesua koskeva ran-
gaistussddnnds on ehdotettu siirrettavaksi
omaks rikosnimikkeekseen (HE 53/2002
vp).
Edella mainituilla sdannoksilla on  pantu
kansallisesti téytantoon rahoitugérjestelman
rahanpesutarkoituksiin  kayttdmisen estami-
sesta  annettu neuvoston direktiivi
91/308/ETY, jéljempana rahanpesudirektiivi.
Rahanpesurikoksen ja rahanpesun estémis- ja
selvittamigdrjestelmén kansallinen sovelta-
misala on tosin direktiivin edellyttdmaé laa-
jempi. Rahanpesudirektiivi alkuperéisessa
muodossaan kattoi rahanpesun akurikoksina

vain huumausainerikokset. Suomessa rahan-
pesun akurikoksena voi olla mikd tahansa
rikos. Rahanpesudirektiivin alkuperéisessa
muodossa rahanpesuepéilyista ilmoitusvel-
vollisten yhteisjen ja elinkeinonharjoittajien
piiri kattoi ainoastaan direktiivissa tarkoitetut
luotto- ja rahoitudaitokset ja tétékin osin
vakuutusyritykset vain henkivakuutuksen en-
sivakuutuksen osalta. Suomessa ilmoitusvel-
vollisa ovat my6s vakuutusyhtiot muunkin
vakuutustoiminnan kuin henkivakuutuksen
ensivakuutuksen osdlta, panttilainausaitok-
set, rahapeliyhteisit ja rahapeleihin liittyvia
osalistumisilmoituksia ja —maksuja véalitta-
vat elinkeinonharjoittajat ja yhteisdt seka
kiinteiston- ja liikevuokrahuoneiston valitté-
jét.

Rahanpesun estamisestd ja selvittamisesta
annetun lain mukaan rahanpesulla tarkoite-
taan rikoslain 32 luvun 1 8:n 2 momentissa
tarkoitettua, sis kétkemisrikoksena rangais-
tavaa toimintaa. Rahanpesua on siten sellais-
ten varojen tai muun omaisuuden, jonka hen-
kil© tietd& olevan rikoksella hankittua tai sen
tilalle tullutta, vastaan ottaminen, muuntami-
nen, luovuttaminen tai siirtaminen tarkoituk-
sessa peittda tai haivyttda sen laiton akuperd
taikka avustaa rikoksentekijda valttamaan ri-
koksen oikeudelliset seuraamukset. Rahan-
pesua on myds tuollaisen omaisuuden todel-
lisen luonteen, alkuperan, sijainnin tai siihen
kohdistuvien maardamistoimien tai oikeuksi-
en peittdminen tai héaivyttdminen. Kuten
edelld on todettu, rahanpesua koskeva ran-
gaistussddnnts on ehdotettu Siirrettavaks
omaksi rikosnimikkeekseen rikoslain 32 lu-
vun 6 8:88n. Rahanpesusta rangaistaisiin sita,
joka ottaa vastaan, kayttéd, muuntaa, luovut-
tag, gSirtda ta vaittaa rikoksella hankittua
omaisuutta, rikoksen tuottamaa hyétya tai
niiden tilalle tullutta omaisuutta peittdgkseen
ta haivyttddkseen hyoddyn tai omaisuuden
laittoman akuperan tai avustaakseen rikok-
sentekijda valttdmaan rikoksen oikeudelliset
seuraamukset taikka peittda tai haivyttéa ri-
koksella hankitun omaisuuden, rikoksen tuot-
taman hyodyn taikka néiden tilalle tulleen
omaisuuden todellisen luonteen, alkuperén,
sijainnin tai siihen kohdistuvat maaraamis-
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toimet tai oikeudet taikka avustaa toista tal-
laisessa peittédmisessd tai  havyttdmisessa.
Rikoslain 32 lukuun ehdotetaan otettavaksi
myos torkeda rahanpesua (7 8), salahanketta
torkedn rahanpesun tekemiseksi (8 §), tuot-
tamuksellista rahanpesua (9 8) ja rahan-
pesurikkomusta (10 8) koskevat rikostun-
nusmerkistot (HE 53/2002 vp).

Rahanpesun estamis- ja selvittamigéarjes-
telma perustuu siihen, etta ilmoitusvelvolli-
sille yhteisgille ja dinkeinonharjoittgjille on
asetettu asiakkaidensa tunnistamisvelvolli-
suuksia, epdtavanomaisten liiketoimien sel-
vittémisvelvollisuus  (huoléelisuusvelvalli-
suus) ja epdéilyttavigta liiketoimista ilmoitus-
velvollisuus.

IImoitusvelvollisten on séilytettdva asiak-
kaan tunnistamistiedot vahintéén viiden vuo-
den gan liiketoimen tai asiakassuhteen péét-
tymisesta Tiedoista syntyy yleensa henkil6-
rekisteri, johon sovelletaan yleista henkil Gtie-
tolakia (523/1999), jollel asiasta ole kyseista
elinkeinodlaa koskevissa erityissdadoksissa
muuta saadetty. Sama koskee muutakin il-
moitusvelvollisen rahanpesun torjuntaan liit-
tyvéd henkilotietojen kasittelyd. Henkil Gtie-
tolain 8 8&n 1 momentin 4 kohdan mukaan
yhtend henkildtietojen kasittelyn yleisena
edellytyksena voi olla, ettd kasittel ysta séade-
téén laissa tai késittely johtuu rekisterinpité-
jale laissa sBadetysté tai sen nojalla médra
tysta tehtavastatai velvoitteesta

Selvittamisvelvollisuuden kaynnistavét
yleensd ilmoitusvelvollisen normaalitehtavi-
ensd yhteydessd saamat liiketoimen epéta-
vanomaisuuteen viittaavat tiedot. [Imoitus-
velvollisella el siten |éhtokohtaisesti ole ak-
tilvista tutkimisvelvollisuutta téyttaéékseen
sille sdadetyn huolellisuusvel vollisuuden.

[Imoitusvelvolliset ovat velvolliset ilmoit-
tamaan epdilyttavista liiketoimista keskusri-
kospoliisissa olevalle rahanpesun sdlvittely-
keskukselle. llmoituskynnys on t&ssa mata-
lampi kuin rikoksen esitutkintakynnys. I1l-
moitusvelvolliset evat ole rikostorjunnan
ammattilaisia ja rahanpesun selvittelykeskus
joutuu yleensa jatkoselvittdmaén asiaa ennen
kuin se pystyy toteamaan, onko esitutkinta-
kynnys ylittynyt. Ilmoitusvelvollinen e saa
paljastaa ilmoituksen tekoa sille, johon epéily
kohdistuu, eikd muulle henkildlle.

Asiakkaiden tunnistamisvelvollisuuden ja

tunnistamistietojen  séilyttamistéa koskevan
velvollisuuden rikkomisesta rangaistaan tun-
nistamisvelvollisuuden rikkomisena sakolla
tal enintd&n kuuden kuukauden vankeudella.
IImoituksen tekematta jattamisesta ja ilmoi-
tuksen paljastamisesta rangaistaan kétkemis-
rikoksena sakolla tai enintddn yhden vuoden
kuuden kuukauden vankeudella. 1lmoituksen
tekemétta jattaminen ja ilmoituksen tekemi-
sen pajastaminen on ehdotettu siirrettavaksi
omaksi rahanpesun ilmoitusrikkomus —
rikosnimikkeekseen. Uusi nimike kattais
my0s huolellisuusvelvollisuuden téyttamatta
jéttéamisen siten, ettel ilmoitusvelvollinen ha-
vaitse ilmoitusvel vollisuutensa ol emassaol oa.
Uuden nimikkeen rikkomisesta rangaistaisiin
sakolla (HE 53/2002 vp). Rikosoikeudellinen
vastuu yhteisdmuotoisissa ilmoitusvelvolli-
sissa kohdentuu rikosoikeuden yleisten oppi-
en mukaisesti.

IImoitusvelvollinen on velvollinen kor-
vaamaan taloudellisen vahingon, joka asiak-
kaalle on aiheutunut liiketoimen selvittami-
sestd, epailyttavasta liiketoimesta il moittami-
sesta taikka liitketoimen keskeyttémisesta tai
liiketoimesta kieltéytymisesté vain, josilmoi-
tusvelvollinen e ole noudattanut sellaista
huoldlisuutta, jota hénelta olosuhteet huomi-
oon ottaen voidaan kohtuudella vaatia. Va-
hingonkorvausvastuu yhteisdbmuotoisissa il-
moitusvelvollisissa ja tyontekijan ja tytnan-
tajan valilla kohdentuu vahingonkorvauslain
(412/1974) yleisten sdanndsten mukaisesti.

Rahanpesun selvittelykeskuksen suoritta-
maan rahanpesun selvittamiseen sovelletaan
poliisilain (493/1995) poliisitutkintaa koske-
via sddnnoksig, jolle kysymyksessa ole ri-
koksen esitutkinnan asteelle edennyt selvit-
téminen, johon sovelletaan esitutkintalakia
(449/1987). Lisdksi rahanpesun selvittely-
keskuksessa tyoskentelevala padlystoon
kuuluvalla poliismiehella on toimivaltuus
antaa maarays pidattya suorittamasta epailyt-
téavaa liiketointa enintédn viiden arkipéivan
gjaksi, jos tdlainen pidéattyminen on tarpeen
rahanpesun selvittamiseksi.

Ilmoitusvelvallisia ovat luotto- ja rahoitus-
laitokset, sijoituspalveluyritykset, rahastoyh-
tidt ja sdilytysyhteisit, sdastOkassatoimintaa
harjoittavat osuuskunnat, vakuutusyhtiot, va-
kuutuksenvélittgjat,  panttilainausaitokset,
rahapeliyhteisot ja rahapeleihin liittyvia osal-
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listumisilmoituksia ja —maksuja véalittavét
elinkeinonharjoittgjat ja yhteisot, kiinteiston-
jaliikevuokrahuoneiston vélittgat seka arvo-
paperikeskus jatilinhoitajayhtei sot.

Vuonna 2000 rahanpesun selvittelykeskus
vastaanotti yhteensa 1 109 ilmoitusta epéilyt-
tavista liiketoimista. IImoituksista 143 tuli
pankeista, 920 valuutanvaihtoyhtitista ja 46
muilta ilmoitusvelvollisilta, viranomaisilta ja
muilta tahoilta. Vuonna 2001 selvittelykes-
kus vastaanotti 2 796 ilmoitusta, joista 218
tuli pankeistaja 2 022 valuutanvaihtoyhtiois-
t& Vuonna 2000 vastaanotetuissa ilmoituk-
sissa tarkoitettujen liiketointen yhteenlasket-
tu markkamaéara oli yli 35,6 miljardia (6,0
miljardia eurod). Vuonna 2001 vastaanote-
tuissa ilmoituksi ssa tarkoitettujen liiketointen
yhteenlaskettu markkaméaéra oli yli 1,4 mil-
jardia (0,2 miljardia eurod). Vuosina 1998-
2001 on annettu 33 madrdysta pidéttya suo-
rittamasta epdilyttavéd liiketointa. Pidatty-
mismaarayksissa tarkoitettujen liiketointen
yhteenlaskettu markkaméara on ollut yli 51
miljoonaa (9 miljoonaa euroa). Téstd médras-
té on saatu pysyvammin viranomaisten hal-
tuun omaisuutta yli 40 miljoonan markan (7
miljoonaa euroa) arvosta. Selvittelykeskus on
saanut turvaamistoimilla ja maarayksilla pi-
déttya suorittamasta liiketointa vuosina 1998-
2001 viranomaisten haltuun omaisuutta yh-
teensd |ghes 73 miljoonan markan (12 mil-
joonaa euroa) arvosta.

1.2. Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto

Kansainvéliset velvoitteet
Rahanpesudirektiivin muutos

Rahoitugarjestelmien rahanpesutarkoituk-
siin k&yttémisen estdmisestd annetun neuvos-
ton direktiivin 91/308/ETY muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2001/97/EY, jdljempéna rahan-
pesudirektiivin muutos, myo6ta rahanpesudi-
rektiivi kattaa rahanpesun akurikoksina ai-
empien huumausainerikosten lisaksi muutkin
vakavat rikokset (1 artiklan E aakohta). Di-
rektiivissd mainitaan rikokset, joita on aina
kin pidettdva direktiivissa tarkoitettuina va-
kavinarikoksina. Suomessa rahanpesun alku-

rikoksena on voinut alusta asti olla mika ta-
hansarikos.

Rahanpesudirektiivin muutoksen myoéta ra-
hanpesuepéilyigta ilmoitusvelvollisten yhtei-
sojen ja elinkeinonharjoittgjien piiri kattaa
aiempien direktiivissa tarkoitettujen luotto- ja
rahoitudaitosten liséks ammattitoimintaa
harjoittavat tilintarkastajat, ulkopuoliset kir-
janpitgjd ja veroneuvojat, kiinteistonvalitta:
jét, notaarit ja muut itsendiset lakimiesam-
mattien harjoittajat, arvokkaiden tavaroiden,
kuten jalokivien tai jalometallien taikka tai-
de-esineiden, valittgjdt ja huutokaupanpitdjat
seké kasinot (2 a artikla). Vakuutusyritysten
osalta direktiivi kattaa edelleenkin vain hen-
kivakuutuksen ensivakuutuksen. Suomessa
ovat rahanpesun estémisesta ja selvittamises-
té annetun lain voimaantulosta léhtien ilmoi-
tusvelvollisia olleet direktiivissa tarkoitettu-
jen luotto- ja rahoitudlaitosten lisdks myos
kiinteistonvalittgjat ja kasinot. Vakuutusyhti-
Ot ovat olleet ilmoitusvelvollisa muunkin
vakuutustoiminnan kuin henkivakuutuksen
ensivakuutuksen osalta. V uodesta 2001 18hti-
en ilmoitusvelvollisa ovat olleet myos liike-
vuokrahuoneiston valitt& at.

Notaarit ja muut itsendiset lakimiesammat-
tien harjoittgjat ovat ilmoitusvelvollisia sil-
loin, kun ndma joko a) osallistuvat asiak-
kaansa puolesta seuraavien liiketoimien
suunnitteluun tai toteuttamiseen: kiinteistojen
ta liiketoimintayksikkdjen ostaminen ja
myynti, asiakkaan rahavarojen, arvopaperien
ta muiden varojen hoitaminen, pankki-,
S88st0- tai arvo-osuustilien avaaminen tai
hoitaminen, yhtididen perustamiseksi, johta-
miseksi tai yritysten hallinnoimiseksi tarvit-
tavien varojen jarjestely tai saétididen, yhti-
Oiden tai vastaavien yhteisojen perustaminen,
johtaminen tai niiden toiminnasta vastaami-
nen tai b) toimivat asiakkaansa puolesta ja
lukuun liiketoimissa tai kiinteistén kaupoissa
(2 aartiklan 5 kohta).

Jasenvaltiot eivat ole velvollisia sovelta-
maan direktiivissa saadettyja velvollisuuksia
notaareihin, muihin itsendisiin lakimiesam-
matin harjoittajiin, tilintarkastajiin, ulkopuo-
lisin kirjanpitgiin ja veroneuvojiin niiden
tietojen osalta, joita ndmA ovat saaneet jolta-
kin asiakkaaltaan tai jostakin asiakkaastaan
selvittiessadn asiakkaalleen témén oikeudel -
lista asemaa tai suorittaessaan kyseista asia
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kasta koskevaa puolustus- tai edustamisteh-
tévaa oikeuskasittelyssa tai oikeuskasittelyyn
liittyen mukaan luettuna oikeudenkaynnin
kdynnistamista tai oikeudenkdynnin valtta
mistéd koskeva neuvonta, riippumatta siita
saadaanko tai hankitaanko téllaiset tiedot en-
nen téllaista kasittelyg, sen aikanatai sen ja-
keen (6 artiklan 3 kohta). Jasenvaltiot elvét
ole mydskaan velvollisia soveltamaan kieltoa
paljastaa ilmoituksen tekoa edella tarkoitet-
tuihin ammatteihin (8 artiklan 2 kohta).

Jasenvaltiot voivat notaarien ja muiden it-
sendisten lakimiesammattien harjoittgjien
osalta nimeta kyseisen ammattiryhman it-
seséantelyelimen siksi viranomaiseksi, jolle
ilmoitus on tehtéva, ja jasenvaltioiden on tal-
[6in vahvistettava taman elimen ja rahanpe-
sun vastustamisesta vastuussa olevien viran-
omaisten valiset sopivat yhteistyémuodot (6
artiklan 3 kohta).

Arvokkaiden tavaroiden valittgjat ja huuto-
kaupanpitgjat kuuluvat ilmoitusvelvollisten
piiriin silloin, kun maksu suoritetaan katei se-
n&jarahamaaré on vahintddn 15 000 euroa (2
aartiklan 6 kohta).

Kasinon osalta asiakkaan tunnistamisvel-
vollisuus koskee kaikkia asiakkaita, jotka os-
tavat ta myyvéat peimerkkeja vahintdan
1000 euron arvosta. Vation valvonnassa
olevien kasinojen katsotaan kuitenkin nou-
dattavan direktiivin  henkil6llisyyden to-
teamisvaatimusta, jos ne rekistergivét ja to-
teavat asiakkaansa henkil6llisyyden témén
sagpuessa kasinolle vaihdettavien pelimerk-
kien maérasta riippumatta (3 artiklan 5 ja 6
kohta). Suomessa pelikasinotoiminnassa on
aina todettava asiakkaan henkil6llisyys. Ar-
pajaidain (1047/2001) 11 §n mukaan peli-
kasinotoimintaan tarvitaan valtioneuvoston
lupa, joka annetaan yksinoikeutena. Lain 42
8:n 2 momentin nojalla pelikasinotoiminnan
valtakunnallisesta valvonnasta vastaa sisédasi-
ainministerio.

Direktiivin soveltamisalan selventdmiseks
direktiivin rahoitusaitosta koskevan méari-
telmén todetaan nimenomaisesti kattavan
my6s valuutanvaihtotoimistojen ja valuutan-
siirtotoimistojen toiminnan, sijoituspalvelu-
yritykset ja yhteista sijoitustoimintaa harjoit-
tavat yritykset, jotka pitavét osuuksiaan tai
osakkeitaan kaupan (1 artiklan B alakohta).
Padaddlisena liiketoimintanaan valuutan-

vaihtoa tarjoavat yhteisot ovat luottolaitos-
toiminnasta annetun lain rahoitudaitoksen
maaritelmadn sisaltyvind kuuluneet jo tétéa
ennen Suomessa ilmoitusvelvollisten piiriin.
Direktiivin  soveltamisalan  selvennykseen
liittyen jasenvaltioiden on huolehdittava, etta
lainsaédannon nojalla toimivaltaiset porssi-,
valuutta- ja rahoitus ohdannai smarkkinoiden
valvontaelimet ilmoittavat rahanpesun vas-
tustamisesta vastuussa oleville viranomaisille
saamansa tiedot, jotka voivat olla todisteena
rahanpesusta (10 artikla). Kyseisa markki-
noita Suomessa valvova Rahoitustarkastus on
ollut jo téta ennen rahanpesun estdmisestd ja
selvittdmisesté annetun lain 5 8§:ssa tarkoitet-
tu valvomaan asetettu ilmoitusvelvollinen.

Jasenvaltioiden on aina huolehdittava, etta
laitokset ja henkil6t, joihin direktiivia sovel-
letaan, toteuttavat asianmukaisia erityistoi-
menpiteitd, joilla voidaan pienentéé rahanpe-
sun riskid, joka kasvaa, kun ryhdytéén lii-
kesuhteeseen tai liiketoimiin sellaisen asiak-
kaan kanssa, joka ei ole ollut fyysisesti 1asna
henkildllisyyden todistamista varten (non-
on varmistettava, ettd asiakkaan henkilolli-
syys tulee todetuksi, esimerkiksi vaatimalla
kirjalisia lisitodisteita tai lisdtoimenpiteita
toimitettujen asiakirjojen tarkastamiseksi ja
varmentamiseksi tai sellaisen laitoksen anta-
mia vahvistavia todistuksia, johon direktiivia
sovelletaan, taikka vaatimalla, ettd ensm-
mainen liiketoimeen liittyva maksusuoritus
maksetaan tilille, joka on avattu asiakkaan
nimiin sellaisessa luottolaitoksessa, johon di-
rektiivid sovelletaan. Siséisté valvontaa kos-
kevissa menettelyissé on otettava erityisesti
huomioon kyseiset toimenpiteet (3 artiklan
11 kohta).

Jasenvaltioiden on saatettava voimaan di-
rektiivin noudattamisen edellyttémét kansal-
liset lait, asetukset ja hallinnolliset méarayk-
set viimeistéén 15 péivéana kesdkuuta 2003.

Direktiivi instrumenttimuotona kuuluu yh-
teisdn ylikansallisen lainsd&dannon piiriin
(niin kutsuttuun | pilariin). Lahtkohta on,
ettei yhteisolla ole toimivaltaa antaa rikosoi-
keudellisia normga, vaikka yhteison oikeus
voi vélillisesti vaikuttaa kansalliseen rikosoi-
keuteen. Rahanpesudirektiivin 14 artiklassa,
jota nyt e ole muutettu, onkin vain todettu,
etta jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset
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toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté direk-
tilvin s&&nnoksia noudatetaan varauksetto-
masti ja erityisesti madrattava direktiivin tay-
tantéon panemiseks annettujen séénndsten
rikkomisesta seuraamuksia. Y hteison oikeu-
desta diis johtuu, ettei direktiivistd suoraan
voi johtua j&senvaltioille velvoitetta ssétéa
teot rangaistaviksi.

Ehdotettujen direktiivin muutosten taytan-
téonpanemiseksi Suomessa on kuitenkin tar-
koituksenmukaista kayttéd nimenomaan ri-
kosoikeudellisa seuraamuksia direktiivin
rikkomisen uhkana. Tama johtuu ennen
kaikkea suomalaisesta oikeusperinteestd, jos-
sa esimerkiksi hallinnollisten maksujen kayt-
téminen tdlaisessa tilanteessa olis meille
vierasta. Samoin nyt voimassa olevaa rahan-
pesudirektiivia taytantoonpantaessa direktii-
vissi tarkoitetut teot séédettiin meilla ran-
gaistaviksi.

FATF:n rahanpesun vastaiset suositukset

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jér-
jestén OECD:n yhteydessi toimii rahanpesun
vastainen kansainvédlinen toimintaryhméa
FATF (Financial Action Task Force on Mo-
ney Laundering). FATF on 29 valtion seka
kahden kansainvélisen jéarjeston, Euroopan
komission ja Persianlahden yhteistytneuvos-
ton, muodostama ryhm& Suomi on ollut
FATF:n jésen vuodesta 1991 lukien. FATF
on hyvaksynyt 40 rahanpesun vastaista suosi-
tusta. Suositukset eivat ole jasenvaltioita
kansainvélisoikeudellisesti sitovia, mutta j&
senvaltiot ovat poliittisesti sitoutuneet pane-
maan ne taytantoon kansallisesti.

Suosituksen 21 mukaan rahoituslaitosten
tulee kiinnittéa erityistd huomiota liikesuhtei-
siin ja liiketoimiin sellaisten henkilGiden
kanssa, mukaan luettuna yhtiot ja rahoituslai-
tokset, jotka ovat valtioista, jotka eivét sovel-
la ta soveltavat puutteellisesti suosituksia.
Jos néilla liiketoimilla ei ole selvéa taloudel -
lista tai ilmeisen laillista tarkoitusta, niiden
tausta ja tarkoitus tulee, niin pitk&lle kuin
mahdollista, tutkia seka |6ydokset kirjata ja
pitda ne saatavilla tarkastajien, tilintarkastaji-
en jalainvalvontaviranomaisten avuksi.

FATF pitéa listaa niin kutsutuista yhteis-
tyohaluttomista valtioista ja alueista. Listalla
olevia vdtioita ja alueita vastaan FATF ke-

hottaa jasenvaltioitaan soveltamaan suositus-
ta21. Joslistalla olevavaltio tai alue el kehi-
ta riittévasti rahanpesun vastaisia toimiaan,
siithen voidaan FATF:n kehotuksesta kohdis-
taa lisdvastatoimia. Lisavastatoimia koske-
vasta kehotuksesta pdétetéan kunkin valtion
tal alueen osalta erikseen. Lisdvastatoimia
ovat: a) rahoitudaitoksille asetettavat tiukat
vaatimukset asiakkaiden tunnistamisesta ja
niille suunnatun neuvonnan, myds kutakin
laink&yttbaluetta erityisesti koskevan rahoi-
tusneuvonnan, tehostaminen, jotta edunsagjat
voidaan tunnistaa ennen kuin aoitetaan lii-
kesuhteita kyseisten maiden yksityishenki-
|6iden tai yritysten kanssa, b) asianmukaisten
raportointijarjestelyjen tehostaminen tai lii-
ketoimista raportoiminen jarjestelmallisesti
silla perustedlla, ettd liiketoimet kyseisten
maiden kanssa ovat muita suuremmalla to-
dennakoisyydella epéilyttavia, c) asianomai-
sen pankin sijainnin yhteistydhal uttomassa
maassa huomioon ottaminen harkittaessa
FATF:n jdsenvaltioissa olevien tytaryhtici-
den tai sivuliikkeiden tai pankkien edustus-
toimistojen hyvaksymistd sekd d) rahoitus-
alan ulkopuolisten liiketoiminnan alojen va-
roittaminen siitd, ettd liiketoimiin yhteistyo-
haluttomissa maissa djaitsevien tahojen
kanssa saattaa liittya rahanpesun riski.

Euroopan unionin talous- ja rahoitusasioi-
den seka oikeus- ja sisdasioiden neuvostojen
yhteisissé kokouksissa vuonna 2001 ja loka-
kuussa 2002 on péadtetty soveltaa yhteistyo-
haluttomiin valtioihin FATF:n rahanpesun
vastaista suositusta 21 ja ryhtya soveltamaan
lisGvastatoimia niita yhteistyohal uttomia val-
tioita vastaan, jotka eivét ole riittavasti kehit-
téneet rahanpesun vastaisia toimiaan.

Kansai nvij;'\linen terrorismin rahoituksen vas-
tainen yleissopimus

Kansainvdlisen terrorismin  rahoituksen
vastaisen yleissopimuksen 18 artiklan 1 kap-
paeen b kohta koskee toimenpiteitd, joilla
velvoitetaan rahoitudaitokset ja muut varain-
siirron kanssa tekemisissa olevat tahot kayt-
taméén tehokkaimpia kéytettéavissi olevia
toimenpiteita tunnistaakseen tavalliset tai sa-
tunnaiset asiakkaansa sekd sellaiset asiak-
kaat, joiden toimeksiannosta avataan tilga,
seké kiinnittdakseen huomiota epétavalliseen
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tal epdilyttdvédn varainsirtoon ja ilmoittaak-
seen sellaisista varaingiirroista, joiden epail-
l&an liittyvan rikolliseen toimintaan. Tassa
tarkoituksessa sopimusvaltiot harkitsevat: 1)
madrayksia, joilla kielletdan sellaisten tilien
avaaminen, joiden omistgjat tai kayttgjat ei-
vét ole tiedossa tai selvitettavissd, samoin
kuin toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etta
rahoituslaitokset varmistavat varainsirtojen
todellisten toimeksiantajien henkiléllisyyden,
2) oikeushenkildiden tunnistamisen osdta
rahoituslaitosten velvoittamista ryhtymaan
tarvittaessa toimenpiteisiin  varmistaakseen
asiakkaan rekistertinnin ja rakenteen hank-
kimalla joko julkisesta rekisterista tai asiak-
kaalta tai molemmilta todisteet oikeushenki-
[6n perustamisesta, mukaan luettuna tiedot
asiakkaan nimesta, oikeudellisesta muodosta,
0soitteesta, johtajistaja nimenkirjoitusoi keut-
ta koskevista madréyksistd, 3) madrayksia,
joilla velvoitetaan rahoitudaitokset ilmoitta-
maan viipymatta toimivaltaisille viranomai-
sille kaikesta monimutkaisesta, epéatavallisen
lagjasta ja epétavallisen tyyppisestd maksu-
litkenteestd, jolla ei ole selvaa talouddllista
ta ilmeisen laillista tarkoitusta, ilman etta
niitd uhkaa rikosoikeudellinen tai siviilioi-
keudellinen vastuu mahdollisesta tietosuojan
rikkomisesta, jos ne ilmoittavat epéilyistéan
vilpittdbméssd mielessd, sekd 4) rahoitudai-
tosten velvoittamista séilyttaméan ainakin
viiden vuoden gjan kaikki tarvittavat tiedot
sekd kotimaisesta etté kansainvalisestd mak-
suliikenteestd. Artiklan 2 kappaleen a kohdan
mukaan sopimusvaltioiden tulee harkita
my6s maksuja valittavien yhtiiden valvonta-
toimenpiteita, esmerkiksi toimilupien vaati-
mista. Kappaleen b kohdan mukaan on lisak-
s harkittava sellaisia toteutettavissa olevia
toimenpiteitd, joiden avulla voidaan havaita
tal valvoa kéteisvarojen ja haltijapapereiden
kuljettamista rajojen yli. Tdlaisilta toimilta
edellytetddn, etta tietojen asianmukainen
kayttd varmistetaan tarpeellisin suojatoimen-
pitein. Ne eivat myoskadn saa haitata milléan
tavalla padoman vapaata liikkumista.

FATF:n terrorismin rahoituksen vastai set
erityissuositukset

FATF:n terrorismin rahoituksen vastaisten
erityissuositusten 1V suositus koskee terro-

rismiin liittyvista epéilyttavista liiketoimista
ilmoittamista. Suosituksen mukaan jos rahoi-
tudaitokset taikka muut yritykset tai yksikot,
jotka ovat rahanpesun torjuntaan liittyvien
velvollisuuksien alaisia, epdilevét tai niilla on
vét tai liittyvat taikka niita kaytetdan terro-
rismiin, terroritekoihin tai terroristijarjesttjen
toimesta, ne tulisi velvoittaa ilmoittamaan
epailyistéén asianmukaisesti toimivaltaisille
viranomaisille.

Erityissuositusten VI suositus koskee vaih-
toehtoista rahan |ahettamisté. Suosituksen
mukaan jokaisen valtion tulis ryhtya toi-
menpiteisiin sen varmistamiseksi, etta luon-
nollisten tai oikeushenkil6iden, mukaan luki-
en edustgjat, jotka tarjoavat rahan tai arvon
lahettdmispalveluja, mukaan lukien |8hett&
minen epévirallisen rahan tai arvon siirtamis-
jarjestelman tai —verkoston kautta, tulee
hankkia toimilupa tai rekisteréitya ja etta ne
ovat kaikkien pankkeja ja muita rahoituslai-
toksia kuin pankkeja koskevien FATF:n suo-
situsten alasia Jokaisen valtion tulis var-
mistaa, ettd luonnolliset ja oikeushenkil6t,
jotka tuottavat téllaisia palveluja laittomasti,
ovat halinnollisten, siviilioikeudellisten tai
rikosoikeudellisten seuraamusten alaisia

Erityissuositukset on saatettava voimaan
kansallisesti kesékuuhun 2002 mennessa.

FATF:n terrorismin rahoituksen vastaisten
erityissuositusten taustalla on myds Y hdisty-
neiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston
paadtoslauselma 1373 (2001) koskien terrori-
tekojen kansainvéliselle rauhalle ja turvalli-
suudelle aiheuttamia uhkia.

Ulkomai den lainsa&dant®
Ruotsi

Ruotsissa on tullut 1 paivand heindkuuta
2002 voimaan Ruotsin liittymiseen Y hdisty-
neiden Kansakuntien kansainvéliseen terro-
rismin rahoituksen vastaiseen yleissopimuk-
seen liittyen laki erityisen vaarallisen rikolli-
suuden rahoittamisen rankai semisesta erdissa
tapauksissa (lag om straff for finansiering av
sarskilt alvarlig brottslighet i vissafal, m.m.
2002:444) ja laki valuutanvaihdosta ja mak-
sunvélityksestd annetun lain muuttamisesta.
Lakien my6ta rahanpesun estémis- ja selvit-
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tamigérjestelméan soveltamisala lagennettiin
kasittamadn mydos terrorismin rahoittamisen
estdmisen ja selvittdmisen. Uudessa laissa
ovat rahanpesun vastaisista toimenpiteista
annetussa laissa (lag om atgarder mot pen-
ningtvétt 1993:78) tarkoitettuja yrityksia
koskevat sadnnokset muun muassa tarkastus-
ja ilmoitusvelvollisuudesta, kiellosta osallis-
tua tiettyihin liiketoimiin, kiellosta paljastaa
rahanpesun estémis- ja selvittamistoimenpi-
teet, tarkastus- ja ilmoitusvelvollisuuden ja
rahanpesun estdmis- ja selvittamistoimenpi-
teiden paljastamiskiellon rikkomisesta seu-
raavasta rangaistuksesta seké rekisterikysy-
myksista. Laissa ovat myds sddnndkset rahoi-
tustarkastuksen (Finansingpektionen) ilmoi-
tusvelvollisuudesta ja laissa ja lain ja rahan-
pesun vastaisista toimenpiteistd annetun lain
nojala annetussa asetuksessa (Forordning
om dtgarder mot penningtvétt och finan-
siering av sarskilt alvarlig brottdighet i vissa
fall (2002:552)) sdannokset rahoitustarkas-
tuksen oikeudesta antaa tarkempia maarayk-
sia

Tanska

Tanskassa on osaksi 1 paivana elokuuta
2002 ja osaksi sitd aikaisemmin tullut voi-
maan laki rahanpesun estémistoimenpiteista
annetun lain (lov om forebyggende forans-
taltninger mod hvidvaskning af penge
9.6.1993 n:0 348) muuttamisesta (6.6.2002
n:o 422).

Muutoksen my6ta rahanpesun estémistoi-
menpiteistd annetun lain nimi  muutettiin
laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estémistoimenpiteistd. Terrorismin maa-
ritelmén osalta viitataan rikoslaissa olevaan
terrorismin  maaritelmédan. Tunnistamisvel-
vollisuutta koskeviin séénnoksiin ja rahoitus-
tarkastuksen (Finanstilsynet) ilmoitusvelvol-
lisuutta koskevaan sdanntkseen liséttiin ra-
hanpesun rinnalle terrorismin rahoittaminen.
Jos epéillaan, etta liiketoimellaon tai on ollut
liittymakohta terrorismin rahoittamiseen, yri-
tyksen tulee selvittéa liiketointa tarkemmin.
Jos epéily e poistu, tulee siitd ilmoittaa talo-
usrikosten valtionsyyttgdle. Kyseista tilia
tai henkil6a koskeva liiketoimi saadaan to-

luvala. Paliis voi pyytda asiassa tarvittavat

tiedot oikeudenkaymislain nojala. Sadnnok-
sen rikkomisesta rangaistaan samalla tavalla
kuin rahanpesuepéilysta ilmoittamista koske-
van saannoksen rikkomisesta. Myds rahan-
pesuepdilyita koskevien ilmoitusten vastaan-
ottgjaksi mainitaan nimenomaisesti nykyisen

My6s Tanskan keskuspankki (Danmarks
Nationalbank) otettiin lain soveltamisalan
piiriin siltd osin kuin se harjoittaa vastaavaa
toimintaa kuin luotto- ja rahoituslaitokset.
[Imoitusvelvollisten piiria lagjennettiin kos-
kemaan my6s asianggjia (advokater), tilin-
tarkastgjia ja veroneuvojia, kiinteistonvalitta-
jid, vakuutuksenvalitt§jia, tavaroiden valitta
jia ja huutokaupanpitgjia seka henkildita ja
yrityksig, jotka maksua vastaan harjoittavat
asianggjien, tilintarkastajien, kiinteistonvalit-
tgien ta vakuutuksenvéittgjien toimintaa
vastaavaa toimintaa. Asianggjat kuuluvat il-
moitusvelvollisten piiriin, kun he a) osalis-
tuvat asiakkaansa liiketoimiin avustamalla
niissa tai suorittamalla ne taikka b) suoritta-
vat asiakkaansa puolesta ja lukuun rahoitus-
liiketoimen tai kiinted& omaisuutta koskevan
liiketoimen. Edella a kohdassa tarkoitettuja
liiketoimia ovat yritysten myyminen ja osta-
minen, asiakkaan rahavarojen, arvopaperien
ja muiden varojen halinnoiminen, pankki-,
sé8sth- tal arvo-osuustilien avaaminen tai
hallinnoiminen, yhtididen perustamiseksi,
toiminnasta vastaamiseksi tai johtamiseksi
tarvittavien varojen jéarjesteleminen, rahasto-
yhtididen, yhtididen ja vastaavien rakentei-
den perustaminen, toiminnasta vastaaminen
tai johtaminen seka muu liiketoimintaan liit-
tyva neuvonta. Asiangjgjilla e ole ilmoitus-
velvollisuutta heiddn edustaessaan asiakas-
taan ennen oikeudenkayntid, sen aikana tai
sen jalkeen. Sama poikkeus koskee tilintar-
kastgjia seka asianggjia, veroneuvojia, Kiin-
teistonvalittgjia, vakuutuksenvdlittgjia ja
muita naihin rinnastettavia heiddn avustaes-
saan asianggaa. Asianggaliiton jasenet
voivat tehda ilmoituksensa asianggjaliiton
sihteeristtlle, joka toimittaa ilmoitukset edel-
reettisen arvioinnin jalkeen.

Tavaroiden valittgé ja huutokaupanpitd &t
kuuluvat ilmoitusvelvollisten piiriin, kun ra-
haméddra on vahintéén 15 000 euroa ja se
maksetaan kéteisell&.
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Osaa lain sddnnoksistd sovelletaan lisaks
postiyrityksistd annetussa laissa tarkoitettui-
hin postiyrityksiin, elinkeinotoimintana har-
joitettavaan rahavarojen ja muiden varojen
siirtdmistoimintaan, €linkeinotoimintana har-
joitettavaan rahankuljetustoimintaan ja va-
[uutanvai htotoimistoihin.

Luotto- ja rahoitudaitosten seka vakuutus-
toiminnan harjoittgjien tulee rekisterditya ta-
lousrikosten valtionsyyttgjdlle saadakseen
harjoittaa rahavarojen ja muiden varojen siir-
tamistoimintaa. T&m& e koske rahoitustar-
kastuksen valvomaa toimintaa. Lain liitteend
olevaan luotto- ja rahoituslaitosten toimintoja
koskevaan |uetteloon liséttiin sijoitusrahastot
(rahastoyhti ¢t ja séilytysyhteisot).

Maksunvalityksen, joka tapahtuu ilman 1&

téva laitos, tulee kaikissa maksunvalityksen
vaiheissa olla varustettu |ahettdj a4 koskevilla
tiedoilla. Maksunvdittga on vastuussa sita,
etta tiedot |&hettgjasta ovat riittévét ja asian-
el koske rahoitus- ja luottolaitosten vélisten
maksujen selvittely- ja selvitygéarjestelmia
eiké arvopapereiden selvitys arjestelmia

Rahoitustarkastus voi antaa FATF:n keho-
tusten johdosta tarkempia séannoksia rahan-
pesun torjunnassa yhteistythaluttomien val-
tioiden kanssa tehtavid rahoitudiiketoimia
koskevasta systemaattisesta rahanpesuun ja
terrorismin rahoittamiseen liittyvasta ilmoi-
tusvelvollisuudesta. Tassd yhteydessad voi-
daan s&atas, ettd ilmoitusvelvollisuus on sys-
temaattinen eik& edellyté epéilya

Luottolaitokset ja muut laitokset, jotka
osana toimintaansa osalistuvat setelien ja
metallirahan kasittelemiseen ja liikkeeseen
laskemiseen, mukaan lukien laitokset, joiden
toiminta koostuu setelien ja metallirahan
vahtamisesta halutuks valuutaksi, ovat vel-
vollisia poistamaan liikkeestd setelit ja metal -
lirahan, joiden ne tietdvédt tai perustellusti
epéilevét olevan vadrennettyja. Ne luovutta-
vat télaiset setelit ja metalirahan valittémas-
ti poliisille. Velvollisuuden rikkominen on
rangaistavaa.

1.3.  Nykytilan arviointi

Suomen kansallinen rahanpesun estémis- ja
selvittamigarjestelma on osoittautunut pag-
osin toimivaksi. Merkittdvimmat muutostar-
peet johtuvatkin kansainvélisista toimista ra-
hanpesun ja terrorismin torjumiseksi. Tala
esityksella ehdotetaan vastattavaks  juuri
ndihin kansainvaisiin muutostarpeisiin. Sa-
malla lakiin tehtédisiin eréét kansallisista tar-
peista, muun muassa muun lainsdadannén
muutoksista, aiheutuvat tarkennukset.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseksi

Esityksen tavoitteena on tehostaa rahanpe-
sun torjuntaa ilmoitusvelvollisten piiria laa-
jentamalla ja asettamalla erdisiin riskitilantei-
siin tehogtettuja tunnistamis-, huolellisuus- ja
ilmoitusvelvollisuuksia.

Esityksen tavoitteena on lisdks tehostaa
terrorismin rahoittamisen torjuntaa lagjenta-
malla rahanpesun estémis- ja selvittamigar-
jestelmén soveltamisadlaa kasittémaan varsi-
naisen rahanpesun estamisen ja selvittamisen
lisdksi terrorismin rahoittamisen estéamisen ja
selvittamisen.

2.2. Keskeisat ehdotukset

Tietyn rikostyypin rahoittaminen on séa-
detty erikseen rangaistavaks terrorismin ja
huumausainerikosten osalta. Terrorismin ra-
hoittaminen on ollut rikoslain 34 luvun 9 b
8n nojala rangaistavaa 28 péivastd heing
kuuta 2002 lukien. Huumausainerikosten ra-
hoittaminen on ollut rikoslain 50 luvun 4 8:n
2 kohdan nojalla huumausainerikoksen edis-
témi send rangai stavaa vuodesta 1994 | ghtien.

Terrorismin torjunta. Terrorismin torjun-
nan tehostamiseksi rahanpesun estdmis- ja
selvittamig arjestelméan soveltamisala ehdote-
taan lagjennettavaksi kasittdmaan varsinaisen
rahanpesun estémisen ja selvittamisen lisdksi
terrorismin rahoittamisen estamisen ja selvit-
témisen.

Ehdotettu terrorismin rahoittamista koske-
va muutos johtuu kansainvélisessa terroris-
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min rahoituksen vastaisessa yleissopimuk-
sessa ja FATF:n terrorismin rahoituksen vas-
taisissa erityissuosituksissa asetetuista vel-
voitteista. FATF:.n terrorismin rahoituksen
vastaisten erityissuositusten taustalla on
my6s Y hdistyneiden Kansakuntien turvalli-
suusneuvoston padtdslauseima 1373 (2001)
koskien terroritekojen kansainvéliselle rau-
halle ja turvalisuudelle aheuttamia uhkia.
Terrorismi on madritelty edella mainitussa
terrorismin rahoittamisen rikostunnusmerkis-
tossa kattamaan panttivangin ottamisen, tu-
hotydn, liikennetuhotydn, torkedn tuhotyon,
aluksen kaappauksen, yleisvaarallisen rikok-
sen vamistelun, sellaisen ydinrdjahderikok-
sen, terveyden vaarantamisen, torkedn ter-
veyden vaarantamisen, luvattoman ydinener-
gian kayton, ydinenergialain rikkomisen ja
muun ydinaineeseen kohdistuvan tai ydinai-
netta vélineend kayttden tehdyn rangaista-
vaks sdadettavan teon, jota on pidettava
ydinaineiden turvgarjestelyjd koskevista
toimista tehdyssa yleissopimuksessa (SopS
72/1989) tarkoitettuna rikoksena, ja murhan,
tapon, surman, torkedn pahoinpitelyn, va-
paudenriiston, torkedn vapaudenriiston, ih-
misry6ston, panttivangin ottamisen ja torke-
an julkisrauhan rikkomisen ja niilla uhkaami-
sen, kun teko kohdistuu henkilé6n, jota tar-
koitetaan kansainvélistd suojelua nauttivia
henkil 6it& vastaan, mukaan lukien diplomaat-
tiset edustgjat, kohdistuvien rikosten ehkai-
semista ja rankaisemista koskevassa yleisso-
pimuksessa (SopS 63/1978). Terrorismia on
my6s murha, tappo, surma, torked pahoinpi-
tely, terveyden vaarantaminen ja torkea ter-
veyden vaarantaminen, jonka tarkoituksena
on aiheuttaa pelkoa véesttn keskuudessa tai
pakottaa valtion halitus tai kansainvalinen
jarjesto tekemaan tietty toimenpide tai pidéat-
téaytymaan tietysta toimenpiteestd. Terroris-
min rahoittamisena rangaistaan varojen joko
suoraan tai valillisesti antaminen tal keréé
minen edella tarkoitettujen rikosten rahoitta-
miseksi tai tietoisena siité, ettd niill& rahoite-
taan noitarikoksia.

Terrorismin rahoittamisen torjuntajérjes-
telméa on tarkoituksenmukaista rakentaa val-
miin ja vakiintuneen rahanpesun torjuntajar-
jestelman pohjale. Mydskaan ilmoitusvel-
vollisille epdtavanomaiset tai epéilyttavét lii-
ketoimet eivét yleensa nayttaydy tiettyyn ri-

kosnimikkeeseen liittyving, vaan yleisesti
epdtavanomaisina tai epéilyttavind. Torjunta-
jarjestelméan  yleisnimityksena ehdotetaan
kaytettdvaks edelleen rahanpesun estamista
ja selvittamistd, koska terrorismin rahoitta-
misen torjunnan osuus kokonaisuudesta j&&-
nee kaytannossa vaha semmaksi.

Rahanpesun torjuntajarjestelma. Rahanpe-
sun torjuntaj arjestelman toimivuuden kannal-
ta on tarkoituksenmukaista pyrkia séilytta
maan jarjestelman yhdenmukaisuus niin pit-
kalle kuin mahdollista. Téma parantaa ilmoi-
tusvelvollisten nadkdkulmasta jarjestelméan
havainnollisuutta ja edesauttaa ilmoitusvel-
vollisten kohtelua yhdenvertaisella ja kil pai-
lua vaarisaméttomalla tavalla. Nain ollen
muun muassa rahanpesun esirikokset, tunnis-
tamisvelvollisuuden sisélto ja ilmoituksen te-
kemisen paljastamisen kielto tulee mééritella
kaikkien ilmoitusvelvollisten osalta saman-
laiseksi, jollei erityisa syitd poikkeuksiin
ole.

Rahanpesun torjuntajarjestelman toimivuu-
den kannalta on tarkoituksenmukaista myds,
etta kansainvéliset velvoitteet pyritdan sovit-
tamaan kansallisiin séédoksiin kansallisesti
vakiintuneiden kasitteiden ja instituutioiden
perustalle. Myds tdma parantaa jarjestelman
havainnollisuutta. Kansallisesti vakiintunei-
siin kasitteisiin jainstituutioihin sovittaminen
on erityisen térkeda rahanpesun torjunnan ta-
paisilla aoilla, joissa samaan kansalliseen
sdadokseen kohdistuvia kansainvélisia vel-
voitteita tulee eriluonteisista kansainvélisista
saadoksista ja sopimuksista.

Rahanpesun torjuntgjérjestelma ja siihen
liittyen rahanpesun selvittelykeskuksen toi-
minta on tarkoituksenmukaista pyrkid pita
maan puhtaasti rahanpesun ja erdiden rikos-
ten rahoittamisen torjuntaan keskittyvana.
Tietyn elinkeinoalan yleista sdantelyd e ole
tarkoituksenmukaista siséllyttéd rahanpesun
torjuntgjdrjestelméd  koskevaan sdantelyyn.
Esimerkiks tietyn elinkeinoalan luvan- tai
ilmoituksenvaraisuutta ja luvattomasti tai il-
moitusta tekemétta harjoitetusta toiminnasta
aiheutuvia seuraamuksia koskevassa saante-
lyssé taikka asiakastietojen kasittelya koske-
vassa sédntelyssa on pddpaino kyseisten elin-
keinoalojen yleistd toimintaa koskevissa ky-
symyksissa rahanpesun torjunnan nakdkul-
man ollessa vain yhtena huomioon otettavana
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seikkana. N&in ollen jos esimerkiks luotto-
laitosten asiakastietojen kasittelyn katsotaan
vaativan yleista henkil6tietol ainsdédantda
taydentévaa saantelya, tuon saantelyn tarkoi-
tuksenmukainen paikka on luottolaitoksia
koskevassa lainsdadannissd.  Rahanpesun
selvittelykeskukselle ei ole tarkoituksenmu-
kaista asettaa muita kuin rahanpesun ja eréi-
den rikosten rahoittamisen torjuntaan suora-
naisesti liittyvia tehtavid. Yleisempi tietyn
elinkeinodan lupa- tai ilmoitusviranomaise-
na toimiminen ja kyseisen elinkeinoalan ylei-
sempi valvonta sopis huonosti rahanpesun
selvittelykeskuksen rooliin, koska selvittely-
keskuksen ja ilmoitusvelvollisten vélinen
suhde rakentuu lahtokohtaisesti rahanpesun
ja erdiden rikosten rahoittamisen torjuntaan
téhtéévaan yhteistydhon, e valvojan ja val-
vottavan valiseen valvontasuhteeseen.
[Imoitusvelvollisten piiri. [Imoitusvelvollis-
ten piiria ehdotetaan lagjennettavaksi koske-
maan myos tilintarkastgjat, kirjanpitgéat, ar-
voesineiden kauppiaat ja valittgét, huuto-
kaupanpitgjét, oikeudellisissa asioissa avus-
tavat pois lukien oikeudenkayntiavustgjana ja
—asiamiehena toimiminen seka muuta maksu-
liikettd kuin yleista maksujenvalitysta har-
joittavat. Maksuliikkeen harjoittamisesta on
kysymys esimerkiksi tilanteessa, jossa henki-
|6 valittéa toisten henkil6iden maksuja ulko-
maille mahdollisesti epavirallisa maksunva-
litygarjestelmia kayttaen. Talaista maksulii-
ketta harjoittavan olisi tehtdva toiminnastaan
ilmoitus keskushallintoviranomaisena toimi-
valle Etel&-Suomen |&aninhallitukselle. Muu-
tos johtuu rahanpesudirektiivin muutoksessa
jaFATFE:n terrorismin rahoituksen vastaisissa
erityissuosituksissa asetetuista velvoittei sta.
Tehostetut velvollisuudet. Lakiin ehdote-
taan otettavaksi nimenomaiset sdannokset te-
hostetusta tunnistamisvelvollisuudesta, huo-
lellisuusvelvollisuudesta ja ilmoitusvelvolli-
suudesta. Tehostettuja velvollisuuksia sovel-
lettaisiin liiketoimeen, jolla on liittymakohta
valtioon, jonka rahanpesun estamis- ja selvit-
tamigérjestelma e tayta kansainvalisia vaa-
timuksia. Siitd, minka valtioiden rahanpesun
estdmis- ja selvittdmigarjestelmien e katsot-
tais téyttavan kansainvélisida vaatimuksia,
séadettdisiin valtioneuvoston asetuksella ja
tarkemmat teknisluontoiset menettel ysdan-
nokset tehostettujen velvollisuuksien taytta:

misestd annettaisiin  sisdasiainministerion
asetuksella. Muutos johtuu FATF:n rahanpe-
sun vastaisissa suosituksissa asetetusta vel-
voitteesta, joka on hyvaksytty my6s Euroo-
pan unionin talous- ja rahoitusasioiden sekéa
oikeus- ja sisdasioiden neuvostojen yhteisissa
kokouksissa vuonna 2001 ja lokakuussa
2002.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Esityksen valtiontaloudelliset vaikutukset
liittyvat jaljempéana selostettuihin organisaa-
tio- ja henkildstbvaikutuksiin. Esityksen vai-
kutukset elinkeinoelamaan liittyvét jéjempa
nd selostettuihin yritysvaikutuksiin. Rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan
tehostaminen lisdis rikosten asianomistgille
palautettavien ja valtiolle menetetyksi tuo-
mittavien varojen madraa.
3.2. Organisaatio- ja henkilstévaikutuk-
set

Rahanpesun estamis- ja selvittamigéarjes-
telman lagjentamisesta koskemaan varsinai-
sen rahanpesun estamisen ja selvittdmisen li-
séksi terrorismin rahoittamisen estamista ja
selvittamista seka ilmoitusvelvollisten piirin
lagientamisesta aiheutuis rahanpesun selvit-
telykeskukselle tulevien ilmoitusten maaran
kasvua. IImoitusvelvollisten piirin lagenta
misesta aiheutuvan ilmoitusten mééran kas-
vun e ennakoida olevan merkittava. Eréiden
uusien ilmoitusvelvollisten ilmoitukset saat-
tavat kuitenkin olla kyseisten ilmoitusvelvol-
listen tehtdvaal ueesta johtuen perusteellisiaja
siten myds selvittelykeskukselta paljon toi-
menpiteita vaativia. Rahanpesun estamis- ja
selvittamigrjestelmén lagjentamisesta kos-
kemaan varsinaisen rahanpesun estamisen ja
selvittamisen lisdksi terrorismin rahoittami-
sen estamista ja selvittdmisté aiheutuvan il-
moitusten méaaran kasvua on vaikea ennakoi-
da. Todettakoon, etté syyskuussa 2001 Y h-
dysvalloissa tapahtuneiden terroritekojen jal-
keen selvittelykeskus vastaanotti useita satoja
epéiltyyn terrorismin rahoittamiseen liittyvia
ilmoituksia. Lagjennukset aiheuttavat lisaksi
viranomaisille ohjeistus- ja koulutustyota se-
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ka lisdéntyvaéd kansalista ja kansainvélista
viranomaisyhteistyota. Kaiken kaikkiaan sel-
vittelykeskuksen tyoéméérén arvioidaan li-
saantyvédt ehdotettujen muutosten johdosta
muutaman henkil tyévuoden verran.

3.3.  Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Rahanpesun estamis- ja selvittamigéarjes-
telméan lagjentaminen koskemaan varsinaisen
rahanpesun estamisen ja selvittamisen lisdksi
terrorismin rahoittamisen estémisté ja selvit-
tamista sekd ilmoitusvelvollisten piirin laa-
jentaminen lisdis jonkin verran epéta
vanomaisiin tai epéilyttaviin liiketoimiin liit-
tyvien henkildiden yksityiselaman ja omai-
suuden suojaan puuttumista.

IImoitusvelvollisiksi tulisivat myos liike-
tal ammattitoimintana oikeudellisissa asiois-
sa avustavat. Oikeudenkayntiavustgjan tai
oikeudenkayntiasiamiehen ja hénen paamie-
hensa valisen suhteen erityiseen luottamuk-
sellisuuteen el kuitenkaan puututtaisi.

Rahanpesun torjunnan tehostaminen liséis
rikosten asianomistgjille palautettavien varo-
jen maaréa.

34. Yritysvaikutukset

Rahanpesun estdmis- ja selvittamigérjes-
telman lagjentaminen koskemaan varsinaisen
rahanpesun estémisen ja selvittamisen lisaksi
terrorismin rahoittamisen estamista ja selvit-
tamista lisdisi jonkin verran nykyisten ilmoi-
tusvelvollisten tehtdvid. Varsinkaan kaytan-
nossd tyomaéran lisdys e olis kuitenkaan
merkittava, koska jo nykyiselléén ilmoitus-
velvolliselle epdtavanomaisena tai epéilytta
vana nayttaytyvan ja ilmoitusvelvollisen sen
vuoksi rahanpesuun liittyvaksi epéileman lii-
ketoimen taustalla vois tosiasiassa olla ra
hanpesun sijasta terrorismin rahoittaminen.

[Imoitusvelvollisten piirin lagentamisesta
aiheutuis uusille ilmoitusvelvollisille tunnis-
tamisvelvollisuuteen,  huolélisuusvelvolli-
suuteen ja ilmoitusvelvollisuuteen liittyvia
uusia tehtdvid Uusiin ilmoitusvelvallisiin
liittyvien ilmoitusten médra ennakoidaan kui-
tenkin vahaiseksi.

Rahanpesun estamis- ja selvittamigéarjes-
telman ja ilmoitusvelvollisten piirin lagjen-

tamisen johdosta seké nykyiset etta uudet il-
moitusvelvolliset tarvitssivat ohjeistusta ja
koulutusta. Ohjeistuksen laatiminen ja koulu-
tuksen antaminen tapahtuisi osaks yhteis-
tydssa viranomaisten kanssa, mutta yritysten
sisdisten ohjeistusten laatiminen ja koulutuk-
seen osallistuminen veisivét joka tapauksessa
tydaikaa. llmoitusvelvolliset saattaisivat jou-
tua ottamaan huomioon ilmoitusj &rjestelman
asiakas- ta muita sellaisia tietojarjestelmia
rakentaessaan tai uudistaessaan.

4. Asian valmistelu

4.1. Valmisteluvaiheet ja—aineisto

Esitysta on valmisteltu tydryhmassa, johon
on kuulunut edustajia sisdasiainministerion
poliisiosastosta ja keskusrikospoliisin rahan-
pesun selvittel ykeskuksesta

Vamistelun alkuvaiheessa jarjestettiin
kuulemistilaisuuksia, joihin kutsuttiin edusta-
jat 14 ehdotettuja uusia ilmoitusvelvollisia
edustavasta jérjestostd ja yrityksesta seka
edustgjia uusiin ilmoitusvelvollisiin liittyvis-
ta viranomaistahoista. Tilaisuuksiin osallistui
edustgjia kuudesta jarjestdstd. Useat kuulta-
vat edittivat nakemyksenddn, ettd heidan
edustamilleen tahoille el tule asettaa aktiivis-
ta roolia rahanpesun paljastamisessa, vaan
ilmoitusvelvollisuuden tulee liittya néiden
normaalitehtdviensa hoidon yhteydessa saa-
miinsa tietoihin. Useat kuultavat esittivét
my6s huolensa ilmoitusvelvollisuuden téyt-
témisestd mahdollisesti seuraavasta vahin-
gonkorvausvastuusta.
4.2. Lausunnot

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot 33
taholta. Lausuntonsa antoivat Autoalan Kes-
kudliitto ry, HTM-tilintarkastajat ry, kauppa
jateollisuusministerio, Keskuskauppakamari,
keskusrikospoliis, KHT-yhdistys — Forenin-
gen CGR ry, Kilpailuvirasto, Kirjanpitotoi-
mistojen Liitto, Lahivakuutus-ryhméan Kes-
kudiitto ry, oikeusministerio, Raha
automaattiyhdistys, Rahoitustarkastus, raja-
vartiolaitoksen esikunta, sosiadli- ja terveys-
ministerio, suojelupoliisi, Suomen Asianga
jaliitto, Suomen Lakiasiaintoimistojen Liitto
ry, Suomen Oikeusapul akimiehet ry, Suomen
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Pankki, Suomen Pankkiyhdistys, Suomen
Vakuutusyhtididen Keskudliitto, Suomen
Yrittgéa ry, Tietosuojavaltuutetun toimisto,
Tullihalitus, valtiovarainministerio, Oy
Veikkaus Ab, Verohallitus ja ymparistomi-
nisterid. Lausunnoissa esitetyt nakemykset
on pyritty ottamaan huomioon esityksen jat-
koval mistelussa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

51. Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnalle on annettu esitys laeiksi luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain ja erdiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE
33/2002 vp). Esityksessd ehdotetaan muun
muassa saadettévaks rajoitetusta luottolai-
tostoiminnasta, jota osakeyhtio tai osuuskun-
ta saisi harjoittaa ilman toimilupaa. Toimin-
nan harjoittamisesta olis kuitenkin tehtéva
ilmoitus Rahoitustarkastukselle. Rajoitetulla
luottolaitostoiminnalla tarkoitettaisiin sellai-
sen rahoituksen tarjoamista, jonka tarkoituk-
sena on maksugan myontdminen ostettaessa
osakeyhtitn tai osuuskunnan kanssa samaan
yritysryhmaéan kuuluvan yrityksen myymia
tavaroita tai palveluja, takaisinmaksettavien
varojen vastaanottamista yleisolta sellaisille
asiakadtileille, joilla olevia varoja voidaan
kaytt&d ainoastaan osakeyhtion tai osuuskun-
nan kanssa samaan yritysryhmaan kuuluvan
yrityksen myymien tavaroiden tai palvelujen
maksamiseen ja nostaa kateisend, seka sellai-
sen sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskua, jonka
ainoastaan osakeyhtion tai  osuuskunnan
kanssa samaan yritysryhméaén kuuluva yritys
hyvaksyy maksuksi. Téssd esityksessa ra
hanpesun estamisesta ja selvittamisesta anne-
tunlain 3 8:n 1 momentin 5 kohtaan ehdotet-
tu rgjoitettua luottolaitostoimintaa harjoitta-
vien osakeyhtididen ja osuuskuntien sisllyt-
téminen rahanpesuepéilyistd ilmoitusvelvol-
listen piiriin on laadittu mainitun esityksen
pohjalta. Tama hallituksen esitys on siten
edelld mainitulta osaltaan edella mainittua
hallituksen esitysta tdydentéva esitys.

Eduskunnalle on annettu esitys erdiden ri-
koslain talousrikosséénnosten ja eréiden nii-
hin liittyvien lakien muuttamisesta (HE
53/2002 vp). Esityksessd ehdotetaan muun

muassa rahanpesua koskeva rangai stussaan-
nos dirrettavaksi kétkemisrikoksen yhdesta
tekomuodosta omaksi  rikosnimikkeekseen
rikoslakiin, rikosnimikkeet térkea rahanpesu,
salahanke torkedn rahanpesun tekemiseksi,
tuottamuksellinen  rahanpesu ja rahan-
pesurikkomus otettaviksi rikoslakiin seké ra-
hanpesun ilmoitusrikkomusta koskeva ran-
gaistussddnnos siirrettévaksi  kétkemisrikok-
sen yhdestd tekomuodosta omaksi rikosni-
mikkeekseen rahanpesun estdmisestd ja sel-
vittdmisestd annettuun lakiin. TAma esitys on
laadittu rikodain nykyisin voimassa olevien
sédnnosten pohjalta. Jos tal ousrikossdannos-
ten muutokset tulevat hyvaksytyiksi, ehdote-
taan, etta nyt ehdotettuja muutoksia vastaavat
muutokset  tehdd&n  talousrikossdannosten
muutosten yhteydessa muutettavaks ehdotet-
tuun rahanpesun estémisesta ja selvittamises-
ta annetun lain 16 8§:@an ja kyseiseen lakiin
samassa yhteydessa lisdttavaksi ehdotettuun
16 a §:84n. Lisdks tulis muuttaa rahanpesun
estdmisesta ja selvittamisesta annetun lain 2
8:n méaritel masddnnoksen 1 kohdassa olevaa
viittausta.

Eduskunnalle on annettu esitys laiksi hen-
kilotietojen kasittelysta poliisitoimessa ja
erdiks siihen liittyviksi laeiksi (HE 93/2002
vp). Esityksessd ehdotetaan nykyinen poliisin
henkilGrekistereisté annettu laki korvattavak-
si_henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa
annettavalla lailla. Tama esitys on laadittu
nykyisin voimassa olevien poliisin henkil -
rekistereistd annetun lain sdanndsten pohjal-
ta. Jos henkilGtietojen kasittelysta poliisitoi-
messa annettava laki tulee hyvaksytyksi, eh-
dotetaan, ettd rahanpesun estamisesta ja sel-
vittdmisest annetun lain 13 §:n 2 moment-
tiin ehdotetut muutokset tarkistetaan uuden
lain mukaisiksi.

5.2. Riippuvuuskansainvalisista sopi-
muksista ja velvoitteista

Kansainvalista terrorismin rahoituksen vas-
taista yleissopimusta, rahanpesudirektiivia ja
sen muutosta sekd FATF:n rahanpesun vas-
taisia suosituksia ja terrorismin rahoituksen
vastaisia erityissuosituksia on kasitelty t&han
esitykseen liittyvilta osiltaan edella kohdassa
kansainvaliset velvoitteet.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki rahanpesun estamisesté ja sel-
vittamisesta

1 8. Lain tavoite ja soveltamisala. 1 mo-
mentti. Lain tavoitetta ja soveltamisalaa eh-
dotetaan lagjennettavaks kansainvélisessa
terrorismin rahoituksen vastaisessa yleisso-
pimuksessa ja FATF:n terrorismin rahoituk-
sen vastaisissa erityissuosituksissa asetettu-
jen velvoitteiden tayttdmiseksi varsinaisen
rahanpesun estamisesta ja selvittamisesta
my0s terrorismin rahoittamisen estamiseen ja
selvittamiseen. Terrorismin rahoittaminen on
ollut rikoslain 34 luvun 9 b 8:n nojala ran-
gaistavaks sdddetty 28 paivastd heindkuuta
2002 lukien.

2 momentti. Mité laissa sB&detdan rahanpe-
sun estdmisesta ja selvittamisestd, sovellet-
taisiin myG6s terrorismin rahoittamisen esté-
miseen ja selvittdmiseen. Kaoska terrorismin
rahoittamisen torjunnan osuus kokonaisuu-
torjuntaj&rjestelman yleisnimityksena kaytet-
téisiin edelleen rahanpesun estémista ja sel-
vittdmistd. Rahanpesun selvittelykeskuksella
olisi edellda mainitun johdosta terrorismin ra-
hoittamisen estamiseen ja selvittdmiseen sa-
mat toimivaltuudet kuin rahanpesun estami-
seen ja selvittdmiseen. Tama koskis muun
muassa tietojen saantia, tallettamista, kayttoa
ja luovuttamista. Tietojenvaihdon osalta ky-
symykseen tulisi tietojenvaihto esimerkiksi
suojelupoliisin kanssa. Paliisiin kuuluva ra-
hanpesun selvittelykeskus voi luonnollisesti-
kin kéynnistdd saamiensa tietojen johdosta
my6s rikoksen esitutkinnan, jos esitutkinta-
lain 2 8:n 1 momentissa mééaritelty esitutkin-
takynnys ylittyy. Tallaiseen esitutkintaan liit-
tyvien tietojen saantiin, tallettamiseen, kayt-
t6on ja luovuttamiseen sovelletaan yleisia
esitutkintatietoja koskevia saannoksia

Kuten jdjempana olevasta kay ilmi, epéi-
lyttévan liiketoimen kasitetté endotetaan laa-
jennettavaksi vastaavasti 5 8:n 2 momentissa,
6 8&n 1 momentissa, 10 §&n 1 momentissa ja

11 8&n 1 momentissa kattamaan paits liike-
toimet, joihin sislltyvien varojen tar muun
omaisuuden laillista akuperdd on syyta

Epéilyttavan liiketoimen nyt siis lagennetta-
vaksi ehdotettua kasitetta kaytetdan 11 8&n 3
momentin pidattymismadrdystd koskevassa
sédnnoksessa, 13 8:n 2 momentin tietojen k&
sittelyd koskevassa viittaussdannoksessa ja
15 8:n 1 momentin vahingonkorvausvastuuta
koskevassa sdannoksessa.

3 8. lImoitusvelvolliset. 1 momentti. 5 koh-
ta. Luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin
on ehdotettu otettavaksi sadnnokset rgjoite-
tusta luottolaitostoiminnasta.  Rajoitetulla
luottolaitostoiminnalla tarkoitettaisiin sellai-
sen rahoituksen tarjoamista, jonka tarkoituk-
sena on maksug an myontaminen ostettaessa
osakeyhtitn tai osuuskunnan kanssa samaan
yritysrynméén kuuluvan yrityksen myymia
tavaroita ta palveluja, takaisinmaksettavien
vargjen vastaanottamista yleisolta sellaisille
asiakadtileille, joilla olevia varoja voidaan
kayttéd ainoastaan osakeyhtion tai osuuskun-
nan kanssa samaan yritysryhméaan kuuluvan
yrityksen myymien tavaroiden tai palvelujen
maksamiseen ja nostaa kateisend, seka sellai-
sen sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskua, jonka
ainoastaan osakeyhtion tai  osuuskunnan
kanssa samaan yritysryhmaén kuuluva yritys
hyvéksyy maksuksi (HE 33/2002 vp). Koska
rahanpesua voidaan harjoittaa myos télaista
raj oitettua luottol aitostoimintaa hyvaksi kayt-
téen, rgjoitettua luottolaitostoimintaa harjoit-
tavat osakeyhtitt ja osuuskunnat ehdotetaan
lisdttaviks ilmoitusvelvollisten luetteloon.
Samalla luettel osta poistettaisiin sddstokassa-
toimintaa harjoittavat osuuskunnat. S8&sto-
kassatoiminta sisdltyy rajoitettuun luottolai-
tostoi mintaan.

1 momentti. 11 kohta. Koska rahanpesua
voidaan harjoittaa my0@s asuinhuoneiston
vuokrausta hyvaks kayttéen, vuokrahuoneis-
ton vdlitydliikkeiden ilmoitusvelvallisuuden
kytkeminen vain liikehuoneiston vuokrauk-
seen ehdotetaan poistettavaksi.

Kohtaan ehdotetaan liséksi tehtavaksi uusi-
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en 13—18 kohdan lis&amisesté aiheutuva lu-
ettel otekninen muutos.

1 momentti. 12 kohta. Kohtaan ehdotetaan
tehtévéks uusien 13-18 kohdan lisdamisesta
aiheutuva | uettel otekninen muutos.

1 momentti. 13 kohta. Luottolaitostoimin-
nan maaritelmid on estetty muutettaviksi
(HE 33/2002 vp). Luottolaitostoiminnan yksi
keskeisista piirteista olisi yleinen maksujen-
vdlitys. Yleisdla maksujenvalityksella tar-
koitettai siin luottol aitostoiminnasta annetussa
laissa maksutoimeksiantojen toteuttamista
asiakkaalta ennakkoon vastaanotetuista va-
roista. Yleinen maksujenvélitys edellyttéa
kaytannossa, ettd asiakkaalla on niin kutsuttu
avigtatili, jolta maksutoimeksiannon mukai-
nen maksu veloitetaan ja jolle voidaan vas-
taanottaa saapuvia maksuja

[Imoitusvelvollisten piiri& ehdotetaan laa-
jennettavakss FATF:n terrorismin rahoituk-
sen vastaisissa erityissuosituksissa asetetun
velvoitteen tayttamiseksi koskemaan myos
liike- tai ammattitoimintana muuta maksulii-
kettd kuin luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettua yleistd maksujenvdlitysta
harjoittavaa. Kohdan tarkoittamaa maksulii-
ketté olis esimerkiksi kuriiritoiminnan luon-
teinen toiminta, jossa yritys tekee jokaisen
toimeksiannon hoitamisesta eri sopimuksen
asiakkaan kanssa ja ottaa vastaan vélitettavat
varat asiakkaalta erikseen jokaisen yksittéi-
sen toimeksiannon hoitamista varten. Maksu-
liikkeen harjoittamisesta voi olla kysymys
my6s esimerkiksi tilanteessa, jossa henkild
valittéa toisten henkiléiden maksuja ulko-
maille mahdollisesti epavirallisa maksunva-
litygéarjestelmia kayttden. Kyseisen toimin-
nan liike- tai ammattitoi mintana harjoittamis-
ta koskevasta vaatimuksesta seuraisi, ettei
ilmoitusvelvollisuus koskis mainittuja palve-
luja satunnaisesti tarjoavaa. Kéytéannossa il-
moitusvelvollisuus liittyiss néin sellaiseen
maksuliikkeen harjoittamiseen, joka muo-
dostais merkittédvan osan luonnollisen tai oi-
keushenkilon ansiotoiminnasta. Kohta e
koskisi luottolaitoksia eika rahoitusaitoksia,
jotka ovat ilmoitusvelvollisia 1 kohdan nojal-
la

1 momentti. 14—18 kohta. Ilmoitusvelvol-
listen piirid ehdotetaan lagjennettavaksi ra-
hanpesudirektiivin  muutoksessa  asetetun
velvoitteen tayttamiseksi koskemaan myods

liike- tai ammattitoimintana tilintarkastudain
(936/1994) 1 &:n 1 momentissa tarkoitettuja
tehtavia hoitavaa, litke- tai ammattitoiminta-
na kirjanpitotehtavia toimeksiannosta hoita-
vaa, lilke- tai ammattitoimintana jalokivi- tai
jalometallituotteita, taideteoksia taikka kul-
kuvdlineitd myyvaa tai valittavaa, liike- tai
ammattitoimintana huutokauppoja toimitta-
vaa sekd litke- tai ammattitoimintana oikeu-
dellisissa asioissa avustavaa. N&in on pyritty
kattamaan direktiivin muutoksessa mainitut
uudet ilmoitusvelvolliset kansallisesti vakiin-
tuneiden kasitteiden ja instituutioiden perus-
talta lhtien. On huomattava, etta eréita di-
rektiivin muutoksessa mainittuja ammatti-
kuntia e tunneta Suomessa erillising ja etta
Suomessa e ole erdiden ammattikuntien
osdta samanlaisia koulutus- ja jérjestayty-
misvaatimuksia kuin eréissd muissa Euroo-
pan unionin jasenvaltioissa

Liike- tai ammattitoimintana tilintarkastus-
lain 1 8:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtavia
hoitavien ja liike- tai ammattitoimintana kir-
janpitotehtévia toimeksiannosta hoitavien s-
sdllyttamisella ilmoitusvelvollisten luetteloon
katettaisiin rahanpesudirektiivin muutokseen
otetut ammattitoimintaa harjoittavat tilintar-
kastgjat, ulkopuoliset kirjanpitgjat ja vero-
neuvojat. Suomessa ei ole erillista veroneu-
vojien ammattikuntaa, mutta esimerkiksi
erdissa tilintarkastusyhteisdissa on néihin
tehtaviin erikoistunutta henkil 0st6d. Seka ti-
lintarkastgjien ettd kirjanpitgjien osalta on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi rgjoittaa il-
moitusvelvollisuus kansalisegtikin vain ky-
seisga tehtévia liike- tai ammattitoimintana
hoitaviin. Esimerkiksi asunto-osakeyhtididen
ja pienten yhdistysten maallikkotilintarkasta-
jat ja —kirjanpitgét taikka muita tilintarkas-
tus- ja kirjanpitotehtavia satunnaisesti hoita-
vat eivat siten kuuluis ilmoitusvelvollisten
piiriin. Tilintarkastajien osalta e ole katsottu
tarkoituksenmukaiseksi ulottaa ilmoitusvel-
vollisuutta julkishallinnon ja —talouden tilin-
tarkastukseen, koska julkishalinnon ja —
talouden muut valvontgarjestelmat on kat-
sottava rahanpesun torjunnan ndkokulmasta
riittéviksi. Kirjanpitovelvollisen yrityksen it-
sensa palveluksessa olevat kirjanpitotehtavia
hoitavat eivat kuuluis toimeksiantosuhdetta
koskevan vaatimuksen vuoks ilmoitusvel-
vollisten piiriin.
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Liike- tai ammattitoimintana jalokivi- tai
jalometallituotteita, taideteoksia taikka kul-
kuvdlineitd myyvien tai vaittéavien ja liike-
tal ammattitoimintana huutokauppoja toimit-
tavien sisdllyttamisella ilmoitusvelvollisten
luetteloon katettaisiin  rahanpesudirektiivin
muutokseen otetut ammattitoimintaa harjoit-
tavat arvokkaiden tavaroiden, kuten jalokivi-
en tai jalometallien taikka taide-esineiden,
vdittga ja huutokaupanpitgéat. Koska kul-
kuvélineet ovat kaytannossa useimmin kau-
pan kohteina olevia arvoltaan merkittavia
esineitd, arvokkaiden tavaroiden vdlittgina
mainittaisiin  kansallisesti  nimenomai sesti
my6s kulkuvdineitd myyvéat tai valittavét.
Kulkuneuvoilla tarkoitettaisiin tdssi maa-,
vesi- ja ilmakulkuneuvoja. Arvoesineita sa-
tunnaisesti myyvét tai vélittavét taikka huu-
tokauppoja satunnaisesti toimittavat eivét
kuuluis ilmoitusvelvollisten piiriin. Vapaa-
ehtoisa huutokauppoja sdanneltiin  aikai-
semmin vapaaehtoisista huutokaupoista an-
netulla asetuksella (16/1898) ja léahempia
madrayksia huutokaupantoi mittsjan-ammatin
harjoittamisesta kaupungissa siséltavalla ju-
listuksella (16/1898). Nuo séédokset on sit-
temmin kumottu. Arvoesineiden kauppiaiden
ja vdittgien ja huutokaupanpitgjien ilmoi-
tusvelvollisten piiriin kuulumiselle e asetet-
taisi kansallisesti direktiivin  muutoksessa
mainittua k&teismaksua ja vahintéén 15 000
euron rahaméaérda koskevaa edellytysta. On
kuitenkin huomattava, ettd vaikka arvoesi-
neiden kauppiaat ja vaittgat seka huutokau-
panpitga kuuluisivat kansallisesti aina il-
moitusvelvollisten piiriin, myds heité koskisi
tunnistamisvelvollisuuden yleinen rgjoitus,
jonka mukaan ilmoitusvelvollisuutta edeltava
tunnistamisvelvollisuus liittyy vain epéilytta-
viin liiketoimiin, vakituisiin asiakkaisiin ja
liiketoimiin, joiden suuruus on vahintéan
15 000 euroa.

Liike- tai ammattitoimintana oikeudellisis-
sa asioissa avustavien sisdllyttdmisell& ilmoi-
tusvelvollisten luetteloon katettaisiin rahan-
pesudirektiivin muutokseen otetut ammatti-
toimintaa harjoittavat notaarit ja muut itse-
ndiset lakimiesammattien harjoittgat. Suo-
messa e ole erillistd notaarien ammattikun-
taa. Oikeudellisissa asioissa avustavien osalta
ilmoitusvelvollisuutta ei kytkettéis lakimies-
koulutukseen tai lakimiegjarjestjen jasenyy-

teen. Oikeudellisssa asioissa satunnaisesti
avustavat elvéat kuuluisi ilmoitusvelvollisten
piiriin. llmoitusvelvollisuuden kytkemisella
lilke- tai ammattitoimintana oikeudellisissa
asioissa avustavien osata osalistumiseen
asiakkaan puolesta lueteltujen liiketoimien
suunnitteluun tai toteuttamiseen ja toimimi-
seen asiakkaan puolesta ja lukuun liiketoi-
missa tai kiinteiston kaupoissa Kkatettaisiin
rahanpesudirektiivin muutokseen otettu vas-
taava edellytys (2 momentti). Liiketoimissa
tal kiinteiston kaupoissa toimimisena olis
téssa pidettdva myos kiinteistd- tai asunto-
osakeyhtion osakkeiden kauppoihin osalis-
tumista.

Oikeudenkayntiavustgjan tai  oikeuden-
kayntiasiamiehen ja hdnen padmiehensa eri-
tyisen luottamuksellisen suhteen suojaami-
seksi oikeudellisissa asioissa avustavien osal-
ta ilmoitusvelvollisuuden ulkopuoléelle suljet-
taisiin oikeudenkayntiavustgja- ja oikeuden-
kayntiasiamiestehtavien hoitaminen mukaan
lukien varsinaisten oikeudenkayntiin liittyvi-
en tehtdvien lisdksi asiakkaan oikeudellista
asemaa seka oikeudenkaynnin k&ynnistémis-
ta tai sen véttéamista koskeva oikeudellinen
neuvonta. Nain Kkatettaisiin rahanpesudirek-
tilvin muutokseen otettu vastaava rgjoitus.
Vakka laissa kaytettdisiinkin yleisnimityk-
send oikeudenkayntiavustaja- ja oikeuden-
kayntiasiamiestehtavig, asiakkaan oikeudel-
lista asemaa koskevan oikeudellisen neuvon-
nan ei tarvitsisi liittya oikeudenkayntiin, vaan
siind vois olla kysymys asiakkaan jo teke-
man tai suunnitteleman liiketoimen laillisuu-
den arvioinnista. Jos oikeudellisissa asioissa
avustava sen sjaan neuvois asiakasta teke-
maan rahanpesuks katsottavan liiketoimen,
hén tulis itse osalliseksi rahanpesurikokseen.
Lueteltuihin liiketoimiin ja kiinteiston kaup-
poihin liittyvien hakemusasioiden hoitami-
nen tuomioistuimissa ja muiden niihin liitty-
vien asioiden hoitaminen viranomaisissa ei-
vét olis rgoituksen piiriin kuuluvia oikeu-
denkayntiavustaja- tai oikeudenkayn-
tiasiamiestehtévia. Oikeudenkayntiavustgja-
ja oikeudenkayntiasiamiestehtaviin liittyva
rgjoitus on katsottu tarkoituksenmukaiseksi
pitdd rahanpesun estdmis- ja selvittamigar-
jestelman toimivuuden varmistamiseks niin
suppeana kuin oikeusturvgjérjestelman toi-
mivuuden ja sihen liittyen oikeudenkayn-
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tiavustgan tai oikeudenkdyntiasamiehen ja
hénen pddmiehensa valisen suhteen luotta
muksellisuuden turvaaminen sen mahdollis-
taa. Rgjoitusta e sen vuoks ulotettaisi kan-
sallisedti kattamaan tilintarkastgjia ja kirjan-
pitdia. Rajoituksen lagjuus vastais oikeu-
denk&ymiskaaren 17 luvun 23 8:n 1 momen-
tin 4 kohdassa sd&detyn todistamiskiellon
lagjuutta.

Oikeudellisissa asioissa avustavien, tilin-
tarkastgjien tai kirjanpitgjien osata ei myos-
kdan asetettais kansallisesti poikkeusta il-
moituksen teon paljastamista koskevaan kiel-
toon. Oikeudellisissa asioissa avustavien
osdta e asetettais kansallisesti my6sk&dn
kyseisen ammattiryhman itsesdantelyelinta
siksi viranomaiseksi, jolle ilmoitus on tehtd
va. Tdlaislle rahanpesun estdmis- ja selvit-
tamigérjestelmén toimivuutta vaarantaville
poikkeamisille normaalisdannoistd tai nor-
maaliorganisaatiosta e ole katsottu olevan
riittévan painavia perusteita

Myd6skaan ehdotetuilla uusilla ilmoitusvel-
vollisilla e olisi aktiivista roolia rahanpesun
paljastamisessa, vaan ilmoitusvelvollisuus
kytkeytyisi lahtokohtaisesti heidéan normaali-
tehtéviensd hoidon yhteydessa saamiinsa tie-
toihin. Esmerkiksi tilintarkastgjien osalta ra-
hanpesun torjuntaan liittyva huolellisuusvel-
vollisuus kuitenkin muovais hyvén tilintar-
kastustavan sisdltéa. Lain 15 8:n 1 momentin
nojala ilmoitusvelvollinen saattaa joutua va-
hingonkorvausvastuuseen  ilmoitusvelvolli-
suuden tayttamisen johdosta vain, jos han ei
ole noudattanut sellaista huol€llisuutta, jota
héneltd olosuhteet huomioon ottaen voidaan
kohtuudella vaatia

5 8. Viranomaisten ja muiden valvomaan
asetettujen valvonta- ja ilmoitusvelvollisuus.
2 momentti. Ehdotetun lain tavoitteen ja so-
veltamisalan terrorismin rahoittamisen kéasit-
tavaks lagentamisen seurauksena my0os
epéilyttéavan liiketoimen kasitetta ehdotetaan
lag ennettavaksi kattamaan paits liiketoimet,
joihin sisdltyvien varojen tai muun omaisuu-
liiketoimet, joiden on syyta epdilla liittyvan
terrorismin rahoittamiseen.

6 8. Tunnistamisvelvollisuus. 1 momentti.
Ehdotetun lain tavoitteen ja soveltamisalan
terrorismin rahoittamisen kasittévaks lagjen-
tamisen seurauksena epéilyttavan liiketoimen

kasitettd ehdotetaan lagennettavakss myos
téssA kattamaan paitsi liiketoimet, joihin Si-
sdltyvien varojen tai muun omaisuuden lail-
toimet, joiden on syyta epailla liittyvan terro-
rismin rahoittamiseen.

2 momentti. Rahanpesudirektiivin muutok-
sessa ja FATF:n terrorismin rahoituksen vas-
taisissa erityissuosituksissa asetettujen vel-
voitteiden mukaisesti ehdotettujen uusien il-
moitusvelvollisten osalta tunnistamisvelvolli-
suuden ehdotetaan olevan samansisatdinen
kuin nykyisin luotto- ja rahoituslaitosten, si-
joituspalveluyritysten, rahastoyhtididen ja
sdilytysyhteisojen, sdastokassatoimintaa har-
joittavien osuuskuntien, vakuutusyhtididen
sekda vakuutuksenvdlittgjien osalta. Naiden
ilmoitusvelvollisten on todettava asiakkaansa
henkilOllisyys paits epéilyttavissi tapauksis-
sa myos silloin, kun on kysymyksess vaki-
tuinen asiakas tai kun suoritettavan liiketoi-
men suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien toi-
menpiteiden suuruus yhteensa on vahintédan
15 000 euroa. Vastaavan yleisen tunnista-
misvelvollisuuden  ehdotetaan  koskevan
my6s ilmoitusvelvollisten piiriin lisattéviks
ehdotettuja rgjoitettua luottol aitostoimintaa ja
asuinvuokrahuoneiston valitystd. lImoitus-
velvollisiin nykyisinkin kuuluville arvopape-
rikeskukselle ja tilinhoitgjayhteisdille e ole
nykyisin asetettu tunnistamisvelvollisuutta.
Koska téhankin toimintaan voi liittya suoria
asiakkuuksia, joissa asiakkaat eivét ole luot-
tolaitosten tai sijoituspal veluyritysten tunnis-
tamia, ehdotetaan yleinen tunnistamisvelvol-
lisuus lagjennettavaksi koskemaan myds ar-
vopaperikeskusta ja tilinhoitajayhteisoja. Jar-
jestelméan havainnollisuuden ja ilmoitusvel-
vollisten yhdenvertaisen ja kilpailua vaéris-
téméattoman kohtelun ndkokulmasta on tar-
koituksenmukaista méadritella tunnistamis-
velvollisuuden sisdltd kaikkien ilmoitusvel-
vollisten osalta samanlaiseksi, jolle erityisid
syita poikkeuksiin ole. On huomattava, ettd 5
momentiks siirtyvaksi ehdotetussa nykyises-
s4 6 momentissa séddetyn yleisen rajoituksen
mukaan tunnistamisvelvollisuutta e ole, jos
asiakas on tietyssa valtiossa toimiluvan saa-
nut luottolaitos, rahoitudaitos, sijoituspalve-
luyritystai henkivakuutusyhtio.

Nykyinen ecu-méara ehdotetaan korvatta-
vaks vastaavalla euro-mégrdla Samalla eh-
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dotetaan poistettavaksi nykyinen liitdnnéinen
markkama&ré.  Yleista tunnistamisvelvolli-
suutta koskeva ilmaisu yli 15 000 euroa kor-
vattaisiin direktiivin mukaisella ilmaisulla
véahintdan 15 000 euroa.

3 momentti. Nykyiset ecu-méaérét 1 kohdas-
sa ehdotetaan korvattaviks vastaavilla euro-
méarilla. Samalla ehdotetaan poistettaviksi
nykyiset liitdnnéi set markkamaérat.

4 momentti. Momenttia ei ehdoteta muutet-
tavaksi, mutta pykdd muutettaisiin selvyy-
den vuoksi kokonai suudessaan.

5 momentti. Nykyisellédn kiinteiston- ja
liikevuokrahuoneiston vélittdjien on todetta-
va asiakkaansa henkiléllisyys, kun suoritet-
tavan liiketoimen suuruus yhtena toimenpi-
teend tai toisiinsa kytkeytyvina toimenpiteina
on yhteensi yli 150 000 euroa. Asiakkaan
henkildllisyytta e tarvitse todeta, jos liike-
toimeen sisdtyvd maksu suoritetaan asiak-
kaan Euroopan taousalueeseen kuuluvan
valtion valvonnassa toimivassa luotto- tai ra-
hoituslaitoksessa olevalta tililtd. Kun kiin-
teistonvalittgjat tulivat rahanpesudirektiivin
muutoksen myota direktiivissa asetettujen
velvoitteiden aaisksi, ehdotetaan néiden
velvoitteiden tayttamiseksi  tunnistamisvel-
vollisuuden kynnys laskettavaks kiinteiston-
ja vuokrahuoneiston vdlittgjienkin osalta
15000 euroon ja kiinteiston- ja vuokrahuo-
neiston valittgia koskeva tilimaksupoikkeus
poistettavaksi. Téaman vuoks pyk&ldn 5 mo-
mentti ehdotetaan poistettavaksi, jolloin py-
kalan nykyinen 6 momentti siirtyy 5 momen-
tiksi. My0s téssa noudatetaan yleisempadkin
lahtokohtaa, jonka mukaan tunnistamisvel-
vollisuuden sisdltd madritelldén kaikkien il-
moitusvelvollisten osalta samanlaiseks, joll-
e erityisia syita poikkeuksiin ole.

6 momentti. Nykyiselld8n asiakkaan henki-
[Ollisyytta e tarvitse todeta, jos asiakas on
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa toimiluvan saanut luottolaitos, rahoitus-
laitos, sijoituspalveluyritys tai  henkivakuu-
tusyhtio taikka muussa valtiossa toimiluvan
saaneen téllaisen yrityksen Euroopan talous-
auedla toimiva sivukonttori. Saanntkseen
ehdotetaan lisaystd, jonka mukaan asiakkaan
henkildllisyyttd ei tarvitsis todeta my©skaan,
jos asiakas on sellaisessa muussa valtiossa
toimiluvan saanut luottolaitos, rahoituslaitos,
sijoituspalveluyritys tai  henkivakuutusyhtio

taikka téllaisen yrityksen sellaisessa muussa
valtiossa toimiva sivukonttori, jonka valtion
rahanpesun estémis- ja selvittamigarjestelma
tayttda kansainvdliset vaatimukset. Sitg,
minka valtioiden rahanpesun estémis- ja sel-
vittamigarjestelmét téyttavat kansainvaliset
vaatimukset, séadettéisiin 14 8:n 1 momentin
ggjlalla annettavalla valtioneuvoston asetuk-
a

10 8. lImoitusvelvollisuus. 1 momentti. Eh-
dotetun lain tavoitteen ja soveltamisalan ter-
rorismin rahoittamisen kasittavaksi lagenta
misen seurauksena epéilyttavan liiketoimen
kasitettd ehdotetaan lagennettavakss myos
téssa kattamaan paitsi litketoimet, joihin si-
sdltyvien vargjen tai muun omaisuuden lail-
toimet, joiden on syytéa epéillaliittyvéan terro-
rismin rahoittamiseen.

Ilmoitusvelvollisuus  syrjayttda ilmoitus-
velvolliselle muussa laissa saddetyn salassa-
pito- tai vaitiolovelvollisuuden. IImoituksen
tekoa e sais edelleenk&an paljastaa sille, jo-
hon epéily kohdistuu, eik& muulle henkilélle.
Paljastamiskielto syrjayttéa ilmoitusvelvolli-
sen henkildrekistereihin kohdistuvan henki-
|Gtietolain 26 §:ssA sdadetyn rekisterdidyn
tarkastusoikeuden. Henkilétietolain 27 8:n 1
momentin 1 kohdankaan mukaan tarkastus-
oikeutta e ole, jos tiedon antaminen saattais
haitata rikosten ehkéisemista tai selvittdmis-
ta. Paljastamiskielto syrjayttéis myos tilin-
tarkastudain 19 8:n 2 momentissa sdadetyn
raportointivelvollisuuden.

11 8. Liiketoimen keskeyttdéminen ja siita
kieltaytyminen. 1 momentti. Ehdotetun lain
tavoitteen ja soveltamisalan terrorismin ra-
hoittamisen kasittdvaksi |agentamisen seura-
uksena epdilyttavan liiketoimen kasitetta eh-
dotetaan lagjennettavaksi myds tassa katta-
maan paitsi liiketoimet, joihin siséltyvien va-
rojen tai muun omaisuuden laillista alkuperéa
syyta epailla liittyvan terrorismin rahoittami-
seen. Taman ja 1 8:n 2 momentissa séddettd
vaks ehdotetun nojala myds 3 momentissa
séddetty pidattymismadrays voisi koskea
myds terrorismin rahoittamiseen liittyvaksi
epéiltya liiketointa, jos tdlainen pidattymi-
nen on tarpeen terrorismin rahoittamisen sel-
vittamiseksi.

11 a 8. Tehostettu tunnistamisvelvollisuus,
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huolellisuusvelvollisuus ja ilmoitusvelvolli-
suus. 1 momentti. FATF:n rahanpesun vastai-
sissa suosituksissa asetetun velvoitteen tayt-
témiseks ehdotetaan laissa séadettdvaksi ni-
menomaisesti tehostetusta tunnistamisvelvol-
lisuudesta, huolélisuusvelvollisuudesta ja
ilmoitusvelvollisuudesta.  Tehostettuja vel-
vollisuuksia sovellettaisiin liiketoimeen, jolla
on liittymékohta valtioon, jonka rahanpesun
estdmis- ja sdvittamigarjestelma e tayta
kansainvélisia vaatimuksia. Kyseinen velvoi-
te on hyvéksytty myds Euroopan unionin ta-
lous- jarahoitusasioiden seké oikeus- ja sisa
asioiden neuvostojen yhteisissa kokouksissa
vuonna 2001 ja lokakuussa 2002. Tehostetut
velvollisuudet on otettu jo nykyiselléan osak-
si kayttoon rahanpesun estdmiseen ja selvit-
tamiseen liittyvasta tehostetusta tunnistamis-
velvollisuudesta, huoléellisuusvelvollisuudes-
ta ja ilmoitusvelvollisuudesta annetulla sis&
asi ainministerion asetuksella (57/2002).

2 momentti. S&&nnoksessa méadritettdisiin
tehostetun  ilmoitusvelvollisuuden  sisdlto.
Tehostettu ilmoitusvelvollisuus tarkoittaisi
Sitd, ettd epatavanomaiset liiketoimet, joilla
on yhtymékohta 1 momentissa tarkoitettuun
riskivaltioon, rinnastettaisiin epéilyttaviin lii-
ketoimiin. Sa8nnds vastais nykyisen rahan-
pesun estémiseen ja selvittdmiseen liittyvasta
tehostetusta tunnistamisvel vollisuudesta,
huoldlisuusvelvollisuudesta ja ilmoitusvel-
vollisuudesta annetun siséasiainministerion
asetuksen 5 8:84.

Ehdotetun 14 8:n nojalla annettavilla val-
tioneuvoston ja siséasiainministerion asetuk-
silla sdadettéisiin nykyisen rahanpesun esté-
miseen ja selvittdmiseen liittyvasta tehoste-
tusta tunnistamisvelvollisuudesta, huolédlli-
suusvelvollisuudesta ja ilmoitusvelvollisuu-
desta annetun sisdasiai nministerion asetuksen
tapaan giitd, minka valtioiden rahanpesun es-
téamis- ja selvittamigarjestelmien el katsottai-
s tayttédvan kansainvdlisa vaatimuksia, ja
annettaisiin tarkemmat séénnokset tehostettu-
jen velvollisuuksien tayttamisesta. Siita peri-
actteellisesti térkedna pidettévasta seikasta,
minka valtioiden rahanpesun estémis- ja sal-
vittémig érjestelmét eivat téyta kansainvalisia
vaatimuksia, sdadettdisiin  valtioneuvoston
asetuksella. Tekniduontoiset menettelysaan-
nokset tehostettujen velvollisuuksien taytta:
misestd annettaisiin  sisdasiainministerion

asetuksella. Tehostettujen velvollisuuksien
tayttdmiseen liittyis myos teknisluonteisena
pidettava kysymys siitd, mita pidettédisiin
sadnnoksessa tarkoitettuina liittymakohtina
tiettyyn valtioon.

Nykyisen sisdasiainministerion asetuksen 1
8n 2 momentin mukaan edelld tarkoitettu
liittym&kohta on se, ettd 1) asiakas on kysei-
sen valtion kansalainen, 2) asiakas on oike-
ushenkil, jonka kotipaikka on kyseisessa
valtiossa tai joka on rekisterdity siellg, 3) lii-
ketoimeen sisdltyvét varat tai omaisuuden
taikka osan niistd omistaa kyseisessi valtios-
sa asuva luonnollinen henkil tai oikeushen-
ki, jonka kotipaikka on kyseisessa valtiossa
tal joka on rekisterdity sielld, 4) liiketoimeen
sisdtyvét varat tai omaisuus taikka osa niista
siirretéddn kyseisessa valtiossa asuvalle luon-
nolliselle henkilélle tai oikeushenkildlle,
jonka kotipaikka on kyseisessi valtiossa tai
joka on rekisterdity sielld, 5) liiketoimeen si-
saltyva maksu suoritetaan tililta tai tilille, jo-
ka on luottolaitoksessa, rahoituslaitoksessa,
sijoituspalveluyrityksesss,  rahastoyhti0ssé,
vakuutusyhtiossa tai vakuutuksenvalittéjassa,
jonka kotipaikka on kyseisessi valtiossa tai
joka on rekisterdity siella taikka joka on saa-
nut toimiluvan kyseisessa valtiossa tai 6) lii-
ketoimeen sisdltyva maksu suoritetaan tililta
tai tilille, joka on muun kuin 5 kohdassa tar-
koitetun luottolaitoksen, rahoituslaitoksen,
sijoituspalveluyrityksen, rahastoyhtion, va-
kuutusyhtitn tai vakuutuksenvdlittgan kysei-
sessi valtiossa toimivassa sivukonttorissa
FATF:n kehotuksen mukaisesti edell& tarkoi-
tettu valtio on nykyisen sisaasiainministerion
asetuksen 1 8&n 3 momentin mukaan tala
hetkell& Naurun tasavalta. Nykyisen sisdasi-
ainministerion asetuksen tehostetun tunnis-
tamisvelvollisuuden sisdltdd koskevassa 2
8:ss4 luetellaan, mitka seikat ilmoitusvelvol-
lisen on ainakin selvitettdva asiakkaasta tun-
nistettaessa luonnollista henkil6& ja mitd on
ainakin kaytéva ilmi oikeushenkil6a tunnis-
tettaessa vaadittavasta selvityksestd. Nykyi-
sen sisdasiainministerion asetuksen tehoste-
tun huoldlisuusvelvollisuuden sisdtéa kos-
kevassa 4 8:ssa sdddetadn, mita selvitysta il-
moitusvelvollisen on huoldlisuusvelvolli-
suuden tayttddkseen vaadittava ja hankittava.

Yleisa sdannoksia tunnistamisvelvollisuu-
desta toisen lukuun toimittaessa (7 8), tunnis-
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tamistietojen séilyttémisesté (8 8), ilmoituk-
sen teon paljastamisesta (10 8:n 3 momentti)
seka liiketoimen keskeyttamisestd ja dita
kieltaytymisestd (11 8:n 1 ja 2 momentti) ja
vahingonkorvausvastuusta (15 8) sovellettai-
siin myds tehostettuun tunnistamisvelvolli-
suuteen, huoldllisuusvelvollisuuteen ja ilmoi-
tusvelvollisuuteen, jotka ovat yleisen tunnis-
tamisvelvollisuuden, huoléllisuusvelvalli-
suuden ja ilmoitusvelvollisuuden erityistapa-
uksia. Selvyyden vuoks tunnistamisvelvolli-
suuden rikkomista koskevaan 16 8:n rangais-
tussddnnokseen ja ilmoituksen tekemétta jét-
tamista ja ilmoituksen paljastamista koske-
vaan rikoslain 32 luvun 1 8:n 2 momentin 3
kohdan rangaistussdanntkseen ehdotetaan
otettaviksi nimenomaiset maininnat siitd, etta
kyseisida rangaistussdannoksida sovelletaan
my®s tehostettuun tunnistamisvelvollisuuteen
jatehostettuun ilmoitusvel vollisuuteen.

13 8. Viittaus erdisiin lakeihin. 2 ja 3 mo-
mentti. Viittaukset poliisin  henkilérekiste-
reisté annettuun lakiin (509/1995) ja henkil 6-
rekisterilakiin (471/1987) ovat vanhentuneet.
Viitattua poliisin henkil 6rekisterei st annetun
lain séénndsté on muutettu. HenkilGrekisteri-
laki on korvattu henkil6tietolailla. Téman
vuoksi 2 momenttia ehdotetaan muutettavak-
si ja3 momentti poistettavaksi.

Viittaus poliisin henkil Orekistereista annet-
tuun lakiin ehdotetaan muutettavaks henki-
[Gtietolain lagjaa yleiskasitetta tietojen kasit-
tely kéyttdvaksi. Henkilttietolain 3 8n 2
kohdan mukaan henkilGtietojen kasittelylla
tarkoitetaan henkiltietojen kerdamista, tal-
lettamista, jarjestamistd, kayttoa, sirtamista,
luovuttamista, <Séilyttdmistd, muuttamista,
yhdistdmistd, suojaamista, poistamista, tu-
hoamista seké muita henkilttietoihin kohdis-
tuvia toimenpiteita.

Poliisiyksikén kayttéon tarkoitetuista hen-
kilorekistereistd sdadetddn nykyisin poliisin
henkilOrekistereistéa annetun lain 4, 7 ja 24 f
8:ssa. Saantely kattaa myos tietojen séilytys-

gan.

13 a 8. Velvollisuus tehda ilmoitus maksu-
liiketoiminnasta. Liike- tai ammattitoi minta-
na muuta maksuliiketta kuin luottolaitostoi-
minnasta annetussa laissa tarkoitettua yleista
maksujenvalitystd harjoittaville ehdotetaan
saadettavaks velvollisuus tehda toiminnas-
taan ilmoitus viranomaisille. Koska rahoitus-

laitoksen toiminta e luottolaitostoi minnasta
annetun lain mukaan edellyta toimilupaa, tu-
lis myds maksuliikettd harjoittavan rahoitus-
laitoksen tehda ilmoitus toiminnastaan. Nain
taytettéisiin FATF:n terrorismin rahoituksen
vastaisissa erityissuosituksissa asetettu vel-
vollisuus.

Ilmoitus olisi tehtéva Etel&-Suomen 185
ninhallitukselle. Etel&Suomen |88ninhallitus
on saadetty jo aiemmin tietyn elinkeinoalan
keskushallintoviranomaiseksi  perintétoimin-
nan luvanvaraisuudesta annetussa laissa
(517/1999).

IImoituksen tulisi sisdltda tiedot toiminnan
harjoittgjasta ja ilmoituksessa tarkoitetusta
toiminnasta. Tehtavan ilmoituksen tarkem-
masta sisdlostd saddettéisiin ehdotetun 14
8:n 2 momentin nojalla annettavalla sisiasi-
ainministerion asetuksella.

14 8. Tarkemmat s&annokset. Nykyisen
sadnnoksen mukaan poliisitoimesta vastaava
ministerié antaa muita asianomaisia ministe-
ri6itd, Vakuutusvalvontavirastoa seké Rahoi-
tustarkastusta kuultuaan tarkemmat sé8nnok-
set tunnistamisvelvollisuudesta, tunnistamis-
velvollisuudesta toisen lukuun toimittaessa,
tunnistamistietojen sdilyttamisestd, huolélli-
suusvelvollisuudesta, ilmoitusvelvollisuudes-
ta ja liiketoimen keskeyttédmisesta ja dita
ki el taytymisestd sekd ndiden velvollisuuksien
tayttamisesta.

Perustudain 80 8n 1 momentin mukaan
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista on séédettava lailla. Tasavallan presi-
dentti, valtioneuvosto ja ministeri® voivat an-
taa asetuksia laissa sd8detyn valtuuden nojal-
la. Vakiintuneesti on katsottu, etta periaat-
teellisesti térkeind pidettévista asetuksella
séddettavista asioista tulee sdétéa valtioneu-
voston asetuksella ja ettd tekniduonteisista
seikoista voidaan saatéd ministerion asetuk-
sdla.

Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan an-
nettavaks tarkemmat sédnnokset siitd, minka
valtioiden rahanpesun estdmis- ja selvittamis-
jarjestelmat tayttavat ehdotetussa 6 8&n 5
momentissa tarkoitetut kansainvéliset vaati-
mukset ja mink& valtioiden rahanpesun esté&-
mis- ja selvittéamigéarjestelmét eivédt vastaa-
vasti tdyta ehdotetussa 11 a 8:n 1 momentissa
tarkoitettuja kansainvalisia vaatimuksia. Tal-
laisia seikkoja voidaan pitéa edella tarkoite-
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tulla tavalla periaatteellisesti térkeind. Val-
tiokohtaisten tilanteiden muuttumisen vuoksi
niista e ole tarkoituksenmukaista séétaa lail-
la. Kansainvélisten vaatimusten tayttymisen
tal tayttymatta jadmisen vaikutusten perus-
teista sdadettdisiin laissa eli mainituissa eh-
dotetuissa 6 8:n 5 momentissaja 11 a 8:ssa.

Perustuslain 80 8:n 1 momentin nojalla mi-
nisterion antamat oikeussaannot ovat nykyi-
sin ministerion asetuksia. Nykyisin omaksu-
tun kéytéannon mukaan tarkemmat séénnokset
antava ministerio mainitaan lainsdadanttval-
lan dirtdmistd koskevassa sddnnoksessa ni-
meltd. Sisdasiainministerion asetuksella eh-
dotetaan annettavaksi tarkemmat sda8nnodkset
6—11 ja 11 a §:ssd sdadettyjen velvollisuuk-
sien tayttamisesta seka 13 a 8:n 2 momentis-
sa tarkoitetun ilmoituksen tarkemmasta sisél-
|6stéd. Ennen asetuksen antamista olisi kuul-
tava nykyiseen tapaan muita asianomaisia
ministeriditd, Vakuutusvalvontavirastoa ja
Rahoitustarkastusta. S&annos kattaisi nykyis-
ten velvollisuuksien lisaksi 11 a 8:ssd saédet-
téavikss ehdotetut tehostetut velvollisuudet.
S&8nnos olis muotoiltu nykyistd suppeam-
maksi eli e velvollisuudet kokonaisuudes-
saan, vaan pelkastéan niiden tayttamisen kat-
tavaksi. Talla viitattaisiin teknisuontoisten
menettelysadnndsten antamiseen. Kysymys
voi olla esmerkiksi rahoitus- ynna muun sel-
laisen toiminnan nopean teknisen ja muun
kehityksen my6ta muuttuvista menettelyista.
Tehostetun ilmoitusvelvollisuuden siséllosta
sdadettaisiin laissa €li ehdotetussa 11 a §:n 2
momentissa.

16 8 Rangaistussadnngs. 1 momentti.
Tunnistamisvelvollisuuden rikkomista kos-
kevaan rangai stussddnnokseen ehdotetaan li-
séttévaksi selvyyden vuoksi viittaus ehdotet-
tuun muun muassa tehostettua tunnistamis-
velvollisuutta koskevaan 11 a 8:84n. Myds
tehostetun tunnistamisvelvollisuuden rikko-
minen téyttéis tunnistamisvelvollisuuden
rikkomisen tunnusmerkiston.

Tunnistamisvelvollisuuden rikkomisen
enimmaisrangaistus ehdotetaan |askettavaksi
kuudesta kuukaudesta vankeutta sakoksi.
Enimmaisrangaistus olis ndin sama kuin ta-
lousrikosséénnosten muuttamista koskevassa
esityksessd (HE 53/2002 vp) rahanpesun es-
téamisesta ja selvittémisesta annetun lain 16 a
8:ssd rangaistavaksi sdadettévaksi ehdotetulla

rahanpesun ilmoitusrikkomuksella, jota voi-
daan pitda torkeysasteeltaan tunnistamisvel-
vollisuuden rikkomista vastaavana.

2 momentti. Lain 13 a §:ssd sdadetyn vel-
vollisuuden noudattamisen tehostamiseksi
ilmoitusvelvollisuuden rikkominen sdadettéi-
siin rangaistavaksi.

Pyk&lan otsikko on ehdotettu muutettavaksi
mainitussa tal ousrikossddnndsten muuttamis-
ta koskevassa esityksessa rahanpesuun liitty-
vien rangai stussaanndsten uudelleen jérjeste-
lyjen johdosta tunnistamisvelvollisuuden rik-
komiseksi. Jos pykdan toiseksi momentiksi
lisdttéisiin maksuliiketoimintaa koskevan il-
moitusvelvollisuuden rikkomista koskeva
saannos, pykadlan otsikko olis tarkoituksen-
mukaista sdilyttéa ennallaan rangai stussaan-
noksena.

1.2. Rikodaki

32luku. Katkemisrikoksista

1 8. Katkemisrikos. 2 momentti. Momentin
3 kohdan ilmoituksen tekemétta j&ttamista ja
ilmoituksen paljastamista koskevaan rangais-
tussdénnokseen ehdotetaan liséttdvaks sel-
vyyden vuoks viittaus ehdotettuun muun
muassa tehostettua ilmoitusvelvollisuutta
koskevaan rahanpesun estémisestd ja selvit-
tamisesta annetun lain 11 a 8:88n. Myo0s te-
hostetun ilmoitusvelvollisuuden mukaisen
ilmoituksen tekemétta jattéaminen ja pajas-
taminen tayttdis katkemisrikoksen tunnus-
merkiston.

S&ann6s on talousrikossadnnosten muutta:
mista koskevassa esityksessd (HE 53/2002
vp) ehdotettu dirrettavaksi  tdydennettyna
omaksi rikosnimikkeekseen rahanpesun es-
témisesta ja selvittémisesta annetun lain 16 a
8ksi.

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

NyKkyisen rahanpesun estémisesta ja selvit-
témisestd annetun lain 14 8:n nojala on an-
nettu sisaasiainministerion maérays rahanpe-
sun estamisesta ja selvittéamisesta (26.2.1998,
Dnro 4/98) ja sisdasiainministerion asetus ra-
hanpesun estémiseen ja selvittamiseen liitty-
vasta tehostetusta tunnistamisvelvollisuudes-
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ta, huoldlisuusvelvollisuudesta ja ilmoitus-
velvollisuudesta.

Sisdasiainministerion maardys kasittelee
ilmoitusvelvollisia, tunnistamisvelvollisuutta
(milloin asiakas on tunnistettava, tunnistami-
sen suorittaminen ja tunnistamistietojen sdi-
lyttdminen), huolellisuusvelvollisuutta, toi-
mintavai htoehtoja epéilyttévissa tapauksissa
ja epdilyttavasta liiketoimesta ilmoittamista,
rahanpesun selvittelykeskuksen toimenpitei-
ta, seuraamuksia velvollisuuksien laimin-
lyonnista ja rikkomisesta ja vastuuta asiak-
kaille mahdollisesti aiheutuvista vahingoista
sek& ilmoitusvel vollisen yhteyshenkil 6&a.

Sisdasiainministerion asetus sisdltéd sdan-
nokset tehostetun tunnistamisvelvollisuuden,
huoldlisuusvelvollisuuden ja ilmoitusvelvol-
lisuuden soveltamisalasta seka tehostettujen
velvollisuuksien siséllosta.

Uuden 14 8&:n nojala tarkemmat sdannok-
set annettaisiin valtioneuvoston ja sisdasi-
ainministerion asetuksilla. Tarvittavia tar-
kempia sédnnoksia on selostettu 11 a ja 14
8:n perustelujen kohdalla.

Rahanpesudirektiivin muutoksen johdosta
rahanpesun estémisesta ja selvittamisesta an-
netun lain nojalla annettavaan sisdasiainmi-
nisterion asetukseen on otettava sdannokset
muutetun direktiivin 3 artiklan 11 kohdassa
tarkoitetuista erityistoimenpiteistd sellaisen
asiakkaan tunnistamisessa, joka asiakas & ole
fyysisesti [asné henkil 6llisyyden todistamista
varten (non-face to face operations). Téllaiset
teknisluontoiset menettel ysdannokset on tar-
koituksenmukaista antaa asetuksella, koska
séénnosten tulee olla mukautettavissa nope-
asti ja joustavasti muun muassa sdhkdisen
asioinnin kehittymiseen.

3. Voimaantulo

Lakien muutokset edellyttavat ilmoitusvel-
vollisilta kouluttautumista. Tama koskee eri-
tyisesti uusia ilmoitusvelvollisa. Edelld se-
lostetuista kansainvélisistd velvoitteista joh-
tuen lait ehdotetaan kuitenkin tuleviksi voi-
maan pian sen jalkeen kun ne on hyvaksytty
javahvistettu.

Rahanpesun estdmisestd ja selvittamisesta
annettuun lakiin ehdotetaan otettavaks uusia
ilmoitusvelvollisia ja uusia tunnistamisvel-
vollisia koskeva siirtymasdannds, jonka mu-

kaan lakia sovelletaan my0s téllaisen ilmoi-
tusvelvollisen asiakkaaseen, jonka liikesuhde
ilmoitusvelvollisen kanssa on alkanut ennen
lain voimaantuloa. lImoitusvelvollisen olis
tunnistettava tallainen asiakas siten kuin eh-
dotetuissa 6 ja 11 a §:ssd sé&detdan ja, jos on
todennakdistd, etta asiakas toimii toisen lu-
kuun, tuo toinen henkilo siten kuin 7 8ssa
saadetd8n ennen uuden litketoimen suoritta-
mista.

Lain voimaan tullessa muuta maksuliiketta
kuin luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettua yleista maksujenvalitysté harjoit-
tavan olis tehtdva uuden ilmoitusvelvolli-
suuden mukainen ilmoitus toiminnastaan
kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantu-
losta. Lain voimaan tullessa maksuliiketta
harjoittavan rahoituslaitoksen olisi myds teh-
tava vastaava ilmoitus.

4. Saatamisjarjestys

Rahanpesun estamisesta ja selvittamisesta
annetun lain mukaiseen rahanpesun estamis-
ja selvittamigérjestelmaan liittyvilla ilmoi-
tusvelvollisten yhteisgjen ja elinkeinonhar-
joittgjien tunnistamis- ja ilmoitusvelvollisuu-
della (6—38, 10 ja 11 a §), viranomaisten ja
muiden valvomaan asetettujen ilmoitusvel-
vollisuudella (5 8) seké rahanpesun selvitte-
lykeskuksen tietojensaantioikeudella (12 8)
saatetaan puuttua perustusain 10 8:ssa sé&-
dettyyn yksityiselaman suojaan. Perustudain
10 8n 1 momentin mukaan henkil6tietojen
suojasta séadetdan tarkemmin lailla. Esimer-
kiks luottolaitoksen osalta on luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 94 8:n 1 momentis-
sa sdadetty lahtokohtaisesta asiakkaan tai
muun sen toimintaan liittyvan henkilén ta
loudellista asemaa tai yksityisen henkil 6koh-
taisia oloja koskevan seikan taikka liike- tai
ammattisalaisuuden  salassapitovelvollisuu-
desta. Vastaavasti viranomaisella on viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 24 &n 1 momentin nojala
lahtokohtainen vaitiolovelvollisuus koskien
muun muassa rahoitusmarkkinoita ja vakuu-
tustoimintaa koskevia selvityksid (12 kohta),
liike- ja ammattisalaisuuksia (20 kohta) seké&
tulo- ja varallisuustietoja (23 kohta). Rahan-
pesun estamis- ja sevittamigarjestelmala
poikettaisiin salassapito- ja vaitiolovelvolli-
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suuksista. On kuitenkin huomattava, etta ra-
hanpesun salvittelykeskus saisi kéyttédd ja
luovuttaa ilmoitusvelvollisuuksien perusteel-
la saamiaan tietoja vain rahanpesun tai terro-
rismin rahoittamisen estamiseks tai selvittéd
miseksi.

Rahanpesun estémisestd ja selvittamisesta
annetun lain mukaiseen rahanpesun estamis-
ja selvittdmigarjestelmaan liittyvala liike-
toimen keskeyttamisella tai siita kieltaytymi-
sella ja maarayksella pidéttya liiketoimen
suorittamisesta (11 8) saatetaan puuttua pe-
rustudain 15 8§:ssa sdadettyyn omaisuuden
suojaan. Puuttuminen on tuntuvampaa sil-
loin, kun kysymyksessd saattavat olla myo6s
sindnsa laillista alkuperda olevat varat. N&@in
saattaa olla terrorismin rahoittamisen yhtey-
dessi

Oikeudellisissa asioissa avustaville asetet-
tavaksi ehdotetulla rahanpesuepéilyja koske-
valla ilmoitusvelvollisuudella saatetaan puut-
tua perustudain 21 §:ssi sdadettyyn oikeus-
turvaan. Perustuslain 21 §:n 2 momentin mu-
kaan oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ta-
keet turvataan lailla Ehdotuksessa oikeudel-
lisssa asioissa avustavien ilmoitusvelvolli-
suus onkin rgjattu siten, ettei silla puututa oi-
keudenkdyntiavustgjan tai  oikeudenkayn-
tiasiamiehen ja hanen paédmiehensa valiseen
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 8&n 1
momentin 4 kohdassa séadetylla todistamis-
kiellolla suojattuun erityisen luottamukselli-
seen suhteeseen eli oikeusturvan ydinaluee-
Sseen.

Perustudain rikosoikeudellista laillisuuspe-
riaatetta koskevan 8 8:n mukaan ketdan ei
saa pitéa syyllisend rikokseen eikd tuomita
rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota

e tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaista-
vaksi. Téstd on vakiintuneesti katsottu seu-
raavan muun muassa rikosoikeudellisen
saantelyn tasmallisyytta koskeva vaatimus.
Ehdotettujen rangaistussédnndsten taustala
olevien velvollisuuksien sisdlt0 madraytyis
osittain valtioneuvoston ja sisdasiainministe-
rién asetusten perusteella. Kysymys olisi tal-
té osin valtiokohtaisesti muuttuvista tilanteis-
ta ta tekniduontoisista menettelytavoista,
joista e olis tarkoituksenmukaista sdétéa
laissa. Velvollisuuksien perusteista ja varsi-
naisesta sisdlosta sdadettéisin laissa. On
huomattava, ettéd koska ilmoitusvelvolliset
harjoittavat toimintaansa liike- tai ammatti-
toimintana, heilta voidaan edellyttéd myos
liike- tai ammattitoi mintaansa koskevien ase-
tustasoi sten sé&dosten tuntemusta.

Rikoksilla hankitun rahan pesemisen est&d
miseen ja selvittdmiseen seka terrorismin ra-
hoittamisen estdmiseen ja selvittdmiseen on
painava yhteiskunnallinen tarve. Ehdotettuja
muutoksia on pidettéva rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen tehokkaan estamisen ja
selvittamisen kannalta vélttaméttéming. Eh-
dotetut s&annokset olisivat tarkkargjaisia ja
tésmallisa

Edell& sanotun johdosta on katsottava, etta
ehdotetut lait voidsan s3&dtéa tavallisessa
lainsaétami g arjestyksessa. Hallitus pitéa kui-
tenkin suotavana, ettd esityksesta pyydettéi-
siin eduskuntakasittelyn yhteydessa perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

rahanpesun estadmisesta ja selvittdmisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan rahanpesun estémisesta ja selvittdmisesta 30 paivana tammikuuta 1998 annetun
lain (68/1998)1 §, 3 8:n 5, 11 ja 12 kohta, 5 8:n 2 momentti, 6 §, 10 8:n 1 momentti, 11 &n 1

momentti jal3, 14ja 16 §,

sellaisina kuin niistd on 3 8:n 11 kohta laissa 1076/2000 ja 12 kohta laissa 799/2000, 6 §
osaksi laissa 1052/2001 ja 14 § laissa 92/1999, seka

lisataén 3 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 799/2000 ja 1076/2000 seké
laissa 54/1999, uusi 13—18 kohtaja 2 momentti jalakiin uusi 11 a ja 13 a § seuraavasti:

18
Lain tavoite ja soveltamisala

Lain tavoitteena on estéé rahanpesua ja ter-
rorismin rahoittamista, edistéa niiden paljas-
tamista ja tutkintaa seka tehostaa rikoksen
tuottaman hyodyn jaljittamista ja takaisin-
saantia.

Mita tassd laissa sdddetdan rahanpesun es-
tamisesta ja selvittémisestd, sovelletaan myos
rikoslain (39/1889) 34 luvun 9 b §:ssa tarkoi-
tetun terrorismin rahoittamisen estdmiseen ja
selvittamiseen.

38
Ilmoitusvel vol liset

Tassi laissa tarkoitettuja ilmoitusvelvolli-
siaovat:

5) luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 a
8:ssa tarkoitettua rajoitettua |uottolaitostoi-
mintaa harjoittava osakeyhtio tai osuuskunta;

11) kiinteistonvélitysliikkeistd ja vuokra-
huoneiston vélitysliikkeista annetussa laissa

(1075/2000) tarkoitettu kiinteistonvalitysliike
seké vuokrahuoneiston vélitydliike;

12) arvo-osuugdrjestelmastd annetussa
laissa (826/1991) tarkoitettu arvopaperikes-
kus, tilinhoitgjayhteiso ja tilinhoitg ayhteistn
oikeudet saaneen muun ulkomaisen yhteison
Suomessa sijaitseva toimipiste;

13) liike- tai ammattitoimintana muuta
maksuliikettd kuin luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettua yleistd maksu-
jenvalitysta harjoittava;

14) litke- tai ammattitoimintana tilintarkas-
tudain (936/1994) 1 8:n 1 momentissa tar-
koitettuja tehtévia hoitava;

15) liike- tai ammattitoimintana kirjanpito-
teht&via toimeksiannosta hoitava;

16) liike- tai ammattitoimintana jalokivi-
ta jalometallituotteita, taideteoksia taikka
kulkuvdineita myyvatai valittava;

17) liike- tal ammattitoimintana huuto-
kauppoja toimittava;

18) liike- tai ammattitoi mintana oikeudelli-
Sissa asioissa avustava.

Edelld 1 momentin 18 kohdassa tarkoitettu-
jen liike- tai ammattitoimintana oikeudelli-
Sissa asioissa avustavien osalta ilmoitusvel-
vollisuus koskee osalistumista asiakkaan
puolesta kiinteistdjen tai liiketoimintayksik-
kdjen ostamisen ja myynnin, asiakkaan raha-
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vargjen, arvopaperien tai muiden varojen
hoitamisen, pankki-, s8ast6- ta arvo-
osuustilien avaamisen tai hoitamisen, yhtioi-
den perustamisen, johtamisen tai yritysten
hallinnoimiseksi tarvittavien varojen jarjeste-
lyn tai saétioiden, yhtididen tai vastaavien
yhteisdjen perustamisen, johtamisen tai nii-
den toiminnasta vastaamisen suunnitteluun
tal toteuttamiseen ja toimimista asiakkaan
puolesta ja lukuun liiketoimissa tai kiinteis-
ton kaupoissa. [Imoitusvelvollisuus e koske
oikeudenkayntiavustgja- tai oikeudenkdyn-
tiasiamiestehtavien hoitamista.  Oikeuden-
kayntiavustaja- ja oikeudenkayntiasiamies-
tehtdviksi luetaan tassa varsinaisten oikeu-
denkéyntiin liittyvien tehtavien liséksi asiak-
kaan oikeudellista asemaa seka oikeuden-
k&ynnin kdynnistamista tai sen vélttamista
koskeva oikeudellinen neuvonta.

58

Viranomaisten ja muiden valvomaan asetet-
tujen valvonta- ja ilmoitusvelvollisuus

Jos 1 momentissa tarkoitettu viranomainen
ta muu valvomaan asetettu suorittamansa
valvonnan tai muutoin tehtdviensia hoidon
yhteydessa ilmi tulleiden seikkojen nojala
katsoo, ettd on syyta epéilla liiketoimeen si-
sdltyvien vargjen tai muun omaisuuden lail-
lista alkuperda taikka kyseisten varojen tai
muun omaisuuden liittyvan 1 8:n 2 momen-
tissa mainittuun rikokseen, sen on ilmoitetta-
va asiasta rahanpesun selvittel ykeskukselle.

68
Tunnistamisvelvollisuus

Sen lisdksi, mitad jaljempana séédetdan, on
ilmoitusvelvollisen aina todettava asiakkaan-
sa henkildllisyys, jos on syyté epéilla liike-
toimeen sisdltyvien varojen tai muun omai-
suuden laillista alkuperdd taikka kyseisten
varojen tai muun omaisuuden liittyvan 1 8:n
2 momentissa mai nittuun rikokseen.

Edellad 3 8:n 1—8 ja 11—18 kohdassa tar-
koitetun ilmoitusvelvaollisen on todettava va-
kituisen asiakkaansa henkildllisyys. Sama
vaatimus koskee myds muita kuin vakituisia

asiakkaita, kun suoritettavan liiketoimen suu-
ruustai toisiinsa kytkeytyvien toimenpiteiden
suuruus yhteensd on vahintéan 15 000 euroa.

Edella 3 8:n 6—8 kohdassa tarkoitetun il-
moitusvelvollisen e tarvitse todeta asiak-
kaansa henkil 6llisyyttd, jos:

1) toimeksiantosopimus koskee sellaista
vakuutusta, jossa vakuutuskaudelta makset-
tava maksu on eninté&n 1 000 euroa taikka
jossa kertavakuutusmaksu on enintéan 2 500
eurog;

2) toimeksiantosopimus koskee sellaista
lakisddtei sesta tyoel 8kevakuutusta tai yritta-
jéeldkevakuutusta, johon e liity takaisinos-
toehtoa jajota e voida kdyttéd lainan vakuu-
teng; tai

3) vakuutuksesta maksettava maksu suori-
tetaan vakuutuksenottgjan Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saaneessa |uotto- tai rahoituslaitoksessa ole-
valta tililta taikka muussa kuin Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa toimilu-
van saaneen luotto- tai rahoituslaitoksen Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
toimivassa sivukonttorissa olevalta tililta

Edella 3 8:n 10 kohdassa tarkoitetun ilmoi-
tusvelvollisen on todettava asiakkaansa hen-
kilollisyys:

1) pelikasinotoiminnassa; seké

2) veikkaus- ja vedonlyontitoiminnassa tai
totopelissa pelagjan asettaman rahapanoksen
ollessa yhten& suorituksena tai toisiinsa kyt-
keytyvina suorituksina yhteensa vahintaan
3 000 euroa.

Asiakkaan henkilllisyytta ei tarvitse tode-
ta, jos asakas on Euroopan tal ousalueeseen
kuuluvassa valtiossa toimiluvan saanut luot-
tolaitos, rahoitudaitos, sijoituspalveluyritys
ta henkivakuutusyhtio taikka muussa kuin
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa toimiluvan saaneen luottolaitoksen, ra-
hoituslaitoksen, sijoituspalveluyrityksen tai
henkivakuutusyhtién Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa toimiva sivukont-
tori. Asiakkaan henkil6llisyytta e tarvitse
todeta my6skadn, jos asiakas on sellaisessa
muussa valtiossa toimiluvan saanut luottolai-
tos, rahoituslaitos, sijoituspalveluyritys tai
henkivakuutusyhti®, jonka valtion rahanpe-
sun estdmis- ja selvittémig arjestelma tayttada
kansainvéliset vaatimukset, taikka muussa
kuin tallaisessa valtiossa toimiluvan saaneen
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luottolaitoksen, rahoitudaitoksen, sjoitus-
palveluyrityksen tai henkivakuutusyhtion tal-
lai sessa valtiossa toi miva sivukonttori.

108
IImoitusvel vollisuus

Jos ilmoitusvelvollisella on 9 8:ssa tarkoi-
tetun huolélisuusvelvollisuuden taytettydan
tal muutoin syyta epéilla liiketoimeen sisil-
tyvien varojen tai muun omaisuuden laillista
alkuperda taikka kyseisten varojen tai muun
omaisuuden liittyvéan 1 8:n 2 momentissa
mainittuun rikokseen, sen on viipyméatta il-
moitettava asiasta rahanpesun selvittelykes-
kukselle ja annettava pyynnosta kaikki tiedot
ja adakirjat, joilla saattaa olla merkitysta
epdilyn selvittamiseksi.

118

Liiketoimen keskeyttaminen ja Sité kieltay-
tyminen

liiketoimeen sisdtyvien vargjen tai muun
omaisuuden laillista alkuperda taikka kyseis-
ten vargjen tai muun omaisuuden liittyvén 1
8:n 2 momentissa mainittuun rikokseen, sen
on keskeytettava liiketoimi lisdselvityksia
varten tai kietaydyttava siita.

11a8

Tehostettu tunnistamisvelvollisuus, huolelli-
suusvelvollisuus ja ilmoitusvel vollisuus

Jos liiketoimella on liittymékohta valtioon,
jonka rahanpesun estémis- ja selvittamigar-
jestelma ei tayta kansainvalisia vaatimuksia,
liiketoimeen liittyy tehostettu tunnistamis-
velvollisuus, huolélisuusvelvollisuus ja il-
moitusvelvollisuus.

[Imoitusvelvollisen tulee tehostetun ilmoi-
tusvelvollisuuden tayttdmiseks tehda 10
8:ss4 tarkoitettu ilmoitus rahanpesun selvitte-
lykeskukselle, jos asiakas ei anna huolélli-

suusvelvollisuuden tayttamiseksi pyydettya
selvitysté tai annettu selvitys on ilmoitusvel-
vollisen arvion mukaan epaluotettava. Sa-
moin on meneteltéva, jos litketoimen peruste
ja vargjen akuperd e ilmoitusvelvollisen
hankkimien selvitysten perusteella riittavasti
selvia. Ilmoitusvelvollisen on tehtava ilmoi-
tus rahanpesun selvittelykeskukselle mydés,
jos oikeushenkiléa el pystyta tunnistamaan
tal edunsagjia luotettavasti selvittdmadn. Sa-
moin on meneteltdvd, jos henkildd, jonka
puolesta asiakas toimii, e pystyta tunnista-
maan.

138§
Viittaus eraisiin lakeihin

Taman lain liséks on rahanpesun selvitté-
misessd voimassa, mitd  poliisilaissa
(493/1995) saadetaan poliisitutkinnasta, jollel
asian selvittémiseen sovelleta esitutkintalakia
(449/1987).

Taman lain lisdks on epéilyttavaa litke-
tointa koskevien tietojen kéasittelysta voimas-
sa, mita poliisin henkil érekistereistd annetus-
sa laissa (509/1995) sdddetdan poliisiyksikon
kayttoon tarkoitetuista henkil orekistereista.

13a8

Velvollisuus tehda il moitus maksuliiketoi-
minnasta

Edella 3 8:n 1 momentin 13 kohdassa tar-
koitettua maksuliiketta harjoittavan ja mak-
suliikettd harjoittavan rahoituslaitoksen on
tehtéva ennen toiminnan aloittamista toimin-
nastaan ilmoitus keskushallintoviranomaise-
na toimivale Etel&Suomen |&&ninhallituk-
sdle.

Tehtédvassa ilmoituksessa on oltava tiedot
toiminnan harjoittgjasta ja ilmoituksessa tar-
koitetusta toiminnasta.

14§
Tarkemmat sddnnokset
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-

kemmat sdannokset siitd, minka valtioiden
rahanpesun estamis- ja selvittdmigarjestel-
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mét tayttavat 6 8:n 5 momentissa tarkoitetut
kansainvaliset vaatimukset ja minka valtioi-
den rahanpesun estémis- ja selvittdmigarjes-
telmét eivét vastaavasti tayta 11 a 8&:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja kansainvalisia vaati-
muksia.

Sisdasiainministerién asetuksella annetaan
tarkemmat sé&énnokset 6—11 ja 11 a 8:ssa
séadettyjen  velvollisuuksien  tayttamisesta
seka 13 a 8:n 2 momentissa tarkoitetun il-
moituksen tarkemmasta sisdlésta. Ennen
asetuksen antamista on kuultava muita asian-
omaisia ministerigita seka Vakuutusvalvon-
tavirastoa ja Rahoitustarkastusta.

16 8§
Rangai stussaannos

Joka rikkoo téman lain 6, 7 tai 11 a 8:ssa
séadetyn asiakkaiden tunnistamisvelvollisuu-
den tai 8 8:ss& sdadetyn tunnistamistietojen
sdilyttamista koskevan velvollisuuden, on
tuomittava tunnistamisvelvollisuuden rikko-
misesta sakkoon, jollei teosta muualla laissa
sé&detd ankarampaa rangai stusta.

Joka rikkoo taman lain 13 a 8:ssa saédetyn
velvollisuuden tehda ilmoitus maksuliikkeen
harjoittamisesta, on tuomittava maksuliike-
toimintaa koskevan ilmoitusvelvollisuuden
rikkomisesta sakkoon, jollei teosta muualla
|ai ssa séédetd ankarampaa rangai stusta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Téta lakia sovelletaan myos 3 §&n 1 mo-
mentin 5 seka 11—18 kohdassa tarkoitetun
ilmoitusvelvollisen asiakkaaseen, jonka lii-
kesuhde ilmoitusvelvollisen kanssa on alka-
nut ennen lain voimaantuloa. Ilmoitusvelvol-
lisen on tunnistettava tallainen asiakas siten
kuin 6 ja 11 a §:ssi séédetén ja, jos on to-
dennakoista, ettd asiakas toimii toisen lu-
kuun, tuo toinen henkilo siten kuin 7 8:ssa
saadetd8n ennen uuden litketoimen suoritta-
mista.

Taman lain voimaan tullessa 3 §n 1 mo-
mentin 13 kohdassa tarkoitettua maksuliiket-
ta harjoittavan ja maksuliikettd harjoittavan
rahoituslaitoksen on tehtava 13 a 8:ssi tar-
koitettu ilmoitus toiminnastaan kuuden kuu-
kauden kuluessa tdméan lain voimaantul osta.

péivana
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L aki

rikoslain 32 luvun 1 8§ n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti
muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 32 luvun 1 8:n 2 mo-
mentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 79/1998, seuraavasti:

32 luku 3) jéttda tekemétta rahanpesun estdmisesta
ja sdlvittdmisesta annetun lain (68/1998) 10
Katkemisrikoksista tal 11 a 8:n mukaisen ilmoituksen taikka vas-
toin 10 8:ss& séddettya kieltoa paljastaa siiné
18 tarkoitetun ilmoituksen.
Kéatkemisrikos
Kétkemisrikoksesta tuomitaan myos se, jo- Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
ka 200.

Helsingissa 11 paivana lokakuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Ville ltala
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rahanpesun estadmisesta ja selvittdmisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan rahanpesun estémisesta ja selvittdmisesta 30 paivana tammikuuta 1998 annetun
lain (68/1998)1 §, 3 8:n 5, 11 ja 12 kohta, 5 8:n 2 momentti, 6 §, 10 8:n 1 momentti, 11 &n 1
momentti ja13, 14ja 16 §,

sellaisina kuin niistd on 3 8:n 11 kohta laissa 1076/2000 ja 12 kohta laissa 799/2000, 6 §
osaksi laissa 1052/2001 ja 14 § laissa 92/1999, seka

lisataén 3 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 799/2000 ja 1076/2000 seké
laissa 54/1999, uusi 13—18 kohtaja 2 momentti jalakiin uusi 11 aja13 a 8 seuraavasti:

Voimassa oleva |aki Ehdotus

18 18
Lain tavoite Lain tavoite ja soveltamisala

Lain tavoitteena on estdd rahanpesua, ediss  Lain tavoitteena on estda rahanpesua ja ter-
té4 sen paljastamista ja tutkintaa seka tehostaa rorismin rahoittamista, edistééa niiden paljas-
rikoksen tuottaman hyddyn jdjittdmisté jata- tamista ja tutkintaa sek& tehostaa rikoksen
kaisinsaantia. tuottaman hyddyn jajittamistd ja takaisin-

saantia.

Mita tassa laissa sdddetadn rahanpesun es-
tamisesta ja sdlvittamisestd, sovelletaan myos
rikoslain (39/1889) 34 luvun 9 b 8:ssa tarkoi-
tetun terrorismin rahoittamisen estdmiseen ja
selvittami seen.
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Ehdotus

38

Ilmoitusvel volliset

Téssa laissa tarkoi
siaovat:

5) osuuskuntalain (247/1954) 3 luvussa tar-
koitettu  sdéstokassatoimintaa  harjoittava
osuuskunta;

11) kiinteistonvalitysliikkeistda ja vuokra-
huoneiston vélitydiikkeistd annetussa laissa
(1075/2000) tarkoitettu kiinteistonvalitysliike
seka vuokrahuoneiston vélitysliike silloin, kun
se harjoittaa liikehuoneiston vuokrauksesta
annetun lain (482/1995) 1 8:ssé tarkoitetun
liikehuoneiston valitystd; seka

12) arvo-osuug&rjestelméasta annetussa lais-
sa (826/1991) tarkoitettu arvopaperikeskus
seké mainitun lain 7 8:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettu tilinhoitajayhteisd ja 3 momentissa
tarkoitetun tilinhoitajayhteison oikeudet saa-
neen muun ulkomaisen yhteisdn Suomessa si-
jaitsevatoimipiste.

tettuja ilmoitusvelvolli-

5) luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 a
8:ssa tarkoitettua rajoitettua luottolaitostoi-
mintaa harjoittava osakeyhtio tai osuuskunta;

11) kiinteistonvalitysliikkeistda ja vuokra-
huoneiston vélitysiikkeistd annetussa laissa
(1075/2000) tarkoitettu kiinteistonvalitysliike
seka vuokrahuoneiston valitydliike;

12) arvo-osuug &rjestelmésta annetussa lais-
sa (826/1991) tarkoitettu arvopaperikeskus, ti-
linhoitajayhteisd ja tilinhoitgjayhteison oikeu-
det saaneen muun ulkomaisen yhteisbn Suo-
messa Sijaitseva toimipiste;

13) litke- tai ammattitoimintana muuta mak-
suliikettéd kuin luottolaitostoiminnasta anne-
tussa laissa tarkoitettua yleistd maksujenvali-
tysté harjoittava;

14) liike- tai ammattitoimintana tilintarkas-
tudain (936/1994) 1 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja tehtavia hoitava;

15) liike- tai ammattitoimintana kirjanpito-
tehtavia toimeksiannosta hoitava;

16) liike- tai ammattitoimintana jalokivi- tai
jalometallituotteita, taideteoksia taikka kulku-
vélineitd myyva tai valittava,

17) liike- tai ammattitoimintana huutokaup-
poja toimittava;

18) liike- tai ammattitoimintana oikeudelli-
Sissa asioissa avustava.

Edella 1 momentin 18 kohdassa tarkoitettu-
jen liike- tai ammattitoimintana oikeudellisis-
sa asioissa avustavien osalta ilmoitusvelvolli-
suus koskee osallistumista asiakkaan puolesta
kiinteistojen tai liiketoimintayksikkdjen osta-
misen ja myynnin, asiakkaan rahavarojen, ar-
vopaperien tai muiden varojen hoitamisen,
pankki-, sddst6- tai arvo-osuustilien avaami-
sen tai hoitamisen, yhtididen perustamisen,
johtamisen tai yritysten hallinnoimiseks tar-
vittavien varojen jarjestelyn tai saatididen,
yhtididen tai vastaavien yhteisojen perustami-
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Voimassa oleva | aki

33
Ehdotus

sen, johtamisen tai niiden toiminnasta vas-
taamisen suunnitteluun tai toteuttamiseen ja
toimimista asiakkaan puolesta ja lukuun liike-
toimissa tai kiinteiston kaupoissa. lImoitus-
velvollisuus e koske oikeudenkdyntiavustaja-
tai oikeudenkayntiasiamiestehtavien hoitamis-
ta. Oikeudenkayntiavustaja- ja oikeudenkayn-
tiasiamiestehtaviks luetaan tassa varsinaisten
oikeudenkayntiin liittyvien tehtavien lisaksi
asiakkaan oikeudellista asemaa seka oikeu-
denkaynnin kdynnistamista tai sen valttamista
koskeva oikeudellinen neuvonta.

58

Viranomaisten ja muiden valvomaan asetet-
tujen valvonta- ja ilmoitusvelvollisuus

Jos 1 momentissa tarkoitettu viranomainen
tar muu valvomaan asetettu suorittamansa
valvonnan tai muutoin tehtéviensa hoidon yh-
teydessa ilmi tulleiden seikkojen nojalla kat-
S00, ettéa on syyta epéilla liiketoimeen sisélty-
vien varojen tai muun omaisuuden laillista al-
kuperéd, sen on ilmoitettava asiasta sdlvittely-
keskukselle.

68
Tunnistamisvelvollisuus

Sen lisdksi, mitd jaljempand sd&detdan, on
ilmoitusvelvollisen aina todettava asiakkaansa
henkildllisyys, jos on syyta epdilla liiketoi-
meen sisdltyvien varojen tai muun omaisuu-
den laillista akuperda.

Edella 3 §8:n 1—8 kohdassa tarkoitetun il-
moitusvelvollisen on todettava vakituisen asi-
akkaansa henkildllisyys. Sama vaatimus kos-
kee myos muita kuin vakituisia asiakkaita,
kun suoritettavan liiketoimen suuruus tal toi-
siinsa kytkeytyvien toimenpiteiden suuruus
yhteensa on yli 15 000:ta ecua vastaava mark-

Jos 1 momentissa tarkoitettu viranomainen
tar muu valvomaan asetettu suorittamansa
valvonnan tai muutoin tehtéviensa hoidon yh-
teydessa ilmi tulleiden seikkojen nojalla kat-
S00, etta on syyta epéilla liiketoimeen sisélty-
vien varojen tai muun omaisuuden laillista al-
kuperéa taikka kyseisten varojen tai muun
omaisuuden liittyvan 1 &n 2 momentissa
mainittuun rikokseen, sen on ilmoitettava asi-
asta rahanpesun selvittelykeskukselle.

68
Tunnistamisvelvollisuus

Sen lisdksi, mita jajempana sdadetéén, on
ilmoitusvelvollisen aina todettava as akkaansa

meen sisdltyvien varojen tai muun omaisuu-
den laillista alkuperda taikka kyseisten varojen
tai muun omaisuuden liittyvdn 1 &n 2 mo-
mentissa mai nittuun rikokseen.

Edella 3 8:n 1—8 ja 11—18 kohdassa tar-
koitetun ilmoitusvelvollisen on todettava va-
kituisen asiakkaansa henkil6llisyys. Sama
vaatimus koskee my6s muita kuin vakituisa
asiakkaita, kun suoritettavan liiketoimen suu-
ruus tai toisiinsa kytkeytyvien toimenpiteiden
suuruus yhteensé on vahintaan 15 000 euroa.
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kaméarg, kuitenkin aina véahintddn 90 000
markkaa.

Edella 3 8:n 6—8 kohdassa tarkoitetun il-
moitusvelvollisen e tarvitse todeta asiakkaan-
sa henkildllisyytt4, jos:

1) toimeksiantosopimus koskee sellaista va-
kuutusta, jossa vakuutuskaudelta maksettava
maksu on enintédn 1 000:ta ecua vastaava
markkamaard, kuitenkin aina vahintédan 6 000
markkaa, taikka jossa kertavakuutusmaksu on
enintéén 2 500:aa ecua vastaava markkaméa-
ra, kuitenkin aina vahintéan 15 000 markkaa;

2) toimeksiantosopimus koskee sellaista la-
kisddteisestd tyoelakevakuutusta tai yrittda
elakevakuutusta, johon ei liity takaisinostoeh-
toa jajota el voida kayttéa lainan vakuutena;
tai

3) vakuutuksesta maksettava maksu suorite-
taan vakuutuksenottgjan Euroopan taousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan saa-
neessa luotto- tai rahoituslaitoksessa olevalta
tililta taikka muun kuin Euroopan tal ousal uee-
seen kuuluvassa valtiossa toimiluvan saaneen
luotto- tai rahoituslaitoksen Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa toimivassa si-
vukonttorissa olevaltatililta.

Edella 3 8:n 10 kohdassa tarkoitetun ilmoi-
tusvelvollisen on todettava asiakkaansa henki-
[6llisyys:

1) pelikasinotoiminnassa; seké

2) veikkaus- ja vedonlyontitoiminnassa tal
totopelissa pelagjan asettaman rahapanoksen
ollessa yhtend suorituksena tai toisiinsa kyt-
keytyvina suorituksina yhteensa vahintaan
3 000 euroa.

Edella 3 8:n 11 kohdassa tarkoitetun ilmoi-
tusvelvollisen on todettava asiakkaansa henki-
[6llisyys ennen liiketoimen loppuun suoritta-
mista, kun suoritettavan liiketoimen suuruus
yhtena toimenpiteena tai toisiinsa kytkeytyvi-
na toimenpiteind on yhteensa yli 150 000:ta
ecua vastaava markkamaara, kuitenkin aina
vahintdan 900 000 markkaa. Asiakkaan hen-
kilollisyytta ei tarvitse todeta, jos liiketoimeen
sisaltyva maksu suoritetaan asiakkaan Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
toimiluvan saaneessa luotto- tai rahoitudai-
toksessa olevalta tililta taikka muun kuin Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
toimiluvan saaneen luotto- tai rahoitud aitok-
sen Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa toimivassa sivukonttorissa olevalta
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Edella 3 8:n 6—8 kohdassa tarkoitetun il-
moitusvelvollisen el tarvitse todeta asiakkaan-
sa henkildllisyytt4, jos:

1) toimeksiantosopimus koskee sellaista va-
kuutusta, jossa vakuutuskaudelta maksettava
maksu on enintddn 1 000 euroa taikka jossa
kertavakuutusmaksu on enintdan 2 500 euroa;

2) toimeksiantosopimus koskee sellaista la-
kisddteisesta tyoelakevakuutusta tai yrittda
eldkevakuutusta, johon e liity takaisinostoeh-
toa ja jota e voida kayttéa lainan vakuutena;
tai

3) vakuutuksesta maksettava maksu suorite-
taan vakuutuksenottgjan Euroopan taousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan saa-
neessa luotto- tai rahoituslaitoksessa olevalta
tililta taikka muussa kuin Euroopan ta ousal u-
eeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan saa-
neen |uotto- tai rahoituslaitoksen Euroopan ta-
lousal ueeseen kuuluvassa valtiossa toimivassa
sivukonttorissa olevaltatililta.

Edella 3 8:n 10 kohdassa tarkoitetun ilmoi-
tusvelvollisen on todettava asiakkaansa henki-
[6llisyys:

1) pelikasinotoiminnassa; seké&

2) veikkaus- ja vedonlyontitoiminnassa ta
totopelissa pelagjan asettaman rahapanoksen
ollessa yhtend suorituksena tai toisiinsa kyt-
keytyvina suorituksina yhteensa vahintaan
3 000 euroa.
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tililta.

Asiakkaan henkildllisyytta el tarvitse todeta,
jos asiakas on Euroopan tal ousal ueeseen kuu-
luvassa valtiossa toimiluvan saanut luottolai-
tos, rahoitudaitos, sijoituspalveluyritys tai
henkivakuutusyhtio taikka muun kuin Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa toi-
miluvan saaneen luottolaitoksen, rahoitudlai-
toksen, djoituspaveluyrityksen tai henkiva-
kuutusyhtién Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa toimiva sivukonttori.

108
[lmoitusvel vollisuus

Jos ilmoitusvelvollisella on 9 8:ss4 tarkoite-
tun huolelisuusvelvollisuuden taytetty&an tai
muutoin syyta epéilla liiketoimeen sisdltyvien
vargjen tai muun omaisuuden laillista alkupe-
ra, sen on viipymétta ilmoitettava asiasta sel-
vittelykeskukselle ja annettava pyynnosta
kaikki tiedot ja asiakirjat, joilla sasttaa olla
merkitysté epéilyn selvittdmiseksi.
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Asiakkaan henkildllisyytté ei tarvitse todeta,
jos asiakas on Euroopan tal ousal ueeseen kuu-
luvassa valtiossa toimiluvan saanut luottolai-
tos, rahoitudaitos, sijoituspalveluyritys tai
henkivakuutusyhtio taikka muussa kuin Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
toimiluvan saaneen luottolaitoksen, rahoitus-
laitoksen, sijoituspalveluyrityksen tai henki-
vakuutusyhtion Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa toimiva sivukonttori.
Asiakkaan henkildllisyytta el tarvitse todeta
my6skadn, jos asiakas on sellaisessa muussa
valtiossa toimiluvan saanut luottolaitos, ra-
hoituslaitos, sijoituspalveluyritys tai henkiva-
kuutusyhtio, jonka valtion rahanpesun esta-
mis- ja selvittamisjarjestelma tayttaa kansain-
véliset vaatimukset, taikka muussa kuin téllai-
sessa valtiossa toimiluvan saaneen luottolai-
toksen, rahoitusaitoksen, sijoituspalveluyri-
tyksen tai henkivakuutusyhtion tallaisessa val-
tiossa toimiva sivukonttori.

108
[lmoitusvel vollisuus

Jos ilmoitusvelvollisella on 9 8:ss4 tarkoite-
tun huolellisuusvelvollisuuden taytetty&an tai
muutoin syyta epéilla liiketoimeen sisdltyvien
vargjen tai muun omaisuuden laillista alkupe-
réa taikka kyseisten varojen tai muun omai-
suuden liittyvdn 1 8:n 2 momentissa mainit-
tuun rikokseen, sen on viipymétta ilmoitettava
asiasta rahanpesun selvittelykeskukselle ja
annettava pyynnosta kaikki tiedot ja asiakirjat,
joilla saattaa olla merkitysta epéilyn selvitta
miseksi.
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118

Liiketoimen keskeyttaminen ja Siité kieltayty-
minen

Jos ilmoitusvelvollisella on syyta epéilla lii-
ketoimeen siséltyvien varojen tai muun omai-
suuden laillista alkuperag, sen on keskeytetté-
va liiketoimi lisaselvityksia varten tai kieltay-
dyttéva siita.
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118

Liiketoimen keskeyttaminen ja siité kieltayty-
minen

Jos ilmoitusvelvollisella on syyta epéilla lii-
ketoimeen sisdltyvien varojen tai muun omai-
suuden laillista alkuperda taikka kyseisten va-
rojen tai muun omaisuuden liittyvan 1 &n 2
momentissa mai nittuun rikokseen, sen on kes-
keytettava liiketoimi lisdselvityksia varten tai
kieltdydyttava siité

11a8§

Tehostettu tunnistamisvel vollisuus, huolelli-
suusvelvollisuus ja ilmoitusvel vollisuus

Jos liiketoimella on liittymakohta valtioon,
jonka rahanpesun estamis- ja selvittamigjar-
jestelmé e taytd kansainvalisid vaatimuksia,
liiketoimeen liittyy tehostettu tunnistamisvel-
vollisuus, huoldlisuusvelvollisuus ja ilmoitus-
velvollisuus.

IImoitusvelvollisen tulee tehostetun ilmoi-
tusvelvollisuuden tayttamiseksi tehdé 10 8:ssa
tarkoitettu ilmoitus rahanpesun selvittel ykes-
kukselle, jos asiakas e anna huolellisuusvel-
vollisuuden tayttamiseksi pyydettya selvitysta
tai annettu selvitys on ilmoitusvelvollisen ar-
vion mukaan epéluotettava. Samoin on mene-
teltéva, jos liiketoimen peruste ja varojen al-
kuper& e ilmoitusvelvollisen hankkimien sel-
vitysten perusteella riittavasti selvia. [Imoi-
tusvelvollisen on tehtéva ilmoitus rahanpesun
selvittelykeskukselle myds, jos oikeushenkil 6&
e pystyta tunnistamaan tai edunsaajia luotet-
tavasti selvittamaan. Samoin on meneteltava,
jos henkil6d, jonka puolesta asiakas toimii, ei
pystyta tunnistamaan.
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138§
Viittaus eraisiin lakeihin

Taman lain liséksi on rahanpesun selvitta
misessa  voimassa, mitd  poliisilaissa
(493/1995) saadetdan poliisitutkinnasta, jollei
asian selvittdmiseen sovelleta esitutkintalakia
(449/1987).

Taman lain liséksi on epéilyttavaa liiketoin-
ta koskevien tietojen tallettamisesta, kaytosta
ja luovuttamisesta voimassa, mita poliisin
henkilGrekistereista annetussa laissa
(509/1995) sdadetaan poliisiyksikon kayttéon
tarkoitetuista henkildrekistereistd lukuun ot-
tamatta lain 24 8:n 2 momenttia.

Edelld 2 momentissa tarkoitettujen tietojen
sdilytysajoista henkil6rekisterissé on voimas-
sa, mitd henkilorekisterilaissa (471/1987) on
saadetty.

14 §
Tarkemmat sddnnokset

Poliisitoimesta vastaava ministerid antaa
muita aslanomaisia ministeridita, Vakuutus-
valvontavirastoa seka rahoitustarkastusta
kuultuaan tarkemmat sd8nnokset taman lan
6—11 8:ssd sdadetyista velvollisuuksista seka
niiden téyttamisesta
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138§
Viittaus eraisiin lakeihin

Taman lain lisdks on rahanpesun selvitté-
misessa  voimassa, mitd  poliisilaissa
(493/1995) saédetédn poliisitutkinnasta, jollel
asian selvittdmiseen sovelleta esitutkintalakia
(449/1987).

Taman lain lisdksi on epéilyttavaa liiketoin-
ta koskevien tietojen kasittelystd voimassa,
mita poliisn henkilOrekistereista annetussa
laissa (509/1995) sdédetddn poliisiyksikon
kayttoon tarkoitetuista henkil orekistereista.

13a8§

Velvollisuus tehda ilmoitus maksuliiketoimin-
nasta

Eddlla 3 &n 1 momentin 13 kohdassa tar-
koitettua maksuliikettd harjoittavan ja maksu-
liikettd harjoittavan rahoituslaitoksen on teh-
tava ennen toiminnan aloittamista toiminnas-
taan ilmoitus keskushallintoviranomaisena
toimivalle Etela-Suomen laaninhal lituksel le.

Tehtavassa ilmoituksessa on oltava tiedot
toiminnan harjoittajasta ja ilmoituksessa tar-
koitetusta toiminnasta.

14 §
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset siitd, minka valtioiden ra-
hanpesun estdmis- ja selvittamigarjestelmat
tayttavat 6 8:n 5 momentissa tarkoitetut kan-
sainvaliset vaatimukset ja mink& valtioiden
rahanpesun estamis- ja selvittamig arjestel mat
eivat vastaavagti tdyta 11 a 8:n 1 momentissa
tarkoitettuja kansainvalisia vaatimuksia.
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16 §
Rangai stussaannés

Joka rikkoo t&man lain 6 tai 7 8:ssi sdade-
tyn asiakkaiden tunnistamisvelvollisuuden tai
8 8:ssd sdadetyn tunnistamistietojen séilyttd-
mista koskevan velvollisuuden, on tuomittava
tunnistamisvelvollisuuden rikkomisesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn kuudeks kuu-
kaudeksi, jollei teosta muualla laissa séédeta
ankarampaa rangai stusta.
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Ssdasiainministerion asetuksella annetaan
tarkemmat saannokset 6—11 ja 11 a 8:ssa
saadettyjen velvollisuuksien tayttamisesta se-
ka 13 a §&:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen tarkemmasta sisallostd. Ennen asetuk-
sen antamista on kuultava muita asianomaisia
ministeridita seka Vakuutusvalvontavirastoa
ja Rahoitustarkastusta.

168
Rangai stussdannos

Joka rikkoo taman lain 6, 7 tai 11 a 8:ssa
séddetyn asiakkaiden tunnistamisvelvollisuu-
den tai 8 §:ss& sdadetyn tunnistamistietojen
sdilyttamistd koskevan velvollisuuden, on
tuomittava tunnistamisvelvollisuuden rikkomi-
sesta sakkoon, jollei teosta muualla laissa
séddetd ankarampaa rangai stusta.

Joka rikkoo tdméan lain 13 a 8:ssd sdadetyn
velvollisuuden tehda ilmoitus maksuliikkeen
harjoittamisesta, on tuomittava maksuliike-
toimintaa koskevan ilmoitusvelvollisuuden
rikkomisesta sakkoon, jollei teosta muualla
laissa sAadeta ankarampaa rangai stusta.

Taméa laki tulee voimaan
ta 200.

Tata lakia sovelletaan myds 3 8&:n 1 momen-
tin 5 seka 11—18 kohdassa tarkoitetun ilmoi-
tusvelvollisen asiakkaaseen, jonka liikesuhde
ilmoitusvelvollisen kanssa on alkanut ennen
|ain voimaantuloa. |Imoitusvelvollisen on tun-
nistettava téllainen asiakas siten kuin 6 ja 11
a 8:ss8 sdadetéan ja, jos on todenndkoista, et-
ta adsakas toimii toisen lukuun, tuo toinen
henkil® siten kuin 7 8:ssa sdadetdan ennen
uuden liiketoimen suorittamista.

Taméan lain voimaan tullessa 3 &n 1 mo-
mentin 13 kohdassa tarkoitettua maksuliiketta
harjoittavan ja maksuliiketta harjoittavan ra-
hoituslaitoksen on tehtava 13 a 8:ssa tarkoi-
tettu ilmoitus toiminnastaan kuuden kuukau-
den kuluessa taman lain voi maantul osta.

paivana kuu-
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rikodlain 32 luvun 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&édtoksen mukai sesti
muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 32 luvun 1 8:n 2 mo-

mentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 79/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki Ehdotus
32 luku

Katkemisrikoksista
18

Katkemisrikos

joka
3) jattéa tekeméttd rahanpesun estamisesta  3) jattda tekeméttd rahanpesun estamisesta
ja selvittamisestd annetun lain (68/1998) 10 ja selvittdmisesta annetun lain (68/1998) 10
8:n mukaisen ilmoituksen taikka vastoin 10 tai 11 a 8 n mukaisen ilmoituksen taikka vas-
8:s34 sBadettya kieltoa paljastaa siiné tarkoite- toin 10 8§:ssi sdadettya kieltoa paljastaa siina
tun ilmoituksen. tarkoitetun ilmoituksen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200.



