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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av 1 § lagen om utjdmning av réntan foér
offentligt under stédda export- och fartygskrediter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om
utjdmning av rantan for offentligt understéd-
da export- och fartygskrediter andras s att
tidsperioden for nér ranteutjdmningsavtal och
rénteutjamningsanbud som géller export- och
fartygskrediter kan beviljas forlangs fran &
2002 till & 2005. Samtidigt foredas att det
till lagen fogas en bestdammelse om att inter-
nationell lagstiftning och andra internationel -
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|la bestammelser, internationella konkurrens-
faktorer samt miljokonsekvenserna av pro-
jektet beaktas vid ranteutjamningen.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trada i kraft den 1januari
2003.
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MOTIVERING

1. Nulage

Det statliga rénteutjamningssystemet som
baserar sig pa lagen om utjamning av rantan
for offentligt understddda export- och far-
tygskrediter (1137/1996), nedan ranteutjam-
ningslagen, har varit i kraft sedan & 1997.
Det bolag som administrerar ranteutjam-
ningssystemet, Fide Ab (nedan Fide), om-
vandlades till ett dotterbolag till statens spe-
ciafinansieringsholag Finnvera Abp i borjan
av & 1999. Enligt den nuvarande ranteut-
jamningslagen har handels- och industrimini-
steriet rétt att p& de villkor som ministeriet
bestammer ge rénteutjdmningsbolaget for-
bindelser om att ranteutjamningsbolaget med
kreditingtitut och finansiella ingtitut kan inga
ranteutjamningsavtal som gdler offentligt
understédda export- och fartygskrediter till
ett kapitalvarde av hégst 5000 miljoner euro
1997—2002. Vid berdkningen av kapitalvér-
det pa fullmakten beaktas vérdet av ranteut-
jamningsavtalen till sitt fulla belopp och vér-
det av rénteutjamningsanbuden till 30 % av
kapitalvéardet.

Handels- och industriministeriet genom-
forde & 2001 en utvardering av Finlands ran-
teutjamningssystem och av Fide. | utvérde-
ringen undersoktes bl.a. hur andamalsenllgt
och behdvligt ranteutjamningssystemet ar,
bade med tanke pa de finlandska exportfore-
tagen och med tanke pa affarsbankerna. En-
ligt utvérderingen & ranteutjamningssyste-
met for de offentligt understddda exportkre-
diterna nddvandigt for att konkurrenskraften
i frdga om finansieringen av Finlands export
skall kunna tryggas. Det finska ranteutjam-
ningssystemets konkurrenskraft ansags vara
ngjaktig i jamforelse med ovriga landers fi-
nansieringssystem for export. Bade foretagen
och bankerna ansdg att majligheten till den
finansering av exporten pa OECD-villkor
som det avtalats om inom Organisationen for
ekonomiskt  samarbete och  utveckling
(OECD) & oumbarlig sS4 lange motsvarande
system &r i bruk i konkurrerande lander. |
praktiken anvands finansieringen av exporten
p& OECD-villkor i fréga om en forhéllande-
vis liten del av den totala exporten. Ocksa de

foretag vars kunder nyttjar offentligt under-
stodda exportkrediter ar ratt fatill antalet. De
verkningar systemet har stracker sig dock
langre, énda fram till de mindre foretag som
fungerar som underleverantorer. Intresset for
bruket av offentligt understédda exportkredi-
ter & mest beroende av den alméanna rante-
utvecklingen.  Exportkrediten p& OECD-
villkor med fast rénta & ett alternativ som &r
vart att beakta nar rantorna stiger, medan in-
tresset for denna exportkredit p& motsvaran-
de sétt minskar néar rantorna §unker. Kredit-
anbuden och de ranteutjdmningsanbud som
hanfor sig till dem spelar dock en betydande
roll n&r det forhandlas om exporthandeln,
och deriktas ofta in pa projekt som &r viktiga
ur marknadsstrategisk synpunkt med tanke
pa exportindustrin. Det att |everanserna kon-
centreras till olika marknadsomraden inver-
kar ocksd pa bruket av offentligt understodda
exportkrediter pa OECD-villkor, eftersom fi-
nansieringen t.ex. pa de marknader i Asien
och Centraleuropa som & under utveckling
spelar en viktigare roll an pa redan utveckla-
de marknader.

En utgdende frén kreditval utan bestamd
fast kommersiell referensrénta pa exportkre-
diten enligt OECD-villkor, dvs. en sk.
CIRR-rénta (Commercia Interest Reference
Rate), anvéands vid finansieringen av export
av kapitalvaror pa OECD-villkor och sedan
mitten av april detta & aven vid finansiering-
en av fartygsexport, oberoende av det expor-
terande eller importerande landet. Vid fast-
stéllandet av CIRR-réntorna for olika valutor
anvands i almanhet andrahandsmarknadens
avkastningar av landets masskuldebrev med
en forhojning om en procent. Marginalen pa
en procent kan pa sa vis anses komma staten
till godo for tackande av de administrativa
kostnader som orsakas av att systemet upp-
rétthdlls. Till dessa kostnader hor den rante-
risk som ligger mellan den fasta CIRR-rénta
som kredittagaren betalar och den rorliga
rénta som betalas till kreditinstitut och finan-
sidla institut eller mojligen kostnader som
orsakas av att denna ranterisk garderas, det
forvaltningsarvode som betalas till rénteut-
jamningsbolagen samt de marginaler som be-
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talastill kreditinstitut och finansiella institut.

Den Gverenskommelse som & 1981 inom
OECD tréffades om exportkrediter for fartyg
och som utgjorde bilaga till OECD:s regler-
ing i fréga om exportkrediter (Arrangement
on Guidelines for Officially Supported Ex-
port Credits) var tidigare den bestdmmelse
som tillampades pa exportkrediter for fartyg.
Ar 1994 godkéndes ett avtal om iakttagande
av sedvanliga konkurrenshetingelser inom
den kommersiella fartygsbyggnads- och re-
parationsindustrin. | den avtalsdel om ex-
portkrediter for fartyg som hanforde sig till
detta avtal uppdaterades de regler som var
amnade att ersétta avtalet om exportkrediter
for fartyg frén & 1981. Detta avtal tradde
dock inte i kraft, eftersom Forenta staterna
inte ratificerade avtalet.

Efter flera & av forhandlingar dverenskom
OECD-landerna, med undantag fran Forenta
staterna och Kanada, i slutet av forra aret om
séttande i kraft av avtalet om fartygskrediter i
form av ett separat avtal. | anglutning till det-
ta besl6t OECD-radet i mars 2002 att siga
upp avtalet om fartygskrediter fran & 1981
fr.o.m. den dag det nya underavtalet om fi-
nansieringen av fartyg skulle trédai kraft. Ef-
ter detta godkande parterna i fragan om re-
gleringen av exportkrediter det nya underav-
tal om finansiering av fartyg som utgjorde bi-
laga till OECD:s reglering av exportkrediter.
Underavtalet trédde i kraft den 15 april 2002.
| enlighet med OECD:s nya underavta om
fartygsfinansiering tillampas CIRR-rantan pa
finansieringen av fartygsexport i stéllet for
den fasta ranta pa 8 % som tidigare gallt, och
maximitiden for &erbetalning av fartygskre-
diten har forlangts fran 8,5 till 12 &r.

Fide ingdr ranteutjamningsavta med de
kreditingtitut och finansiella institut som an-
dutit sig till systemet. | réanteutjdamningssy-
stemet ger kreditinstitutet eller det finansiella
ingtitutet sina kunder, antingen importérer e-
ler exportorer av finska produkter eller tjéns-
ter, en kredit pA OECD-villkor med fast ran-
ta. Med stdd av de ranteutjamningsavtal som
bolaget ingdtt 8laggs staten ansvaret for den
rénterisk som ligger mellan den ifragavaran-
de fasta kommersiella referensréntan for ex-
portkredit pa OECD-villkor, dvs. CIRR-
réntan, och den rorliga referensranta, i all-
manhet for sex manader, som hojts med

hogst 0,50 procentenheter. CIRR-réntorna of -
fentliggérs i OECD varje manad. CIRR-
rantan halls oférandrad under ranteutjam-
ningskreditens 16ptid och under vissa forut-
séttningar under den tid ett ranteutjamnings-
anbud &r i kraft. N&r differensen mellan ovan
ndmnda referensrantor & negativ betaar sta-
ten skillnaden till kreditingtitutet eller det fi-
nansiella ingtitutet (réntestdd), och nér diffe-
rensen &r positiv betalar kreditinstitutet eller
det finansiella institutet skillnaden till staten
(réntegottgorelse). Dessutom betalar staten
en arlig ranta pa hogst 0,10 % i forvaltnings-
arvode till Fide for det utestdende kapitalbe-
loppet av varje ranteutjamningsavtal .

2. Propositionens mal och fors-
lagen

2.1, M &l och medel

Ranteutjamningsavtal som géaller export-
och fartygskrediter kan med stéd av den nu
gdllande ranteutjamningslagen ingas fram till
slutet av & 2002.

| budgetpropositionen fér 2003 konstateras
att regeringen har for avsikt att avlta en pro-
position till riksdagen angaende en fortsitt-
ning pa ranteutjamningssystemet.

For tryggande av konkurrenskraftiga finan-
sieringsvillkor for de finska exportdrerna
krévs att ranteutjamningssystemet bibehdlls.
For att kunna konkurrera om exportprojekt
maste de finska exportorerna ha mojlighet till
sadana finansieringsvillkor for exporten som
ar konkurrenskraftiga |9é’1 det internationella
planet. Déarfor bor tillgangen till de finansie-
ringsvillkor for offentligt understédda ex-
port- och fartygskrediter som OECD godkant
sakras ocksa i framtiden.

Finansieringen av exporten har under &rens
lopp i alt hogre grad reglerats genom inter-
nationella avtal och rekommendationer. Till
dessa réknas framfor alt de avtal och regler-
ingar som géller OECD:s exportkrediter och
de andringar som gjorts i dem samt den har-
moni seringsutveckling som skett inom Euro-
peiska unionen. Aven synpunkter som hanfor
sig till miljovérd framhévs i finansieringen
av exporten. | den offentligt understddda ex-
portkreditverksamheten, t.ex. i ranteutjam-
ningsverksamheten, beaktas principen om
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hallbar utveckling vid bedémningen av mil-
jokonsekvenserna av projektet och man féljer
den gemensamma miljolinje som de flesta
OECD-lander i november 2001 avtalade om.
Efter att OECD:s konvention om bekampan-
de av bestickning trétt i kraft ar 1999 god-
kande landernai OECD:s exportkreditgrupp i
december 2000 en resolution enligt vilken
medlemslanderna skall strdva efter att be-
kdmpa bestickning i finansieringen av den
offentligt understodda exporten, och ifall be-
stickning pétréffas vidta pakallade atgarder. |
lagfordaget beaktas de internationella avtal
och den lagstiftning, samt utvecklingen av
dessa, som reglerar omradet och som iakttas i
finansieringen av den offentligt understédda
exporten.

2.2. Fordag

| propositionen foreslas att rénteutjam-
ningslagen andras s3, att bevillni ngsfullmak-
ten for ranteutjamningsavtal och -anbud ér i
kraft i ytterligare tre ar, fran & 2002 till &
2005.

Vidare foreslds att det till lagen fogas en
bestdmmelse om att internationell lagstift-
ning och andra internationella bestammel ser
som binder Finland, internationella konkur-
rensfaktorer samt miljokonsekvenserna av
projektet skall beaktas i ranteutjamnings-
verksamheten da beslut om ranteutjamning
fattas.

| 18 1 mom. foreslas att ranteutjamnings-
systemet skall fortsétta att gélla, dvs. att be-
villningsfullmakten  géllande ranteutjam-
ningsavtal skall vara i kraft i ytterligare tre
ar, fran ar 2002 till utgangen av ar 2005.

Det foredas att som ett nytt 2 mom. tas in
en bestdmmelse om att internationella be-
stdmmelser som binder Finland och som
géller offentligt understédda export- och far-
tygskrediter, internationella konkurrensfakto-
rer samt miljOkonsekvenserna av projektet
skall beaktas i ranteutjamningsverksamheten
da beslut om réanteutjamning fattas.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

| propositionen foreslds att ranteutjam-

ningslagen andras s, att bevillni ngsfull mak-
ten for ranteutjamningsavtal och -anbud ar i
kraft i ytterligare tre ar, fran ar 2002 till ar
2005. Enligt gadllande Iag ar bevillningsfull-
makten for ranteutjamningsavtal och -anbud
som galler export- och fartygskrediter 5000
miljoner euro aren 1997—2002.

Enligt lagen svarar staten for det rantestdd
som betalas till kreditinstitut och finansiella
ingtitut for de ranteutjamningsavtal som ett
ranteutjamningsbolag ingdr med kreditinsti-
tut och finansiellainstitut. Statskontoret beta-
lar till kreditinstitutet och det finansiella in-
stitutet det rantestdd som baserar sig pa ran-
teutjamningsavtalet och tar emot rantegottgo-
relsen. Statskontoret kan ocksa vidta, och i
enlighet med handels- och industriministeri-
ets anvisningar administrera, garderingsat-
garder som krévs med hansyn till de rante-
och valutarisker som rénteutjamningsavtalen
ger upphov till.

Till bolaget, dvs. Fide betalar staten i form
av ett forvaltningsarvode en arlig ranta om
hogst 0,10 % av det nominella vardet av var-
je ranteutjdmningsavtal, dvs. av det kapital i
det géllande ranteutjamningsavtalet som inte
har forfallit till betalning.

Beloppet i de ranteutjamningsavtal Fide
mgatt var i dutet av mars 2002 totalt 437,4
miljoner euro. De ranteutjdmningsavtal som
var i kraft utgjorde sammanlagt 8 477 miljo-
ner euro, varav 1 290 miljoner euro var inrik-
tade pa redan realiserad exporthandel. Av
rénteutjamningsanbuden realiseras i genom-
snitt under 5% i form av ranteutjamningsav-
tal.

Det bedoms att det & 2002 ingds ranteut-
jamningsavtal om exportkrediter till ett varde
av ca 200 miljoner euro. Det uppskattas att
vardet av de avtal som ingds om exportkredi-
ter & 2003 kommer att utgora ca 300 miljo-
ner euro, och att det efter det kommer att
ingds avtal till ett varde av ca 300 miljoner
euro per ar.

Det beddms att ranteutjamningsavtal som
hanfor sig till fartygskrediter ingas forsti slu-
tet av & 2003 och efter det till ett varde av ca
300 miljoner euro per ar.

De utgifter som staten orsakas av ranteut-
jamningsavtal om exportkrediter bedoms bli
sma & 2002, eftersom alla ranteutjamnings-
avtal for tillfallet ger upphov till rantegottgo-
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relse p.g.a att de kortfristiga referensrantorna
ar 13ga. Ar 2001 betalade staten sammanlagt
2,1 miljoner euro i réntestdd till kreditinstitut
och finansiella ingtitut samt i forvaltningsar-
vode till Fide. Kreditinstituten och de finan-
sidla instituten redovisade sammanlagt 3,1
miljoner euro i rantegottgdrelse till staten.
Statskontoret har i sommar vidtagit garde-
ringsdtgarder, genom vilka storsta delen av
Fides ranteutjamningsavtal i US-dollarbelopp
har skyddats.

Det bedoms att de rantestddsutgifter som
hanfor sig till rénteutjdmningsberakningarna,
inklusive forvaltningsarvodet till Fide och
Statskontorets  garderingsdtgéarder,  &ren
2003—2007 i fraga om exportkrediter utgor
7,3 miljoner euro, 8,3 miljoner euro, 9,1 mil-
joner euro, 9,5 mlljoner euro och 95 miljo-
ner euro. | fraga om fartygskrediter uppskat-
tas rantestodsutgifterna aren 2004—2007 ut-
gobra 0,8 miljoner euro, 4 miljoner euro, 6,7
miljoner euro och 9 miljoner euro.

Uppskattningen av rantestodets storlek
ovan baserar sig pa den uppskattning Fide
gjorde i mars 2002 om antalet nya ranteut-
jamningsavtal, pa det genomsnittliga kalkyle-
rade rantestodet om 0,25% for OECD-
exportkrediter och 0,725 % for fartygskredi-
ter, pa den genomsnittliga margina om
0,375 % som betalas t|II kreditinstitut och fi-
nansiellaingtitut samt pa det |agbaserade for-
valtningsarvodet om 0,1 %. Vérdet av rénte-
utjamningsavtal som ingdtts och reserverats
baserar sig pa den nuvarande rantenivan. Om
vardet av nagon av de ovan namnda variab-
lerna 8ndrades, skulle detta medféra en and-
ring ocksd i de ovan angivna rantestodsbe-
rékningarna.

Om den genomsnittliga rantestodsprocent-
satsen i ovan namnda fall skulle stiga med 1
procentenhet skulle rantestodsutgifterna for
exportkrediternas del &ren 2003—2007 Oka
med 10—13,1 miljoner euro och for fartygs-
krediternas del med 0,8—6 miljoner euro
a&ren 2004—2007. En rantesdankning pa
1 procentenhet skulle pad motsvarande Sétt
minska rantestddsutgifterna.

3.2. Organisatoriska verkningar

Propositionen har inga omedelbara organi-
satoriska verkningar.

3.3. Milj6konsekvenser

En stravan med den féredagna lagen &r att
medverka till att miljokonsekvenser bedoms
och beaktas vid ranteutjamningen i fraga om
offentligt understddda export- och fartygs-
krediter.

4. Beredningen av arendet

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid handels- och industriministeriet. Vid
beredningen har den utvérdering som han-
dels- och industriministeriet varen 2001 |&tit
gora av Fide Ab och det finska ranteutjam-
ningssystemet beaktats. Foljande instanser
har ombetts ge ett utldtande om proposi-
tionen: finansministeriet, utrikesministeriet,
miljoministeriet, Industrins och Arbetsgivar-
nas Centralforbund, Metallindustrins Central -
forbund, Finnvera Abp och Fide Ab. Re-
missinstanserna har ansett att en fortséttning
av ranteutjamningssystemet & motiverad for
att sékerstélla internationellt konkurrenskraf-
tiga finanseringsvillkor for den finléndska
exporten. Vid den fortsatta beredningen har
anmérkningarna i utl&andena beaktats i man
av mojlighet.

5. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionensinne-
hall

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i
samband med den.

Enligt artikel 87 i fordraget om uppréttande
av Europeiska gemenskapen &r utgangspunk-
ten den att statsstéd som snedvrider handeln
mellan  medlemsstaterna &  forbjudna.
OECD:s konsensus om offentligt understod-
da export- och fartygskrediter har genom ra
dets bedut godkants for tillampning i EG
(93/112/EEC) och & darmed gdlande EG-
rétt. Eftersom avsikten inte & att med propo-
sitionen i sak andra det centrala innehdllet i
den gallande ranteutjdmningslagen (EFTA:s
tillsynsmyndighet har notificerats), foreligger
inget behov av att notificera Europeiska ge-
menskapernas kommission i arendet. Lag-
andringen skall daremot séndas till kommis-
sionen for kénnedom.
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6. lkrafttradande Lagen avses trdda i kraft den 1januari
2003.
Propositionen hanfor sig till budgetproposi- Med st6d av vad som anférts ovan fore-

tionen for 2003 och avses bli behandlad i  l&ggs Riksdagen foljande lagfdrd ag:
samband med den.
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Lagforslag

Lag

om andring av 1 § lagen om utjamning av rantan for offentligt under stédda export- och
fartygskrediter

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 20 december 1996 om utjdmning av rantan for offentligt understédda ex-
port- och fartygskrediter (1137/1996) 1 § 1 mom., sadant det lyder i lag 549/2000, samt

fogas till 18, sddan den lyder i lagarna 1119/1997 och 1099/1999 samt i namnda lag
549/2000, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som féljer:

18

Handels- och industriministeriet har rétt att
pa de villkor ministeriet bestammer ge rénte-
utjamningsbolaget for offentligt understodda
export- och fartygskrediter, nedan réanteut-
jamningsbolaget, forbindelser om att réanteut-
jamningsbolaget med kreditingtitut och fi-
nansiellaingtitut kan inga rénteutjamningsav-
tal som géller offentligt understddda export-

Helsingfors den 13 september 2002

och fartygskrediter till ett kapitalvarde av
hogst 5 000 miljoner euro 1997—2005.

| ranteutjamningen beaktas sddana interna-
tionella bestdmmelser som binder Finland,
internationella konkurrensfaktorer samt mil-
jokonsekvenserna av projektet.

Dennalag trader i kraft den  2003.

Republikens President

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Snikka Monkare
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Bilaga
Parall€dlltext

Lag

om andring av 1 § lagen om utjamning av rantan for offentligt under stédda export- och
fartygskrediter

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 20 december 1996 om utjdmning av rantan for offentligt understédda ex-
port- och fartygskrediter (1137/1996) 1 § 1 mom., sadant det lyder i lag 549/2000, samt

fogas till 18, sddan den lyder i lagarna 1119/1997 och 1099/1999 samt i namnda lag
549/2000, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som fdljer:

Gallande lydelse

18

Handels- och industriministeriet har rétt
att pa de villkor ministeriet bestammer ge
ranteutjamningsbolaget for offentligt under-
stédda export- och fartygskrediter, nedan
ranteutjamningsbolaget, forbindelser om att
ranteutjamningsbolaget med kreditingtitut
och finansiella ingtitut kan inga ranteutjam-
ningsavtal som géller offentligt understodda
export- och fartygskrediter till ett kapital-
varde av hdgst 5000 miljoner euro 1997—
2002.

Féredagen lydelse

18

Handels- och industriministeriet har rétt
att pa de villkor ministeriet bestammer ge
ranteutjamningsbolaget for offentligt under-
stédda export- och fartygskrediter, nedan
ranteutjamningsbolaget, forbindelser om att
ranteutjamningsbolaget med kreditingtitut
och finansidlla ingtitut kan inga ranteutjam-
ningsavtal som géller offentligt understodda
export- och fartygskrediter till ett kapital-
vérde av hogst 5000 miljoner euro 1997—
2005.

| réanteutjamningen beaktas sddana inter-
nationella bestdmmelser som binder Fin-
land, internationella konkurrensfaktorer
samt miljokonsekvenserna av projektet.

Denna lag trader i kraft den  2003.




