
HE 157/2002 vp

229301C

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maaseutuelin-
keinojen rahoituslain muuttamisesta

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ

Esityksessä ehdotetaan maaseutuelinkeino-
jen rahoituslakia muutettavaksi siten, että sii-
nä otettaisiin huomioon uuden perustuslain
säännökset perusoikeuksista tukien käyttöä
valvottaessa ja tarkastuksia suoritettaessa.
Samalla lakia alemman asteisten oikeussään-
töjen antamista koskevat valtuutussäännökset
saatettaisiin perustuslain mukaisiksi ja hallin-

totehtävien siirtämistä muille kuin viran-
omaisille koskevia säännöksiä täsmennettäi-
siin. Lisäksi esityksessä ehdotetaan lakiin
tehtäväksi eräitä teknisluonteisia täsmennyk-
siä.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jälkeen kun
se on hyväksytty ja vahvistettu.

—————
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyt i la

1.1. Lainsäädäntö ja käytäntö

Euroopan yhteisön lainsäädäntö

Tavoite- ja yhteisöaloiteohjelmista sekä oh-
jelmiin sisältyvistä toimenpiteistä ja niiden
rahoittamisesta säädetään rakennerahastojen
yleisistä säännöistä annetussa neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 1260/1999, jäljempänä
EY:n rakennerahastojen yleisasetus. Lisäksi
maaseudun kehittämisohjelmista säädetään
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahas-
ton (EMOTR) tuesta maaseudun kehittämi-
seen ja tiettyjen asetusten muuttamisesta ja
kumoamisesta annetussa neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1257/1999, jäljempänä EY:n
maaseudun kehittämisasetus.

Ohjelmien toimeenpanoa säännellään pää-
asiassa asetuksin. Asetukset ovat sellaisenaan
Suomea sitovia ja ilman erillistä voimaanpa-
noa välittömästi sovellettavissa. Osa asetuk-
sista sisältää kuitenkin säännöksiä, joissa
edellytetään esimerkiksi toimivaltaisia kan-
sallisia viranomaisia, sääntöjenvastaisuuksi-
en seuraamuksia ja muuta täytäntöönpanoa
koskevaa kansallista sääntelyä.

EY:n rakennerahastojen yleisasetuksen mu-
kaan tukitoimien varainhoitoa koskevasta
valvonnasta vastaavat ensisijaisesti jäsenval-
tiot. Komissio on kuitenkin vastuussa Euroo-
pan yhteisöjen yleisen talousarvion toteutta-
misesta, minkä vuoksi se on velvollinen suo-
rittamaan tarkastuksia jäsenvaltioissa ja tuen-
saajan luona. Komissio tarkastaa muun mu-
assa, että jäsenvaltion hallinto- ja valvonta-
järjestelmät on otettu käyttöön ja pantu täy-
täntöön tavalla, jolla varmistetaan yhteisön
varojen tehokas ja moitteeton käyttö, että tu-
kitoimien hallinnoinnissa noudatetaan sovel-
lettavaa yhteisön sääntelyä ja että varoja käy-
tetään moitteettoman varainhoidon periaat-
teiden mukaisesti. Komissio voi pyytää asi-
anomaista jäsenvaltiota suorittamaan tarkas-
tuksen paikalla tarkastaakseen yhden tai use-
amman toimen asianmukaisuuden. Komissi-
on tarkastusoikeus ei rajoita jäsenvaltion oi-
keutta itse suorittaa kansallisten lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten määräysten mukai-

sesti tarkastuksia.
Myös EY:n maaseudun kehittämisasetuk-

sessa edellytetään, että maaseudun kehittä-
missuunnitelmassa esitetään järjestelyt suun-
nitelmien tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen
täytäntöönpanon varmistamiseksi, mukaan
lukien muun muassa järjestelyt tarkastuksia
ja seuraamuksia varten.

Maaseudun kehittämisohjelmien toimeen-
panoon liittyvästä varojen käytöstä säädetään
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1258/1999. Sen mukaan jäsenvaltiot toteut-
tavat kansallisten lakien, asetusten ja hallin-
nollisten määräysten mukaisesti toimenpiteet,
jotka ovat tarpeen rahastosta rahoitettavien
toimien tosiasiallisen toteuttamisen ja niiden
säännönmukaisuuden varmistamiseksi, sään-
töjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi ja käsit-
telemiseksi sekä sääntöjenvastaisuuksien tai
laiminlyöntien vuoksi menetettyjen summien
takaisin perimiseksi.

Edellä mainittu neuvoston asetus ei rajoita
jäsenvaltioiden kansallisia tarkastuksia, joita
suoritetaan kansallisten säännösten mukai-
sesti. Se ei liioin rajoita perustamissopimuk-
sen 248 artiklan määräysten soveltamista ei-
kä perustamissopimuksen 279 artiklan c koh-
dan mukaisesti järjestettyjen tarkastusten te-
kemistä. Komission tarkastajat voivat erityi-
sesti tarkastaa hallinnollisten käytäntöjen yh-
denmukaisuuden yhteisön sääntöjen kanssa;
tarpeellisten tositteiden olemassaolon ja nii-
den vastaavuuden rahastosta rahoitettujen
toimien kanssa sekä edellytykset, joilla ra-
hastosta rahoitetut toimet toteutetaan ja tar-
kastetaan.

Kansallinen lainsäädäntö

Maa- ja metsätalousministeriön hallin-
nonalalla tavoite- ja yhteisöaloiteohjelmia
sekä maaseudun kehittämisohjelmia toteute-
taan 3 päivänä lokakuuta 2000 voimaan tul-
leen maaseutuelinkeinojen rahoituslain
(329/1999) nojalla. Laissa säädetään myös
kokonaan kansallisista maatalouden rakenne-
tuista sekä maaseudun kehittämiseen ja tut-
kimuksiin myönnettävistä tuista. Lain mu-
kaan rahoitustuki voidaan myöntää joko ko-
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konaan kansallisista varoista tai ohjelmatoi-
mintaan pääasiassa Euroopan yhteisön varoin
osarahoitettuna tukena.

Maaseutuelinkeinojen rahoituslain pääasi-
allinen tavoite on mahdollistaa EY:n maa-
seudun kehittämisasetuksen toimeenpano.
Lailla on yhtenäistetty kansallisin varoin ja
Euroopan yhteisön osarahoittamin varoin ra-
hoitettujen maaseutuelinkeinojen rahoitusjär-
jestelmät siten, että eri rahoituslähteitä käy-
tettäessä tuen ehdot poikkeaisivat mahdolli-
simman vähän toisistaan. Laki on luonteel-
taan puitelaki.

Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki sisältää
yhteisön rahoitusta, maaseudun kehittämis-
ohjelmia, maaseutuelinkeinojen rahoitustu-
kea ja maatilojen asuntorahoitusta koskevan
toiminnan pääasialliset ehdot. Tuen myöntä-
mistä koskevista säännöksistä lakiin on sisäl-
lytetty tuen saajaa, tuen kohdetta ja tuen
enimmäismäärää koskevat tärkeimmät edel-
lytykset. Lisäksi tukien valvontaa ja takaisin-
perimisen edellytyksiä koskevat säännökset
ovat yksinomaan laissa. Ohjelmatoimintaa,
rahoitusta ja tukea koskevat yksityiskohtaiset
säännökset sisältyvät sekä valtioneuvoston
että maa- ja metsätalousministeriön antamiin
eri tukijärjestelmiä koskeviin asetuksiin.

Vaikka uusi perustuslaki ei ollutkaan voi-
massa maaseutuelinkeinojen rahoituslakia
valmisteltaessa, otettiin siinä kuitenkin jo
eräiltä osin huomioon perustuslakiin sisälty-
vät norminantoa ja perusoikeuksia koskevat
säännökset. Samoin tehtävien siirtämisessä
hallinnon ulkopuolelle pyrittiin noudatta-
maan perustuslain asettamia vaatimuksia.
Norminantoa koskevat säännökset ovat kui-
tenkin edelleen eräiltä osin epäyhtenäisiä.

Maaseutuelinkeinojen rahoituslaissa sääde-
tään valvonnan järjestämisestä. Vastuu val-
vonnan järjestämisestä on 41 §:n mukaan
maa- ja metsätalousministeriöllä. Varsinaiset
tarkastukset suorittaa maa- ja metsätalousmi-
nisteriön, markkinoinnin ja jalostuksen tuen
osalta kauppa- ja teollisuusministeriön, met-
sätaloustoimenpiteiden osalta metsäkeskus-
ten ja ympäristötuen eritystuen osalta ympä-
ristökeskusten virkamiehet.

Maaseutuelinkeinojen rahoituslain 44 §:ssä
säädetään tarkastusten suorittamisesta tuen
saajien ja välittäjien luona. Säännös koskee
sellaisenaan muita kuin lain 11 §:ssä tarkoi-

tettuja tukia, joihin kuuluvat luonnonhaitta-
korvaukset, ympäristötuki ja tuki pellon met-
sitykseen. Viimeksi mainittuihin tukiin so-
velletaan Euroopan yhteisön yhteisen maata-
louspolitiikan täytäntöönpanosta annettua la-
kia (1100/1994). Tällöin tarkastusvaltuudet
ovat samat kaikissa peltoala- ja eläinperustei-
sissa yhteisön varoin kokonaan tai osittain
rahoitettavissa tuissa.

Aiemmin maaseutuelinkeinojen rahoitus-
lain 44 §:n mukaan tukia valvottaessa tarkas-
tusta ei saanut ilman asianomaisen suostu-
musta suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa
asuintiloissa. Vuonna 2000 tehdyllä lainmuu-
toksella rajoitettiin tarkastusoikeutta koti-
rauhan piiriin kuuluvissa tiloissa siten, ettei
kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa tarkas-
tusta saa suorittaa lainkaan. Lain 42 §:ssä
säädetään erikseen rakentamiseen myönnetyn
tuen valvonnasta.

1.2. Nykytilan arviointi

Maaseutuelinkeinojen rahoituslaissa kes-
keisiä seikkoja perustuslain kannalta arvioi-
den ovat valtuudet antaa oikeussääntöjä, val-
vontaan kuuluvat tarkastukset sekä tehtävien
siirto muille kuin viranomaisille.

Voimassa olevaan lakiin sisältyy säännök-
siä, joiden mukaan valtioneuvosto tai minis-
teriö on valtuutettu antamaan oikeussääntöjä.
Alkuperäisissä säännöksissä säädetään oi-
keudesta tai velvollisuudesta antaa päätöksiä
ja määräyksiä, muutetuissa säännöksissä vas-
taavasti asetuksia. Toisaalta laissa tietyissä ti-
lanteissa on annettu valtioneuvostolle ja mi-
nisteriölle toimivalta tehdä hallintopäätöksiä.
Epäyhtenäinen käytäntö voi aiheuttaa se-
kaannusta.

Yksilön tai yhteisön oikeuksiin puuttuvia
säännöksiä maaseutuelinkeinojen rahoitus-
laissa ovat lähinnä ne, joissa säädetään
myönnetyn tuen ja rahoituksen myöntämi-
seen, maksamiseen ja käyttöön liittyvien eh-
tojen valvomiseksi suoritettavista tarkastuk-
sista sekä myönnetyn rahoituksen ja tuen
maksun lakkauttamisesta ja takaisin perimi-
sestä.

Voimassa olevan lain 44 §:n mukainen ra-
joitus, jonka mukaan tarkastusta ei saa suorit-
taa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa, on
ehdoton eikä mahdollista minkäänlaista
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poikkeusta. Kuitenkin yhteisön oikeus edel-
lyttää tuettujen toimenpiteiden tarkastamista.
Kotirauhan piiriin kuuluvien tilojen tarkas-
tamista saattavat edellyttää erityisesti maati-
lojen toiminnan monipuolistamiseen myön-
nettävät tuet, jos toiminta on edellyttänyt
asuintilojen muuttamista taikka kiinteiden tai
vaikeasti liikuteltavien laitteiden hankkimista
asuintiloihin. Kansallisesti rahoitettavia toi-
menpiteitä, joissa tarkastus voi koskea koti-
rauhan piiriin kuuluvia tiloja, ovat lähinnä
asuinrakennuksia koskevien toimenpiteiden,
kuten peruskorjauksen ja laajennuksen ra-
hoittaminen. Tarkastusoikeuden laajentami-
nen näitä tarpeita vastaavaksi edellyttää lain
muutosta.

Tarkastustoimintaa suoritettaessa etenkin
osarahoitettujen kehittämishankkeiden ja nii-
hin liittyvien yritystoimintaa koskevien tuki-
en valvonnassa on esiintynyt tilanteita, joissa
ulkopuolisen asiantuntijan suorittamalle tar-
kastukselle on ilmeistä tarvetta. Jotta tämä
olisi mahdollista, tulisi tästä olla laissa ni-
menomainen säännös.

2. Esityksen tavoit teet ja keskeiset
ehdotukset

Hallitus antoi maaseutuviraston perusta-
mista koskevaan hallituksen esitykseen (HE
140/2001) liittyvän esityksen eduskunnalle
laeiksi maaseutuelinkeinojen rahoituslain,
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoi-
tuslain, kolttalain sekä maatalousyrittäjien
luopumistuesta annetun lain muuttamisesta
(HE 167/2001 vp).

Esityksestä antamassaan lausunnossa
(PeVL 48/2001 vp) perustuslakivaliokunta
kiinnitti huomiota paitsi valtuuksien epätäs-
mällisyyteen, myös siihen, ettei tarkastusoi-
keutta koskevaa säännöstä ollut riittävästi
yksilöity siltä osin kuin tarkastusoikeus koski
kotirauhan piiriin kuuluvia tiloja. Perustusla-
kivaliokunta edellytti myös, että koko se
lainsäädäntö, johon kyseinen hallituksen esi-
tys osaltaan kuului, tulisi saattaa perustuslain
vaatimusten mukaiseksi.

Koska hallituksen esitys peruttiin, perus-
tuslaista johtuvia muutoksia ei tehty. Uuden
esityksen tärkein tavoite onkin saattaa maa-
seutuelinkeinojen rahoituslaki vastaamaan

perustuslain vaatimuksia. Esityksessä on
otettu huomioon edellä mainitussa perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa esitetyt huomi-
ot.

2.1. Tarkastusoikeus

Perustuslain 124 § sisältää säännöksen jul-
kisen hallintotehtävän antamisesta muulle
kuin viranomaiselle. Tällainen tehtävä voi-
daan lain nojalla antaa muulle kuin viran-
omaiselle, jos se on tarpeen tehtävän tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi eikä vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvän
hallinnon vaatimuksia. Näiden vaatimusten
noudattaminen on vahvistettava säädösperus-
teisesti.

Esityksessä ehdotetaan, että tarkastusoike-
us voitaisiin antaa toiselle viranomaiselle tai
laissa säädetyt edellytykset täyttäville tilin-
tarkastajille. Tarkastajien kelpoisuusedelly-
tykset noudattaisivat valtionavustuslain
(688/2001) mukaisia edellytyksiä. Lisäksi la-
kiin otettaisiin erityinen maininta niistä sään-
nöksistä, joita tarkastustehtävää suorittaviin
henkilöihin sovellettaisiin.

Perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan
perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittämiseksi välttämättömistä kotirauhan
piiriin ulottuvista toimenpiteistä voidaan sää-
tää lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkinnan mukaan kotirauhan piiriin
ulottuvat toimenpiteet voidaan hyväksyä ri-
koksen selvittämiseksi, jos samalla edellyte-
tään, että on olemassa konkreettinen ja yksi-
löity syy epäillä lakia rikotun tai rikottavan.

Perustuslakivaliokunta edellytti lausunnos-
saan, että kotirauhan piiriin ulottuva tarkas-
tusoikeus rajattaisiin tilanteisiin, joissa on
kysymys laissa selvästi määriteltyjen sään-
nösten rikkomisesta. Lisäksi perustuslakiva-
liokunta edellytti, että kyseisen tarkastusoi-
keuden poikkeuksellisuutta korostettaisiin
kirjaamalla lakiin tarkastuksen olevan vält-
tämätön tarkastuksen kohteena olevien seik-
kojen selvittämiseksi. Tämän mukaisesti tar-
kastusoikeus kotirauhan piiriin kuuluvissa ti-
loissa ehdotetaan mahdollistettavaksi, jos on
perusteltua syytä epäillä yhteisön maatalous-
politiikkaa koskevaa lainsäädäntöä, maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslakia tai kyseisen lain
nojalla annettuja säädöksiä rikotun tai rikot-



HE 157/2002 vp6

tavan ja tarkastus on välttämätön. Asunnossa
tarkastuksen voisi kuitenkin suorittaa vain vi-
ranomainen.

2.2. Muut ehdotukset

Oikeussääntöjen antamista koskevien
säännösten selkeyttämiseksi ehdotetaan, että
valtuutussäännökset yhtenäistetään kaikilta
osin. Oikeussääntöjä annettaisiin joko valtio-
neuvoston asetuksella tai ministeriön asetuk-
sella. Tällöin ei jäisi epäselvyyttä sen suh-
teen, onko laissa tarkoitettu siirtää lainsää-
däntövaltaa vai edellytetty tehtäväksi yksit-
täisiä hallintopäätöksiä, joita voi koskea
muutoksenhakuoikeus.

Perustuslakivaliokunnan edellyttämällä ta-
valla ehdotetaan tarkennettavaksi rahoitus-
lain 37 §:ää siten, että siinä säädettäisiin
pääasiallisista perusteista, joilla maksuvapau-
tus valtionlainan lyhennyksille esinevakuus-
tai takaustilanteissa voidaan poikkeukselli-
sesti myöntää. Näitä perusteita olisivat eri-
tyisesti velallisen asunnon tai tämän yrityk-
sen toiminnan jatkuvuuden turvaaminen. Li-
säksi maksuvapautus voitaisiin myöntää
muista erityisen painavista syistä.

Lausunnossaan perustuslakivaliokunta

edellytti, että lain 46 §:n 4 momentin sisäl-
tämää tuen takaisinperintää koskevaa val-
tuussäännöstä rajoitetaan siten, että lakiin
otetaan perussäännös tuen takaisinperimises-
tä kohtuullisessa määräajassa. Tämän mukai-
sesti lakiin ehdotetaan otettavaksi säännös,
jonka mukaan takaisinperintä on suoritettava
kohtuullisessa ajassa takaisinperimisen pe-
ruste ja henkilön maksukyky huomioon otta-
en.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksellä ei ole merkittäviä taloudellisia
eikä organisatorisia vaikutuksia.

Esityksellä ei ole myöskään ympäristövai-
kutuksia eikä sillä ole mainittavia vaikutuk-
sia eri kansalaisryhmien asemaan.

4. Asian valmiste lu

Asia on valmisteltu maa- ja metsätalous-
ministeriössä virkatyönä. Asian valmistelussa
on otettu huomioon hallituksen esityksessä
(HE 167/2001 vp) ehdotetut muutokset ja pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa (48/2001
vp) siitä esitetyt huomiot.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 ja 5 §. Määritelmät. Tuen saamisen ylei-
set edellytykset. Lain 3 §:n 1 momentin 7
kohdan määritelmää ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, että maa- ja metsätalousministe-
riön asetuksella eikä päätöksellä määrättäi-
siin tarkemmin yhteisöistä, joiden toiminta
voidaan rinnastaa kohdassa mainittuihin luot-
tolaitoksiin. Niin ikään saman momentin 8
kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, että
maa- ja metsätalousministeriön asetuksella
määrättäisiin tarkemmin yhteisöistä, joiden
toiminta voidaan rinnastaa keskusrahalaitok-
seen.

Pykälän 3 momentin mukaan valtioneuvos-
to antaa tarkemmat määräykset pykälän 1
momentin 6 kohdassa tarkoitetusta maatilata-
loudellisesta kokonaisuudesta. Valtuutus-
säännös ehdotetaan muutettavaksi siten, että
asiasta säädettäisiin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Lain 5 §:ssä säädetään tuen saajista, tuen
saajana olevalta yritykseltä edellytetystä ta-
loudellisesta elinkelpoisuudesta sekä tuen
saajan iästä ja enimmäistuloista. Pykälän 5
momentin mukaan valtioneuvoston päätök-
sellä säädetään tapauksista, joissa edellytyk-
sistä voidaan poiketa. Valtuutussäännös eh-
dotetaan muutettavaksi siten, että asiasta sää-
dettäisiin valtioneuvoston asetuksella.

6 §. Tuen myöntämisen tarkemmat perus-
teet. Pykälässä säädetään tukijärjestelmien
käyttöön ottamisesta ja tuen tarkempien ehto-
jen säätämisestä. Laissa säädetään tuen saa-
jaa koskevista yleisistä edellytyksistä ja tuen
kohteista. Pykälän 2 momentin mukaan val-
tioneuvosto päättää tarkemmin tukimuodois-
ta, tuen myöntämisen perusteista, tukien
enimmäismääristä ja sopimukseen perustuvi-
en tukien yleisistä ehdoista. Tuki voidaan
eriyttää alueittain. Momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, että edellä mainituista
seikoista säädetään valtioneuvoston asetuk-
sella.

7 §. Varojen ohjaus. Pykälän 2 momentin
mukaan maa- ja metsätalousministeriö voi
antaa määräyksiä varojen määrällisestä, alu-
eittaisesta, toimialoittaisesta ja kohderyhmit-

täisestä ohjaamisesta. Momenttiin ehdotetaan
tehtäväksi täsmennys, jonka mukaan maa- ja
metsätalousministeriön asetuksella voitaisiin
säätää varojen alueellisesta, toimialoittaisesta
ja kohderyhmittäisestä ohjaamisesta. Maa- ja
metsätalousministeriö päättäisi varojen mää-
rällisestä ohjaamisesta. Päätökset olisivat va-
rojen jakamista koskevia määrärahakiintiöitä,
jotka on käytettävä ministeriön määräämään
tukitarkoitukseen.

Maa- ja metsätalousministeriö päättää mää-
rääminsä ehdoin maatilatalouden kehittämis-
rahaston varojen käyttämisestä maaseutuyri-
tysten kehittämistä koskevien tutkimusten ja
selvitysten tekemiseen. Vastaavan tapaiseen
tarkoitukseen on kuitenkin osoitettu myös
valtion talousarviossa varoja. Vaikka varojen
käyttökohteet hieman poikkeavatkin toisis-
taan, olisi tarkoituksenmukaista, että nykyi-
sestä lähes yhdenmukaisesta menettelystä
säädettäisiin laissa. Sen vuoksi ehdotetaan,
että rajoitus, jonka mukaan 7 §:n 3 momentin
mukainen menettely koskisi vain maatilata-
louden kehittämisrahastosta myönnettäviä
varoja, poistettaisiin. Rakentamista koskevi-
en ministeriön määräysten antamista koskeva
valtuus ehdotetaan muutettavaksi koskemaan
maa- ja metsätalousministeriön asetusta. Li-
säksi ehdotetaan tehtäväksi 3 momentin sa-
namuotoon eräitä täsmennyksiä.

22 §. Asuntorahoitus. Pykälän 4 momentin
mukaan valtioneuvosto päättää tarkemmin
tuen myöntämisen edellytyksistä ja myönnet-
tävän tuen enimmäismäärästä. Valtuus ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, että asiasta sää-
dettäisiin valtioneuvoston asetuksella.

24 §. Vakuudet. Lain 24 §:ssä säädetään
valtionlainalle ja muun tuen saamiseksi vaa-
dittavasta vakuudesta. Pykälän 2 momentin
mukaan vakuus voidaan vaatia muulta haki-
jalta kuin julkisoikeudelliselta yhteisöltä.
Valtioneuvosto antaa tarvittaessa tarkemmat
määräykset siitä, milloin vakuuden antami-
nen on tarpeen. Momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, että määräykset annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

26 §. Valtionvastuu. Pykälässä säädetään
valtionlainojen valtionvastuusta ja luotto-
laitoksen velvollisuuksista valtionlainaa ja
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sen vakuuksia hoidettaessa ja rahaksi muutet-
taessa. Pykälän 2 momentin mukaan maa- ja
metsätalousministeriö voi antaa lainan rahak-
si muuttamista ja valtion edun valvomista
koskevia määräyksiä luottolaitokselle. Mää-
räykset ehdotetaan annettavaksi maa- ja met-
sätalousministeriön asetuksella.

29 §. Korkotukilainojen korko. Pykälän 4
momentin mukaan valtioneuvoston päätök-
sellä säädetään korkotuen muuntamisesta
avustukseksi ja avustuksen enimmäismääräs-
tä. Momentti ehdotetaan muutettavaksi siten,
että säännökset annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

30 §. Lainoitusta koskevia säännöksiä.
Voimassa olevan pykälän 2 momentin mu-
kaan valtioneuvoston päätöksellä säädetään
tarkemmin eräistä lainan hoitoon liittyvistä
tehtävistä, lainoitetun työn suorittamisajasta,
maksuhelpotuksista ja eräistä lainaehdoista.
Tarkemmat säännökset ehdotetaan annetta-
viksi valtioneuvoston asetuksella. Koska
avustuksin tuetun hankkeen toteuttamisajasta
säädetään maa- ja metsätalousministeriön
asetuksella, ehdotetaan vastaavasta myös lai-
noitetun hankkeen toteuttamisajasta säädet-
täväksi ministeriön asetuksella. Myös laina-
ehtojen muuttamismenettelystä sekä muista
lainan myöntämiseen ja hoitoon liittyvistä
menettelyistä ja ehdoista ehdotetaan säädet-
täväksi ministeriön asetuksella.

31 ja 35 §. Valtionlainojen ja korkotukilai-
nojen rahaliike. Luottolaitoksen kulujen kor-
vaaminen. Lain 31 §:n 3 momentin mukaan
maa- ja metsätalousministeriön päätöksellä
voidaan määrätä tapauksista, joissa luottolai-
tokset voivat toimittaa pykälän 1 momentin
mukaiset tehtävät ilman keskusrahalaitosta.
Lain 35 §:n 1 momentin mukaan valtionlai-
nojen hoitopalkkioiden suuruudesta ja mak-
suehdoista säädetään valtioneuvoston asetuk-
sella. Sekä määräysten antovaltuus että pää-
töksen antovaltuus ehdotetaan muutettavaksi
asetuksenantovaltuudeksi.

37 §. Vapaaehtoisen velkajärjestelyn rajoi-
tukset. Vapaaehtoisessa velkajärjestelyssä ei
voida myöntää maksuvapautusta valtionlai-
nan lyhennyksille, jos lainan esinevakuus tai
lainalle liike- tai siihen verrattavassa toimin-
nassa annettu takaus turvaa lyhennysten
maksun. Perustuslakivaliokunnan lausunnos-
saan edellyttämällä tavalla maksuvapautuk-

sen myöntämisen pääasiallisista perusteista
ehdotetaan otettavaksi säännös lakiin. Sään-
nöksen mukaan velallisen asunnon säilyttä-
miseksi, yrityksen toiminnan jatkumisen tur-
vaamiseksi tai muista erityisen painavista
syistä maksuvapautus voidaan myöntää. Ha-
kemus on näissä tapauksissa saatettava maa-
ja metsätalousministeriön ratkaistavaksi.
Tässä yhteydessä poistettaisiin tarpeettomana
laissa ollut valtuussäännös.

41 §. Valvonta. Pykälässä säädetään maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain mukaisten tu-
kien yleisestä valvonnan järjestämisestä. Or-
ganisointivastuu on pääosin maa- ja metsäta-
lousministeriöllä. Pykälän 1 momentin mu-
kaan kauppa- ja teollisuusministeriöllä on
kuitenkin ensisijainen vastuu jalostuksen ja
markkinoinnin tuen käyttöä koskevasta val-
vonnasta ja tarkastuksesta. Momenttia ehdo-
tetaan täsmennettäväksi siten, että kauppa- ja
teollisuusministeriön valvontavastuu koskisi
nimenomaan EY:n maaseudun kehittämis-
asetuksen 25—28 artiklassa tarkoitettujen
osarahoitettujen tukien valvontavastuuta. Li-
säksi ehdotetaan, että valvonnan teknisestä
toteuttamisesta ja seurannasta voitaisiin tar-
vittaessa säätää maa- ja metsätalousministe-
riön tai vastaavasti kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriön asetuksella. Samalla ehdotetaan
muutettavaksi 3 momenttia siten, että komis-
sion asetuksen (ETY) N:o 3887/92 sijaan vii-
tataan sen korvanneeseen asetukseen (EY)
N:o 2419/2001.

44 §. Tarkastusoikeus. Pykälään ehdotetaan
lisättäväksi uusi 2 momentti, jolloin nykyiset
2—4 momentti siirtyisivät 3—5 momentiksi.
Uuden 2 momentin nojalla maa- ja metsäta-
lousministeriö voisi valtuuttaa tarkastusten
suorittamiseen myös muita viranomaisia ja
ulkopuolisia tilintarkastajia. Säännöksessä
tarkennettaisiin myös valvonnan ja tarkastuk-
sen kohteet. Valvonnan tehokas suorittami-
nen voi edellyttää erityistä tilintarkastuksen
asiantuntemusta, jota voitaisiin ehdotuksen
mukaan hankkia myös viranomaistahojen ul-
kopuolelta.

Ulkopuolisen tilintarkastajan käyttäminen
tarkastustehtävän suorittamiseksi merkitsee
perustuslain 124 §:ssä tarkoitettua hallinto-
tehtävän antamista muun kuin viranomaisen
hoidettavaksi. Perustuslakivaliokunnan kan-
nan mukaan annettaessa hallintotehtäviä
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muulle kuin viranomaiselle oikeusturvan ja
hyvän hallinnon takeet on turvattava sään-
nösperusteisesti. Pykälässä säädettäisiin tilin-
tarkastajalle ja tilintarkastusyhteisölle ase-
tettavista vaatimuksista, valtuutetun tilintar-
kastajan ja tilintarkastusyhteisön toimintaan
sovellettavista laeista sekä tarkastusta suorit-
tavan tilintarkastajan virkavastuusta. Tilin-
tarkastaja rinnastetaan virkamieheen vastuuta
koskevissa kysymyksissä. Lainvastainen
toiminta tarkastustehtävää suoritettaessa voi
johtaa rikosoikeudellisen vastuun toteutumi-
seen. Samoin ulkopuolisen tilintarkastajan
toimet rinnastetaan julkisyhteisön vahingon-
korvausvastuun kannalta julkisyhteisön pal-
veluksessa olevan virkamiehen toimintaan.

Pykälän nykyisessä 2 momentissa sääde-
tään, että kotirauhan piiriin kuuluvissa tilois-
sa ei saa suorittaa tarkastusta. Pääsääntöisesti
tarkastusten yhteydessä ei ole tarvetta päästä
asuintiloihin, koska tarkastukset kohdistuvat
tuotantotiloihin, eläinsuojiin, varastoihin tai
muihin perustuslaissa turvatun kotirauhan
piirin ulkopuolelle jääviin paikkoihin. Toisi-
naan saattaa kuitenkin syntyä tilanteita, joissa
tarkastuksen tavoitteen saavuttamiseksi on
tarpeen todentaa sellaisia olosuhteita ja seik-
koja, jotka sijaitsevat tuensaajan asunnossa ja
joista ei muutoin voida saada selvitystä. Tä-
mä tarve on erityisen todennäköinen asunto-
rahoitustuen käytön valvonnassa.

Perustuslain 10 §:n tulkintaan liittyvän pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokäytännön
mukaisesti (PeVL 19/2000 vp) tarkastus saa-
daan suorittaa perustuslaissa turvatun koti-
rauhan piiriin kuuluvissa tiloissa eli pysy-
väisluonteiseen asumiseen käytetyissä tilois-
sa vain, jos on olemassa konkreettinen ja yk-
silöity syy epäillä lakia rikotun tai lakia ri-
kottavan. Tämän mukaisesti ehdotetaan sää-
dettäväksi, että asunnossa tarkastus voidaan
toimittaa vain, jos on perusteltua syytä epäil-
lä Euroopan yhteisön yhteisestä maata-
louspolitiikasta annettuja säännöksiä, maa-
seutuelinkeinojen rahoituslakia (329/1999)
tai sen nojalla annettuja säännöksiä rikotun
tai rikottavan ja tarkastus on välttämätön val-
vonnan kohteena olevien olosuhteiden selvit-
tämiseksi. Tällaisen perustellun ja välttämät-
tömän syyn olemassaolo on harkittava tar-
kastuksen yhteydessä tapauskohtaisesti.
Asunnossa tehtävän tarkastuksen voisi suorit-

taa vain viranomainen.
46 §. Tuen ja valtionlainan takaisinperimi-

nen tuen saajalta. Pykälän 4 momenttia eh-
dotetaan täsmennettäväksi siten, että määrä-
ajan, jonka kuluessa tuen takaisinperintään
on ryhdyttävä, edellytetään olevan kohtuulli-
nen tuen saajan maksukykyyn sekä takaisin-
perinnän perusteeseen nähden. Lisäksi 4
momentissa säädettäisiin valtioneuvoston
valtuudesta säätää määräajasta asetuksella.
Takaisinperintään tulisi kuitenkin ryhtyä
viimeistään kymmenen vuoden kuluessa tuen
viimeisen erän maksamisesta.

48 §. Pinta-ala ja kotieläinperusteisen tuen
sekä metsätaloustuen takaisinperiminen. Py-
kälän 1 momenttiin ehdotetaan tehtäväksi
vastaava muutos kuin 41 §:n 3 momenttiin.
Komission asetusta (ETY) N:o 3887/92 kos-
keva viittaus muutettaisiin viittaukseksi ase-
tukseen (EY) N:o 2419/2001.

55 §. Viranomaiset. Lain 55 §:n 1 ja 2
momentin mukaiset valtuudet valtioneuvos-
ton päätöksellä säätää toimivallan jaosta
momentissa mainittujen ministeriöiden kes-
ken sekä viranomaisten ja paikallisten toi-
mintaryhmien kesken ehdotetaan muutetta-
vaksi koskemaan valtioneuvoston asetusta.

2. Tarkemmat säännökset ja mää-
räykset

Pääosin valtioneuvoston asetuksin ja sekä
maa- ja metsätalousministeriön asetuksin on
säädetty niistä seikoista, joita koskevien oi-
keusohjeiden antamista koskevia valtuuksia
ehdotetaan muutettavaksi. Uusia säännöksiä
asetuksella tulisi annettavaksi lähinnä valti-
onvastuuseen perustuvan hyvityksen hake-
mista koskevasta menettelystä ja valvonnan
teknisestä toteuttamisesta.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jälkeen, kun se on hy-
väksytty ja vahvistettu.

Niitä oikeusohjeita, jotka on annettu laissa
olevan valtuutuksen nojalla, ehdotetaan so-
vellettavaksi edelleen.
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4. Säätämisjärjes tys

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnos-
saan, että laki, johon sisältyy lausunnossa
esitetyt muutokset, voitaisiin säätää tavalli-
sen lain säätämisjärjestyksessä. Koska esi-
tyksessä on huomioitu perustuslakivaliokun-

nan lausunnossa esitetyt muutokset, katso-
taan, että laki voidaan säätää tavallisen lain
säätämisjärjestyksessä.

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdo-
tus:



HE 157/2002 vp 11

Lakiehdotus

Laki

maaseutuelinkeinojen rahoituslain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan 12 päivänä maaliskuuta 1999 annetun maaseutuelinkeinojen rahoituslain

(329/1999) 3 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta sekä 3 momentti, 5 §:n 5 momentti, 6 §:n 2 mo-
mentti, 7 §:n 2 ja 3 momentti, 22 §:n 4 momentti, 24 §:n 2 momentti, 26 §:n 2 momentti,
29 §:n 4 momentti, 30 §:n 2 momentti, 31 §:n 3 momentti, 35 §:n 1 momentti, 37 §:n 1 mo-
mentti, 41 §:n 1 ja 3 momentti, 44 §, 46 §:n 4 momentti, 48 §:n 1 momentti sekä 55 §:n 1 ja 2
momentti,

sellaisina kuin niistä ovat 3 §:n 3 momentti ja 41 §:n 1 momentti laissa 44/2000 ja 44 §
osaksi mainitussa laissa 44/2000, seuraavasti:

3 §

Määritelmät

Tässä laissa tarkoitetaan:
— — — — — — — — — — — — — —

7) luottolaitoksella osuuspankkeja, säästö-
pankkeja ja liikepankkeja sekä niiden kanssa
samaan konserniin kuuluvia yhteisöjä, Suo-
men Hypoteekkiyhdistystä ja sellaista muuta
maa- ja metsätalousministeriön asetuksella
tarkemmin määrättävää yhteisöä, jonka toi-
minta voidaan rinnastaa mainittujen luottolai-
tosten toimintaan;

8) keskusrahalaitoksella maa- ja metsäta-
lousministeriön asetuksella tarkemmin mää-
rättävää luottolaitosta ja muuta yhteisöä, jon-
ka toiminta voidaan rinnastaa luottolaitoksen
toimintaan;
— — — — — — — — — — — — — —

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat säännökset siitä, mitä 1 momentin 6
kohdassa tarkoitettu maatilataloudellinen ko-
konaisuus käsittää.

5 §

Tuen saamisen yleiset edellytykset

— — — — — — — — — — — — — —
Valtioneuvoston asetuksella säädetään niis-

tä tapauksista, joissa voidaan poiketa edellä

tässä pykälässä säädetyistä edellytyksistä.
— — — — — — — — — — — — — —

6 §

Tuen myöntämisen tarkemmat perusteet

— — — — — — — — — — — — — —
Valtioneuvoston asetuksella säädetään tar-

kemmin tukimuodoista, tuen myöntämisen
perusteista, tukien enimmäismääristä ja so-
pimukseen perustuvien tukien yleisistä eh-
doista. Tuki voidaan eriyttää alueittain.

7 §

Varojen ohjaus

— — — — — — — — — — — — — —
Maa- ja metsätalousministeriön asetuksella

säädetään varojen alueittaisesta, toimialoit-
taisesta ja kohderyhmittäisestä ohjaamisesta.
Lisäksi maa- ja metsätalousministeriö antaa
määräyksiä varojen määrällisestä ohjaa-
misesta.

Maa- ja metsätalousministeriö päättää mää-
rääminsä ehdoin varojen käyttämisestä maa-
seudun kehittämistä koskevien tutkimusten ja
selvitysten tekemiseen sen mukaan kuin val-
tioneuvoston asetuksella säädetään. Maa- ja
metsätalousministeriön asetuksella voidaan
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antaa tätä lakia ja sen nojalla annettavaa val-
tioneuvoston asetusta tarkemmat säännökset
tämän lain nojalla tuettavan rakentamisen
teknisistä, taloudellisista ja ympäristöllisistä
seikoista, hyväksyttävistä yksikkökustannuk-
sista sekä ennakkohyväksyntämenettelystä.

22 §

Asuntorahoitus

— — — — — — — — — — — — — —
Valtioneuvoston asetuksella säädetään tar-

kemmin tuen myöntämisen edellytyksistä ja
myönnettävän tuen enimmäismäärästä.

24 §

Vakuudet

— — — — — — — — — — — — — —
Jos muun kuin lainaan liittyvän tuen haki-

jana on muu kuin julkisoikeudellinen yhteisö,
voi tuen myöntävä viranomainen tai metsä-
keskus vaatia tältä tarvittaessa vakuuden. Tu-
en myöntävä viranomainen päättää vakuuden
muodosta. Valtioneuvoston asetuksella anne-
taan tarvittaessa tarkemmat säännökset siitä,
milloin vakuuden antaminen on tarpeen.

26 §

Valtionvastuu

— — — — — — — — — — — — — —
Valtionvastuun voimassaolon edellytykse-

nä on, että luottolaitos huolehtii lainasta ja
sen vakuuksista tämän lain sekä sen nojalla
annettujen säännösten ja määräysten mukai-
sesti sekä hyvää pankkitapaa noudattaen.
Lainan myöntänyt luottolaitos on myös vel-
vollinen valvomaan valtion etua, kun lainan
vakuutena oleva omaisuus muutetaan rahaksi
vapaaehtoisessa velkajärjestelyssä, pakko-
huutokaupassa tai konkurssimenettelyn yh-
teydessä. Maa- ja metsätalousministeriön
asetuksella säädetään tarvittaessa valtion
edun valvomiseen liittyvästä menettelystä.
— — — — — — — — — — — — — —

29 §

Korkotukilainojen korko

— — — — — — — — — — — — — —
Korkotuen muuntamisesta avustukseksi se-

kä avustuksen enimmäismäärästä säädetään
valtioneuvoston asetuksella.

30 §

Lainoitusta koskevia yleisiä säännöksiä

— — — — — — — — — — — — — —
Valtioneuvoston asetuksella säädetään tar-

kemmin lainahakemuksissa vaadittavista lau-
sunnoista, lainavarojen nostamisesta, hank-
keen toteuttamisajasta, maksuhelpotuksista,
lyhennysten ja koron kannosta, maksujen
suorittamisen ajankohdasta, lainansiirroista,
ylimääräisistä lyhennyksistä ja niiden vaiku-
tuksesta erääntyviin lyhennyksiin, pääoma-
määrältään vähäisen saamisen suorittamises-
ta, valtionlainojen valtionvastuun toteamises-
ta sekä muista lainan myöntämiseen ja hoi-
toon liittyvistä ehdoista. Maa- ja metsätalo-
usministeriön asetuksella voidaan antaa
säännöksiä lainan myöntämiseen ja hoitoon
liittyvistä menettelyistä sekä lainaehtojen
muuttamismenettelystä.
— — — — — — — — — — — — — —

31 §

Valtionlainojen ja korkotukilainojen raha-
liike

— — — — — — — — — — — — — —
Maa- ja metsätalousministeriön asetuksella

voidaan säätää, missä tapauksessa luottolai-
tokset voivat toimittaa edellä mainitut tehtä-
vät ilman keskusrahalaitosta.

35 §

Luottolaitoksen kulujen korvaaminen

Luottolaitokselle suoritetaan valtionlaino-
jen hoitamisesta aiheutuvista kuluista korva-
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usta, jonka suuruudesta ja maksuehdoista
säädetään valtioneuvoston asetuksella.
— — — — — — — — — — — — — —

37 §

Vapaaehtoisen velkajärjestelyn rajoitukset

Vapaaehtoisessa velkajärjestelyssä ei voida
myöntää maksuvapautusta valtionlainan ly-
hennyksille, jos lainan esinevakuus tai lainal-
le liike- tai siihen verrattavassa toiminnassa
annettu takaus turvaa lyhennysten maksun.
Velallisen asunnon säilyttämiseksi, yrityksen
toiminnan jatkumisen turvaamiseksi tai muis-
ta erityisen painavista syistä maksuvapautus
voidaan kuitenkin myöntää. Hakemus on
näissä tapauksissa saatettava maa- ja metsä-
talousministeriön ratkaistavaksi.
— — — — — — — — — — — — — —

41 §

Valvonta

Maa- ja metsätalousministeriön velvolli-
suutena on järjestää varojen käytön valvonta
siten, että tarvittavien varojen käyttö- ja seu-
rantatietojen avulla todetaan, ovatko tuen
myöntämisen ja maksamisen edellytykset ol-
leet olemassa sekä onko tuen myöntämisen ja
maksamisen ehtoja noudatettu. Kauppa- ja
teollisuusministeriöllä on kuitenkin ensisijai-
nen vastuu jalostuksen ja markkinoinnin tuen
käyttöä koskevasta valvonnasta ja tarkastuk-
sesta EY:n maaseudun kehittämisasetuksen
25—28 artiklassa tarkoitetun osarahoitetun
tuen osalta. Maa- ja metsätalousministeriön
asetuksella tai, jos kysymys on kauppa- ja te-
ollisuusministeriön vastuulla olevien tukien
valvonnasta, kauppa- ja teollisuusministeriön
asetuksella voidaan tarvittaessa antaa teknis-
luonteisia säännöksiä lainojen ja tukien käy-
tön valvonnasta ja seurannasta.
— — — — — — — — — — — — — —

Edellä 11 §:n 1, 3 ja 4 momentissa tarkoi-
tettujen tukien hallinnoinnissa ja valvonnassa
on soveltuvin osin noudatettava, mitä yhtei-
sön tukijärjestelmiä koskevasta yhdennetystä

hallinto- ja valvontajärjestelmästä annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 3508/92 ja
sen nojalla annetussa komission asetuksessa
(EY) N:o 2419/2001 sekä Euroopan yhteisön
yhteisen maatalouspolitiikan toimeenpanosta
annetussa laissa säädetään. Edellä sanottua ei
kuitenkaan sovelleta tukiin, jotka myönne-
tään pellon metsitykseen liittyviin varsinai-
siin metsitystoimenpiteisiin ja muihin kestä-
vän metsätalouden rahoituksesta annetussa
laissa tarkoitettuihin metsätaloustoimenpitei-
siin.
— — — — — — — — — — — — — —

44 §

Tarkastusoikeus

Maa- ja metsätalousministeriöllä, työvoi-
ma- ja elinkeinokeskuksilla, EY:n kehittä-
misasetuksen 25—28 artiklassa tarkoitetun
osarahoitetun maataloustuotteiden jalostuk-
sen ja markkinoinnin tuen osalta kauppa- ja
teollisuusministeriöllä sekä metsitykseen tai
muihin metsätaloustoimenpiteisiin liittyvän
tuen osalta metsäkeskuksilla samoin kuin
suunnitelmiin perustuvien ympäristötuen eri-
tyistukisopimusten osalta alueellisilla ympä-
ristökeskuksilla on oikeus teettää palveluk-
sessaan olevilla virkamiehillä ennakolta il-
moittamatta tässä laissa tarkoitettujen avus-
tusten, lainojen ja muiden tukien myöntämi-
seen, maksamiseen ja käyttöön liittyvien
edellytysten ja ehtojen noudattamisen val-
vonnassa tarvittavia tarkastuksia.

Valvonnan ja tarkastusten asianmukaiseksi
suorittamiseksi maa- ja metsätalousministe-
riö voi valtuuttaa toisen viranomaisen tai ul-
kopuolisen tilintarkastajan suorittamaan 1
momentissa mainittujen tukimuotojen käyt-
töön liittyviä tuen välittäjiin, myöntäjiin ja
saajiin kohdistuvia tarkastuksia. Tilintarkas-
tajan tulee olla tilintarkastuslaissa
(936/1994) tai julkishallinnon ja -talouden ti-
lintarkastajista annetussa laissa (467/1999)
tarkoitettu hyväksytty tilintarkastaja tai tilin-
tarkastusyhteisö. Tilintarkastusyhteisön on
nimettävä tarkastuksesta vastuullinen tilin-
tarkastaja. Tarkastustehtävää suorittamaan
valtuutettuun tilintarkastajaan tai tilintarkas-
tusyhteisöön sovelletaan hallintomenettelyla-
kia (598/1982), kielilakia (148/1922) sekä vi-
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ranomaisen toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999). Tarkastusta suorittavat ti-
lintarkastajat toimivat virkavastuulla.

Tuen saaja on velvollinen korvauksetta
esittämään tarkastuksia suorittavalle kaikki
tarvittavat tili- ja muut asiakirjat, joilla tar-
koitetaan myös automaattisen tietojen käsit-
telyn avulla tai muulla tavalla luotua tai säi-
lytettyä vastaavaa aineistoa sekä muutoinkin
avustamaan tarkastuksessa. Tarkastuksia suo-
rittavalla on oikeus valvontatehtävän edellyt-
tämässä laajuudessa tarkastaa tuen saajan ko-
tieläinrakennukset, viljelmät, tuotanto- ja ja-
lostuslaitokset, varastot, myynti- ja markki-
nointitilat sekä muut tuen myöntämiseen ja
maksamisen edellytyksenä olevat olot. Tar-
kastus voi koskea sekä tuen saajaa että tuen
välittäjää. Asunnossa tarkastus saadaan toi-
mittaa vain, jos on perusteltua syytä epäillä
Euroopan yhteisön yhteisestä maatalouspoli-
tiikasta annettuja säännöksiä, tätä lakia tai
tämän lain nojalla annettuja säännöksiä riko-
tun tai rikottavan ja tarkastus on välttämätön
valvonnan kohteena olevien seikkojen selvit-
tämiseksi. Asunnossa tarkastuksen saa suorit-
taa vain viranomainen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa antaa tarkempia säännöksiä tarkastuk-
sen teknisestä suorittamisesta.

Poliisin on annettava tarpeellista virka-
apua korvauksetta 1 momentissa sekä 41–
43 §:ssä tarkoitetussa valvonnassa.

46 §

Tuen ja valtionlainan takaisinperiminen tuen
saajalta

— — — — — — — — — — — — — —
Asianomainen ministeriö päättää myöntä-

miensä avustusten takaisin perimisestä ja nii-
den maksamisen lakkauttamisesta. Muutoin
tuen takaisinperimisestä ja maksamisen lak-
kauttamisesta päättää työvoima- ja elinkei-
nokeskus. Tuki on perittävä takaisin kohtuul-
lisessa ajassa ottaen huomioon takaisin peri-
misen peruste ja henkilön maksukyky. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan säätää
ajasta, jonka kuluessa tuki on perittävä takai-
sin. Tuen takaisinperimiseen ei saa ryhtyä
enää sen jälkeen, kun 10 vuotta on kulunut

tuen viimeisen erän maksamisesta.
— — — — — — — — — — — — — —

48 §

Pinta-ala ja kotieläinperusteisen tuen sekä
metsätaloustuen takaisinperiminen

Edellä 11 §:n 1 momentissa tarkoitetun,
muuhun kuin varsinaiseen metsitystoimenpi-
teeseen tai muuhun metsätaloustoimenpitee-
seen myönnetyn tuen lakkauttamisen ja ta-
kaisinperinnän osalta on noudettava, mitä
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 3508/92
ja sen nojalla annetussa komission asetukses-
sa (EY) N:o 2419/2001 säädetään väärin pe-
rustein myönnetystä hehtaari- tai kotieläinpe-
rusteisesta tuesta. Tuki voidaan lakkauttaa tai
maksettu tuki periä takaisin myös maaseu-
tuelinkeinojen tukitehtäviä hoidettaessa nou-
datettavasta menettelystä annetun lain 7 §:n
nojalla. Mainittua menettelyä sovelletaan li-
säksi pellonmetsitykseen liittyvään metsityk-
senhoitopalkkioon ja tulonmenetyskorvauk-
seen.

55 §

Viranomaiset

Tämän lain täytäntöönpanosta huolehtivat
maa- ja metsätalousministeriö, maa- ja met-
sätalousministeriön tietopalvelukeskus, työ-
voima- ja elinkeinokeskukset, metsäkeskuk-
set ja kuntien maaseutuelinkeinoviranomai-
set. Maataloustuotteiden jalostuksen ja
markkinoinnin tukea koskevalta osalta tämän
lain täytäntöönpanosta huolehtii myös kaup-
pa- ja teollisuusministeriö. Maatalouden ym-
päristötuen täytäntöönpanosta huolehtii maa-
ja metsätalousministeriö yhteistyössä ympä-
ristöministeriön kanssa. Valtioneuvoston ase-
tuksella säädetään tarkemmin toimivallan
jaosta kysymyksessä olevien ministeriöiden
kesken.

Vesihuolto-, vesistö- ja ympäristönhoito-
hankkeiden tukeen sovelletaan, mitä yhdys-
kuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustami-
sesta annetussa laissa viranomaisten toimi-
vallasta säädetään tai kysymyksessä olevissa
asioissa ministeriöiden toimivallasta muutoin
säädetään. Täytäntöönpanoon kuuluvia teh-
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täviä suorittavien viranomaisten ja muiden
organisaatioiden, kuten paikallisten toiminta-
ryhmien välisestä tehtävien jaosta säädetään
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
— — — — — — — — — — — — — —

———

Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta
200 .

Tämän lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen lain nojalla annettuja säännöksiä ja mää-
räyksiä sovelletaan toistaiseksi.

—————

Helsingissä 20 päivänä syyskuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsätalousministeri Jari Koskinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

maaseutuelinkeinojen rahoituslain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan 12 päivänä maaliskuuta 1999 annetun maaseutuelinkeinojen rahoituslain

(329/1999) 3 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta sekä 3 momentti, 5 §:n 5 momentti, 6 §:n 2 mo-
mentti, 7 §:n 2 ja 3 momentti, 22 §:n 4 momentti, 24 §:n 2 momentti, 26 §:n 2 momentti,
29 §:n 4 momentti, 30 §:n 2 momentti, 31 §:n 3 momentti, 35 §:n 1 momentti, 37 §:n 1 mo-
mentti, 41 §:n 1 ja 3 momentti, 44 §, 46 §:n 4 momentti, 48 §:n 1 momentti sekä 55 §:n 1 ja 2
momentti,

sellaisina kuin niistä ovat 3 §:n 3 momentti ja 41 §:n 1 momentti laissa 44/2000 ja 44 §
osaksi mainitussa laissa 44/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

3 §

Määritelmät

Tässä laissa tarkoitetaan:

— — — — — — — — — — — — — —
7) luottolaitoksella osuuspankkeja, sääs-

töpankkeja ja liikepankkeja sekä niiden
konserniin kuuluvia yhteisöjä ja Suomen
Hypoteekkiyhdistystä ja muuta maa- ja
metsätalousministeriön päätöksellä tar-
kemmin määrättävää yhteisöä, jonka toi-
minta voidaan rinnastaa mainittuihin luotto-
laitoksiin;

8) keskusrahalaitoksella maa- ja metsäta-
lousministeriön päätöksellä tarkemmin
määrättävää luottolaitosta tai muuta yhtei-
söä, jonka toiminta voidaan rinnastaa luot-
tolaitokseen;
— — — — — — — — — — — — — —

Valtioneuvosto antaa tarkemmat määrä-
ykset siitä, mitä 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitettu maatilataloudellinen kokonai-
suus käsittää.

— — — — — — — — — — — — — —
7) luottolaitoksella osuuspankkeja, sääs-

töpankkeja ja liikepankkeja sekä niiden
kanssa samaan konserniin kuuluvia yhtei-
söjä, Suomen Hypoteekkiyhdistystä ja sel-
laista muuta maa- ja metsätalousministeriön
asetuksella tarkemmin määrättävää yhtei-
söä, jonka toiminta voidaan rinnastaa mai-
nittujen luottolaitosten toimintaan;

8) keskusrahalaitoksella maa- ja metsäta-
lousministeriön asetuksella tarkemmin
määrättävää luottolaitosta ja muuta yhtei-
söä, jonka toiminta voidaan rinnastaa luot-
tolaitoksen toimintaan;
— — — — — — — — — — — — — —

Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat säännökset siitä, mitä 1 momen-
tin 6 kohdassa tarkoitettu maatilataloudelli-
nen kokonaisuus käsittää.
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5 §

Tuen saamisen yleiset edellytykset

— — — — — — — — — — — — — —
Valtioneuvoston päätöksellä säädetään

niistä tapauksista, joissa voidaan poiketa
edellä tässä pykälässä säädetyistä edellytyk-
sistä.
— — — — — — — — — — — — — —

— — — — — — — — — — — — — —
Valtioneuvoston asetuksella säädetään

niistä tapauksista, joissa voidaan poiketa
edellä tässä pykälässä säädetyistä edellytyk-
sistä.
— — — — — — — — — — — — — —

6 §

Tuen myöntämisen tarkemmat perusteet

— — — — — — — — — — — — — —
Valtioneuvosto päättää tarkemmin tuki-

muodoista, tuen myöntämisen perusteista,
tukien enimmäismääristä ja sopimukseen
perustuvien tukien yleisistä ehdoista. Tuki
voidaan eriyttää alueittain.

— — — — — — — — — — — — — —
Valtioneuvoston asetuksella säädetään

tarkemmin tukimuodoista, tuen myöntämi-
sen perusteista, tukien enimmäismääristä ja
sopimukseen perustuvien tukien yleisistä
ehdoista. Tuki voidaan eriyttää alueittain.

7 §

Varojen ohjaus

— — — — — — — — — — — — — —
Maa- ja metsätalousministeriö voi antaa

määräyksiä varojen määrällisestä, alueittai-
sesta, toimialoittaisesta ja kohderyhmittäi-
sestä ohjaamisesta.

Maa- ja metsätalousministeriö päättää
määrääminsä ehdoin maatilatalouden kehit-
tämisrahaston varojen käyttämisestä maa-
seutuyritysten kehittämistä koskevien tut-
kimusten ja selvitysten tekemiseen sen mu-
kaan kuin valtioneuvoston päätöksellä sää-
detään. Maa- ja metsätalousministeriö antaa
myös tätä lakia ja sen nojalla annettavaa
valtioneuvoston päätöstä tarkemmat määrä-
ykset tämän lain nojalla tuettavasta raken-
tamisesta ja vahvistaa tarvittavilta osin siinä
hyväksyttävät yksikkökustannukset.

— — — — — — — — — — — — — —
Maa- ja metsätalousministeriön asetuk-

sella säädetään varojen alueittaisesta, toi-
mialoittaisesta ja kohderyhmittäisestä oh-
jaamisesta. Lisäksi maa- ja metsätalousmi-
nisteriö antaa määräyksiä varojen määräl-
lisestä ohjaamisesta.

Maa- ja metsätalousministeriö päättää
määrääminsä ehdoin varojen käyttämisestä
maaseudun kehittämistä koskevien tutki-
musten ja selvitysten tekemiseen sen mu-
kaan kuin valtioneuvoston asetuksella sää-
detään. Maa- ja metsätalousministeriön
asetuksella voidaan antaa tätä lakia ja sen
nojalla annettavaa valtioneuvoston asetusta
tarkemmat säännökset tämän lain nojalla
tuettavan rakentamisen teknisistä, taloudel-
lisista ja ympäristöllisistä seikoista, hyväk-
syttävistä yksikkökustannuksista sekä en-
nakkohyväksyntämenettelystä.
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22 §

Asuntorahoitus

— — — — — — — — — — — — — —
Valtioneuvosto päättää tarkemmin tuen

myöntämisen edellytyksistä ja myönnettä-
vän tuen enimmäismäärästä.

— — — — — — — — — — — — — —
Valtioneuvoston asetuksella säädetään

tarkemmin tuen myöntämisen edellytyksistä
ja myönnettävän tuen enimmäismäärästä.

24 §

Vakuudet

— — — — — — — — — — — — — —
Jos muun kuin lainaan liittyvän tuen haki-

jana on muu kuin julkisoikeudellinen yhtei-
sö, voi tuen myöntävä viranomainen tai
metsäkeskus vaatia tältä tarvittaessa vakuu-
den. Tuen myöntävä viranomainen päättää
vakuuden muodosta. Valtioneuvosto antaa
tarvittaessa tarkemmat määräykset siitä,
milloin vakuuden antaminen on tarpeen.

— — — — — — — — — — — — — —
Jos muun kuin lainaan liittyvän tuen haki-

jana on muu kuin julkisoikeudellinen yhtei-
sö, voi tuen myöntävä viranomainen tai
metsäkeskus vaatia tältä tarvittaessa vakuu-
den. Tuen myöntävä viranomainen päättää
vakuuden muodosta. Valtioneuvoston ase-
tuksella annetaan tarvittaessa tarkemmat
säännökset siitä, milloin vakuuden antami-
nen on tarpeen.

26 §

Valtionvastuu

— — — — — — — — — — — — — —
Valtionvastuun voimassaolon edellytyk-

senä on, että luottolaitos huolehtii lainasta
ja sen vakuuksista tämän lain ja sen nojalla
annettujen säännösten ja määräysten mukai-
sesti sekä hyvää pankkitapaa noudattaen.
Lainan myöntänyt luottolaitos on myös vel-
vollinen valvomaan valtion etua ja noudat-
tamaan maa- ja metsätalousministeriön an-
tamia määräyksiä, kun lainan vakuutena
oleva omaisuus muutetaan rahaksi vapaaeh-
toisessa velkajärjestelyssä, pakkohuutokau-
passa tai konkurssimenettelyn yhteydessä.

— — — — — — — — — — — — — —

— — — — — — — — — — — — — —
Valtionvastuun voimassaolon edellytyk-

senä on, että luottolaitos huolehtii lainasta
ja sen vakuuksista tämän lain sekä sen no-
jalla annettujen säännösten ja määräysten
mukaisesti sekä hyvää pankkitapaa noudat-
taen. Lainan myöntänyt luottolaitos on
myös velvollinen valvomaan valtion etua,
kun lainan vakuutena oleva omaisuus muu-
tetaan rahaksi vapaaehtoisessa velkajärjes-
telyssä, pakkohuutokaupassa tai konkurssi-
menettelyn yhteydessä. Maa- ja metsätalo-
usministeriön asetuksella säädetään tarvit-
taessa valtion edun valvomiseen liittyvästä
menettelystä.
— — — — — — — — — — — — — —
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29 §

Korkotukilainojen korko

— — — — — — — — — — — — — —
Korkotuen muuntamisesta avustukseksi

sekä avustuksen enimmäismäärästä sääde-
tään valtioneuvoston päätöksellä.

— — — — — — — — — — — — — —
Korkotuen muuntamisesta avustukseksi

sekä avustuksen enimmäismäärästä sääde-
tään valtioneuvoston asetuksella.

30 §

Lainoitusta koskevia yleisiä säännöksiä

— — — — — — — — — — — — — —
Valtioneuvoston päätöksellä säädetään

tarkemmin lainahakemuksista vaadittavista
lausunnoista, lainavarojen nostamisesta,
työn suorittamisajasta, maksuhelpotuksista,
lyhennysten ja koron kannosta, maksujen
suorittamisen ajankohdasta, lainansiirroista,
ylimääräisistä lyhennyksistä ja niiden vai-
kutuksesta erääntyviin lyhennyksiin, pää-
omamäärältään vähäisen saamisen suorit-
tamisesta, valtionlainojen valtionvastuun to-
teamisesta, lainaehtojen muuttamismenette-
lystä sekä muista lainan myöntämiseen ja
hoitoon liittyvistä menettelyistä ja ehdoista.

— — — — — — — — — — — — — —

— — — — — — — — — — — — — —
Valtioneuvoston asetuksella säädetään

tarkemmin lainahakemuksissa vaadittavista
lausunnoista, lainavarojen nostamisesta,
hankkeen toteuttamisajasta, maksuhelpo-
tuksista, lyhennysten ja koron kannosta,
maksujen suorittamisen ajankohdasta, lai-
nansiirroista, ylimääräisistä lyhennyksistä ja
niiden vaikutuksesta erääntyviin lyhennyk-
siin, pääomamäärältään vähäisen saamisen
suorittamisesta, valtionlainojen valtionvas-
tuun toteamisesta sekä muista lainan myön-
tämiseen ja hoitoon liittyvistä ehdoista.
Maa- ja metsätalousministeriön asetuksella
voidaan antaa säännöksiä lainan myöntä-
miseen ja hoitoon liittyvistä menettelyistä
sekä lainaehtojen muuttamismenettelystä.
— — — — — — — — — — — — — —

31 §

Valtionlainojen ja korkotukilainojen rahaliike

— — — — — — — — — — — — — —
Maa- ja metsätalousministeriön päätöksel-

lä voidaan määrätä, missä tapauksessa luot-
tolaitokset voivat toimittaa edellä mainitut
tehtävät ilman keskusrahalaitosta.

— — — — — — — — — — — — — —
Maa- ja metsätalousministeriön asetuksel-

la voidaan säätää, missä tapauksessa luot-
tolaitokset voivat toimittaa edellä mainitut
tehtävät ilman keskusrahalaitosta.

35 §

Luottolaitoksen kulujen korvaaminen

Luottolaitokselle suoritetaan valtionlaino-
jen hoitamisesta aiheutuvista kuluista kor-
vausta, jonka suuruudesta ja maksuehdoista

35 §

Luottolaitoksen kulujen korvaaminen

Luottolaitokselle suoritetaan valtionlaino-
jen hoitamisesta aiheutuvista kuluista kor-
vausta, jonka suuruudesta ja maksuehdoista
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säädetään valtioneuvoston päätöksellä.
— — — — — — — — — — — — — —

säädetään valtioneuvoston asetuksella.
— — — — — — — — — — — — — —

37 §

Vapaaehtoisen velkajärjestelyn rajoitukset

Vapaaehtoisessa velkajärjestelyssä ei voi-
da myöntää maksuvapautusta valtionlainan
lyhennyksille, jos lainan esinevakuus tai
lainalle liike- tai siihen verrattavassa toi-
minnassa annettu takaus turvaa lyhennysten
maksun. Erityisen painavista syistä voidaan
maksuvapautus kuitenkin myöntää siten
kuin valtioneuvoston päätöksellä tarkem-
min säädetään. Hakemus on näissä tapauk-
sissa saatettava maa- ja metsätalousministe-
riön ratkaistavaksi.

— — — — — — — — — — — — — —

37 §

Vapaaehtoisen velkajärjestelyn rajoitukset

Vapaaehtoisessa velkajärjestelyssä ei voi-
da myöntää maksuvapautusta valtionlainan
lyhennyksille, jos lainan esinevakuus tai
lainalle liike- tai siihen verrattavassa toi-
minnassa annettu takaus turvaa lyhennysten
maksun. Velallisen asunnon säilyttämiseksi,
yrityksen toiminnan jatkumisen turvaami-
seksi tai muista erityisen painavista syistä
maksuvapautus voidaan kuitenkin myöntää.
Hakemus on näissä tapauksissa saatettava
maa- ja metsätalousministeriön ratkaista-
vaksi.
— — — — — — — — — — — — — —

41 §

Valvonta

Maa- ja metsätalousministeriön velvolli-
suutena on järjestää varojen käytön valvon-
ta siten, että tarvittavien varojen käyttö- ja
seurantatietojen avulla todetaan, ovatko tu-
en myöntämisen ja maksamisen edellytyk-
set olleet olemassa sekä onko tuen myön-
tämisen ja maksamisen ehtoja noudatettu.
Kauppa- ja teollisuusministeriöllä on kui-
tenkin ensisijainen vastuu jalostuksen ja
markkinoinnin tuen käyttöä koskevasta val-
vonnasta ja tarkastuksesta.

— — — — — — — — — — — — — —
Edellä 11 §:n 1, 3 ja 4 momentissa tarkoi-

tettujen tukien hallinnoinnissa ja valvonnas-
sa on soveltuvin osin noudatettava, mitä yh-

41 §

Valvonta

Maa- ja metsätalousministeriön velvolli-
suutena on järjestää varojen käytön valvon-
ta siten, että tarvittavien varojen käyttö- ja
seurantatietojen avulla todetaan, ovatko tu-
en myöntämisen ja maksamisen edellytyk-
set olleet olemassa sekä onko tuen myön-
tämisen ja maksamisen ehtoja noudatettu.
Kauppa- ja teollisuusministeriöllä on kui-
tenkin ensisijainen vastuu jalostuksen ja
markkinoinnin tuen käyttöä koskevasta val-
vonnasta ja tarkastuksesta EY:n maaseudun
kehittämisasetuksen 25—28 artiklassa tar-
koitetun osarahoitetun tuen osalta. Maa- ja
metsätalousministeriön asetuksella tai, jos
kysymys on kauppa- ja teollisuusministeriön
vastuulla olevien tukien valvonnasta, kaup-
pa- ja teollisuusministeriön asetuksella voi-
daan tarvittaessa antaa teknisluonteisia
säännöksiä lainojen ja tukien käytön val-
vonnasta ja seurannasta.
— — — — — — — — — — — — — —

Edellä 11 §:n 1, 3 ja 4 momentissa tarkoi-
tettujen tukien hallinnoinnissa ja valvonnas-
sa on soveltuvin osin noudatettava, mitä yh-
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teisön tukijärjestelmiä koskevasta yhdenne-
tystä hallinto- ja valvontajärjestelmästä an-
netussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
3508/92 ja sen nojalla annetussa komission
asetuksessa (ETY) N:o 3887/92 sekä Eu-
roopan yhteisön yhteisen maatalouspolitii-
kan toimeenpanosta annetussa laissa sääde-
tään. Edellä sanottua ei kuitenkaan sovelleta
tukiin, jotka myönnetään pellon metsityk-
seen liittyviin varsinaisiin metsitystoimen-
piteisiin ja muihin kestävän metsätalouden
rahoituksesta annetussa laissa tarkoitettui-
hin metsätaloustoimenpiteisiin.
— — — — — — — — — — — — — —

teisön tukijärjestelmiä koskevasta yhdenne-
tystä hallinto- ja valvontajärjestelmästä an-
netussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
3508/92 ja sen nojalla annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 2419/2001 sekä Eu-
roopan yhteisön yhteisen maatalouspolitii-
kan toimeenpanosta annetussa laissa sääde-
tään. Edellä sanottua ei kuitenkaan sovelleta
tukiin, jotka myönnetään pellon metsityk-
seen liittyviin varsinaisiin metsitystoimen-
piteisiin ja muihin kestävän metsätalouden
rahoituksesta annetussa laissa tarkoitettui-
hin metsätaloustoimenpiteisiin.
— — — — — — — — — — — — — —

44 §

Tarkastusoikeus

Maa- ja metsätalousministeriöllä, työvoi-
ma- ja elinkeinokeskuksilla, maataloustuot-
teiden jalostuksen ja markkinoinnin tuen
osalta kauppa- ja teollisuusministeriöllä se-
kä metsitykseen tai muihin metsätaloustoi-
menpiteisiin liittyvän tuen osalta metsäkes-
kuksilla samoin kuin suunnitelmiin perus-
tuvien ympäristötuen erityistukisopimusten
osalta myös alueellisilla ympäristökeskuk-
silla on oikeus suorituttaa valtuuttamillaan
henkilöillä ennakolta ilmoittamatta avustus-
ten, lainojen ja muiden tukien myöntämi-
seen, maksamiseen ja käyttöön liittyviä tar-
kastuksia.

44 §

Tarkastusoikeus

Maa- ja metsätalousministeriöllä, työvoi-
ma- ja elinkeinokeskuksilla, EY:n kehittä-
misasetuksen 25—28 artiklassa tarkoitetun
osarahoitetun maataloustuotteiden jalostuk-
sen ja markkinoinnin tuen osalta kauppa- ja
teollisuusministeriöllä sekä metsitykseen tai
muihin metsätaloustoimenpiteisiin liittyvän
tuen osalta metsäkeskuksilla samoin kuin
suunnitelmiin perustuvien ympäristötuen
erityistukisopimusten osalta alueellisilla
ympäristökeskuksilla on oikeus teettää pal-
veluksessaan olevilla virkamiehillä enna-
kolta ilmoittamatta tässä laissa tarkoitettu-
jen avustusten, lainojen ja muiden tukien
myöntämiseen, maksamiseen ja käyttöön
liittyvien edellytysten ja ehtojen noudatta-
misen valvonnassa tarvittavia tarkastuksia.

Valvonnan ja tarkastusten asianmukai-
seksi suorittamiseksi maa- ja metsätalous-
ministeriö voi valtuuttaa toisen viranomai-
sen tai ulkopuolisen tilintarkastajan suorit-
tamaan 1 momentissa mainittujen tukimuo-
tojen käyttöön liittyviä tuen välittäjiin,
myöntäjiin ja saajiin kohdistuvia tarkastuk-
sia. Tilintarkastajan tulee olla tilintarkas-
tuslaissa (936/1994) tai julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastajista annetussa laissa
(467/1999) tarkoitettu hyväksytty tilintar-
kastaja tai tilintarkastusyhteisö. Tilin-
tarkastusyhteisön on nimettävä tarkastuk-
sesta vastuullinen tilintarkastaja. Tarkas-
tustehtävää suorittamaan valtuutettuun ti-
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Tuen saaja on velvollinen korvauksetta
esittämään tarkastuksia suorittaville kaikki
tarvittavat tili- ja muut asiakirjat, joilla tar-
koitetaan myös automaattisen tietojen käsit-
telyn avulla tai muulla vastaavalla tavalla
luotua tai säilytettyä vastaavaa aineistoa,
sekä muutoinkin avustamaan tarkastukses-
sa. Edellä mainituilla henkilöillä on oikeus
tarkastaa valvontatehtävän edellyttämässä
laajuudessa tuen saajan kotieläinrakennuk-
set, viljelmät, tuotanto- ja jalostuslaitokset,
varastot, myynti- ja markkinointitilat sekä
muut tuen myöntämisen ja maksamisen
edellytyksenä olevat olosuhteet. Tarkastus
voi koskea sekä varsinaista tuen saajaa että
tuen välittäjää. Tarkastusta ei kuitenkaan
saa suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa
tiloissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tar-
vittaessa antaa tarkempia säännöksiä tarkas-
tuksen teknisestä suorittamisesta.

Poliisin on annettava tarpeellista virka-
apua korvauksetta 1 momentissa sekä 41–
43 §:ssä tarkoitetussa valvonnassa.

lintarkastajaan tai tilintarkastusyhteisöön
sovelletaan hallintomenettelylakia
(598/1982), kielilakia (148/1922) sekä vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999). Tarkastusta suoritta-
vat tilintarkastajat toimivat virkavastuulla.

Tuen saaja on velvollinen korvauksetta
esittämään tarkastuksia suorittavalle kaikki
tarvittavat tili- ja muut asiakirjat, joilla tar-
koitetaan myös automaattisen tietojen käsit-
telyn avulla tai muulla tavalla luotua tai säi-
lytettyä vastaavaa aineistoa sekä muutoin-
kin avustamaan tarkastuksessa. Tarkastuk-
sia suorittavalla on oikeus valvontatehtävän
edellyttämässä laajuudessa tarkastaa tuen
saajan kotieläinrakennukset, viljelmät, tuo-
tanto- ja jalostuslaitokset, varastot, myynti-
ja markkinointitilat sekä muut tuen myön-
tämiseen ja maksamisen edellytyksenä ole-
vat olot. Tarkastus voi koskea sekä tuen
saajaa että tuen välittäjää. Asunnossa tar-
kastus saadaan toimittaa vain, jos on perus-
teltua syytä epäillä Euroopan yhteisön yh-
teisestä maatalouspolitiikasta annettuja
säännöksiä, tätä lakia tai tämän lain nojal-
la annettuja säännöksiä rikotun tai rikotta-
van ja tarkastus on välttämätön valvonnan
kohteena olevien seikkojen selvittämiseksi.
Asunnossa tarkastuksen saa suorittaa vain
viranomainen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tar-
vittaessa antaa tarkempia säännöksiä tarkas-
tuksen teknisestä suorittamisesta.

Poliisin on annettava tarpeellista virka-
apua korvauksetta 1 momentissa sekä 41–
43 §:ssä tarkoitetussa valvonnassa.

46 §

Tuen ja valtionlainan takaisinperiminen tuen saajalta

— — — — — — — — — — — — — —
Asianomainen ministeriö päättää myön-

tämiensä avustusten takaisin perimisestä ja
niiden maksamisen lakkauttamisesta. Muu-
toin tuen takaisinperimisestä ja maksamisen
lakkauttamisesta päättää työvoima- ja elin-
keinokeskus. Valtioneuvosto päättää tarvit-
taessa siitä ajasta, jonka kuluessa tuki on
perittävä takaisin. Tuen takaisinperimiseen

— — — — — — — — — — — — — —
Asianomainen ministeriö päättää myön-

tämiensä avustusten takaisin perimisestä ja
niiden maksamisen lakkauttamisesta. Muu-
toin tuen takaisinperimisestä ja maksamisen
lakkauttamisesta päättää työvoima- ja elin-
keinokeskus. Tuki on perittävä takaisin
kohtuullisessa ajassa ottaen huomioon ta-
kaisin perimisen peruste ja henkilön mak-
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ei saa ryhtyä enää sen jälkeen, kun 10 vuot-
ta on kulunut tuen viimeisen erän maksami-
sesta.

— — — — — — — — — — — — — —

sukyky. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan säätää ajasta, jonka kuluessa tuki on
perittävä takaisin. Tuen takaisinperimiseen
ei saa ryhtyä enää sen jälkeen, kun 10 vuot-
ta on kulunut tuen viimeisen erän maksami-
sesta.
— — — — — — — — — — — — — —

48 §

Pinta-ala ja kotieläinperusteisen tuen sekä
metsätaloustuen takaisinperiminen

Edellä 11 §:n 1 momentissa tarkoitetun,
muuhun kuin varsinaiseen metsitystoimen-
piteeseen tai muuhun metsätaloustoimenpi-
teeseen myönnetyn tuen lakkauttamisen ja
takaisinperinnän osalta on noudettava, mitä
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 3508/92
ja sen nojalla annetussa komission asetuk-
sessa (ETY) N:o 3887/92 säädetään väärin
perustein myönnetystä hehtaari- tai koti-
eläinperusteisesta tuesta. Tuki voidaan lak-
kauttaa tai maksettu tuki periä takaisin
myös maaseutuelinkeinojen tukitehtäviä
hoidettaessa noudatettavasta menettelystä
annetun lain 7 §:n nojalla. Mainittua me-
nettelyä sovelletaan lisäksi pellonmetsityk-
seen liittyvään metsityksenhoitopalkkioon
ja tulonmenetyskorvaukseen.
— — — — — — — — — — — — — —

48 §

Pinta-ala ja kotieläinperusteisen tuen sekä
metsätaloustuen takaisinperiminen

Edellä 11 §:n 1 momentissa tarkoitetun,
muuhun kuin varsinaiseen metsitystoimen-
piteeseen tai muuhun metsätaloustoimenpi-
teeseen myönnetyn tuen lakkauttamisen ja
takaisinperinnän osalta on noudettava, mitä
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 3508/92
ja sen nojalla annetussa komission asetuk-
sessa (EY) N:o 2419/2001 säädetään väärin
perustein myönnetystä hehtaari- tai koti-
eläinperusteisesta tuesta. Tuki voidaan lak-
kauttaa tai maksettu tuki periä takaisin
myös maaseutuelinkeinojen tukitehtäviä
hoidettaessa noudatettavasta menettelystä
annetun lain 7 §:n nojalla. Mainittua me-
nettelyä sovelletaan lisäksi pellonmetsityk-
seen liittyvään metsityksenhoitopalkkioon
ja tulonmenetyskorvaukseen.
— — — — — — — — — — — — — —

55 §

Viranomaiset

Tämän lain täytäntöönpanosta huolehtivat
maa- ja metsätalousministeriö, maa- ja met-
sätalousministeriön tietopalvelukeskus, työ-
voima- ja elinkeinokeskukset, metsäkes-
kukset ja kuntien maaseutuelinkeinoviran-
omaiset. Maataloustuotteiden jalostuksen ja
markkinoinnin tukea koskevalta osalta tä-
män lain täytäntöönpanosta huolehtii myös
kauppa- ja teollisuusministeriö. Maatalou-
den ympäristötuen täytäntöönpanosta huo-
lehtii maa- ja metsätalousministeriö yhteis-
työssä ympäristöministeriön kanssa. Valtio-
neuvoston päätöksellä säädetään tarkemmin

55 §

Viranomaiset

Tämän lain täytäntöönpanosta huolehtivat
maa- ja metsätalousministeriö, maa- ja met-
sätalousministeriön tietopalvelukeskus, työ-
voima- ja elinkeinokeskukset, metsäkes-
kukset ja kuntien maaseutuelinkeinoviran-
omaiset. Maataloustuotteiden jalostuksen ja
markkinoinnin tukea koskevalta osalta tä-
män lain täytäntöönpanosta huolehtii myös
kauppa- ja teollisuusministeriö. Maatalou-
den ympäristötuen täytäntöönpanosta huo-
lehtii maa- ja metsätalousministeriö yhteis-
työssä ympäristöministeriön kanssa. Valtio-
neuvoston asetuksella säädetään tarkemmin
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toimivallan jaosta kysymyksessä olevien
ministeriöiden kesken.

Vesihuolto-, vesistö- ja ympäristönhoito-
hankkeiden tukeen sovelletaan, mitä yhdys-
kuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustami-
sesta annetussa laissa viranomaisten toimi-
vallasta säädetään tai kysymyksessä olevis-
sa asioissa ministeriöiden toimivallasta
muutoin säädetään. Täytäntöönpanoon kuu-
luvia tehtäviä suorittavien viranomaisten ja
muiden organisaatioiden, kuten paikallisten
toimintaryhmien välisestä tehtävien jaosta
säädetään tarkemmin valtioneuvoston pää-
töksellä.
— — — — — — — — — — — — — —

toimivallan jaosta kysymyksessä olevien
ministeriöiden kesken.

Vesihuolto-, vesistö- ja ympäristönhoito-
hankkeiden tukeen sovelletaan, mitä yhdys-
kuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustami-
sesta annetussa laissa viranomaisten toimi-
vallasta säädetään tai kysymyksessä olevis-
sa asioissa ministeriöiden toimivallasta
muutoin säädetään. Täytäntöönpanoon kuu-
luvia tehtäviä suorittavien viranomaisten ja
muiden organisaatioiden, kuten paikallisten
toimintaryhmien välisestä tehtävien jaosta
säädetään tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.
— — — — — — — — — — — — — —

———

Tämä laki tulee voimaan päivänä
kuuta 200 .

Tämän lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen lain nojalla annettuja säännöksiä ja
määräyksiä sovelletaan toistaiseksi.

———


