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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om forsakringsdomstolen och lagstiftning som har
samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att lagstiftningen
om férsakringsdomstolen fornyas. | den nya
lagen om forsékringsdomstolen finns be-
stammelser om forsdkringsdomstolens per-
sonal och sammansdéttning vid avgoranden i
olika kategorier av arenden samt om undan-
réjande och aterbrytande av beslut med laga
kraft.

| domfér sammanséttning skall forsak-
ringsdomstolen ha tre lagfarna ledaméter, pa
samma sétt som for nérvarande. En lagfaren
ledamot skall erséttas av en |&karledamot om
en medicinsk utredning kan paverka avgo-
randet av érendet.

Bestdmmelserna om 6vriga ledaméter for-
tydligas. | @enden som géller férvéarvspen-
sioner, utkomstskydd fér arbetslésa och
oncksfaIIsforsakrlng skall domstolen ha en
sammansattning med tva ledaméGter som &
fortrogna med forhdlandenai arbetdivet och
pa arbetsmarknaden. Samma ledamdter som
ar fortrogna med arbetsforhallandena inom
den privata sektorn kan ingd i sammansatt-
ningen i ala dessa kategorier av arenden. |
sammansdttningen for arenden som galler
forvarvspension for foretagare skall inga tva
ledaméter som & fértrogna med féretags-
verksamhet, i &renden som gdller forvarvs
pension for lantbruksféretagare och olycks-
fallsforsakring for dem tva ledamater som ar
fortrogna med lantbruksforetagarnas forhal-
landen samt i militarskadedrenden tva leda-
moter som ar fortrogna med ersdttningsta-
garnas forhdllanden eler en ledamot som &r
fortrogen med erséttningstagarnas forhdlan-
den och en militdrledamot. For nérvarande
deltar i forsskringsdomstolen lekmannale-
daméter ocksd i behandlingen av folkpen-
sionsérenden och studiesttdsérenden. Enligt
fordaget skall dessa drenden i forsakrings-
domstolen avgdras i en sammanséttning med
tre ledamater.

| &renden som géller olycksfallsforsakring
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kan andring altjamt sokas genom besvér hos
hogsta domstolen, precis som &r fallet for
nérvarande.

Hogsta forvaltningsdomstolen skall i alla
typer av denden som géller socia trygghet
kunna &terbryta forsakringsdomstolens be-
sut, om det i behandlingen i forsakrings-
domstolen har intréffat ett procedurfel, som
vasentligt har kunnat paverka beslutet.

Extraordindrt &ndringssdkande i &renden
som galler social trygghet styrs inte langre
over till hogsta domstolen annat &n da det ar
frdgan om extraordinart andringssbkande i
hogsta domstol ens bedl ut.

Lagen om bostadsbidrag for pensionstaga-
re, folkpensionsiagen, lagen om utbildnings-
och avgangsbidragsfonden, lagen om stéd for
skolresor for studerande i gymnasieutbild-
ning och yrkesutbildning, lagen om ersatt-
ning till lantbruksforetagare for gavrisktiden
enligt sjukforsakringslagen och lagen om
olycksfallsforsskring skall andras SA att and-
ring kunde sokas hos forsdkringsdomstolen i
drenden dér det i dag finns en besvérsvag i
bara en instans till en besvarsnamnd. Ocksa i
|6negarantidrenden styrs besvéar over arbets-
|6shetsndmndes bedlut dver till forsakrings-
domstolen.

Forsakringsdomstolens  organisation  ut-
vecklas s att den blir mer flexibel och speci-
aliserad. Forsakringsdomstolen indelas i av-
delningar som kan specidisera sig pa olika
kategorier av drenden. Varje avdelning leds
av en lagman. Lagmannen far ta 6ver en del
av uppfdljningen och styrningen av avgoran-
dena. Overdomaren ansvarar dock alltjamt i
sista hand for att avgorandepraxis blir enhet-
lig.

De foredagna lagarna avses tréda i kraft
den 1 mag) 2003.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage
1.1. Lagstiftning och praxis
Forsakringsdomstol ens stéllning

Forsakringsdomstolens uppgift & att |
egenskap av speciadomstol for &renden som
géaller socia trygghet behandla de besvérs-
arenden som enligt lagstiftningen om social
trygghet hor till dess behorighetsomréde.

Bestammelser om férsakringsdomstolens
organisation finns i lagen och férordningen
om forsakringsdomstolen (14/1958,
264/1982). Narmare bestémmelser om hand-
laggningen av &renden och verksamhetens
organisation i ovrigt gesi forsakringsdomsto-
lens arbetsordning, som faststélls av forsak-
ringsdomstolen.

Forsdkringsdomstolen har blivit en omfat-
tande hogsta besvérsinstans i &renden som
géller socia trygghet. | arenden som géller
olycksfallsférsakring kan forsakringsdomsto-
lens beslut dock dverklagas hos hogsta dom-
stolen, om det & fragan om rétten till ersatt-
ning, ersattningsskyldighet eller grundbesvar,
och om hogsta domstolen beviljar besvérs-
tillstand. Vidare kan extraordinara réttsmedel
anvands for att i hdgsta domstolen sbka and-
ring i @enden som galler olycksfallsforsak-
ring, militérskador och ersittande av brotts-
skada av statens medel.

Forsakringsdomstol ens personal

Vid férsakringsdomstolen finns en forsak-
ringsdverdomare, dldre och yngre forsak-
ringsdomare samt forsakringssekreterare som
foredragande. En forsakringssekreterare kan
ocksa sitta som lagfaren ledamot. Vidare
finns vid férsakringsdomstolen |8karledamo-
ter och andra lekmannaledamoter samt ett
behévligt antal suppleanter for dem.

Forsakringsdomstolen arbetar indelad i di-
visioner. Varje division leds av en &ldre for-
sékringsdomare och har en yngre forsak-
ringsdomare som andra lagfarna ledamot
samt kontrollerande ledamot.

L agskipningsarenden avgors pa foredrag-
ning. Som foredragande verkar i almanhet
en forsakringssekreterare. Forsakringssekre-
terarna har avlagt juris kandidatexamen.
Ocksa en tjansteman med ndgon annan exa-
men kan forordnas till foredragande, men i
praktiken har denna mdjlighet inte utnyttjats,
for avgorandet av sk. juridiska arenden kré-
ver en tredje lagfaren ledamot och den for-
sakringssekreterare som & foredragande i
arendet skall enligt 7 § forordningen om for-
sakringsdomstolen samtidigt tjanstgdra som
tredje lagfarna ledamot.

Inom varje division foredras @endena av
tre forsakringssekreterare. | beredningen av
besvéarsérenden har de hjdp av en avde-
ningssekreterare, som & féredragandens ar-
betspar. De flesta avdelningssekreterare har
hdgskol eexamen. Byr& och forvaltnings-
tjansterna & gemensamma for samtliga divi-
sioner.

Forsakringsdomstolen hade & 2001 nio di-
visioner, och vid dem arbetade 19 forsak-
ringsdomare och 27 forsakringssekreterare
som var féredragande. Totat hade forsak-
ringsdomstolen 103 anstdllda. L&karledamo-
terna var 8 till antalet och for dem fanns 7
suppleanter. Totalt fanns det 118 lekmanna-
ledamdter och suppleanter for dem.

Divisionernas sammansgttning andras un-
gefar en gang per ar, da de yngre forsak-
ringsdomarna och divisionernas foredragan-
de flyttar till en annan division. Forsakrings-
sekreterarna foredrar i alménhet &renden
som hor till tva eller tre olika kategorier av
arenden, och specialiserar sig pademi flera
ars tid. Forsakringsdomarna daremot specia-
liserar sig inte pa nagon kategori av arenden,
utan byter arligen &endekategorier, nér divi-
sionernas sammanséttning andras.

Administrativa @enden behandlas i for-
valtningsdivisionen, dar alla ordinarie inne-
havare av forsdkringsdomartjénster deltar i
behandlingen. Lopande administrativa aren-
den avgors av forsakringsoverdomaren, som
ocksa ser till att avgorandepraxis i forsak-
ringsdomstolen blir enhetlig genom att fdlja
upp forsakringsdomstolens avgdranden. |
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frdga om resultatledning fungerar forsak-
ringsdomstolen som en resultatenhet, dar for-
sakringsbverdomaren ar resultatansvarig.

Forsakringsdomstol ens sammanséttning

Réttegangsarenden handléggs vid en divi-
sion av forsikringsdomstolen, s att ordfo-
rande a forsakringsoverdomaren eller en
forsakringsdomare och Gvriga ledaméter ar
tva lagfarna ledaméter. Om mélet & av me-
dicinsk art, deltar en |&karledamot i stéllet for
en lagfaren ledamot. Som lagfaren ledamot
kan &ven tjanstgora en forsakringssekretera-
re. | behandlingen av ett arende deltar dess-
utom tva lekmannaledaméter enligt vad som
bestamsi 5 a § eller om divisionen s beslu-
tar. Vissa &renden behandlas i en samman-
séttning med tre ledaméter utan lekmannale-
damoater.

| en sammansattning med tva lagfarna le-
daméter ar de bada forsakringsdomare. | en
sammansattning med tre lagfarna ledamater
sitter en forsdkringssekreterare som tredje
lagfaren ledamot, och han eller hon & samti-
digt foredragande i &rendet.

Forsakringsdverdomaren och férsakrings-
domarna har uppdraget som huvudsyssla. De
utnamns av republikens president i enlighet
med lagen om utndmning av domare
(205/2000). Behdrighetsvillkoren & desam-
ma som for andra domare. Bestdmmelser om
dettafinnsi lagen om utndmning av domare.

L akarledaméter och andra lekmannaleda-
moéter forordnas for tre & i sander. De skoter
uppdraget som bisyssla. Om deras platser blir
lediga under pagaende mandatperiod forord-
nas eftertrédaren for den aterstaende mandat-
perioden. Betraffande deras rétt att kvarsta i
uppdraget gédller i dvrigt vad som foreskrivs
om innehavare av domartjanst.

L &karledamoterna skall vara legitimerade
|&kare. FOr forordnandet av |18karledamdterna
och deras suppleanter framstéler social- och
halsovardsministeriet ett fordag for judtitie-
ministeriet.

Betréffande 6vriga lekmannal edamater och
de organisationer pa vilkas forslag de forord-
nas finns detaljerade bestammelser i 5 a och
5 b § lagen om forsakringsdomstolen. Stats-
radet forordnar dem pa forslag av justitiemi-
nisteriet for tre & i sander. Tva lekmannale-

daméter deltar i behandlingen vid forsak-
ringsdomstolen

1) i drenden som avses i folkpensionslagen
(347/1956), lagen om frontmannapension
(119/1977) och lagen om betalning av front-
tilldgg utomlands (988/1988),

2) i &renden som avses i lagen om pension
for arbetstagare (395/1961), lagen om pen-
sion for arbetstagare i kortvariga arbetsfor-
hallanden (134/1962) och lagen om pension
for konstnarer och sarskilda grupper av ar-
betstagare (662/1985), om det i arendet ar
fraga om huruvida en sukdom, ett lyte eller
Fn skada beréttigar till pension enligt dessa

agar,

3) i @renden som avses i lagen om pension
for lantbruksforetagare (467/1969), om det i
arendet &r fraga om huruvida en gukdom, ett
Iyte eller en skada beréttigar till pension en-
ligt den ndmnda lagen, samt i @enden som
avses i lagen om generationsvaxlingspension
for lantbruksforetagare (1317/1990), lagen
om avtradelsepension (16/1974), lagen om
avtradelseerséttning for lantbruksforetagare
(1330/1992), lagen om avtradelsestod for
lantbruksforetagare (1293/1994), lagen om
stod for nedléaggning av vaxthusproduktion
och dppeodling (1297/1994) och lagen om
stéd for nedléggning av jordbruksproduktion
(1340/1996),

4) i arenden som avses i lagen om pension
for foretagare (468/1969), om det i arendet &r
fraga om huruvida en gukdom, ett lyte eller
en skada beréttigar till pension enligt den
namnda lagen,

5)i &enden som avses i lagen om §0-
manspensioner (72/1956),

6) i &renden som avses i lagen om pension
for kommunala tjansteinnehavare och arbets-
tagare (202/1964),

7)1 @enden som avses i lagen om statens
pensioner (280/1966), lagen om statens fa-
miljepensioner (774/1968), lagen om Fin-
lands Bank (719/1997), 58 a § folkpensions-
lagen, pensiondlagen for evangelisk-lutherska
kyrkan (298/1966), lagen om familjepensio-
ner inom den evangelisk-lutherska kyrkan
(258/1970), lagen om pension for riksdags-
man (329/1967), lagen om familjepension ef-
ter riksdagsman (107/1990) samt lagen om
medlems av statsradet rétt till pension och
om familjepension efter honom (870/1977),
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8) i drenden som avses i lagen om olycks-
fallsforsdkring (608/1948) och lagen om
olycksfall i militartjanst (1211/1990), om det
i arendet &r fraga om huruvida en kroppsska-
da, en sukdom eller ett dodsfall beréttigar till
ersattning enligt dessalagar,

9) i drenden som avses i lagen om olycks-
falsforsakring ~ for ~ lantbruksforetagare
(1026/1981), om det i arendet ar fréga om
huruvida en kroppsskada, en sukdom eller
ett dodsfall berdttigar till erséttning enligt
den ndmnda lagen,

10)i &renden som avses i lagen om ut-
komstskydd for arbetd 0sa (602/1984), lagen
om arbetskraftspolitisk  vuxenutbildning
(763/1990), lagen om arbetsmarknadssttd
(1542/1993) och lagen om férsok med alter-
neringsledighet (1663/1995), samt i &renden i
vilka med stdd av lagen om arbets Gshetskas-
sor (603/1984) ansbkan om mediemskap har
forkastats eller en medlem uted utits,

11) i &renden som avses i lagen om studie-
stod (65/1994), och

12) i &renden som avses i lagen om skada,
adragen i militartjanst (404/1948) och lagen
om ekonomiskt stod efter varnpliktigs dod
(1309/1994), om det i arendet ar fraga om
huruvida en kroppsskada, en gukdom, ett
dodsfall eller ett férsvinnande beréttigar till
ersattning enligt dessa lagar.

Om ett drende som skall avgoras i forsak-
ringsdomstolen &r av principiell betydelse e-
ler om divisionens avgtrande kommer att

awika fran tidigare praxis, kan divisionen
besluta eler forsdkringsoverdomaren be-
stamma att drendet skall behandlasi plenum.
| plenum & forsdkringsdverdomaren ordfo-
rande och ledaméter & de dvriga forsak-
ringsdomarna samt hogst motsvarande antal
behdriga lekmannaledamdter. | praktiken
ordnas det sillan plenum, bara med 5-8 ars
intervaller.

Forsakringsdverdomaren kan bestdmma att
ett arende under hans ordfdrandeskap pa nytt
skall upptas till behandling aven i utvidgad
division, i vilket fall i divisionens samman-
tr&de utom han gav deltar dels de ledamdter
som tidigare behandlat malet, dels den i
tjansten aldsta forsakrlngsdomaren Divisio-
nen kan vid behandlingen av drendet bedluta
att drendet skall hanskjutas till den utvidgade
divisionen for avgdrande. Sammantrade i ut-
vidgad division ordnas nagra ganger per &.

Behandling av &renden i férsakringsdomsto-
len

Till forsakringsdomstolen inkom & 2001
totalt cirka 10 700 &renden. Den storsta
gruppen av arenden géllde forvarvspensioner
enligt de olika pensionssystemen samt folk-
pension. Andra stora kategorier gélde stu-
diestdd, utkomstskydd fér arbets 6sa, olycks-
fall i arbetet, militarskador, bostadsstdd och
brottskador.

1997 1998 1999 2000 2001
Inkomna drenden | 12409 11 601 11 533 11 602 10 684
Avgjordadrenden | 12 842 12 371 10679 10125 10089
Oavgjorda 8 961 8191 9 045 10 540 11134
Genomsnittlig 9,4 man. 9,4 man. 10 man. 11 man. 13 man.
behandlingstid
K ostnader 1672 1803 2215 2 480 2 885
mk/arende

Tabell: Forsakringsdomstolen 1997-2001

Organisatoriskt  underlyder  forsakrings-
domstolen hdgsta domstolen. | handlagg-
ningen av arenden tilldmpas i forsakrings-
domstolen forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte nagot annat bestams sar-
skilt. Sarskilda bestdmmelser finns t.ex. om

verkstallighet av beslut trots besvér och om
vart besvarsskriften skall sandas.
Forsakringsdomstolen kan ordna muntlig
forhandling om det behévs for utredande av
saken. Forsakringsdomstolen & ocksa skyl-
dig att ordna muntlig férhandling om en en-
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skild part begar det. En sadan muntlig for-
handling behover inte ordnas om yrkandet
avvisas eller forkastas genast eller om munt-
lig forhandling pa grund av arendets art eller
av annan orsak ar uppenbart onddig. Ar 2001
ordnades vid forsakringsdomstolen muntlig
forhandling 36 ganger.

Enligt 9 § forordningen om foérsakrings-
domstolen fér en lagfaren ledamot av forsak-
ringsdomstolen inte delta i en sddan forsak-
ringsanstalts eller annan anstalts verksamhet
till vars verksamhetsomrade hor &renden som
behandlas i férsakringsdomstolen. En lek-
mannaledamot far deltai verksamheten inom
en annan anstalt an en sadan vars verksamhet
berérs av den lag med stod av vilken han
forordnats till ledamot. Som deltagande i an-
staltens verksamhet enligt denna bestéammel -
se betraktas inte medlemskap i fullmaktige,
delegation, forvaltningsrad och annat mot-
svarande organ.

| Finlex-registret publiceras kortfattade be-
skrivningar av forsakringsdomstolens vikti-
gaste avgoranden.

Besvar till htgsta domstolen

Forsakringsdomstolens beslut i &renden
som géller olycksfall i arbetet, olycksfall for
lantbruksforetagare samt militérskador kan
Overklagas hos hogsta domstolen till de delar
som avgorandet galler frdgan om huruvida en
kroppsskada, en sukdom eller ett dodsfall
beréttigar till erséttning eller fragan om er-
séttningsskyldigheten eller det & fragan om
grundbesvar. FOr besvér krévs besvarstill-
stand. Varje ar ansoks om besvarstillstand i
200-240 sadana arenden, och tillstand bevil-
jasi cirka 7-14 @enden. Antalet publicerade
avgoranden har varierat mellan ett och sex
per ar.

Dessutom kan éndring sokas hos hogsta
domstolen i form av extraordindrt andrings-
sbkande i @enden som gdller olycksfallsfor-
sakring, brottsskada och militérskada. Hogsta
domstolen har i dessa &renden parallellt med
forsakringsdomstolen rétt att dterbryta bed ut.
Ansokningar om aterbrytande av hogsta
domstolens egna beslut kan provas bara av
hogsta domstolen. | dessa kategorier av aren-
den forekommer varje & cirka 10-20 ansok-
ningar som avser extraordindrt andringsso-

kande. De anstkningar som avser aterbrytan-
de av forsikringsdomstolens beslut pé& grund
av att en ny utredning framlagts i saken Gver-
for hogsta domstolen vanligen till forsak-
ringsdomstolen. Hogsta domstolen provar
dock t.ex. sddana ansokni ngar som galler ex-
traordinédrt andringssokande i vilka det &
fragan om forsakringsdomstolens forfarande.

Hogsta domstolen tillémpar i behandlingen
av sociaforsakringsarenden  rattegangsbal -
kens bestammelser. | de besvérsinstanser
som foregar hogsta domstolen tillampas vid
behandlingen av dessa drenden forfarandet
enligt forvaltningsprocesslagen.

Hogsta férvaltningsdomstolens stéllning

| dag kan inte forsakringsdomstolens bed ut
Overklagas hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, varken genom besvér eller genom extra-
ordinért andringssbkande. Besvéar hos hdgsta
forvaltningsdomstolen kan anféras mot ar-
betd 6shetsnamndens beslut i |6negaranti-
drenden. De socidérenden som behandlas i
hégsta forvaltningsdomstolen & narmast so-
ciavardsdrenden, och i dem soks andring i
forvaltni ngsdomstol ens bedut.

1.2. Beddmning av nulaget

Forsakringsdomstolen har utvecklats till en
omfattande fullféljdsdomstol for &renden
som géller den sociaa tryggheten, och den &r
i de flesta fall hogsta rattsinstans. De nuva-
rande bestémmelserna om férsakringsdom-
stolen tilldter inte langre en tillracklig ut-
veckling av verksamheten. Ocksd forand-
ringarna i omvérlden kréver en mer omfat-
tande lagstiftningsreform.

Forsakringsdomstolen har i dag nio divi-
sioner. De storsta kategorierna av &renden
behandlas av sex eler gu divisioner. Att di-
visionerna féljer en enhetlig praxisi sina av-
gbranden Overvakas i sista hand av forsak-
ringsbverdomaren. Enhetligheten i avgotran-
depraxis garanteras dessutom genom utred-
ningar av tidigare réttspraxis i berednings-
skedet samt pa andra sétt, t.ex. domarmaéten,
konsultationer mellan Iagskl pningspersona-
len och intern information. FOr nérvarande
fornyas forsakringsdomstolens réttsfall sregis-
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ter. For att underl&tta uppf6ljningen av enhet-
ligheten i avgbrandena skulle det behdvas
fler domare som ansvarar for detta.

Forsakringsdomstol ens interna organi sation
borde garantera béttre mojligheter att utveck-
la forfarandena sa att man i forsakringsdom-
stolen kunde forbattra beslutsmotiveringar-
nas kvalitet och se till att behandlingstiderna
inte blir for langa for parterna.

De nuvarande bestdmmel serna om |ekman-
naledaméter & komplicerade. Lekmannale-
damdéterna i forsakringsdomstolen férordnas
separat pa basis av varje underpunkti 5a8 1
mom. lagen om férsakringsdomstolen varfor
det i forsakringsdomstolen finns 12 olika
sammansdttningar som delvis bestér av lek-
mannaledamater. | de sma kategorierna av
drenden, t.ex. §omanspensionsdrenden, for-
drgjer den sérskilda sammanséttningen hand-
laggningen. Special sammanséttningar borde
anvandas bara i drenden dar avgorandet kré-
ver sarskild sakkunskap.

| vissa kategorier av drenden som avser so-
cia trygghet finns i dag en besvérsvég i en
instans till en besvérsnamnd. Hit hor de
arenden som gdller bostadsbidrag for pen-
sionstagare, med undantag av aterkrav, stod
for skolresor, avgangsbidrag och stod som
beviljats for utbildning, ersittande av gév-
risktiden till lantbruksforetagare enligt guk-
forsékringslagen, folkpensionens belopp
samt understéllande av olycksfallsndmndens
beslut da det & fragan om vilken forsak-
ringsanstalt som & ersdttningsskyldig. Be-
svarsvagen i en instans i dessa kategorier av
drenden avviker fran fullfoljdssystemet i de
flesta andra &renden som gdler den sociala
tryggheten.

| 16negarantidrenden sobks andring i arbets-
|6shetsndmndens beslut genom besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen. | dessa aren-
den tilldmpas en annan besvarsvag an i ala
andra kategorier av drenden.

Enligt grundlagen utévas den hogsta doms-
rétten i tviste- och brottmd av hogsta dom-
stolen och i forvaltnlngsmal av hogsta for-
valtningsdomstolen. Enligt uppgiftsfordel-
ningen mellan de tva hogsta domstolarna &r
det hogsta forvaltningsdomstolen som skall
se till att forvaltningslagskipningen & enhet-
lig. Beduten i forsakringsdomstolen och de
namnder som hor till fullfoljdssystemet un-

der den kan, fransett |6negarantiarenden, inte
foras till hogsta forvaltningsdomstolen, trots
att det hér ar fragan om forvaltningsl agskip-
ning. Detta innebér att en bade kvantitativt
och kvalitativt betydande helhet av &renden
faller utanfor behorighetsomradet for hogsta
forvaltningsdomstolen, som utdvar den hogs-
ta domsratten i forvaltningsprocessarenden. |
dessa d&renden kan man saledes inte inom ra-
men for fullfoljdssystemet strja for att forfa
randet & enhetligt med den 6vriga forvalt-
ningslagskipningen.

2. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

2.1. Mal och medel

Malet & att for forsakringsdomstolens del
stérka fullfoljdssystemet i arenden som galler
social trygghet. Propositionen bygger pa de
fordag som lagts fram av kommittén for and-
ringssokande i beslut om socia trygghet
(Andringssdkande i beslut om socia trygg-
het. Betdnkande av kommittén fér éndrings-
sbkande i bedut om socia trygghet KB
2001:9). | betdnkandet har systemet for so-
kande av andring i &enden som géller socia
trygghet granskats som en helhet i vilken in-
gar de olika besvérsskedena.

Syftet med propositionen ar att fortydliga
lagstiftningen om forsakringsdomstolen och
att utveckla forsakringsdomstolens organisa-
tion s& den blir mer flexibel och specialise-
rad. De viktigaste fragorna som géller forsak-
ringsdomstolens verksamhet skall regleras i
den nyalagen om forsakringsdomstolen.

Ett ma med propositionen ar ocksa att for-
enhetliga regleringen i de olika typerna av
drenden som avser den sociala tryggheten.
Avsikten &r att det i dessa &renden skall fin-
nas ett fullfoljdssystem i tva steg, dér be-
svarsndmnderna & forsta réttsinstans och
forsakringsdomstolen andra réttsinstans.

Ett mal & ocksa att garantera hogsta for-
valtningsdomstolen en mgjlighet att sorja for
ett enhetligt forfarande inom forvaltningslag-
skipningen ocksa i &enden som géller socia
trygghet.
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2.2. Deviktigaste forslagen

Uppdelningen av forsakringsdomstolen i av-
delningar

Uppdelningen av forsakringsdomstolen i
mindre mer |&thanterliga enheter foreslas
ske sS4 att forsakringsdomstolen indelas i av-
delningar. Berdknat enligt det nuvarande an-
talet drenden kunde man vid forsakringsdom-
stolen bilda tre avdelningar.

Likartade arenden kunde fordelas pa avdel-
ningarna exempelvis s att en avdelning be-
handlar arbetspensions- och andra pensions-
drenden, en annan behandlar &renden som
galler olycksfall i arbetet, militdrskador och
brottsskador och en tredje behandlar &renden
som géller olika typer av bidrag och under-
stod, sasom handikappbidrag, vardbidrag,
bostadsbldrag studiestéd och utkomststod
for arbetsiosa Forsakringsréttsdomarna spe-
cidiserar sig i hégre grad pa drendena pa re-
spektive avdelning. Detta skulle effektivera
handl&ggningen och forbéttra avgdrandenas
kvalitet.

For att leda avdelningarna grundas nya
lagmanstjanster vid forsakringsdomstolen.
Till lagmannens uppgifter hor att folja rétts-
praxis pa sin egen avdelning och att ansvara
for att avdelningens resultatmal uppnas Det-
ta & praktiskt genomforbart, for varje avdel-
ning skulle &rligen avgora 3000-4000 mal.
Dessutom skall lagmannen delta i behand-
lingen av malen i egenskap av ordforande for
en av de sammanséttningar i vilka avdelning-
en fattar sina avgoranden.

Vid varje avdelning inréttas en tjanst som
assessor vid forsakringsdomstolen. Till as-
sessorns uppgifter hor att verka som adre f6-
redragande och att bitrdda avdelningens lag-
man samt att utfora sdrskilda uppgifter som
tilldelats honom eller henne.

Arenden som behandlasi forsakringsdomsto-
len

Till forsakringsdomstolen dverstyrs besvar
ocksa i |6negarantidrenden samt i de katego-
rier av &renden inom den sociala tryggheten
dér besvéarsnamnden i dag & enda lagskip-
ningsinstans.

Forsakringsdomstol ens sammanséttning

Utgangspunkten i forsékringsdomstolens
sammansattning &r tre heltidsanstdlida lag-
farnaledamater, pa samma sétt som i dag. En
av de lagfarna ledaméterna erséits av en &
karledamot om en medicinsk utredning kan
inverka pa avgorandet i drendet.

Bestdmmel serna om de 6vriga ledaméterna
fortydligas. | @renden som gdller forvarvs-
pension, utkomstskydd for arbets6sa och
olycksfallsférsakring ingdr i sammansétt-
ningen tva ledamoéter som & fortrogna med
arbetsforhdllanden. Samma ledamoter som
kanner arbetsforhallandena inom den privata
sektorn kunde ingd i sammanséttningen i ala
dessa kategorier av arenden. | érenden som
géller férvarvspension for foretagare mgar [
sammansattningen tva ledaméter som &r for-
trogna med foretagarnas forhallanden, i aren-
den som galler forvarvspension och olycks-
fallsforsakring for lantbruksforetagare tvale-
damoter som &r fortrogna med lantbruksfore-
tagarnas forhdlanden och i militarskadedren-
den tva ledaméter som ar fortrogna med er-
sdttningstagarnas forhdlanden eler en leda-
mot som &r fértrogen med ersattningstagar-
nas forhalanden och en militérledamot. | be-
handlingen av dessa kategorier av arenden
deltar i dag lekmannaledambter i forsak-
ringsdomstolen. Kéannedomen om arbetsfor-
hallandena och forhallandena pa arbetsmark-
naden samt foretagarnas och lantbruksforeta-
garnas forhdllanden har betydelse sarskilt i
arenden dér avgorandet kréver en bedémning
av arbetsformagan i olika arbetsuppgifter.

| dag deltar lekmannaledamoter i forsak-
ringsdomstolen ocksd i behandlingen av
folkpensionsdrenden och studiestddsarenden.
Enligt fordaget skall dessa kategorier avgo-
ras i forsékringsdomstolen i en sammansétt-
ning med tre ledaméter. Vid avgorandet av
dessa @renden behdvs nérmast kdnnedom om
formanssystemen i fraga och om den sociaa
tryggheten som helhet. Avsikten &r att for-
sakringsdomstolen skall ha en specialsam-
manséttning endast i de &renden dar behovet
av specialsakkunskap forutsitter en sadan
sammanséttning.

De nuvarande sammanséttningarna for
grundldggande avgéranden samt plenum fo-
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reslas kvarsta, men forfarandet med utvidgad
division foredas bli slopat. Det erséits med
forstérkt sammantréde, i vilket deltar inte
bara de som redan deltagit i behandlingen av
drendet utan ocksa avdelningens lagman
samt avdelnlngens ovriga forsakringsrétts-
domare. Ocksa 6verdomaren kunde vid be-
hov deltai det forstarkta sammantrédet. Det
forstérkta ssmmantrédet blir en sammansétt-
ning som & tyngre an den nuvarande utvid-
gade divisionen, men lattare an nuvarande
plenum.

Behandlingen av administrativa arenden

Administrativa drenden avgors i dag inom
den administrativa divisionen, till vilken ala
ordinarie forsdkringsdomare hor. Detta har
visat Sig vara ett tungrott sétt att behandla
administrativa aenden. Darfor foreslas att
beslutanderétten i administrativa &renden ut-
Ovas av Overdomaren, om inte annat fore-
skrivs sarskilt. Endast sérskilt angivna admi-
nistrativa @renden av stor betydelse avgors
vid forvaltningssammantrade, i vilket deltar
alla ordinarie forsakringsréattsdomare.

Forsakringsdomstol ens 6verdomare

En del av uppfdljningen och styrningen av
avgorandena overfors pa lagmannen. Over-
domaren ansvarar dock alltjdmt i sista hand
for att avgorandepraxis blir enhetlig. Over-
domaren kan ocksd i fortsdttningen delta i
avgorandena.

De htgsta domstolarnas stélining

Hogsta forvaltningsdomstolen kunde i ala
kategorier av darenden som gdller socia
trygghet aterbryta forsakri ngsdomstolens be-
slut, om det vid behandlingen i forsdkrings-
domstolen har intréffat et procedurfel, som
vasentligt har kunnat inverka pa beslutet.
Detta forslag fortydligar forhdlandet mellan
lagskipningen i d@enden som géller socia
trygghet och annan forvaltningslagskipning
och hogsta forvaltningsdomstolens stéllning
som utvare av den hogsta domsrétten i lag-
skipningsérenden. Arrangemanget ger béttre
mojligheter att sorja for att forvaltningslag-
skipningen forblir enhetlig.

Vid beredningen av bestammelserna om
hogsta forvaltningsdomstolens behdrighet fo-
reslogs ett forfarande enligt vilket en ansbkan
om undanrgjande av forsakringsdomstolens
beslut altid férst borde goras till forsak-
ringsdomstolen som skulle avgdra arendet
innan ansbkan om aterbrytande av forsdk-
ringsdomstolens beslut kunde goras till hogs-
ta forvaltningsdomstolen pa grundvalen av
ett procedurfel i forsdkringsdomstolen. Detta
skulle dock forlanga den totala behandlings-
tiden onddigt mycket, sarskilt i de fall da
hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att
ett procedurfel har intréffat i forsakrings-
domstolen och aerforvisar drendet till for-
sakringsdomstolen. | propositionen foreslas
inte ett sddant forfarande.

Forsakringsdomstolen bedut i olycksfalls-
forsakringsarenden kunde ocksa i fortsitt-
ningen Overklagas till hogsta domstolen till
de delar som besluten bland annat galler ska-
destandsréttsliga fragor.

Falen av extraordinart andringsstkande i
olycksfallsforsakringsarenden  till  hogsta
domstolen har i praktiken gdllt ndrmast an-
tingen ny utredning eller procedurfel. De an-
sokningar som gdllt ny utredning har hogsta
domstolen vanligen 6verfort till forsdkrings-
domstolen for att behandlas som undanréjan-
de av bedlut.

Eftersom det enligt forslaget skall bli mgj-
ligt att ocksd i olycksfallsforsakringsarenden
ansoka om &terbrytande av forsakringsdom-
stolens beslut hos hogsta férvaltningsdomsto-
len pa grund av ett vasentligt procedurfel i
forsékringsdomstolen, behdvs mojligheten
till extraordinért éndringsst')kande hos hdgsta
domstolen inte langre. Extraordinért and-
ringssbkande i hogsta domstolens bedut
Overstyrs dock alltjamt till hdgsta domstolen.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska verkningar
Forsdkringsdomstolen

Att &ndring i besvarsnamndens bedut i
drenden som géller bostadsbidrag for pen-

sionstagare, folkpensionens belopp,  av-
gangsbidrag och stéd som beviljas for utbild-
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ning, stéd for skolresor, |0negaranti, ersét-
tande av gdvrisktid till |lantbruksforetagare
enligt §ukforsakringslagen samt fragan om
vilken olycksfallsforsakringsanstalt som &r
ersdttningsskyldig styrs till forsakringsdom-
stolen innebér att forsakringsdomstolen far in
nagot fler &renden an hittills.

Antalet &renden i dessa kategorier & rela-
tivt litet. Till de storsta hor bostadshidragen
for pensionstagare och folkpensionens be-
lopp, av vilka prévningsnamnden varje a
avgor nagra hundratal. Reformen kan berak-
nas Oka antalet &renden som kommer in till
forsakringsdomstolen med omkring 100-200
drenden per &. Fordaget har inga direkta
ekonomiska verkningar, men det bor tas med
i berdkningen av resurshehovet vid forsak-
ringsdomstolen som helhet.

For att malen med organi sationsreformen
vid forsakringsdomstolen skall kunna uppnas
maste avdelningarna vid forsakringsdomsto-
len bli lagom stora. P4 basis av det nuvaran-
de antalet anstéllda har man beréknat att for-
sakringsdomstolen kunde indelas i tre avdel-
ningar. Detta skulle inneb&ra inréttande av
tre lagmanstjénster och tre assessorstjanster.
Om de foredagna tjansterna inréttas genom
att tre tjanster som aldre forsékringsdomare
ombildas till lagmanstjénster och tre tjanster
som foredragande i hdgre |6neklass ombildas
till assessorstjanster, Okar kostnaderna lika
mycket som skillnaden i 16nerna. Genom att
anpassa antalet juristtjanster vid avdelningen
kan man eventuellt uppnd inbesparingar i
forndlande till dagens lage. Totalt sett be-
réknas organisationsreformen tka kostnader-
na bara litet.

Hosta forvaltningsdomstolen

Om |Bnegarantidrendena styrs dver till for-
sakringsdomstolen i stallet for till hogsta for-
valtningsdomstolen minskar antalet arenden i
hogsta forvaltningsdomstolen négot. Arligen
har det inkommit ett fyrtiotal |6negarantiare-
nen till hdgsta forvaltningsdomstolen.

A andra sidan 6kar det begransade extraor-
dindra andringssokandet till hogsta forvalt-
ningsdomstolen i ndgon man antalet &renden
som inkommer dit. Ett bedut kan aterbryta5|
hogsta forvaltningsdomstolen bara pa basis
av ett sddant procedurfel i forsakringsdom-

stolen som vasentligt har kunnat inverka pa
beslutet. Antalet ansokningar om &terbryt-
ning i dessa begransade fall kan beraknas bli
sa litet att reformen inte har négon storre in-
verkan pa arbetssituationen i hogsta forvalt-
ningsdomstol en.

Att pa andra grunder undanréja beslut som
har laga kraft kommer att hora till de uppgif-
ter dar forsakringsdomstolen ensam ar behdo-
rig. Hit hor i praktiken framst undanrdjande
av besut pa grund av ny utredning. Till
hogsta forvaltningsdomstolen kunde dock
goras ocksé sédana ansokningar om aterbryt-
ning som inte hor till dess behorighetsomré
de. Hogsta forvatningsdomstolen kunde
dock Gverfora sddana ansokningar till forsak-
ringsdomstolen.

Totalt sett kan man beddma att reformen
inte féranleder ndgot behov av 6kade resurser
I hogsta forvaltningsdomstolen.

Hogsta domstolen

Fordaget kommer i mycket ringa man att
paverka antalet &enden som inkommer till
hogsta domstolen. Antalet ansdkningar som
avser extraordinart andringssokande kommer
uppenbarligen att minska nagot for extraor-
dinart andringssokande styrs inte langre till
hogsta domstolen annat an i de fall da det &r
fragan om extraordinart andringsstkande i
hogsta domstol ens bedl ut.

3.2.  Verkningar for medborgarna

De féredagna andringarna bidrar till att
fortydliga fullfoljdssystemet i &renden som
géller social trygghet. De skapar till denna
del forutsdttningar for en besvarsvag i tvain-
stanser pd samma séitt som i andra forvalt-
ningsprocessarenden.

Utvecklandet av férsakringsdomstolens or-
ganisation stérker parternas majligheter att fa
sina besvérsarenden behandlade i forsak-
ringsdomstolen snabbt och sakkunnigt. Det
ger ocksa béttre garantier for en enhetlig
praxis i avgorandena i olika kategorier av
arenden i forsakringsdomstolen.

De fordag som géller hogsta férvaltnings-
domstolens behdrighet bidrar till att forenhet-
liga forfarandet i behandlingen av besvér
som avser den sociala tryggheten i forhallan-
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de till andra kategorier av fOrvaltningspro-
cessdrenden.

3.3.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

| och med reformen omvandlas tre tjanster
som &ldre forsdkringsdomare till mer kra-
vande tjanster som lagman vid forsakrings-
domstolen och tre féredragandetjanster till
assessorstjanster. Antalet anstéllda vid for-
sakringsdomstolen féréndras inte.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen bygger pa ett betéankande av
kommittén for andringsstkande i besut om
socia trygghet (KB 2001:9) och ett forslag
av arbetsgruppen for forsakringsdomstolen
(Justitieministeriet 14.9.2001).

Kommittén har sett pa systemet for sokan-
de av andring i beslut om social trygghet som
en helhet, i vilken ingdr de olika besvarsske-
dena. Sitt fordag betréffande forsakrings-
domstolen har kommittén utarbetat i formen
av en proposition, till de delar som forslagen
ar direkt genomforbara. For besvarsnamn-
dernas del fick kommitténs férslag formen av
utvecklingdlinjer. Den detaljerade beredning-
en av dessa kraver ytterligare arbete.

Tva medlemmar i kommittén meddelade
awikande mening i betdnkandet; nérmast
géllde dessa de ledaméter med uppdraget
som bisyssla som pa basis av férslag av olika
intressegrupper forordnas till de organ som
behandlar besvdr Over beslut om socia
trygghet.

Kommittén utgick fran ett fullfoljdssystem
i tvA steg for aenden som gdler socia
trygghet, liksom for andra forvaltningslag-
skipningsarenden. Kommittén féreslog et
fortydligande av systemet A at forsta
réttsinstans i alla beslut om socia trygghet
skall vara besvérsndmnderna och andra
réttsinstans skall vara forsakringsdomstolen.
Enligt fordaget skall det finnas fyra besvérs-
ndmnder: besvarsnamnden for utkomst-
skyddsérenden, pensionsskyddsarenden,

olycksfallsarenden respektive arbetslGshets-
skyddsarenden.

Besvéarsnamndernas organisatoriskt galv-
sténdiga stéllning skall forstérkas. De vikti-
gaste bestammelserna om deras organisation
samlas i en lag. Enligt kommitténs fordag
skall ordinart eller extraordinart &ndringsso-
kande inte léngre i en enda kategori av &ren-
den som géller social trygghet styras over till
hogsta domstolen. Daremot skall hégsta for-
valtningsdomstolen kunna aterbryta forsak-
ringsdomstolens beslut pé basis av ett sddant
procedurfel i forsskringsdomstolen som vé-
sentligt har kunnat inverka pa bed utet.

Arbetsgruppen for  forsakringsdomstolen
foreslog att domstolens organisation fornyas
sa att forsakringsdomstolen indelas i avdel-
ningar och i ledningen for varje avdelning in-
réttas en tjanst som lagman vid forsakrings-
domstolen. En del av uppféljningen av avgo-
randena overfors fran Gverdomaren till lag-
mannen. Vid varje avdelning inréttas ocksa
en assessorgjanst. Den nuvarande utvidgade
divisionen ersdtts med forstarkt sammantré-
de. Forvatningsdrenden kunde avgoras av
overdomaren, fransett de viktigaste forvalt-
nlng%lrendena, om vilka det finns sarskilt be-
stamt att de skall avgoras vid forvaltnings-
sammantrade.

Utldtanden om beténkandet och arbets-
gruppens promemoria har inldmnats fran 75
instanser. Utl&tandena var huvudsakligen po-
sitiva, men ocksa motsatta asikter eller reser-
vationer framfordes. | vissa utldanden sag
man det som ett problem att ledamdter som
forordnats pa férslag av intresseorganisatio-
nerna skal ingd i1 lagski pningsorganens
sammansattning. Hogsta domstolen ansdg att
mojligheten att dverklaga ett beslut hos hogs-
ta domstolen bor forbli of6randrad. Ocksa i
tva andra utldtanden ans3gs det att man borde
overvéga att behdlla besvarsrétten till htgsta
domstolen med besvarstillstand. Hogsta for-
valtningsdomstolen foredog att ansbkan om
undanrgjande av bedlut till forsakringsdom-
stolen skulle vara primér och att anstkan om
aterbrytande av beslut kunde goras till hogsta
forvaltningsdomstolen forst nér foérsakrings-
domstolen har gett sitt avg('jrandei saken.

Propositionen har beretts utgéende fran
kommitténs och arbetsgruppens fordag samt
utldtandena om dem.
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5. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

En reform av férsakringsdomstolens orga-
nisation i enlighet med forslaget kréaver att

det inréttas tre nya tjanster som lagman vid
forsakringsdomstolen. Dessa tjanster inréttas
sa att tre tjanster som aldre forsakringsdoma-
re andras till tjanster som lagman. Till denna
del hanfér sig propositionen till budgetpro-
positionen for 2003.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lagen om férsakringsdomstolen

Forsakringsdomstolens uppgift
och personal

1 kap.

1 8. Forsakringsdomstolens uppgift. | pa-
ragrafen finns allmdnna bestammelser om
forsakringsdomstolens uppgifter. Till inne-
hallet motsvarar den huvudsakligen den for-
stameningen i 1 8 i den nuvarande lagen om
forsakringsdomstolen, men formuleringen &r
ny. | den finska paragrafen har begreppet
"sosiadliturvarasiat” bytts ut mot det mera
begransade begreppet  "toimeentul oturva
asiat", vilket bdttre anses motsvara forsak-
ringsdomstol ens verksamhetsomrade.

Om sokande av andring hos forsakrings-
domstolen bestams sarskilt i formanslagstift-
ningen, pa samma sétt som i dag.

2 8. Ledamoter. | paragrafens 1 mom. finns
bestammelser om forsakringsdomstolens lag-
farna ledamater. Till dem hor férutom for-
sakringsdomstolens Gverdomare ocksa for-
sakringsdomstolens lagmén och forsakrings-
réttsdomare. Dessutom kan foredragandena
vara ledaméter, enligt vad som bestdms ge-
nom statsradets férordni ng.

Nedani 9§ foreslasforsakrmgsdomstolens
organisation bli andrad sa att de nuvarande
divisionerna ersétts med storre enheter, av-
delningar. Varje avdelning leds av en lag-
man. Darfor foredas att for varje avdelning
inréttas en tjanst som lagman vid forsak-
ringsdomstolen. Avdelningschefens tjanste-
bendmning, lagman, motsvarar tjanstebe-
namningen for avdelningscheferna vid hov-
ratterna. Lagmannen leder sina respektive
enheter och ansvarar for att resultatmal et
uppnas.

Vidare foreslés att i tjanstebendmningarna
for forsakringsdomarna slopas indelningen i
dldre och yngre forsakringsdomare. Samti-
digt andras tjanstebenamningen till forsak-
ringsréttsdomare, vilken battre beskriver
uppgiften.

I 581 mom. i den géllande lagen finns be-
stémt att en foredragande kan tjanstgéra som
lagfaren ledamot av férsdkringsdomstolen.

Till denna del motsvarar férdaget den gél-
lande lagen.

| paragrafens 2 mom. finns bestdmmel ser
om forsakringsdomstolens 6vriga ledamoter.
Enligt forslaget finns vid forsékringsdomsto-
len ut6ver de lagfarna ledamoterna i huvud-
syssla aven lakarledamdter samt ledaméter
som &r fortrogna med arbetsforhallanden och
foretagsverksamhet samt militérskadedren-
den. Om deras deltagande i behandlingen av
arenden finns bestdmmelser i 11 och 12 8.

I 3 mom. finns bestamt att dverdomaren le-
der forsdkringsdomstolen och svarar for dess
resultat. Detta motsvarar nuvarande praxis. |
dag finns i lag ingen alman beskrivning av
Overdomarens uppgift eller hans ansvar nér
det géller resultatledningen. Enligt den gél-
lande arbetsordningen leder 6verdomaren
forsdkringsdomstolens verksamhet och sva-
rar fOr dess resultat.

3 8. Behorighetsvillkor for och utnamning
av domare. | paragrafen finns bestdmmel ser
om behorighetsvillkoren for och utndmning-
en av de heltidsanstéllda domarna. Forslaget
motsvarar nuvarande reglering.

4 8. Behorighetsvillkor for och forordnan-
de av lakarledaméter. | paragrafen finns be-
stémmelser om behdrighetsvillkoren for och
utnamningen av |akarledaméterna. Forslaget
motsvarar i huvudsak nuvarande reglering.
En lakarledamot forordnas dock for fem &r i
sander i stallet for nuvarande tre &. Andring-
en starker deras stallning som ledaméter av
domstolen. Motsvarande reglering foredas i
5 §, som géller férordnande av Ovriga leda-
moter med uppdraget som bisyssla.

Enligt forsiaget kunde en lakarledamot for-
ordnas anda tills han eler hon uppnar den
avgangsdlder som anges i 6 8. Nagon mot-
svarande bestdmmelse finns inte i den nuva-
rande lagen, men den motsvarar praxis vid
forordnande av domstolarnas sakkunnigle-
damdter. Den motsvarar ocksa den foredag-
na 5 § om forordnande av andra ledamater
med uppdraget som bisyssla

5 8. Forordnande av andra ledaméter med
uppgiften som bisysda. | paragrafens 1 mom.
bestdms om férordnande av ledaméter som &r
fortrogna med arbetsforhdlanden eler fore-
tagsverksamhet samt med militérskadedren-



RP 101/2002 rd 15

den. De skall forordnas utgaende fran fordag
till justitieministeriet. Om framstéllande av
dessa fordag finns bestdmmelser i 11 och 12
8.

Ledaméterna med uppgiften som bisysda

och deras suppleanter forordnas enligt 9 § 1
punkten reglementet for Statsrédet av statsra-
dets almanna sammantrade. De forordnas for
fem & i sander. | dag forordnar statsrédet
forsakringsdomstolens _|ekmannal edamdter
for en mandatperiod pa tre &. Andringen
stérker dessa ledaméters stéllning som leda-
maéter av domstolen. Motsvarande reglering
foreslas i 4 §, som gdler forordnande av |&
karledamoter.

En ledamot med uppdraget som bisyssla
kunde férordnas hogst tills han eller hon
uppnar den avgangsal der som angesi 6 8. |
dag finns det ingen motsvarande bestdmmel -
se om lekmannaledaméterna, men bestam-
melsen motsvarar nuvarande praxis vid for-
ordnandet av domstolarnas |ekmannal edamo-
ter. En motsvarande bestdmmelse ingar for
|&karledamdternas del i den foreslagna 4 8.

Enligt momentet skall det forordnas ett till-
réckligt antal sdana ledaméter som avses i
denna paragraf och suppleanter for dem. For
ndrvarande finns bestdmmelser om det antal
lekmannaledamtter som forordnas till for-
sakringsdomstolen i 5 b § lagen om forsék-
ringsdomstolen. Antalet suppleanter som
skall férordnas reglerasinte i lag. | praktiken
forordnas sa manga |ekmannal edaméter som
man beraknar att det i praktiken behdvs. | de
flesta @rendekategorier forordnas dubbelt sa
manga suppleanter som ledamater.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs att forda-
gen till justitieministeriet skall innehdlla
dubbelt sd manga kandidater som det behdvs
ledaméter och suppleanter. Detta motsvarar
den nuvarande bestdmmelsen om lekmanna-
ledamdter i 5 b 8 3 mom. lagen om forsak-
ringsdomstolen.

| paragrafens 3 mom. sigs att statsradet
forordnar ledaméterna &ven om nagot fordag
inte har lagts fram fOr justitieministeriet inom
utsatt tid eller ett bristfallig férdag har gjorts
upp, om ett férdag inte gjorts upp eller kom-
pletterats trots att en begéran om detta fram-
forts. Denna bestémmelse behovs for att det
inte i forsakringsdomstolen skall uppsta en
situation dér domstolen inte har en domfor

sammanséttning. En motsvarande bestam-
melse finnsi 3 § 3 mom. lagen om arbets-
domstolen (646/1974).

6 8. Forfarandet nar platsen for en ledamot
med uppgiften som bisyssla blir ledig samt
avgangsaldern for ledamoten. Fordaget mot-
svarar den nuvarande regleringen om lek-
mannal edamater.

7 8. Domared och forsékran. Paragrafen
galler den domared eller domarférsakran som
ledaméterna av forsakringsdomstolen skall
avldgga eller avge. Forslaget motsvarar nuva-
rande bestdmmel ser.

8 8. Foredragande. Paragrafen innehdller
bestdmmelser om féredragandenas behorig-
het och tjanstebendmningar samt utnamnan-
det av dem.

I den géllande lagen namns som tjanstebe-
namning for en foredragande bara forsak-
ringssekreterare. Ocksa for formanshandl&g-
garna vid Folkpensionsanstalten anvands
tjanstebenamningen  forsakringssekreterare.
Detta har lett till forvirring och ibland ocksa
till att férsakringsdomstolen inte har uppfat-
tats som en fran Folkpensionsanstalten oav-
hangig specialdomstol. Darfor fored as tjans-
tebenamningen  forsakringssekreterare  bli
andrad till forsékringsrattssekreterare.

Tidigare innehade kandichefen vid forsak-
ringsdomstolen en  forsdkringssekreterar-
tjanst. N&r en separat kandlichefstjanst inrét-
tades fogades kanslichefen inte till lagens be-
stammelser om fdredragande. Darfér har
kandlichefen enligt den gdllande lagen inte i
de drenden han féredragit kunnat tjanstgora
som en lagfaren ledamot i domstolen. Efter-
som avsikten var, och altjamt &r, att kandli-
chefen i de &enden som han foredrar skall ha
samma behdrighet som forsakringsréttssekre-
terarna, foreslas i paragrafen ocksa kansli-
chefen bli namnd bland foredragandena vid
forsdkringsdomstolen.

Som en ny foredragandetjanst foreslas vid
varje avdelning bli inrédtad en asses
sorstjanst. Assessorn skall verka som ddre
foredragande och bitréda lagmannen med att
organisera avdelningens arbete. Dessutom
skall assessorn utféra de speciauppgifter
som tilldelats honom eller henne och vara
med och sétta in yngre foredragande i arbetet
och utbilda dem. Till assessor uthdmns i for-
sta hand de mest erfarna foredragandena. Ett
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syfte med uppgiften & ocksd att ge avance-
mangsmojligheter och béttre fardigheter att
senare verka som férsakringsrattsdomare.

Enligt fordaget kunde ocksa en forsak-
ringsréttsdomare tjanstgéra som féredragan-
de. Detta innebar att |agskipningspersonalens
resurser kan utnyttjas pa ett smidigt sétt. En
foredragande som utndmnts till domare sko-
ter &ven i dag de érenden som han eller hon
handhaft som féredragande till slut.

Enligt 6 8 i den gdllande lagen kan ett
drende foredras av en annan tjdnsteman som
forsakringsdomstolen forordnar. Till denna
del motsvarar forslaget géllande lag. Denna
majlighet har inte utnyttjats under de senaste
aren, men den kan komma till anvandning i
framtiden. Med tanke pa réattsskyddet maste
det finnas en bestammelse om att en sadan
annan tjansteman som forsakringsdomstolen
forordnar till foredragande skall ha lamplig
hogskoleexamen. Darmed kan t.ex. en avdel-
ningssekreterare vid  forsakringsdomstolen
forordnas till foredragande. En sddan annan
tjansteman kan inte heller i fortséttningen
verka som ledamot av domstolen.

Enligt 3 8 1 mom. i den gallande lagen
skall forsakringssekreterarna ha avlagt juris
kandidatexamen samt vara fdrtrogna med
domaruppgifter eler ha tjanstgjort som fore-
dragande vid forsakringsdomstolen minst tre
ar. Eftersom det i dag i praktiken endast &r
forsakringssekreterarna som verkar som fo-
redragande vid forsakringsdomstolen, & det i
dag de facto inte mgjligt att kompensera av-
saknaden av fortrogenheten med domarupp-
gifter genom att i minst tre &r tjanstgora som
annan foredragande vid forsdkringsdomsto-
len. Inte heller av forsdkringsdomarna kravs
fortrogenhet med domaruppgifter, och avsik-
ten & inte att andra behdrighetsvillkoren for
forsakringsréttsdomare till denna del. Darfor
foreslas behdrighetsvillkoren for forsakrings-
réttssekreterare bli éndrade sa att det enda
kravet &r juris kandidatexamen.

Kandichefen, assessorer och férsakrings-
sekreterare utndmns av forsakringsdomsto-
lens forvaltningssammantréde. Enligt 4 § 3
mom. i den géllande lagen utndmns forsak-
ringssekreterarna av hogsta domstolen efter
det tjansterna varit lediganslagna och forsak-
ringsdomstolen uppréttat  tjansteframstall-
ning. Enligt forslaget skall forsakringsdom-

stolen utndmna sina egna foredragande pa
samma sdtt som andra hogre domstolar.
Hogsta domstolens roll vid utndmnandet av
domstolarnas foredragande har féréndrats,
och den utnamner inte heller langre foredra-
gandena vid andra domstolar.

Behandling av arenden vid for-
sékringsdomstolen

2 kap.

9 8 Avdelningar. | paragrafen foreskrivs
att forsakringsdomstolen & uppdelad pa av-
delningar.

Forsakringsdomstolen & i dag uppdelad pa
nio divisioner. Avsikten med forslaget att
dela upp domstolen p& avdelningar & att
skapa en organisation med strre helheter an
de nuvarande divisionerna, sa att dessa in-
ternt kan arbeta som sjalvstandiga resultaten-
heter. Genom uppdelningen pa avdelningar
vill man ge forsakringsdomstolen béttre mgj-
ligheter att organisera arbetet pa ett s anda-
malsenligt sétt som majligt.

Bedomt enligt det nuvarande antalet éren-
den kunde man vid forsdkringsdomstolen in-
rétta tre avdelningar. Likartade drenden kun-
de fordelas pa avdelningarna t.ex. sa att en
avdelning handlégger arenden som géller ar-
betspensioner och andra pensioner, en annan
handl&gger olycksfall i arbetet, militarskador
och brottsskador och den tredje handlégger
arenden av bidragstyp, t.ex. handikappbidrag,
vardbidrag, bostadsbi drag, studiestod och ut-
komstskydd for arbetslGsa.

En &adan indelning skulle till&ta specialise-
ring pa avdelningens egna kategorier av
arenden. | syfte att garantera en omfattande
sakkunskap kunde forsakringsréttsdomarna
med vissaintervaller byta avdelning. Men for
att sakerstélla en tillracklig specialisering
maste forsakringsrattsdomarna fa arbeta pa
samma avdelning i minst 2-3 &r.

En lagman vid forsékringsdomstolen leder
varje avdelning och ansvarar for dess resul-
tat. Lagmannen & resultatansvarig avdel-
ningschef infor overdomaren. Avsikten &r att
lagmannen skall ha en djupgdende sakkun-
skap om de kategorier av arenden som hand-
l&ggs vid avdelningen. Dérmed har han for-
utsttningar att planera och utveckla avdel-
ningens verksamhet pa ett sa andamalsenligt
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sétt som majligt.

10 8. Forsdkringsdomstolens sammansatt-
ning vid avgoranden. Bestammelser om vil-
ken sammanséttning domstolen skall ha for
att vara domfor ingar i denna paragraf liksom
aveni 11 och 12 8. |1 13 § finns bestdmmel ser
om forstérkt sammantréde och plenum.

I 1 mom. foreskrivs att domstolen & sam-
mansatt av en lagfaren ledamot som ordfo-
rande plus tva lagfarna ledamoter. Forslaget
motsvarar nuvarande reglering.

Enligt forslaget skall lagmannen pa samma
sétt som forsakringsréttsdomarna delta i av-
gOrandet av &rendena vid sin avdelning. Dér-
for finns lagmannen namnd bland dem som
kan vara ordférande.

| 2 mom. bestams att i stéllet for en lagfa-
ren ledamot deltar en l&karledamot i hand-
laggningen av ett arende, om en medicinsk
utredning kan inverka pa avgorandet av
drendet. Bestammelser om n&r de ledamater
som & fortrogna med arbetsforhdlanden el-
ler foretagsverksamhet samt militérskade-
drenden skall delta i behandlingen av et
arendefinnsi 11 och 12 8.

Enligt den gdlande lagen kan forsakrings-
domstolen i sin sammanséttning med tre le-
damoter beduta att |ekmannaledamdterna
skall deltai avgbrandet av ett &rende dven da
detta inte uttryckligen foreskrivsi lag. En s&
dan mgjlighet skall inte léangre finnas, utan de
ledaméter som har uppdraget som bisyssla
deltar i avgorandet endast néar sa foreskrivs i
lagen om forsakringsdomstolen.

Bestdmmelsen om |&karledamdter motsva-
rar huvudsakligen 5 8 1 mom. i den nuvaran-
de lagen om forsakringsdomstolen, men den
har formulerats om. Har ségs inte langre att
malet skall vara av medicinsk art, utan en &
karledamot deltar i behandlingen om en me-
dicinsk utredning kan inverka pa avgorandet
av drendet. Darmed kan en lakarledamot pa
ett andamdlsenligt sétt kopplas in nér medi-
cinsk sakkunskap kan vara av betydelse.

I 3 mom. foreskrivs att i fraga om andra t-
garder an dutliga avgdranden i huvudsaken
kan forsakringsdomstolen fatta beslut utan
ledamdter med uppgiften som bisyssla. Déar-
med kan man i en sammanséttning med tre
ledaméter behandla bl.a. ett dtertagande av
en andringsansdkan och besluta om ordnande
av muntlig forhandling och andra atgarder i

samband med réttegangsforfarandet. Forsla-
get motsvarar den nuvarande regleringen om
lekmannal edamater.

11 8. Ledaméter fortrogna med arbetsfor-
hallanden eller foretagsverksamhet. | para-
grafen finns foreskrivet hur sakkunskap om
arbetdivet och foretagsverksamhet skall fas
med i behandlingen av drendena. Sadana le-
daméter med uppgiften som bisyssla som av-
sesi 11 och 12 § lagen om forsakringsdom-
stolen skall huvudsakligen delta i behand-
lingen i forsakringsdomstolen av sddana
arenden i vilka lekmannaledamater i dag del-
tar. Arenden som galler folkpension och stu-
diestéd skall dock avgdras i en sammansétt-
ning med tre ledaméter.

Tekniskt foredds bestammelserna bli and-
rade sd att i bestdmmelserna om ledaméterna
med uppgiften som bisyssla inte hanvisas till
respektive lagar utan till olika kategorier av
formaner.

I 1 mom. 1 punkten avses formaner enligt
foljande lagar:

-lagen om pension for
(395/1964),

- lagen om pension for arbetstagare i kort-
variga arbetsforhallanden (134/1962),

- lagen om pension fér konstnérer och sér-
skilda grupper av arbetstagare (662/1985),

- lagen om g 6manspensioner (72/1956),

arbetstagare

- lagen om olycksfallsférsakring
(608/1948),
-lagen om olycksfal i militartjanst
(1211/1990),
-lagen om utkomstskydd for arbetsldsa
(602/1984),

-lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning (763/1990),

- lagen om arbetsmarknadsstod
(1542/1993),

- lagen om forsok med alterneringsl edighet
(1663/1995),

- lagen om stddjande av arbets 6sas frivilli-
ga studier (1402/1997),

- I0negarantilagen  (866/1998) och lagen
om l6negaranti for §oman (927/1979),

-lagen om utbildnings- och avgangshi-
dragsfonden (537/1990),

- lagen om framjande av invandrares integ-
ration samt mottagande av asylstkande
(493/1999), och

- lagen om arbetsverksamhet i rehabiliter-
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ingssyfte (189/2001).

Avsikten & att de i punkten ndmnda for-
mansslagen skall omfatta alla de formaner
som utbetalas pa basis av ovan namnda lagar.
Exempelvis arbetsmarknadsstod kan betaas
enligt lagen om arbetsmarknadsstdd, men
ocksa i form av integrationsstod, utbild-
ningsdagpenning eller enligt lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Om-
ndmnandet av arbetsmarknadsstod innebér att
de ledaméter som ar fortrogna med arbets-
forhdlandena skall delta i behandlingen av
drendet, oberoende av vilken lag som ligger
till grund for utbetal ningen.

Sammai 1 punkten ndmnda ledaméter som
& fortrogna med arbetsforhdllandena inom
den privata sektorn kan delta i behandlingen
av alai punkten ndmnda kategorier av aren-
den. | dag forordnas lekmannaledaméter vid
forsakringsdomstolen separat for behand-
lingen av d@renden som géller arbetspensio-
ner, olycksfall i arbetet och utkomstskydd for
arbetdosa. | alla dessa behtvs dock samma
typ av sakkunskap om arbetslivet och forhal-
landena pa arbetsmarknaden.

Enligt forslaget skall dei 1 punkten ndmn-
da ledaméterna med kénnedom om arbets-
forhalandena ocksa delta i behandlingen av
drenden som géller §0manspensioner. | dag
forordnas vid forsakringsdomstolen sarskilda
|ekmannal edaméter for behandlingen av des-
sa @renden. Det & dock frdgan om en liten
grupp av drenden, s en separat sammansatt-
ning bromsar i praktiken upp behandlingen
av dessa @renden. En separat sammanséttning
for gO6manspensioner anvands i dag inte hel-
ler i pensionsnamnden, dér §6manspensions-
drendena behandlas i samma sammanséttning
som andra arbetspensionsarenden inom den
privata sektorn.

| 1 mom. 2 punkten avses formanerna en-
ligt lagen om pension for kommunala tjénste-
innehavare och arbetstagare (202/1964).

| 1 mom. 3 punkten avses formaner enligt
foljande lagar:

- lagen om statens pensioner (280/1966)

-lagen om satens  familjepensioner
(774/1968),

- lagen om ordnande av pensionsskydd i
stetliga anstéllninqsf('jrhéllanden som varar
kortare tid &n en manad (1152/1997),

- lagen om Finlands Bank (719/1997),

- pensioner enligt 7 8 1 mom. 9 punkten
och 13 8§ lagen om Folkpensionsanstalten
(731/2001),

- pensionslagen for
kyrkan (298/1966),

-lagen om familjepensioner inom den
evangelisk-lutherska kyrkan (258/1970),

evangelisk-lutherska

-lagen om pension for riksdagsman
(328/1967),

- lagen om familjepension efter riksdags-
man (107/1990),

- lagen om medlems av statsradet rétt till
pension och om familjepension efter honom
(870/1977).

I 1 mom. 4 punkten avses pensionsarenden
enligt lagen om pension for féretagare
(468/1969).

I 1 mom. 5 punkten avses &enden som
géller pensionsskyddet for personer somi vid
beméarkelse verkat som lantbruksforetagare.
Hit hor foljande lagar:

- lagen om pension for lantbruksforetagare
(467/1969),

- lagen om generationsvaxlingspension for
lantbruksforetagare (1317/1990),

- lagen om avtrédel sepension (16/1974),

- lagen om avtradelseerséttning for lant-
bruksftretagare (1330/1992),

- lagen om avtradelsestdd for lantbruksfo-
retagare (1293/1994),

- lagen om stéd for nedldggning av vaxt-
husproduktion och 8ppel odling (1297/1994),

- lagen om stod for nedléggning av jord-
bruksproduktion (1340/1996),

- lantbruksféretagarnas  utkomstskydd en-
ligt lagen om erséttning till lantbruksforeta-
gare for géalvrisktiden enligt §ukforsdkrings-
lagen (118/1991), och

- lagen om olycksfallsforsakring for lant-
bruksféretagare (1026/1981).

Enligt forslaget skall de ledamdter som av-
ses i denna paragraf delta i behandlingen av
ala drenden inom respektive kategorier av
drenden. | dag deltar férsékringsdomstolens
lekmannaledaméter nér det géller arbetspen-
sioner och arbetsolycksfall inom den privata
sektorn bara i behandlingen av de arenden
som géller rétten till pension eller erséttning.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs i syfte att
garantera opartiskhet att i de aenden som
avses i 1-3 punkten deltar samtidigt en le-
damot som forordnats pa forslag av arbetsgi-
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varsidan och en ledamot som forordnats pa
fordag av arbetstagarsidan. Detta motsvarar
de nuvarande bestammel serna om lekmanna-
ledambter i 5 b § lagen om férsakringsdom-
stolen.

12 8. Ledamdter fértrogna med militérska-
dedrenden. Paragrafen motsvarar nuvarande
bestammel ser.

Kommittén for andringssokande i beslut
om social trygghet har foreslagit att det ocksa
i militarskadedrenden skall finnas en be-
svarsvag i tva steg, sd att forstainstans &r be-
svarsndamnden for olycksfallsdrenden och
andrainstans & forsakringsdomstolen. Enligt
kommitténs fordag skall i behandlingen av
militérskadedrenden i besvarsnamnden delta
ledaméter med sakkunskap om militérskade-
arenden, men i forsakringsdomstolen avgors
dessa &renden i en sammanséttning med tre
ledamdter utan sakkunnigledamoter. Om
kommitténs forslag betréffande militérskade-
drendena genomfors, kan bestdmmelserna
om militérledaméter upphavasi lagen.

13 8. Forstarkt sammantrade och plenum. |
paragrafen finns bestdmmelser om forsak-
ringsdomstolens forstérkta sammantréde och
plenum.

I 58 3 mom. i den géllande lagen finns be-
stammelser om majligheten att fora ett aren-
de till behandling i sa kallad utvidgad divi-
sion, och da deltar i divisionens sammantrade
férutom forsakringsoverdomaren ocksa den i
tjansten ddsta av de ddre forsakringsdomar-
na. Behandlingen i utvidgad division har vi-
sat sig fungerar ddligt, och bara ett fatal
denden per & har avgjorts vid utvidgat
sammantréde. Darfor foresas den utvidgade
divisionen enligt den géllande lagen bli ersatt
med en ny sammansattning, forstérkt sam-
mantréde.

Overdomaren eller en lagman kan overfora
ett drende eller en fraga som hor till det till
forstérkt sammantréde, varvid ordforande &r
Overdomaren eller, om 6verdomaren inte del-
tar, avdelningens lagman. Ovriga ledamoter
ar de ledamdter som tidigare behandlat &ren-
det och de Ovriga forsdkringsréttsdomarna
vid samma avdelning och, ndr éverdomaren
ar ordférande, avdel ningens lagman. Det for-
stérkta sammantradet blir en sammanséttning
som & starkare @n den nuvarande utvidgade
divisionen men léttare an plenum. Eftersom

hér deltar de forsskringsréttsdomare som &r
specialiserade pa avdelni ngens kategorier av
arenden garanteras basta mdjliga sakkunskap
| det drende som skall avgoras. Deltagandet i
det forstarkta sammantradet binder ocksa av-
delningens forsakringsréttsdomare vid avgo-
randet. Avsikten & att majligheten att fa ett
arende behandlat vid forstarkt sammantrade
skall utnyttjas mer an den nuvarande utvid-
gade divisionen. Det forstérkta sammantradet
ar domfort nar minst tva tredjedelar av leda-
moéterna & néarvarande. Ledamdterna med
uppgiften som bisyssla blir relativt sett farre
vid forstérkt sammantréde an vid den utvid-
gade divisionens sammantrade i dag. Pa detta
sétt vill man betona den juridiska sakkunska-
pen i det forstérkta ssmmantrédet.

Mdjligheten att fora ett arende till plenum
kvarstdr i huvudsak pa samma satt som enligt
58 2 mom. i den gallande lagen. Plenum ar
domfort nar minst tva tredjedelar av ledamo-
terna & nérvarande.

Néarmare bestammelser om Overforing av
ett arenden eller en fraga till forstarkt sam-
mantrade eller plenum skall utfardas genom
forordning av statsradet. Narmast blir det
fragan om principiellt viktiga eller vittbaran-
de frégor dar beduten kan antas bli av prin-
cipiell eler prejudicerande karaktér.

14 8. Forvaltningssammantrade. | paragra-
fen finns féreskrifter om forsakringsdomsto-
lens forvaltningssammantrade. | 5 § 4 mom. i
den gdllande lagen finns bestdmmelser om
behandling och avgtrande av administrativa
och ekonomiska drenden. | dag skéts dessa
till stor del i den sa kallade forvaltningsdivi-
sionen, dér forsakringsbverdomaren ar ordfo-
rande och de ordinarie forsakri ngsdomarna &r
ledaméter. Endast |6pande drenden avgors av
forsakringsoverdomaren.

Att avgOra administrativa och ekonomiska
drenden i férvaltningsdivisionen har visat sig
vara ett onddigt tungt och osmidigt forfaran-
de. Forfarandet vid avgbranden i forvalt-
ningsarenden foreslas bli andrat s att endast
de forvaltningsarenden som uttryckligen ge-
nom statsradets forordning hanfors till for-
sakringsdomstolens ssmmantréde skall avgo-
ras i sammantréde dar forsdkringstverdoma-
ren & ordférande och de ordinarie lagméan-
nen och férsakringsrattsdomarna &r ledamd-
ter. Denna sammanséttning gar under namnet
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forvaltningssammantréde.

Eftersom bland annat de frégor som géller
utnamning av forsakringsréttsdomare och
forsakringsréttssekreterare  skall  behandlas
vid forvaltningssammantréde, kan de for viss
tid férordnade forsakringsrdttsdomarna inte
deltai forvaltningssammantrade.

Ovriga administrativa och ekonomiska
drenden @n de som behandlas vid forsdk-
ringsdomstolens sammantréde avgors av
Overdomaren. Denna reform effektiverar och
léttar upp behandlingen och avgrandet av de
administrativa och ekonomiska arendena.

15 8. FOr viss tid utndmnda domares rétt
att delta i behandlingen av arenden. | para-
grafen finns bestdmmel ser om nér en for viss
tid utnamnd domare kan deltai behandlingen
av ett sddant arende som hand eller hon varit
med om att bereda eller behandla under den
tid som utnamningen gdllt. Genom formule-
ringen framhdlls att det & frégan om enskilda
arenden.

Vid forsakringsdomstolen finns i dag flera
domare som utnamnts for viss tid och &ven i
fortséttningen kommer det att finnas behov
att utndmna sadana forsakringsréttsdomare.
For att avgorandena skall kunna ordnas pa ett
andamalsenligt sitt maste en domare som ut-
namnts for en visstid kunna fortsétta att delta
i behandlingen av de &enden som han eller
hon varit med om att bereda eller behandla
under den tid som utnamningen gallt. Da be-
hoéver man inte mitt i behandlingen férordna
en annan domare att ta 6ver arendet.

16 8. Tillampning av forvaltningspro-
cessagen. Om tillampningen av forvalt-
ningsprocessagen i forsakringsdomstolen
finns i dag en bestdammelse i 98 1
mom. lagen om forsakringsdomstolen. Till
innehdllet motsvarar forslaget nuvarande
reglering, men ordalydelsen i bestdmmelsen
om muntlig férhandling preciseras.

Pa basis av 1 mom. kunde forsakringsdom-
stolen vid behov ordna muntlig férhandling
for att utreda saken, i enlighet med 37 § for-
valtningsprocesslagen. Dessutom finns i 2
mom. bestdmmelser om att det som fére-
skrivs i 38 § forvaltningsprocessagen om
ordnande av muntlig forhandling i en forval-
tingsdomstol pa begédran av en part ocksa
géller muntlig forhandling i forsakringsdom-
stolen. Detta innebér att forsakringsdomsto-

len & skyldig att ordna muntlig forhandling
pa& begdran av en part pa samma séit som
forvaltningsdomstol en.

| de lagar som galler forméanernainom den
sociaa tryggheten kan altjamt finnas med
formanernas karaktér sammanhangande be-
stammelser om ett forfarande som avviker
fran forvaltningsprocesslagen, och som skall
tillampas i stélet for forvaltningsprocessla-
gen. Har kan ndmnas bestdmmel serna om in-
l&amnande av besvarsskriften till den socid-
skyddsanstalt som har fattat beslutet i fraga.
En bestdmmelse om att férvaltningspro-
cesslagens bestammelser om extraordinart
andringssokande inte skall tillampas pa for-
sakringsdomstoleningar i 18 §.

17 8. Offentlighet vid rattegang Nar det
géller offentligheten vid réttegang tillampas i
forsakringsdomstolen lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) samt
lagen om offentlighet vid réattegang
(945/1984). Dartill finns sekretessbestéam-
melser i vissaav de relevanta speciallagarna.

Storsta delen av de &renden som behandlas
i forsakringsdomstolen innehdler sidana
uppgifter om personens halsotillstand eller
ekonomiska stallning som skall héllas hemli-
ga. Nar det gdller arendenai forsakringsdom-
stolen & det i allmanhet viktigare att den per-
sonliga integriteten skyddas an att offentlig-
heten vid réttegdngen garanteras. Om de
uppgifter om enskilda parters halsotillstand
eller ekonomiska stallning som behandlas i
forsakringsdomstolen blir kanda for arbetsgi-
varen eller ndgon annan narstaende krets kan
det dsamka den enskilda parten stor ol&agen-
het i arbets- och privatlivet. Om sekretesshbe-
lagda uppgifter blir offentliga vid rattegang-
en kan det i praktiken begransa partens moj-
ligheter att utnyttja sin besvarsrétt.

| dag finns i lagen om forsakringsdomsto-
len inga bestdmmelser om verkstallande av
muntlig forhandling inom stangda dorrar.
Lagen om offentlighet vid rattegang har i
forsta hand gtiftats med tanke pa behandling-
en i alman underrétt och den lampar sig inte
pa basta tankbara satt for de d&renden som be-
handlas i forsakringsdomstolen. Sarskilt fra-
gan om de muntliga forhandlingarna skall
vara offentliga har visat sig vara tolknings-
bar. | de &enden som behandlas i forsak-
ringsdomstolen & en stor del av rattegangs-
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materialet understéllt sekretessbestammelser.
Att garantera att sadant rattegangsmaterlal
halls hemligt kan gora det svart att genomfo-
raen muntlig férhandling.

Enligt fordaget & utgangspunkten att vid
behandling av &renden i forsdkringsdomsto-
len tillampas lagen om offentlighet vid rétte-
gang. Muntlig forhandling skall dock ske
inom stangda dorrar i drenden i vilka tyst-
nadsplikt galler. Forsakringsdomstolen kan
bestamma att &ven ett annat &ende skall be-
handlas inom stangda dorrar pa den grund att
offentlig behandling kunde medfdra sarskild
oldgenhet for en part. Offentligheten vid
skriftlig behandling férandras inte. Den fére-
slagna bestdmmelsen motsvarar 15 8§ mark-
nadsdomstol slagen (1527/2001).

En revidering av de allménna bestammel-
serna om offentlighet vid rattegang ar aktu-
ell. Reformen kan paverka ocksa de bestam-
melser som géller for forsadkringsdomstolen.

3 kap. Extraordinért &ndringssbkande

18 8. Undanrdjande av beslut. Den fére-
dagna bestdammelsen om undanrdjande av
beslut motsvarar huvudsakligen den nu gal-
lande 9 § lagen om forsakringsdomstolen.
Om undanrgjande av bedlut finns narmare
bestammelser i de olika formanslagarna. Ex-
empelvis i 74 8 1 mom. folkpensionslagen
(347/1956) finns en sadan bestdmmelse, en-
ligt vilken forsékringsdomstolen kan undan-
réja ett lagakraftvunnet besiut om det grun-
dar sig paen oriktig eller bristfallig utredning
eller uppenbart stér i strid med lag. | nastan
ala lagar om formaner inom den sociaa
tryggheten finns bestdmmelser med motsva-
rande innehall.

Enligt fordaget av kommittén for andrings-
sbkande i besut om social trygghet skall be-
stéammelserna om undanrgjande av beslut
overforas fran formanslagarna till lagen om
forsakringsdomstolen. Detta skulle fortydliga
och férenhetliga regleringen. | denna propo-
sition foredas dock inte att bestammelserna
samlas och overférs till lagen om forsak-
ringsdomstolen, eftersom saken kraver ytter-
ligare utredning.

| paragrafen foreslas dock en andring i

domstolens sammanséttning, sa att et
drende som gdler undanrdjande av beslut
skall behandlas i en sasmmanséttning med tre
ledamoter. | ett drende som gdler un-
danr6jande av beslut aterforvisar forsak-
ringsdomstolen, om den godtar ansokan
arendet till den anstalt som fattat bedutet for
ny behandling. | dessa @enden fattar forsak-
ringsdomstolen sdledes inte beslut i saken.
De flesta ansbkningar som galler undan-
réjande av beslut motiveras med att beslu-
tet grundar sig pa en oriktig eller bristfalig
utredning. Att de i 11 och 12 § ndmnda
ledamdterna med uppgiften som bisyssla del-
tar i behandlingen av arendena i forsakrings-
domstolen &r befogat narmast da man tillam-
par de materiella bestammelserna i formans-
lagarna. Om de arenden som géller extraor-
dinart andringssokande avgdrs i en mindre
sammansdttning an i dag frigors resurser
for behandlingen av andra @renden.

19 8. Aterbrytande av bedut. | paragrafen
finns bestammelser om hogsta forvaltnings-
domstolens behdrighet att aterbryta forsak-
ringsdomstolens beslut. | dag kan éndring i
arenden som hor till férsékringsdomstolens
behdrighet inte sbkas genom extraordindra
réttsmedel hos hogsta foérvaltningsdomstolen.

Enligt 1 mom. kan ett beslut av forsak-
ringsdomstolen aterbrytas om det vid be-
handlingen av &rendet i férsékringsdomstolen
har intréffat ett sdant fel i forfarandet som
vasentligt har kunnat inverka pa beslutet.
Detta motsvarar den grund for aterbrytande
av forvatningsbesdut som namns i 63 § 1
mom. 1 punkten forvaltningsprocesslagen.

Ett bedut kan aerbrytas bara pa grund av
ett procedurfel i férsékringsdomstolen, inte
for att forsakringsdomstolen har tillampat la-
gen felaktigt ndr den med anledning av en
andringsansokan har beddmt forfarandet i
behandlingsskedet fére forsdkringsdomsto-
len.

Ovriga i 63 § 1 mom. forvaltningspro-
cesslagen namnda grunder for aerbrytning
tillampas inte pd aterbrytande av forsak-
ringsdomstolens beslut. Ett beslut kan dar-
med inte aterbrytas for att det grundar sig pa
uppenbart oriktig tillampning av lag eller pa
ett misstag som vasentligt har kunnat inverka
pa bedutet (forvaltningsprocesd agen 63 § 1
mom. 2 punkten). Ett bedut kan inte heller
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aterbrytas om det i drendet har tillkommit en
sadan ny utredning som vasentligt har kunnat
inverka pa bedutet och det inte beror av so-
kanden att den nya utredningen inte i tiden
har féretetts (dito, 63 & 1 mom. 3 punkten). |
dessa fall & det mojligt att hos forsakrings-
domstolen anstka om undanrdjande av be-
slutet i enlighet med 18 8. Anstkan om un-
danréjande av beslut kunde goras till forsak-
ringsdomstolen aven da hogsta forvaltnings-
domstolen &r behorig att aterbryta beslutet.
En sadan parallell behdrighet beraknas dock
inte leda till ndgra storre praktiska problem.
Situationen &r idag densamma da det galler
forsékringsdomstolens och hdgsta domsto-
lens behorighet till de delar som extraordinért
andringsstkande styrs dver till htgsta dom-
stolen.

Ansokan om aterbrytande av forsakrings-
domstolens beslut gors till hogsta forvalt-
ningsdomstolen i enlighet med forvaltnings-
processlagen. Momentets sista mening & en
hanvisning till 63 § 2 mom. och 64-68 § for-
valtningsprocessiagen.  Aterbrytande  skall
dérmed sokas inom fem ar fran det beslutet
vann laga kraft. Av synnerligen vagande skél
kan ett beslut aterbrytas aven efter utsatt tid
(forvaltningsprocessiagen 64 §). Ett beslut
far inte aerbrytas, om det inte kranker den
enskildes rétt eller dess derbrytande anses
pakallat av allmént intresse (dito, 63 § 2
mom.).

Extraordinart andringssokande i forsak-
ringsdomstolens beslut styrs i enlighet med
denna paragraf over till hdgsta férvaltnings-
domstolen ocksa i olycksfallsforsakrings-
arenden, i vilka andring i forsakringsdomsto-
lens bedut kan sbkas hos hogsta domstolen,
om denna beviljar besvarstillstand. Avsi kten
ar att andringssbkande som avser forsak-
ringsdomstolens forfarande i form av begran-
sat extraordinart andringssikande skall styras
Over till hogsta forvaltningsdomstolen i alla
kategorier av &enden som géler socid
trygghet.

| praktiken kan det till hogsta forvaltnings-
domstolen ocksd komma in ansokningar om
aterbrytande av bedlut, dar andring soks pa
ndgon annan grund an den som namns i 1
mom. Om det i ansdkan ingenting ndmns om
ett procedurfel i forsakringsdomstolen som
grund for &erbrytandet, hor arendet inte till

nagon del till hogsta forvaltningsdomstolens
behorighet. DA kunde hogsta forvaltnings-
domstolen overfora arendet till forsakrings-
domstolen i enlighet med 29 § forvaltnings-
processagen. Eftersom fragan om vilken
myndighet som &r behotrig i detta fall ar up-
penbart klar, behdvs inget lagskipningsbe-
slut, utan 6verfdringen kan ske genom enbart
ett administrativt brev. Andringsstkanden
skall informeras om dverféringen. Detta in-
nebar att hogsta forvaltningsdomstolen
snabbt och smidigt kan dverfora dessa aren-
den.

Om det i ansokan som grund for aterbry-
tandet namns ocksa andra grunder an ett pro-
cedurfel i forsakringsdomstolen, & utgangs-
punkten vid behandlingen att hogsta forvalt-
ningsdomstolen vad forsakringsdomstolens
procedurfel betraffar undersoker saken som
en ansokan enligt denna paragraf. Om hdgsta
forvaltningsdomstolen inte aterbryter beslutet
pa denna grund, 6verfér den genom ett lag-
skipningsbeslut arendet till forsakringsdom-
stolen till den del som det & fragan om un-
danrgjande av ett beslut inom forsakrings-
domstolens behdrighet. Det & ocksa mojligt
att separat genom ett lagskipningsbeslut del-
vis overfora arendet till forsakringsdomsto-
len, t.ex. i det fall att den faststéllda tiden pa
fem & for undanréjande av beslut hdller pa
att |6pa ut.

Kommittén for andringssokande i beslut
om socia trygghet féredogi sitt betdnkan-
de att hogsta forvatningsdomstolen utan
nagot lagski pningsbeslut skulle kunna over-
fora @rendet i sin helhet till forsékringsdom-
stolen aven i det fall att i anstkan har fram-
stéllts bade sddana grunder som avses i 1
mom. och andra grunder. Enligt kommitténs
forslag kunde hogsta forvaltningsdomstolen
da fran fall till fall bedoma om den ger ett
lagskipningsbeslut i den fraga som hor till
dess behdrighet. Den reglering som kommit-
tén foredar innebér att frdgan om ett proce-
durfel i forsdkringsdomstolen kunde styras
Over antingen till forsékringsdomstolen eller
till hogsta forvaltningsdomstolen. Bestam-
melserna om forsakringsdomstolens behdrig-
het att undanrdja et Iagakraftvunnet beslut ar
dock i dag formulerade sa att det & en
tolkningsfraga om forsakringsdomstolen &
behorig att undanrdja ett beslut pa grund av
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ett eget procedurfel. Om forsakringsdomsto-
len till denna del aerfér ansdkan om un-
danrdjande till hdgsta foérvaltningsdomsto-
len efter att forst ha provat de dvriga grunder
som anfors i ansbkan, skulle behandlingen av
undanrdjandet for sokandens del bli uppdelat
i flera skeden. Om forsdkringsdomstolens
tolkning & den att bestdmmelserna om un-
danrgjande av beslut ger den behorighet
att prova aven lagenligheten i det egna forfar
randet, kunde den avgdra érendet aven till
denna del. Da skulle fragan om forsakrings-
domstolens procedurfel inte alls styras Over
till hogsta forvaltningsdomstolen for avgo-
rande.

| denna proposition foreslds i paragrafen
om undanrdjande av bedut ingen sarskild be-
stdmmelse om Overforande av drenden till
forsakringsdomstolen, utan i fraga om Gver-
foringar tillampas forvaltningsprocesslagen.
Syftet med de foreslagna bestammelserna ar
att ett yrkande pa aterbrytande som pa grund
av ett procedurfel i férsakringsdomstolen
framstallts till hogsta forvaltningsdomstolen
skall avgoras i hogsta forvaltningsdomstolen
utan att dverfOringarna ur partens synvinkel
bli onddigt manga. Man har dock for avsikt
att folja upp hur bestdmmelserna om &ter-
brytning fungerar och se om de eventuellt
behover justeras. Revideringen av_bestam-
melserna skall fortsitta sa att ocksa forsak-
ringsdomstolens behdrighet att undanrdja ett
lagakraftvunnet beslut skall finnas centralt
reglerad i lagen om forsakringsdomstolen.

| paragrafens 2 mom. fOreskrivs att i ovrigt
tillampas i aenden som faller inom omrédet
for forsdkringsdomstolens behdrighet inte
vad som i 11 kap. forvaltningsprocessagen
bestdms om extraordinart andringsstkande.
Detta motsvarar i huvudsak 9 § i den nuva-
rande lagen om forsakringsdomstolen, dar
det sigs att i ett drende som faller inom om-
radet for forsakringsdomstolens  behdrighet
tilldmpas inte vad som i 11 kap. forvalt-
ningsprocessagen bestdms om extraordinért
andringsstkande.

Det foredagna 2 mom. hindrar inte hogsta
forvaltningsdomstolen fran att behandla en
ansbkan om aterbrytande av dess eget beslut
i ett &rende dar den har avgjort en ansokan i
ett &rende enligt 1 mom.

4 kap. Sar skilda bestammel ser

20 &. Tjansteatal | paragrafen bestams att
Overdomaren, 6vriga ledamdter och féredra-
gandei forsakri ngsdomstolen &talas for tjans-
tebrott vid Helsingfors hovrétt.

Till innehdllet motsvarar bestémmelsen den
géllande 11 §, dock med tillagget att &ven fo-
redragandena i fdrsakringsdomstolen dtalas
for tjanstebrott i hovrétten, pa samma satt
som féredragande vid andra domstolar.

21 8. Forsakringsdomstolens rétt att fa
upplysningar och handréackning. Paragrafen
gédller lamnande av upplysningar och hand-
réckning. Den motsvarar | huvudsak 7 § i den
gdllande lagen, men ordalydelsen andras och
preciseras.

Dessutom foredas i syfte att fortydliga re-
gleringen att i paragrafen tas in ett omnam-
nande av att forsdkringsdomstolen har rétt till
avgiftsfri handrackning.

22 8. Narmare bestammelser. Narmare be-
stammelser om verkstélligheten av lagen om
forsakringsdomstolen skall utférdas genom
forordning av statsrédet. Dessutom skall
nédrmare bestdmmelser om organiseringen av
arbetet i forsdkringsdomstolen meddelas i
forsékringsdomstolens  arbetsordning, som
faststélls av férsakringsdomstolen.

23 8. lkrafttradande. Paragrafen innehdller
en sedvanlig ikrafttradel sebestdmmel se.

24 8. Overgangsbestammelser | paragra-
fens 1 mom. sags att ala hanvisningar till la-
gen om forsakringsdomstolen nér denna lag
har trétt i kraft avser hanvisning till denna
|ag.

Det & allman praxis att en bestdmmelse
borjar tillémpas frén den dag dé den tréit i
kraft, om inte annat finns foreskrivet. Denna
lag skall saledes nér den trétt i kraft tilldmpas
ocksa pa behandlingen av de drenden som
blivit anhangiga i forsdkringsdomstolen in-
nan lagen trddde i kraft. Ett undantag utgor
dock bestdmmelserna om aterbrytande av be-
slut i 19 §, som tillampas forst pa de forssk-
ringsdomstolens beslut som givits efter det
att denna lag trétt i kraft. Detta undantag
finnsinskrivet i 24 § 2 mom.

| lagen om férsakringsdomstolen finns inte
Overgangsbestammelser som géller hogsta
domstolen, for i denna lag foreskrivs inte om
extraordinart andringssbkande hos hdgsta
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domstolen. Om extraordinért &ndringssokan-
de i beslut av hdgsta domstolen i ett olycks-
fallsforsakringsérende finns bestdmmelser i
lagen om olycksfallsforsakring, dar det ocksa
finns Gvergangsbestammelser som géller det-
ta. Dessutom finns det i brottsskadelagen och
lagen om skada, adragen i militartjanst over-
gangsbestdmmelser som géller hogsta dom-
stolen, for i dessa lagar upphéavs de bestam-
melser som galler extraordinart andringsso-
kande hos htgsta domstolen.

1.2. Lagen om uthdmning av domare

1 8. Lagens tillampningsomrade. Om tjans-
tebendmningarna for domarna vid forsdk-
ringsdomstolen finns bestamt i 1 § 6 punkten
lagen om utndmning av domare (205/2000).

| samband med organisationsreformen vid
forsakringsdomstolen  foreslds andringar i
tjanstestrukturen for domarna vid forsék-
ringsdomstolen.  Lagen om utndmning av
domare andras pa motsvarande sitt sa att de
nuvarande tjanstebenamningarna aldre och
yngre forsakringsdomare frangds och ersitts
med den enhetliga tjénstebendmningen for-
sakringsréattsdomare. Detta motsvarar forda-
get i lagen om forsakringsdomstolen, enligt
vilket den nuvarande tjanstebendmningen
forsakringssekreterare blir forsdkringsrétts-
sekreterare.

10 8. Domstolarnas utlatanden. Beslut om
forsakringsdomstolens utldtande i en fraga
som gdller tillséttande av en tjanst fattas av
forsdkringsdomstolens  forvaltningssamman-
trdde. Detta bestdms i 10 § lagen om utndm-
ning av domare.

11 &. Behdrighetsvillkor och grunder for
utnamning av domare. Det foredas att for-
sakringsdomstolen uppdelas i avdeningar
under ledning av var sin lagman, som infor
Overdomaren ansvarar for avdelningens re-
sultat. Lagmanstjansterna vid forsakrings-
domstolen blir sddana chefstjanser att det &
befogat att bland behdrighetsvillkoren ndmna
ledarformaga. Darfor fogas till 11 § 3 mom.
ett omnamnande av lagman vid forsakrings-
domstolen.

17 8. Utndmning av vissa av de hdgsta do-
marna for viss tid. Réttsadministrativt lyder
forsakringsdomstolen i dag under hogsta
domstolen. Detta framgdr narmast dari att

vissa érenden som géller utndmnande av do-
mare vid forsdkringsdomstolen for viss tid i
dag skdts av hégsta domstolen.

| propositionen foredas att de rattsadmi-
nistrativa uppgifternai samband med forsak-
ringsdomstolen skall overforas fran hogsta
domstolen till hogsta forvaltningsdomstolen.
Detta motsvarar béttre domstol svasendets
struktur som den framstélls i grundlagen, en-
ligt vilken hogsta forvaltningsdomstolen ut-
Ovar den hogsta domsrétten i forvaltnings-
processarenden. Forslaget Overensstammer
ocksa med de foreslagna bestammelserna i
lagen om férsakringsdomstolen, enligt vilka
hogsta forvaltningsdomstolen ges behdrighet
att aterbryta forsakringsdomstolens beslut pa
grund av procedurfel i férsakringsdomstolen.

Enligt 2 mom. utnédmns Gverdomaren vid
forsakringsdomstolen i dag av hogsta dom-
stolen for viss tid. | propositionen foreslas
lagrummet bli andrat S att 6verdomaren for
viss tid utndmns av hogsta forvaltningsdom-
stolen.

18 8. Utndmning av 6vriga domare for viss
tid. Paragrafens 1 och 3 mom. foresas bli ju-
sterade sa att andra domare som for viss tid,
ett & eller langre, forordnas till forsakrmgs—
domstolen forordnas av hogsta forvaltnings-
domstolen och inte av hogsta domstolen.

Forsakringsdomstolens ~ dverdomare  ut-
ndmner domare till forsdkringsdomstolen for
hogst tvd manader och forsakringsdomstolen
for viss tid som & langre tid an tva manader.
| dag utndmner forsakringsdomstolen andra
domare till forsakringsdomstolen for kortare
tid &an ett &r. Den fored agna regleringen mot-
svarar de bestdmmelser som gdler for for-
valtningsdomstolarna och marknadsdomsto-
len.

19 a 8. Forordnande av en ojavig domare.
Paragrafen foredds bli andrad sd att det &
hogsta forvaltningsdomstolen och inte hégsta
domstolen som forordnar en ojévig domare i
stéllet for en javig domare vid forsdkrings-
domstolen.

| paragrafen gors motsvarande andring
ocksa for marknadsdomstolens del, for sedan
lagen om marknadsdomstolen (1527/2001)
trétt i kraft fran borjan av mars 2002 skéts
vissa réttsadministrativa drenden som géller
marknadsdomstolen av hdgsta forvaltnings-
domstolen. Bestdmmelsen om forordnande
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av en ojavig domare justeras i enlighet har-
med.

1.3. Lagen om bostadshidrag for pen-
sionstagare

10 8. Nér det géller bostadsbidrag for pen-
sionstagare finns i dag i ala arenden utom
&erindrivningsarenden en besvarsvag i ett
steg till prévningsnamnden. | syfte att garan-
tera en besvérsvag i tva steg fored as att and-
ring i provningsnamndens beslut far sokas
hos forsakringsdomstolen pa samma satt som
i andrafolkpensionsérenden.

14. Folkpensionslagen

73 8. | paragrafens 2 mom. bestams i dag
at den som ar missngjd med prévnings-
namndens beslut far stka andring i beslutet
genom skriftliga besvar hos forsakringsdom-
stolen, om beslutet galler rétt till pension el-
ler vardbidrag eller om det géller erkrav. |
arenden som gdller folkpensionens belopp
finns sdledesi dag en besvarsvag i ett steg till
prévningsnamnden. For att garantera en be-
svarsvég | tva steg foreslds att denna be-
gransning i rétten att soka andring slopas.
Proévningsnamndens beslut far darmed ocksa
ndr det galler pensionsbeloppet Overklagas
hos forsakringsdomstol en.

Andrlngen paverkar besvérsvégen ocksa
nér det galler bostadsbidrag for pensionstaga
re, for i 10 § lagen om bostadsbidrag for pen-
sionstagare, som gdler andringssdkande,
hénvisastill 8 kap. folkpensionslagen.

1.5. Lagen om utbildnings- och avgangs-
bidragsfonden

3 b 8. Andringsstkande. | de drenden som
avses i lagen om utbildnings- och avgangsbl-
dragsfonden finns i dag en besvérsvég i ett
steg till arbetslshetsnamnden. | syfte att ga-
rantera en besvarsvag i tva steg foredas att
andring i arbetd 6shetsndmndens bedut skall
fa sbkas hos forsakringsdomstol en.

3 d 8. Undanrgjande av beslut och ny be-
handling. | dag kan arbetdshetsndmnden
undanrgja ett lagakraftvunnet beslut och be-
handla arendet pa nytt eller bestdmma att det
skall behandlas pa nytt.

Eftersom forsékringsdomstolen i dessa
arenden kommer att vara sista réttsinstans fo-
redas att forsakringsdomstolen skall kunna
undanrdja ett lagakraftvunnet beslut pa sam-
ma sétt som i andra &enden som hér till for-
sakringsdomstol ens behorighet.

16. Lagen om stod for skolresor for stu-
derande i gymnasieutbildning och
yrkesutbildning

9 8. Andringssokande. | drenden som galler
stod for skolresor finns i dag en besvérsvag i
ett steg till besvarsnamnden for studiestod. |
syfte att garantera en besvarsvag i tva steg
foreslds att bedut av besvarsnamnden for
studiestod skall fa Overklagas hos forsak-
ringsdomstolen.

14 8. Hanvisningsbestdmmelse. | dag kan
besvérsnamnden for studiestdd undanrdja ett
lagakraftvunnet bedut. Eftersom forsdk-
ringsdomstolen i dessa drenden kommer att
vara sista rattsnstans foredds att forsak-
ringsdomstolen skall kunna undanrgja ett la-
gakraftvunnet bedut pa samma sitt som i
andra &renden som hor till forsakringsdom-
stolens behdrighet.

1.7. Lagen om ersattning till lantbruksf6-
retagarefor galvrisktiden enligt
s ukforsakringslagen

7 8. | paragrafens 3 mom. finns i dag be-
stamt att andring i olycksfallsnamndens be-
sut inte far sokas genom besvar. | syfte att
garantera en besvarsvag i tva steg foresas att
olycksfallsnamndens bedut skall fa dverkla-
gas hos forsakringsdomstolen.

8 8. | dag kan olycksfallsndmnden undan-
roja ett lagakraftvunnet bedut. Eftersom for-
sakringsdomstolen i dessa @renden kommer
att vara sista réttsinstans foredas att forsak-
ringsdomstolen skall kunna undanrgja ett la-
gakraftvunnet bedut pa samma sitt som i
andra arenden som hor till forsakringsdom-
stolens behdrighet.

1.8. Lodnegarantilagen
26 8. Forvaltningsbesvar. | paragrafens 2

mom. finnsi dag bestamt att andring i arbets-
|6shetsnamndens beslut far sokas genom be-
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svér hos hogsta forval tningsdomstol en.

Andringssokandet i |6negarantidrenden av-
viker sdledes fran forfarandet i andra katego-
rier av arenden. ArbetslGshetsnémndens be-
dut i andra @enden kan 6verklagas hos for-
sakringsdomstolen. | syfte att forenhetliga
besvérssystemet fored s att andring i arbets-
|6shetsnamndens beslut skall sokas hos for-
sakringsdomstolen och inte hos hdgsta for-
valtningsdomstolen. | behandlingen av dessa
drenden i forsakringsdomstolen skall enligt
11 8 lagen om forsékringsdomstolen delta le-
daméter som & fortrogna med arbetsforhdl-
landena.

Enligt 2 mom. skall éndring sbkas inom
den besvérstid som angesi 1 mom. | 1 mom.
finns bestdmt att besvérstiden & 30 dagar
och att andringssokanden anses ha fatt del av
beslutet den gunde dagen efter det att bedu-
tet postades till den adress som &ndringsso-
kanden uppgett, om inte ndgot annat visas i
samband med besvaren. Hanvisningen till 1
mom. & onddig nér det galler besvarstiden
pa 30 dagar, eftersom tidsfristen finns angi-
ven i 22 § forvaltningsprocessiagen. Nér det
gdler delféendet av beslutet hanvisas i 2
mom. altjamt till 1 mom.

Som ett nytt 3 mom. foresastill paragrafen
bli fogad en bestammelse enligt vilken i fr&
ga om extraordinart andringssokande i ett be-
slut enligt 1och 2 mom. som avser ett |6nega-
rantidrende skall gélla vad som bestamsi 11
kap. forvaltningsprocessiagen. Detta innebar
ett undantag fran 19 § lagen om forsakrings-
domstolen, enligt vilken hogsta forvaltnings-
domstolen kan aterbryta ett beslut av forsak-
ringsdomstolen, om det vid behandlingen av
drendet i forsdkringsdomstolen har intraffat
ett procedurfel, men i 6vrigt tilldmpas i de
arenden som faller inom omradet for forsak-
ringsdomstolens behdrighet inte vad somi 11
kap. forvaltningsprocesslagen bestdms om
extraordinért &ndringssokande.

Undantagsbestdmmelsen om extraordinért
andringsstkande behtvs néar det galler 16ne-
garantidrenden, eftersom forsakringsdomsto-
lenintei dessa &renden har rétt att undanréja
ett lagakraftvunnet beslut. P& |6negaranti-
drendena kan man inte heller tilldmpa likada-
na bestdmmelser om forsdkringsdomstolens
behdrighet att undanréja beslut som pa andra
drenden som gdller socia trygghet, for i 16-

negarantidrenden har ocksd de allménna
domstol arna behorighet.

| dag styrs ett extraordinart andringssokan-
dei ett forvatningsréttdigt arende till hdgsta
forvaltningsdomstolen, sa till denna del mot-
svarar bestdmmelsen det nuvarande forfaran-
det. | ett [6negarantidrende kan ett extraordi-
nart andringsstkande ocksa styras Over till
hogsta domstolen nar det géller en fraga i
vilken en almén domstol & behdrig. Den fo-
reslagna bestdmmel sen medfor ingen andring
i detta.

19. Lagen om |I6negaranti fér §dman

24 8. Forvaltningsbesvar. | paragrafens 2
mom. finns i dag bestdmt att den som &r
missndjd med arbetd dshetsndmndens bed ut
far soka andring hos hdgsta forvaltningsdom-
stolen inom den tid som angesi 1 mom. fran
delfdendet av arbetslGshetsnamndens beslut.
I 2 mom., till vilket det hdnvisas, sags att be-
svéren skall framstéllas inom 30 dagar fran
delfaendet av beslutet och att andringssokan-
den anses ha fétt del av beslutet den sunde
dagen efter det att bedlutet postades till den
adress som andringssokanden uppgett, om
inte ndgot annat visas i samband med besvé-
ren.

Andringssokandet i |6negarantirenden av-
viker sdledes fran forfarandet i andra katego-
rier av arenden. ArbetslGshetsndmndens be-
dut i andra @enden kan dverklagas hos for-
sakringsdomstolen.

| syfte att forenhetliga besvérssystemet fo-
redas att andring i arbetslGshetsndamndens
beslut skall sbkas hos férsakringsdomstolen
och inte hos hdgsta forvaltningsdomstolen. |
behandlingen av dessa &renden i forsakrings-
domstolen skall enligt 11 § lagen om forsak-
ringsdomstolen delta ledamoter som & for-
trogna med arbetsforhallandena.

Nér det galler delfdendet av beslutet hanvi-
sasi 2 mom. altjamt till 1 mom.

Som ett nytt 3 mom. foreslastill paragrafen
bli fogad en bestammelse motsvarande det
foreslagna nya 26 8 3 mom. lagen om |6ne-
garanti. Enligt bestdmmelsen gdller i fraga
om extraordinart andringssokande i ett bed ut
enligt 1och 2 mom. som avser ett |6negaran-



RP 101/2002 rd 27

tidrende vad som bestdms i 11 kap. forvalt-
ningsprocessl agen.

1.10. Lagen om olycksfallsférsakring

43 8. | sista meningen i paragrafens 1
mom. faststélls i dag att i olycksfallsndmn-
dens bedut f& andring inte sokas genom be-
svar. | syfte att garantera en besvarsvag i tva
steg foreslds att olycksfallsnamndens beslut
skall fa overklagas hos forsakringsdomsto-
len.

53 d 8. | paragrafens 2 mom. finns i dag
bestamt att i fréga om extraordinart andrings-
sokande galler dessutom 31 kap. réttegangs-
balken. Enligt fordaget skall i 19 § 1 mom.
lagen om forsakringsdomstolen inforas en
mdjlighet att ansdka om aterbrytande av be-
dut hos hégsta forvaltningsdomstolen. Be-
stammelsen skall ocksa gélla olycksfallsfor-
sakringsarenden.

Déarmed behtver majligheten till extraordi-
ndr andringsansbkan till hdgsta domstolen i
forsakringsdomstolens bedlut inte langre bi-
behallas. Extraordinart andringssokande i
hogsta domstolens bedlut styrs dock alltjamt
till hdgsta domstolen.

| 5 8§ lagen om olycksfall i militértjanst
(1211/1990) sags att i fraga om andringsso-
kande, géller lagen om olycksfallsforsakring.
Pa motsvarande sitt sigs i 9 § lagen om
olycksfallsforsakring for lantbruksféretagare
(1026/1981) att i fraga om sokande av and-
ring gdler i tillampliga delar vad som fore-
skrivs i lagen om olycksfallsforsakring. De
foreslagna andringarna i lagen om olycks-
fallsforsakring berér sdledes ocksa arenden
som gdller olycksfall i militértjanst och
olycksfallsférsakring for lantbruksforetagare.

Enligt den foredagna Overgangsbestam-
melsen kan andring i ett beslut som givitsin-
nan denna lag trédde i kraft sokas genom ex-
traordinéra réttsmedel enligt nu gallande be-
stammelser. PA motsvarande satt foreskrivs i
overgangsbestammelserna i lagen om forsak-
ringsdomstolen att bestdmmelsernai 19 § la-
gen om forsakringsdomstolen om aterbrytan-
de av beslut hos hogsta forvaltningsdomsto-
len inte tillémpas pa forsakringsdomstolens
beslut som meddelats innan lagen trétt i kraft.

1.11. Brottsskadelagen

| 27 & 3 mom. brottsskadelagen finns i dag
bestdmt att om extraordinart andringssokande
gdler dessutom vad i 31 kap. réttegangsbal-
ken &r stadgat.

Enligt fordaget skall bestdmmelserna om
extraordinart andringssbkande till hogsta
domstolen upphévas. | 19 § 1 mom. lagen om
forsakringsdomstolen skall ges en majlighet
att ansdka om &terbrytande av bedut hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Bestémmelsen
géller ocksa brottsskadedrenden.

Enligt den foredagna Overgangsbestam-
melsen kan ett bedut som givits innan denna
lag trétt i kraft Overklagas genom extraordi-
nara réttsmedel i enlighet med nuvarande be-
stammelser. PA motsvarande sétt faststélls i
dvergangsbestammelserna i lagen om forsak-
ringsdomstolen att bestdmmelsernai 19 § la-
gen om forsakringsdomstolen om &terbrytan-
de av beslut hos hogsta férvaltningsdomsto-
len inte kan tillampas pa beslut som medde-
lats innan lagen trétt i kraft.

1.12. Lagen om skada, adragen i militar-
tjanst

| 25 & 3 mom. lagen om skada, adragen i
militartjanst finnsi dag bestdmt att om extra-
ordinart andringssokande géller dessutom 31
kap. rattegangsbal ken.

Enligt fordaget skall bestdmmelserna om
extraordinart andringssbkande hos hdogsta
domstolen upphévas. Enligt forslaget skall i
19 8§ 1 mom. lagen om forsakringsdomstolen
inforas en majlighet att ansdka om &terbry-
tande av bedlut hos hogsta forvaltningsdom-
stolen. Bestammelsen skall ocksa galla mili-
térskadedrenden.

Enligt den foredagna Overgangsbestam-
melsen kan ett bedut som givits innan denna
lag trétt i kraft Overklagas genom extraordi-
néara réttsmedel i enlighet med nuvarande be-
stammelser. PA motsvarande sétt faststélls i
overgangsbestammel serna i lagen om forsak-
ringsdomstolen att bestammelserna om ater-
brytande av bedut i 19 § lagen om forsak-
ringsdomstolen inte kan tillampas pa beslut
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som meddelats innan lagen trétt i kraft.

2. Narmare bestammel ser

Nérmare bestdmmelser om verkstalligheten
av lagen om forsakringsdomstolen skall ut-
fardas genom forordning av statsradet. Néar-
mare bestdmmelser om organiseringen av ar-
betet i forsakringsdomstolen skall meddelasii
forsakringsdomstolens arbetsordning.

3. lkrafttradande

Lagarna foredas trada i kraft den 1 maj
2003.

Pa sokande av andring i &renden som géller
bostadsbidrag for pensionstagare, folkpen-
sionens belopp, avgangsbidrag och stéd som
beviljas for utbildning, stdd for skolresor, 16-
negaranti, erséttning till lantbruksforetagare
for galvrisktiden enligt §ukférsakringslagen
samt ersétningsskyldig olycksfallsforsak-
ringsanstalt tillampas de nya bestdmmel serna
om sokande av andring hos forsakringsdom-
stolen i de fall d& besvarsnamndens bedut
har givits efter det att de nya bestdmmel serna
har trétt i kraft. Detta garanterar att besvars-
namnden nér den ger sitt beslut kan bifoga en
korrekt besvédrsanvisning. De lagandringar
som avser besvarsvagarna paverkar darmed
inte behandlingen av anhéngiga besvdr som
géller I0negaranti i hogsta forvaltningsdom-
stolen. De paverkar inte heller i andringsso-
kandet de besvarsndmndernas beslut som ges
innan de nya bestdmmel serna trétt i kraft.

4. Lagstiftningsordning

De foresagna andringarna bidrar till att
Stérka réttsskyddet i systemet for sokande av
andring i besut om social trygghet, pa det
sétt som avsesi 21 8§ grundlagen.

Enligt 3 8 3 mom. grundlagen utbvas
den domande makten av oberoende dom-
stolar, i hogsta instans av hdgsta domsto-
len och hogsta forvaltningsdomstolen. | 98 §
grundlagen finns bestdmmelser om dom-
stolsvésendets struktur. Dér ségs att allméanna
domstolar & hogsta domstolen, hovrétterna

och tingsrétterna.  Allménna forvaltnings-
domstolar & hogsta forvaltningsdomstolen
och de regionala forvaltningsdomstolarna.
Angaende _specidldomstolar - som  ut6var
domsrétt pa sarskilt angivna omraden be-
stdms genom lag. De hogsta domstolarnas
uppgifter finns faststéllda i 99 8: den hogsta
domsrétten i tviste- och brottmd utdvas av
hogsta domstolen och i forvaltningsma av
hogsta f érvaltningsdomstol en.

Besluten om socia trygghet gdller lagstad-
gade formaner inom den sociaa tryggheten,
och beviljandet av dem innebér utdvande av
offentlig makt. De enskilda besluten om des-
sa formaner har karaktaren av forvaltnings-
forfarande. De juridiska fragorna i detta
sammanhang & huvudsakligen forvaltnings-
réttdiga, aven om det kan finnas berdrings-
punkter med andra rattsomraden, sarskilt ar-
betsrétt och skadestandsrét.

| besvérsskedet & besluten om socia
trygghet till sin karaktar forvaltningsprocess-
drenden, dér den hogsta domsrétten enligt 99
§ grundlagen utdvas av hégsta forvaltnings-
domstolen. Enligt forslaget skall hogsta for-
valtningsdomstolen ges behdrighet att ater-
bryta ett lagakraftvunnet beslut av forsak-
ringsdomstolen pa grund av ett procedurfel i
forsdkringsdomstolen. Detta garanterar htgs-
ta forvaltningsdomstolens mgjligheter att se
till att forvaltningsprocessforfarandet blir en-
hetligt ocksd i aenden som galler socia
trygghet.

| olycksfallsforsdkringsarenden &r det dock
altjamt mojligt att soka andring genom be-
svar hos hogsta domstolen, om denna bevil-
jar besvardtillstand. | Zrenden som géller mi-
litdrskador och erséttande av brottsskador
med statens medel kan man déremot inte
langre soka andring hos hogsta domstolen
genom extraordindra rattsmedel.

Forsakringsdomstolen & en specialdomstol
vars behorighet i lag & begransad till vissa
arenden. | praktiken kommer forsakrings-
domstolen att vara sista fullféljdsinstans i de
arenden den behandlar och den har ocksa rétt
att undanrdja lagakraftvunna bedut. Enligt
motiveringen i regeringens proposition med
fordag till ny grundlag strider det inte mot 99
§ om de hogsta domstolarnas uppgifter att
den hogsta domsrétten i vissa @renden anfor-
tros specialdomstolar som arbetsdomstolen
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eller marknadsdomstolen. Nar man ser till
forsakringsdomstolens omfattande behtrig-
het i sak motsvarar fordaget att ge hogsta
forvaltningsdomstolen  behodrighet  att  pa
grund av procedurfel undanrdja forsakrings-
domstolens bedut béttre domstolsvasendets
struktur s& som den finns angiven i grundla-

gen.

De lagar som ingdr i propositionen torde
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om forsakringsdomstolen

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.
For sakringsdomstolens uppgift och personal
18
For sakringsdomstolens uppgift

Forsakringsdomstolen &  specialdomstol
for @&renden som géller socia trygghet i en-
lighet med vad som bestéms sérskilt.

28
Ledamoter

Forsakringsdomstolen har en dverdomare
samt som Ovriga lagfarna ledamoter lagman
och forsakringsréttsdomare. Aven en fore-
dragande kan tjanstgora som lagfaren leda-
mot enligt vad som bestams genom fdrord-
ning av statsradet.

Vid forsdkringsdomstolen finns dessutom
|&karledaméter, ledambter som &r fortrogna
med arbetsforhdllanden eller foretagsverk-
samhet och ledaméter som & foértrogna med
militérskadedrenden. Dessa & |ledamtter med
uppgiften som bisyssla.

Overdomaren vid forsakringsdomstolen le-
der domstolen och svarar fOr dess resultat.

38
Behorighet for och utnédmning av domare

Om utnamning av och behdrighetsvillkor
for Overdomare, lagman och férsakrings-
réttsdomare bestams i lagen om utndmning
av domare (205/2000).

48

Behorighet for och forordnande av |ékarle-
damoter

Lé&karledamoterna och deras suppleanter
skall varalegitimerade |8kare.

Statsrédet forordnar pa framstdlning av ju-
stitieministeriet for fem ar i sander ett till-
réckligt antal |&karledaméter jamte supplean-
ter for dem till forsdkringsdomstolen, dock
hogst till dess de uppndr den avgangsalder
som angesi 6 8.

For forordnande av |&karledamdter och
suppleanter for dem légger social- och hal so-
vardsministeriet fram ett forslag for justitie-
ministeriet.

58

Foérordnande av andra ledamdter med upp-
giften som bisyssla

Statsradet forordnar pa framstdlning av ju-
stitieministeriet for fem ar i sander ett till-
rackligt antal ledaméter med uppgiften som
bisyssla, vilka & fortrogna med arbetsforhal-
landen eller féretagsverksamhet samt med
militdrskadedrenden, samt suppleanter for
dem till forsakringsdomstolen, dock hogst till
dess de uppnar den avgangsalder som anges i

For forordnande av dem léggs fordag fram
for justitieministeriet enligt vad som bestédms
i 11 och 12 §. | varje enskilt forslag skall det
finnas dubbelt s& manga kandidater som det
behovliga antalet |edamdter och suppleanter.
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L edaméter och suppleanter fér dem forord-
nas fastan nagot fordag till férordnande inte
har gjortsinom den av statsradet utsatta tiden
eller ett bristfaligt fordag har gjorts upp, om
ett forslag inte gjorts upp eller kompletterats
trots att en begéran om detta framforts.

68

Forfarandet nar platsen for en ledamot med
uppglften som bisysda blir ledig samt av-
gangsaldern for ledamoten

Om en plats som innehas av en |akarleda
mot eller en annan ledamot med uppgiften
som bisyssla blir ledig under mandatperio-
den, forordnas en eftertradare for aterstoden
av perioden. | dvrigt géller om rétten for en
ledamot med uppgiften som bisyssla att kvar-
stai uppgiften vad som bestams om ratten for
en innehavare av domartjanst att kvarsta i
tjanst.

L &karledamdterna och de andra |edamdter-
na med uppgiften som bisyssla, fransett de
ledamdter som ar fortrogna med militérska-
dedrenden, & skyldiga att avga nar de fyller
67 ar.

78
Domared och forsdkran

Ledamdterna  av  forsakringsdomstolen
skall da de tilltréder sina uppdrag avlagga
domared eller avge domarforsakran sa som
bestams i 1 kap. 6 a och 7 § rattegangsbal -
ken, om de inte tidigare har avlagt domared
eller avgett domarforsakran.

88
Foredragande

Foredragande vid forsdkringsdomstolen &r
kandlichefen, assessorer och forsakringsrétts-
sekreterare.

Aven en forsakringsrattsdomare kan tjanst-

géra som foredragande. FOrsakringsdomsto-
len kan till foredragande utndmna ocksa né-
gon annan tjansteman med lamplig hdgsko-
leexamen.

Behdrighetsvillkor for tjansterna som kans-
lichef, assessor och forsakringsréttssekretera-
re & juris kandidatexamen.

Kanslichefen, assessorerna och forsak-
ringssekreterarna utndmns av forsakrings-
domstolens forvaltningssammantréde.

2 kap.

Behandling av &renden vid for sdkringsdom-
stolen

98§
Avdelningar

Forsakringsdomstolen & uppdelad pa av-
delningar.

Varje avdelning leds av en |lagman vid for-
sakringsdomstolen, som ocksa svarar for dess
resultat.

108

Fo6rsakringsdomstolens sammanséttning vid
avgorande

Lagskipningsdrenden avgors vid sam-
mantrdde dér dverdomaren, en lagman eller
en forsakringsréttsdomare vid forsakrings-
domstolen & ordférande med tva lagfarna le-
daméter som dvriga ledaméter.

| stallet for en av de lagfarna ledaméterna
deltar en l8karledamot i behandlingen av ett
arende, om en medicinsk utredning kan in-
verka pa avgorandet av darendet. Bestammel-
ser om ndr andra ledamdter med uppgiften
som bisyssla skall deltai behandlingen av ett
drendefinnsi 11 och 12 8.

| frdga om andra dtgarder &n ett slutligt av-
gbrande i huvudsaken kan forsakringsdom-
stolen fatta beslut utan ledaméter med upp-
giften som bisyssla.
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118

Ledamdter fortrogna med ar betsforhallanden
eler foretagsverksamhet

| behandlingen av de @renden som avses i
denna paragraf deltar i férsakringsdomstolen
tva ledamoter som ar fortrogna med arbetsli-
vet och arbetsmarknaden eller foretagsverk-
samhet. Dessa ledaméter och deras supplean-
ter forordnas

1) pa forslag av de mest representativa ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationerna,
nar det & fragaom

a) arenden som gdller arbetspension for
personer i privatrattdigt arbetsforhallande,

b) drenden som géller olycksfallsforsakring
eller olycksfall i militértjanst, eller

c) arbetd Oshetsdagpenning,  arbetsmark-
nadsstod, arbetskraftspolitiskt utbildnings-
stéd, utbildningsdagpenning, vuxenutbild-
ningsstod, erséttning for uppehdlle, aterne-
ringsersattning, l6negaranti, avgangsbidrag
eller st0d som beviljas for utbildning eller
arenden i vilka ansdkan om medlemskap i en
arbetslOshetskassa har forkastats eller en
medlem utesl utits ur arbetsl Gshetskassan,

2) pa fordag av kommunala arbetsmark-
nadsverket och de huvudavtal sorganisationer
som avsesi 3 8 i det kommunala huvudavta-
let, nar det & fréga om &drenden som géller
forvarvspension for personer i kommunal an-
stélIning,

3) pafordag av statens arbetsmarknadsverk
och de mest representativa centralorganisa-
tionerna for statens tjdnstemén och arbetsta-
gare, nér det ar fraga om drenden som géller
forvarvspension fOr personer i statlig tjanst
eller darmed jamforbar tjanst,

4) pa forsag av de mest representativa fo-
retagarorganisationerna, nar det ar fraga om
drenden som géller forvarvspension for fore-
tagare, och

5) pa fordag av de mest representativa
|antbruksf Gretagarorgani sationerna, nar det ar
fraga om drenden som géller forvarvspension
for lantbruksféretagare och personer som ar-
betat i med lantbruksféretagares uppgifter
jamfoérbara uppgifter

| de &renden som avsesi 1 mom. 1-3 punk-
ten skall den ena av de ledaméter som avses i
ndmnda moment och som deltar i behand-

lingen vara férordnad pa férslag av arbetsgi-
varsidan och den andra pa fordag av arbets-
tagarsidan.

128

Ledaméter fortrogna med militérskadegren-
den

| behandlingen av drenden som gdller er-
séttning pa basis av militarskada och ekono-
miskt stod efter varnpliktigs dod deltar i be-
handlingen vid forsakringsdomstolen tva le-
damdter som &r fortrogna med ersattningsta-
garnas forhallande eller en ledamot som &r
fortrogen med erséttningstagarnas forhdllan-
den och en militarledamot enligt vad &érendets
art kréver. De ledaméter som & fortrogna
med erséttningstagarnas forhallanden och de-
ras suppleanter forordnas pa forsag av de
mest representativa central organisationerna
for erséttningstagarna och militérledamdéterna
pafordag av forsvarsministeriet.

138
Forstarkt sammantrade och plenum

Overdomaren eller en lagman kan 6verfora
ett drende eller en fréga som hor till ett dren-
de till forstdrkt sammantréde, vid vilket
Overdomaren eller lagmannen & ordférande
och dvriga ledaméter & de ledaméter som ti-
digare behandlat &endet samt de dvriga for-
sakringsréttsdomarna vid samma avdelning
och avdelningens lagman. Det forstarkta
sammantrédet & domfort nar minst tva tred-
jedelar av ledamdterna é@r narvarande.

Overdomaren kan overfora ett arende eller
en fraga som hor till ett &rende till plenum,
vid vilket dverdomaren &r ordfrande och 6v-
riga ledamdter & de lagmannen och forsak-
ringsréttsdomarna vid forsakringsdomstolen.
| plenum deltar en lakarledamot, om en me-
dicinsk utredning kan inverka pa avgorandet
av arendet. De Ovriga ledaméterna med upp-
giften som bisyssla deltar i plenum sa som
bestdmsi 11 och 12 8. Plenum & domfort nér
minst tva tredjedelar av ledamoterna & nér-
varande.

Nérmare bestammelser om Overforing av
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ett drenden eler en fraga till forstarkt sam-
mantrédde eller plenum utféardas genom for-
ordning av statsradet.

148
Forvaltningssammantrade

Genom forordning av statsrédet bestams
om vilka forvaltningsérenden och ekonomis-
ka &renden som skall behandlas vid forsak-
ringsdomstolens sammantrade. Vid behand-
lingen av dessa &renden & Overdomaren ord-
forande for forsakringsdomstolen och Ovriga
ledamodter & de ordinarie lagméannen och for-
sakringsréttsdomarna, av vilka minst fyra
skall vara nérvarande.

Andra forvaltningsérenden och ekonomiska
drenden @n de som behandlas vid forsak-
ringsdomstolens sammantrade avgors av
Overdomaren.

158

For visstid utnamnda domaresraétt att delta i
behandlingen av arenden

Domare som har utndmnts for viss tid kan
aven efter utgangen av denna tid som leda-
méter delta i behandlingen av @renden som
de varit med om att bereda €eller behandla
under den tid for vilken de utnamnts.

16 8§
Tillampning av forvaltningsprocessagen

Vid behandlingen av &renden i forsakrings-
domstolen tillampas forvaltningsprocessia-
gen (586/1996) om inte nagot annat bestams
sarskilt.

Vad som i 38 § forvatningsprocessiagen
bestdms om verkstdllande av muntlig fér-
handling i forvaltningsdomstolen pa begéaran
av en enskild part, géller muntlig férhandling
i forsakringsdomstolen.

17§
Offentlighet vid rattegang

Vid behandlingen av &renden i forsakrings-

domstolen tilldmpas lagen om offentlighet
vid rattegang (945/1984). Muntlig forhand-
ling skall ske inom stéangda dorrar i drenden i
vilka tystnadsplikt galler eller i vilka forsak-
ringsdomstolen bestammer att de skall be-
handlas inom stangda dorrar pa den grund att
offentlig behandling kunde medfdra sarskild
ol&genhet fOr en part.

3 kap.
Extraordinart &ndringssokande
188
Undanr ¢jande av beslut

Forsakringsdomstolen kan undanrdja ett
lagakraftvunnet besdlut och férordna om ny
behandling av a@rendet i enlighet med vad
som bestams sarskilt. Ansdkan om undanro-
jande av ett beslut skall goras inom fem &
fran det att beslutet har vunnit laga kraft. Av
sarskilt vagande skél kan ett beslut undanro-
jas aven pa ansdkan som gjorts efter utgang-
en av den foreskrivna tiden.

Ett ansdkningsérende som géller undanro-
jande av bedlut avgors av forsakringsdomsto-
leni en sammanséttning med tre ledaméter.

198
Aterbrytande av beslut

Hogsta forvaltningsdomstolen kan aterbry-
ta ett bedut av forsakringsdomstolen, om det
vid behandlingen av @rendet i forsékrings-
domstolen har intréffat ett sdant fel i forfa
randet som véasentligt har kunnat inverka pa
beslutet. Om &terbrytande av beslut géller
héarvid i ovrigt vad som bestdms om detta i
forvaltningsprocesd agen.

| 6vrigt tilldmpas i de arenden som faller
inom omradet for forsakringsdomstolens be-
horighet inte vad som i 11 kap. forvaltnings-
processlagen bestdms om extraordinért énd-
ringssokande.
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4 kap.
Sér skilda bestdmmel ser
208
Tjanstedtal

Forsakringsdomstolens éverdomare, ovriga
ledaméter och foredragande atalas for tjans-
tebrott vid Helsingfors hovrétt.

218

Forsakringsdomstolens rétt att fa upplys-
ningar och handréackning

Myndigheter ~samt  sammanslutningar
som skoter en offentlig uppgift och for-
sakrings- och pensionsanstalter & utan
hinder av sekretessbestammelserna skyldi-
gaatt pa begaran avgiftsfritt lamna for-
sakringsdomstolen upplysningar som  &r
nodvandiga vid behandlingen av ett be-
svarsdrende samt handréckning. Motsva-
rande skyldighet géller ocksa legitimera-
de l&kare.

228
Nar mare bestammel ser

Néarmare bestéammelser om verkstalligheten

av denna lag utfardas genom forordning av
statsradet.

Néarmare bestdmmelser om organise-
ringen av arbetet i forsakringsdomstolen
meddelas i forsdkringsdomstolens arbets-
ordning, som faststélls av  forsakrings-
domstolen.

238
| kr afttradande

Dennalag trader i kraft den 200 .

Genom denna lag upphévs lagen den 17 ja
nuari 1958 om forsékringsdomstolen
(14/1958) jamte andringar.

Atgarder som verkstédligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

248
Over gangsbestammel ser

Om det pa nagot annat stéllei lag eller for-
ordning hanvisas till bestdmmelser i lagen
om forsakringsdomstolen, anses hanvisning-
en nar denna lag har trétt i kraft avse hanvis-
ning till dennalag.

Bestammelserna om aterbrytande av beslut
i 19 8§ tillampas inte pa forsakringsdomsto-
lens beslut som meddelats innan denna lag
trétt i kraft.
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Lag

om andring av lagen om utnamning av domare

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 25 februari 2000 om utndmning av domare (205/2000) 1 § 2 mom. 6
punkten, 10 8 1 mom. 3 punkten, 11 § 3 mom., 17 8§ 2 mom., 18 8 1 och 3mom. samt 19a8 1

mom.,

dessa lagrum s&dana de lyder, 1 § 2 mom. 6 punkten, 10 § 1 mom. 3 punkten, den finska
sprakdrakteni 11 § 3 mom., 17 § 2 mom. och 18 8 3 mom. i lag 1544/2001, 18 § 1 mom. i lag
1183/2000 och 19 a8 1 mom. i lag 442/2001, som foljer:

18
Lagens tillampningsomrade

6) tjansterna som 6verdomare, lagman och
forsakringsréattsdomare vid forsakringsdom-
stolen,

108
Domstolar nas utldtanden

Domstolarna avger utldtande i fragor som
géller tillsdttning av domartjanster enligt f6l-
jande:

3) forsakringsdomstolen i den sammansétt-
ning som anges i 14 § 1 mom. lagen om for-
sakringsdomstolen ( / ),

118

Behorighetsvillkor och grunder fér utnam-
ning av domare

Till  hovréttspresident, hovréttslagman,
lagman vid en tingsrétt, Overdomare vid en
forvaltningsdomstol, 6verdomare vid for-

sakringsdomstolen, lagman vid forsakrings-
domstolen, president vid arbetsdomstolen
samt Overdomare vid marknadsdomstolen
kan utnamnas personer som utdver vad
som kréavs i 1 mom. &ven har ledarforma-
ga

178

Utnamning av vissa av de hogsta domarna
for visstid

Hogsta domstolen utndmner domare for
viss tid till uppdragen som hovréttspresident,
president vid arbetsdomstolen samt lagman
vid en tingsrdit. Hogsta forvaltningsdom-
stolen utndmner domare for viss tid till
uppdraget som Overdomare vid en forvalt-
ningsdomstol, 6verdomare vid marknads-
domstolen och 6verdomare vid forsakrings-
domstolen.

18§
Utndmning av 6vriga domare for visstid

Hogsta domstolen utnamner for ett & eller
langre tid pa framstdlining av en hovrétt do-
mare till hovrétten samt pa framstéllning av
lagmannen vid en tingsrétt domare till tings-
rétten och jordréttsingenjor till tingsrétten,
om den & en jorddomstol.
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Hogsta forvaltningsdomstolen  utndmner
for ett ar eller langre tid pa framstélning av
en forvaltningsdomstol domare till forvalt-
ningsdomstolen, pa framstallning av mark-
nadsdomstolen domare till marknadsdomsto-
len och pa framstéllning av forsakringsdom-
stolen domare till forsakringsdomstolen.
Forvaltningsdomstolens dverdomare utném-
ner domare till férvaltningsdomstolen for en
tid av hogst tvd ménader och forvaltnings-
domstolen for en langre tid an tvd manader.
Marknadsdomstolens 6verdomare utnamner
domare till marknadsdomstolen for hogst tva
manader och marknadsdomstolen for en
langre tid 8n tva manader. Forsakringsdom-
stolens 6verdomare utndmner domare till for-
sakringsdomstolen for hogst tva manader och
forsakringsdomstolen for en langre tid an tva

19a8
Foérordnande av en ojavig domare

Hogsta domstolen kan vid behov till en
hovrétt och till arbetsdomstolen i stéllet for
en domare som &r javig férordna en annan
domare som uppfyller behdrighetsvillkoren.
Hogsta forvaltningsdomstolen kan pa mot-
svarande sétt férordna en domare till en for-
valtningsdomstol, till marknadsdomstolen
och till forsakringsdomstolen.

Dennalag trader i kraft den 200.

L ag

om andring av 10 § lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 28 juli 1978 om bostadsbidrag for pensionstagare (591/1978) 10 §, sddan
den lyder i lag 887/1994 och 981/1996, som fdljer:

108
| frdga om andringssokande i besut som
géller bostadsbidrag for pensionstagare géller
vad som i 8 kap. folkpensionslagen fére-
skrivs om sokande av andring i pensionsan-
staltens beslut.

Dennalagtrader i kraftden 200 .

Vid sbkande av andring i beslut som prév-
ningsnamnden givit fore lagens ikrafttrédan-
de tillampas de bestammelser som géller da
lagen tréder i kraft.
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Lag

om andring av 73 § folkpensionslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 73 § 2 mom., sddant det lyder i

lag 886/1994, som foljer:

| prévningsnamndens bedut far andring
sokas genom besvar hos forsakringsdomsto-
len. | forsakringsdomstolens beslut far and-
ring inte sokas genom besvér.

Dennalagtrader i kraftden 200 .

Vid sbkande av éndring i beslut som prév-
ningsnamnden givit fore lagens ikrafttradan-
de tillampas de bestammelser som géller da
lagen trader i kraft.

L ag

om andring av 3 b och 3 d § lagen om utbildnings- och avgangsbidragsfonden

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 15 juni 1990 om utbildnings- och avgangsbidragsfonden (537/1990) 3 b
§ 3 mom. och 3 d §, sidanade lyder i lag 1650/1992, som fdljer:

3b§

Andringssokande

| arbets dshetsnamndens beslut far andring
stkas genom besvar hos férsakringsdomsto-
len.

3d§
Undanr6jande av beslut och ny behandling
Om ett beslut som géller en forman enligt

denna lag har grundat sig pa oriktig eler
bristféllig utredning eller & uppenbart lag-

stridigt, kan forsakringsdomstolen pa anso-
kan av en part eller pa framstéllning av fon-
den efter att ha hdrt parten undanrdja beslutet
och bestdmma att drendet skall behandlas pa
nytt.

Om det & fréga om beviljande av en for-
vagrad forman eller en 6kning av en beviljad
forman, kan fonden med anledning av ny ut-
redning behandla drendet pa nytt utan hinder
av ett tidigare lagakraftvunnet beslut.

Dennalag trader i kraft den 200.

Vid sokande av andring i beslut som ar-
betd Gshetsnamnden givit fére lagens ikraft-
trddande tilldmpas de bestammelser som
gdller dalagen tréder i kraft.
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L ag

om andring av 9 och 14 8§ lagen om stod for skolresor for studerandei gymnasieutbildning
och yrkesutbildning

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 10 januari 1997 om st6d fér skolresor for studerande i gymnasieutbild-
ning och yrkesutbildning (48/1997) 9 § 1 och 3 mom. samt 14 8, sadana de lyder i lag

344/2001, som foljer:
08§
Andringssokande

Andring i ett bedut av Folkpensionsan-
staten om stod for skolresor far sokas
genom besvéar hos besvérsnamnden for stu-
diestod. Andring i namndens beslut far
sokas genom besvér hos férsakringsdom-
stolen.

Om besvéren har anlént efter den tid om
vilken bestdms i 2 mom., kan besvérsndmn-
den dller forsdkringsdomstolen trots det pro-
va besvéren, om det funnits vagande skdl till
forseningen.

14 8§
Hanvisningsbestammel se

Om ndgot annat inte bestams i denna lag,
iakttasi tilldmpliga delar vad som i lagen om
studiestdd bestéms om verkstallighet, juster-
ing och instéllelse av studiestod, dterkrav,
gélvréttelse, undanrdjande av beslut, an-
vandning av uppgifter, tystnadsplikt, utmét-
nings- och overforingsforbud samt finansie-
ring.

Dennalag trader i kraft den 200.

Vid sbkande av andring i beslut som be-
svarsnamnden for studiestdd givit fére lagens
ikrafttradande tilléampas de bestdmmelser
som galler dalagen trader i kraft.
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Lag

om andring av 7 och 8 § lagen om ersattning till lantbruksforetagarefor galvrisktiden enligt
g ukforsikringslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 17 januari 1991 om erséttning till lantbruksforetagare for galvrisktiden
enligt §ukforsakringslagen (118/1991) 7 § 3 mom. och 8 § 2 mom. som féljer:

| olycksfallsnamndens beslut far andring
sbkas genom besvar hos férsakringsdomsto-
len.

Har beviljandet av dagpenning grundat sig
pa ersitningstagarens svikliga forfarande,
kan forsdkringsdomstolen pa ansokan av
lantbruksforetagarnas pensionsanstalt och ef-

ter att ha hort erséttningstagaren undanrgja
det tidigare lagakraftvunna beslutet och be-
stdmma att den dagpenning som utbetalts
utan grund skall terbetal as.

Dennalag trader i kraft den 200.

Vid sokande av andring i beslut som
olycksfallsnamnden givit fore lagens ikraft-
tradande tilldmpas de bestammelser som
gdller dalagen trader i kraft.

L ag

om andring av 26 § |6negar antilagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi |onegarantilagen av den 27 november 1998 (866/1998) 26 § 2 mom. och

fogastill 26 § ett nytt 3 mom. som foljer:
268

Forvaltningsbesvar

Andring i arbetsGshetsndamndens beslut far
stkas genom besvar hos férsakringsdomsto-
len. | frédga om delfaendet géller vad som fo-
reskrivsi 1 mom.

| frAga om extraordinart andringssokande i

ett beslut enligt 1 eller 2 mom. som avser ett
|6negarantidrende géller vad som bestams i
11 kap. forvaltningsprocessiagen (586/1996).

Dennalag trader i kraft den 200.

Vid sokande av andring i beslut som ar-
betd 6shetsnamnden givit fére lagens ikraft-
trddande tilldmpas de bestammelser som
gdller dalagen tréder i kraft.
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Lag

om andring av 24 § lagen om I6negaranti fér §omén

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 15 december 2000 om I8negaranti fér §0man (1108/2000) 24 § 2 mom.

och
fogastill 24 § ett nytt 3 mom. som foljer:

248

Forvaltningsbesvar

Andring i arbetsGshetsndamndens beslut far
sokas genom besvér hos forsakringsdomsto-
len. | fraga om delfaendet galler vad somii 1
mom. foreskrivs om delféende av beslut om
|6negaranti.

| frAga om extraordinart andringssokande i

10.

ett beslut enligt 1 eller 2 mom. som avser ett
|6negarantidrende géller vad som bestams i
11 kap. forvaltningsprocess agen (586/1996).

Dennalag trader i kraft den 200.

Vid sokande av éndring i beslut som ar-
betd Gshetsnamnden givit fore lagens ikraft-
trédande tilldmpas de bestammelser som
gdller dalagen trader i kraft.

L ag

om andring av 43 och 53 d § lagen om olycksfallsfér sékring

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 20 augusti 1948 om olycksfalsforsakring (608/1948) 43 § 1 mom. och
53 d § 2 mom., sidana de lyder, 43 § 1 mom. i lag 948/1992 och 53 d § 2 mom. i lag

893/1994, som o] jer:

43 8

Né&r anmélan om ett olycksfall i arbete har
l&mnats till en forsakringsanstalt och rétten
till skadestand & ostridig, men forsakrings-
anstalten anser att skadestandsskyldlgheten
ankommer pa en annan forsakringsanstalt, &
forstnamnda _forsakringsanstalt skyldig att
utan dréjsma pa den skadestandsskyldlga
forsakringsanstaltens vagnar i forskott pa
skadestandet utbetala ett belopp som till stor-
leken ungefar motsvarar skadestandet. Upp-
nds inte enighet om vilken fOrsakringsanstalt
som &r skadestandsskyldig, skall dennafraga
understdllas olycksfallsnamnden for avgo-
rande. Andring i olycksfallsnamndens beslut
far sokas genom besvar hos forsakringsdom-

| frdga om extraordinart andringsstkande i
hogsta domstolens bedut géller dessutom 31
kap. rattegangsbal ken.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Vid extraordinart andringssokande i bed ut
som givits fore lagens ikrafttradande tillam-
pas de bestammelser som géller dalagen tré
der i kraft.
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11.
Lag
om upphévande av 27 § 3 mom. br ottsskadelagen
| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18 28
Genom denna lag upphéavs i Dennalag trader i kraft den 200.

brottsskadelagen av den 21 december 1973 Vid extraordinart andringsstkande i bed ut
(935/1973) 27 § 3 mom., s&dant det lyder i  som givits fore lagens ikrafttradande tillam-

lag 973/1981. pas de bestammelser som géller dalagen tré-
der i kraft.
12.
Lag

om upphéavande av 25 § 3 mom. lagen om skada, &dragen i militartjanst
| enlighet med riksdagens besl ut foreskrivs:
18 28
Genom denna lag upphévs i lagen den 28 Dennalag trader i kraft den 200.
maj 1948 om skada, adragen i militartjanst Vid extraordinart andringssokande i beslut
(404/1948) 25 & 3 mom., sadant det lyder i  som givits fore lagens ikrafttradande tillam-

lag 1225/1993. pas de bestammelser som géler da lagen
trader i kraft.

Helsingfors den 23 augusti 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parall€lltexter

L ag

om andring av lagen om utndmning av domare

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 25 februari 2000 om utndmning av domare (205/2000) 1 § 2 mom. 6
punkten, 10 § 1 mom. 3 punkten, 11 § 3 mom., 17 § 2 mom., 18 § 1 och 3 mom. samt 19a§ 1

mom.,

dessa lagrum s&dana de lyder, 1 § 2 mom. 6 punkten, 10 § 1 mom. 3 punkten, den finska
sprakdrakteni 11 § 3 mom., 17 § 2 mom. och 18 8 3 mom. i lag 1544/2001, 18 § 1 mom. i lag
1183/2000 och 19 a8 1 mom. i lag 442/2001, som foljer:

Gallande lydelse

Foéredagen lydelse

18

Lagens tillampningsomrade

6) tjansterna som forsakringstverdomare,
dldre forsékringsdomare och yngre forsak-
ringsdomare vid forsakringsdomstol en,

108
Domstolarnas utltanden

Domstolarna avger utldtande i fragor som
gdller tillsdttning av domartjanster enligt
foljande:

3) forsakringsdomstolen i den samman-
séttning som anges i 5 § 4 mom. lagen om
forsakringsdomstolen (14/1958),

6) tjansterna som dverdomare, lagman och
forsakringsrattsdomare vid fésakringsdoms-
tolen,

108
Domstolarnas utl&tanden

Domstolarna avger utldtande i fragor som
gdller tillsdttning av domartjanster enligt
foljande:

3) forsakringsdomstolen i den samman-
séttning som anges i 14 § 1 mom. lagen om
forsdkringsdomstolen ( / ),
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Gallande lydelse Foredagen lydelse

118

Behorighetsvillkor och grunder fér utndmning av domare

Till  hovréttspresident, hovréattslagman,
lagman vid en tingréit, éverdomare vid en
forvaltningsdomstol, forsakringsdverdoma-
re, president vid arbetsdomstolen samt
Overdomare vid marknadsdomstolen kan ut-
namnas personer som utover vad som kréavs
i 1 mom. &ven har ledarférméaga.

Till  hovréttspresident, hovréttslagman,
lagman vid en tingsrétt, dverdomare vid en
forvaltningsdomstol, Overdomare vid for-
sakringsdomstolen, lagman vid forsakrings-
domstolen, president vid arbetsdomstolen
samt 6verdomare vid marknadsdomstolen
kan utnamnas personer som utdver vad
som kravs i 1 mom. &ven har ledarformé

ga

178

Utnamning av vissa av de hdgsta domarna for visstid

Hogsta domstolen utndmner domare for
viss tid till uppdragen som hovréattspresi-
dent, forsdkringsdverdomare vid forsak-
ringsdomstolen, president vid arbetsdomsto-
len samt lagman vid en tingsrétt. Hogsta
forvaltningsdomstolen utndmner domare for
viss tid till uppdraget som 6verdomare vid
en forvaltningsdomstol och som éverdomare
vid marknadsdomstolen.

188§
Utndmning av 6vriga domare for visstid

Hogsta domstolen utnamner for ett ar eler
langre tid pa framstélining av en hovratt
domare till hovrétten, pa framstélning av
lagmannen vid en tingsrétt domare till tings-
rétten och jordréttsingenjor till tingsrétten,
om den & en jorddomstol, samt pa fram-
stéllning av forsakringsdomstolen domare
till forsakringsdomstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen  utnamner
for ett ar eler langre tid pa framstallning av

Hogsta domstolen utndmner domare for
viss tid till uppdragen som hovréttspresi-
dent, president vid arbetsdomstolen samt
lagman vid en tingsrétt. Hogsta férvalt-
ningsdomstolen utndmner domare for viss
tid till uppdraget som Overdomare vid en
forvaltningsdomstol, éverdomare vid mark-
nadsdomstolen och dverdomare vid forsak-
ringsdomstolen.

188
Utndmning av 6vriga domare for visstid

Hogsta domstolen utnamner for ett ar eler
langre tid pa framstalning av en hovrét
domare till hovrétten samt pa framstallning
av lagmannen vid en tingsrétt domare till
tingsrétten och jordréattsingenjor till tingsrét-
ten, om den & en jorddomstol.

Hogsta forvaltningsdomstolen  utnamner
for ett ar eler langre tid pa framstallning av
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Gallande lydelse

en forvaltningsdomstol domare till forvalt-
ningsdomstolen och pa framstélning av
marknadsdomstolen till marknadsdomsto-
len. Forvaltningsdomstolens 6verdomare ut-
namner domare till férvaltningsdomstolen
for en tid av hogst tvad manader och forvalt-
ningsdomstolen for en langre tid an tva ma
nader. Marknadsdomstolens 6verdomare ut-
ndmner domare till marknadsdomstolen for
hogst tva manader och marknadsdomstolen
for en langre tid an tvd manader.

19a8§
Forordnande av en ojavig domare

Hogsta domstolen kan vid behov till en
hovrétt eller en specialdomstol i stallet for
en domare som &r javig férordna en annan
domare som uppfyller behdrighetsvillkoren.
Hogsta forvaltningsdomstolen kan pa mot-
svarande sétt forordna en domare till en for-
valtningsdomstol.

Foredagen lydelse

en forvaltningsdomstol domare till forvalt-
ningsdomstolen, pa framstallning av mark-
nadsdomstolen domare till marknadsdom-
stolen och pa framstallning av forsakrings-
domstolen domare till forsdkringsdomsto-
len. Forvaltningsdomstolens dverdomare ut-
ndmner domare till forvaltnlngsdomstolen
for en tid av hogst tvad manader och forvalt-
ningsdomstolen for en langre tid an tvd m&
nader. Marknadsdomstolens 6verdomare ut-
ndmner domare till marknadsdomstolen fér
hogst tva manader och marknadsdomstolen
for en langre tid an tva manader. Forsak-
ringsdomstolens dverdomare utnamner do-
mare till forsakringsdomstolen for hogst tva
manader och forsakringsdomstolen for en
langre tid an tva manader.

19a8§
Forordnande av en ojavig domare

Hogsta domstolen kan vid behov till en
hovrétt och till arbetsdomstolen i stéllet for
en domare som &r javig férordna en annan
domare som uppfyller behdrighetsvillkoren.
Hogsta forvaltningsdomstolen kan p& mot-
svarande sétt forordna en domare till en f6r-
valtningsdomstol, till marknadsdomstolen
och till forsakringsdomstolen.

Denna lag trader i kraft den 200 .
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L ag

om andring av 10 § lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 28 juli 1978 om bostadsbidrag for pensionstagare (591/1978) 10 §, sddan
den lyder i lag 887/1994 och 981/1996, som fdljer:

Gallande lydelse

108

Den som &r missndjd med folkpensionsan-
staltens bedlut i ett &ende som géler bo-
stadsbidrag for pensionstagare far soka and-
ring i beslutet genom skriftliga besvar hos
provningsnamnden. | prévningsnamndens
bedlut far &ndring inte sbkas genom besvér.

| frdga om andringssokande tillampas i
ovrigt i tillampliga delar vad 8 kap. folkpen-
sionslagen stadgar darom. En framstélining
eller ansbkan som géller undanrdjande av ett
laga kraft vunnet bedlut skall dock i stéllet
for av deni 74 8 1 mom. folkpensionsagen
namnda forsakringsdomstolen provas av
provningsnamnden, som efter att ha berett
de andra parterna tillfélle att bli hérda kan
undanrgja bed utet och bestdmma att &rendet
skall behandlas pa nytt.

Foredagen lydelse

108
| frdga om andringssokande i besut som
galler bostadsbhidrag for pensionstagare
galler vad som i 8 kap. folkpensionslagen
foreskriver om sbkande av andring i pen-
sionsanstaltens beslut.

Dennalagtrader i kraftden  200.

Vid stkande av andring i beslut som prév-
ningsnamnden givit fore lagens ikrafttra-
dande tilldmpas de bestammel ser som géller
da lagen trader i kraft.
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L ag

om andring av 73 § folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 73 § 2 mom., sadant det lyder i

lag 886/1994, som foljer:
Gallande lydelse

Den som & missngjd med prévnings-
namndens bedlut f& stka andring i beslutet
genom skriftliga besvér hos forsakrings-
domstolen, om beslutet géller rétt till pen-
sion eler vardbidrag eller om det galler
aerkrav. | forsakringsdomstolens beslut far
andring inte sokas genom besvér.

Féredagen lydelse

738

| prévningsnamndens beslut far andring
sbkas genom besvar hos forsakringsdomsto-
len. | forsakringsdomstolens beslut far and-
ring inte sokas genom besvér.

Dennalag trader i kraftden  200.

Vid sbkande av andring i beslut som prév-
ningsnamnden givit fore lagens ikrafttra-
dande tilldmpas de bestammel ser som galler
da lagen trader i kraft.
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Lag

om andring av 3 b och 3 d § lagen om utbildnings- och avgangsbidragsfonden

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 15 juni 1990 om utbildnings- och avgangshidragsfonden (537/1990) 3 b
§ 3 mom. och 3 d §, sddanade lyder i lag 1650/1992, som féljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

3b§

Andringssokande

| arbets Gshetsnamndens beslut far andring
inte sokas genom besvar.

3d8§
Undanr¢jande av beslut och ny behandling

Om uthildnings- och avgangsbidragsfon-
dens eller arbetslGshetsnamndens lagakraft-
vunna beslut har grundat sig pa oriktig €ller
bristfallig utredning eller & uppenbart lag-
stridigt, kan arbetsl Gshetsnamnden pa anso-
kan av en part eller pa framstallning av fon-
den efter att ha hort parten undanrdja fon-
dens eller sitt eget bedut och ta upp arendet
till ny behandling eller bestamma att det
skall behandlas pa nytt.

Om det ar fraga om beviljande av en for-
vagrad forméan eller en 6kning av en bevil-
jad forméan, kan fonden med anledning av
ny utredning behandla &endet pa nytt aven
utan hinder av arbetd 6shetsndmndens tidi-
gare lagakraftvunna bed ut.

| arbetsl 6shetsnamndens beslut far andring
sbkas genom besvér hos forsakringsdomsto-
len.

3d8§
Undanr¢jande av beslut och ny behandling

Om ett beslut som gdller en forman enligt
denna lag har grundat sig pa oriktig eler
bristfallig utredning eller & uppenbart lag-
stridigt, kan férsakringsdomstolen pa anso-
kan av en part eller pa framstallning av fon-
den efter att ha hort parten undanr¢ja beslu-
tet och bestamma att drendet skall behandlas
panytt.

Om det ar fraga om beviljande av en for-
vagrad forméan eller en 6kning av en bevil-
jad forman, kan fonden med anledning av
ny utrednlng behandla &endet pa nytt utan
hinder av ett tidigare lagakraftvunnet beslut.

Denna lag trader i kraft den 200 .

Vid stkande av andring i beslut som ar-
betd 6shetsnamnden givit fore lagens ikraft-
tradande tillampas de bestammelser som
géller da lagen trader i kraft.
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L ag

om andring av 9 och 14 8§ lagen om stod fér skolresor for studerandei gymnasieutbildning
och yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 10 januari 1997 om stod for skolresor for studerande i gymnasieutbild-
ning och yrkesutbildning (48/1997) 9 § 1 och 3 mom. samt 14 §, sadana de lyder i lag

344/2001, som foljer:
Gallande lydelse

98§
Andringssokande

Den som & missndjd med ett bedut av
Folkpensionsanstalten om st6d for skolresor
kan soka andring i det hos besvéarsnamnden
for studiestdd. Andring i ett bedut av be-
svarsnamnden for studiestod far inte sokas
genom besvér.

Om de besvar som inldmnas till besvérs-
namnden for studiestdd har anlént efter den
tid om vilken bestams i 2 mom., kan be-
svarsnamnden trots det prova besvéren, om
det funnits vagande skél till forseningen.

14§
Hanvi sningsbestammel se

Om nagot annat inte bestams i denna lag,
iakttas i tillampliga delar vad som i lagen
om studiestdd (65/1994) bestams om verk-
stéllighet, justering och instéllelse av studie-
stod, aterkrav, savréttel se, undanréjande av
beslut, anvéndning av uppgifter, tystnads-
plikt, utmétnings- och o6verforingsforbud
samt finansiering. En framstallning eller an-
sbkan om undanréjande av ett lagakraft-
vunnet bedlut avgors dock av besvéarsnamn-
den for studiestod i stéllet for av deni 31 §
1 mom. lagen om studiestdd nAmnda for sék-
ringsdomstol en.

Féredagen lydelse

98§
Andringssokande

Andring i ett beslut av Folkpensionsan-
staten om stod for skolresor far sokas
genom besvar hos besvérsndmnden for
studiestdd. Andring i namndens bedut
far sokas genom besvar hos forsakrings-
domstolen.

Om besvéren har anlént efter den tid om
vilken bestdms i 2 mom., kan besvarsnamn-
den eller forsakringsdomstolen trots det
prova besvéren, om det funnits vagande skél
till forseningen.

14§
Hanvi sningsbestammel se

Om nagot annat inte bestams i denna lag,
iakttas i tillampliga delar vad som i lagen
om studiestéd bestams om verkstallighet,
justering och instédlelse av studiestdd, ater-
krav, galvrételse, undanréjande av bedlut,
anvandning av uppgifter, tystnadsplikt, ut-
métnings- och Overforingsforbud samt fi-
nansiering.

Denna lag trader i kraft den 200 .

Vid sbkande av andring i beslut som be-
svarsnamnden for studiestéd givit fore la-
gens ikrafttradande tillampas de bestam-
melser somgaller da lagen trader i kraft.
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L ag

om andring av 7 och 8 § lagen om ersattning till lantbruksforetagare for galvrisktiden enligt
g ukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 17 januari 1991 om erséttning till lantbruksforetagare for galvrisktiden
enligt §ukforsakringslagen (118/1991) 7 § 3 mom. och 8 § 2 mom. som féljer:

Gallande lydelse

| olycksfallsnamndens beslut far andring
inte sokas genom besvar.

Har beviljandet av dagpenning grundat sig
pa ersittningstagarens svikliga forfarande,
kan olycksfallsnamnden pa ansokan av lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt och efter
att ha hort erséttningstagaren undanrdja det
tidigare lagakraftvunna beslutet och be-
stdmma att den dagpenning som utbetalts
utan grund skall terbetal as.

Féredagen lydelse

78

I olycksfallsnamndens bedut far andring
sokas genom besvar hos forsakringsdomsto-
len.

Har beviljandet av dagpenning grundat sig
pa ersittningstagarens svi kliga forfarande,
kan forsdkringsdomstolen pa anstkan av
lantbruksforetagarnas pensionsanstalt och
efter att ha hort erséttningstagaren undanrdja
det tidigare lagakraftvunna beslutet och be-
stdmma att den dagpenning som utbetalts
utan grund skall terbetal as.

Denna lag trader i kraft den 200 .

Vid sokande av andring i beslut som
olycksfallsndmnden givit fére lagens ikraft-
tradande tillampas de bestammelser som
géller dalagen trader i kraft.




50 RP 101/2002 rd

L ag

om andring av 26 8§ |6negar antilagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi |6negarantilagen av den 27 november 1998 (866/1998) 26 § 2 mom. och

fogastill 26 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse

Féredagen lydelse

26§

Forvaltningsbesvar

Den som & missntjd med arbetslGshets-
namndens beslut far soka andring hos hogs-
ta forvaltningsdomstolen inom den tid som
angesi 1 mom. fran delfaendet av arbetslos-
hetsndmndens beslut.

Andring i arbetsltshetsndmndens beslut
far sokas genom besvar hos forsakrings-
domstolen. | frdga om delfdendet galler vad
som foreskrivsi 1 mom.

| frdga om extraordinart andringssokande
i ett bedut enligt 1 eller 2 mom. som avser
ett lonegarantiarende géller vad som be-
stams i 11 kap. forvaltningsprocessiagen
(586/1996).

Denna lag trader i kraft den 200 .

Vid sokande av &ndring i beslut som ar-
betd Gshetsnamnden givit fore lagens ikraft-
tradande tillampas de bestammelser som
galler da lagen trader i kraft.
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L ag

om andring av 24 § lagen om I6negaranti for §omén

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 15 december 2000 om I6negaranti for §0man (1108/2000) 24 § 2 mom.

och
fogastill 24 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse

Féredagen lydelse

24 8

Forvaltningsbesvar

Den som & missnéjd med arbetslGshets-
namndens beslut far soka andring hos hogs-
ta forvaltningsdomstolen inom den tid som
angesi 1 mom. fran delfadendet av arbetslos-
hetsndmndens beslut.

Andring i arbetsl6shetsnamndens beslut
far sokas genom besvar hos forsakrings-
domstolen. | frdga om delfdendet galler vad
somi 1 mom. foéreskrivs om delfaende av be-
slut om [6negaranti.

| fraga om extraordinart &ndringssokande
i ett bedut enligt 1 eller 2 mom. som avser
ett I6negarantiarende géller vad som be-
stams i 11 kap. forvaltningsprocessiagen
(586/1996).

Denna lag trader i kraft den 200 .

Vid sbkande av andring i besut som ar-
betd 6shetsnamnden givit fore lagens ikraft-
tradande tillampas de bestammelser som
géller da lagen trader i kraft.
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10.

Lag

om andring av 43 och 53 d § lagen om olycksfallsfér sékring

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 20 augusti 1948 om olycksfallsforsakring (608/1948) 43 § 1 mom. och
53 d § 2 mom., sidana de lyder, 43 § 1 mom. i lag 948/1992 och 53 d § 2 mom. i lag

893/1994, som o] jer:
Gallande lydelse

43 8

D& anmalan om olycksfall i arbete ingetts
till forsaékringsanstalt och den skadades eller
hans anhorigas ratt till skadestand & ostri-
dig, men férsakringsanstalten anser Skades-
tandsskyldlgheten ankomma pa annan for-
sakringsangtalt, ar forstnamnda forsakrings-
anstalt skyldig att of 6rdrgjligen pa den ska-
destandsskyldiga forsakri ngsanstaltens vag-
nar till vederbdrande i forskott pd skades-
tandet utbetala ett belopp som till storleken
ungefarligen motsvarar skadestandet. Upp-
nasinte enighet om vilken forsakringsanstalt
som & skadestandsskyldig, skall denna fr&
ga understéllas olycksfallsndmnden for av-
gorande. | olycksfallsnamndens beslut far
andring inte sokas genom besvér.

| frédga om extraordinart andringssokande
géller dessutom 31 kap. rattegangsbal ken.

Féredagen lydelse

43 8
Né&r anmédlan om ett olycksfall i arbete har
lémnats till en forsskringsanstalt och rétten
till skadestdnd &r ostridig, men forsakrings-
anstalten anser att skadestandsskyl digheten
ankommer pa en annan forsakringsanstalt,
ar forstnamnda forsakringsanstalt skyldig att
utan dréjsmd pa den skadestandsskyld|ga
forsakringsanstaltens végnar i forskott pa
skadestandet utbetala ett belopp som till
storleken ungeféar motsvarar skadestandet.
Uppnas inte enighet om vilken forsakrings-
anstalt som & skadestandsskyldig, skall
denna fréga understéllas olycksfallsnamn-
den for avgorande. Andring i olycksfalls-
namndens beslut far sokas genom besvar

hos for sékringsdomstolen.

| frdga om extraordinart andringsstkande i
hogsta domstolens bed ut galler dessutom 31
kap. rattegangsbal ken.

Denna lag trader i kraft den 200.

Vid beslut i extraordinart andringssokan-
de i beslut som givits fore lagens ikrafttr&-
dande tillampas de bestémmelser som géller
da& lagen trader i kraft.




