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Hallituksen esitys Eduskunnalle vakuutusoikeuslaiksi
jadihen liittyvaksi lainsdaadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd vakuutusoi-
keutta koskeva lainsé&danto uudistetaan. Uu-
dessa vakuutusoikeudaissa saadettéisiin va-
kuutusoikeuden henkil6stosta ja ratkaisuko-
koonpanoista eri asiaryhmissa seka lainvoi-
maisen padtoksen poistamisesta ja purkami-
sesta.

Vakuutusoikeuden pédtdsvaltaiseen ko-
koonpanoon kuuluis kolme lakimieg&sen-
ta niin kuin nykyisin. Ladkarijésen kuuluisi
kokoonpanoon yhden lakimiesjésenen ase-
mesta, jos |adketieteellinen selvitys voi vai-
kuttaa asian ratkaisuun.

Muita j&seni& koskevaa sdantel ya sel keytet-
taisiin nykyisesté. Ansioeldke-, tyottomyys-
turva- ja tapaturmavakuutusasioissa kokoon-
panoon kuuluis kaksi tydeldman ja tydmark-
kinoiden oloja tuntevaa jasentd. Samat yksi-
tyisen sektorin tyooloja tuntevat jasenet voi-
sivat kuulua kokoonpanoon kaikissa néissa
asiaryhmissd.  Yrittgjien ansioeldkeasioissa
kokoonpanoon kuuluisi kaksi yritystoimin-
nan oloja tuntevaa jasentd, maatalousyrittgji-
en ansioeldke- ja tapaturmavakuutusasioissa
kaksi maatalousyrittgien oloja tuntevaa j&
senté sekd sotilasvamma-asioissa kaks kor-
vauksensagjien oloja tuntevaa jasenté tai yksi
korvauksensagjien oloja tunteva jasen ja yksi
sotilagasen. Nykyisin maallikkojdsenia osal-
listuu vakuutusoikeudessa myo6s kansanela
keasioiden ja opintotukiasioiden késittelyyn.
Ehdotuksen mukaan ndma asiat ratkaistaisiin
vakuutusoikeudessa kolmen jasenen kokoon-
panossa.

Tapaturmavakuutusasioissa voitaisiin edel-
leen hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan oikeuteen niin kuin nykyisin.

Korkein hallinto-oikeus vois kaikissa
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toimeentuloturvan asiaryhmissa purkaa va-
kuutusoikeuden pagttksen, jos asian kasitte-
lyssa vakuutusoikeudessa on tapahtunut me-
nettelyvirhe, joka on voinut olennaisesti vai-
kuttaa paatokseen.

Ylimé&érainen muutoksenhaku e toimeen-
tuloturva-asioissa endd ohjautuis korkeim-
paan oikeuteen muissa tapauksissa kuin niis-
s4, joissa on kyse yliméaaréi sestd muutoksen-
hausta korkeimman oikeuden paatdkseen.

Elékkeensagjien asumistuesta annettua la-
kia, kansanelékelakia, koulutus- ja erorahas-
tosta annettua lakia, lukiokoulutuksen ja
ammatillisen  koulutuksen  opiskelijoiden
koulumatkatuesta annettua lakia, sairausva-
kuutuslain mukaisen omavastuugjan korvaa-
misesta maata ousyrittdjille annettua lakia ja
tapaturmavakuutuslakia muutettaisiin  niin,
ettd muutosta voisi hakea vakuutusoikeudelta
asioissa, joissa nykyisin on yksiasteinen vali-
tustie muutoksenhakulautakuntaan. Myos
pakkaturva-asioissa muutoksenhaku tyotto-
myysturvalautakunnan péatoksesta ohjattai-
siin vakuutusoikeuteen.

Vakuutusoikeuden organisaatiota kehitet-
téisiin nykyistéd joustavammaksi ja erikois-
tuneemmaksi. Vakuutusoikeus jakaantuis
osastoihin, jotka voisivat erikoistua asiaryh-
mittdin. Osastoa johtais laamanni. Osa rat-
kaisutoiminnan seurannasta ja ohjaamisesta
siirtyis laamanneille.  Ylituomari vastais
kuitenkin edelleen viime kadessi ratkaisu-
k&ytdnnon yhdenmukaisuudesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 péivana toukokuuta 2003.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-
vioesitykseen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto ja kaytanto

V akuutusoi keuden asema

Vakuutusoikeuden tehtdvand on sosiaali-
turva-asioiden erityistuomioistuimena kasi-
tellda muutoksenhakuasioita, jotka sosiaalitur-
valainsdddannén mukaan kuuluvat sen toimi-
valtaan.

Vakuutusoikeuden organisaatiosta sdade-
tédn vakuutusoikeudesta annetussa laissa
(14/1958) ja vakuutusoikeudesta annetussa
asetuksessa (264/1982). Tarkempia maarayk-
sia asioiden kasittelysta ja toiminnan muusta
jérjestelysté annetaan vakuutusoikeuden tyo-
jérjestyksesss, jonka vakuutusoikeus vahvis-
taa.

V akuutusoikeudesta on muodostunut lagja-
alainen sosiadliturva-asioiden ylin muutok-
senhakuaste. Tapaturmavakuutusasioissa on
kuitenkin mahdollista valittaa vakuutusoi-
keuden padtoksestd korkeimpaan oikeuteen,
jos kyse on oikeudesta korvaukseen, korva-
usvelvollisuudesta tai  perustevalituksesta,
mikali korkein oikeus myontéa valitusluvan.
Lisdks korkeimmalta oikeudelta voidaan ha-
kea muutosta ylimaaréisilla muutoksenhaku-
keinoilla tapaturmavakuutusasioissa, sotilas-
vamma-asioissa ja rikosvahinkojen korvaa-
mista valtion varoista koskevissa asi 0issa.

V akuutusoi keuden henkil st

V akuutusoikeudessa on vakuutusylituoma-
ri, vanhempia ja nuorempia vakuutustuoma-
reita seka edttelijoind vakuutussihteereita.
Vakuutussihteeri voi toimia myds yhtend la-
kimiegasenena Lisdks vakuutusoikeudessa
on l&a8kérijasenia ja muita maallikkojésenia
seka tarpeel linen maaré heidan varaj aseni an.

V akuutusoikeus toimii jaostoihin jakaantu-
neena. Jaoston puheenjohtgjana toimii van-
hempi vakuutustuomari ja toisena lakimies-

jasenend sekd tarkastavana jasenend nuorem-
pi vakuutustuomari.

LainkayttOasiat ratkaistaan esittelysta. Esit-
telijana toimii tavallisesti vakuutussihteeri.
Vakuutussihteerit ovat suorittaneet oikeustie-
teen kandidaatin tutkinnon. My6s muun tut-
kinnon suorittanut virkamies voidaan madra
ta edittelijéksi, mutta kéytannossa tétd mah-
dollisuutta e ole kaytetty, silla niin sanottu-
jen lainopillisten asioiden ratkaiseminen
edellyttéd kolmatta lakimiegdsentd ja asian
esittelijand toimiva vakuutussihteeri toimii
vakuutusoikeudesta annetun asetuksen 7 8:n
mukaan my6s kol mantena lakimiesjésenenda.

Kullakin jaostolla asicita esittelee kolme
vakuutussihteerid. Valitusasioiden valmiste-
lussa avustaa esittelijan tyOparina toimiva
osastosihteeri. Vataosa osastosihteereista on
suorittanut korkeakoul ututkinnon. Toimisto-
jahdlintopavelut ovat yhteisia kaikille jaos-
toille.

Vakuutusoikeudessa oli vuonna 2001 yh-
deksan jaostoa, joilla tydskenteli 19 vakuu-
tustuomaria ja 27 edittelijand toimivaa va-
kuutussihteerid. Muu henkil6st6 mukaan lu-
kien henkiloston méara oli yhteensa 103.
Ladkarijasenia oli 8 ja ladkérivargasenia 7.
Maallikkojésenia ja maallikkovarajasenia oli
yhteensa 118.

Jaostojen kokoonpanot muutetaan noin
vuoden vdein, jolloin nuoremmat vakuutus-
tuomarit ja jaoston esittelijat sirtyvét toiselle
jaostalle. Vakuutussihteerit esittelevét yleen-
sa kahteen tai kolmeen eri asiaryhmaan kuu-
luvia asioita, joihin he erikoistuvat useam-
man vuoden gjan. Sen sijaan vakuutustuoma-
rit eivdt erikoistu mihink&&n asiaryhmaan,
vaan vaihtavat niita vuosittain jaostojen ko-
koonpanojen muuttuessa.

Hallintoasiat kasitelléén hallintojaostossa,
jossa asian késittelyyn osallistuvat kaikki va-
kinaisen vakuutustuomarin viran haltijat.
Juoksevat hallintoasiat ratkaisee vakuutusyli-
tuomari, joka mydés valvoo vakuutusoikeuden
ratkai sukdytannon yhtenéisyytta seuraamalla
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vakuutusoikeuden ratkaisuja. Tulogohtami-
sessa vakuutusoikeus toimii yhtena tulosyk-
sikkond, jonka tuloksdllisuudesta vastaa va-
kuutusylituomari.

V akuutusoikeuden kokoonpano

Oikeudenkéyntiasiat kasitelléén vakuutus-
oikeuden jaostossa, jossa on puheenjohtajana
vakuutusylituomari tai vakuutustuomari ja
muina jasenina kaksi lakimiegéasenta Jos
asia koskee 188keopillista seikkaa, toisen la-
kimiegasenen asemesta asian kasittelyyn
osallistuu 188kéarijasen. Lakimiegdsenend voi
olla my6s vakuutussihteeri. Lisdks asian k&
sittelyyn osdlistuu kaksi maallikkojasenta
sen mukaan kuin vakuutusoikeudesta anne-
tun lain 5 a 8:ss4 sB&detéan tai jos jaosto niin
p&iitéa. Osa asioista kasitelléan kolmijéseni-
sessi kokoonpanossa ilman maal likkoj ésenié.

Kun kokoonpanoon kuuluu kaksi lakimies-
jasentd, molemmat lakimiesgjdsenet ovat va-
kuutustuomareita. Kolmen lakimiesjasenen
kokoonpanossa kolmantena | akimieg dsenena
toimii vakuutussi hteeri, joka toimii my0s asi-
an esittelijana

Vakuutusylituomari  ja vakuutustuomarit
ovat paatoimisia. Heidat nimittda tasavallan
presidentti tuomareiden nimittamisestd anne-
tun lain (205/2000) mukaisesti. Heidan kel-
poisuusvaatimuksensa ovat vastaavat kuin
muillakin tuomareilla. Niistd sd&detdan tuo-
mareiden nimittamisesté annetussa laissa.

Ladkérijasenet ja muut maallikkojasenet
madratédn kolmeksi vuodeks kerrallaan. He
hoitavat tehtdvdansad sivutoimisesti. Heidan
paikkansa vapautuessa kesken toimikauden
maarétdan seuragja jdjella olevaksi toimi-
kaudeksi. Heidan oikeudestaan pysya tehtéa-
Vassadn on muutoin voimassa, mita tuoma-
rinviran haltijoista sdadetaan.

L &8kérijasenen tulee olla laillistettu |&8kari.
L&8kdrijasenten ja heiddn vargasentensi
maarddmista varten sosiaali- ja terveysminis-
teri® tekee endotuksen oikeusministericlle.

Muista maallikkojdsenista ja niista tahoista,
joiden ehdotuksesta heidat maarétaan, sdade-
téén yksityiskohtaisesti vakuutusoikeudesta
annetun lain 5 a ja b 8:ssi. Valtioneuvosto
madréa heiddt oikeusministerion esityksesta
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Kaksi maal-
likkojésentd osallistuu vakuutusoikeudessa

asian kasittelyyn

1) kansanelékelaissa  (347/1956), rinta-
masotilaselékelaissa (119/1977) ja ulko-
maille maksettavasta rintamalisastd annetus-
sa laissa (988/1988) tarkoitetuissa asi0issa,

2) tyontekijain elékelaissa (395/1961), ly-
hytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyonteki-
jain eldkelaissa (134/1962) sekda erdiden
tydsuhteessa ol evien taiteilijoiden ja toimitta-
jien eldkelaissa (662/1985) tarkoitetuissa asi-
0issa, jos asiassa on kysymys siitd, oike-
uttaako sairaus, vika tal vamma néiden
lakien mukaiseen el&kkeeseen,

3) maatal ousyrittgjien elakelaissa
(467/1969) tarkoitetuissa asioissa, jos asiassa
on kysymys siitd, oikeuttaako sairaus, vika
ta vamma té&man lain mukaiseen eldkkee-
seen, sekd maatalousyrittgjien sukupolven-
vaihdoseldkkeestd annetussa laissa (13-
17/1990), luopumiselékelaissa (16/1974),
maatal ousyrittgjien  luopumiskorvauksesta
annetussa laissa (1330/1992), maatalous-
yrittgjiien luopumistuesta annetussa laissa
(1293/1994), kasvihuonetuotannon  ja
omenanviljelyn lopettamistuesta annetussa
laissa (1297/1994) ja maatal oustuotannon |o-
pettamistuesta annetussa laissa (1340/1996)
tarkoitetuissa asioissa,

4) yrittdjien elakelaissa (468/1969) tarkoi-
tetuissa asioissa, jos asiassa on kysymys siita,
oikeuttaako sairaus, vika ta vamma taman
|ain mukai seen €l akkeeseen,

5) merimieselakelaissa (72/1956) tarkoite-
tuissa asioissa,

6) kunnallisten viranhdtijain ja tyonteki-
jéin elékelaissa (202/1964) tarkoitetuissa asi-
0iss3,

7) valtion eldkelaissa (280/1966), valtion
perhe-eldkelaissa (774/1968), Suomen Pan-
kista annetussa laissa (719/1997), kansan-
eldkelain 58 a 8:ssd, evankelis-luterilaisen
kirkon eldkelaissa (298/1966), evankelis-

luterilaisen kirkon perhe-el 8kelaissa
(258/1970), kansanedustajain  eldkelaissa
(329/1967), kansanedustgjain perhe-

elakelaissa (107/1990) seka valtioneuvoston
jasenen oikeudesta el akkeeseen ja hanen jal-
keensa suoritettavasta perhe-el akkeestd anne-
tussa laissa (870/1977) tarkoitetuissa asiois-

s3,
8) tapaturmavakuutuslaissa (608/1948) ja
sotilastapaturmalaissa (1211/1990) tarkoite-
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tuissa asioissa, jos asiassa on kysymys siita,
oikeuttaako ruumiinvamma, sairaus tai kuo-
|lema néiden lakien mukai seen korvaukseen,

9) maatalousyrittgien tapaturmavakuutus-
laissa (1026/1981) tarkoitetuissa asioissa, jos
asiassa on kysymys siitd, oikeuttaako ruu-
miinvamma, sairaus tai kuolema taman lain
mukai seen korvaukseen,

10) tyottomyysturvalaissa (602/1984), tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (763/1990), tyomarkkinatuesta
annetussa laissa (1542/1993) ja vuorottel uva-
paakokeilusta annetussa laissa (1663/1995)
tarkoitetuissa asioissa seka asiassa, jossa on
tyottomyyskassalain (603/1984) nojalla hy-
|atty kassan jaseneksi padsy tai erotettu jasen,

11) opintotukilaissa (65/1994) tarkoitetuis-
saasioissaja

12) sotilasvammalaissa (404/1948) ja ase-
velvollisen kuoltua suoritettavasta taloudelli-
sesta tuesta annetussa laissa (1309/1994) tar-
koitetuissa asioissa, jos asiassa on kysymys
siitd, oikeuttaako ruumiinvamma, sairaus,
kuolema tai katoaminen ndiden lakien mu-
kai seen korvaukseen.

Jos vakuutusoikeudessa ratkaistavalla asi-
alla on periaatted lista merkitysta tai jos jaos-
ton ratkaisu tulisi poikkeamaan aikai semmas-
ta kéytéannostd, voi jaosto pdattaa tai vakuu-

tusylituomari maaréta asian kasiteltavaks
tédysistunnossa. Taysistunnossa on puheen-
johtgjana vakuutusylituomari ja jasenind
muut vakuutustuomarit seka enintdan vastaa-
va maard asanomaisia maallikkojésenia
Taysistuntoja jarjestetddn kayténnossa har-
voin, vain noin 5-8 vuoden vélein.

Vakuutusylituomari voi méaréaté asian otet-
tavaksi puheenjohdollaan uudelleen kasitel-
tavaks myds lagjennetussa jaostossa, jolloin
jaoston istuntoon osallistuvat hanen ohellaan
asiaa ailkaisemmin kasitelleet jasenet ja viras-
sa vanhin vakuutustuomareista Jaosto voi
asiaa kasitellessdin p&attda asian siirtémises-
ta lagjennetussa jaostossa ratkaistavaksi. Laa-
jennetun jaoston istuntoja jarjestetddn muu-
tamia vuosittain.

Asioiden késittely vakuutusoikeudessa

Vakuutusoikeuteen saapui  vuonna 2001
yhteensé noin 10 700 asiaa. Suurimman asia-
ryhmén muodostivat eri elékejarjestelmiin
liittyvét ansioeldkeasiat seké kansanel 8keasi-
at. Muita suuria asiaryhmia olivat opintotu-
kiasiat, tyottdmyysturva-asiat, tyOtapaturma-
asiat, sotilasvamma-asiat, asumistukiasiat ja
rikosvahinkoasiat.

1997 1998 1999 2000 2001
Saapuneet asiat 12 409 11 601 11 533 11 602 10 684
Ratkaistut asiat 12 842 12 371 10679 10 125 10 089
Ratkai sematta 8961 8191 9 045 10 540 11134
K eskimaarainen 9,4 kk 9,4 kk 10 kk 11 kk 13 kk
késittelyaika
Kustannukset 1672 1803 2215 2480 2 885
mk/asia

Taulukko: Vakuutusoikeus 1997 - 2001

Vakuutusoikeus on organisatorisesti kor-
keimman oikeuden alainen. Asian kasittelys-
sa sovelletaan vakuutusoikeudessa halinto-
lainkayttolakia (HLL, 586/1996), ele erik-
seen toisin sdadetd  Erityissddnnoksia on
esimerkiks  pdadtoksen taytantdonpanosta
muutoksenhausta huolimatta ja sitd, mihin
valituskirjelma toimitetaan.

Vakuutusoikeus voi jarjestda suullisen k&
sittelyn, jos se on tarpeen asian selvittami-

seksi. Vakuutusoikeus on myds velvollinen
jarjestdmaan suullisen kasittelyn, jos yksityi-
nen asianosainen pyytéa sitd. Asianosaisen
pyytdma suullinen kasittely voidaan jéttéa
jérjestdmétta, jos vaatimus jatetdan tutkimat-
tatai hylatdan heti tai jos suullinen késittely
on asian laadun vuoks tai muusta syysta il-
mei sen tarpeeton. Vakuutusoikeudessa jarjes-
tettiin 36 suullista kasittelya vuonna 2001.
Vakuutusoikeudesta annetun asetuksen 9
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8:n mukaan vakuutusoikeuden lakimiesjdsen
e saa osdllistua sellaisen vakuutus- tai muun
laitoksen toimintaan, jonka toimialaan kuu-
luvia asioita vakuutusoikeus kasittelee. Maal -
likkojdsen saa osallistua muun paitsi sellai-
sen laitoksen toimintaan, jonka toimialaa
koskevan lain nojala hanet on jaseneks
madratty. Téassd sdannoksessa tarkoitettuna
osallistumisena laitoksen toimintaan e pideta
valtuuskunnan, edustgjiston, hallintoneuvos-
ton jamuun sita vastaavan elimen jasenyytta.

Finlex-rekisterissa julkaistaan lyhyita ku-
vauksia térkeimmista vakuutusoikeuden rat-
kaisuista.

M uutoksenhaku korkeimpaan oikeuteen

Korkeimpaan oikeuteen voidaan valittaa
vakuutusoi keuden pagtoksesté tyotapaturmar,
maatal ousyrittgjien tapaturma- seka sotilasta-
paturma-asioissa silta osin kuin vakuutusoi-
keuden padtoksessa on ratkaistu kysymys sii-
td, oikeuttaako ruumiinvamma, sairaus tai
kuolema korvaukseen tai kysymys korvaus-
velvollisuudesta taikka perustevalitus. Valit-
tamiseen tarvitaan valituslupa. Valituslupaa
haetaan vuosittain noin 200 - 240 téllaisessa
asiassa, joista valituslupa myonnetdan noin 7
- 14 asiassa. Julkaistujen ratkaisujen madra
on vaihdellut vuosittain yhdesta kuuteen.

Liséks korkeimmalta oikeudelta voidaan
hakea muutosta ylimé&arai send muutoksenha-
kuna tapaturmavakuutusasioissa, rikosvahin-
koasioissa ja sotilasvamma-asioissa. Kor-
keimmalla oikeudella on néissi asioissa rin-
nakkainen purkuvalta vakuutusoikeuden
kanssa. Korkeimman oikeuden omiin paatok-
siin kohdistuvat purkuhakemukset voi tutkia
vain korkein oikeus. Ylimé&&raista muutok-
senhakua koskevien hakemusten mééra néis-
s4 asiaryhmissa on vuosittain noin 10-20.
Hakemukset, joissa on kyse vakuutusoikeu-
den padtoksen purkamisesta asiassa esitetyn
uuden selvityksen perusteella, korkein oikeus
tavallisesti sirtdd vakuutusoikeuteen. Kor-
kein oikeus tutkii kuitenkin esimerkiksi sel-
laiset ylimaarai std muutoksenhakua koskevat
hakemukset, joissa on kyse vakuutusoikeu-
den menettel ysta.

Korkein oikeus soveltaa sosiaalivakuu-
tusasioiden kasittelyssd  oikeudenkdymis-
kaaren sddnnoksid.  Korkeinta oikeutta

edeltévissa valitusastei ssa sovelletaan néiden
asioiden kasittelyssd menettelylakina hallin-
tolainkayttolakia.

K orkeimman hallinto-oikeuden asema

Korkeimmalta hallinto-oikeudelta & nykyi-
sin voida hakea muutosta vakuutusoikeuden
padtokseen valittamala eikd ylimaaréisdla
muutoksenhaulla.  Korkeimpaan hallinto-
oikeuteen voidaan valittaa ty6ttomyysturva-
lautakunnan pdétdksesta palkkaturva-asiassa.
Korkeimmassa hallinto-oikeudessa kasitelta-
vét sosiadliasiat ovat 18hinna sosiaalihuolto-
asioita, joissa hastaan muutosta hallinto-
oikeuden paatokseen.

1.2.  Nykytilan arviointi

Vakuutusoikeudesta on kehittynyt lagja-
alainen toimeentuloturva-asioiden muutok-
senhakutuomioistuin, joka toimii useimmissa
tapauksissa ylimpana oikeusasteena. Vakuu-
tusoikeutta koskeva nykyinen sdantely ei
endd mahdollista riittdvaéa toiminnan kehit-
tamista. Myos toimintaympéristossa tapahtu-
neet muutokset edellyttavat lagjempaa séén-
telyn uudistamista.

Vakuutusoikeudessa on téla hetkella
yhdeksan jaostoa. Suurimpia asiaryhmia ké-
sitellédn kuudella tai seitsemdlla jaostolla
Jaostojen  ratkaisukaytannén  yhdenmukai-
suutta valvoo viime kadessa vakuutusylituo-
mari. Ratkaisukaytannon yhdenmukaisuutta
turvataan lisdks selvittamala aikaisempaa
oikeuskaytantda valmisteluvaiheessa seka
muilla keinoilla, kuten tuomaripalavereilla,
laink&yttohenkiloston  keskindisella konsul-
taatiolla ja sisdisella tiedotuksella. Vakuutus-
oikeuden  oikeustapausrekisterijarjestelmaa
uudistetaan parhaillaan. Ratkaisutoiminnan
yhtendisyyden seurannan helpottamiseksi
olisi tarpeen, efté tasta vastaavien tuomarei-
den maaraa lisdttéisiin nykyisesta.

Vakuutusoikeuden sisdisen organisaation
tulis turvata nykyistd paremmat mahdolli-
suudet menettelytapojen kehittémiseen niin,
ettd vakuutusoikeudessa voitaisiin parantaa
padtosten perustelujen laatua ja huolehtia
nykyista paremmin siitd, etta kasittelygjat ei-
véd muodostu asianosaisten kannalta liian
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pitkiksi.

Maallikkojdsenid koskeva nykyinen sdante-
ly on monimutkaista. Vakuutusoikeuteen
maaratdan maallikkojasenet erikseen jokai-
sen vakuutusoikeudesta annetun lain 5 a 8:n
1 momentin alakohdan perusteella, joten va
kuutusoikeudessa on 12 erilaista osittain
maallikkojasenista koostuvaa kokoonpanoa.
Pienissd asiaryhmiss, kuten merimieseléke-
asioissa, erillinen kokoonpano hidastaa asian
kasittelya. Erityiskokoonpanoja tulisi kayttéa
vain asioissa, joiden ratkaisemisessa tarvi-
taan erityista asiantuntemusta.

Eréissd toimeentuloturvan asiaryhmissi on
nykyisin yksiasteinen valitustie muutoksen-
hakulautakuntaan. Né&itd asiaryhmia ovat
elakkeensagjien asumistukiasiat lukuun ot-
tamatta takaisinperintéd, koulumatkatukiasi-
a, erorahaa ja koulutukseen myonnettéavaa
tukea koskevat asiat, sarausvakuutuslain
mukaista omavastuugjan korvaamista maata-
lousyrittgjille koskevat asiat, kansanelékkeen
maaréa koskevat asiat sekéd tapaturmalauta
kunnan pa&toksia koskevat alistusasiat, joissa
on kyse siitd, mika vakuutuslaitos on korva-
usvelvollinen. Yksiasteinen valitustie ndissi
asiaryhmissa poikkeaa muutoksenhakujérjes-
telmasta useimmissa muissa toimeentul otur-
va-asioissa

Palkkaturva-asioissa muutosta tyottomyys-
turvalautakunnan padatokseen haetaan valit-
tamala korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Néissa asioissa valitustie poikkeaa muutok-
senhakujarjestelmésta kaikissa muissa asia-
ryhmissa.

Perustudain mukaan ylintéd tuomiovaltaa
riita- ja rikosasioissa kayttda korkein oikeus
seka hallintolaink&yttdasioissa korkein hal-
linto-oikeus. Korkeimman hallinto-oikeuden
mukaan hallintolainkayton yhdenmukaisuu-
desta huolehtiminen kuuluu korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Vakuutusoikeuden ja sen
alaiseen muutoksenhakujérjestelmaén kuulu-
vien lautakuntien padadtoksia ei palkkaturva-
asioita lukuun ottamatta voida saattaa kor-
keimman hallinto-oikeuden kasiteltaviksi,
vaikka niissa on kysymys hallintolainkéytts-
t& Tama merkitsee, etta ylintd tuomiovaltaa
hallintolainkéyttbasioissa  kayttavan  kor-
keimman hallinto-oikeuden toimivallan ul-
kopuolelle j&& maardtdan ja laadultaan mer-

kittava asiaryhmakokonaisuus. Néissa asiois-
sa e ndin ollen voida muutoksenhakujérjes-
telman piirissa huolehtia menettelyn yhden-
mukaisuudesta muun  hallintolainkdyttn
kanssa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseksi

Tavoitteena on vahvistaa muutoksenhaku-
jarjestelmdi  toimeentuloturva-asioissa va
kuutusoikeuden osalta. Esitys perustuu toi-
meentul oturvan muutoksenhakukomitean eh-
dotuksiin (Toimeentuloturvan muutoksenha-
ku. Toimeentul oturvan muutoksenhakukomi-
tean mietintd KM 2001:9). Komitean mietin-
nossd toimeentul oturva-asioiden muutoksen-
hakujérjestelméa on tarkasteltu kokonaisuu-
tena, johon kuuluvat muutoksenhaun eri vai-
heet.

Esityksen tavoitteena on selkeyttda vakuu-
tusoikeutta koskevaa lainsdadant6a seké ke-
hitté& vakuutusoikeuden organisaatiota ny-
kyista joustavammaksi ja erikoistuneemmak-
S. Keskeisistéd vakuutusoikeuden toimintaa
koskevista kysymyksista séddettéisiin uudes-
sa vakuutusoikeusl aissa.

Esityksen tavoitteena on my6s yhdenmu-
kaistaa sdantelya toimeentuloturvan eri asia-
ryhmissd. Tavoitteena on, ettd toimeentulo-
turva-asioissa on kaksiasteinen muutoksen-
hakujérjestelmd, jossa ensimmaisend oikeus-
asteena toimivat muutoksenhakul autakunnat
jatoisena oikeusasteena vakuutusoikeus.

Y htena tavoitteena on turvata korkeimmal-
le hallinto-oikeudelle mahdollisuus huolehtia
hallintolainkdytén menettelyn yhdenmukai-
suudesta myds toi meentul oturva-asi oissa.

2.2, Keskeiset ehdotukset

V akuutusoikeuden jakaminen osastoiksi

Vakuutusoikeuden jakaminen pienempiin
helpommin hallittaviin yksikdihin toteutettai-
siin jakamalla vakuutusoikeus osastoiksi.
Nykyisten asiaméérien pohjalta arvioituna
vakuutusoikeuteen  voitaisin - muodostaa
kolme osastoa.
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Samankaltaiset asiat voitaisiin jakaa osas-
toittain esimerkiksi niin, etté yhdella osastol -
la kasitdtaisiin tydeldke- ja muita eldkeasioi-
ta, toisella osastolla tydtapaturma-, sotilas-
vamma- ja rikosvahinkoasioita ja kolmannel-
la osastolla avustustyyppisid asioita, kuten
vammaistuki-, hoitotuki, asumistuki-, opinto-
tuki- ja tyottomyysturva-asioita. Vakuutusoi-
keustuomarit erikoistuisivat nykyista enem-
man osastollaan kasitdtaviin asiaryhmiin.
Tama tehostais juttujen kasittelya ja paran-
taisi ratkaisujen laatua.

Osastojen johtamista varten perustettai-
siin uusia vakuutusoikeuden laamannin vir-
koja. Laamannin tehtavana olis seurata oi-
keuskaytantta osastollaan seka vastata osas-
tonsa tulostavoitteen toteutumisesta. Tama
olisi kaytéanntssd mahdollista, silla kukin
osasto ratkaisis vuosittain 3000 — 4 000
juttua. Lisdksi laamanni osallistuis juttujen
kasittelyyn osaston yhden ratkai sukokoonpa-
non puheenjohtajana.

Jokaiselle osastolle perustettaisiin vakuu-
tusoikeuden asessorin virka. Asessorin tehté-
vana olis toimia vanhempana esittelijana ja
avustaa osaston laamannia seka suorittaa ha-
nelle méaréttyj a erityistehtavia.

V akuutusoi keudessa kasitel tavat asiat

Vakuutusoikeuteen ohjattaisiin - muutok-
senhaku my6s palkkaturva-asioissa seka niis-
sa toimeentuloturvan asiaryhmisss, joissa
muutoksenhakulautakunta toimii  nykyisin
ainoana lainkayttoasteena.

V akuutusoi keuden kokoonpano

Vakuutusoikeuden kokoonpanossa olisi
|ahtokohtana kolmen paatoi misen lakimiesja-
senen kokoonpano niin kuin nykyisin. Y hden
lakimiegésenen asemesta kokoonpanoon
kuuluis 188kérijasen, jos |adketieteellinen
selvitys voi vaikuttaa asian ratkaisuun.

Muita jésenia koskevaa sdantel ya sel keytet-
téisiin nykyisestd. Ansioeldke-, tyottomyys-
turva- ja tapaturmavakuutusasioissa kokoon-
panoon kuuluis kaks tytoloja tuntevaa j&
sentéd. Samat yksityisen sektorin ty6ol oja tun-
tevat jasenet voisivat kuulua kokoonpanoon
kaikissa naissa asiaryhmissa. Yrittgien an-
sioel ékeasi oissa kokoonpanoon kuuluisi kak-

s yritt§ien oloja tuntevaa jasentd, maatalo-
usyrittdgiien ansioeléke- ja tapaturmavakuu-
tusasioissa kaksi maataousyrittgjien oloja
tuntevaa jasentd seké sotilasvamma-asioissa
kaksi korvauksensaajien olojatuntevaa jésen-
ta ta yks korvauksensagjien oloja tunteva
jasen ja yksi sotilagdsen. Néiden asiaryhmi-
en kasittelyyn osallistuu nykyisin vakuutus-
oikeudessa maallikkojasenid. Tydolojen ja
tydmarkkinoiden olosuhteiden seka yrittgjien
ja maatalousyrittgjien olojen tuntemuksella
on merkitysta erityisesti asioissa, joiden rat-
kaiseminen edellyttaa erilaisissa tyotehtavis-
SAtarvittavan tyokyvyn arviointia.

Nykyisin maallikkojésenia osallistuu va
kuutusoikeudessa myds kansanel&keasioiden
ja opintotukiasioiden kasittelyyn. Ehdotuksen
mukaan ndmé asiaryhmét ratkaistaisiin va-
kuutusoikeudessa kolmen j&senen kokoon-
panossa. Néiden asioiden ratkaisemisessa
tarvitaan lahinna kyseessd olevien etuusér-
jestelmien ja toimeentuloturvan kokonaisuu-
den tuntemusta. Tavoitteena on, ettd vakuu-
tusoikeudessa olisi erityiskokoonpanoja vain
niissi asioissa, joissa erityisasiantuntemuk-
sen turvaaminen edellyttaa tallaista kokoon-
panoa.

Nykyiset perusratkaisukokoonpanot seka
téysistunto sdilytettéisiin, mutta nykyisenkal -
tainen lagjennettu jaosto lakkautettaisiin. Se
korvattaisiin vahvennetulla istunnolla, johon
osdlistuisivat asian kasittelyyn jo osallistu-
neiden liséksi osaston laamanni sek& osaston
muut vakuutusoikeustuomarit. My6és ylituo-
mari vois tarvittaessa osallistua vahvennet-
tuun istuntoon. Vahvennettu istunto olis
nykyista lagennettua jaostoa raskaampi,
mutta nykyistad taysistuntoa kevyempi ko-
koonpano.

Hallintoasi oiden kasittely

Hallintoasiat ratkaistaan nykyisin halinto-
jaostalla, johon kuuluvat kaikki vakinaiset
vakuutustuomarit. Té8llainen kokoonpano on
osoittautunut raskaaksi hallintoasioiden k&
sittelyyn. Taman vuoksi ehdotetaan, etta paé-
tosvaltaa hallintoasi oissa kayttéisi ylituomari,
ellel toisin ole erikseen séédetty. Vain erik-
seen sdddetyt merkittdvimmét hallintoasiat
ratkaistaisiin hallintoistunnossa, johon osal-
listuisivat kaikki vakinaiset vakuutusoikeus-
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tuomarit.
V akuutusoikeuden ylituomari

Osa ratkaisutoiminnan seurannasta ja oh-
jaamisesta dirtyis laamanneille. Ylituomari
vastais kuitenkin edelleen viime ké&dessa
ratkai suk&ytannon yhdenmukaisuuden toteu-
tumisesta. Ylituomari vois edelleen osdlis-
tua myos ratkai sutoi mintaan.

Y limpien tuomi oistuinten asema

Korkein hallinto-oikeus voisi kaikissa toi-
meentuloturvan asiaryhmissa purkaa vakuu-
tusoikeuden paéttksen, jos asian kéasittelyssa
vakuutusoikeudessa on tapahtunut menette-
lyvirhe, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa
padtokseen. Tama ehdotus selkeyttda toi-
meentul oturva-asioiden lainkdytdn suhdetta
muuhun hallintolainkayttotn ja korkeimman
hallinto-oikeuden asemaa ylimpana tuomio-
vallan kayttgana hallintolainkaytttasi oissa.
Jarjestely antaisi nykyistéd paremmat mahdol-
lisuudet huolehtia hallintolainkdyton yhden-
mukai suudesta.

Korkeimman hallinto-oikeuden toimivaltaa
koskevan sdéntelyn vamistelussa on ollut
esilla menettely, jossa vakuutusoikeuden
paatoksen poistamista koskeva hakemus tuli-
si aina tehdé ensin vakuutusoikeudelle ja vas-
ta vakuutusoikeuden ratkaistua asian voitai-
siin vakuutusoikeuden pdatoksen purkua ha-
kea korkeimmalta hallinto-oikeudelta vakuu-
tusoikeudessa tapahtuneen menettelyvirheen
perusteella. Tama pidentdisi kuitenkin asian
kokonaiskasittelyaikaa tarpeettomasti erityi-
sesti niissé tapauksissa, joissa korkein hallin-
to-oikeus toteais vakuutusoikeudessa tapah-
tuneen menettelyvirheen ja palauttais asi-
an uudelleen kasiteltavaksi vakuutusoikeu-
teen. Esityksessd el ehdoteta téllaista menet-
telya

Tapaturmavakuutusasioissa voitaisiin edel-
leen valittaa vakuutusoikeuden padttksesta
korkeimpaan oikeuteen, silla ndihin asioihin
liittyy muun ohessa myds vahingonkorvaus-
oikeudellisia kysymyksia

Ylimé&drdinen muutoksenhaku tapaturma-
vakuutusasioissa korkeimpaan oikeuteen on
kaytanndssa koskenut 1&hinnad joko uutta sel-
vitysta tai menettelyvirhettd. Uutta selvitysta

koskevat hakemukset korkein oikeus on ta
vallisesti siirtdnyt kasiteltédvaksi vakuutusoi-
keudessa padtdksen poistamista koskevina
asioina.

Koska tapaturmavakuutusasioissakin olis
ehdotuksen mukaan mahdollista hakea va-
kuutusoikeuden padatoksen purkua korkeim-
malta hallinto-oikeudelta vakuutusoi keudessa
tapahtuneen olennaisen menettelyvirheen pe-
rusteella, e ylimadrdisen muutoksenhaun
mahdollisuutta korkeimpaan oikeuteen olisi
enaa tarpeen sailyttda. Y limaérainen muutok-
senhaku korkeimman oikeuden pa&tdkseen
ohjautuisi  kuitenkin edelleen korkeimpaan
oikeuteen.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

V akuutusoikeus

Muutoksenhaun ohjaaminen muutoksenha-
kulautakunnan padtoksestd vakuutusoikeu-
teen elakkeensagjien asumistukea, kansan-
elakkeen maddréd, erorahaa ja koulutukseen
myoénnettéavaa tukea, koulumatkatukea, palk-
katurvaa, sairausvakuutuslain mukaista oma-
vastuugjan korvaamista maatalousyrittgjille
seké& korvausvelvollista tapaturmavakuutus-
laitosta koskevissa asioissa merkitsisi, etta
vakuutusoikeuteen saapuisi asioita jonkin
verran enemman kuin nykyisin.

Kyseessd olevat asiaryhmét ovat asiamaé-
riltédn vahdisa Suurimpia niista ovat elék-
keensagjien asumistukea ja kansanelékkeen
maaréa koskevat asiat, joita ratkaistaan tar-
kastuslautakunnassa vuosittain muutamia sa-
toja. Uudistuksen voidaan arvioida lisdévan
vakuutusoikeuteen saapuvien asioiden maé-
ré4 noin 100-200 asialla vuodessa. Ehdotuk-
sella e valittémasti olis merkittévia talou-
dellisia vaikutuksia, mutta se olisi otettava
huomioon, kun vakuutusoikeuden voimava-
roja kokonai suutena tarkastellaan.

Vakuutusoikeuden organisaation uudista-
misen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa,
etta vakuutusoikeuden osaston tulis olla so-
pivan kokoinen. Nykyisen henkil 6stdmaéran
pohjalta on arvioitu, etté vakuutusoikeus voi-
taisiin jakaa kolmeen osastoon. Tama merkit-
sis kolmen laamannin ja kolmen asessorin
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viran perustamista. Mikéli ehdotetut uudet
virat perustetaan muuttamalla kolme nykyista
vanhemman vakuutustuomarin virkaa laa
mannin viroiksi ja kolme ylemman palkka-
luokan edittelijan virkaa asessorin viroiksi,
tama lisdisi kustannuksia virkojen palkkojen
erotuksen verran. Sopeuttamalla osastolla
tarvittavien lakimiesvirkojen maraé voidaan
mahdollisesti saavuttaa sdastdéja nykyiseen
verrattuna. Kokonaisuutena organisaati ouu-
distuksen aheuttamat lis8kustannukset voi-
daan arvioida vahaisiksi.

Korkein hallinto-oikeus

Palkkaturva-asioiden  ohjaaminen  kor-
keimman hallinto-oikeuden asemesta vakuu-
tusoikeuteen vahentdis hiukan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen saapuvien asioiden méaa-
hallinto-oikeuteen vuosittain noin 40.

Toisadlta rgjoitettu ylimadrdinen muutok-
senhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen li-
sdis korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapu-
vien asioiden maarda jonkin verran. Paatok-
sen purkaminen korkeimmassa hallinto-
oikeudessa olis mahdollista vain sellaisen
vakuutusoikeudessa tapahtuneen menettely-
virheen perustedlla, joka on voinut olennai-
sesti vaikuttaa paatokseen. N&in rgattujen
purkuhakemusten mé&ard voidaan arvioida
niin vahaiseksi, ettei uudistus vaikuttais
merkittdvasti korkeimman hallinto-oikeuden
tydtilanteeseen.

Lainvoimaisen padtbksen  poistaminen
muilla perusteilla kuuluis yksinomaan va-
kuutusoikeuden toimivaltaan. Tama koskisi
k&ytannossa erityisesti paéatdksen poistamista
uuden selvityksen johdosta. Korkeimpaan
hallinto-oikeuteen saatettaisiin ~ kuitenkin
tehda myos sellaisia purkuhakemuksia, jotka
eivdt kuuluis sen toimivaltaan. Korkein hal-
linto-oikeus voisi kuitenkin siirtda télaiset
hakemukset vakuutusoikeudelle.

K okonaisuutena voidaan arvioida, ettel uu-
distus aiheuttais liséresurssien tarvetta kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa.

Korkein oikeus

Esityksen vaikutukset korkeimpaan oikeu-
teen saapuvien asioiden maadraan olisivat erit-

téin vahdisa. Ylimaéraistd muutoksenhakua
koskevien hakemusten méara vahenisi ilmei-
sesti hiukan, silla ylimééardinen muutoksen-
haku el enda ohjautuis korkeimpaan oikeu-
teen muissa tapauksissa kuin niissa, joissa on
kyse ylimaéraisestd muutoksenhausta kor-
keimman oikeuden p&dtokseen.

3.2.  Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Ehdotetut muutokset selkeyttévét osaltaan
toimeentuloturva-asioiden  muutoksenhaku-
jarjestelmda. Ne luovat edellytyksia sille, etta
toimeentul oturva-asioissa on yhdenmukaisel -
la tavalla kaksiasteinen valitustie samoin
kuin muissakin hallintol ainkayttdasi oissa.

Vakuutusoikeuden organisaation kehittd-
minen vahvistaa as anosai sten mahdollisuutta
saada valitusasiansa kéasitellyksi vakuutusoi-
keudessa nopeasti ja asiantuntevasti. Se tur-
vaa myos nykyistad paremmin vakuutusoi-
keuden ratkai sukayténnén yhdenmukaisuutta
eri asiaryhmissa.

Korkeimman hallinto-oikeuden toimivaltaa
koskevat ehdotukset vahvistavat menettelyn
yhdenmukaisuutta toimeentuloturvaa koske-
vien valitusten kasittelyssa muihin hallinto-
laink&yton asiaryhmiin verrattuna.

3.3. Organisaatio- ja henkildstévaikutuk-
set

Uudistuksen myo6ta vakuutusoikeudessa
muuttuis kolme vanhemman vakuutustuo-
marin virkaa vaativammiks vakuutusoikeu-
den laamannin viroiksi ja kolme esittelijan
virkaa asessorin viroiksi. Vakuutusoikeuden
henkil6kunnan maarassa e tapahtuis muu-
toksia.

4. Asian valmistelu

Esitys perustuu toimeentul oturvan muutok-
senhakukomitean mietintéon (KM 2001:9) ja
vakuutusoikeustyoryhman ehdotukseen (Oi-
keusministerio 14.9.2001).

Komitea tarkasteli toimeentul oturvan muu-
toksenhakujarjestelmda kokonaisuutena, jo-
hon kuuluvat muutoksenhaun eri vaiheet.
Vakuutusoikeutta koskevat ehdotuksensa
komitea laati halituksen esityksen muotoon
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siltd osin kuin ne ovat valittomasti toteutetta-
vissa. Muutoksenhakulautakuntien osata
komitea laati ehdotuksensa kehittdmislinjoik-
si. Niiden yksityiskohtainen valmistelu edel-
lytt&a jatkoty6ta.

Komitean mietintdon liittyi kahden jésenen
eridvéat mielipiteet, jotka koskivat 18hinna in-
tressitahojen ehdotusten pohjata tapahtuvaa
sivutoimisten jasenten maadraamista toimeen-
tuloturvan muutoksenhakuelimiin.

Komitea piti léhtokohtana kaksiasteista
muutoksenhakuj &rjestel mééa myds toimeentu-
loturva-asioissa samoin kuin muissa hallinto-
laink&yttbasioissa. Komitea ehdotti jérjestel-
man selkeyttdmista niin, ettd ensimmaisena
oikeusasteena kaikissa toimeentuloturva-
asioissa toimisivat muutoksenhakul autakun-
nat ja toisena oikeusasteena vakuutusoikeus.
Muutoksenhakulautakuntia olisi nelj& toi-
meentuloturvan, eldketurvan, tapaturma
asioiden seka tyottdmyysturvan muutoksen-
hakulautakunta.

Muutoksenhakulautakuntien  organisatori-
sesti itsendista asemaa vahvistettaisiin nykyi-
sestéd. Niitd koskevat keskeiset organisaatio-
sdannokset koottaisiin yhteen lakiin. Komite-
an ehdotuksen mukaan s&&nndnmukainen tai
ylimadaréinen muutoksenhaku e enda ohjau-
tuisi missadn toimeentul oturva-asioiden asia
ryhméssé korkeimpaan oikeuteen. Sen sijaan
korkeimmalla hallinto-oikeudella olis mah-
dollisuus purkaa vakuutusoikeuden p&atos
sellaisen vakuutusoikeudessa tapahtuneen
menettelyvirheen perusteella, joka on voinut
olennaisesti vaikuttaa padtokseen.

Vakuutusoikeustyoryhmé ehdotti  vakuu-
tusoikeuden organisaation uudistamista niin,
ettd vakuutusoikeus jaettaisiin osastoihin ja
osastojen johtamista varten perustettaisiin
vakuutusoikeuden laamannin virkoja. Osa
ratkai sutoiminnan seuraamisesta sirtyis yli-

tuomarilta laamanneille. Jokaiselle osastolle
perustettaisiin myds asessorin virka. Nykyi-
nen lagjennettu istunto korvattaisiin vahven-
netulla istunnolla. Hallintoasiat voisi ratkais-
taylituomari lukuunottamatta merkittavimpia
hallintoasioita, jotka sd&dettéisiin erikseen
ratkaistaviksi hallintoistunnossa.

Mietinnosté ja tyoryhméan muistiosta on
saatu lausunnot 75 taholta. Lausunnot olivat
padosin myonteisia, mutta lausunnoissa esi-
tettiin  myds vastustavia tai varauksellisia
kasityksid. Osa lausunnonantgjista piti edun-
valvontg arjestdjen ehdotusten pohjalta maé-
réttyjen jasenten kuulumista laink&yttoelinten
kokoonpanoon ongelmana. Korkein oikeus
katsoi, ettda muutoksenhakumahdollisuus
korkeimpaan oikeuteen tulee séilyttda nykyi-
send. Myo6s kaks muuta lausunnonantajaa
katsoi, ettd valitusoikeuden sdilyttamista
korkeimpaan oikeuteen valitusuvalla viela
harkittaisiin. Korkein hallinto-oikeus esitti,
etta padtoksen poistamishakemus vakuutus-
oikeuteen olisi ensisijainen ja ettd pagtdksen
purkamista voitaisiin  hakea korkeimmalta
hallinto-oikeudelta vasta, kun vakuutusoi-
keus on antanut asiasta ratkai sun.

Esitys on valmisteltu komitean ja tyoryh-
man ehdotusten seka niista saatujen lausunto-
jen pohjata.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Vakuutusoikeuden organisaation uudista-
minen ehdotuksen mukaisesti edellyttés, etta
vakuutusoikeuteen perustetaan kolme uutta
laamannin virkaa. Nama virat perustettaisiin
muuttamalla kolme vanhemman vakuutus-
tuomarin virkaa virkaa laamannin viroiksi.
Talta osin esitys liittyy valtion vuoden 2003
tal ousarvioesitykseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Vakuutusoikeudaki

1 luku. Vakuutusoikeuden tehtava ja

henkil6sto

1 8. Vakuutusoikeuden tehtava. Pykalassa
séadettdisiin yleisesti vakuutusoikeuden teh-
tavistd. Se vastaid sisdlloltéan pddosin ny-
kyisen vakuutusoikeudesta annetun lain 1 8:n
1 virkettd, mutta s88nnos olis muotoiltu uu-
delleen. Sosaaliturva-asioiden  kasitteen
asemesta siina kaytettéisiin suppeampaa toi-
meentul oturva-asioiden kasitetta, joka vastai-
si paremmin vakuutusoikeuden toimialaa.

Muutoksenhausta vakuutusoikeuteen s&&-
dettéisiin erikseen etuuslainsg&dannodssa niin
kuin nykyisin.

2 8. Jasenet. Pykdlan 1 momentissa sé&-
dettéisiin vakuutusoikeuden |akimiegasenis-
ta. Heita olisivat vakuutusoikeuden ylituoma-
rin lisdks vakuutusoikeuden laamannit ja
vakuutusoikeustuomarit. Lisdks jasenia oli-
sivat egittelijét sen mukaan kuin valtioneu-
voston asetuksella séédetaan.

Jaljempéana 9 8:ssd ehdotetaan vakuutusoi-
keuden organisaatiota muutettavaksi niin, et-
té nykyisten jaostojen sijaan muodostettaisiin
suurempia yksikoitd, osastoja. Osaston paél-
likk6n& toimisi laamanni. Tdman vuoksi eh-
dotetaan, etta kutakin osastoa kohden perus-
tettaisiin vakuutusoikeuden laamannin virka.
Osaston padlikon virkanimike, laamanni,
olis vastaava kuin hovioikeuden osaston
padllikolla Laamannille kuuluisi vastuu yk-
sikkdnsd johtamisesta ja tulostavoitteen to-
teutumisesta.

Lisdks ehdotetaan, ettd vakuutustuomarei-
den virkanimikkeistd poistetaan jako van-
hempiin ja nuorempiin vakuutustuomareihin.
Samalla vakuutustuomarin virkanimike eh-
dotetaan muutettavaks tehtdvda paremmin
kuvaavaksi  vakuutusoikeustuomarin  vir-
kanimikkeeksi.

Esittelijan toimimisesta vakuutusoikeuden
lakimieg &senend sdadetdan voimassa olevan

lain 5 8&n 1 momentissa. Télta osin ehdotus
on voimassa olevan lain mukainen.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin vakuu-
tusoikeuden muista jasenistd. Ehdotuksen
mukaan vakuutusoikeudessa olisi pdatoimis-
ten lakimiegésenten liséks |88kérijasenid,
tyooloja tai yritystoimintaa tuntevia jasenia
sekda sotilasvamma-asioita tuntevia jasenid
Heidan osdlistumisestaan asioiden kasitte-
lyyn sé&dettéisiin lain 11 ja 12 §:ssa.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin, etta
vakuutusoikeutta johtaa ja sen tuloksellisuu-
desta vastaa ylituomari. Tama vastaa nykyis-
ta kaytantéd. Nykyisin ylituomarin tehtavan
yleiskuvauksesta ja ylituomarin vastuusta tu-
logohtamisessa e ole sdadetty laissa. Voi-
massa olevan tydjarjestyksen mukaan vakuu-
tusylituomari johtaa vakuutusoikeuden toi-
mintaa ja vastaa sen tul oksellisuudesta.

3 8. Tuomareiden kelpoisuus ja nimittami-
nen. Pyk&lassi sdddettéaisiin vakuutusoikeu-
den péatoimisten tuomareiden kel poisuudesta
ja nimittamisesta. Ehdotus vastaa nykyista
saantelya.

4 §. Laadkarijasenten kelpoisuus ja maa-
rddminen. Pykéléssa sdadettdisin 188kari-
jasenten kelpoisuudesta ja maardamisesta.
Ehdotus vastaa pddosin nykyistd saéntelya.
L &8karijasen maaréttaisiin kuitenkin viideksi
vuodeksi kerrallaan. Nykyisin heidat maaré-
téén kolmen vuoden toimikaudeksi. Muutos
vahvistais heidan asemaansa tuomioistuimen
jasenend. Vastaavaa saantelya ehdotetaan
muiden sivutoimisten jasenten maardamista
koskevassa 5 8:ssi.

Ehdotuksen mukaan 188kéarijésen voitaisiin
maarata enintd8n siihen asti, kunnes han saa-
vuttaa 6 8:ssA sdadetyn eroamisian. Vastaa-
vaa sddnnostd el ole nykyisessa laissa, mutta
se vastaisi tuomioistuinten asiantuntijajasen-
ten madrddmisessd nykyisin noudatettavaa
kaytantdd. Se vastaisi myds muiden sivutoi-
misten j&senten madrddmista koskevaa 5 8:n
ehdotusta.

5 8 Muiden sivutoimisten j&senten maa-
raaminen. Pykdéan 1 momentissa sdadettéi-
siin tyooloja tai yritystoimintaa tuntevien j&
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senten seka sotilasvamma-asioita tuntevien
jasenten maardamisesté. Heiddt méaréttaisiin
oikeusministeri¢ll e tehtévien ehdotusten poh-
jalta. Ndiden ehdotusten tekemisesta saadet-
téisin11jal2 8:ssa

Tassa pykél &ssa tarkoitetut sivutoimiset j&
senet ja heiddn varagjdsenensd madrais val-
tioneuvoston ohjesdédnndn 9 8:n 1 kohdan
mukaan valtioneuvoston yleisistunto. Heidét
madrattéisiin viideksi vuodeks kerrallaan.
Nykyisin valtioneuvosto méaraa vakuutusoi-
keuden maallikkojasenet kolmen vuoden
toimikaudeksi. Muutos vahvistaisi néiden j&
senten asemaa tuomioistuimen j&senina Vas-
taavaa sddntelya ehdotetaan 188karijasenten
maaraamisté koskevassa 4 8:ssi.

Tassd pykédlassa tarkoitettu sivutoiminen
jésen voitaisiin maaréta enintéén siihen asti,
kunnes han saavuttaa 6 8:ssa sdadetyn
eroamisian.  Nykyisin  maallikkojasenten
madradmisestd el ole vastaavaa s88nnosta,
mutta s8annds vastais tuomioistuinten asian-
tuntijajdsenten maarédmisessa nykyisin nou-
datettavaa kdyténtod. Se vastais myds |a8kéa-
rijasenten madraamista koskevaa 4 8:n ehdo-
tusta.

Momentin mukaan tassi pykaéssa tarkoi-
tettuja jasenia ja heidan vargjdseniddn maé-
rattéisiin riittédva mdara. Nykyisin vakuutus-
oikeuden maallikkojéseniksi mé&aréttavien
lukuméérastd sdadetdén vakuutusoikeudesta
annetun lain 5 b 8:ss& Vargjéseniksi maarét-
téavien lukumé&rdd e ole sdadetty laissa
Kéytannossa vargdsenia maarétddn niin
monta kuin kaytannssa arvioidaan tarvitta-
van. Varg dsenid madratéén useimmissa asia-
ryhmissi kaksi kertaa niin monta kuin jase-
nia.

Pykalan 2 momentissa sdadettédisiin siita,
etté oikeusministeridlle tehtévien ehdotusten
tulee sisdltéd kaks kertaa niin monta ehdo-
tusta kuin jéseniksi ja vargjaseniks tarvitaan.
Tama vastaa nykyistd maallikkojésenia kos-
kevaa sddnnosta vakuutusoi keudesta annetun
lain 5 b 8:n 3 momentissa.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin, etta
valtioneuvosto maarédisi tassa pykalassa tar-
koitetut jasenet, vaikka 11 ja 12 8:ssé tarkoi-
tettua ehdotusta e tehtéis oikeusministeriol-
le méérégjassatai ehdotus tehtéisiin puutteel -
lisena eika ehdotusta olis pyynndsta huoli-
matta tehty tai tdydennetty. Saannds on tar-

peen, jotta vakuutusoikeudessa e syntyisi ti-
lannetta, jossa tuomioistuimella e olis p&&-
tosvaltaista kokoonpanoa. Sisdlldltédan vas-
taava sdannos on tydtuomioistuimesta anne-
tun lain (646/1974) 3 8§:n 3 momentissa.

6 8. Svutoimisen jasenen paikan vapautu-
minen ja eroamisikd. Ehdotus vastaa nykyis-
t& maal likkoj dsenia koskevaa sdantelya.

7 8. Tuomarinvala ja vakuutus. Pykalassa
séddettdisiin tuomarinvalasta ja vakuutukses-
ta. Ehdotus vastaa nykyisté séantel ya.

8 8. Esittdijat. Pykalassa séadettéisiin va
kuutusoikeuden esittelijéiden kel poisuudesta
ja virkanimikkeistd sekd heidan nimittémi-

Voimassa olevassa laissa esitteijan vir-
kanimikkeen& on mainittu vain vakuutussih-
teeri. Kansaneldkelaitoksen etuuskasittelijoi-
den virkanimikkeen&d on samalla tavoin va-
kuutussihteeri. TAma on aiheuttanut sekaan-
nusta ja joskus myos sen, ettei vakuutusoike-
utta ole mielletty Kansaneldkelaitoksesta
riippumattomaksi  erityistuomioistuimeksi.
Taman vuoks vakuutussihteerin virkanimike
ehdotetaan muutettavaks  vakuutusoikeus-
sihteeriksi.

Aiemmin vakuutusoikeuden kansliapaal-
likkd oli vakuutussihteerin virassa. Kun
muodostettiin erillinen kandliapaédllikén vir-
ka, vakuutusoikeuden esittelijoitd koskeviin
lain sdannoksiin el lisétty kansliapda likkoa.
Téasta johtuen kandiagpaallikko e ole voinut
voimassa olevan lain mukaan toimia esitte-
|emi sséén asi oi ssa oi keuden toisena lakimies-
jasenend. Kun tarkoituksena oli tuolloin jaon
edelleenkin, ettd kandliapaallikon toimivalta
hénen esittelemissddn asioissa olis vastaava
kuin vakuutusoikeussi hteerilld ehdotuksessa
esitetd8n mainittavaksi  vakuutusoikeuden
esittelijana myos kansliapadl likko.

Uutena esittelijén virkana ehdotetaan pe-
rustettavaks kullekin osastolle yksi asessorin
virka. Asessorin tehtdvana olisi toimia van-
hempana esittelijénd ja avustaa laamannia
osaston tdiden jarjestamisessd. Lisdks ases-
sori suorittais hanelle maaréttyja erityisteh-
tévia ja osallistuis nuorempien esittelijoiden
perehdyttémiseen ja kouluttamiseen. Asesso-
riks pyrittéisiin valitsemaan kokeneimpia
esittelijoitd. Tehtavan yhtend tavoitteena olis
edistédd urakiertoa seka antaa paremmat val-
miudet toimia myohemmin vakuutusoikeus-
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tuomarin tehtévissi.

Esityksessa ehdotetaan, ettd myos vakuu-
tusoikeustuomari voisi toimia asian esitteli-
jand. Ehdotus mahdoallistais lainkayttohenki-
[8stbn voimavarojen joustavan hyodyntami-
sen. Tuomarin tehtavaan nimitetty esittelija
hoitaa nykyisinkin hanelle esittelijana kuulu-
neet keskenerdiset tehtévét loppuun.

Voimassa olevan lain 6 8:n mukaan esitte-
lyn voi toimittaa vakuutusoikeuden madréa-
ma muu virkamies. Té&td osin ehdotettu
s88nnos vastaa voimassa olevaa lakia Téta
mahdollisuutta & ole viime vuosina kaytetty,
mutta se voi kuitenkin olla tulevaisuudessa
tarpeen. Oikeusturvan kannalta on tarpeen
sadtda vakuutusoikeuden esittelijaks maé-
rédman muun virkamiehen pétevyysvaati-
mukseksi  soveltuva  korkeakoulututkinto.
Tama mahdollistaisi esimerkiksi vakuutusoi-
keuden osastosihteerien madrd&amisen esitte-
lijaksi. Tallainen muu virkamies e vois
edelleenk&an toimia oikeuden jasenena.

Voimassa olevan lain 3 §8&n 1 momentin
mukaan vakuutussihteerin tulee olla oikeus-
tieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut seka
tuomarin tehtéviin perehtynyt tai vahintdan
kolme vuotta vakuutusoikeuden esittelijana
toiminut. Kun vakuutusoikeuden esittelijoina
toimivat kaytanndssd nykyisin vain vakuu-
tussihteerit, vaadittavan tuomarin tehtaviin
perehtyneisyyden korvaaminen toimimalla
vahintédn kolme vuotta vakuutusoikeuden
muuna esittelijand  kuin vakuutussihteering
e ole nykyisdllaén kaytdnndssa mahdollista.
Vakuutustuomariltakaan ei vaadita perehty-
neisyytta tuomarin tehtéviin eika vakuutusoi-
keustuomarin pétevyysvaatimuksia ole tar-
koitus muuttaa téltd osin. Naista syista va-
kuutusoikeussihteerin  pétevyysvaatimuksia
esitetd8n muutettavaks siten, ettd vaatimuk-
sena olisi ainoastaan oikeustieteen kandidaa-
tin tutkinto.

Kandiapaallikon, asessorin ja vakuutusoi-
keussihteerin nimittdis vakuutusoikeuden
hallintoistunto. Voimassa olevan lain 4 8:n 3
momentin mukaan vakuutussihteerin nimit-
téa korkein oikeus viran oltua haettavana ja
vakuutusoikeuden tehtya virkaesityksen. Eh-
dotuksen mukaan vakuutusoikeus nimittéisi
omat esittelijdnsa samaan tapaan kuin muut-
kin ylemmét tuomioistuimet. Korkeimman
oikeuden rooli tuomioistuinten esittelijéiden

nimittdmisessa on muuttunut eika se ena
_nimita muidenkaan tuomioistuinten esitteli-
joita.

2 luku. Asioiden kasittely vakuutusoi-

keudessa

9 8. Vakuutusoikeuden osastot. Pykal&assa
séadettdisiin vakuutusoikeuden jakautumises-
ta osastoihin.

Vakuutusoikeus toimii téla hetkella ja-
kaantuneena yhdeksddn jaostoon. Osastoja
koa koskevan ehdotuksen tarkoituksena on,
etta vakuutusoikeuden organisaatio perustuis
nykyisia jaostoja suurempiin osastoihin,
jotka pystyisivét toimimaan sisdisesti itsenéi-
sina tulosyksikkoind. Osastojaolla pyritaan
lisdédmaan vakuutusoikeuden mahdollisuutta
jarjestda  tyoskentelynsa  mahdollisimman
tarkoituksenmukai sesti.

Nykyisten asiaméarien pohjata arvioituna
vakuutusoikeuteen  voitaisiin muodostaa
kolme osastoa. Samankaltaiset asiat voitai-
siin jakaa osastoittain esimerkiksi niin, etta
yhdella osastolla kasiteltéisiin tydeldke- ja
muita eldkeasioita, toisella osastolla tyotapa-
turma-, sotilasvamma- ja rikosvahinkoasioita
ja kolmannella osastolla avustustyyppisia
asioita, kuten vammaistuki-, hoitotuki, asu-
mistuki-, opintotuki- ja tyottomyysturva-
asioita.

Tallainen asiaryhmien jakaminen mah-
dollistaisi erikoistumisen osastolla kasitelté-
viin asiaryhmiin. Vakuutusoikeustuomarit
voisivat lagja-alaisen asiantuntemuksen tur-
vaamiseks siirtya maédrégjoin toiselle osas-
tolle. Riittdvan erikoistumisen varmistami-
seksi olisi kuitenkin tarpeen, etta vakuutusoi-
keustuomarit tydskentelisivdt samalla osas-
tolla vahintdan 2-3 vuoden gjan.

Osastoa johtais ja sen tuloksellisuudesta
vastais laamanni. Laamanni toimis ylituo-
marille tulosvastuullisena osaston paallikko-
n&. Tavoitteena on, ettd laamannilla olisi sy-
vdlinen perehtyneisyys osastolla késitelta
viin asiaryhmiin. Nan hénella olis edelly-
tykset suunnitella ja kehittdd osaston toimin-
taa mahdollisimman tarkoituksenmukai sesti.

10 8. Vakuutusoikeuden ratkai sukokoonpa-
no. Tassa pykaéassa samoin kuin 11 ja 12
8:ss8 sdddettéisiin vakuutusoikeuden padtds-
valtaisesta kokoonpanosta. Vahvennetusta is-
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tunnosta ja taysistunnosta sdadettéisiin 13
8:ss4

Pykdlan 1 momentissa sdadettédisiin siita,
etta vakuutusoikeuden kokoonpanoon kuu-
luisi puheenjohtgjana toimivan lakimiesase-
nen lisdks kaks lakimiegéasenta Ehdotus
vastaa nykyista séantelya.

Ehdotuksen mukaan laamanni osallistuis
vakuutusoikeustuomareiden tapaan asioiden
ratkaisemiseen osastollaan. Tdmén vuoksi
momenttiin ehdotetaan lisdttavaksi puheen-
johtagjaksi myds laamanni.

Pykdldan 2 momentissa sdadettéisiin, etta
yhden lakimiegésenen asemesta kokoon-
panoon kuuluisi 188karijésen, jos |a8ketieteel -
linen selvitys voi vaikuttaa asian ratkaisuun.
Tyooloja tai yritystoimintaa tuntevien jasen-
ten seka sotilasvamma-asioita tuntevien j&
senten osallistumisesta saadettéisiin 11 ja 12
8:ssa

Voimassa olevan lain mukaan vakuutusoi-
keus voi kolmijasenisessa kokoonpanossaan
paaitad, ettd maallikkojasenet osalistuvat
asian ratkaisuun silloinkin kun siitd e ole
nimenomaisesti sdadetty laissa Tédlaista
mahdollisuutta e endi olisi, vaan sivutoimis-
ten jésenten osallistuminen asian ratkai semi-
seen perustuis ainoastaan vakuutusoikeusla-
kiin.

La&karijasentéa koskeva sdannds vastais
pddosin nykyistd sddnndstd vakuutusoikeu-
desta annetun lain 5 8:n 1 momentissa, mutta
se olisi muotoiltu uudelleen. S&&nnoksessa ei
enadd mainittaisi |a8keopillista seikkaa, vaan
|88karijasen osallistuisi asian kasittelyyn sil-
loin, kun |88ketieteellinen selvitys voi vaikut-
taa asian ratkaisuun. Tdma mahdollistais
|88kérij&senen tarkoituksenmukaisen osalis-
tumisen silloin, kun 188ketieteellisella asian-
tuntemuksella voi olla merkitystéa asiassa.

Pykdldan 3 momentissa sdadettéisiin, etta
muusta toimenpiteesta kuin pé&asiaratkai sus-
ta vakuutusoikeus vois paéttda ilman sivu-
toimisia jésenia. Tama mahdollistaisi muun
muassa muutoshakemuksen peruutuksen k&
sittelemisen sekd suullisen kasittelyn jarjes-
tamisesta pééttamisen ja muusta oikeuden-
kdyntimenettelyyn liittyvasta toimenpiteesta
paattamisen kolmijésenisessd kokoonpanos-
sa. Ehdotus vastaa nykyistd maallikkojasenia
koskevaa sdantelya.

11 8. Tyboloja tai yritystoimintaa tunte-

vat jasenet. Pykédlassda sdddettéisin Sitd,
miten ty0eldman ja yritystoiminnan asian-
tuntemus j&rjestettéisiin asioiden kasittel yssa.
Vakuutusoikeudlain 11 ja 12 8:ssi tarkoitet-
tuja sivutoimisia jasenia osallistuis padosin
niiden asioiden kasittelyyn, joiden kasitte-
lyyn vakuutusoikeudessa osallistuu nykyisin
maallikkojdsenid. Kansanddke- ja opintotu-
kiasiat ratkaistaisiin kuitenkin kolmen jase-
nen kokoonpanossa.

Teknisesti sédnnoksid ehdotetaan muutet-
tavaks niin, ettd sivutoimisista jasenista séé-
dettéisiin lakiviittausten asemesta etuud g eit-
tain.

Momentin 1-kohdassa tarkoitettaisiin seu-
raavien lakien mukaisia etuuksia:

- tyontekijain el8kelaki (395/1964),

- lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyon-
tekijain elékelaki (134/1962),

- taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin
kuuluvien tyontekijain elékel aki (662/1985),

- merimiesel 8kelaki (72/1956),

- tapaturmavakuutusl aki (608/1948),

- sotilastapaturmal aki (1211/1990),

- tyottomyysturvalaki (602/1984),

- tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annettu laki (763/1990),

- tybmarkkinatuesta  annettu  laki
(1542/1993),
- vuorotteluvapaakokeilusta annettu laki
(1663/1995),

- tyottémien omaehtoisen opiskelun tuke-
misesta annettu laki (1402/1997),

- palkkaturvalaki (866/1998) ja merimies-
ten palkkaturvalaki (927/1979),

- laki koulutus- ja erorahastosta

(537/1990),

- maahanmuuttajien kotouttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta annettu la-
ki (493/1999), ja

- kuntouttavasta ty6toiminnasta annettu la-
ki (189/2001).

Tarkoituksena on, ettd kohdassa mainitut
etuudgjit kattaisivat kaikki ne etuudet, joita
maksetaan edella mainittujen sdddbsten pe-
rusteella. Esimerkiksi tydmarkkinatukea voi-
daan maksaa tytmarkkinatuesta annetun lain
perusteella taikka kotoutumistukena, koulu-
nasta annetun lain perusteella. Tyomarkkina-
tukea koskeva maininta tarkoittais, etta tyo-
oloja tuntevat j&senet osdlistuisivat asian k&
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sittelyyn riippumatta siitd, minka lain perus-
teella tydmarkkinatukea maksetaan.

Samat 1-kohdassa tarkoitetut yksityisen
sektorin tyboloja tuntevat jésenet voisivat
osallistua kaikkien tassa kohdassa mainittu-
jen asiaryhmien kasittelyyn. Nykyisin vakuu-
tusoikeuden maallikkojasenet  méardtdan
erikseen tyoeldke-, tapaturmavakuutus- ja
tyottomyysturva-asioiden kasittelya varten.
Niissa tarvitaan kuitenkin samantyyppista
tydeldman ja tyomarkkinoiden olosuhteiden
asiantuntemusta.

Ehdotuksen mukaan 1-kohdassa tarkoitetut
tyooloja tuntevat j&senet osallistuisivat myos
merimieseldkeasioiden kasittelyyn. Nykyisin
vakuutusoikeuteen méaérdtdan erikseen me-
rimiesdlékeasioiden kasittelyyn osallistuvat
maal likkojdsenet. Kyseessa on kuitenkin pie-
ni asiaryhma, joten erillinen kokoonpano hi-
dastaa kaytdnnotssi nédiden asioiden kasitte-
lya. Erillistd merimiesel 8keasioiden kokoon-
panoa e nykyisinkdan ole eldkelautakunta-
vaiheessa, jossa merimieselékeasiat kasitel-
|88n samassa kokoonpanossa kuin muut yksi-
tyisen sektorin tyoel 8keasiat.

Saman momentin 2 kohdassa tarkoitettai-
siin kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijéin
elakelaissa (202/1964) sdédettyja etuuksia.

Momentin 3 kohdassa tarkoitettaisiin seu-
raavien lakien mukaisia etuuksia:

- valtion eldkelaki (280/1966)

- valtion perhe-el&kelaki (774/1968),

- kuukautta lyhyempien valtion palvelus-
suhteiden eaketurvan jarjestamisesta annettu
laki (1152/1997),

- Suomen Pankista annettu laki (719/1997),

- Kansanelékelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 7 8:n 1 momentin 9 kohdassa ja

13 §:ssé tarkoitetut el &kkeet,

- evankelis-luterilaisen kirkon elakelaki
(298/1966),

- evankelis- luterilaisen kirkon perhe-

elékelaki (258/1970),

- kansanedustajain eldkelaki (328/1967),

- kansanedustgjain perhe-el &kel aki
(107/1990),

- valtioneuvoston jasenen oikeudesta €l &k-
keeseen ja hanen jdlkeensd suoritettavasta
perhe-el 8kkeestd annettu laki (870/1977).

Momentin 4 kohdassa tarkoitettaisiin yrit-
tgien eldkelain (468/1969) mukaisia eléke-
asioita.

Momentin 5 kohdassa tarkoitettaisiin asioi-
ta, jotka koskevat maatal ousyrittgjan toimin-
nassa lagjassa merkityksessa olleiden henki-
|6iden eldketurvaa. Tassa tarkoitettuja lakeja
olisivat seuraavat:

- maatal ousyrittgjien elékelaki (467/1969),

- maatalousyrittgjien sukupolvenvaih-
dosel 8kkeestd annettu laki (1317/1990),

- luopumisel ékelaki (16/1974),

- maatal ousyrittgjien luopumiskorvauksesta
annettu laki (1330/1992),

- maatal ousyrittgien luopumistuesta annet-
tu laki (1293/1994),

- kasvihuonetuotannon ja omenanviljelyn
lopettami sesta annettu laki (1297/1994),

- maatal oustuotannon |opettamisesta annet-
tu laki (1340/1996),

- sairausvakuutuslain - mukaisen omavas-
tuugjan korvaamisesta maatalousyrittgjille
annettu laki (118/1991), ja

- maatalousyrittgjien tapaturmavakuutusla-
ki (1026/1981).

Ehdotuksen mukaan tassa pykéal 8ssa tarkoi-
tetut jasenet osalistuisivat sd&nnoksessa
mainituissa asaryhmissid kaikkien asioiden
kasittelyyn. Nykyisin  vakuutusoikeuden
maallikkojasenet osallistuvat yksityisen sek-
torin tydeldkeasioissa ja tapaturmavakuutus-
asioissa vain niiden asioiden kasittelyyn,
joissa on kyse oikeudesta eld&kkeeseen tai
korvaukseen.

Pyk&ldn 2 momentissa sdddettdisiin kasit-
telyn tasapuolisuuden turvaamiseks siitd, et-
té vakuutusoikeudessa osallistuisi 1 momen-
tin 1-3 kohdassa tarkoitettujen asioiden ké-
sittelyyn samanaikaisesti yksi tyonantgjata-
hon ja yks tyontekijdtahon ehdotuksesta
maarétty jasen. Tama vastais nykyistd
maallikkojasenida koskevaa sdantelya va
kuutusoikeudesta annetun lain 5 b 8:ssi.

12 8. Sotilasvamma-asioita tuntevat jase-
net. Pykdla vastais nykyista sdantelya.

Toimeentuloturvan muutoksenhakukomitea
on ehdottanut, ettd sotilasvamma-asioissa
olisi kaksiasteinen valitustie, jolloin ensim-
maisena oikeusasteena toimisi tapaturma
asioiden muutoksenhakul autakunta ja toisena
oikeusasteena vakuutusoikeus. Komitean eh-
dotuksen mukaan sotilasvamma-asioiden k&
sittelyyn osallistuis  muutoksenhakulauta-
kunnassa sotilasvamma-asi oi den asiantuntija-
jasenid, mutta vakuutusoikeudessa nama asi-
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at ratkaistaisiin  kolmen j&senen kokoon-
panossa ilman asiantuntijajgsenid.  Sotilas-
vamma-asioita koskevan komitean ehdotuk-
sen toteuduttua sotilasvammajasenia koske-
vat kohdat voitaisiin poistaa tasta laista.

13 8. Vahvennettu istunto ja taysistunto.
Pykéladssa sdadettéisin vakuutusoikeuden
vahvennetusta istunnosta ja taysistunnosta.

Voimassa olevan lain 5 8n 3 momentissa
sdadetéén mahdollisuudesta saattaa asia kési-
teltévaksi niin sanotussa lagjennetussa jaos-
tossa, jolloin jaoston istuntoon tulee vakuu-
tusylituomarin lisdksi virkaidtéén vanhin
vanhemmista vakuutustuomareista. Lagjen-
netun jaoston kasittely on osoittautunut huo-
nosti toimivaks ja asioita onkin ratkaistu laa-
jennetussa istunnossa vain muutamia vuosit-
tain. Tasta syysta voimassa olevan lain mu-
kainen lagjennettu istunto ehdotetaan korvat-
tavaks uudella ratkaisukokoonpanolla, vah-
vennetullaistunnolla.

Ylituomari tai laamanni vois sSiirtda asian
tai siihen kuluvan kysymyksen késiteltavaksi
vahvennetussa istunnossa, jossa olisi puheen-
johtgjana ylituomari tai, jos ylituomari ei
osallistuisi vahvennettuun istuntoon, osaston
laamanni. Muina jasenina olisivat asiaa ai-
kaisemmin kasitelleet jasenet sekd muut sa-
malla osastolla toimivat vakuutusoikeustuo-
marit ja ylituomarin toimiessa puheenjohta-
jana osaston laamanni. Vahvennettu istunto
olisi nykyista | ag ennettua istuntoa vahvempi
mutta tdysistuntoa kevyempi ratkaisuko-
koonpano. Kun siihen osallistuisivat osastol-
la késiteltaviin asiaryhmiin erikoistuneet va-
kuutusoikeustuomarit, tdma turvais ratkais-
tavan asian kannalta parhaan mahdollisen
asiantuntemuksen. Osallistuminen vahven-
nettuun istuntoon sitouttais myds osaston
vakuutusoikeustuomarit tehtyyn ratkaisuun.
Tavoitteena on, ettd mahdollisuutta saattaa
asia kasiteltédvaks vahvennetussa istunnossa
kaytettdisiin enemman kuin nykyistéa lagjen-
nettua istuntoa. Vahvennettu istunto olis
padtosvaltainen, kun vahintédn kaksi kol-
masosaa jasenista olis 1&snd. Sivutoimisten
jasenten suhteellinen méaéra olis vahvenne-
tussa istunnossa pienempi kuin nykyisessa
lagennetun jaoston istunnossa. Talla pyrittéi-
siin korostamaan vahvennetun kokoonpanon
oikeudellista asiantuntemusta.

Mahdollisuus sasttaa asia késiteltavaksi

téysistunnossa séilytettdisiin pddosin voimas-
sa olevan lain 5 §&:n 2 momentin mukaisena.
Taysistunto olis pdétdsvaltainen, kun vahin-
téén kaksi kolmasosaa jasenista on 1&sna.

Asian tai kysymyksen siirtamisesta vah-
vennettuun istuntoon tai tdysistuntoon sé&-
dettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Lahinna kysymykseen tulisivat periaat-
teellisesti térkeét tai |agjakantoiset asiat, joil-
la voidaan otaksua olevan periaate- tai en-
nakkopaétoksen luontei sta merkitysta.

14 8. Hallintoistunto. Pykaléssa saadettai-
siin  vakuutusoikeuden hallintoistunnosta.
Voimassa olevan lain 5 8:n 4 momentissa
séadetddn hallinto- ja talousasioiden kasitte-
lysta ja ratkaisemisesta. Nykyisin suuri osa
halinto- ja talousasicista kasitelldan ja rat-
kaistaan niin sanotussa hallintojaostossa, jos-
sa puheenjohtajana on vakuutusylituomari ja
muina jasenina vakituiset vakuutustuomarit.
Ainoastaan juoksevat asiat ratkaisee vakuu-
tusylituomari.

Hallinto- ja talousasioiden ratkaiseminen
hallintojaostossa on osoittautunut turhan ras-
kaaks ja joustamattomaksi menettelyksi.
Hallintoasi oiden ratkai semista esitetddn muu-
tettavaks siten, ettd vain valtioneuvoston
asetuksella nimenomaisesti  vakuutusoikeu-
den istunnon ratkaistavaksi séédetyt hallinto-
asiat ratkaistaisiin istunnossa, jossa puheen-
johtgjana olis vakuutusylituomari ja muina
jasenind vakinaiset laamannit ja vakuutusoi-
keustuomarit. Tama kokoonpano olis nimel-
téan hallintoistunto.

Koska muun muassa vakuutusoikeustuo-
mareiden ja vakuutusoikeussihteereiden ni-
mitysasiat kasiteltdisiin hallintoistunnossa,
méadréaikaiset vakuutusoikeustuomarit eivét
vois osallistua hallintoistuntoon.

Muut kuin vakuutusoikeuden istunnossa
kasitetavdt hallinto- ja talousasiat ratkaisisi
ylituomari. Ehdotettu uudistus tehostaisi ja
keventdisi hallinto- ja talousasioiden kasitte-
lyajaratkaisemista.

15 8. Maaraajaksi nimitetyn tuomarin osal-
listuminen asioiden kasittelyyn. Pykalassa
saddettdisiin madaréajaksi nimitetyn tuomarin
osallistumisesta sellaisen asian kasittelyyn,
jonka valmisteluun tai kasittelyyn han on
osallistunut aikana, joksi hénet on nimitetty.
Saannoksen sanamuodossa korostettaisiin, et-
ta kyse on yksittdisista asioista.
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V akuutusoikeudessa on télla hetkell& useita
méaérdaikaisia tuomareita ja jatkossakin tulee
olemaan tarvetta nimittéd mééréaikaisa va-
kuutusoikeustuomareita.  Ratkai sutoiminnan
tarkoituksenmukainen jarjestaminen edellyt-
téd, ettda maardajaks nimitetty tuomari voi
osdllistua madrégjan paétyttya edelleen nii-
den asioiden késittelyyn, joiden valmisteluun
tal kasittelyyn han on osalistunut sind aika-
na, joksi hanet on nimitetty. Taldin e ole
tarpeen maarétd asian kéasittelya varten toista
tuomaria kesken kasittelyn.

16 8. Hallintolaink&ayttolain soveltaminen.
Hallintolaink&yttolain soveltamisesta vakuu-
tusoikeudessa sdadetéén nykyisin vakuutus-
oikeudesta annetun lain 9 8:n 1 momentissa.
Ehdotus vastais sisdlloltdan nykyista saénte-
lya, mutta suullista kasittelya koskevan séan-
noksen sanamuotoa t&smennettdisiin nykyi-
Sestéa.

Pykalan 1 momentin perusteella vakuutus-
oikeus vois toimittaa suullisen kasittelyn
tarvittaessa asian selvittémiseksi hallinto-
laink&yttélain 37 8:n mukaisesti. Lisdks py-
kdlan 2 momentissa sdadettéisiin, ettd suulli-
sen kasittelyn toimittamista vakuutusoikeu-
dessa koskisi myds, mita hallintolai nkaytto-
lain 38 8:ss4 saadetdén suullisen kasittelyn
toimittamisesta asianosaisen pyynnosta hal-
linto-oikeudessa. Tama merkitsisi, etta va-
kuutusoikeudella olisi velvollisuus suullisen
kasittelyn jarjestdmiseen asianosaisen pyyn-
nosté samalla tavoin kuin hallinto-oikeudella.

Toimeentuloturvan  etuuslagissa  vois
edelleen olla ndiden etuuksien luonteeseen
liittyvia hallintolainkayttolaista poikkeavia
menettel ysadnnoksi 4, joita sovellettaisiin hal-
lintolainkdyttblain asemesta. Téllaisia ovat
esimerkiksi sdannokset valituskirjelman toi-
mittamisesta paatdksen tehneelle sosiaalitur-
valaitokselle. Yliméd&réista muutoksenhakua
koskevien hallintolainkdyttblain sd8nndsten
rgjaamisesta vakuutusoikeudessa sovelletta-
vien saanndsten ulkopuolelle sdadettéisiin 18
8:s

17 8. Oikeudenkdynnin julkisuus. Oikeu-
denkdynnin julkisuuden osalta vakuutusoi-
keudessa sovelletaan viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia (621/1999)
seké& oikeudenkaynnin julkisuudesta annettua
lakia (945/1984). Lisaks joissakin sovellet-
tavissa erityislagissa on salassapitosdannok-

SEN

Valtaosa vakuutusoikeudessa kasiteltavis-
ta adioista on sellaisia, joissa kasitelldan
salassapidettaviksi sdadettyja henkilon ter-
veydentilaa tai talouddllista asemaa koskevia
tietoja. Vakuutusoikeudessa kasiteltavissa
asioissa on yleensa tarkeampaé henkilon yk-
sityisyyden suojaaminen kuin oikeudenkayn-
nin julkisuuden turvaaminen. Vakuutusoi-
keudessa kasiteltavien yksityisten asianosais-
ten terveydentilaan tai taloudelliseen ase-
maan liittyvien tietojen tuleminen henkilon
tyonantgjan tai muun l8hipiirin tietoon saat-
taa alheuttaa yksityiselle asianosaiselle mer-
kittavaa haittaa tyo- ja yksityisddmassi. Sa
lassapidettaviksi  séadettyjen tietojen julki-
seksi tuleminen oikeudenkaynnissa voi kay-
tannOssi rgjoittaa asianosaisen mahdolli-
suuksia kayttaa valitusoikeuttaan.

Nykyisin vakuutusoikeudaissa el ole saan-
noksia suullisen kasittelyn toimittamisesta
suljetuin ovin. Oikeudenkaynnin julkisuudes-
ta annettu laki on sdddetty ensisijaisesti sil-
mall& pitden asioiden késittelya yleisissa ali-
oikeuksissa eika se sovellu vakuutusoikeu-
dessa kasiteltéaviin asioihin parhaalla mahdol-
lisella tavalla. Etenkin suullisten kasittelyi-
den yleistjulkisuus on osoittautunut tulkin-
nanvaraiseksi. Vakuutusoikeudessa kasitelté-
Vissi asioissa suuri 0sa oikeudenkéyntiaineis-
tosta on salassapidettdvaks saadettya. Suulli-
sessa kasittel yssa téllaisen oikeudenkayntiai-
neiston salassa pysymisen turvaaminen saat-
taa vaikeuttaa suullisen kasittelyn toimitta-
mista.

Ehdotuksen mukaan |ahtokohtana olis, etta
suullisessa kasittelyssa olis noudatettava oi-
keudenk&ynnin julkisuudesta annetun lain
sadnnoksid. Suullinen kasittely olisi kuiten-
kin toimitettava suljetuin ovin asioissa, joissa
on sdadetty salassapitovelvollisuus. Vakuu-
tusoikeus voisi madrata muunkin asian kasi-
teltédvéksi suljetuin ovin, milloin julkisesta
kasittelystéd koituis asianosaiselle erityista
haittaa. Kirjallisen kasittelyn julkisuuteen
sddnnds e aheuttais muutosta. Ehdotettu
sdannos vastaisi markkinaoikeuslain
(1527/2001) 15 §:84.

Oikeudenké@ynnin julkisuutta koskevien
yleisten sddnndsten uudistaminen on parhail-
laan vireilla Uudistus voi vaikuttaa myos
vakuutusoi keutta koskevaan saantelyyn.
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3 luku. Y lim&ar ainen muutoksenhaku

18 8. Paatoksen poistaminen. Paadtoksen
poistamista koskeva sdanntsehdotus vastaisi
paddosin nykyistd sddnndstd vakuutusoikeu-
desta annetun lain 9 8:ssi. Paatbksen poista-
misesta sdadetd8n |8hemmin  etuuslaeissa.
Saannos pagtbksen poistamisesta on esimer-
kiks kansaneldkelain (347/1956) 74 8n 1
momentissa, jonka mukaan vakuutusoikeus
voi poistaa lainvoimaisen paétdksen, jos se
perustuu vaardan tai puutteelliseen selvityk-
seen taikka on ilmeisesti lain vastainen. L&
hes kaikissa toimeentuloturvan etuuslaeissa
on sisdll6lt&an vastaavat sédnnokset.

Toimeentuloturvan muutoksenhakukomite-
an ehdotuksen mukaan paétoksen poistamista
koskevat sdannokset tulisi siirtéa etuuslagista
vakuutusoikeuslakiin. Tama selkeyttéis ja
yhdenmukaistaisi séantelyd. Tassa esitykses-
si e kuitenkaan ehdoteta sd8nnosten kokoa-
mista ja siirtamista vakuutusoikeud akiin, sil-
|4 se edellyttda jatkosel vitysta.

Pykaldén ehdotetaan kuitenkin tehtévaksi
ratkai sukokoonpanoa koskeva muutos, jonka
mukaan pdatdksen poistamista koskeva asia
kasitdtaisiin kolmijasenisessa kokoonpanos-
sa. Padtoksen poistamista koskevassa asiassa
vakuutusoikeus palauttaa hakemukseen suos-
tuessaan asian paattksen tehneelle laitokselle
uudelleen késiteltavaksi. Néissa asioissa va-
kuutusoikeus e siis tee asiaratkaisua.
Useimmissa pagtoksen poistamista koskevis-
sa hakemuksissa on perusteena padtoksen pe-
rustuminen vaardan tai puutteelliseen selvi-
tykseen. Lain 11 ja 12 8:ssi tarkoitettujen si-
vutoimisten jasenten osallistuminen asioiden
kasittelyyn vakuutusoikeudessa on perustel-
tualdhinna silloin, kun sovelletaan etuus aki-
en materiadlisa sdannoksia Ylimaaraisten
muutoksenhakuasioiden ratkaiseminen ny-
kyista suppeammassa kokoonpanossa vapa
uttaisi voimavaroja muiden asioiden kasitte-
lyyn.
19 8. Paatoksen purkaminen. Pykélassa
séddettdisiin korkeimman hallinto-oikeuden
toimivallasta purkaa vakuutusoikeuden paé-
t6s. Nykyisin vakuutusoikeuden toimivaltaan
kuuluvissa asioissa e voida hakea muutosta
ylimééréisalla muutoksenhakukeinolla kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta.

Pykaan 1 momentin mukaan vakuutusoi-

keuden p&&tos voitaisiin purkaa, jos asian k&
sittelyssi vakuutusoikeudessa on tapahtunut
menettelyvirhe, joka on voinut olennaisesti
vaikuttaa paéatbkseen. Tama vastaisi halinto-
paadtoksen purkua koskevan hallintolainkéyt-
télain 63 8:n 1 momentin 1 kohdassa mainit-
tua purkuperustetta.

Purkamisen perusteena voisi olla vain va-
kuutusoikeudessa tapahtunut menettelyvirhe,
mutta e se selkka, ettd vakuutusoikeus on
soveltanut lakia virheellisesti arvioidessaan
muutoksenhaun johdosta menettelya vakuu-
tusoikeutta edeltaneessi asian kasittelyvai-
heessa.

Muita hallintolainkayttélain 63 &n 1 mo-
mentissa mainittuja purkuperusteita ei sovel-
lettais silloin, kun kyse on vakuutusoikeuden
padtoksen purkamisesta. Paatostd e Siten
voitaisi purkaa silléa perusteella, ettd se perus-
tuu ilmeisesti vaaraan lain soveltamiseen tai
erehdykseen, joka on voinut olennaisesti vai-
kuttaa paéatokseen (HLL 63 § 1 mom. 2 k.).
Paétosta e voitaisi mydskaan purkaa, jos asi-
aan on tullut sellaista uutta selvitysta, joka
olis voinut olennaisesti vaikuttaa p&dtok-
seen, eikéd hakijasta johdu, etta uutta selvitys-
ta el ole aikanaan esitetty (HLL 63 § 1 mom.
3 k.). Naissd tapauksissa olis mahdollista
hakea paéttksen poistamista vakuutusoikeu-
delta 18 8:n mukaisesti. Pa&ttksen poistamis-
ta voitaisiin hakea vakuutusoikeudelta sil-
loinkin, kun korkeimmalla  halinto-
oikeudella on toimivalta purkaa pdétos. T
man rinnakkaisen toimivallan & kuitenkaan
arvioida aiheuttavan kaytannossa merkittavia
ongelmia. Vastaava tilanne on nykyisin va-
kuutusoikeuden ja korkeimman oikeuden
toimivallan suhteessa siltd osin kuin ylimaa-
réinen muutoksenhaku ohjautuu korkeim-
paan oikeuteen.

Vakuutusoikeuden péddtdksen purkua haet-
taisiin korkeimmalta hallinto-oikeudelta hal-
lintolaink8yttdlain  mukaisesti. Momentin
viimeinen virke tarkoittais viittausta hallin-
tolainkayttolain 63 8:n 2 momenttiin ja 64-68
8:88n. Purkuaolisi tdmén mukaisesti haettava
viiden vuoden kuluessa siitd, kun padtds on
saanut lainvoiman. Erityisen painavista syista
voitaisiin paétos purkaa maaréajan jalkeenkin
(HLL 64 8). Péatosta e saisi purkaa, ellei se
loukkaa yksityisen oikeutta tai julkisen edun
katsota vaativan pagtoksen purkamista (HLL
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63 8 2 mom.).

Ylimé&érainen muutoksenhaku vakuutusoi-
keuden padatokseen ohjautuisi taman pykalan
mukaisesti korkeimpaan hallinto-oikeuteen
my6s niissa tapaturmavakuutusasioissa, jois-
sa vakuutusoikeuden pédtokseen voidaan ha-
kea muutosta korkeimmalta oikeudelta, jos
korkein oikeus myéntéa valitusluvan. Tavoit-
teena on, ettd vakuutusoikeuden menettelya
koskeva muutoksenhaku ohjautuisi rgjoitet-
tuna ylimddraisena muutoksenhakuna kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen kaikissa toi-
meentul oturvan asiaryhmissé.

Kéytdnntssa  korkeimmalle  hallinto-
oikeudelle vois saapua myds purkuhake-
muksia, joissa muutosta haetaan muulla kuin
1 momentissa mainitulla perusteella. Jos ha-
kemuksessa e lainkaan mainittaisi purkupe-
rusteena vakuutusoikeuden menettelyvirhet-
t4, asia e kuuluisi miltdan osin korkeimman
hallinto-oikeuden toimivaltaan. Taldin kor-
kein hallinto-oikeus voisi siirtda asian vakuu-
tusoikeudelle hallintolainkayttblain 29 &n
mukaisesti. Kun kysymys toi mivaltaisesta vi-
ranomaisesta olis ilmeisen selvg, sirrosta e
tarvitsis tehda lainkayttopdétostd, vaan se
voisi tapahtua pelkédla hallinnollisella kir-
jedla Siirrosta olis ilmoitettava muutoksen-
hakijalle. Tama mahdollistais sen, etta kor-
kein hallinto-oikeus vois siirtda nama asiat
nopeasti jajoustavasti.

Jos hakemuksessa mainittaisiin  purkupe-
rusteena vakuutusoikeuden menettelyvirheen
lisdksi muita perusteita, olisi asian kasittelys-
sS4 lahtokohtana, ettd korkein hallinto-oikeus
tutkis asian vakuutusoikeuden menettelyvir-
heen osalta téssa pykdaéssa tarkoitettuna ha-
kemuksena. Jos korkein hallinto-oikeus e
tala perustedlla purkais pdédtosts, se siirtdis
asian lainkayttopadtoksdla vakuutusoikeu-
delle siltéa osin kuin kyse olisi vakuutusoi-
keuden toimivaltaan kuuluvasta p&dtoksen
poistamisesta. Mahdollista olis myds siirtéa
asia erikseen lainkayttopadtoksella osittain
vakuutusoikeudelle esimerkiksi siina tapauk-
sessa, ettd padtdksen poistamiselle sdédetty
viiden vuoden méaraaika olisi paéttymassa.

Toimeentuloturvan muutoksenhakukomitea
ehdotti mietinndssaan, ettd korkein hallinto-
oikeus vois sirtéad asian laink&yttopadtosta
tekemétta kokonaisuudessaan vakuutusoi-
keudelle my6s siind tapauksessa, etté hake-

muksessa on esitetty seka 1 momentissa tar-
koitettuja ettd muita perusteita. Komitean eh-
dotuksen mukaan korkein hallinto-oikeus
vois talloin tilanteen mukaan arvioida, an-
taako se asiassa lainkayttopddtoksen toimi-
valtaansa kuuluvan kysymyksen osalta. Ko-
mitean ehdottama saéntely merkitsisi, ettd
vakuutusoikeuden menettelyvirhetta koskeva
kysymys voisi ohjautua joko vakuutusoikeu-
den tai korkeimman hallinto-oikeuden k&si-
teltdvaksi. S&annokset  vakuutusoikeuden
toimivallasta poistaa |ainvoimainen p&&tos on
kuitenkin nykyisin muotoiltu niin, ettd on
tulkinnanvaraista, onko vakuutusoikeudella
toimivalta poistaa paatés oman menettelyvir-
heensd perusteella. Jos vakuutusoikeus siir-
téis purkuhakemuksen tdta osin takaisin
korkeimmalle hallinto-oikeudelle tutkittuaan
ensin hakemuksessa esitetyt muut perusteet,
purkuasian késittely muodostuis asianosai-
sen kannalta monivaiheiseksi. Siina tapauk-
sessa, etta vakuutusoikeus tulkitsis poisto-
sddnnosten antavan sille toimivallan tutkia
my0ds oman menettelynsa lainmukaisuutta, se
kuutusoikeuden menettelyvirhettd koskeva
kysymys ei lainkaan ohjautuisi korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.

Tassd esityksessa e padtoksen purkamista
koskevaan pykdldan ehdoteta erityista séén-
nosta asian siirtamisesta vakuutusoikeudelle,
vaan siirrossa sovellettaisiin hallintolai nkéayt-
télain sdannoksid. Ehdotetun sdantelyn ta-
voitteena on, ettd korkeimmalle hallinto-
oikeudelle vakuutusoikeuden menettelyvir-
heen perusteella tehty purkuvaatimus ratkais-
taisiin korkeimmassa hallinto-oikeudessa ei-
kd asian kasittelyyn liittyisi asianosaisen
kannalta tarpeettoman monia siirtoja. Tarkoi-
tuksena on kuitenkin seurata purkusaantelyn
toimivuutta ja mahdollista tarkistamistarvetta
sekd jatkaa sdantelyn tarkistamista niin, etta
my6s vakuutusoi keuden toimivallasta poistaa
lainvoimainen padtds sdadettéaisiin keskite-
tysti vakuutusoikeuslaissa.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin, etta
vakuutusoikeuden toimivaltaan kuuluvassa
asiassa e muutoin sovellettais hallintolain-
kéyttdlain 11 luvun sd8nnoksia ylimaéréises-
t& muutoksenhausta. Tama vastaisi p&dosin
nykyista vakuutusoikeudesta annetun lain 9
8:44, jonka mukaan vakuutusoikeuden toimi-
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valtaan kuuluvassa asiassa el sovelleta hallin-
tolainkayttolain 11 luvun s&annoksia yliméa-
rai sestéd muutoksenhausta.

Ehdotettu 2 momentin sd8nnds e estés
korkeinta hallinto-oikeutta kasittelemasta
oman padtoksensd purkua koskevaa hake-
musta asiassa, jossa se on ratkaissut 1 mo-
mentissa tarkoitettua asiaa koskevan hake-
muksen.
4 luku. Erindiset sddnnokset

20 8. Virkasyyte. Pykdlassa sdadettdisiin
siitd, etta vakuutusoikeuden ylituomaria,
muuta jésentd ja esittelijaa syytetdan virkari-
koksesta Helsingin hovioikeudessa.

S&annbs vastais sisdlloltédn  voimassa
olevan lain 11 8:&4 Siihen esitetdén kui-
tenkin lisdttavaks, ettd myos vakuutusoikeu-
den edittelijda syytetédn virkarikoksesta ho-
vioikeudessa muiden tuomioistuinten esitteli-
j6iden tapaan.

21 8. Vakuutusoikeuden oikeus saada tie-
toja ja virka-apua. Pykéléssa sdadettéisiin
tietojen ja virka-avun saamisesta. Se vas-
tais pddosin voimassa olevaa lain 7 §:&3,
mutta sdannodksen sanamuotoa tarkistettai-
siin ja tasmennettdisiin nykyisesta.

Liséksi pykdldén esitetddn saéntelyn sel-
keyttdmiseks mainintaa siitd, etté vakuutus-
oikeudella on oikeus saada virka-apua mak-
sutta.

22 8. Tarkemmat sdanndkset ja madrayk-
set. Tarkemmat sdénnokset vakuutusoikeus-
lain tayténtdOnpanosta annettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Lisdksi tytskentelyn
jérjestdmisestéd vakuutusoikeudessa maarat-
téisiin  vakuutusoikeuden tyojarjestyksesss,
jonka vakuutusoikeus vahvistaisi.

23 8. Voimaantulo. Pyk&dassa olisi tavan-
omainen voimaantul 0sdannos.

24 8. Sirtymasaannokset. Pykdléan 1 mo-
mentissa sdadettdisin siitd, etta viittausten
vakuutusoikeudesta annettuun lakiin katsot-
taisiin tdman lain tultua voimaan tarkoittavan
viittausta téhan lakiin.

Yleisen kaytdnndén mukaista on, etta sé&
dostd aletaan soveltaa sen voimaantul opéi-
vasta lahtien, jollel erikseen toisin saédeta
Tata lakia sovellettaisiin siten sen tultua
voimaan myos niiden asioiden kasittelyssa,
jotka ovat tulleet vakuutusoikeudessa vireille

ennen tédman lain voimaantuloa. Poikkeukse-
na tasta olisivat kuitenkin paétoksen purka-
mista koskevat 19 8&:n sddnnokset, joita so-
vellettaisiin vasta tdmén lain voimaan tultua
annettuun  vakuutusoikeuden  padatdkseen.
Tésta poikkeuksesta séédettdisiin 24 8n 2
momentissa.

Vakuutusoikeudaissa ei olisi korkeinta oi-
keutta koskevia siirtymasaannoksia, silla tés-
s4 laissa e séadettdisi ylimaaraisesta muu-
toksenhausta korkeimpaan oikeuteen. Kor-
keimman oikeuden tapaturmavakuutusasiassa
antamaa pddtostd koskevasta ylimaara sesta
muutoksenhausta s8&dettéisiin tapaturmava-
kuutuslaissa, jossa olis myds tahan liittyvét
siirtymasaannokset. Lisdksi  rikosvahinko-
laissa ja sotilasvammalaissa olis korkeinta
oikeutta koskevia siirtyméasddnnoksid, silla
niistd kumottaisiin sddnnokset, jotka koske-
vat ylimédraistd muutoksenhakua korkeim-
paan oikeuteen.

1.2. Laki tuomareiden nimittdmisesta

1 8. Lain soveltamisala. Vakuutusoikeuden
tuomareiden virkanimikkeista sd&detdan
tuomareiden nimittdmisesta annetun lan
(205/2000) 1 &:n 6 kohdassa.

Vakuutusoikeuden organisaation uudista-
misen yhteydessa esitetd8n uudistuksia va-
kuutusoikeuden tuomareiden virkaraken-
teeseen. Tuomareiden nimittamisesta annet-
tua lakia muutettaisiin vastaavasti niin, etta
nykyisista vanhemman vakuutustuomarin ja
nuoremman vakuutustuomarin virkanimik-
keistd luovuttaisiin ja niiden tilale tuli-
s yhtendnen vakuutusoikeustuomarin vir-
kanimike. Tdma vastais vakuutusoikeusla-
kiin sisdltyvaa ehdotusta, jonka mukaan ny-
kyisistd vakuutussihteerin virkanimikkeista
tulisi vakuutusoikeussi hteerin virkanimikkei -
ta

10 §& Tuomioistuimen lausunnon antami-
nen. Vakuutusoikeuden lausunnosta viran
tayttamistd koskevassa asiassa pééttdis va
kuutusoikeuden hallintoistunto. Tasta saadet-
taisiin tuomareiden nimittdmisesta annetun
lain 10 §:ss&

11 & Tuomareiden kelpoisuusvaati mukset
ja nimitysperusteet. V akuutusoikeus esitetéan
jaettavaks osastoihin, joita johtaisivat yli-
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tuomarille tulosvastuulliset vakuutusoikeu-
den laamannit. Vakuutusoikeuden laamannin
virka olis sellainen péadlikkotason virka,
jonka kel poisuusvaatimukseksi olisi perustel-
tua sédtéa johtamistaito. Tasta syysta lain 11
8:n 3 momenttiin lisattéisiin maininta vakuu-
tusoi keuden laamannista.

17 8. Eraiden ylimpien tuomareiden nimit-
taminen maaraajaksi. Vakuutusoikeus kuu-
luu nykyisin oikeushallinnollisesti korkeim-
man oikeuden alaisuuteen. Tama ilmenee 1&
hinnd siing, ettd erddt vakuutusoikeuden
tuomareiden madragjaks nimittamistéa kos-
kevat asiat kuuluvat nykyisin korkeimman
oikeuden tehtéviin.

Esityksessa ehdotetaan, ettéd vakuutusoike-
utta koskevat oikeushallinnolliset tehtavét
siirrettéisiin korkeimmalta oikeudelta kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle. Téma vastais
nykyista paremmin perustusaista ilmenevéa
tuomioistuinlaitoksen rakennetta, jonka mu-
kaan korkein hallinto-oikeus kayttda ylinta
tuomiovaltaa halintolainkayttdasioissa. Eh-
dotus olis yhdensuuntainen myds sen vakuu-
tusoikeuslakiin ehdotetun sdéntelyn kanssa,
jonka mukaan korkeimmalle hallinto-
oikeudelle annettaisiin toimivalta vakuutus-
oikeuden padtbksen purkamiseen vakuutus-
oikeudessa tapahtuneen menettelyvirheen pe-
rusteella

Pykaldn 2 momentin mukaan vakuutusoi-
keuden ylituomarin nimittéé nykyisin maéra
gjaks tehtavaansa korkein oikeus. Esitykses-
sa ehdotetaan muutosta, jonka mukaan héanet
nimittdis maaragjaks tehtavaansa korkein
hallinto-oikeus.

18 8 Muiden tuomareiden nimittaminen
madraajaks. Pykdldn 1 ja 3 momenttia tar-
kistettaisiin niin, ettd muun tuomarin vuo-
deksi tai sita pidemmaksi maaréajaksi vakuu-
tusoikeuteen méaréisi korkeimman oikeuden
asemesta korkein hallinto-oikeus.

Muun tuomarin enintéén kahden kuukau-
den gaks nimittaisi vakuutusoikeuden yli-
tuomari ja kahta kuukautta pidemmaksi maa-
régjaksi vakuutusoikeus. Nykyisin muun
tuomarin nimittéa vakuutusoikeuteen vuotta
lyhyemmaksi gaks vakuutusoikeus. Ehdo-
tettu sdantely vastaisi hallinto-oikeuksia ja
markkinaoikeutta koskevaa saantel ya.

19 a 8. Edteettéman tuomarin maaraami-
nen. Pykd & tarkistettaisiin niin, etté esteelli-

sen tuomarin tilalle esteettdman tuomarin
vakuutusoikeuteen maéréis korkeimman oi-
keuden asemesta korkein hallinto-oikeus.

Pykéalddn tehtdisiin vastaava muutos myos
markkinaoikeuden osalta, silla markkinaoi-
keuslain (1527/2001) tultua voimaan maalis-
kuun alussa 2002 erddt markkinaoikeutta
koskevat oikeushallinnolliset asiat kuuluvat
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Esteetto-
man tuomarin maardamistd koskevaa saéan-
nosta tarki stettaisiin tdman mukai sesti.
1.3. Laki elédkkeensaajien asumistuesta

10 8. Eldkkeensagjien asumistuessa on ny-
kyisin takaisinperintdasioita lukuun ottamatta
yksiasteinen valitustie tarkastusl autakuntaan.
Kaksiasteisen valitustien turvaamiseksi ehdo-
tetaan, ettd tarkastuslautakunnan pédtokseen
sais hakea muutosta vakuutusoikeudelta sa-
malla tavoin kuin muissakin kansanelékeasi-
oissa.
14. Kansanelakeaki

73 8. Pykdlan 2 momentissa sdddetdan ny-
kyisin, ettd tarkastuslautakunnan paétokseen
tyytymaton saa hakea siihen muutosta vakuu-
tusoikeudelta kirjallisella valituksella, jos
paatos koskee oikeutta el ékkeeseen tai hoito-
tukea tai takaisinperintéd. Kansanel8kkeen
maaréa koskevissa asioissa on siten nykyisin
yksiasteinen valitustie tarkastuslautakuntaan.
Kaksiasteisen valitustien turvaamiseksi ehdo-
tetaan muutoksenhakua koskeva rajaus pois-
tettavaksi. Tarkastuslautakunnan padtokseen
sais myo6s elakkeen méddréa koskevissa asi-
oissa hakea muutosta vakuutusoi keudel ta.

Muutos vaikuttaisi valitustiehen myds
elakkeensagjien asumistukea koskevissa asi-
oissa, silla muutoksenhakua koskevassa
el8kkeensagjien asumistuesta annetun lain 10
8:ssi viitattaisiin kansanelékelain 8 lukuun.

15. Laki koulutus- ja erorahastosta

3 b 8. Muutoksenhaku. Koulutus- ja erora-
hastosta annetussa laissa tarkoitetuissa asi-
oissa on nykyisin yksiasteinen valitustie ty¢t-
témyysturvalautakuntaan. Kaksiasteisen vali-
tustien turvaamiseksi ehdotetaan, ettd tyot-
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tomyysturvalautakunnan  paétokseen sais
hakea muutosta vakuutusoi keudel ta.

3 d 8. Paattksen poistaminen ja uudelleen
kasittely. Nykyisin tyottomyysturval autakun-
tavoi poistaa lainvoimaisen paattksen ja ké-
sitellé tai maérétd asian kéasiteltéavaks uudel-
leen.

Koska vakuutusoikeus toimisi naissa asi-
oissa viimeisena oikeusasteena ehdotetaan,
etta vakuutusoikeus voisi poistaa lainvoimai-
sen padtoksen samoin kuin muissakin vakuu-
tusoi keuden toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

1.6. Laki lukiokoulutuksen ja ammatilli-
sen koulutuksen opiskelijoiden kou-
lumatkatuesta

9 8 Muutoksenhaku. Koulumatkatukea
koskevissa asioissa on nykyisin yksiasteinen
valitustie opintotuen muutoksenhakul auta-
kuntaan. Kaksiasteisen valitustien turvaami-
seksi ehdotetaan, etta opintotuen muutoksen-
hakulautakunnan pé&dtokseen sais hakea
muutosta vakuutusoi keudel ta.

14 8. Viittaussaannts. Nykyisin opintotuen
muutoksenhakulautakunta voi poistaa lain-
voimaisen padtoksen. Kaoska vakuutusoikeus
toimisi ndissa asioissa viimeisena oikeusas-
teena ehdotetaan, ettd vakuutusoikeus vois
poistaa lainvoimaisen pagtoksen samoin kuin
muissakin vakuutusoikeuden toimivaltaan
kuuluvissa asioissa.

1.7. Laki sairausvakuutuslain mukaisen
omavastuuajan korvaamisesta maa-
talousyrittgjille

7 8. Pykdlan 3 momentissa sdadetéén ny-
kyisin, etta tapaturmal autakunnan paétokseen
el saa hakea muutosta valittamalla. Kaksias-
teisen valitustien turvaamiseksi ehdotetaan,
etta tapaturmalautakunnan pédtokseen sais
hakea muutosta vakuutusoikeudelta.

8 8. Nykyisin tapaturmalautakunta voi
poistaa lainvoimaisen paétoksen. Koska va
kuutusoikeus toimisi naissa asioissa viimei-
send oikeusasteena ehdotetaan, etta vakuu-
tusoikeus voisi poistaa lainvoimaisen paatok-
sen samoin kuin muissakin vakuutusoikeu-
den toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

1.8. Palkkaturvalaki

26 8. Hallintovalitus. Pykdlan 2 momen-
tissa saadetddn nykyisin, ettd muutosta
tyéttomyysturval autakunnan paéattkseen hae-
taan valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Muutoksenhaku palkkaturva-asioissa poik-
keaa siten muutoksenhausta muissa asiaryh-
missa. Tyo6ttdmyysturvalautakunnan muissa
asioissa antamista padtoksista voidaan valit-
taa vakuutusoikeuteen. Muutoksenhakujér-
jestelman yhdenmukaistamiseksi ehdotetaan,
ettd muutosta ty6ttomyysturvalautakunnan
padtokseen haettaisiin korkeimman hallinto-
oikeuden asemesta vakuutusoikeudelta. Va-
kuutusoikeudessa néiden asioiden késitte-
lyyn osalistuisi vakuutusoikeuslain 11 8:n
mukaan tydoloja tunteviajasenia

Pykdlan 2 momentin mukaan muutosta
haetaan 1 momentissa séadetyssa valitusgjas-
sa. Pykdldan 1 momentissa sdadetdan 30 péi-
van valitusgasta ja Siit, etté valittgjan katso-
taan saaneen padtoksesta tiedon seitsemante-
n& péivana sen jalkeen, kun pd&tés on posti-
tettu valittajan ilmoittamalla osoitteella, jollei
valituksen yhteydessa muuta nayteta. Viitta-
us 1 momenttiin on 30 pédivan valitusgjan
osdlta tarpeeton, koska siita sdadetdan halin-
tolainkayttolain 22 8:ssa Padtoksen tiedok-
sisaannin osdta momentissa viitattaisiin
edelleen siihen, mitd 1 momentissa séade-
taan.

Pykdldan 3 momenttiin ehdotetaan sdan-
nostd, jonka mukaan ylimaaraisesta muu-
toksenhausta palkkaturva-asiassa olisi voi-
massa, mitd hallintolaink&yttélain 11 luvus-
sa sdadetéan. Tama sddnnos olis poikkeus
vakuutusoikeuslain 19 8:stg, jonka mukaan
korkein hallinto-oikeus voi purkaa vakuutus-
oikeuden péadtbksen vakuutusoikeudessa ta-
pahtuneen menettelyvirheen perusteella, mut-
ta muutoin vakuutusoikeuden toimivaltaan
kuuluvassa asiassa e sovelleta halintolain-
kéayttdlain 11 8:n sadnnobksia ylimaéraisesta
muutoksenhausta

Ylimédrdistda muutoksenhakua koskeva
poikkeussdannos olisi  palkkaturva-asioissa
tarpeen, koska vakuutusoikeudella e néissi
asioissa ole oikeutta poistaa lainvoimaista
padtosta. Pakkaturva-asioihin eivat myds-
kdan sovellu samanlaiset sddnnokset vakuu-
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tusoikeuden toimivallasta poistaa paétds kuin
muissa toimeentuloturva-asioissa, silléa palk-
katurva-asioissa toimivaltaa kuuluu myos
yleisille tuomioistuimille.

Nykyisin halinto-oikeudellista asiaa kos-
keva ylimaérainen muutoksenhaku ohjautuu
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joten télta
osin sdannds vastaisi nykyistd menettelya.
Ylimaardinen muutoksenhaku voi palkkatur-
va-asioissa ohjautua myds korkeimpaan oi-
keuteen silloin, kun kyse on yleisen tuomio-
istuimen toimivaltaan kuuluvasta kysymyk-
sestd. Ehdotettu s&&nnds ei tois t&han muu-
tosta.

19. Merimiesten palkkaturvalaki

24 8. Hallintovalitus. Pykdlan 2 momen-
tissa sdadetédn nykyisin, ettd tyottomyys-
turvalautakunnan paatokseen tyytymaton saa
hakea muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta 1 momentissa sdddetyssa gassa
ty6ttomyysturvalautakunnan pddtoksesta tie-
don saatuaan. Viitatussa pykdan 1 momen-
tissa sdddetdén vaituksen tekemisesta 30
jadita, etta valittgjan katsotaan saaneen péa-
toksesta tiedon seitseméntena péivana sen
jalkeen, kun p&&tds on postitettu valittajan
ilmoittamalla osoitteella, jollei valituksen yh-
teydessd muuta néyteta.

Muutoksenhaku palkkaturva-asioissa poik-
keaa siten muutoksenhausta muissa asiaryh-
missa. Tyo6ttdmyysturvalautakunnan muissa
asioissa antamista padtoksista voidaan valit-
taa vakuutusoi keuteen.

Muutoksenhakuj&rjestelman yhdenmukais-
tamiseksi ehdotetaan, ettd muutosta tyot-
tomyysturvalautakunnan padtokseen haetaan
korkeimman hallinto-oikeuden asemesta va-
kuutusoikeudelta. Vakuutusoikeudessa néi-
den asioiden kasittelyyn osallistuis vakuu-
tusoikeuslain 11 §&:n mukaan tytoloja tunte-
viajasenia

Padtoksen tiedoksisaannin osalta momen-
tissa viitattaisiin edelleen siihen, mita pyka
I8n 1 momentissa sd&detaan.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan vas-
taavaa sdannostd kuin palkkaturvalain 26
8&n 3 momenttiin. Sadnndksen mukaan
ylimé&aréi sestd muutoksenhausta pal kkaturva-

asiassa olis voimassa, mité hallintol aink&yt-
tolain 11 luvussa s&&detdan.

1.10. Tapaturmavakuutuslaki

43 8. Pykdldn 1 momentin viimeisessa
virkkeessa sdddetddn nykyisin, ettd tapatur-
mal autakunnan paatdkseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla. Kaksiasteisen valitustien
turvaamiseksi ehdotetaan, ettd tapaturmal au-
takunnan paétokseen sais hakea muutosta
vakuutusoi keudelta.

53 d 8. Pykdlan 2 momentissa séédetédn
nykyisin sitd, ettd ylimaaréisestda muutok-
senhausta on lisdks voimassa, mita oikeu-
denk&ymiskaaren 31 luvussa saadetéén. Eh-
dotuksen mukaan vakuutusoikeuslain 19 8:n
1 momentissa sd&dettéisiin mahdollisuudesta
hakea pdatoksen purkua korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta. Saénnds koskis myds tapa-
turmavakuutusasioita.

Ylim&drdisen muutoksenhaun mahdolli-
suutta vakuutusoikeuden paatoksestéa kor-
keimpaan oikeuteen e dten ole endl tar-
peen sdlyttdd Ylimddrdinen muutoksen-
haku korkeimman oikeuden péaéttksesta
ohjautuisi kuitenkin edelleen korkeimpaan
oikeuteen

Sotilastapaturmalain  (1211/1990) 5 8n
mukaan muutoksenhausta on voimassa, mita
tapaturmavakuutuslaissa séadetddn. Vastaa
vasti maatalousyrittdjien tapaturmavakuutus-
lain (1026/1981) 9 8n mukaan muutoksen-
hausta on soveltuvin osin voimassa, mita ta-
paturmavakuutuslaissa sdadetédén. Tapatur-
mavakuutuslakiin ehdotetut muutokset kos-
kisivat siten myds sotilastapaturma-asioita ja
maatal ousyrittgjien tapaturmavakuutusasioi-
ta

Ehdotetun  sirtymé&sddnnoksen  mukaan
muutosta ennen taman lain voimaantuloa
annettuun paétdkseen voitaisiin hakea yli-
méaardisella muutoksenhakukeinolla nykyis-
ten sddnndsten mukaisesti. Vastaavasti
vakuutusoikeuslain sirtymasaannoksissa
séddettdisiin - ettd padtoksen purkua kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta koskevaa va-
kuutusoikeuslain 19 §:88 e sovellettais en-
nen lain voimaantuloa annettuun pa&tok-
Seen.
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1.11. Rikosvahinkolaki

Rikosvahinkolain 27 8n 3 momentissa
séadetddn nykyisin dita, ettd ylimaaréises-
td4 muutoksenhausta on lisdksi voimassa,
mit& oikeudenk&ymiskaaren 31 luvussa sé&-
det&én.

Ehdotuksen mukaan sddnnokset ylimaaréi-
sestéd muutoksenhausta korkeimpaan oikeu-
teen kumottaisiin. Vakuutusoikeudesta anne-
tun lain 19 &n 1 momentissa saddettaisiin
mahdollisuudesta hakea pé&dtdksen purkua
korkeimmalta hallinto-oikeudelta. S&3nnos
koskisi myds rikosvahinkoasioita.

Ehdotetun  sirtymasaénnoksen mukaan
muutosta ennen taman lain voimaantuloa
annettuun padtokseen voitaisiin hakea yli-
méaéréiselld muutoksenhakukeinolla nykyis-
ten sdannbsten mukaisesti. Vastaavasti va-
kuutusoikeudain  sirtymasaannoksissa s
dettdisiin etta padtoksen purkua korkeim-
malta hallinto-oikeudelta koskevaa vakuu-
tusoikeuslain 19 8@ e voitais soveltaa
ennen lain voimaantuloa annettuun paatok-
seen.

1.12. Sotilasvammalaki

Sotilasvammalain 25 8n 3 momentissa
sdadetédn nykyisin Sita, etta ylimaara-
sesta muutoksenhausta on liséksi voimassa,
mita oikeudenkdymiskaaren 31 luvussa sé&
det&én.

Ehdotuksen mukaan sddnnokset ylimaaréi-
sestéd muutoksenhausta korkeimpaan oikeu-
teen kumottaisiin. Vakuutusoikeudesta anne-
tun lain 19 &n 1 momentissa saddettéisiin
mahdollisuudesta hakea péadtoksen purkua
korkeimmalta hallinto-oikeudelta. S&&nnds
koskisi myds sotilasvamma-asioita.

Ehdotetun  sirtymé&sddnnoksen  mukaan
muutosta ennen taman lain voimaantuloa
annettuun paétdkseen voitaisiin hakea yli-
méaardiselld muutoksenhakukeinolla nykyis-
ten sddnnosten  mukaisesti. Vastaavasti
vakuutusoikeuslain sirtymasaannoksissa
séadettéisiin ettd padtoksen purkua korkeim-
malta hallinto-oikeudelta koskevaa vakuu-
tusoikeuslain 19 8:84 e voitails soveltaa
ennen lain voimaantuloa annettuun paatok-
Sseen.

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Vakuutusoikeudesta annetun lain taytan-
téonpanoa koskevat tarkemmat sd&nnokset
annettaisiin ~ valtioneuvoston  asetuksella.
Tyoskentelyn jarjestdmisestda maaréttdisiin
tarkemmin vakuutusoikeuden tydjéarjestyk-
Sessa.

3. Voimaantulo

né toukokuuta 2003.

Muutoksenhaussa €l dkkeensagjien asumis-
tukea, kansanelékkeen maaras, erorahaa ja
koulutukseen myonnettavda tukea, koulu-
matkatukea, palkkaturvaa, sairausvakuutus-
lain mukaista omavastuugjan korvaamista
maatal ousyrittgjille sekd korvausvelvollista
tapaturmavakuutusl aitosta koskevissa asiois-
sa sovellettaisiin uusia sédnndksia muutok-
senhausta vakuutusoikeuteen niissa tapauk-
Sissa, joissa muutoksenhakul autakunnan péé-
t6s on annettu uusien séénndsten tultua voi-
maan. Tama turvais sen, ettd muutoksenha-
kulautakunta voisi péétosta antaessaan liittéa
siihen asianmukai sen valitusosoituksen. Vali-
tusteitd koskevat lainmuutokset eivét siten
vaikuttais vireilla olevien palkkaturvaa kos-
kevien valitusten kasittelyyn korkeimmassa
hallinto-oikeudessa. Ne eivat mydskaan vai-
kuttaisi muutoksenhaussa niihin muutoksen-
hakulautakuntien paétoksiin, jotka annetaan
ennen uusien sdanndsten voimaantul oa.

4. Saatamisjarjestys

Ehdotetut muutokset vahvistavat osaltaan
perustusain 21 8:ssa tarkoitettua oikeustur-
vaa toimeentul oturva-asioiden muutoksenha-
kuj &rj estel méssa.

Perustudain 3 8n 3 momentin mukaan
tuomiovaltaa kayttavét riippumattomat tuo-
mioistuimet, ylimpina tuomioistuimina kor-
kein oikeus ja korkein hallinto-oikeus. Perus-
tudain 98 §:ssa séédetddn tuomioistuinlaitok-
sen rakenteesta. Sen mukaan yleisia tuomio-
istuimia ovat korkein oikeus, hovioikeudet ja
kdrgaoikeudet. Yleisa halintotuomiois-
tuimia ovat korkein hallinto-oikeus ja alueel-
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liset halinto-oikeudet. Tuomiovaltaa erik-
seen maaratyilla toimialoilla kayttavista eri-
tyistuomioistuimista séédetddn lailla. Ylim-
pien tuomioistuinten tehtévista sdadetéan pe-
rustudain 99 8ssa. Sen mukaan ylinta tuo-
miovaltaa riita- ja rikosasioissa kayttaa kor-
kein oikeus seka hallintolainkayttdasioissa
korkein hallinto-oikeus.
Toimeentuloturva-asioissa on  kysymys
laissa séddetyista toi meentul oturvaetuuksista,
joiden myontamiseen liittyy julkisen vallan
kayttoa. Toimeentul oturvaetuuksia koskevien
yksittéisten p&étdsten tekeminen on luonteel -
taan hallintomenettelya. Niihin liittyvéat oi-
keudelliset kysymykset ovat padosin hallinto-
oikeudellisia, vaikka niilla saattaa olla liitty-
mi& myds muihin oikeudenaloihin, erityisesti
tyooikeuteen ja vahingonkorvausoi keuteen.
Toimeentuloturva-asiat ovat muutoksenha-
kuvaiheessa luonteeltaan hallintolainkaytto-
asioita, joissa ylinta tuomiovaltaa kayttaa pe-
rustusain 99 8n mukaan korkein hallinto-
oikeus. Ehdotuksen mukaan korkeimmalle
hallinto-oikeudelle annettaisiin  toimivalta
vakuutusoikeuden lainvoimaisen paatoksen
purkamiseen vakuutusoikeudessa tapahtu-
neen menettelyvirheen perustedla. Tama
turvais korkeimman hallinto-oikeuden mah-
dollisuuksia huolehtia hallintolainkayton
menettelyn yhdenmukaisuudesta myos toi-
meentul oturva-asi oi ssa.
Tapaturmavakuutusasioissa olis kuitenkin
edelleen mahdollista hakea muutosta valitta-

malla korkeimpaan oikeuteen, jos korkein
oikeus myontaa valitusluvan. Sen sijaan soti-
lasvamma-asioissa ja rikosvahinkojen kor-
vaamista valtion varoista koskevissa asioissa
e endd olis mahdollista hakea muutosta yli-
madraiselld  muutoksenhakukeinolla  kor-
keimmalta oikeudelta.

Vakuutusoikeus on erityistuomioistuin,
jonka toimivalta on laissa rgattu maarét-
tyihin asioihin. Kaytanndssa vakuutusoikeus
toimisi kasittelemissdén asioissa viimeisend
muutoksenhakuasteena ja silla olis myos
toimivalta poistaa lainvoimainen paétos.
Perustuslakia koskevan hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan ylimman tuomio-
vallan uskominen erdissa asioissa erityistuo-
mioistuimille, kuten tyétuomioistuimelle tai
markkinatuomioistuimelle, ei ole ristiriidassa
ylimpien tuomioistuinten tehtévia koskevan
99 8n kanssa. Kun otetaan huomioon va-
kuutusoikeuden lagja asidlinen toimivalta,
vastais ehdotus korkeimman halinto-
oikeuden toimivallasta purkaa vakuutusoi-
keuden p&dtds menettelyvirheen johdosta
nykyistd paremmin perustuslaista ilmene-
vaa tuomioistuinlaitoksen rakennetta.

Esitykseen sisdltyvét lait voitaneen kasitel-
|a tavallisessa lainsédtami g arj estyksessa.

Edella esitetyn  perusteella annetaan
Eduskunnan hyvéaksyttviksi seuraavat la-
kiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Vakuutusoikeud aki

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti séadetaan:

1luku
Vakuutusoikeuden tehtéava ja henkil 6sto6
18
Vakuutusoi keuden tehtéva

Vakuutusoikeus toimii toimeentul oturve-
asioiden erityistuomioistuimena sen mukaan
kuin siitd erikseen saadetaan.

28
Jasenet

Vakuutusoikeudessa on ylituomari seka
muina lakimieg &seninad laamanneja ja vakuu-
tusoikeustuomareita. Lakimiegéasenend voi
olla myds esittelija sen mukaan kuin valtio-
neuvoston asetuksella sdadetaan.

V akuutusoikeudessa on lisaksi sivutoimisia
|&8karijdsenid, tydoloja tai yritystoimintaa
tuntevia jasenia seka sotilasvamma-asioita
tuntevia jaseni&

Vakuutusoikeutta johtaa ja sen tulokselli-
suudesta vastaa vakuutusoikeuden ylituoma-
ri.

38
Tuomareiden kel poisuus ja nimittdminen
Y lituomarin, laamannin ja vakuutusoikeus-

tuomarin nimittémisesta ja kelpoisuusvaati-
muksista sd&detédn tuomareiden nimittami-

sesta annetussa lai ssa (205/2000).
48
Laakarijasenten kel poisuus ja maaradminen

Ladkérijasenen ja ladkérivargdsenen tulee
ollalaillistettu |&8kari.

Vationeuvosto mddréa vakuutusoikeuteen
riittavan maaran |a8karijasenia ja ladkarivara-
jasenia oikeusministerion esityksesta viideksi
vuodeksi kerrdlaan, kuitenkin enintéén si-
hen asti, kunnes he saavuttavat 6 8§:ssé sdade-
tyn eroamisian.

L &8kérijasenten ja | &8karivara dsenten maa-
rédmista varten sosiaali- ja terveysministerio
tekee ehdotuksen oikeusministericlle.

58
Muiden sivutoi misten jasenten maaraaminen

Valtioneuvosto maaréa vakuutusoikeuteen
riittdvan méadran tyooloja tai yritystoimintaa
tuntevia sekd sotilasvamma-asioita tuntevia
sivutoimisia jasenid sekd heidéan varajéseni-
a8n oikeusministerion esityksestd viideksi
vuodeksi kerrallaan, kuitenkin enintddn Si-
hen asti, kunnes he saavuttavat 6 8§:ssa sdade-
tyn eroamisian.

Heiddn maaraamistéan varten tehdadén eh-
dotukset oikeusministeridlle siten kuin 11 ja
12 8:ssi sdadetddn. Kussakin ehdotuksessa
tulee olla kaks kertaa niin monta ehdokasta
kuin jaseniks javargjdseniks tarvitaan.

Jasenet ja heidan vargjdsenensa madrataan,
vaikka ehdotusta heidan maaraémisekseen ei
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ole tehty valtioneuvoston asettamassa maaré-
gjassa tai ehdotus on tehty puutteellisena, jos
ehdotusta e pyynnosta huolimatta ole tehty
tal tdydennetty.

68

Svutoi misen jasenen paikan vapautuminen
jaeroamisika

Jos ld8karijasenen tai muun sivutoimisen
jasenen paikka vapautuu kesken toimikau-
den, maarétéén seuragja jéjella olevaks toi-
mikaudeksi. Sivutoimisten jasenten oikeu-
desta pysya tehtdvéssédn on muutoin voi-
massa, mitd tuomarin viran haltijoiden oi-
keudesta pysya virassaan séadetaan.

L &8ké&rijasen ja muu sivutoiminen jésen lu-
kuun ottamatta sotilasvamma-asioita tuntevia
jasenid on velvollinen eroamaan tayttaessdan
67 vuotta.

78
Tuomarinvala ja vakuutus

Vakuutusoikeuden jasenen on ryhtyessaan
toimeensa vannottava tuomarin vala tai an-
nettava tuomarinvakuutus siten kuin oikeu-
denk&ymiskaaren 1 luvun 6 aja 7 §:ssa S&&-
det&an, jollei hén ole vannonut valaa ta an-
tanut vakuutusta ai kai semmin.

88
Esittelijat

Vakuutusoikeuden esittelijéitéd ovat kans-
ligpddllikko, asessori ja vakuutusoikeussih-
teeri.

Myo6s vakuutusoikeustuomari voi toimia
asian esittelijdnd. Vakuutusoikeus voi maaré-
ta esittelijéksi myds muun virkamiehen, jolla
on soveltuva korkeakoul ututkinto.

K el poisuusvaatimuksena kansliapadallikon,
asessorin ja vakuutusoikeussihteerin virkaan
on oikeustieteen kandidaatin tutkinto.

Kandiapaallikon, asessorin ja vakuutusoi-
keussihteerin nimittéd&a vakuutusoikeuden hal-
lintoistunto.

2 luku
Asioiden kasittely vakuutusoikeudessa
98
Vakuutusoikeuden osastot

Vakuutusoikeus toimii osastoihin jakautu-
neena.

Osastoa johtaa ja sen tuloksellisuudesta
vastaa vakuutusoi keuden laamanni.

108
Vakuutusoi keuden ratkai sukokoonpano

Laink&yttOasiat ratkaistaan istunnossa, jos-
sa on puheenjohtajana vakuutusoikeuden yli-
tuomari, laamanni tai vakuutusoi keustuomari
jamuinajasenina kaksi lakimiesjasenta.

Asian késittdyyn osallistuu yhden laki-
miesj&senen sijasta |a8kérijasen, jos |88ketie-
teellinen selvitys voi vaikuttaa asian ratkai-
suun. Muiden sivutoimisten jasenten osal-
listumisesta asian kasittelyyn sdddetddn
11jal2 §:ssa

Muusta toimenpiteesta kuin lopullisesta
p&dasiaratkaisusta vakuutusoikeus voi péat-
téailman sivutoimisiajésenia

118
Tyooloja tai yritystoimintaa tuntevat jasenet

V akuutusoikeudessa osallistuu t&ssé pykéa-
|&ssa tarkoitettujen asioiden kasittelyyn kaksi
tydeldman ja tydmarkkinoiden tai yritystoi-
minnan olosuhteita tuntevaa jasenta. Heidét
jaheidan varagjdsenensa madrataan

1) edustavimpien tytnantagja- ja tyontekija-
jérjestdjen ehdotuksesta, kun on kysymys

a) yksityisoikeudellisessa tytsuhteessa ole-
vien tyoelékeasioista;

b) tapaturmavakuutus- tai sotilastapaturma-
asioista; tai

yll&pitokorvauksesta, vuorottelukorvaukses-
ta, palkkaturvasta, erorahasta tai koulutuk-
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seen myonnettavasta tuesta taikka siitd, etta
henkilon péasy tyottdmyyskassan jéseneks
on evétty ta hanet on erotettu kassan jase-
nyydestg;

2) kunnallisen  tydmarkkinalaitoksen ja
kunnallisen p&asopimuksen 3 8:ssi tarkoi-
tettujen paésopijgdrjesttjen ehdotuksesta,
kun on kysymys kunnan palveluksessa
olevien ansioel 8keasioista;

3) vation tyomarkkinalaitoksen ja valtion
virkamiesten ja tyontekij6iden edustavimpien
keskus &rjestojen ehdotuksesta, kun on ky-
symys valtion palveluksessa tai siithen rinnas-
tettavassa palveluksessa olevien ansioeldke-
asioista;

4) edustavimpien yrittggarjestéjen ehdo-
tuksesta, kun on kysymys yrittgjien ansioel &
keasioista; ja

5) edustavimpien maatal ousyrittdj & &rjesto-
jen ehdotuksesta, kun on kysymys maata-
lousyrittgjien ja maatal ousyrittgjien tehtéaviin
rinnastettavissa tehtévissa toimineiden an-
sioel 8keasioista.

Edelld 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa kasittelyyn osallistuvista mai-
nitussa momentissa tarkoitetuista jasenista
toisen tulee olla tydnantgjatahon ja toisen
tyontekijatahon ehdotuksesta maarétty jasen.

12§
Sotilasvamma-asioita tuntevat jasenet

Vakuutusoikeudessa  osallistuu  sotilas-
vamman perusteella suoritettavaa korvausta
ja asevelvollisen kuoltua suoritettavaa talou-
dellista tukea koskevien asioiden kéasittelyyn
kaks korvauksensagjien oloja tuntevaa jésen-
ta ta yks korvauksensagjien oloja tunteva
jasen ja yksi sotilagésen sen mukaan kuin
asian laatu eddlyttdd. Korvauksensagjien
oloja tuntevat j&senet ja heidén vara dsenensa
maarétdan korvauksensagjien edustavimpien
keskusgj &rjesttjen ehdotuksesta ja sotilag ase-
net puol ustusministeritn ehdotuksesta.

138
Vahvennettu istunto ja tysistunto

Y lituomari tai laamanni voi siirtéé asian tai
sithen kuuluvan kysymyksen vahvennettuun

istuntoon, jossa on puheenjohtgjana ylituo-
mari tai laamanni sek& jossa muina jasenind
ovat asiaa aikaisemmin kasitelleet jasenet ja
muut samalla osastolla toimivat vakuutusoi-
keustuomarit ja osaston laamanni. Vahven-
nettu istunto on p&édtdsvaltainen, kun vahin-
téén kaks kolmasosaa jésenista on lasné.

Ylituomari voi siirtéé asian tai siihen kuu-
luvan kysymyksen tdysistuntoon, jossa on
puheenjohtagjana ylituomari seka jossa muina
jasenina ovat vakuutusoikeuden laamannit ja
vakuutusoikeustuomarit. Taysistuntoon osal-
listuu |&8karijésen, jos |8ketieteellinen selvi-
tys voi vaikuttaa asian ratkaisuun. Muut sivu-
toimiset jasenet osallistuvat taysistuntoon si-
ten kuin 11 ja 12 §:ssd sdadetdan. Taysistunto
on paatdsvaltainen, kun vahintdén kaksi kol-
masosaa j &senisté on |&sna

Asian tai kysymyksen siirtamisesta vah-
vennettuun istuntoon tai tdysistuntoon sédde-
té8n tarkemmin valtioneuvoston asetuksel la.

14§
Hallintoistunto

Siitd, mitka halinto- ja talousasiat kasitel-
|&8n vakuutusoikeuden istunnossa, sdadetddn
valtioneuvoston asetuksella. Néita asioita k&
siteltdessd vakuutusoikeuden puheenjohtaja-
na on ylituomari ja muina jasenina ovat va-
kinaiset laamannit ja vakuutusoikeustuoma-
rit, joista vahintadan neljan tulee olla sagpuvil -
la

Muut kuin vakuutusoikeuden istunnossa
kasiteltavédt hallinto- ja talousasiat ratkaisee
ylituomari.

158

Maéar&ajaksi nimitetyn tuomarin osallistumi-
nen asioiden kasittelyyn

Mé&érdajaksi nimitetty tuomari voi maard
gan paatyttyd edelleen osdlistua j&senena
sen asian kéadittelyyn, jonka valmisteluun tai
kasittelyyn han on osalistunut aikana, joks
hénet on nimitetty.
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16 8§
Hallintolainkaytttlain soveltaminen

Asian kasittelyssa vakuutusoikeudessa so-
velletaan hallintolainkayttdlakia (586/1996),
jollei erikseen toisin séadeta.

Mité hdlintolainkayttlain 38 §:ssd saéde-
téén suullisen kasittelyn toimittamisesta yksi-
tyisen asianosai sen pyynnosta hallinto-oikeu-
dessa, koskee suullisen kasittelyn toimitta-
mi sta vakuutusoi keudessa.

178
Oikeudenkaynnin julkisuus

Asian kasittelyyn vakuutusoikeudessa so-
velletaan oikeudenkaynnin julkisuudesta an-
nettua lakia (945/1984). Suullinen kasittely
on toimitettava suljetuin ovin sellaisissa asi-
0iSsa, joissa on saadetty salassapitovelvolli-
suus tai jotka vakuutusoikeus méarda késitel-
taviksi suljetuin ovin silla perustedla, etta
julkisesta kasittelysta aiheutuisi asianosaisel-
le erityistd haittaa.

3luku
Ylimaar é&inen muutoksenhaku
188
Paatoksen poistaminen

Vakuutusoikeus voi poistaa lainvoimaisen
padtoksen ja madrédta asian uudelleen kasitel-
tavaks siten kuin sitd erikseen sd&detdan.
Padtoksen poistamista on haettava viiden
vuoden kuluessa siitd, kun pdétds sai lain-
voiman. Erityisen painavista syista paatos
voidaan poistaa maaraajan jalkeenkin tehdys-
té hakemuksesta.

Paétoksen poistamista koskeva hake-
musasi a ratkai staan vakuutusoi keuden kolmi-
jaseni sessi kokoonpanossa.

198
Paatoksen purkaminen

Korkein hallinto-oikeus voi purkaa vakuu-
tusoikeuden paétdksen, jos asian kéasittelyssa
vakuutusoikeudessa on tapahtunut menette-
lyvirhe, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa
paadtokseen. Padtoksen purkamisesta on tal-
[Gin muutoin voimassa, mitd Sita sidadetdan
hallintolai nk&yttol ai ssa.

Muutoin vakuutusoikeuden toimivaltaan
kuuluvassa asiassa e sovelleta halintolain-
kayttolain 11 luvun sdannoksia ylimaarai ses-
t& muutoksenhausta.

4 luku
Erinaiset sAdnnokset

208
Virkasyyte

Vakuutusoikeuden ylituomaria, muuta j&
sentd ja esittelijaa syytetdan virkarikoksesta
Helsingin hovioikeudessa.

218

Vakuutusoi keuden oikeus saada tietoja ja
virka-apua

Viranomaiset ja julkista tehtavéa hoitavat
yhteistt seké vakuutus- ja elékelaitokset ovat
salassapitosddnnisten  estdméttd  velvolliset
pyynnostéd antamaan maksutta valitusasian
kasittel yssa valttaméttomia tietoja seka virka-
apua vakuutusoikeudelle. Vastaava velvolli-
suus on myos laillistetulla l88karill &

22§
Tarkemmat sdannokset ja maar aykset

Tarkemmat sdannokset tédman lain taytan-
téOnpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Tybskentelyn jarjestdmisesta vakuutusoi-
keudessa maarétadn tarkemmin tyojéarjestyk-
sessq, jonka vakuutusoikeus vahvistaa.
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238
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 .

Tdla lailla kumotaan vakuutusoikeudesta
17 péivana tammikuuta 1958 annettu laki
(14/1958) siihen myéhemmin tehtyine muu-
toksineen.

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen téytantdonpanon edellyttémiin
toimenpiteisiin.

248
Sirtymasaannokset

Jos muualla laissa tai asetuksessa viitataan
vakuutusoikeudesta annetun lain séannoksiin,
viittauksen katsotaan taman lain voimaan tul-
tua tarkoittavan viittausta tdhan lakiin.

Padtoksen purkamista koskevia 19 8&n
saannoksia e sovelleta ennen taman lain
voimaantuloa annettuun vakuutusoikeuden
paétokseen.

L aki

tuomar eiden nimittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan tuomareiden nimittamisesta 25 paivana helmikuuta 2000 annetun lain (205/2000)
1 &n 2 momentin 6 kohta, 10 &n 1 momentin 3 kohta, 11 8n 3 momentti, 17 8:n 2 momentti,
18 8:n 1 ja 3 momentti seka 19 a 8:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 8:n 2 momentin 6 kohta, 10 8:n 1 momentin 3 kohta, 11 8:n 3 mo-
mentin suomenkielinen sanamuoto, 17 8:n 2 momentti ja 18 §:n 3 momentti laissa 1544/2001,
18 8:n 1 momentti laissa 1183/2000 ja 19 a 8:n 1 momentti |aissa 442/2001, seuraavasti:

18
Lain soveltamisala

Tassa laissa tarkoitettuja tuomarinvirkoja
ovat:

6) vakuutusoikeuden ylituomarin, vakuu-
tusoikeuden laamannin ja vakuutusoikeus-
tuomarin virat;

108
Tuomioistuimen lausunnon antaminen

Tuomioistuimen lausunnon tuomarin vi-
ran tayttamistd koskevassa asiassa an-
taa

3) vakuutusoikeus vakuutusoikeudain
(/) 14 8&n 1 momentissa tarkoitetussa
kokoonpanossa;
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118

Tuomareiden kel poi suusvaatimukset ja nimi-
tysper usteet

Hovioikeuden presidentiksi, hovioikeuden-
laamanniksi, kéargéoikeuden laamanniksi,
hallinto-oikeuden ylituomariksi, vakuutusoi-
keuden ylituomariksi, vakuutusoikeuden
laamanniksi, tyétuomioistuimen presidentiksi
sek& markkinatuomioistuimen ylituomariks
voidaan nimittéé henkilg, jolla on 1 momen-
tissa sBéadettyjen edellytysten lisdksi johta-
mistaitoa.

178

Eréiden ylimpien tuomareiden nimittdminen
madr aaj aksi

Korkein oikeus nimittéd tuomarin maaré-
gjaksi hovioikeuden presidentin, tyGtuomio-
istuimen presidentin sek& kargaoikeuden
laamannin tehtévadn. Korkein hallinto-oikeus
nimittéd tuomarin  madrégjaksi  hallinto-
oikeuden ylituomarin, markkinaoikeuden yli-
tuomarin ja vakuutusoikeuden ylituomarin
tehtavaan.

188

Muiden tuomar eiden nimittdminen maar &-
ajaks

Korkein oikeus nimittd4 vuodeks tai sitd
pidemmaksi maarégjaksi hovioikeuden esi-
tyksesta tuomarin hovioikeuteen seké kargj&-

oikeuden laamannin esityksestd tuomarin ké-
rgaoikeuteen ja maaoikeusinsinborin  maa-
oikeutena toi mivaan kéargj doikeuteen.

Korkein hallinto-oikeus nimittéa vuodeks
ta St pidemméksi maérdajaks hallinto-
oikeuden esityksestd tuomarin halinto-
oikeuteen, markkinaoikeuden esityksesta
tuomarin markkinaoikeuteen ja vakuutusoi-
keuden esityksesta tuomarin vakuutusoikeu-
teen. Hallinto-oikeuden ylituomari nimittaa
tuomarin hallinto-oikeuteen enintéén kahden
kuukauden mééréajaks ja hallinto-oikeus
kahta kuukautta pidemmaksi maaréajaksi.
Markkinaoikeuden ylituomari nimittda tuo-
marin markkinaoikeuteen enintdén kahden
kuukauden maérégjaksi ja markkinaoikeus
kahta kuukautta pidemméksi maaréajaksi.
Vakuutusoikeuden ylituomari nimittéa tuo-
marin vakuutusoikeuteen enintddn kahden
kuukauden médrégjaks ja vakuutusoikeus
kahta kuukautta pidemmaksi gjaksi.

19a8
Esteettoman tuomarin maaraaminen

Korkein oikeus voi tarvittaessa maaréta es-
teellisen tuomarin tilale toisen kelpoisuus-
vaatimukset tayttdvan tuomarin hovioikeu-
teen ja tyotuomioistuimeen. Korkein hallin-
to-oikeus voi vastaavasti maaraté tuomarin
hallinto-oikeuteen, markkinaoikeuteen ja va
kuutusoi keuteen.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-

ta200 .
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L aki

elakkeensaajien asumistukilain 10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana heindkuuta 1978 annetun elékkeensagjien asumistukilain (591/1978)
10 §, sellaisena kuin on laeissa 887/1994 ja 981/1996, seuraavasti:

108
Muutoksen hakemisesta elékkeensagjien
asumistukea koskevaan padtokseen on Vvoi-
massa, mitd kansanel akelain 8 luvussa saéde-
téén muutoksenhausta el 8kelaitoksen paatok-
seen.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Haettaessa muutosta ennen lain voimaantu-
loa annettuun tarkastudautakunnan péstok-
seen sovelletaan lain voimaan tullessa voi-
massa olleita saannoksia

péivana

L aki

kansanelakelain 73 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana kesakuuta 1956 annetun kansanel akelain (347/1956) 73 8:n 2 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 886/1994, seuraavasti:

738

Tarkastuslautakunnan paétbkseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vakuutusoi keuteen.
Vakuutusoikeuden padédtokseen e saa hakea
muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Haettaessa muutosta ennen lain voimaantu-
loa annettuun tarkastudautakunnan paatok-
seen sovelletaan lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sBannoksia.

paivéana
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L aki

koulutus- ja erorahastosta annetun lain 3b ja 3 d §n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan koulutus- ja erorahastosta 15 paivana kesakuuta 1990 annetun lain (537/1990) 3
b &:n 3 momentti ja3 d §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1650/1992, seuraavasti:

3b8§
Muutoksenhaku

Tyo6ttomyysturvalautakunnan  pdéatdkseen
saa hakea muutosta valittamalla vakuutusoi-
keuteen.

3d8
Paatoksen poistaminen ja uudelleen kasittely
Jos tassa laissa tarkoitettua etuutta koskeva
p&dtds perustuu vaarddn tai puuttedlliseen

selvitykseen tai on ilmeisesti lainvastainen,
vakuutusoikeus voi asianosaisen hakemuk-

sesta tai rahaston esityksesta asianosaista
kuultuaan poistaa p&dtoksen ja méardta asian
uudelleen kasiteltavaksi.

Jos on kysymys evatyn edun myoéntamises-
ta ta myonnetyn edun lisddmisestd, rahasto
voi uuden selvityksen perusteella aikaisem-
man lainvoimaisen pdatoksen estdméttd kasi-
telld asian uudelleen.

Tamalaki tuleevoimaan pédivand  kuu-
ta200.

Haettaessa muutosta ennen lain voimaantu-
loa annettuun tyottémyysturvalautakunnan
paatokseen sovelletaan lain voimaan tullessa

voimassa olleita sf3nnoksia.

L aki

lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain
9ja 14 8&:n muuttamisesta

Eduskunnan p&&dtoksen mukai sesti

muutetaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta
10 péivana tammikuuta 1997 annetun lain (48/1997) 9 8:n 1 ja 3 momentti seka 14 §, sellais-

na kuin ne ovat laissa 344/2001, seuraavasti:
98
Muutoksenhaku
Koulumatkatukea koskevaan Kansaneléke-

laitoksen péétokseen saa hakea muutosta va-
littamalla opintotuen muutoksenhakulauta-

kuntaan. Lautakunnan pdattkseen saa hakea
muutosta valittamalla vakuutusoi keuteen.

Jos valitus on saapunut 2 momentissa
séddetyn madragjan jalkeen, muutoksenha-
kulautakunta tai vakuutusoikeus voi tasta
huolimatta ottaa valituksen tutkittavakseen,
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jos myo6hastymiseen on ollut painavia syi-
ta

14 8
Viittaussaannos

Jollel tassa laissa toisin sdadetd, noudate-
taan soveltuvin osin, mitd opintotukilaissa
séadetddn opintotuen toimeenpanosta, tarkis-
tamisesta ja keskeyttamisestd, takaisinperin-

nastd, itseoikaisusta, pagtdksen poistamises-
ta, tietojen kaytOsts, salassapitovelvollisuu-
desta, ulosmittaus- ja siirtokiellosta seké ra-
hoituksesta.

Tama laki
kuuta 200 .

Haettaessa muutosta ennen lain voimaantu-
loa annettuun opintotuen muutoksenhakul au-
takunnan padtokseen sovelletaan lain voi-
maan tull voimassa olleita sdannoksia.

tulee voimaan paivana

L aki

sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan korvaamisesta maatalousyrittdjille annetun
lain 7 ja 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan sairausvakuutuslain mukaisen omavastuugjan korvaamisesta maatalousyrittdjille
17 péivana tammikuuta 1991 annetun lain (118/1991) 7 §:n 3 momentti ja 8 8:n 2 momentti

seuraavasti:

Tapaturmal autakunnan pdétdkseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vakuutusoi keuteen.

korvauksensagjan vilpilliseen menettelyyn,
vakuutusoikeus voi maatalousyrittgien elé&
kelaitoksen hakemuksesta korvauksensagjaa

kuultuaan poistaa aikaisemman lainvoimai-
sen pagtdksen ja maardta aiheettomasti mak-

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Hagettaessa ennen lain voimaantul oa annet-
tuun tapaturmalautakunnan paéattkseen so-
velletaan lain voimaan tullessa voimassa ol -

|eita séannoksi&

paivana
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L aki

palkkaturvalain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 27 paivana marraskuuta 1998 annetun palkkaturvalain (866/1998) 26 8:n 2 mo-

mentti ja

lisataan 26 §:88n uus 3 momentti seuraavasti:

268

Hallintovalitus

Tyo6ttdmyysturvalautakunnan — pdatdkseen
saa hakea muutosta valittamalla vakuutusoi-
keuteen. Padtoksen tiedoksisaantia koskee,
mita 1 momentissa sdadetaan.

Ylimaéraisestd muutoksenhausta palkka-
turva-asiassa annettuun 1 ta 2 momentissa

tarkoitettuun padtokseen on voimassa, mita
hallintolainkayttélain (586/1996) 11 luvussa

Tama laki
kuuta 200 .

Haettaessa muutosta ennen lain voi maantu-
loa annettuun tyottémyysturvalautakunnan
paatokseen sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sédnnoksia

tulee voimaan paivana
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L aki

merimiesten palkkaturvalain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 15 péivana joulukuuta 2000 annetun merimiesten palkkaturvalain (1108/2000)

24 8:n 2 momentti ja

lisataan 24 §:83n uus 3 momentti seuraavasti:

24 8

Hallintovalitus

Tyo6ttdmyysturvalautakunnan — pdéatdkseen
saa hakea muutosta valittamalla vakuutusoi-
keuteen. Paadtoksen tiedoksisaantia koskee,
mita 1 momentissa sd&detdan palkkaturva-
pa&étoksen tiedoksisaannista

Ylimédaraisestda muutoksenhausta palkka-

turva-asiassa annettuun 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuun p&&atdkseen on voimassa, mité
hallintolainkyttlain (586/1996) 11 luvussa
it A5,

Tama laki
kuuta 200 .

Hagettaessa muutosta ennen lain voimaantu-
loa annettuun tyottomyysturvalautakunnan
padtokseen sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sf8nnoksia.

tulee voimaan paivana
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10.

L aki

tapaturmavakuutuslain 43 ja 53 d 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 20 pavana elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 43 8:n 1
momentti ja 53 d 8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 43 8:n 1 momentti laissa 948/1992 ja
53 d 8:n 2 momentti |aissa 893/1994, seuraavasti:

438

Kun vakuutuslaitokselle on tehty ilmoitus
tyOtapaturmasta ja oikeus korvaukseen on
riidaton, mutta vakuutudaitos katsoo korva-
usvelvollisuuden kuuluvan toiselle vakuutus-
laitokselle, on ensiksi mainittu vakuutuslaitos
velvollinen viipymétta korvausvelvollisen
vakuutuslaitoksen puolesta suorittamaan asi-
anomaiselle korvauksen ennakkona méaaran,
joka suuruudeltaan likimddréaisesti vastaa
korvauksen méarda. Jollel pdasta yksimieli-
syyteen siitd, mika vakuutuslaitos on korva-
usvelvollinen, on tama kysymys alistettava
tapaturmalautakunnan ratkaistavaksi. Tapa-
turmalautakunnan padtokseen saa hakea
muutosta valittamalla vakuutusoi keuteen.

11.

Y limééraisestd muutoksenhausta korkeim-
man oikeuden pa&&tdkseen on liséksi voimas-
sa, mitd oikeudenkdymiskaaren 31 luvussa

detaan,

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Ylimaardisessa muutoksenhaussa ennen
lain voimaantuloa annettuun pagtokseen so-
velletaan lain voimaan tullessa voimassa ol -

|eita séannoksi&

paivana

L aki

rikosvahinkolain 27 &n 3 momentin kumoamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti séadetaan:

18
Téalla lailla kumotaan 21 péivana joul ukuu-
ta 1973 annetun rikosvahinkolain (935/1973)
27 8:n 3 momentti, sellaisena kuin se on lais-
sa 973/1981.

28

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Ylimaardisessi muutoksenhaussa ennen

lain voimaantuloa annettuun pagtokseen so-

velletaan lain voimaan tullessa voimassa ol -

leita séannoksia.

paivana
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12.
L aki

sotilasvammalain 25 §&:n 3 momentin kumoamisesta
Eduskunnan p&atoksen mukai sesti séadetaan:

18 28
Tdal&lailla kumotaan 28 péivana toukokuu- Tama laki tulee voimaan paivana
ta 1948 annetun  sotilasvammalain  kuuta 200 .
(404/1948) 25 8&n 3 momentti, sellaisena Ylimédraisessa muutoksenhaussa ennen
kuin se on laissa 1225/1993. lain voimaantuloa annettuun pagtokseen so-
velletaan lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sédnnoksia

Helsingissa 23 péivana el okuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tuomar eiden nimittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan tuomareiden nimittamisestd 25 paivana helmikuuta 2000 annetun lain (205/2000)
1 &n 2 momentin 6 kohta, 10 &n 1 momentin 3 kohta, 11 &n 3 momentti, 17 §:n 2 momentti,
18 8:n 1 ja3 momentti seka 19 a 8:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 &n 2 momentin 6 kohta, 10 &:n 1 momentin 3 kohta, 11 8:n 3 mo-
mentin suomenkielinen sanamuoto, 17 8:n 2 momentti ja 18 8:n 3 momentti laissa 1544/2001,
18 8:n 1 momentti laissa 1183/2000 ja 19 a 8:n 1 momentti laissa 442/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

18

Lain soveltamisala

Tassa laissa tarkoitettuja tuomarinvirkoja
ovat:

6) vakuutusoi keuden vakuutusylituomarin,
vanhemman vakuutustuomarin ja nuorem-
man vakuutustuomarin virat;

108§
Tuomioistuimen lausunnon antaminen

Tuomioistuimen lausunnon tuomarin viran
tayttamista koskevassa asiassa antaa:

3) vakuutusoikeus vakuutusoikeudesta an-
netun lain (14/1958) 5 8&:n 4 momentissa
tarkoitetussa kokoonpanossa;

Tassa laissa tarkoitettuja tuomarinvirkoja
ovat:

6) vakuutusoikeuden ylituomarin, vakuu-
tusoikeuden laamannin ja vakuutusoikeus-
tuomarin virat:

108§
Tuomioistuimen lausunnon antaminen

Tuomioistuimen lausunnon tuomarin viran
tayttamista koskevassa asiassa antaa:

3) vakuutusoikeus vakuutusoikeudain
(/) 14 8n 1 momentissa tarkoitetussa
kokoonpanossa;
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Voimassa oleva | aki

Ehdotus

118

Tuomareiden kel poisuusvaatimukset ja nimitysperusteet

Hovioikeuden presidentiksi, hovioikeu-
denlaamanniksi, kéargdoikeuden laaman-
niksi, hallinto-oikeuden ylituomariksi, va
kuutusylituomariksi, tyGtuomioistuimen
presidentiksi sekd markkinatuomioistuimen
ylituomariksi voidaan nimittd&a henkil 6, jolla
on 1 momentissa séadettyjen edellytysten li-
séksi johtamistaitoa.

Hovioikeuden presidentiksi, hovioikeu-
denlaamanniksi, kargjdoikeuden laamannik-
si, hallinto-oikeuden ylituomariksi, vakuu-
tusoikeuden ylituomariksi, vakuutusoikeu-
den laamanniksi, tyétuomioistuimen presi-
dentiksi sekd markkinatuomioistuimen yli-
tuomariksi voidaan nimittda henkil®, jolla
on 1 momentissa sé&dettyjen edellytysten li-
séksi johtamistaitoa.

178

Eraiden ylimpien tuomareiden nimittdminen maaraajaks

Korkein oikeus nimittéa tuomarin mééra-
gjaksi hovioikeuden presidentin, vakuutus-
oikeuden vakuutusylituomarin, tyétuomiois-
tuimen presidentin sekd kéargj&oikeuden
laamannin  tehtavdan. Korkein hallinto-
oikeus nimitta& tuomarin maéréajaks halin-
to-oikeuden ylituomarin ja markkinaoikeu-
den ylituomarin tehtévaan.

188

Muiden tuomareiden nimittdminen maar a-
ajaks

Korkein oikeus nimittéa vuodeks tai sita
pidemmaksi madrdgjaksi hovioikeuden esi-
tyksesta tuomarin hovioikeuteen, kérg&oi-
keuden laamannin esityksesta tuomarin k&
rgjdoikeuteen ja maaoikeusinsndorin maa-
oikeutena toimivaan k&rgaoikeuteen seka
vakuutusoikeuden esityksestéa tuomarin va-

Korkein oikeus nimittéa tuomarin maara-
gjaksi hovioikeuden presidentin, tyétuomio-
istuimen presidentin seka kérgjaocikeuden
laamannin tehtdvédn. Korkein hallinto-
oikeus nimittaé tuomarin maéréajaksi halin-
to-oikeuden ylituomarin, markkinaoikeuden
ylituomarin ja vakuutusoikeuden ylituoma-
rin tehtavaan.

188

Muiden tuomareiden nimittaminen maéar a-
ajaks

Korkein oikeus nimittdd vuodeks tai Si-
ta pidemmaksi madrédajaksi hovioikeuden
esityksesta tuomarin hovioikeuteen seké k&
rgjdoikeuden laamannin esityksesta tuoma-
rin kérg&oikeuteen ja maaoikeusinsingorin
maaoi keutena toimivaan kérdjaoikeuteen.
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Voimassa oleva | aki

kuutusoikeuteen.

Korkein hallinto-oikeus nimitté& vuodeksi
ta sitd pidemmaksi médragjaks halinto-
oikeuden esityksestd tuomarin hallinto-
oikeuteen ja markkinaoikeuden esityksesta
markkinaoikeuteen. Hallinto-oikeuden yli-
tuomari  nimittdd  tuomarin  hallinto-
oikeuteen enintdén kahden kuukauden méa-
régjaksi ja kahta kuukautta pidemmaksi
maarégjaks  hallinto-oikeus. Markkinaoi-
keuden ylituomari nimittda tuomarin mark-
kinaoikeuteen enintéén kahden kuukauden
méaérégjaksi ja markkinaoikeus kahta kuu-
kautta pidemmaksi maéragjaksi.

19a8§
Esteettdman tuomarin maaraaminen

Korkein oikeus voi tarvittaessa maaréta
esteellisen tuomarin tilalle toisen kelpoi-
suusvaatimukset tayttavan tuomarin hovioi-
keuteen ja erityistuomioistuimeen. Korkein
hallinto-oikeus voi vastaavasti maaréta tuo-
marin hallinto-oikeuteen.

Ehdotus

Korkein hallinto-oikeus nimitté& vuodeksi
ta sitd pidemméksi médragjaks halinto-
oikeuden esityksestd tuomarin hallinto-
oikeuteen, markkinaoikeuden esityksesta
tuomarin markkinaoikeuteen ja vakuutusoi-
keuden esityksesta tuomarin vakuutusoikeu-
teen. Halinto-oikeuden ylituomari nimittéa
tuomarin hallinto-oikeuteen enintdan kahden
kuukauden méérdajaksi ja hallinto-oikeus
kahta kuukautta pidemméks méaaréajaksi.
Markkinaoikeuden ylituomari nimittda tuo-
marin markkinaoikeuteen enintddn kahden
kuukauden madragjaksi ja markkinaoikeus
kahta kuukautta pidemmaks méaaréajaksi.
Vakuutusoikeuden ylituomari nimittéa tuo-
marin vakuutusoikeuteen enintédn kahden
kuukauden méaraajaks ja vakuutusoikeus
kahta kuukautta pidemméksi ajaksi.

19a8§
Esteettdmén tuomarin madr aaminen

Korkein oikeus voi tarvittaessa maaréta
esteellisen tuomarin tilalle toisen kelpoi-
suusvaatimukset tayttavan tuomarin hovioi-
keuteen ja tydtuomioistuimeen. Korkein hal-
linto-oikeus voi vastaavasti méaaratéa tuoma-
rin hallinto-oikeuteen, markkinaoikeuteen ja
vakuutusoi keuteen.

Tama laki tulee voimaan

paivana
kuuta 200 .
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L aki

elakkeensaajien asumistukilain 10 8§:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 28 péivana heindkuuta 1978 annetun el8kkeensagjien asumistukilain (591/1978)
10 §, sellaisena kuin on laeissa 887/1994 ja 981/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki

108

Kansanel 8kelaitoksen elakkeensagjien
asumistukea koskevaan pa&atokseen tyyty-
méatdn saa hakea sihen muutosta tarkas-
tudautakunnalta kirjdlisella valituksella
Tarkastuslautakunnan pédtokseen e saa ha-
kea muutosta valittamalla muutoin kuin
takai sinperinnan osalta.

Muutoin muutoksenhaussa noudatetaan
soveltuvin osin, mita sitéa kansaneldkelain 8
luvussa séédetdan. Lainvoimaisen padtoksen
poistamista koskevan esityksen tai hake-
muksen tutkii kuitenkin kansanelékelain 74
8:n 1 momentissa mainitun vakuutusoikeu-
den sijasta tarkastusl autakunta, joka voi, va-
rattuaan muille asianosaisille tilaisuuden tul-
la kuulluksi, poistaa paétoksen ja maarata
asian uudelleen kasiteltavaksi.

Ehdotus

108
Muutoksen hakemisesta eléakkeensagjien
asumistukea koskevaan paatokseen on voi-
massa, mita kansaneldkelain 8 luvussa saa-
detdédn muutoksenhausta  elékelaitoksen
paatokseen.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Haettaessa muutosta ennen lain voimaan-
tuloa annettuun tarkastuslautakunnan paa-
tokseen sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita saannoksi &.

paivana
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L aki

kansanelakelain 73 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana kesdkuuta 1956 annetun kansanelakelain (347/1956) 73 8:n 2 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 886/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki

Tarkastuslautakunnan  padtokseen tyyty-
méton saa hakea siihen muutosta vakuutus-
oikeudelta kirjallisella valituksella, jos p&&-
t6s koskee oikeutta el 8kkeeseen tai hoitotu-
kea taikka takaisinperintéd. Vakuutusoikeu-
den péaédtokseen e saa hakea muutosta valit-
tamalla.

Ehdotus

738

Tarkastuslautakunnan paétokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vakuutusoikeu-
teen. Vakuutusoikeuden padtokseen e saa
hakea muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Haettaessa muutosta ennen lain voimaan-
tuloa annettuun tarkastuslautakunnan paa-
tokseen sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita saannoksi a.

paivana
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L aki

koulutus- ja erorahastosta annetun lain 3b ja 3 d §n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukai sesti

muutetaan koulutus- ja erorahastosta 15 paivana kesakuuta 1990 annetun lain (537/1990) 3
b 8:n 3 momentti ja3 d §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1650/1992, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

3b§

Muutoksenhaku

Tyo6ttdmyysturvalautakunnan  paéttkseen
e saa hakea muutosta valittamalla.

3d§

Paatoksen poistaminen ja uudelleen kasitte-
ly

Jos koulutus- ja erorahaston tai tyotto-
myysturvalautakunnan lainvoimainen pa&
tés on perustunut vadraan tai puutteelli-
seen selvitykseen ta on ilmeisesti lain-
vastainen, ty6ttomyysturvalautakunta Vvoi
asianosaisen hakemuksesta taikka rahas-
ton esityksestéd asianosaista kuultuaan pois-
taa rahaston ta oman pééattksensa ja ottaa
tai méarétd asian uudelleen kasiteltdvaksi.

Jos on kysymys evédtyn edun myoéntami-
sesté tai myonnetyn edun lisdamisestd, ra-
hasto voi uuden selvityksen perusteella kési-
telld asian uudelleen myds tyottomyysturva-
lautakunnan akaisemman lainvoimaisen
paatoksen estamatta.

Tyo6ttdmyysturvalautakunnan  paéttkseen
saa hakea muutosta valittamalla vakuutus-
oi keuteen.

3d§

Paatoksen poistaminen ja uudelleen kasitte-
ly

Jos tassi laissa tarkoitettua etuutta koske-
va paatos perustuu vadréan tai puutteelliseen
selvitykseen tai on ilmeisesti lainvastainen,
vakuutusoikeus voi asianosaisen hakemuk-
sesta tai rahaston esityksesta asianosaista
kuultuaan poistaa padtoksen ja méardta asi-
an uudelleen kasiteltavaksi.

Jos on kysymys evdtyn edun myoéntami-
sesté tai myonnetyn edun lisdamisestd, ra-
hasto voi uuden selvityksen perusteella ai-
kaisemman lainvoimaisen padtoksen esté
métta kasitellé asian uudelleen.

Tama laki
kuuta 200 .

Haettaessa muutosta ennen lain voimaan-
tuloa annettuun tyottomyysturval autakun-
nan paatokseen sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa oll eita saannoksi &.

tulee voimaan paivana
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L aki

lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain
9ja 14 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta
10 péivana tammikuuta 1997 annetun lain (48/1997) 9 8:n 1 ja 3 momentti seka 14 §, sellais-

na kuin ne ovat laissa 344/2001, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
98§
Muutoksenhaku

Koulumatkatukea koskevaan Kansanela-
kelaitoksen pddtokseen tyytyméion saa ha
kea siihen muutosta opintotuen muutoksen-
hakulautakunnalta. Opintotuen muutoksen-
hakulautakunnan pé&dtokseen e saa hakea
muutosta valittamalla.

Jos opintotuen muutoksenhakul autakun-
nalle annettava valitus on saapunut 2 mo-
mentissa sdadetyn maarégjan jalkeen, muu-
toksenhakulautakunta voi tasté huolimatta
ottaa valituksen tutkittavakseen, jos myo-
hastymiseen on ollut painavia syita.

14 §
Viittaussaannos

Jollei tassa laissa toisin sdddetd, noudate-
taan soveltuvin osin, mitd opintotukilaissa
(65/1994) sdddetdan opintotuen toimeenpa:
nosta, tarkistamisesta ja keskeyttdmisestd,
takaisinperinnastd, itseoikaisusta, pdatoksen
poistamisesta, tietojen kaytostd, salassapito-
velvollisuudesta, ulosmittaus- ja siirtokiel-
losta seké rahoituksesta. Lainvoimaisen paa-
toksen poistamista koskevan esityksen tai

Ehdotus
9§
Muutoksenhaku

Koulumatkatukea koskevaan Kansanela-
kelaitoksen paéttkseen saa hakea muutosta
valittamalla opintotuen muutoksenhakul au-
takuntaan. Lautakunnan paatokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vakuutusoikeu-
teen.

Jos valitus on saapunut 2 momentissa
séddetyn maaragjan jakeen, muutoksenha-
kulautakunta tai vakuutusoikeus voi tastéd
huolimatta ottaa valituksen tutkittavakseen,
jos myo6hastymiseen on ollut painaviasyi-
ta

14 8§
Viittaussaannos

Jollei tassa laissa toisin séadetd, noudate-
taan soveltuvin osin, mitd opintotukilaissa
séddetddn opintotuen toimeenpanosta, tar-
kistamisesta ja keskeyttéami sestd, takaisinpe-
rinnastd, itseoikaisusta, paétoksen poistami-
sesta, tietojen kaytosta, salassapitovelvolli-
suudesta, ulosmittaus- ja siirtokiellosta seka
rahoituksesta.
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Voimassa oleva | aki Ehdotus

hakemuksen ratkaisee kuitenkin opintotuki-
lain 31 8:n 1 momentissa mainitun vakuu-
tusoikeuden sijasta opintotuen muutoksen-
hakulautakunta.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 .

Haettaessa muutosta ennen lain voimaan-
tuloa annettuun opintotuen muutoksenhaku-
lautakunnan paattkseen sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sia.



HE 101/2002 vp 49

L aki

sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan kor vaamisesta maatalousyrittdjille annetun
lain 7 ja 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan sairausvakuutuslain mukaisen omavastuugian korvaamisesta maatal ousyrittgjille
17 pé&ivana tammikuuta 1991 annetun lain (118/1991) 7 §:n 3 momentti ja 8 8:n 2 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva |aki

Tapaturmal autakunnan antamaan paatok-
seen e saa hakea muutosta valittamalla.

nut korvauksensagjan vilpilliseen menette-
lyyn, tapaturmalautakunta voi maatalous-
yrittgjien eldkelaitoksen hakemuksesta kor-
vauksensagjaa kuultuaan poistaa aikaisem-
man lainvoimaisen padtoksen ja madrata ai-

maksettavaksi.

Ehdotus

78

Tapaturmalautakunnan  padtokseen saa
hakea muutosta valittamalla vakuutusoikeu-
teen.

nut korvauksensagjan vilpilliseen menette-
lyyn, vakuutusoikeus voi maatalousyrittdjien
elakelaitoksen hakemuksesta korvauksen-
sagjaa kuultuaan poistaa aikaisemman lain-
voimaisen padttksen ja madrdta aiheetto-

takaisin.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Haettaessa muutosta ennen lain voimaan-
tuloa annettuun tapatur malautakunnan paa-
tokseen sovelletaan lain voimaan tullessa

voimassa olleita saannoksi a.

paivana
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L aki

palkkaturvalain 26 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 27 paivana marraskuuta 1998 annetun palkkaturvalain (866/1998) 26 §:n 2 mo-

mentti ja

lisataan 26 §:83n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

268

Hallintovalitus

Tyottomyysturvalautakunnan  pdétokseen
tyytyméton saa hakea muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta 1 momentissa sé&
detyssd gjassa tyottomyysturval autakunnan
paatoksesta tiedon saatuaan.

Tyottomyysturval autakunnan  paétokseen
saa hakea muutosta valittamalla vakuutusoi-
keuteen. Paatoksen tiedoksisaantia koskee,
mita 1 momentissa sdadetaan.

Ylimadraisestd muutoksenhausta palkka-
turva-asiassa annettuun 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuun padttkseen on voimassa, mita
hallintolai nkayttolain (586/1996) 11 luvussa
sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Haettaessa muutosta ennen lain voimaan-
tuloa annettuun tyottémyysturval autakun-
nan paatokseen sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita saAnndksia.

paivana
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L aki

merimiesten palkkaturvalain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 15 péivana joulukuuta 2000 annetun merimiesten palkkaturvalain (1108/2000)

24 8:n 2 momentti ja

lisataan 24 §:83n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

248

Hallintovalitus

Tyottomyysturvalautakunnan  pdétokseen
tyytyméton saa hakea muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta 1 momentissa sé&
detyssd gjassa tyottomyysturval autakunnan
paatoksesta tiedon saatuaan.

Tyottomyysturval autakunnan  p&étokseen
saa hakea muutosta valittamalla vakuutus-
oikeuteen. Paattksen tiedoksisaantia kos-
kee, mitd 1 momentissa sdadetaan palkka-
turvapaattksen tiedoksi saannista.

Ylimadraisestd muutoksenhausta palkka-
turva-asiassa annettuun 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuun padtdkseen on voimassa, mité
hallintolai nkayttolain (586/1996) 11 luvussa
saadetaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Haettaessa muutosta ennen lain voimaan-
tuloa annettuun tyottémyysturval autakun-
nan paatdkseen sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita séannoksia.

paivana
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10.

L aki

tapaturmavakuutudlain 43 ja 53 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 43 8:n 1
momentti ja 53 d 8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 43 8:n 1 momentti laissa 948/1992 ja
53 d 8:n 2 momentti |aissa 893/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

438

Kun vakuutuslaitokselle on tehty ilmoitus
tyOtapaturmasta ja oikeus korvaukseen on
riidaton, mutta vakuutuslaitos katsoo korva-
usvelvollisuuden kuuluvan toiselle vakuu-
tudaitokselle, on ensiks mainittu vakuutus-
laitos velvollinen viipymétta korvausvelvol-
lisen vakuutuslaitoksen puolesta suoritta
maan asianomaiselle korvauksen ennakkona
maarén, joka suuruudeltaan likimaarai sesti
vastaa korvauksen maarda. Jollei pdasta yk-
simielisyyteen siitd, mika vakuutuslaitos on
korvausvelvollinen, on tama kysymys ais-
tettava tapaturmal autakunnan ratkaistavaksi.
Tapaturmalautakunnan péstokseen e saa
hakea muutosta valittamalla.

Y limé&arai sestéd muutoksenhausta on |isak-
si voimassa, mité oikeudenkaymiskaaren 31
|uvussa séadetdan.

Ehdotus

43 8

Kun vakuutuslaitokselle on tehty ilmoitus
tyotapaturmasta ja oikeus korvaukseen on
riidaton, mutta vakuutuslaitos katsoo korva-
usvelvollisuuden kuuluvan toiselle vakuu-
tudaitokselle, on ensiks mainittu vakuutus-
laitos velvollinen viipymétta korvausvelvol-
lisen vakuutuslaitoksen puolesta suoritta
maan asianomaiselle korvauksen ennakkona
maarén, joka suuruudeltaan likimaarai sesti
vastaa korvauksen maarda. Jollei pdasta yk-
simielisyyteen siitd, mika vakuutuslaitos on
korvausvelvollinen, on tama kysymys alis-
tettava tapaturmal autakunnan ratkaistavaksi.
Tapaturmal autakunnan pagtokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vakuutusoikeu-
teen.

Ylimédradisestda muutoksenhausta  kor-
keimman oikeuden paatokseen on lisdksi
voimassa, mita oikeudenk&ymiskaaren 31
|uvussa séadetaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Ylimadraisessa muutoksenhaussa ennen
lain voimaantul oa annettuun paattkseen so-
velletaan lain voimaan tullessa voimassa ol-

|eita sAannoksia.

paivana



