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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lagar om andring av lagen om skuldsanering for privat-
personer samt 88 § lagen om beskattningsforfarande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foresl s att lagen om skuld-
sanering for privatpersoner skall &ndras. | la-
gen foreslds mera detaljerade bestammel ser
an de gallande om orsaker som kan ge dom-
stolen rétt att enligt prévning bevilja skuld-
sanering ocksd nar det for beviljande av
skuldsanering foreligger nagot sadant hinder
som har anknytning till skuldséttningsgrun-
den eller andra hinder som avsesi lagen.

| propositionen fores 8s ocksa tydligare be-
stammelser om hur galdendren under betal-
ningsprogrammet kan bli skyldig att betala
mer av sina skulder. Samtidigt foresas att de
penningbelopp skall hojas som anger de
granser vars Overskridande medfor att en &
dan till aggsprestationsskyldighet uppstar for
galdenaren. | propositionen foreslas ocksa att
en galdenar vars betalningsformaga tillfalligt
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forsdmras skall ha rétt att skjuta upp sina be-
talningar till borgendrerna. Den betalnings-
skyldighet som i betalningsprogrammet har
faststéllts for galdenaren skall enligt proposi-
tionen fa minskas pa négot lindrigare grunder
an hittills. Dessutom foreslas bestammelser
som begransar mdjligheten att bestdmma att
betal ningsprogrammet skall forfalla.

| propositionen foredas ocksa att lagen om
beskattningsforfarande skall andras sS4, att
skatten pa Overldtelsevinst av séarskilda skél
skall fa lindras om galdenarens egendom har
realiserats i samband med skul dsaneringen.

Propositionen har samband med budget-
propositionen for 2003. Lagarna foreslas tré-
dai kraft sa snart som majligt efter att de har
antagits och stadfasts.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléaget

1.1. Lagstiftning och praxis

Allmant

Lagen om skuldsanering for privatpersoner
(57/1993) tradde i kraft den 8 februari 1993.
En privatperson som har drabbats av skuld-
problem kan fa sin ekonomiska situation
upphjalpt genom att ett betalningsprogram
som motsvarar galdenarens betal ningsforma-
ga faststélls for honom eller henne. Skuldsa-
neringen omfattar ala géldendrens skulder
som har uppkommit innan skuldsaneringen
inleddes. Hur mycket galdendrens skulder
maste saneras genom skuldsanering beror pa
géldendrens betalningsformaga och betal-
ningsprogrammets  langd.  Betalningspro-
grammet & i allmanhet femarigt, men i prak-
tiken kan galdenéaren behtva en langre tid for
att fullgbra den betalningsskyldighet som
programmet foreskriver. Om géldenédren be-
haller sin bostad vid skuldsaneringen, kan
programmet vara i kraft langre an fem ar. |
vissa fall kan betalningsprogrammets till-
lampningstid ocksa forlangas till forman for
privata borgendrer. Gadenaren blir fri fran
de skulder som omfattas av skuldsaneringen
nér han har fullgjort den betal ningsskyldighet
som har foreskrivits for honom. Beslut om
skuldsanering fattas av domstol.

Lagen om skuldsanering for privatpersoner
har andrats genom en lag som tradde i kraft
den 15 februari 1995. Andringen innebar
framst en justering av lagens bestdmmelser
om domstolsforfarandet. Storre andringar |
lagens innehdll gjordes genom en lagandring
som trddde i kraft den 1 februari 1997. Forut-
séttningarna foér skuldsanering skérptes ge-
nom att till lagen fogades en bestdmmelse
om att skuldsanering inte kan beviljas en
géldendr som av en orsak som kan anses
temporar inte forméar betala sina skulder alls
eller endast forméar betala litet av dem. Be-

stdmmelserna om nér skuldsanering kan ne-
kas en galdenar andrades pa vissa punkter.
Samtidigt andrades ocksd bestammelserna
om justering av betalningsprogrammet och
om att betalningsprogrammet kan forfalla
Dessutom har lagen i flera sammanhang ju-
sterats med anledning av andringar i annan
lagstiftning.

Fore utgangen av & 2001 har skuldsane-
ring sokts av sammanlagt mer én 70 000 pri-
vatpersoner. Ar 1993 gjordes ca 10 000
skuldsaneringsansokningar. Hogst var antalet
a 1995, da skuldsanering soktes av ca
14 000 géldenérer. Dérefter har antalet mins-
kat och har under de senaste &ren varit ndgot
Over 3 000. Skuldsanering har beviljats ca
53 000 géldenarer. Av ansokningarna har ca
14 procent forkastats. Vid utgangen av &
2001 hade sammanlagt ca 9 400 ansdkningar
forkastats. En del ansokningar har aterkallats
eller avskrivits.

Gdaldendrens insolvens har vanligtvis berott
pa att hans eler hennes betaningsforméaga
har férsamrats for att géldendrens affarsverk-
samhet har upphort eller for att géldendren
har blivit arbetdds eler betalningsskyldig i
egenskap av borgensman. | caen tredjedel av
falen foéranleddes skuldsaneringsansokan
huvudsakligen av att géldenéren hade skuld-
satt Sig genom egen foretagsverksamhet eller
hade tecknat borgen for forbindelser som
gdllde ndgon annan persons foretagsverk-
samhet. | en avsevérd del av fallen har det
ocksd varit frdgan om gadendrer vilkas
skuldséttning har berott pa att de har tecknat
borgensforbindel ser for privata skulder.

Enligt Statistikcentralens domstol sstatistik
var det genomsnittliga skuldbel oppet for per-
soner som aren 1999 och 2000 beviljades
skuldsanering (6 255 gdldendrer) nastan
200 000 euro (1,18 miljoner mark) och medi-
anen oversteg 80 000 euro (480 000 mark).
Mer an en fjardedel hade skulder till ett be-
lopp som Gversteg 168 000 euro (en miljon
mark). Enligt undersdkningar har medianen
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&ven under tidigare &r rort sig pa samma niva
(&r 1994 var det ca 477 000 mark och & 1997
ca 468 000 mark).

Enligt en undersdkning av skuldsanerings-
fallen ar 1997 betdade skuldsaneringsgal de-
néarerna manatligen i genomsnitt (medianen)
ca 89 euro (530 mark) for skulder som sak-
nade sékerhet, dvs. vanliga skulder. Om be-
talningsprogrammet var femérigt, forplikta-
des galdenérerna fdljaktligen att betala sam-
manlagt 5 000 euro (30 000 mark) till borge-
narerna. Avkastningen till borgenéarerna var
dai medeltal ca 13 procent och medianen ca
5 procent av det totala skuldbel oppet.

Beviljande av skuldsanering

En allmén forutsattning for skuldsanering
ar att géldendren &r insolvent. Med insolvens
avses att géldendren inte endast tillféligt ar
oformbgen att betala sina skulder nér de for-
faller till betalning. Vid beddmningen av in-
solvens beaktas géddendrens formogenhet
samt inkomster och forvarvsmdjligheter. For
att skuldsanering skall beviljas kravs dessut-
om att den huvudsakliga orsaken till insol-
vensen &r att galdenarens betalni ingsforméaga
har forsamrats vasentligt pa grund av en for-
andring i forhdllanden som i huvudsak inte
beror pa galdenéren gélv eler att det i dvrigt
foreligger vgande skal for en skuldsanering
med beaktande av disproportionen mellan
skuldernas belopp och géldendrens betal-
nlngsformaga | praktiken & denna dispro-
portion ofta & stor att de som ansoker om
skuldsanering pa denna grund har uppfyllt de
allménna forutséttningarna for skuldsanering.
Skuldsanering kan inte beviljas om galdena
ren formar betala sin skuld inom en relativt
kort tid utan att aventyra sin utkomst. Skuld-
sanering kan ocksa beviljas en gadenar som
bedriver néringsverksamhet, om skuldpro-
blemen ansluter sig till géldendrens privata
ekonomi.

Enligt 9 a§, som traddei kraft & 1997, kan
skuldsanering inte beviljas om géldenéren av
en orsak som kan anses temporar saknar be-
talnlngsman eller av samma orsak med sin
betalningsman inte formér betala sina vanliga
skulder till ett belopp som inte kan anses vara
obetydligt. Vid bedomningen av om orsaken
& tempordr och storleken pa beta ningsma-

nen skall sarskilt galdendrens forvarvsmaj-
ligheter beaktas. Behovet att andra lagen be-
rodde pa att i caen tredjedel av de faststéllda
betalningsprogrammen hade géldenaren helt
befriats fran betalningsskyldighet och i en-
dast en del av dessa fall var det fragan om
gddendrer vilkas betalningsformaga inte
kunde antas bli béttre framOver. Avsikten
med bestdmmelsen var att forsoka se till att
skuldsanering beviljas forst ndr galdendrens
ekonomiska stdllning hade stabiliserats och
galdenaren kunde utnyttja forvarvsmajlighe-
ter. Skuldsaneringen kan altsd pa denna
grund skjutas upp fastédn géldendren néar han
ansbker om skuldsanering annars skulle upp-
fylla de almanna villkoren for att beviljas
skuldsanering.

Med stod av bestdmmelsen kan skuldsane-
ring forhindras t.ex. nér géldenéren &r kortva-
rigt arbetsl6still foljd av sedvanliga konjunk-
turfluktuationer. Att arbetsosheten & lang-
varig kan dock vara ett tillrackligt bevis for
att den laga eller obefintliga betalningsmanen
inte kan anses temporér. Bestdmmelsen hind-
rar inte heller domstolen att bevilja skuldsa-
nering om det & uppenbart att gédendren,
som & arbetsl6s, inte ens efter att han eller
hon har fétt arbete skulle ha en annan &n obe-
tydlig betalningsman. Det finns tva prejudi-
kat av hdgsta domstolen i vilka domstolen
tog hansyn till den tid som stkanden varit ar-
betslds och sbkandens forvarvsmajligheter
och med anledning av dessa ansag att skuld-
sanering kunde beviljas sokandena trots att
betalningsman saknades (HD 1999:16 och
1999:17). Hogsta domstolen konstaterade ut-
tryckligen att skuldsanering kan beviljas ock-
sa en arbetslos galdenar. Hogsta domstolen
ansag att denna majlighet harmonierade med
att ett av malen for lagen om skuldsanering
for privatpersoner & att avhjdpa skuldpro-
blem som beror pa arbetslGshet och att hindra
den utslagning som skuldséttning medfor.

Skuldsanering kan inte beviljas alla dem
som ansbker om skuldsanering. | lagen finns
bestammelser med stéd av vilka skuldsane-
ring kan forvagras ocksd en sokande som
uppfyller villkoren for beviljande av skuld-
sanering. Avsikten med bestdmmelsen &r att
hindra att skuldsanering beviljas personer
som har skuldsatt sig pa ett sadant sétt att
med skuldsdttningen forknippas omstandig-
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heter som & negativa med tanke pa den all-
manna samhdllss och betalningsmoralen.
Skuldsaneringshinder kan féreligga bl.a. nar
sokanden har skulder som grundar sig pa
brott, skulden har uppstatt i naringsverksam-
het i vilken borgendarerna har blivit foremal
for ett grovt otillborligt forfarande eller so-
kanden har skuldsatt sig uppenbart l&ttsin-
nigt.

Fram till utgangen av & 2001 forkastade
domstolarna ca 9 400 skuldsaneringsansok-
ningar. Storsta delen av ansokningarna for-
kastades pa den grunden att det fanns ett lag-
stadgat hinder for skuldsaneringen. Det i
praktiken oftast tillampade hindret var up-
penbart lattsinnig skuldsdttning. Det finns
aven catjugo prejudikat av hdgsta domstolen
i vilka hogsta domstolen har tagit stélning
till fragan om l&ttsinnig skuldséttning. Enligt
tolkningspraxisen avses med l&ttsinnig skuld-
sdttning framfor alt en likgiltig instéllning
till aIerbetaInlng av skulderna. Galdenédrens
forndlanden vid den tidpunkt nar krediten
beviljades samt hur galdendren har skott sin
ekonomi och sina skulder efter att krediten
beviljades har da givits betydelse. En viss be-
tydelse har ocksa givits & kreditgivarens for-
farande, bl.a vilken kannedom kreditgivaren
har haft om gdldenarens betal ningsformaga
samt for vilket andamal krediten har varit av-
sedd (HD 1997:142, 2001:99). Om géden&
ren har tagit krediten for att trygga sin nod-
vandiga utkomst, har skuldséttningen i all-
méanhet inte ansetts uppenbart [&ttsinnig.
Aven bristande omdome till foljd av att gal-
denéren har varit ung eller har haft mentala
problem har kunnat beaktas. N&r det géller
personer som har skuldsett sig genom fore-
tagsverksamhet, har hogsta domstolen i nagra
prejudikat konstaterat att inledande och ut-
ovning av affarsverksamhet i allmanhet in-
nebar ekonomisk risktagning och négon grad
av skuldséttning, och att skulder som en nér-
ingsidkare . adrar sig nér han eller hon miss-
lyckas i sddan verksamhet inte automatiskt
innebédr att det vore frédgan om |&ttsinnig
skuldséttning, inte ens om skulderna &r stora
(HD 1998:71, 2001:99).

Domstolen kan bevilja skuldsanering trots
att hinder foreligger, om det finns sérskilda
motskdl. Om galdendrens ansbkan har for-
kastats, kan han eller hon med aberopande av

motskalen gora en ny ansbkan om skuldsane-
ring. Om géldenéren enligt bésta formaga har
forsokt skéta sin ekonomi och sina skulder,
kan kravet pa sarskilda motska i praktlken
vara uppfyllt. Det har ocksd fasts uppmark-
samhet vid att ett avslag under de forhallan-
den som gédldendren lever under kan vara
oskaligt med hansyn till skuldsaneringens in-
verkan pa galdenarens stéllning och att resul-
tatet av indrivningen &ven utan skuldsanering
skulle bli magert fér borgendrerna. Dessa
omstandigheter har hogsta domstolen sarskilt
betonat i sina prejudikat.

Beta ningsprogrammetsii nnehall och langd i
fraga om vanliga skul der

For vanliga skulder &r betalningsprogram-
met i allménhet femangt Det kan dock vara
kortvarigare om det ar skaligt med hansyn till
galdenarens forhdlanden samt hur ochi vil-
ken utstrackning géldendren har betalt sina
skulder innan betalningsprogrammet fast-
stélldes eller hur han betalar dem med de
medel som inflyter vid realiseringen av
egendomen.

| réttspraxis har ett femarigt betal ningspro-
gram varit den klara huvudregeln. Av t.ex. de
betalningsprogram som faststéldes & 2000
och 2001 var ca fem procent kortvarigare an
fem &r. Ett kortare betalni ngsprogram  har
kommit i fraga framst nar ett femarigt pro-
gram skulle bli exceptionellt tungt med han-
syn till galdendrens forhdlanden och aven i
dessa fdl i alméanhet endast om géldenéren
redan fore skuldsaneringen har betalt sina
skulder i den omfattning som lagen om
skuldsanering for privatpersoner forutsétter.
Aven hdg ader hos galdenédren kan motivera
en kortare tid.

| betalningsprogrammet forpliktas galdenda:
ren att anvanda sin betalningsman for betal-
ningen av sina skulder. Med betalningsman
avses skillnaden mellan géldenérens inkoms-
ter och galdendrens nddvandiga utgifter. Ef-
tersom gadendrens forvarvsmajligheter be-
aktas, forsoker man beakta forvantade for-
andringar i inkomstnivan nar betal ningsskyl-
digheten faststélls. Bedomningen av vad som
ar nodvandiga utgifter for galdendren beror i
sista_hand p& domstolens prévning, men |
praktiken & utgangspunkten den niva som



RP 98/2002 rd 7

bestams i justitieministeriets forordning om
grunderna for bedémning av en galdenars be-
talningsférmaga vid skuldsanering for pri-
vatpersoner (322/2001). Aven om denna nlva
& en aning hogre an utkomststodets niva, &
géldendrens utkomst knapp under den tid
som betal ningsprogrammet varar.

| betalningsprogrammet fordelas galdend:
rens betalningsman pa hans vanliga skulder i
proportion till skuldernas storlek. Formans-
beréttigade skulder & endast underhdllshi-
drag till barn samt enligt prévning skulder
som hanfor sig till géldenarens oundgangliga
levnadskostnader.

Under betalningsprogrammet ar galdenédren
skyldig att betala mer av skulderna bl.a. om
galdenarens inkomster okar eller han eller
hon t.ex. fa&r ett arv. Om gédendrens betal-
ningsforméga langvarigt forsamras, kan be-
talningsskyldigheten minskas pd de grunder
som angesi lagen.

Galdenérens mgjligheter att behdlasin agar-
bostad vid skuldsanering

Under vissa forutséttningar kan galdenaren
behalla sin garbostad i skuldsaneringen. |
praktiken utgor galdendrens agarbostad nés-
tan altid sdkerhet for hans skulder. Dessa s&
kerhetsskulder, som belastar bostaden, kan i
viss man saneras. Av skulden skall altid be-
talas en andel som motsvarar bostadens vér-
de, men lanevillkoren kan mildras. Att saker-
hetens vérde forandras under betal ningspro-
grammet paverkar inte det belopp som gal-
denéren & skyldig att betala.

| praktiken har betalningstiden for siker-
hetsskulder i almanhet forléngts och rantan
sankts for att gdldendren skall kunna betala
sin sdkerhetsskuld. Forlangningen av betal-
ningstiden och sankningen av réantan har varit
tamligen kénnbara. Under de forsta dren som
skuldsaneringsmdjligheten fanns, paverkades
besluten att sdnka rantan vid skuldsanering
av att den allménna rantenivan sjonk avsevart
under den ranta som foreskrevs i de ur-
sprungliga lanevillkoren. Under de senaste
aren har det nastan inte alls funnits orsak att
sénka réntorna. Betalningsprogrammen for
betalning av sdkerhetsskulder har varit
mycket |angvariga, ofta 6ver 15 ar langa.

Om galdenaren behdller sin agarbostad,

skall han utéver sakerhetsskulden ocksa beta-
la den del av sina vanliga skulder som lagen
foreskriver (minimiavkastningen foér vanliga
skulder). Detta belopp paverkas vasentligen
av en jamforelse som beaktar hur mycket
géldenaren kunde betala pa skulderna om bo-
staden sdldes och galdenéren skulle bo i en s&
billig hyresbostad som mgjligt. Ett betal-
ningsprogram for betalning av minimiav-
kastningen kan vara hogst tiodrigt.

Andring av betalningsprogrammet och nér
betal ningsprogrammet kan férfalla

Bestdmmel serna om andring av betalnings-
programmet andrades genom en lag som
trédde i kraft den 1 februari 1997. Lagand-
ringen fororsakades sirskilt av att antalet
andringsansokningar hade okat i domstolarna
och att andring i betalningsprogrammen sok-
tes med anledning av mycket sma forand-
ringar i betalningsformégan. Andringarna av
betal ningsprogrammen medfdrde ofta oskéa:
ligt mycket arbete och kostnader i jamforelse
med den betydelse som &ndringen hade. Ar
1995 gjordes ca 3 800 ansokningar om and-
ring av_betalningsprogram och ar 1996 ca
4.800. Ar 1996 utgjorde andringsansdkning-
arna en knapp tredjedel av samtliga skuldsa-
neringsarenden.

Reformen utgick fran att den betalnings-
skyldighet som faststalls for galdenaren ar
bestdende och stér fast oberoende av forsam-
rade forhdllanden. Att beta ningsprogram-
mets tillampningstid |Gper ut befriar inte gal-
dendren fran den betalningsskyldighet som
har bestamts i betalningsprogrammet, men pa
forsenade betalningar 16per ingen drgjs smals-
ranta. Undantag fran denna priméara hallning
ar dock majliga om gddenarens betalnings-
skyldighet under programmet forsémras si
avsevart att betal ningsskyldigheten blir oska-
ligt tung till f6ljd av det belopp som skall be-
talas. | sa fal kan betalningsskyldigheten
minskas eller helt avlyftas genom en andring
av betal ningsprogrammet.

Efter reformen har en borgenér kunnat yrka
att den avkastning som i betalningsprogram-
met har faststéllts att betalas till honom skall
drivas in genom utsbkning om gadenaren
forsummar att iaktta betalningsprogrammet.
Betalningsprogrammet kan dock inte be-
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stdmmas att forfalla om forsummelsen att
iaktta betalningsprogrammet beror pa att gal-
denérens betalningsformaga har forsvagats,
for da finns det en godtagbar orsak till for-
summelsen. Forsvagad betalningsformaga
medfor i almanhet att géldenéren blir tvung-
en att betala sina skulder under en langre tid
an den som betal ningsprogrammet avser.

Att géaldenarens betalningsformaga vasent-
ligen forbéttrades var ursprungligen en laglig
grund att andra betalningsprogrammet. Gal-
denédren var skyldig att informera borgenéren
om en sadan forbéttring, varvid borgenaren
kunde ansoka hos domstolen om att betal-
ningsprogrammet skulle andras. For att und-
vika domstolsbehandling andrades lagen s3,
att galdenérens skyldighet att betala mera av
skulderna bestédms redan i betaningspro-
grammet. Genom att infora till&ggspresta-
tionsskyldighet ville man ocksa 6ka den tota-
la avkastningen till borgendrerna. Tillaggs-
prestationsskyldigheten grundar sig pa att
galdendrens nettoinkomster har tkat eller bo-
endekostnader sjunkit eller pa att géldenéren
har fatt ett arv eller ndgon annan prestation
av engangsnatur. De penningbelopp som ut-
[0ser tillaggsprestationsskyldighet bestams i
forordningen om skuldsanering for privatper-
soner (58/1993). Reformens malsattning var
att uppmuntra géldenérerna att 6ka sina in-
komster genom att |dta géldenaren behdlla en
fjardedel av inkomstokningen.

Efter reformen har antalet ansdkningar om
andring av betalningsprogram minskat. Ar
1997 annu gjordes 2 750 anstkningar, medan
antalet & 2001 endast var knapp 1 300.

Ett betalningsprogram kan férordnas att
forfalla under de férutsdttningar som bestéms
i lagen. En forfalogrund & bl.a. att betal-
ningsprogrammet vasentligen har foérsum-
mats utan nagon godtagbar orsak, eller att det
efter att programmet har faststéllts framgar
att det har funnits ett hinder for skuldsane-
ring. Om domstolen bestdmmer att pro-
grammet skall forfala, har borgendrerna rétt
att yrka att skulden skall betalas enligt de ur-
sprungliga villkoren.

Den forfalogrund som har tillampats mest
i praktiken &r att galdendren har forsummat
att iaktta betal ningsprogrammet. Forsummel-
sen har ansetts vara vasentlig om den har pa-
gétt oavbrutet under en langre tid eller for-

summelserna har upprepats ofta. | dessa fall
borde det altsa ha varit mojligt for galdené
ren att iaktta betalningsprogrammet. Om foér-
summelsen har berott pa forsamrad betal-
ningsforméaga hos galdenaren, kan program-
met inte bestammas att forfalla. Om betal-
ningsprogrammet haller pa att |6pa ut och
géldenéren till stor del har betalt sina skulder
enligt programmet, kan forsummelsen i all-
manhet inte anses vasentlig och programmet
kan inte forordnas att forfalla.

Antalet ansokningar om att betalningspro-
grammet skall férfalla var som hogst aren
1996—1999, da 700—800 ansokningar gjor-
des per &. Aren 2000 och 2001 gjordes ca
500 anstkningar per &. Nagot over héften
av ansbkningarna godkandes.

Domstolarnas situation

Medan lagen om skuldsanering for privat-
personer har varit i kraft har det gjorts ca
70 000 skuldsaneringsansokningar. Under de
senaste dren har det arliga antalet ansokning-
ar varit drygt 3 000. Nér antalet ansokningar
har minskat, har behandlingstiden fér skuld-
saneringsdrenden ocksa forkortats. Den ge-
nomsnittliga behandlingstiden, dvs. den tid
som forflyter mellan det att skuldsanering
sbks och betalningsprogrammet faststélls ar
nu ca §u manader. Domstolarna har faststallt
ca 53 000 beta ningsprogram.

Aven hos fullfoljdsdomstolarna & skuldsa-
neringsarendena en grupp av betydelse. | ge-
nomsnitt soks andring i vart &tonde Gver-
klagbart avgdrande som en tingsrétt fattar
med anledning av en ansdkan om skuldsane-
ring. Andring far sokas i avgoéranden genom
vilka en anstkan om skuldsanering har for-
kastats eller ett betalningsprogram har fast-
stdllts. | avgdranden genom vilka skuldsane-
ring har inletts far andring inte sokas. Nar det
gédller tingsrétternas Overklagbara avgotran-
den soks andring i ca vart tionde avgdrande
som géller andring av betalningsprogram och
i cavart femte avgorande som galler ansokan
om att betalningsprogram skall forfalla

Domstolarnas arbetshorda paverkas av hur
vél @rendena har beretts. Galdenédrernas mgj-
lighet att genom ekonomisk radgivning och
skuldradgivning fa hjalp med att skéta sina
skuldsaneringsarenden hojer nivan pa ansok-
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ningarna och minskar domstolarnas arbets-
borda. Domstolen kan forordna en utredare,
till vars uppgifter bl.a. hor att gora upp betal-
ningsprogrammet och skéta vissa degiv-
ningar. Att anlita utredare minskar aven det
domstolarnas arbete, men medfor kostnader
for staten.

Bitradande av gdldenarer och skul dradgiv-
ning

Lagen om ekonomisk radgivning och
skuldradgivning (713/2000) tradde i kraft
den 1 september 2000. Tidigare var skuld-
radglvnlngen frivillig verksamhet och sddan
radgivning gavs framst av kommunalt orga-
niserade skuldradgwnmgsenheter och i viss
man vid de statliga rattshjalpsbyraerna_ Aven
forsamlmgarna och vissa organisationer gav
skuldrédgivning.

Vid ekonomisk radgivning och skuldréd-
givning far privatpersoner upplysningar och
rad om hur de skall skéta sin ekonomi och
sina skulder samt far hjdp med att géra en
hushdlIsbudget. Man tar reda pa hur galden&
rens ekonomiska problem kan |6sas och réd-
givaren bitrader géldenaren nar denne utreder
majligheterna att na forlikning med sina bor-
genarer. Dessutom far galdenaren hjdp med
att skéta olika &renden i anslutning till skuld-
saneringen, i synnerhet med att géra upp en
skuldsaneringsansbkan samt andra utred-
ningar och handlingar som férutsétts i lagen
om skuldsanering for privatpersoner. Vid be-
hov hanvisas gédldendren till att soka juridisk
hjdp. Den ekonomiska radgivningen och
skuldradgivningen &r avgiftsfri for kunden.

Konsumentverket har hand om den all-
manna ledningen och styrningen av den eko-
nomiska radgivni ngen och skul dradgivni ng-
en samt tillsynen dver dessa former av rad-
givning. Lansstyrelserna svarar for att eko-
nomisk radgivning och skuldradglvnl ngi till-
récklig utstrackning finns att tillga i hela 1&
net.

Vid utgangen av & 2001 fanns det 73 enhe-
ter som gav ekonomisk radgivning och
skuldradgivning. Skuldradgivningsenheterna
hade 136 anstéllda, av vilka 36 skotte uppgif-
ten som ekonomisk radgivare och skuldrad-
givare som bisyssla.

| skuldradgivningsarenden kan géaldenaren

fa rattshjap samt bevilj Jasft fri rattegang och fa
ett bitrade forordnat a sig. Det & ganska
vanligt att ett bitrade forordnas, for & 2001
betalades arvode av statens medel till ca 700
personer som hade férordnats till bitréden i
skuldsaneringsérenden.

Kostnaderna for skuldsanering och andra
ekonomiska verkningar

Skuldsaneringen medfér kostnader for den
offentliga ekonomin, borgendrerna och géal-
denéren. Den offentliga ekonomin har kost-
nader for skuldsanering och bitrédande av
skuldsatta, utredarnas verksamhet samt dom-
stolshandlaggningen av skuldsaneringsaren-
den. De olika ekonomiska verkningarna av
skuldsanering drabbar framfér alt parternai
skuldférhdllandet, namligen borgendrerna
och galdenarerna

Under &ren 1993—1999 uppgick de ome-
delbara offentliga kostnaderna for skuldsane-
ring till ca 47,2 miljoner euro. | dessa kost-
nader ingdr kostnaderna for skuldradgivning,
fri réttegang och anlitande av utredare. | siff-
rorna ingdr inte domstolarnas kostnader. Av
skuldsaneringskostnaderna har storsta delen
bestétt av utgifter for utredarnas arvoden och
omkostnader. Kostnaderna for utredare har
minskat avsevart alltsedan a&r 1996, eftersom
antalet drenden har minskat och géldenéren
efter den reform som trédde i kraft den 1 feb-
ruari 1997 har varit skyldig att delta i betal-
ningen av dessa kostnader. Av statens medel
betal ades &r 2001 ca 1,2 miljoner euro till ut-
redare. Ar 2001 kostade den ekonomiska
radglvnlngen och skuldradgivningen staten
ca 3,1 miljoner euro och kommunerna néstan
1 milj jon euro. En del av kostnaderna far sta-
ten och kommunerna tillbaka i form av skat-
teintakter.

Det finns ganska litet forskningsrén om hur
stor ekonomisk nytta skuldsaneringen medfor
for samhéllet. Kostnadsinbesparingar kan nas
om skuldsaneringen kan bidratill att avhjé pa
sociala oldgenheter och olégenheter for hal-
san som skuldproblemen har medfort. Skuld-
sanering minskar en géldenérs behov av ut-
komststod. Enligt en undersokning som har
gjorts av forsknings- och utvecklingscentra-
len for socia- och hédsovarden (STAKES)
minskade skuldradgivningen i Vanda klien-
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ternas behov av utkomststod s3, att behovet
av sadant stod minskade med i medeltal 700
euro per hushal och ar for dem som fére sin
ansbkan om skuldsanering hade ansbkt om
utkomststod.

Enligt en bedomning har skuldsanerings-
géldenarerna dren 1993—1999 betalt skulder
till ett belopp av ca 572 euro. Enligt betal-
ningsprogrammen var det sammanlagda
skuldbeloppet ca 3 690 miljoner euro, vilket
innebar att skuldbeloppen genom skuldsane-
ring har sénkts med 3 118 miljoner euro. Hur
mycket skuldsaneringen de facto har paver-
kat avkastningen till borgendrerna & omdj-
ligt att beddma.

1.2.  Skuldsanering for privatpersoner i
Danmark, Norge och Sverige

Danmark

Av de nordiska landerna fick Danmark
forst regler om skuldsanering for privatper-
soner. Bestdmmelser om skuldsanering togs
in i konkursl oven genom en lagandring som
traddei kraft &r 1984.

Domstolen kan bevilja skuldsanering pa
ansOkan av galdenaren. FOr att skuldsanering
skall vara mojlig méste galdenaren vara in-
solvent. Dessutom har galdenérens forhal-
landen och Ovriga omstandigheter betydelse
vid bedémningen. Vikt l&ggs bl.a. vid hur
gamla skulderna &r, vad skulderna grundar
sig p4, omstandi gheterna vid den tidpunkt da
galdenaren &drog sig skulderna samt hur gal-
denéren hittills har betalt sina skulder. | prak-
tiken har domstolen en vidstrackt provnings-
rétt.

Domstolen bedutar separat om att inleda
skuldsanering och om att faststélla ett betal-
ningsprogram. Skuldsanering kan forvégras
géldendren énnu efter att beslutet om att in-
leda skuldsanering har fattats, om det med
hénsyn till upplysningar som har framkom-
mit under behandlingen av d@rendet inte vore
rimligt att bevilja skuldsanering eller om géal-
denéren inte har medverkat till behandlingen
av arendet. Domstolen kan utse en utredare,
som Overvakas av domstolen. De kostnader
som anlitandet av utredaren medfor betalas
av statens medel. Genom skuldsaneringen
kan gadenédrens betalningsskyldighet avlyf-

tas helt eller minskas, i fraga om pantford-
ringar dock intetill den del som pantens var-
de tacker skuldbeloppet. Betaningspro-
grammet & i allménhet femarigt. Galdenaren
forutsdtts anvanda sina inkomster till betal-
ning av skulderna i den utstrackning som in-
komsterna Overstiger vad gaddendren och
hans familj behtver for sina oundgéngliga
levnadskostnader. Galdenéren kan ibland be-
hélla sin bostad och betala sakerhetsskulder
under betalningsprogrammet, men betalning-
arna pa sakerhetsskulden far inte dverstiga de
alternativa skaliga boendekostnaderna.

Betal ningsprogrammets bestammelser om
betalningstidtabell och betalningsvillkor kan
senare andras, om det finns sarskilda skél
dartill. Betalningsskyldighetens belopp &r
déremot oférénderligt, det kan inte sénkas el-
ler hojas till foljd av andringar som har in-
tréffat efter att betalningsprogrammet fast-
stélldes. Betalningsprogrammet kan forord-
nas att forfalla om géldenéren under behand-
lingen av arendet har forfarit svikligt eller
grovt forsummat bestdmmelserna i sane-
ringsdomen.

| praktiken har férutsdttningarna for att be-
viljas skuldsanering i den juridiska litteratu-
ren ansetts vara stréngare i Danmark an i de
ovriga nordiska landerna. P& 1990-talet var
antalet ansokningar arligen 6 000—8 000.
Over halften av ansokni ngarna har forkastats.
Danmark har inte heller ndgot sadant system
for ekonomisk radgivning eller skuldradgiv-
ning som t.ex. Finland och Sverige.

Norge

Den norska skuldsaneringslagen (gjeld-
sordningsloven) har varit i kraft i Norge allt-
sedan ar 1993. Skuldsanering kan beviljas
om gadldenéren & insolvent. Innan skuldsane-
ring kan sokas, maste galdenaren ha forsokt
fa till stand skuldsanering genom avtal med
borgendrerna. Skuldsanering kan inte bevil-
jas om den kunde anses stotande for andra
géldenédrer eller samhéllet. Skuldsanering
soks hos utsbkningsmyndigheten (namns-
mannen) och bedutet om att skuldwnering
inleds fattas av underrétten. Om skuldradgiv-
ning bestdms i sociallagstiftningen, som for-
pliktar kommunerna at ge ekonomisk réad-
givning at svart skuldsatta privatpersoner.
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Om skuldsanering inleds, har géldenéren
tre manader tid pa sig att forsoka na en for-
handlingslésning med borgenérerna. Utsok-
ningsmyndigheten och vid behov en med-
hjdlpare som utsdkningsmyndigheten utser
deltar i praktiken aktivt i forlikningsforhand-
lingarna och uppséttandet av betal ningspro-
grammet. Om ingen forlikning nas, kan gal-
dendren ansbka hos underrdtten om sk.
tvungen gjeldsordning. D& bestammer tings-
rétten pa basis av galdenarens forslag om be-
talningsprogrammet oberoende av om borge-
néarerna samtycker till det eller inte. Skuldsa-
neringsmdjligheterna skiljer sig vasentligt
fran vad som foreskrivs i den finska lagen
om skuldsanering for privatpersoner. Gjeld-
sordningsloven tilldter inte alls sanering av
skatteskulder och ndgon nedsédttning av
skuldbeloppet &r inte mGjlig t.ex. i fraga om
underhdl I shidragsskul der, skadestandsskulder
till foljd av brott eller béter. Betal ningspro-
grammet & i allmanhet femarigt, men kan av
sarskilda skél vara fem ar langre eller korta-
re.

Betalningsprogrammet kan &ndras om det
under programmets tillampningstid intréffar
sadana of orutsedda omstandigheter eller and-
ra sarskilda forandringar som férsvagar gél-
denarens formaga att fullgora betal ningspro-
grammet. Betalningsprogrammet kan andras
ocksa om géldenarens ekonomiska stéllning
forbéttras avsevért under betalningspro-
grammets tillampningstid. Om géldendren
inom fem & efter att betalningsprogrammet
har 10pt ut far ett arv, en vinst eller motsva-
rande betalning av betydande storlek, kan be-
talningsprogrammet pa yrkande av en borge-
nér helt eller delvis asidoséttas. Om galdena
ren har forfarit svikligt eller grovt forsummat
sina skyldigheter enligt betalningsprogram-
met, kan programmet upphévas pa ansokan
av en borgenér.

Vid slutet av & 2000 hade beslut om att in-
leda forfarandet fattats for ca 16 000 gélde-
narer. Skuldsaneringarnas anta var ca
12000, av vilket ca hélften var frivilliga
skuldsaneringar. Av de faststéllda betal-
ningsprogrammen har néstan 1 700 andrats.

En reform av gjeldsordningsloven & under
beredning. Arbetet grundar sig pa ett betan-
kande som publicerades den 1 februari 2000
(Haringsnotat om lov om endringer i gjeld-

sordningsloven). | beténkandet foresas and-
ringar i manga av de bestammelser som gall-
er skuldsaneringens innehall och skuldsane-
ringsforfarandet. Preciseringar foreslas bl.a. i
fragan na&r skuldsanering kan anses stétande
med tanke pa andra galdendrer eller samhél-
let. En skadestandsskuld som grundar sig pa
en straffbar garning skall fa saneras om ska-
destandsskyldigheten har faststélts minst
fem & innan skuldsaneringen inleddes. En-
ligt fordaget skall betalningsprogrammen bli
kortvarigare, for tiden skall réknas fran be-
slutet att inleda skuldsanering, inte fran tid-
punkten nér betal ningsprogrammet faststall-
des. Enligt lagfordaget skall géldendren vara
skyldig att informera borgendrerna om en vé-
sentlig forbéttring av sin betalningsformaga
under betal ningsprogrammets tillampnings-
tid. | betankandet foresas ocksa att det skall
utredas om utsdkningsmyndigheten kan ges
rétt att beduta att skuldsanering skall inledas
nér det finns uppenbara forutsdttningar att
bevilja skuldsanering. | betankandet ingar
ocksa ett fordag om kommunens skyldighet
att ge rad och véagledning till privatpersoner
med ekonomiska problem. En regerings pro-
position blev fardig i dutet av juni 2002.

Sverige

| Sverige tradde skuldsaneringslagen i kraft
den 1 juli 1994. Skuldsaneringsforfarandet
motsvarar det norska forfarandet. Villkoren
for beviljande av skuldsanering &r strangare
ani Finland eller Norge.

Skuldsanering kan beviljas en privatperson
som & pa obestand och sa skuldsatt att han
inte kan antas ha formdga att betala sina
skulder inom Gverskadlig tid. Dessutom for-
utsétts att det med hansyn till galdendrens
personliga och ekonomiska férhalanden &r
skaligt att skuldsanering beviljas honom. Vid
beddmningen skall sérskilt beaktas skulder-
nas dder, omstandigheterna vid deras till-
komst, de anstrangningar gadldendren har
gjort for att fullgora sina forpliktelser och att
pa egen hand na en uppgorel se med sina bor-
genarer samt det sétt pa vilket galdendren har
medverkat under handl&ggningen av arendet
om skuldsanering. Skuldsaneringen géller
alla andra skulder an de som lagen sarskilt
undantar fran skuldsanering. Sadana &r bl.a
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pantskulder, till den del som sakerheten for-
dar till betalning av fordran, samt familje-
réttsliga underhdllsskulder.

Skuldsaneringsforfarandet har tre steg. |
det forsta steget skall géldendren gav kom-
ma Overens med sina borgenérer. | skuldsa-
neringslagen finns inga bestdmmelser om
detta skede, men av den framgér att galdena-
ren kan farad och vagledning av kommunen.
Om ingen forlikning nds, skall géldenaren
ansbka om skuldsanering hos utstknings-
myndigheten (kronofogdemyndigheten). |
detta andra skede av forfarandet fattar utsok-
ningsmyndigheten forst beslut om huruvida
skuldsanering skall inledas. AnsSkan kan
avslas omedelbart, om géaldenéren inte upp-
fyller villkoren for skuldsanering. Om anso-
kan inte avslas, skall galdenéren tillsammans
med kronofogdemyndigheten upprétta ett
fordag till frivillig skuldsanering. Om ingen
av borgendrerna motsétter sig fordaget och
detta uppfyller lagens krav, faststéller krono-
fogdemyndigheten forslaget. Om ndgon av
borgenérerna motsétter sig fordaget, skall ut-
sokningsmyndigheten 6verlamna &rendet till
underrditen for avgorande. Ett skuldsane-
ringsérende kan dock komma till underrét-
tens behandling &ven av den anledningen att
utsokningsmyndighetens beslut att godkéanna
eller avda en skuldsaneringsansokan over-
klagas. Underréttsforfarandet, i vilket under-
rétten kan besiuta om skuldsaneri ng obero-
ende av borgendrernas samtycke, utgor forfa-
randets tredje skede.

Vid skuldsaneringen faststédlls en betal-
ningsplan som motsvarar gadenédrens betal-
ningsforméaga. Planen &r i almanhet feméarig,
om det inte finns sarskilda skél att bestdmma
en langre eller kortare tid. For betalningen av
sina skulder skall géldenaren anvanda sin be-
talnlngsman som raknas s, att galdendren
far behdlla de inkomster som behdvs for hans
eller hans familjs oundgangliga forsorjning.
Géaldenédren &r skyldig att avsta fran vardefull
egendom.

Efter att betalningsplanen har faststélts,
kan borgendrerna och géldendren ansoka om
omprovning av skuldsaneringen. Skuldsane-
ringen kan pa anstkan av en borgenar héavas
t.ex. om géldenéren har 1dmnat borgenérerna
oriktiga uppgifter eller forsummat att folja
betalningsplanen och férsummelsen inte &

ringa. Betalningsplanen kan éndras om gél-
dendrens ekonomiska forhdllanden avsevart
har forbattrats efter skuldsaneringen. Pa an-
sbkan av gddendren kan den totala betal-
ningsskyldighet som har bestéamts i betal-
ningsplanen séttas ner, om det har intréffat
of6rutsedda forandringar i forhallandena ef-
ter att saneringsbed utet fattades eller om det
annars finns synnerliga skél till andring.

Kronofogdemyndigheten har under de se-
naste &ren fétt ta emot ndgot over 3000
skuldsaneringsansokningar per &. Aren
1995—1996 godkande borgendrerna endast
20 procent av skuldsaneringsforslagen, men
senare har andelen betalningsplaner som
faststéllts i andra skedet Okat, sa att det ar
1999 oversteg hélften. Enligt en undersok-
ning av konsumentverket andrades endast
180 betalningsplaner dren 1994—1998. Se-
nare har antalet andringar av betalningspro-
gram avsevart okat, vilket torde bero dels pa
att antalet program har okat, dels pa att bor-
genarerna har fatt tillgang till uppgifter om
géldendrens beskattning. Réttspraxis har inte
stannat for nagon bestamd tolkning av nér en
avsevard forbéttring av galdendrens betal-
nlngsformagaskall anses ha agt rum.

Riksdagens revisorer har fast uppméark-
samhet bl.a. vid de langa behandlingstiderna
under de tva forsta skedena av trestegsforfa-
randet och foreslagit att en forenkling av for-
farandet skall undersokas. Pa basis av reviso-
rernas fordag inledde konsumentverket och
kronofogdemyndigheten en fortsatt bered-
ning och slutrapporten Gverlamnades i janua-
ri 2002 (Rapport fran skuldsaneringsproj ek-
tet, december 2001). | slutrapporten foresas
bl.a. att galdendren inte skall vara skyldig att
forsoka, na forlikni ng om han saknar betal-
ningsman eller betalningsmanen & obetydlig.
Kronofogdemyndigheten borde kunna be-
stdmma aven om andra &n frivilliga sane-
ringsprogram samt om é&ndring av beta-
ningsplanen. Myndighetens bedut skall fa
overklagas till domstol. | rapporten foreslas
ocksa att betalni ngsplanernas tillampningstid
skall forkortas och bli tredrig. Om galdendren
ar ung, galdendrens skuldborda & stor eler
det kan véntas att géldendren far betydande
inkomster under det fjarde och femte aret av
betalningsplanen, skall huvudregeln dock
vara att betal ningsplanen ar feméarig.
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2. Beddmning av nuléaget

2.1.  Skuldproblemen och metoder med
vilka de kan 16sas

Hushallens skuldséttning och skuldproblem

Under de senaste artiondena har krediterna
fatt en avsevart storre betydelse for de priva-
ta hushdllen. Kreditstocken minskade visser-
ligen kénnbart under den forsta halften av
1990-talet, men borjade dérefter igen Oka
Under dren 1996—2000 okade de privata
hushdllens krediter hos bankerna fran 25,7
miljarder euro till 31,9 miljarder euro. Under
senare halften av 1990-talet dkade bankernas
sammanlagda utlaning frén 49 miljarder euro
till 64,4 miljarder euro. Enligt en undersok-
ning om spar- och kreditbeteende som har
gjorts av Bankforeningen i Finland, hade ca
46 procent av samtliga hushdll i Finland kre-
diter under & 2001. De privata hushallens
skuldsdttningsgrad var under samma & ca
64,5 procent, n&r man med skuldséttnings-
grad avser det obetalda skuldbel oppets andel
av hushallets samtliga disponibla inkomster
under aret.

Oknl ngen av hushdllens krediter, som bor-
jade & 1995, har framst gallt bostads- och
konsumtionskrediter. Krediterna till ndrings-
verksamhet eller studier har daremot inte
okat. Bostadsskulderna utgjorde & 2001 ca
70 procent av hushallens bankkrediter. Bor-
gensforbindelserna & fortfarande manga,
vilket framgér av att Bankforeningens under-
sokning om spar- och kreditbeteende visade
att vart nionde hushall & 2000 stod i borgen
for ndgon annans 1an. Konsumtionskrediterna
har under de senaste aren okat snabbare &n de
ovriga krediterna och beta nmgswarlgheter-
natill foljd av denna skuldsattning har ocksa
Okat. Av de registrerade betal ningsstérning-
arna géllde ca 30 procent obetalda telefon-
rékningar. Antalet indragna betal- och kre-
ditkortskonton ckade med mer &n en femte-
del mellan dren 1998 och 1999. Kreditkorts-
bolagens bokforda kreditforluster var ar 2000
ca 13,6 miljoner euro, nédr de ar 1999 var ca
9 miljoner euro.

Ar 2001 mottog domstolarna ca 140 000
summariska indrivningsansokningar, vilket
innebar en ckning med néstan 3 procent fran

ar 2000. Vid slutet av & 2001 var ca 305 000
fysiska personer foremd for utsokningsit-
garder. Av dessa galdenérer har bara en del
ooverstigliga skuldproblem. Betalningsstor-
ningsregistret innehdll samtidigt nastan lika
manga anteckningar om betal ningsstérningar
hos fysiska personer. Bade antalet personer
med registrerade betalningsstorningar och
antalet personer som var foremal for utsok-
ningsétgérder bérjade minska & 1995. Ar
2000 borjade dock antaet registrerade nya
betalningsstorningar oka i antal. Ar 2000 var
antalet 9 procent hogre &n & 1999. Ar 2001
var motsvarande 6kning 5,7 procent.

Skuldséttningen har undersokts bl.a. med
hjdlp av befolkningsdatabaserade medbor-
garenkéter. Folkpensionsanstalten har gjort
en valfardsundersokning, i vilken de tillfré
gade har fatt svara pa fragan om de enligt
egen beddmning & Overskuldsatta med hén-
syn till sina inkomster och utgifterna for
skétseln av sina skulder. Enligt undersok-
ningen fanns det & 1998 ca 220 000 over-
skuldsatta, nér antalet som hogst ar 1995 var
365 000. Statistikcentralen har undersokt
skuldséttningen genom att be de t|||fragade
beddma om skulderna i deras hushall under
det & som foregick undersokningstidpunkten
hade Okat till ett sadant belopp att de inte
langre formadde klara av dem. Enligt denna
undersokning fanns det & 1999 ca 100 000
Overskuldsatta hushall né&r antalet som hogst
var nastan 130 000 & 1997. P basis av bl.a
dessa undersokningar bedomer man att det
finns &minstone 20 000—30 000 permanent
insolventa géldendrer som har kommit att sta
utanfor skuldsaneringen. Enligt vissa upp-
skattningar ar antalet avsevart hogre. Enligt
en bedémning som Bankforeningen i Finland
presenterade varen 2002 skulle det finnas
60 000—70 000 géldendrer som blivit Gver-
skuldsatta till foljd av det senaste artiondets
lagkonjunktur och som inte omfattas av
skuldsanering. | dessa siffror ingar ocksa de
10 000 galdenérer vilkas skuldsaneringsan-
sbkningar har avdlagits samt de géldendrer
som har beviljats skuldsanering, men vilkas
betalningsprogram senare har bestdms att
forfala.

Aven om antalet 6verskuldsatta privatper-
soner & avsevart 1agre an efter |agkonjunktu-
ren i mitten av 1990-talet, & Overskuldsatt-
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ningen fortfarande ett allvarligt samhéallspro-
blem. Till stor del & problemet fortfarande
en foljd av den djupa |agkonjunkturen i bor-
jan av 1990-talet. Overskuldséttningen forde-
lar sig jamnare mellan olika befolknings-
grupper an t.ex. den fattigdom som méts en-
ligt inkomsterna. Under de senaste aren har
dock en tydlig forandring skett i denna for-
delning, for bl.a. Statistikcentralens under-
sokning av hushdllen visar att de lagsta in-
komsttagargrupperna & de mest overskuld-
satta och att antalet Overskuldsatta i denna
grupp tydligt har okat efter Iagkonj unkturen.

En forandring kan iakttas ocksa i det avseen-

det, att under senare halften av 1990-talet har
antalet dverskul dsatta som &r 30 ar gamla e-
ler yngre dkat, sa att de nu utgdr en tredjedel
av dla overskuldsatta, medan motsvarande
grupp under I3gkonjunkturen representerade
en knapp femtedel av de Overskuldsatta.

Olika sétt att |6sa skuldproblemen

Liberaliseringen av kreditmarknaden har
medfort att krediter och med kredlter jamfoér-
bar finansiering marknadsfors pa samma sétt
som konsumtionsnyttigheter. Kreditgivning
ar inte langre en vasentlig faktor bara inom
foretagsverksamheten eller | frdga om boen-
det, utan ocksa nar det galler daglig konsum-
tion. Betalningsstérningar och skuldproblem
ar oundvikliga i ett kreditsamhalle och det
kan forutses att svara Gverskuldsattningspro-
blem aven i fortséttningen kommer att fore-
komma hos hushallen.

Alltsedan 1990-talet har man forsokt 16sa
skuldproblem genom lagstiftningsatgarder
och aven pa annat sétt forsokt avhjdpa och
forhindra sddana problem. N&r den ekono-
miska radgivningen och skuldradglvnmgen
gjordes lagstadgad, var en av mal séttningarna
att forebygga skuldproblem. Radgivningen
syftadetill att hjd pa privatpersoner att plane-
ra sin ekonomi. Eftersom merparten av
skuldrédgivarnas arbete fortfarande gar ut pa
alt skota de Gverskuldsattas problem, har det
forebyggande arbetet inte annu kommit i
gang i den omfattning som malséttningarna i
lagen forutsétter.

Att borgensforbindelser forfaller till betal-
ning & en foreteelse som & typisk for en
alman konjunkturnedgang med sjunkande

varden pa realsikerheter. Under de senaste
aren har borgensforbindelserna foljaktligen
inte langre medfort storre skuldproblem. Till
denna utveckling bidrog att borgenarernas in-
formationsskyldighet Okades ar 1994 samt
framfor allt att en ny borgenslagstiftning
tradde i kraft ar 1999. | reformen forutsattes
att en kreditgivare skall informera en privat-
person om borgensférbindelsens innebdrd
och verkningar samt om galdendrens ekono-
miska stallning, sa att privatpersonen med
hjalp av denna information kan bedéma om
det & andamdlsenligt att stélla borgen samt
bedoma de risker som & forknippade med
borgen. Genom en sarskild jamkningsbe-
stammelse som gjorde det méjligt att jamka
en enskild borgensmans ansvar forsokte la-
gen forhindra att borgensman ingar borgens-
forbindelser som Gverstiger deras betalnings-
formaga. Galdenarernas stallning har ocksa
forbéttrats genom andringar av konsument-
skyddslagen (38/1978) och utsdkningslag-
gtiftningen samt genom lagen om indrivning
av fordringar (513/1999), som tradde i kraft
ar 1999. Trygg anskaffning av bostader fram-
jas genom statsgarantisystem for agarbosta-
der och olika slags forsskringar som & av-
sedda att trygga &terbetalningen av 1an.

Nar det galler att forebygga Gverskul dsct-
ning &r 1anebeviljningspraxisen av central be-
tydelse. Att man under de senaste aren har
agnat storre uppmarksamhet a gddendrens
betalningsformaga och sikerheternas varde
har aven bidragit till att hindra uppkomsten
av skuldproblem.

Skuldsaneringslagstiftningen har spelat en
central roll i lésningen av privatpersoners
skuldproblem. For galdendrer innebar skuld-
saneringen en mojlighet att inom en skélig
tid bli fri fran ett Gvermaktigt skuldansvar
och fdljaktligen fa en ny borjan pa sitt liv.
Lagstiftningen har lett till att aven de frivilli-
ga betalningsarrangemangen har okat avse-
vart, sarskilt under de senaste dren. Enligt
den undersokning om spar- och kreditbete-
ende som har gjorts av Bankféreningen i Fin-
land samt Statistikcentralens undersokning
av de finlandska hushallen sl6t borgendrerna
under 1990-talet som mest avtal med t.o.m.
200 000 hushéll per & om &ndring av betal-
ningsplaner och andra saneringsarrange-
mang. | siffraningar dock ocksa avtal om be-
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talning av skulder i fortid. Storsta delen av de
frivilliga skuldarrangemangen har gdllt gal-
denérer i tillfalliga betalningssvérigheter och
saneringsmetoderna har varit ganska milda. |
alménhet har det varit fragan om att sanka
rantan eller andra betalningstidtabellen. En-
ligt en utredning som Bankforeningen i Fin-
land gjorde & 2001 hade 16 procent av lane-
kunderna under det senaste aret avtalat med
sin bank om nya betalningsarrangemang. Av
dessa géllde 76 procent forlangning av lane-
tiden.

Mangen Overskuldsatt har fatt kontroll Gver
sina skulder med hjélp av ett s.k. sanerings-
l&n som Garanti-Stiftelsen har stallt borgen
for. Med hjélp av en sadan kredit har det va-
rit mojligt att sammanfora gamla krediter till
ett nytt, formanligare 1an. Under aren 1995-
2001 beviljade stiftelsen sasmmanlagt 4 800
borgensforbindelser till ett kapital av sam-
manlagt 57,8 miljoner euro.

Frivillig sanering av 1&n har ocksa skett
med hjédp av sk. sociala krediter, som pa
forsoksniva har beviljats av kommunerna,
aven om anvandningen av dessa krediter har
varit tamligen begransad bl.a. for att kredit-
beloppen har varit ldga. | ett tredrigt kom-
munforsok aren 1999—2001 deltog atta
kommuner samt Garanti-Stiftelsen. Kommu-
nerna beviljade nastan 1 000 krediter till ett
sammanlagt belopp av nastan 3 miljoner euro
(18 miljoner mark). Cirka 500 personer be-
viljades kredit inom ramen for Garanti-
Stiftelsens forsok. Krediternas kapitalbelopp
uppgick till i medelta 2 900 euro (17 400
mark). Social- och hélsovardsministeriet ar-
betar pa ett lagforslag om infOrande av social
kreditgivning i helalandet.

Rantel agstiftningen har revideratsi syfte att
genomfora Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2000/35/EG om bekdmpande av sena
betalningar vid handelstransaktioner, nedan
direktivet om bekdmpande av sena betal-
ningar. En éndring av rantelagen tradde i
kraft den 1 juli 2002. | reformen fasts sar-
skild uppmérksamhet vid galdendrer som har
skuldsatt sig fore den andring av réntelagen
som genomfordes & 1995 och av vilka bor-
genarerna fortfarande driver in en dréjsmdls-
rénta som &r klart hdgre 8n den nu radande.
For stérsta delen av utstkningsskulderna var
dréjsmalsrantesatsen 16 eller 18 procent. De

nya bestammelsena i réantelagen tillampas
aven pé skulder som har uppstétt innan lagen
trédde i kraft. Detta leder till en avsevéard
sankning av drgj smalsrantan for de flesta
privatpersoner som har skuldsatt sig under
| agkonjunkturen. Privatpersoners drgj smdls-
rantor kan jamkas oftare an hittills. Jamkning
ar mdjlig om beloppet av de upplupna drgjs-
malsrantorna & oskaligt hogt i forhallande
till géldendrens ekonomiska stallning.

Andringen av rantelagen paverkar avsevért
de galdenarers stallning som kan betala sitt
skuldkapital om réntan sénks till skalig niva.
For galdendrer som har skuldsatt sig under
|&gkonjunkturen utgors mer an haften av
skulderna av dréjsmalsranta. Dessutom kan
man genom andringen forhindra en framtida
tillspetsning av skuldproblem.

Om géldenérens betal nlngsformaga ar svag
eller antalet borgenarer stort, & det i allman-
het inte mgjligt att n& avtal om betal ni ngsar-
rangemang. Skuldsanering lampar sig inte
heller for samtliga 6verskuldsatta. Hos en del
av dem finns hinder for skuldsanering och en
del har inte vilja eller formaga att klara av de
utredningar som skuldsaneringen forutsctter
eller ett kravande betalningsprogram. De
galdendrer som inte omfattas av arrange-
mangen befinner sig i ett langvarig, eventu-
ellt livdang ond cirkel av utsokningsatgérder.
| den proposition om andring av utsoknings-
lagen (216/2001 rd.) som nu behandlas av
riksdagen foredas att en betalningsdom skall
vara verkstéllbar endast en bestamd tid. Pa
detta sétt kan man minska de alvarliga ol&
genheter som en obegrénsad indrivning av
skulder medfor. Enligt lagférdaget skall en
betalningsdom i allmanhet vara verkstallbar
under 15 &rs tid efter att den dutliga domen
har meddelats. Om betalningsskyldigheten
grundar sig pa ett brott eller borgenéren &r en
privatperson, foreslas domen vara verkstall-
bar under 20 é&rs tid. Reformen fored as trada
i kraft i mars 2003. Bestdmmelserna om
verkstéllighetsfristen skall enligt lagforslaget
| propositionen fatillampas retroaktivt s3, att
hogst 10 &r av fristen kan anses ha forflutit
redan nér lagen tréder i kraft. Betalningsdo-
mar kunde alltsa forlora sin verkstéllbarhet
tidigast den 1 mars 2008. Dérefter skall
tvangsexekutlon for betalning av skulder som
har uppstétt under 1agkonjunkturen pa 1990-
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talet upphora, enligt en snabb tidtabell.

Bankforeningen i Finland och staten kom
den 2 ma 2002 dverens om en omfattande
helhet av atgérder, genom vilka man férsoker
|6sa storsta delen av de dverskuldséttnings-
problem som uppstod under l&gkonjunkturen
pa 1990-talet. Enligt programdokumentet
forsoker bankerna under tva ars tid komma
Overens med gdldenarerna om frivilliga be-
talningsprogram och verkstalligheten av pro-
grammet inleds hosten 2002.

2.2.  Overskuldsatta som inte omfattas av
skuldsanering

Overskuldséttning &r fortfarande ett allvar-
ligt samhdlsproblem, d&en om en avsevérd
del av skuldproblemen har kunnat saneras
med olika slags skuldsaneringsmetoder. An-
talet skuldsaneringsérenden som behandlas
av de finlandska domstolarna dverstiger det
sammanlagda antalet skuldsaneringsarenden
som under sasmmartid har behandlatsi ala de
Ovriga nordiska landerna. Trots detta finns
det fortfarande ett stort antal géldenarer som
blivit dverskuldsatta till f6ljd av Iagkonjunk-
turen under 1990-talet, men som inte omfat-
tas av nagon skuldsanering. Till dem som
inte omfattas av skuldsanering hor galdenérer
vilkas skuldsaneringsansokningar har forkas-
tats samt géldenédrer som har beviljats skuld-
sanering och for vilka har faststéllts ett betal-
ningsprogram, men vilkas betalningsprogram
senare har bestamts att forfala. Skuldsane-
ring kan forvégras en galdendr fastan skul-
derna & honom eller henne Gvermaktiga
Avslaget kan bero pa att det finns ett hinder
for skuldsanering som hanger samman med
skuldséttningsgrunden eller nagot annat i la-
gen avsett hinder for skuldsanering. Att
skuldsanering inte beviljas kan ocksa bero pa
att galdenarens betalningsformaga ar excep-
tionellt svag. Denna omstandighet skjuter
dock bara upp skuldsaneringen till att
genomfdras vid en tidpunkt nar den avkast-
ning som kan betalas till borgenérerna mot-
svarar galdendarens fortjanstmdjligheter och
andra forhdllanden. En del av de Gverskuld-
satta har Overhuvudtaget inte ansokt om
skuldsanering. Detta kan bero pa passivitet,
utslagning eller vetskapen att en skuldsane-
ringsansokan skulle avsl3s.

Den ekonomiska situationen hos dem som
ansoker om skuldsanering har forsvagats un-
der dren. Justitieministeriet har undersokt ett
urval skuldsaneringsansokningar som har an-
hangiggjorts under & 2002. | urvalet ingick
de tva tingsrétter inom varje hovrétts dom-
krets som under & 2001 hade fatt motta det
hogsta antalet skuldsaneringsansokningar.
Varje tingsrétt sénde in uppgifter om de se-
nast mottagna fem ansokningarna, Helsing-
fors som var den stérsta tingsrétten om de
senagte tio. Pa detta sétt fick justitieministe-
riet uppgifter om 65 skuldsaneringsansok-
ningar. Storsta delen av géldendrerna hade
skuldsatt sig under férra halften av 1990-
talet. Géaldendrernas skuld (medianen) var
72000 euro (432 000 mark), varfor det inte
har skett ndgon vasentlig forandring i forhal-
lande till dem som tidigare har beviljats
skuldsanering. De hdga skuldbeloppen torde
forklaras framfor alt av att skulderna fortfa-
rande huvudsakligen ar fran tiden fore &
1995, varfor flera ars rantor har lagts till
skulderna. | flera fall utgjorde kapitalet bara
en tredjedd av skulderna. De hdga skuldbe-
loppen forklaras ocksa av att en stor del av
skulderna ar foretagsskulderna.

De gdldendrer som urvalet omfattade hade
inte tillgangar som kunde realiseras for be-
talning av skulderna. Galdenéarerna horde hu-
vudsakligen till de lagre inkomsttagargrup-
perna och deras bruttoinkomster var i medel-
tal 1 157 euro, medianen 1 100 euro. Storsta
delen av galdendrerna hade heltidsarbete eller
permanent pension. Néastan halften av galde-
narerna betalade pa sina skulder och i ge-
nomsnitt inflét 250 euro per manad som be-
talning pa dessa géldendrers skulder. Den
avkastning som samtliga géaldenarer betalade
till borgendrerna uppgick till i genomsnitt
110 euro per manad. | 86 procent av fallen
réckte gédldendrens betalningar inte till att
técka de rantor som under tiden lades till
skulden. Nastan hélften av galdendrerna be-
démde sin situation s3, att de inte kunde be-
tala n&got alls pa sina skulder under skuldsa-
neringen. Galdendrer som hade betal-
nlngsman ansdg sig under ett femarigt betal-
ningsprogram klara av att betalai genomsnitt
1 200 euro (medianen), medan medeltalet var
8 452 euro. Med anledning av denna under-
sokning kan man bedéma att avkastningen
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till borgendrerna kommer att mi nska fran ti-
digare ar och att aven andelen betalningspro-
gram i vilka gdldendren inte betalar nagot
alls kommer att tka.

Justitieministeriet gjorde varen 2002 en ut-
redning som géllde utsokningsgéldenérerna
och som baserade sig pa ett slumpmassigt
urval av uppgifter om 620 utsdkningsgélde-
narer fran olika delar av Finland. Utredning-
en deladesi tvA delar s&, att i den forsta delen
undersbktes galdendrer som hade varit ut-
sokningsgaldenarer en langre tid &n ett halvt
ar. Den andra delen bestod av Slumpméssigt
utvalda utsokningsgaldenérer. Enligt utred-
ningen hade 37 procent av gdldenarerna varit
foremal for utsdkning en langre tid &n 10 &r.
Av samtliga géldendrer som utredningen om-
fattade hade mer @n 70 procent bruttoinkoms-
ter som understeg 2 000 euro och 36 procent
bruttoinkomster som understeg 1 000 euro.
Vid den tidpunkt som undersokningen gallde
hade ca hélften av galdendrerna en angtdll-
ning. Pensionérernas andel var ca 20 procent.
Géldenédrerna hade l&gre utbildning én be-
folkningen i genomsnitt. Enligt uppgifterna
om influtna betalningar hade utsoknings-
myndigheterna under de senaste sex mana-
derna av nagot over halften av galdendrerna
fatt in betalningar som hade rackt till avbe-
talningar pa skuldkapitalet, medan de betal-
ningar som myndigheterna hade drivit in hos
ca en tredjedel av géldendrerna endast hade
rackt till rantor. Hos ca 15 procent av gélde-
narerna kunde inga betalningar alls drivasin.
Nastan hélften av Iangt|dsgaldenarerna hade
skulder som hade blivit forema for indriv-
ning genom utsokning ar 1994 eller tidigare.

Om en gddendr inte far skuldsanering,
fortsétter indrivningen av skulderna. Om be-
talningarna inte minskar skuldkapitalet, spor-
ras galdenaren inte till att skaffa sig inkoms-
ter och han eller hon kan lockas in'i den sk.
ekonomiska grézonen. Aven sociala problem
och hédlsoproblem som skuldproblemen har
fort med sig kan forvarras. Dessa omstandig-
heter forsdmrar indrivningsresultatet for bor-
gendrerna och kan t.o.m. medfdra att indriv-
ningen blir helt resultatls. For borgendrerna
innebé@r en utdragen indrivning rent allmant
ett sdmre indrivningsresultat.

For att de alvarliga individuella och socia-
la olégenheter som 6vermaktiga skuldpro-

blem medfér skall kunna minskas, méste
&ven galdendrer som inte har fatt skuldsane-
ring ges majlighet att gora sig kvitt sina
skuldproblem. Da kan ocksa dessa galdenarer
fornuftigt och redlistiskt planera sin framtid

och arbeta for den. Att det skall bli |&ttare att
fa skuldsanering foresprakades ocksa i flera
av de utl atanden som justitieministeriet varen
2001 mottog pa sin forfrégan om hur va la-
gen om skuldsanering for privatpersoner
fungerar. En del av dem som gav utldtande
ansag visserligen att det var skal att halla nu-
laget ofdrandrat och nagra ansdg att det bor-
debli svérare att f& skuldsanering.

Skuldsaneringen & inte avsedd for ala
gdldenérer, s att skul dsanering kunde bevil-
jas genast nar det visar sig att géldenaren inte
formér klara av sina skulder inom en skalig
tid. Hindergrunderna & nddvandiga med tan-
ke pa att lagens allménna godtagbarhet. Den-
na skulle bli lidande om skuldsaneringssy-
stemet t.ex. skulle tilldta att en galdenar utan
nagon provning av det enskilda fallet kunde
bli fri fran en stor betalningsskyldighet som
beror pa ett ekonomiskt brott. Godtagbarhe-
ten skulle bli lidande framfér allt om skuld-
sanering skulle beviljas snart efter att skades-
tandsansvaret har bestamts och sarskilt om
betalningsprogrammet ger borgendrerna en
dalig avkastning. Att skuldsanering beviljas
efter provning av det enskilda fallet & viktigt
dven med tanke pa den allménna betani ngs-
moralen. FOr hindergrunderna talar ocksa
omstandigheter som har samband med att
trygga tillgangen till krediter och en stabil
kreditmarknad. Aven i detta avseende mot-
svarar regleringen bestdmmelserna i de 6vri-
ga europeiska lander som har ett lagstadget
forfarande for hur en privatperson kan befrias
fran sina skulder. Ett gemensamt drag for
dessa skuldsaneringssystem &r att skuldsane-
ring kan forvagras en galdenar som har
skuldsatt sig pa ett klandervart sétt.

Sasom en foljd av den djupa, |agkonjunktu-
ren pa 1990-talet finns det i vart land fortfa-
rande ett stort antal géldendrer som inte har
klarat av att f& sin ekonomi under kontroll.
En stor del a dem har varit skuldsatta under
mer &n tio rstid, men skulden har bara okat.
En andl6s |ndr|vn|ng utan mojligheter till be-
frielse fran skulderna kan inte motiveras med
behovet att upprétthdlla en alman betal-
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ningsmoral. Darfor kan skuldsanering nume-
ra beviljas oberoende av att hinder finns, om
det ocksa finns sérskilda motskal. | réttsprax-
is har skuldsanering nastan bara i undantags-
fall beviljats nar det har funnits ett skuldsa-
neringshinder som har berott pa skuldsét-
ningen, t.ex. nar det har varit fragan om latt-
sinnig skuldséttning. De sérskilda motskalen
betonas i flera av de utldtanden som justitie-
ministeriet mottog om skuldsaneringsforfa-
randets funktionsduglighet. Flera av dem
som gav utlatande ansag att bestdmmelserna
tillampades pa ett sétt som var altfor hart
mot géldenéren. Det anségs vara en brist att i
lagen inte ndmns de omstandigheter som
kunde betraktas som sérskilda motskal. Kri-
tik framfordes ocksa bl.a. for att man vid be-
démningen av om skuldsdttningen varit 18tt-
sinnig inte i tillracklig man har tagit hénsyn
till forhdllandena under en hogkonjunktur
och kreditgivarnas forfarande.

Nar man vill gora det |&ttare att fa skuldsa-
nering och nér det foredas att indrivning ge-
nom utsokning skall bli tidsbegransad, &r det
fragan om malséttningar som gar i samma
riktning. Om utsokningslagen f& nya be-
stammelser som sétter en tidsgrans for verk-
stéllbarheten, har detta fér galdenédren de fac-
to samma innebord som att han blir fri fran
sin betalningsskyldighet. Skuldsanering ar
altsd inte det enda séttet pa vilket en galde-
nar kan bli fri fran sina skulder. Den tid som
en fordran f&r drivas in genom utsokning &r
dock mycket Iang och tidsgrénsen &r framst
téankt som en sista mdjlighet. Skuldsanering-
ens betydelse ligger tvértom just déri att den
gor det mgjligt for galdendren at fa kontrall
over sin ekonomi pa kortare tid, nar forhal-
landena andrar pa ett oférutsebart sitt. PA
detta sitt kan man effektivare forebygga de
negativa foljderna av insolvens, sarskilt 2
dana som beror pa att insolvensen & langva-
rig, sasom utdagning, hésoproblem och so-
ciala problem samt en tillvéaxt av den ekono-
miska graasektorn. Skuldsaneringen har inte
heller konstaterats ha negativ inverkan pa
den allménna betal ningsmoralen.

Skuldsanering kan ocksa forvagras en gal-
dendr vars svaga eller bristande betalnings-
forméaga beror pa en temporér orsak. Genom
bestammel sen forsdker man hindra att skuld-
saneringen infaller under en tid nér galden&

rens betal ningsforméaga & exceptionellt svag.
Genom att foga bestammelsen till lagen ville
man sarskilt hindra det missforhdlande som
systemets allménna godtagbarhet drabbades
av till foljd av att arbetsformdgna gél denarer
i arbetsfor dlder helt och hallet kunde fa sina
skulder efterskankta eller paforas endast en
nominell betalningsskyldighet (RP 180/1996
rd). Genom att beakta att gdldendrens betal-
ningsformaga temporart ar exceptionellt svag
tryggas borgendrernas intressen genom att
skuldsaneringen sdvitt det bara a majligt
skall infalla under en tid nér gldenéren kan
utnyttjasin forvarvsformaga

| vissa av utldtandena till justitieministeriet
kritiserades den omstandigheten att bestéam-
melsen uteduter arbetddsa och personer i
kortvariga arbetsforhallanden fran skuldsane-
ring. | rattspraxis har man dock beviljat
skuldsanering aven om galdendren har varit
arbetdds. Rattspraxisen har inte varit sadan
att de galdendrer som befinner sig i den V&
raste situationen inte skulle ha haft méjlighe-
ter att fa skuldsanering. Bestammelsen till-
l&mpas namligen inte bara i situationer dar
géldendren helt saknar mgjligheter att fa ar-
bete, utan t.ex. langvarig arbets dshet kan re-
dan i sig vara en omstandighet som visar att
arbetdosheten inte kan betraktas som en
tempordr orsak. Bestdmmelsen hindrar inte
heller att skuldsanering beviljas ndr det &
uppenbart att galdenaren inte ens om han el-
ler hon far arbete skulle fa en mer &an obetyd-
lig betalni ngsman Dessa orsaker, som ledde
till att ifrdgavarande lagbestammelse infor-
des, kan fortfarande anses valgrundade och
aven i rattspraxis har bestammelsen tolkats
pa ett sétt som beaktar dess syften. Dessutom
har man tagit hansyn till att bestammelsen i
praktiken endast i undantagsfall kan bli till-
lamplig i fraga om galdenarer vilkas skuld-
problem har berott pa Iagkonjunkturen pa
1990-talet.

2.3. Betalningsskyldighet vid skuldsane-
ring
Bestdmmande av betal ningsskyldighet
Enligt lagen skall for galdenéren vid skuld-

sanering faststéllas ett betalningsprogram
som motsvarar hans eller hennes betalnings-
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formaga. | betalningsprogrammet bestams att
géldenarens egendom, utom den som ingdr i
hans bastrygghet, skall séljas och nettobel op-
pet av denna forsdljning skall anvéandas for
att tillgodose borgendrerna. Under den tid
som bestdms i programmet skall géldendren
betala sina skulder med skillnaden mellan
sina inkomster och utgifter, dvs. med sin be-
talningsman.

Hur galdendrens inkomster och utgifter
skall beaktas bestdms narmare i justitiemini-
steriets forordning om grunderna for bedom-
ning av en gadenars betalningsformaga vid
skuldsanering for privatpersoner. For att ga-
rantera att gadldenarer behandlas lika har det
varit nddvandigt att genom fdrordning be-
stamma vilka utgifter som godtas som av-
drag. Sasom inkomster beaktas géldenarens
inkomster och i man av majlighet uppskattas
den sannolika inkomstutvecklingen. Betal-
nlngsmanen berdknas <3, att inkomsterna
minskas med oundgangliga levnadskostna-
der, som &r skéliga boendekostnader och 6v-
riga oundgéngliga levnadskostnader, sasom
utgifter for barndagvard samt galdenarens
och hans familjs levnadskostnader. Den an-
del som géaldendrens make skall betala mins-
kar gdldendrens ansvar for familjens gemen-
samma utgifter. De belopp som férordningen
anger som oundgangliga |evnadskostnader
Overstiger i viss man utkomststodsbel oppen
och avvikelser fran de normativa beloppen &
mojliga om det finns sarskilda skal dartill.
Enligt prévning kan i betalningsprogrammet
godtas t.ex. hogre halsovardsutgifter an de
sedvanliga.

Vid skuldsanering efterstrévas ett slutresul-
tat som ar réttvist mot galdendren och borge-
narerna. Eftersom betal ningsskyldigheten be-
stams enligt géldenarens betalni ngsformaga,
utgdr man fran att galdenaren har mgjlighet
att genomféra programmet enligt den utsatta
tidtabellen. | verkligheten kan det ta langre
tid att fullgbra den betal ningsskyldighet som
foreskrivs i betalningsprogrammet, om det
sker oférutsedda forandringar i géldendrens
forndlanden. Om den betalningsskyldighet
som ursprungligen har faststéllts av denna
anledning visar sig oskalig, kan den ompro-
vas.

For borgendrerna ar det viktigt att betal-
ningsprogrammet ger en sa stor avkastning

som mdjligt. Denna avkastning kan inte be-
stdmmas pa forhand A att Slutresultatet kun-
de anses réttvist ocksa nar galdenarens for-
hallanden avsevart forbattras och géaldenaren
rimligen formér betala mer av sina skulder.
Att 6ka den avkastning som borgenarerna far
av betalningsprogrammet kan anses sarskilt
motiverat darfér att man i skuldsanerings-
drenden har blivit tvungen att avsevéart sdnka
skuldbeloppen. Avkastningen till borgené
rerna okas genom den tillaggsprestations-
skyldighet som géldenéren alaggs i betal-
ningsprogrammet. Aven i de Gvriga europe-
iska landerna & utgangspunkten den att be-
talningsskyldigheten bestams utgdende fran
skillnaden mellan galdenéarens inkomster och
de utgifter som anger hans minimiutkomstni-

va. Daremot finns det skillnader nar det gall-
er i vilken man forbéttrad betalni ngsformaga
hos géldendren okar géldenédrens beta nings-
skyldighet.

Med stéd av lagen om indrivning av ford-
ringar (513/1999) har konsumentombuds-
mannen rétt att dvervaka iakttagandet av la-
gen ocksd i samband med skuldsanering i det
skede da géldendren utreder méjligheterna
till forlikning fore ansbkan om skuldsane-
ring. Behorigheten utstrécker sig ocksa till
indrivningsatgarder under den tid da géldena-
rens ansbkan behandlas i domstol och da be-
talningsprogrammet  iakttas. Behdrigheten
omfattar daremot inte Gvervakning av atgar-
der i andutning till domstolsbehandlingen av
ett skuldsaneringsdrende, inte heller annan
indrivning av fordringar genom domstolsfér-
farande.

Till&ggsprestationsskyldigheten

Enligt de ursprungliga bestdmmelserna i
lagen var géldendren skyldig att under betal-
ningsprogrammet  informera  borgendrerna
om en vasentlig forbéttring av sin betalnings-
formaga och borgendrerna hade pa denna
grund majlighet att ansbka om andring av be-
talningsprogrammet. Hur vasentlig forand-
ringen av betalningsférmagan maste vara an-
gavs inte i lagen, varfor systemet medforde
oklarhet och stridigheter. Enbart av kostnads-
skal ansdgs det nodvandigt att begransa and-
ringarna av betal ningsprogrammen genom ett
domstolsforfarande. Det belopp som med
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stoéd av betalningsprogrammen i genomsnitt
betalades till borgendrerna, 5 000 euro
(30000 mark), betraktades som ringa och
andelen program _dar betalningsménen var
lika med noll ansdgs stor. Malséttningen var
att borgenarerna genom  skuldsaneringen
skulle fa en storre del av sina fordringar be-
talda. Man ville uppmuntra gédldendrerna att
forbéttra sin betalningsférméga och motivera
dem att betala mer av sina skulder. Av dessa
orsaker genomfordes & 1997 en reform av
bestammelserna om foérbéttrad betalnings-
forméaga.

Reformen innebar att géldendren redan i
betal ningsprogrammet daggs en tillaggs
prestationsskyldighet, som han eller hon skall
fullgéra inom den tid som anges i program-
met. Genom reformen strévade man efter att
tillggsprestationsskyldigheten skulle vara sa
entydig att rékna ut att géldendren skulle
kunna rakna ut den pa egen hand och betal-
ningsprogrammet inte skulle behéva andras
av en domstol. Tillaggsprestationsskyldighe-
ten uppst&r nar gadenarens inkomster Okar,
hans boendekostnader sunker eller han far
en prestation av engangsnatur. Om grunderna
for tillaggsprestationsskyldighet  bestéms
narmare genom forordning. Galdendren far
gav behdla en fjardedel av de ¢kade in-
komsterna.

Systemet med tilldggsprestationsskyldighet
ar schematiskt, eftersom berdkningen inte
grundar sig pd ndgot annat an hur mycket
galdendrens inkomster eller 6vriga formo-
genhet har okat. Den betalningsskyldighet
som tillaggsprestationsskyldigheten medfor
kan dock jamkas om det visar sig oskaligt
tungt att fullgora den. Eftersom en andring av
betal ningsprogrammet pa detta sétt i prakti-
ken kan genomfdras forst mot sutet av be-
talningsprogrammet, medfér prestationsskyl-
digheten problem saval nar galdendren un-
derldter att erlagga tillggsprestationerna dar-
for att hans eller hennes utgifter 6kar som nér
galdendren forsoker betala tillaggsprestatio-
nerna genom att minska sina egna utgifter.

De mal som uppstalldes nér tillaggspresta-
tionsskyldigheten infordes har inte till ala
delar uppnatts. Géldendrerna formar eller
forstér séllan att pa eget initiativ erlagga be-
talningar till borgendrerna. Géldenarens ut-
gifter kan ha 6kat sa att han eller hon inte kan

erlagga tillaggsprestationerna eller ocksa kan
géldenéren stélla sig likgiltigt till denna skyl-
dighet. Dessa omstandigheter har lett till att
borgendrer som vill ha tilléaggsprestationer
gdava skaffar sig uppgifter om géldendrens
inkomster och med stéd av dessa framstéller
betalningsyrkanden. Néar yrkandena galler
flera ar, eventuellt hela den tid som betal-
ningsprogrammet har avsett, kan tillaggspre-
stationernas tota belopp ha véxt sig hogt. Det
kan ta mycket lange att fullgora betalnings-
skyldigheten och gédldendrerna kan uppleva
att systemet & oréttvist, sarskilt om de har
haft for avsikt att anvanda tillaggsinkomster-
natill att tdcka Okade levnadskostnader.

Att reda ut grunderna for de belopp som en
gdldendr har blivit skyldig att erlagga som
tillaggsprestation och att i efterskott korrige-
ra situationen sysselsétter skuldradglvarna
och hindrar dem att anvanda skuldradgiv-
ningsresurserna for arbete som forebygger
skuldproblem. Enligt en utredning som kon-
sumentverket gjorde & 2001 hanforde sig ca
4 700 (28 procent) av skuldradgivningsverk-
samhetens totalt ca 16 900 kundinriktade
prestationer till kunder som hade beviljats
skuldsanering, medan det i 2 895 fall gédllde
att rékna ut tillaggsprestationsskyldighetens
storlek och att utarbeta forslag om tillaggs-
prestationer till borgenarerna

Pa begdran av justitieministeriet har Bank-
foreningen i Finland och Suomen Perimisto-
imistojen Liitto ry, som foretrader inkassoby-
rderna, givit ministeriet var sin redogorelse
om tillaggsprestationsskyldighetens ekono-
miska betydelse. Redogdrelserna visade att
det belopp som borgendrerna arligen fick
med stod av tillaggsprestationsskyldigheten
var 330—390 euro per galdenér. Borgenérer-
nas uppskattningar om hur mycket tillaggs-
prestationerna tkade betal ningsprogrammets
avkastning till borgenérerna varierade myck-
et kraftigt (fran 10 procent till 36 procent).
Né&r betalningsprogrammens genomsnittliga
avkastning enligt undersokningar har varit
5 000 euro (30 000) mark, skulle tilléggspre-
stationerna enligt utredningen oka denna av-
kastning med 500—1 800 euro (3 000—
11 000 mk) pa fem &. Med hansyn till gal-
denérernas genomsnittliga skuldbelopp far
borgenarerna da ca tva procent av fordring-
arnas sammanlagda belopp betalt genom
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tillaggsprestationer. Redogorelserna Gverlap-
par delvis varandra, eftersom en del av ban-
kernas fordringar drivsin av inkassobyraer.

Vid beddémningen av hur betydelsefulla
tillaggsprestationerna har varit géler det att
mérka att det ekonomiska laget har utveck-
lats exceptionellt gynnsamt efter att |lagand-
ringen tradde i kraft (& 1997), varfor den av-
kastning som tillaggsprestationerna ger har
varit storre an vanligt. Bland skuldsanerings-
galdenarerna har ocksa funnits manga relativt
hogutbildade géldendrer med hdga inkoms-
ter, som har haft goda majligheter att hjasin
inkomstnivad. Hogkonjunkturen har ocksa
Okat de galdendrers inkomster som ar verk-
samma som foretagare. | borjan av ar 2002
visade en undersbkning av ett urval skuldsa-
neringsansokningar att av skuldsaneringsgél-
denérerna inte lange kan véantas prestationer
som skulle ge en avkastning motsvarande
den som borgenérerna har angivit i sina re-
dogorelser.

FOr narvarande a det penningbelopp som
utlGser tillaggsprestationsskyldighet A Iagt
att tillaggsprestationer kan uppsta ocksa nar
okningen av galdenarens inkomster endast
motsvarar den allmanna fortjanstutveckling-
en. Pa denna grund kan t.ex. en galdenar som
erhdller regelbunden pension ha blivit til-
laggsprestationskyldig.

Tillaggsprestationsskyldigheten  har  fétt
mycken kritik av gédldendrerna. Aven i flera
av utldtandena till justitieministeriet stallde
galdendrerna sig kritiskt till systemet, bl.a
darfor att en galdendrs betalningsskyldighet
kan oka fastan hans betaningsforméaga de
facto inte har forbéttrats. En negativ foljd av
systemet har varit att tidpunkten nar galdena-
ren slutligt blir fri fran sina skulder kan flyt-
tas t.0.m. mycket Iangt in i framtiden darfor
att galdenaren blir tillaggsprestationsskyldig.
Problem har ocksa valats nar borgendrerna
forst efter att betalningsprogrammet har 16pt
ut har framstallt yrkanden om till&ggspresta-
tioner for den tid som betal ningsprogrammet
har avsett. D& har galdenaren inte langre haft
majlighet att yrka att betalningsprogrammet
skall andras sA att betalningsskyldigheten
minskas, eftersom ansokan om andring av
betalningsprogrammet skall gdras medan
programmet annu galler Till&ggsprestatio-
nerna medfor ocksa arbete for borgenarerna,

eftersom det inte har varit sarskilt vanligt att
géldenérerna gavmant fullgor till&ggspresta-
tionsskyldigheten. Aven om det totala belopp
som tillaggprestationerna har givit borgena-
rerna har varit hogt, kan de kostnader som
mottagningen av prestationerna vallar en en-
skild borgenar dverstiga vad borgenaren far
som betalning.

Erfarenheterna av tillaggsprestationsskyl-
digheten ger anledning till en omprévning av
systemet. Under beredningen av propositio-
nen har man dvervagt att slopa denna skyl-
dighet eler att andra villkoren for den. Att
helt dlopa tillaggsprestationsskyldigheten
skulle innebéra en klar inbesparing av arbete
och kostnader. Dock talar viktiga skél for att
en sadan skyldighet skall finnas. Den okar
skuldsaneringssystemets alméanna godtag-
barhet och tack vare den &r skuldsaneringen
réttvisare mot borgendrerna @n den skulle
vara om inte ens en vasentlig forbéttring av
betalningsformagan skulle 6ka avkastningen
till borgendrerna. Att beta ningsskyldigheten
inte skulle foréndras for géldenarer vilkas
ekonomiska stéllning forbéttras under betal-
ningsprogrammets gang kan inte heller anses
motiverat med hansyn till jamlikheten mellan
galdendrerna. En sarskild grund for att
tillaggsprestati onsskyldigheten skall finnas &r
de privata borgendrernas stéllning, eftersom
fordran kan vara viktig for en sadan borge-
nars utkomst. Aven praktiska synpunkter ta-
lar for att skyldigheten bibehdls, for avse-
varda osdkerhetsfaktorer &r ofta férknippade
med beddmningen av gadldendrens framtida
betalningsférmaga. Bestammelserna & dock
inte tillrackligt entydiga och kan medféra
tillaggsprestationsskyldighet aven nar galde-
narens betalningsformaga de facto inte har
forbéttrats. Detta innebar att skuldsanerings-
tiden forléngs. Aven systemets sporrande in-
verkan forblir ringa, eftersom géldenéren en-
dast far behdla en fjardedel av sina okade
inkomster.

Bestdmmel serna om forfarandet nar gélde-
néren blir till&ggsprestationsskyldig har visat
sig vara problematiska. Om borgenéren efter
betal ningsprogrammets dlut vill ha en verk-
stéllbar dom om skyldigheten till tillaggspre-
station, skall borgenédren vacka en sérskild ta-
lan om saken. Detta & ett onddigt tungrott
forfarande.



22 RP 98/2002 rd

Nedséttning av den betal ningsskyldighet som
foreskrivitsi betal ningsprogrammet

Efter lagandringen & 1997 & nedséttning
av den betalningsskyldighet som har fore-
skrivits i betalningsprogrammet mgjlig om
géldenérens betal ningsformaga under en lang
tid har forsamrats sa att det inte rimligen kan
forutséttas att galdendren fullgér sin betal-
ningsskyldighet enligt betal hingsprogram-
met. Bakgrunden till lagadndringen var att an-
talet &ndringsansokningar till domstolarna
hade Okat avsevért. Oftast grundade sig an-
sokningen pa att galdendrens betal ningsfor-
maga hade forsamrats till foljd av arbets 6s-
het eller minskade inkomster. | en del av fal-
len var férsamringen av betal ningsforméagan
mycket obetydlig, endast 100—200 mark
(17—34 euro) i manaden. Eftersom en utre-
dare i allmanhet maste forordnas och samtli-
ga borgenédrer horas fore andringen av betal-
ningsprogrammet, foranledde genomférandet
av andringarna arbete och omkostnader for
samtliga parter. Enbart anlitandet av en utre-
dare uppskattades vélla staten kostnader om i
medeltal 5 000 mark (830 euro). Det ansags
d& nodvandigt att stavja en 6kning av kost-
naderna.

Bestdmmel serna om andring av betalnings-
programmet utgdr frén att nar gadenarens
betalningsskyldighet ursprungligen dimen-
sioneras enligt hans eller hennes kanda eller
forvantade betalningsformaga, & det i al-
manhet mojligt for galdendren att iaktta be-
talningsprogrammet. Samtidigt har lagstifta-
ren godkant att det i praktiken kan récka
langre for galdenéren att fullgora betal nings-
programmet dn den tid som betalningspro-
grammet gdller, alltsd vanligtvis aven langre
an fem &r. For att undvika oskéliga situatio-
ner har det dock ansetts nddvandigt med en
mojlighet att andra betalningsskyldighetens
innehall &nnu efter att betal ningsprogrammet
har faststélls. Lagens bestdmmelse om att be-
talningsprogrammet kan andras darfor att
gdldenarens betaningsformaga har forsva-
gats ar till sin karaktar en jamkningsbestam-
melse, vilket framgar av att det belopp som
betal ningsskyldigheten géler kan andras en-
bart nér det inte rimligen kan forutséttas att
galdendren fullgor skyldigheten. Om gade-
narens betalningsformaga har forsamrats

mindre an vad som avses i lagrummet, kan
betal ningsskyldigheten inte andras. Om gél-
dendren dainte klarar av att betala sina skul-
der enligt betalningstidtabellen, blir han eller
hon tvungen att avtala med borgendrerna om
en ny beta ningstidtabell eller ocksa kan bor-
genaren fa betalningen indriven av utsok-
ningsmyndigheterna. Vid utsdkningen kan
borgenaren da yrkaindrivning av att hela den
avkastning som har bestamts i betal ningspro-
grammet. Galdenéren & inte skyldig att beta-
la dr6jsmdl sranta pa de forsenade betalnings-
raterna och betalningsprogrammet kan inte
heller forordnas att forfalla till foljd av for-
samrad betalningsformaga hos galdenaren,
eftersom det finns en godtagbar orsak till for-
summelsen.

| flera utldtanden om hur skuldsaneringen
fungerar fastes uppmérksamhet vid att de
som har beviljats skuldsanering har dalig
ekonomi och att omprévning av betalnings-
skyldigheten borde komma i fraga pa lindri-
gare grunder @n vad som nu &r fallet. En del
av skuldsaneringsgaldendrerna har en mycket
l&g betalningsskyldighet eller ocksa har den
avlyfts helt och hdlet och galdenérernas
ekonomiska svarigheter beror inte pa att de
blir tvungna att iaktta ett betal ningsprogram.
Né&r det géler de dvriga skuldsaneringsgd-
dendrerna, kan deras ekonomiska situation av
olika ska forsvagas pa ett sétt som inte har
forutsetts i betalningsprogrammet och fér-
svagningen kan vara kannbar. S&dana orsaker
kan t.ex. vara minskade inkomster hos gélde-
naren eller galdendrens make, 6kad under-
hallsskyldighet eller 6kade boendekostnader.

Det kan fortfarande anses motiverat att den
betalningsskyldighet som har faststéllts for
gdldendaren i betalningsprogrammet & sa
permanent som majligt och att en andring
kommer i fraga endast i undantagsfall. | all-
manhet kan det inte anses oskdligt att gélde-
naren till foljd av forsdmrad betalningsfor-
maga blir tvungen att fullgora denna betal-
ningsskyldighet enligt betal ningsprogrammet
sS4, att betalningsskyldigheten delvis fullgors
efter att betalningsprogrammets tillamp-
ningstid redan har 16pt ut. Till denna beddm-
ning bidrar det faktum att gdldendren inte
behover betala ndgon ranta pa forsenade pre-
stationer. Dock & det motiverat att &ndra den
gdllande regeln pa ett sadant sétt att det inte
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tar oskaligt Iang tid for géldenéren att fullgo-
ra sin betal ningsskyldighet av den anledning-
en att hans beta ningsformaga har forsamrats
under betalningsprogrammets tillampnings-
tid.

Né&r betal ningsprogrammet forfaller

Ett betalningsprogram kan férordnas att
forfala bl.a. ndr galdendren utan godtagbar
orsak vasentligen férsummar att iaktta betal-
ningsprogrammet. Mgjligheten att bestdmma
att betalningsprogrammet skall forfalla bidrar
till att garantera att systemet ar allmant god-
tagbart. Skuldsanering, som inte kan beviljas
ala, ar en kannbar forman for galdenaren och
darfér kan man fordra att géldendren sam-
vetsgrant skall iaktta programmet. En grund
att programmet skall forfalla kan foreligga
om galdenaren har varit sarskilt likgiltig att
iaktta betalningsprogrammet. Aven i detta
fall & det fragan om en totalbedémning, var-
vid man tar hansyn till galdenérernas forhal-
landen som helhet, beloppet forsummade
prestationer samt den tid som forsummelsen
har varat och orsaken till den.

| praktiken har det uppstétt problem nér
galdendren samvetsgrant har betalt vad be-
talningsprogrammet forpliktar honom eller
henne att betala, men inte har fullgiort sin
tillaggsprestationsskyldighet. Detta kan ha
berott pa oforstand eller ddlig ekonomisk
planering och inte pa uppenbar likgiltighet att
iaktta betal ningsprogrammet. Med héansyn till
dessa omstandigheter kan det vara en oskélig
pafoljd for galdendren att betalningspro-
grammet forfaller, eftersom en utsokningsin-
drivning som foljer de ursprungliga skuld-
villkoren da inleds. Ofta kan det ocksa vara
viktigare for borgenarerna att fa till aggspre-
stationsskyldighetens belopp faststélt, efter-
som indrivningen av de ursprungliga skul-
derna kan ge svaga resultat.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Att bevilja skuldsanering
Skuldsaneringens viktigaste syfte ar att

gora det mgjligt for gadendrer med Over-
méaktiga skulder att fa sin ekonomi i ordning

samt att minska de sociala oldgenheter och
ol agenheter for hélsan som Gverskuldséttning
véllar en géldendr och hans familj. N&ar det
finns hinder for skuldsanering, blir galdena
ren utan en sadan majlighet att klara av sin
situation, vilket & &gnat att 6ka och forsvara
de problem som Gverskul dséttningen medfor.
Aven om upprétthdllandet av den allmanna
samhélls- och betalningsmoralen kan anses
forutsétta att skuldsanering kan nekas en so-
kande med héanvisning till orsakerna till
skuldsdttningen, & dessa synpunkter i all-
manhet inte langre lika vagande nér beviljan-
de av skuldsanering Gvervéags en lang tid ef-
ter att skulden har uppstétt. | dessa fall talar
tvartom lagens syfte att forhindra utdagning
och 6kning av den ekonomiska grasektorn
for att skuldsanering skall beviljas. Darfor
foreslds i propositionen att skuldsaneri ng of-
tare an hittills skall fa beviljas aven nar det
finns ett hinder for skuldsanering.

| bestammelserna foreslas inte nagon ju-
stering av bestdmmelserna om hinder for
skuldsanering. Detta beror framfor allt pa att
bestammelserna om hinder for skuldsanering
syftar till att forebygga skuldséttning och bi-
dra till att upprétthala den allménna betal-
ningsmoralen. Bestdmmelserna om hinder
for skuldsanering betonar bl.a. hur viktigt det
ar att forpliktelser som géller néringsverk-
samhet iakttas, sarskilt forpliktelser som
galer bokfdringen. En betalningsskyldighet
som beror pa ett brott visar sddan klander-
vardhet i galdendrens verksamhet som inte
kan anses godtagbar frén allmén synpunkt
och déarfor kan skuldsanering i princip inte
beviljas for sddana skulder. Dessutom har vid
beredningen beaktats att tolkningen av hin-
dergrunderna i réttspraxis under aren har sta-
biliserats genom att hdgsta domstolen har
meddelat flera prejudikat om hindergrunder-
na.

Vid beredningen av lagforslaget har man
kommit till att situationen for sadana Gver-
skuldsatta personer som fér nérvarande inte
omfattas av skuldsanering bast inom ramen
for lagen om skuldsanering for privatperso-
ner kan forbétras genom mera detaljerade
bestdmmelser om orsaker som kan medféra
att skuldsanering beviljas trots att skuldsane-
ringshinder finns. Enligt lagforslaget forut-
sétts i dessafall vagande skél for att skuldsa-
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nering skall beviljas.

Né&r skuldsanering beviljas trots att det
finns hinder, skall bedutet | samtligafall ba-
sera sig pa en helhetsbedémning. Da kan in-
dividuella omstandigheter beaktas och vid
prévningen betonas syftet att uppna ett slut-
resultat som &r skaligt med hansyn till gélde-
néren och borgendrerna. Avsikten &r att inle-
dandet av skuldsaneringen inte skall skjutas
upp till en hoppldst aviagsen framtid, utan att
galdendren i enlighet med sina mgjligheter
genom egen verksamhet skall kunna arbeta
for att fa skuldsanering och f6ljaktligen inom
en overskadlig tid bli fri fran sina skulder.
Vid helhetsbeddmningen skall den tid som
har forflutit sedan skulden uppstod darfor
tillmétas sarskild betydelse, vilket innebar att
skuldsanering kommer | fraga oftare an hit-
tills t.ex. nar skuldséttningen har berott pa
|&gkonjunkturen. Bestdmmelserna skall dock
inte galla bara en bestamd grupp galdenérer.
Den tid som har forflutit fran skuldsattningen
och den omstandigheten att indrivningen av
skulden har pagatt en lang tid skall darfor
aven i framtiden paverka majligheten att be-
vilja en galdenar skuldsanering nar skuld-
séttningen har varit klandervard pa det sitt
som avses i lagen. Forutom att den tid som
galdendren har varit skuldsatt beaktas, skall
hansyn sarskilt tastill de atgéarder som gélde-
ndren har vidtagit for att betala sina skulder
och géldendrens Gvriga forhdlanden samt
skuldsaneringens betydelse for gédendren
och borgenarerna. | helhetsbedémningen
skall uppméarksamhet fastas ocksa vid att
skuldséttningen kan vara klandervard pa oli-
ka sitt. Om skuldséttningen t.ex. beror pa
brottdlig verksamhet, skall attityden till att
bevilja skuldsanering fortfarande primart
vara negativare an t.ex. nar gddenaren har
skuldsatt sig uppenbart léttsinnigt.

| lagmotion LM 27/2001 rd foreslas att en
géldendr som har fatt avslag pa sin ansokan
om skuldsanering pa den grunden att det
finns ett hinder for skuldsanering enligt 10 §
lagen om skuldsanering for privatpersoner
skall fa rétt till skuldsanering nér tva & har
gétt efter avslaget, om galdenaren under den-
na tid har visat sig ha vilja att betala sina
skulder och inte har skaffat sig ytterligare
skulder. Under beredningen har man Over-
vagt detta aternativ. Alternativet kan ha

ofOrutsedda verkningar. Om tiden & mycket
kort, finns det risk for att skuldsanering be-
viljas gdldendrer som har varit skuldsatta
bara en kort tid och som har skuldsatt sig
med tanke pa att f& skuldsanering eller for
vilka det finns ett skuldsaneringshinder som
tyder pa sarskild klandervardhet. Om t.ex. en
person som har domts for ekonomiska brott
maste beviljas skuldsanering tva ar efter han
eller hon har domts att betala skadestand,
kommer systemet inte att anses réttvist och
det vore &gnat att paverka den allmanna be-
talningsmoralen pa ett negativt sétt samt
oskaligt kranka borgendrernas rattigheter.

Det kunde ocksa ha negativa effekter pa kre-
ditbeviljningspraxisen. Om  tiden igen &
mycket 1ang, kan de problem som beror pa
Overskuldsattning 6ka och tillspetsas. Det blir
svart att entydigt ange vilken tidpunkt eller
atgard fran galdendrens sida som skall fa ti-

den att borja [6pa. Om tiden raknas fran det
beslut genom vilket gdldendren har nekats
skuldsanering, tvingas géldendrerna att anso-
ka om skuldsanering ocksa nar det finns hin-
der for skuldsanering. S&dana yrkanden skul-

le sysselsdtta domstolarnai onddan. Av dessa
orsaker har man ansett att nar skuldsanering
beviljas trots att det finns hinder, maste be-
slutet basera sig pa en totalbedémning av det
enskilda fallet, men i lagen maste namnas
vissa omstandi gheter som bor beaktas.

Vid beredningen av lagen har ocksa beak-
tats att det finns ett foreslag om att utsok-
ningslagen (37/1895) skall andras SA att en
galdenar efter en viss tid blir fri frén tvangs-
exekution (RP 216/2002 rd). Genom |agfor-
slaget, som underléttar galdenars majligheter
att fa skuldsanering, forsoker man sporra
galdendrerna att skota sina forpliktelser och
avsikten & att galdendren i almanhet skall
ha mdjlighet att genom skuldsanering bli fri
fran sina skulder redan fore den tidpunkt nar
skuldernainte langre ar verkstéllbara

| propositionen |ngar ett forslag om att la-
gen skall andras s3, att en forkortni ng av be-
talningsprogrammet kan motiveras &ven med
hanvisning till den tid som har forflutit sedan
galdenéren skuldsatte sig. Genom detta efter-
strévas att verkningarna av Iéngvarig indriv-
ning skall kunna beaktas sérskilt i |angden pa
de betalningsprogram som faststélls for gal-
dendrer som har skuldsatt sig under 1agkon-
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junkturen, sd att ett skaligt slutresultat kan
uppnas.
3.2. Tillaggsprestationsskyldigheten

| propositionen foredds att tillaggspresta-
tionssystemet bibehdlls. Systemet forverkli-
gar skuldsaneringens grundl&ggande princi-
per s3, att en galdenar for att bli fri fran sina
skulder maste anvanda hela sin betalnings-
formaga till att betala skulderna. Genom
till&ggsprestationsskyldigheten tar man han-
syn till att galdendrens beta ningsformaga
under betalningsprogrammet kan visa sig
vara vasentligt battre an den beddmdes vara
nér betalningsprogrammet faststélldes. Dock
foreslds att systemet skall andras s3, att
tillaggsprestationsskyldighet inte uppstar nar
géldenarens betalningsforméaga inte i verk-
ligheten har forbéttrats darfor att hans ound-
gangliga utgifter har ckat. En sidan andring
har ansetts genomforbar darfor att det nu, i
motsats till vad som var falet fér &hnu fem
ar sedan, i praktiken borde vara mgjligt att
gora de betalningsmanskalkyler som behdvs
vid berdkningen av tillaggsprestationernas
belopp utan att de Gvriga skuldrédgivnings-
klienternas stdllning behdver forsamras. Till
denna beddmning har bidragit att den eko-
nomiska radgivningen och skuldradgivning-
en har blivit lagstadgad, antalet skuldsane-
ringssbkande har minskat, en relativt stabil
praxis har utbildats fér beddmningen av vilka
av gddendrens utgifter som godtas som
oundgangliga utgifter, samt framfér allt dar-
for att justeringen av grunderna for tilléggs-
prestationsskyldigheten medfor att det rela-
tivt sdllan kommer att bli nddvandigt att gora
sadana kalkyler.

For narvarande far galdenéren behdla sina
Okade inkomster om kningen inte dverstiger
610 euro per kalenderar. Om beloppet
Overskrids, ar géldendren skyldig att anvanda
tre fjardedelar av tillgangarnatill att tillgodo-
se borgendrerna. | lagfordaget foreslas att
den till&ggsinkomst som medfér tilldggspre-
stationsskyldighet skall hgjas till 800 euro,
vilket innebdr att en inkomstékning som be-
ror pa den allménna loneutvecklingen samt
beskattningens inverkan pa nettolonen i all-
manhet inte ensamma kommer att medfora
till&ggsprestationsskyldighet. For att syste-

met skall bli mera sporrande foredas i lag-
fordaget att tillaggsprestationsskyldighetens
belopp skall beréknas pa den del av den oka-
de inkomsten som Overstiger ett i lagen angi-
vet penningbelopp och att galdendrens gav
skall fa behdlla en tredjedel av denna in-
komst.

Aven prestationer av engangsnatur, t.ex.
arv, medfor tillaggsprestationsskyldighet. For
narvarande skall en géldenar som far sddana
prestationer anvanda prestationerna i deras
helhet for betalningen av sina skulder, om
prestationernas sammanlagda belopp dversti-
ger 1 000 euro. | lagforslaget foreslas att gal-
dendren skall vara tillaggsprestationsskyldig
endast till den del som beloppet Gverstiger
1 000 euro. Pa detta sétt ser man till att gal-
denérerna gava far forfoga 6ver 1aga belopp
som de erhdller genom prestationer av en-
gangsnatur och som inte heller har ndgon stor
betydelse for borgenérerna.

| lagforslaget foreslds ocksa andring av de
bestdmmelser som reglerar forfarandet vid
tillaggsprestationsskyldighet. Avsikten med
andringarna & bl.a. att det skall vara mgjligt
att inom en sa kort tid som majligt efter att
betal ningsprogrammet har 16pt ut ta reda pa
vad géldendren &r skyldig att betala. Genom
att pa utsatt tid erlagga tillaggsprestationerna
kan géldendren gdv bidra till att han eller
hon dutligt blir fri fran sitt skuldansvar
mycket snart efter att betal ningsprogrammet
har 16pt ut.

3.3.  Nedsattning av betalningsskyldighet
som har faststalltsi betalningspro-
grammet

Enligt lagfordaget & det primart fortfaran-
de s3, att totalbeloppet av den betalnings-
skyldighet som har faststdllts i betalnings-
programmet i allméanhet skall besta trots and-
ringar i gadendrens betalningsformaga.
Dock foreslas att lagen skall ndras s3, att det
oftare an hittills kan undvikas att géldenéren
till foljd av forsamrad betalningsforméaga har
en avsevard del av sin betalningsskyldighet
kvar att fullgora nar tiden for betalningspro-
grammet |8per ut. Andringen syftar till att det
viktigaste malet for skuldsaneringen skall
nds, namligen att géldenaren inom en skélig
tid kan bli fri fran sina skulder.
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Enligt lagforslaget kan gadendrens betal-
ningsskyldighet jamkas nar galdendren skulle
behtva en oskdligt lang tid pa sig for att
kunna fullgéra den betal ningsskyldighet som
har faststéllts i betalningsprogrammet eller
nér betal ningsskyldigheten annars vore osk&-
ligt tung att fullgora. | lagforsiaget foredas
ocksa en lindring av de grunder pa vilka be-
talningsprogrammet kan a@ndras sa att enbart
den tillaggsprestationsskyldighet som har be-
stams i betalningsprogrammet sétts ned eller
slopas.

For att en gddendr inte skall forséttas i
ekonomiskt trangmal ndr hans eler hennes
betalnlngsformaga har férsamrats och det
inte finns forutsdttningar att andra betal-
ningsprogrammet, foreslas uttryckliga be-
stdmmelser om att géldenéren skall fa skjuta
upp betalningar som har faststéllts i betal-
ningsprogrammet, s att dessa erlaggs forst
efter att betalningsprogrammet har 10pt ut.
Ett sadant betalni ngsuppskov ar kortvarigt
och skall darfor fa ske utan borgendrernas
samtycke eller horande. Galdendren skall inte
fa skjuta upp sina betalningar till ett hogre
belopp &n vad som motsvarar tre ménaders
betalningsskyldighet. Om det visar sig att be-
talningsformagan har forsvagats vasentligt,
kan gdldendren ansbka om att betal ningspro-
grammet skall andras.

3.4. Skatt pa 6verlatelsevinst

| flera av de utldtanden som gavs om beho-
vet att éndra lagen om skuldsanering for pri-
vatpersoner uppmarksammades de problem
som vdllas av den skatt pa Gverlatelsevinst
som péférs med anledning av att galdendrens
egendom realiseras. Om galdendrens egen-
dom sdljs efter att skuldsaneringen har borjat,
& eventuell skatt pd overlatelsevinst inte
skuld som omfattas av skuldsaneringen. Det-
ta &r fallet ocksd nér i beta ningsprogrammet
har foreskrivits att egendomen skall sdljas
(HD 2000:79). Skatt pa Overldtelsevinst ar
inte heller en s&dan kostnad for realisering av
egendom som avsesi 37 § 2 mom. lagen om
skuldsanering for privatpersoner och som
kunde betalas av de medel som inflyter ge-
nom realiseringen av egendomen (HD
1998:125).

Vid skuldsanering anvands det forsdlj-

ningspris som erhdlits vid forsdjning av
géldenérens egendom helt och héllet till be-
talning av galdendrens skulder, sedan forsdlj-
ningsomkostnaderna har avdrag|ts Eftersom
den skatt som pafdrs for overlatelsevinsten
inte omfattas av skuldsaneringen, blir gélde-
ndren tvungen att betala denna skatt till fullt
belopp. Detta kan innebdra att gdldendren
inte klarar av att betala de skulder som om-
fattas av skuldsaneringen sd som betalnings-
programmet foreskriver.

Mgjligheten att med stod av 88 § lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995) bevilja
befrielse fran skatt pa overldtelsevinst har i
dessafall tillampats mycket séllan. For befri-
else har i almanhet forutsatts &ven andra vé&-
gande sk an insolvens och att ett betal-
ningsprogram har faststélls med stod av la-
gen om skuldsanering. | propositionen fore-
sas att 1&ttnad i betalningen av skatt pa Gver-
|&telsevinst skall fa beviljas oftare an hittills.
Genom att bevilja skattel &tnad undviker man
att galdendrens och skuldsaneringsborgena:
rernas stéllning avsevart forsvaras.

4. Propositionens verkningar

4.1. Inverkan paantalet skuldsanerings-
arenden och skuldsaneringskostna-
derna

Propositionen inverkar pa antaet nya
skuldsaneringsdarenden vid domstolarna, de
ekonomiska radgivarnas och skuldradgivar-
nas arbetsmangd samt statens kostnader for
réttshjap och anlitande av utredare.

Antalet  skuldsaneringsansokningar till
domstolarna kan vantas oka, eftersom propo-
sitionen syftar till att gora det |attare att fa
skuldsanering. Det finns beddmningar om att
flera tiotals tusen personer som har blivit
overskuldsatta till féljd av |&gkonjunkturen
pa 1990-talet inte omfattas av Skuldsanering.
Dock &r det mycket svart att pa basis av detta
bedoma hur lagandringen kommer att inver-
ka pa antalet skuldsaneringsansokningar. Det
ar uppenbart att t.ex. en del av de géldendrer
vilkas anstkningar tidigare har forkastats el-
ler som inte tidigare har ansokt om skuldsa-
nering skulle anstka om sadan ocksa utan en
lagandring.

P4 basis av de erfarenheter som man har
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fatt om skuldradgivningen samt olika utred-
ningar om de dverskuldsatta kan man férmo-
da att en del kraftigt 6verskuldsatta personer
trots lagandringarna inte kommer att ansoka
om skuldsanering. Detta beror pa olika slags
hélsoproblem och sociala problem. Aven
géldenérernas stigande dlder kan bidra till att
skuldsanering inte anses nédvandig. Bedom-
ningen av skuldsaneringshehovet forsvaras
ocksa av den inverkan som de foreslagna be-
stammelserna om tidsbegransad verkstéllig-
hetsgrund kan fa. Bestdmmelsernaingdr i en
proposition om andring av utsokningslagen
som behandlas av riksdagen. Bestammelser-
nas inverkan beror i vasentlig utstréckning pa
vilket innehall de bestammelser far som fore-
skriver retroaktiv tillampning av bestammel -
serna.

Antalet forlikningar som ingas pa annat sétt
an infor domstol har okat under de senaste
aren. | vilken man skul dsaneringsmdjligheten
anlitas beror i vasentlig grad paom i synner-
het de personer som skuldsatte sig under 13g-
konjunkturen i storre utstréckning &n hittills
kan fa sina skulder sanerade utan domstolens
medverkan &ven nér de enligt bestdmmelser-
na i lagférdaget kunde beviljas skuldsane-
ring. Det programdokument om frivillig for-
likning i fréga om skulder som bankerna och
staten kommit Overens om (2.5.2002) syftar
till att storsta delen av de skuldproblem hos
privatpersoner som har sitt ursprung i 1ag-
konjunkturen under 1990-talet kan klaras av
genom &tgarder som ingdr i bankernas &-
géardsarsenal .

Som ovan har konstaterats, ar det i nulaget
sarskilt svart att bedoma vilken inverkan lag-
fordagen i propositionen kommer att ha. |
varje handelse kan man forutse att tingsrat-
terna under de namaste aen fortfarande
kommer att fa ansokningar som beror perso-
ner som har skuldsatt sig under 1990-talet.
En del av ansbkningarna géller géldendrer for
vilka det finns skuldsaneringshinder, men
som enligt lagforslaget i propositionen kan
beviljas skuldsanering. | dvrigt vantas antal et
ansokningar inte Oka, utan hdlla sig pa den
nlva som har stabiliserats under de senaste
aren, da antalet sokande har varit drygt 3000
per &. Nar programdokumentet om frivillig
forlikning av skulder genomfdrs, innebér det
att skuldproblem som beror pa |agkonjunktu-

ren i stor utstrackning blir I6sta utan nagon
domstolshandléggning. Med hansyn till detta
kan beddma man att domstolarna under de
narmaste &ren kommer att fa ett antal nya an-
sbkningar som kan réknas i tusental, men
dock klart kommer att understiga 10 000.

De betal ningsprogram som faststalldes aren
1993—1996 har huvudsakligen redan 10pt ut
och av de program som faststalldes ar 1997
gar en stor del ut under innevarande ar. Efter
ar 1997 har det antal betalningsprogram som
faststéllts minskat avsevart. Eftersom ett av-
sevart antal av de betalningsprogram som har
faststéllts under tidigare & |oper ut under den
narmaste tiden, minskar samtidigt den ar-
betsmangd som dessa gamla skuldsanerings-
drenden medfor. Detta minskar saval skuld-
radgivningsarbetet som domstolarnas arbete.

Enligt lagforslaget skall andring av betal-
ningsprogrammet pa den grunden att gélde-
narens betalningsformaga har forsamrats
kommai fraga nagot oftare &@n enligt gdllande
lag. Antalet s&dana drenden kan forvantas bli
lagt, eftersom ett betalningsprogram fortfa-
rande skall fa andras bara nar forsamringen
av galdendrens betalningsformaga har varit
vasentlig. Enligt lagférdaget skall galdené
ren inte bli tilléggsprestationsskyldig lika
ofta som nu. Grunderna for skyldighet att be-
tala tillaggsprestation & mycket tydliga, var-
for det kan forutses att galdendren och bor-
genaren i almanhet nar Overenskommelse
om saken och ndgon domstolsbehandling inte
behovs.

Okningen av antalet nya d@renden medfor
dock att tingsrétterna behover tillaggsresur-
ser, eftersom skuldsaneringsérendena annars
hopar sig hos domstolarna och behandlings-
tiderna forlangs avsevart. Behandlingen av
de nya ansbkningarna forvantas kréva
tillaggspersonal hos tingsrétterna. For avlo-
ningen av denna tillaggspersonal har justi-
tieministeriet foredagit att i budgeten for ar
2003 skall tas in ett anslag om 500 000 euro.
Behovet formodas vara lika stort de tva pa-
foljande aren. Andlaget innebér en 6kning av
personalstyrkan med 15 personer.

Under & 2001 betalades av statens medel
1,2 miljoner euro i kostnader foranlitande av
utredare och med stdd av lagen om fri rétte-
gang betalades ca 500 000 euro. K ostnaderna
uppgick sammanlagt till ca 500 euro per
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skuldsaneringsansokan, om samtliga skuld-
saneringsansokningar beaktas. Att tillamp-
ningstiderna for betalningsprogram |6per ut
minskar de ekonomiska radgivarnas och
skuldrédgivarnas arbete och darfor kan det
forutses att radgivarna kommer att kunna be-
reda nagot fler forslag till betalningsprogram
an vad som nu &r falet. Detta minskar i sin
tur anlitandet av utredare. Om 6kningen av
antaet nya ansokningar medfdr férordnande
av ca 1 000 utredare per ar, kan kostnaderna
for anlitandet av utredare antas Oka med
500 000 euro om aret. Justitieministeriet har
foreslagit att andaget for & 2003 skall okas
med detta bel opp.

Den omstandigheten att det blir |&ttare att
fa skuldsanering kommer att tka antalet per-
soner som ansbker om skuldsanering genom
att anlita ekonomiska radgivare och skuld-
rédgivare, varfor dessa far nya klienter. A
andra sidan minskar antalet gamla klienter
samtidigt kannbart de narmaste &ren. Den ar-
betsmangd som de nya klienterna medfor kan
minskas nagot b.a. genom om arbetning av
skuldsaneringsblanketterna. | tilldggsbudge-
ten for 2002 har det under huvudtiteln for
handels- och industriministeriet (32.40.31)
beviljats ett tillégg om
645 000 euro. Behovet av extra andag for
ekonomisk rédgivning och skuldradgivning
beror pa det tvadriga programmet for frivillig
skuldférlikning. Stoérsta delen av de nya
skuldsaneringsansokningar som till foljd av
propositionen lamnas till domstolarna, sdllas
ut bland de galdendrer somi princip omfattas
av ndmnda program.

Genom skuldrédgivning kan man ofta
hindra att galdenéren slas ut ur arbetdivet €-
ler tar sin tillflykt till den sk. ekonomiska
grasektorn samt &ven lindra géldenérens so-
cida problem. Darfor har skuldsaneringen
&ven positiva effekter pa den offentliga eko-
nomin, t.ex. genom att skatteintakterna okar
samt de sociala utgifterna och utsoknings-
myndigheternas arbete minskar. Den ekono-
miska betydelsen av dessa verkningar &r
omgjlig att bedéma.

4.2.  Verkningar i frdga om borgenarernas
ekonomiska stéllning

Ett av de viktigaste malen for lagforslaget

ar att skuldsanering skall kunna beviljas en
del av de géldendrer som hittills inte har om-
fattats av skuldsanering. Eftersom skuldsane-
ringen endast géller insolventa personer, har
de indrivningsbegransningar och andringar
av skuldfdrhallandets villkor som skuldsane-
ringen medfor bara en relativt liten inverkan
pa kreditgivarnas ekonomi.

Om de féredagna bestdmmelserna om
tilléggsprestationsskyldighet trader i kraft,
kommer de i viss man att minska den avkast-
ning som borgendrerna far genom betal-
ningsprogrammet. Borgendrernas  bedom-
ningar om den avkastning som till&ggspresta-
tionsskyldigheten medfor har varit mycket
olika (mellan 10 och 36 procent), vilket gor
det svart att bedéma hur de nya bestammel-
serna kommer att inverka pa avkastningen.
Dessutom gjordes bedomningen vid en tid-
punkt nér den allmanna ekonomiska utveck-
lingen var exceptionellt gynnsam. En under-
sokning som justitieministeriet har gjort pa
basis av ett urval personer som har ansokt om
skuldsanering ger vid handen att till&ggspre-
stationernas belopp kommer att minska be-
tydligt @en om de foéredagna &ndringarna
inte genomférs. A andra sidan kan det vantas
att andringen av bestdmmel serna kommer att
sporra galdendrerna att forbéttra sin betal-
ningsformaga, vilket i sig & &gnat att oka
avkastningen till borgenédrerna.

Lagéndringen kan beddmas minska avkast-
ningen till borgendrerna med i genomsnitt
500 euro per betalningsprogram. Uppskatt-
ningen utgar fran presumtionen att den ge-
nomsnittliga avkastning som borgenédrerna
far av ett betalningsprogram & 5 000 euro.
Utgéende fran berakningar som borgenérerna
har kommit med har man uppskattat att en
tillaggsprestationsskyldighet av nuvarande
modell Okar betalningsprogrammets avkast-
ning till borgendrerna med ca 20 procent och
att lagdndringen minskar avkastningen av
tilléggsprestationernas till hdlften av den nu-
varande. Eftersom beloppet av tillaggspresta-
tionen inte beror bara pa gédldenarens egna
atgarder utan ocksa pa den almanna in-
komstutvecklingen och sysselséttninglaget,
ar véardena endast riktgivande. Detsamma
géller de betalningsprogram som har fast-
stélts fore lagens ikrafttradande. | fraga om
dem tillampas efter lagens ikrafttrédande de
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fordagna nya bestdmmelserna om en
till&ggsprestationsskyldighet. Aven borgena
rernas kostnader torde i viss man minskas av
att de materiella bestdammel serna och proce-
durbestdmmel serna blir tydligare.

Fordaget till éndring av 88 § lagen om be-
skattningsforfarande medfor att skattel &tnad
oftare an hittills kan beviljas nér géldenarens
egendom realiseras i samband med skuldsa-
nering. Andringen har ringa inverkan pa
skatteutfallet. Under de senaste aren har det
varit mycket exceptiondllt att galdenérer som
ansoker om skuldsanering har egendom som
kan realiseras och skattebetal ningssky!dighe-
ten har &ven enligt gallande lag kunnat p&
verkas av att skuldsanering soks forst nér
egendomen & sald, varvid skatten pa overla-
telsevinsten omfattas av skuldsaneringen.
Aven om egendomen skulle ha sdlts forst ef-
ter att skuldsanering har inletts, kan det han-
da att beskattaren inte fér skatten betald dér-
for att gadendrens betaningsforméga &r

svag.

4.3. Verkningar i fraga om galdenérernas
stéllning

Propositionens ma & att gora det majligt
for flera galdendrer an tidigare att fa skuldsa-
nering. For géldendren innebér skuldsane-
ringen magjlighet att klara av ett Gvermaktigt
skuldproblem. Samtidigt kan skuldsanering-
en ocksa forhindra andra med halsan for-
knippade ol &genheter och sociala ol agenheter
som beror pa ett svart skuldidge. De and-
ringsfordag som gdler tilldggsprestations-
skyldigheten forbéttrar de gadenérers stéll-
ning som iakttar betalningsprogrammet, om
galdendrerna har mojlighet att forbéttra sin
betal ningsformaga.

5. Beredningen av propositionen

Under de forsta manaderna av ar 2001 be-
géarde justitieministeriet av 80 olika organisa-
tioner utldtande om hur val lagen om skuld-
sanering for privatpersoner fungerade samt
om missforhdllandena. Ministeriet fick sam-
manlagt 53 utldtanden, av vilka har gjorts ett
sammandrag. Asikterna om hur hdg troskeln

till skuldsanering var skilde sig kraftigt fran
varandra. En del av dem som gav utlatande
var av den asikten att det borde bli |&ttare att
fa skuldsanering, en del ansdg att nulaget
skulle bibehdllas eller att villkoren for att fa
skuldsanering skulle skarpas. | flera utldtan-
den framfordes 6nskemd om mera detaljera-
de bestédmmelser om sirskilda motskal.
Dessutom kritiserades ocksa i flera utlatan-
den bestdmmelserna om att skuldsanering
inte beviljas om insolvensen beror pa en
temporér orsak, bestdmmelserna om systemet
med till&ggsprestationsskyldighet samt be-
stdmmelserna om att géldendren till foljd av
realiseringen av sin egendom blir tvungen att
betala skatt pa Gverl&tel sevinst.

Propositionen har utarbetats som tjanste-
uppdrag vid justitieministeriet. Under bered-
ningsarbetet ordnade ministeriet i mars ar
2002 tre tillfallen vid vilka olika grupper
hordes i arendet. | dessa tillfallen deltog re-
presentanter for Konsumentverket, Skattesty-
relsen, Bankforeningen i Finland, Suomen
Perimistoimistojen Liitto, som foretrader in-
drivningsbyrderna, Skuldradgivning rf, Ga-
ranti-Stiftelsen och Bankbranschens Kund-
radgivning.

Representanter for finansministeriet har
horts om forslaget till andring av 88 § lagen
om beskattningsforfarande.

Over 20 myndigheter, samfund och organi-
sationer gavs tillfdlet att uttala sig om det
fordag till proposition som blev fardigt i
april 2002. Den almanna asikten bland dem
som gav utl&anden var att fordagen var mo-
tiverade. Huvudsakligen positivt stéllde sig
socia- och hésovardsministeriet, Konsu-
mentverket, Forsknings- och utvecklingscen-
tralen for social- och hdsovérden (Stakes),
Helsingfors hovrétt, Vanda tingsrétt, Fin-
lands Kommunfdrbund, Tingsréttsdomarna
rf, Personalféreningen vid Justitieforvalt-
ningen PJF rf, Finlands Advokatforbund rf,
de offentliga réttshitrddenas organisation Jul-
kiset oikeusavustgat ry, Foretagarna i Fin-
land rf, Finlands Konsumentférbund rf, Ga
ranti-Stiftelsen och Skuldradgivning rf. In-
drivningsbranschens  representanter  och
Bankforeningen i Finland rf ans3g att en del
av forslagen om forbéttring av géldendrens
stélning berodde pa att galdenarerna hade
forsummat att iaktta lagens bestammelser, i
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synnerhet bestdmmelserna om tilléggspresta-
tionsskyldighet.

| utldtandena ansags att det sarskilt behovs
detaljerade bestdmmelser om de orsaker med
stod av vilka skuldsanering skall fa beviljas
trots att skuldsaneringshinder finns samt ex-
aktare bestammelser om tilléggsprestations-
skyldighet. | inget av utldtandena foreslogs
att systemet med tillaggsprestationsskyldig-
het skulle dopas, men i bestdmmel sernas de-
taljer foreslogs vissa andringar, som delvis
var sinsemellan oférenliga. Mest kritiserades
fordaget att en borgen&r for att bevara sin
rétt att yrka faststéllelse av tilléaggsprestatio-
ner skulle vara skyldig att efter betalnings-
programmets utgang paminna gadenaren om
tillaggsprestationsskyldigheten. | flera utld
tanden framfordes misstankar om att den fo-
resdagna andringen i lagen om beskatt-
ningsforfarande i verkligheten inte kommer
att andra den radande situationen. Konsu-
mentverket, Skuldradgivning rf, Finlands
Kommunférbund och Iansstyrelsen i Sodra
Finlands lan faste ocksa uppmérksamhet vid
att okade resurser behovs for ekonomisk rad-
givning och skuldradglvnmg | utldtandena
uttrycktes ocksa bekymmer for domstolarnas
resurser.

Utldtandena har foranlett andringar i lag-
fordagen. Andringar har gorts bl.a i be-
stammelserna om forfarandet i fréga om

till&ggsprestationsskyldighet.

6. Ovriga omstandigheter som pa-
verkar propositionen

Riksdagen behandlar en proposition med
fordag till lag om andring av utsokningsla-
gen och vissa lagar som har samband med
den (RP 216/2001 rd.). | propositionen fore-
slés at en betalningsdom skall vara verk-
stédllbar bara en viss tid. Betalningsdomen
skall i almanhet vara verkstallbar under
15 &rs tid efter att den slutliga domen har gi-
vits. Om betalningsskyldigheten grundar sig
pa brott eller om borgenaren an en privatper-
son, skall domen vara verkstédlbar under
20 &s tid. Reformen foreds trada i kraft i
mars 2003. Bestdmmelserna om den tid som
en betalningsdom ar verkstéllbar skall enligt
lagforslaget fa tillampas retroaktivt s3, att
hogst tio ar av tiden kan anses ha forflutit nér
lagen trader i kraft. Detta innebér att beta-
ningsdomar forlorar sin verkstalbarhet tidi-
gast 1.3.2008. Att betalningsdomen mister
sin verkstdllbarhet inneb&r inte att fordran
upphor att existera. Darfor skall skulden be-
aktas vid skuldsanering &ven nér betalnings-
domen inte kan verkstéllas genom utstkning
eller vid konkurs, dérfér att den tid som do-
men enligt lagforslaget skall vara verkstall-
bar har [6pt ut.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om andring av lagen om
skuldsanering for privatper soner

4 8. Bedomning av betalningsformagan. |
lagforslaget foreslas en andring av 2 mom.
Enligt gallande 2 mom. kan justitieministeri-
et meddela narmare foreskrifter om grunder-
na fér bedémning av galdenarens betalnings-
forméaga. Frégan reglerasi justitieministeriets
forordning om grunderna for bedémning av
en galdendrs betalni ngsformaga vid skuldsa-
nering for privatpersoner. Forordningens
centrala betydelse ligger i att férordningen
reglerar de penningbelopp som vid skuldsa-
nering kan godkdnnas som oundgéngliga
levnadskostnader for géldendaren. For ndrva-
rande justeras levnadskostnadsbeloppet inte
med regelbundna intervaller, utan justeringar
sker om levnadskostnaderna andras mer an
obetydligt.

| lagforslaget foresas att de penningbel opp
som anger de oundgangliga |evnadskostna-
derna skall justeras arligen, sa att andringar-
nai levnadskostnaderna blir beaktade i storre
utstrackning an nu. Justeringen skall ske en-
ligt vad som bestams i lagen om folkpen-
sionsindex (456/2001). P& samma grund ju-
steras pad motsvarande sétt de grunddel sbe-
lopp som bestéms i lagen om utkomststod
(1412/1997). De justerade beloppen skall ar-
ligen inom november ménad meddelas i for-
fattningssamlingen. Forslaget om den tid
inom vilken de justerade beloppen skall
meddelas och hur detta skall ske motsvarar
vad som bestdms om meddelande av det
skyddade beloppet vid utmétning (4 § for-
ordningen om skyddat belopp vid utmétning
av 16n, 1031/1989).

| betalningsprogrammet faststélls gadena-
rens oundgangliga levnadskostnader enligt
bestdmmelserna i den forordning som géller
vid ifrdgavarande tidpunkt och |evnadskost-
naderna inverkar pa hur mycket galdenaren
forpliktas att betala av sina skulder. Domsto-

len kan enligt provning avvi ka fran penning-
beloppen i férordningen. Om levnadskostna:
derna andras efter att betalningsprogrammet
har faststallts, paverkar forandringarna inte
omedelbart gadldendrens betal ningsskyldig-
het. FOorandringar i levnadskostnaderna har
dock inverkan nar gadendrens skyldighet att
under betalningsprogrammet betala mera av
sina skulder bestams med stod av lagforda-
gets 35 a § 3 mom. Om galdendrens betal-
ningsforméaga forsvagas pa det sitt som avses
i 44§ 1 mom. 1 punkten och betalningspro-
grammet andras pa denna grund, kan gade-
narens betalningsman omraknas. | sa fall be-
aktas de oundgéngliga levnadskostnaderna
till de belopp som gdller.

7 8. Galdenérens skyldighet att medverka. |
3 mom. foredds bestammelser om gadené
rens skyldighet att for en borgenar redogdra
for de omstandigheter som paverkar tillaggs-
prestationsskyl digheten.

| gdllande 3 mom. bestams om géldenérens
skyldighet att medverka under betalnings-
programmet. Enligt bestémmelsen & gélde-
naren skyldig att medan betalningsprogram-
met & i kraft underrétta borgendrerna eller
deras representanter om vasentliga forbatt-
ringar i sin betalningsformaga eller andra
med tanke pa skuldsaneringen betydelsefulla
forhdlanden. Meddelandet skall goras inom
en manad frén forandringen. | avsaknad av
en uttrycklig bestammelse har den asikten
blivit radande att ndgot sarskilt meddelande
inte behGvs om gddendaren_ fullgor sin
till &ggsprestationsskyldighet s& som fore-
skrivsi betalningsprogrammet.

| praktiken géller bestdmmelserna om géal-
denérens underréttelseskyldighet enbart be-
talningsprogram som har faststéllts med stéd
av den lag som géllde fore den 1 februari
1997. Bestammelserna har inte visat sig fun-
gera sarskilt vél, for gddendrerna har ofta
forsummat meddelandet. Detta kan ha berott
paatt gd denéren inte har brytt sig om saken,
men ocksa pa oforstand eller pa att gal dena-
rens betalningsformaga inte enligt hans eller



32 RP 98/2002 rd

hennes egen askt har forbéttrats fastan for-
héllandena pa négot sétt har forandrats. Om
galdendrens betalningsprogram har faststdlts
efter de lagéandringar som tradde i kraft den
1 februari 1997, har ett sarskilt meddelande
varit nddvandigt endast nér géaldenédren inte
har fullgjort sin till&ggsprestationsskyl dighet.
| dessa fall kan det dock hénda att meddelan-
det inte har gjorts. | lagforslaget foress att
underréttel seskyldigheten  tydligare  skal
kopplas till_den tillaggsprestationsskyldighet
som foredds i nya 35 a 8. | dvergangsbe-
stammelserna beaktas att det fortfarande
finns nagra fore den 1 februari 1997 fast-
stéllda betalningsprogram som inte har and-
rats och i vilka galdenéren inte har dlagts n&
gon tillaggsprestationsskyldighet. Dessa géal-
dendrer ar fortfarande skyldiga att med st6d
av den gdllande bestammelsen i 7 § 3 mom.
underrétta sina borgenérer om vésentlig for-
battring av sin betal ningsforméaga.

Till&ggsprestationsskyldigheten & en del
av den betal ningsskyldighet som fdljer av be-
talningsprogrammet. Enligt 36 § 12 punkten i
lagforslaget skall i betal ningsprogrammet tas
in bestdmmelser om grunderna for tillaggs-
prestationsskyldighet och hur skyldigheten
skall fullgoras. Galdendren skall sdsom hit-
tills gavmant fullgéra sin tillaggspresta-
tionsskyldighet. P& begédran av borgenaren
skall galdendren enligt bestémmelsen i lag-
fordaget ge borgenérerna tillrackliga upplys-
ningar om hur till&ggsprestationsskyldighe-
tens belopp har beréknats. | de fall dar grun-
derna for tillaggsprestationsskyldigheten har
réknats ut med bistand av en ekonomisk rad-
givare eller skuldradglvare har dessa i prak-
tiken i almanhet ocksd annars meddelats
borgendren. Avsikten &r att for underréttelsen
skall utarbetas en blankett med vars hjdp
galdendren kan rékna ut tillggsprestationer-
na och som han vid behov kan sanda till bor-
gendrerna. Om ingen till&ggsprestationsskyl-
dighet uppstér, skall négot separat meddelan-
de om eventuella forandringar i forhallande-
nafortfarande i almanhet inte behtvas.

Om galdenéren inte galvmant redogor for
omstandigheter som utgor grund for tilldggs-
prestationsskyldighet, kan borgenaren begara
att fa en redogorelse om dem. Géldenaren
skall vara skyldig att redogbra for dessa
grunder ba&de under betalningsprogrammet

och efter att betal ningsprogrammets tillamp-
ningstid har 16pt ut, om borgenaren begar det
inom tre manader efter ait tillampningstiden
har [6pt ut. Fristen ar kort for att gadldenarens
eventuella betalningsskyldighet skall klar-
laggas inom en Kort tid efter att betalnings-
programmet har [6pt ut. Det kan inte heller
anses skdligt att galdendren skall vara redo-
gorelseskyldig lénge efter att betalningspro-
grammet har [6pt ut. A andra sidan skall gél-
dendren lamna redogorelsen utan obefogat
dr6jsmal.

Bestdmmelsen anknyter till lagforslagets
61 a §, som foreskriver att borgendren skall
ansdka om faststéllelse av tillaggsprestatio-
nens belopp utan oskaligt dréjsmal efter att
betal ningsprogrammet har 16pt ut eller bor-
gendren har fatt kannedom om grunden fér
till&ggsprestationsskyldigheten. Om gaden&g-
ren inte [&mnar redogdrelsen eller om den &
felaktig, skall borgendren ha rétt att annu un-
der tva &rs tid efter att betalningsprogrammet
har |6pt ut gora en ansdkan om att domstolen
skall faststélla tillaggsprestationernas bel opp.
Forfarandet motsvarar gdllande praxis, dar
borgenéren skaffar sig uppgifter om géldena-
rens inkomster av skattemyndigheterna och
med stéd av dem framstéller yrkanden om
tillaggsprestationer, om galdendren inte
gavmant eller pa borgendrens begaran har
fullgjort sin skyldighet. | dessa fall kan det
ibland ocksa bli aktuellt med ett férordnande
om att betalningsprogrammet skall forfalla

Om borgendren vallas kostnader genom att
galdendren inte ldmnar redogdrelsen eller
[&amnar en bristféllig redogorelse, kan gélde-
naren enligt lagfordagets 62 § forpliktas att
ersétta borgenéren for dessa kostnader.

10 8. Allménna hinder for en skuldsane-
ring. Enligt géllande 10 § kan skuldsanering
med stod av sdrskilda motskal beviljas fastén
det finns hinder fér skuldsanering. | lagfor-
slaget foreslds en ny 10 a 8, som skall reglera
forutsattningarna for att skuldsanering skall
fa beviljas trots hinder. Darfor ersatts orden

"utan sarskilda motskd” i det inledande
stycket med en hanvisning till 10 a 8.

10 a 8. Beviljande av skuldsanering trots
ett allmant hinder. | paragrafen bestdms om
orsaker som gor att skuldsanering skall fa
beviljas trots att det finns hinder for skuldsa-
nering enligt 10 8. Paragrafen blir tillamplig
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for det forsta néar gadendrens ansbkan om
skuldsanering tidigare har forkastats med
hanvisning till ett hinder och gdldendren nu
panytt ansoker om skuldsanering, och fér det
andra nér galdenéren for forsta gangen anso-
ker om skuldsanering och det visar sig finnas
hinder for skuldsanering enligt 10 8. Efter-
som en galdenars forhdlanden forandras och
aven den tid som har forflutit sedan skuld-
sdttningen agde rum skall ges betydelse, skall
en galdenér fa dberopa nya 10 a § d&ven om
en domstol tidigare har ansett att skuldsane-
ring inte kan beviljas med stéd av denna pa-
ragraf.

Enligt gdllande 10 § kan skuldsanering be-
viljas trots att det finns hinder for skuldsane-
ring, forutsatt att det finns sarskilda motskal.
Lagen anger inte vad som avses med sarskil-
da motskal, utan innehdllet i bestammelsen
blir beroende av domstolens prévning. Enligt
lagens forarbeten (RP 183/1992 rd och LaUB
14/1992 rd) samt réattspraxis skall uppmark-
samhet i forsta hand fastas vid hur galdené
ren har skott sina skulder och hur han skulle
betala dem om han skulle beviljas skuldsane-
ring. Géldenérens lust och férméga att betala
sina skulder kan ha okat t.ex. till foljd av att
galdendren har andrat sitt levnadssétt eller
upplevt en social uppryckning. | rattspraxis
har man ocksa fast uppméarksamhet vid den
betydelse som skuldsaneringen skulle ha med
tanke pa gddendarens och borgenarernas
stéllning. Betydelse kan ocksa ges & den
omstandigheten att ett avslag pa en ansokan
om skuldsanering vore oskaligt med hansyn
till gédenarens forhdlanden, t.ex. for att
géldenérens ekonomi & permanent svag.

Bestammelsen i lagférslaget ar avsedd att
ersitta bestammelsen i 10 § om sarskilda
motskal.  Andringsfors agets_ orsaker och
malsittningar behandlas ocksd i den allmén-
na motiveringen. Avsikten &r att gbra det |&t-
tare fér dem som inte har haft mgjlighet till
skuldsanering att fa del av denna majlighet,
sa att deras Situation inte blir oskalig genom
att de helt blir utan mgjlighet att klara av sina
skulder och borja ett nytt liv.

Enligt paragrafen skall skuldsanering av
vagande skél far beviljas trots att det finns
hinder for skuldsanering enligt 10 8. | para-
grafen namns omstandigheter som sarskilt
bor beaktas vid prévningen av @endet. Be-

slutet att bevilja skuldsanering skall dock fat-
tas efter en totalbedomning, varvid ocksa
hindrets art kan ges betydelse. Hindrets art
kan i vissa fall beaktas redan av den anled-
ningen, att nér skuldsanering Gvervags skall
enligt lagforslaget ocksa borgenérens stéll-
ning uppmérksammas.

Né&r domstolen 6vervager vad som skall an-
ses vara ett vagande skél, skall den ge bety-
delse bade & den tid under vilken skulden
har amorterats villkorsenligt och hur lange
indrivningen har pagatt efter att skulden for-
foll till betalning. Domstolen skall fasta
uppmérksamhet vid hur gadendrens totala
skuldsituation har utvecklats. For det forsta
galler det att fasta uppméarksamhet vid den
tid som har forflutit sedan skuldséttningen
skedde. Med tidpunkten nér skuldséttningen
skedde avses tidpunkten nér storsta delen av
skulderna uppstod. Aven tidpunkten nér gal-
dendren blev insolvent &r viktig. Denna beak-
tas dock i forsta hand vid beddmningen av de
ovriga omstandigheter som namns i paragra-
fen, framst de atgarder som gdldenaren har
Vi dtaglt for betalningen av sina skulder samt
géldenérens oOvriga forhéllanden. Déremot
har det ingen betydel se om géldenéren tidiga-
re har ansokt om skuldsanering eller nér en
eventuell tidigare ansdkan har gjorts eler
forkastats.

Hindergrunderna betydelse kunde bli obe-
tydlig om gadldenaren skulle beviljas den
forman som skuldsanering innebdr nar det
bara har forflutit en relativt kort tid efter att
skulderna uppstod, t.ex. bara nagra &. Om
det finns ett hinder for skuldsanering, borde
skuldsanering darfor i allmanhet inte beviljas
om skulderna &r relativt nya, vilket innebar
att det inte heller & lange sedan de forfoll till
betalning. Ju d@dre skulderna &r, desto starka-
re talar de allmanna skuldsaneringsmal stt-
ningarna for att skuldsanering skall beviljas
ocksa nar skuldsittningen i sig har varit
klandervérd och desto mindre talar upprétt-
hallandet av den allménna betalni ngsmoralen
for ett avslag. Om det klart framgar att det
har gétt en langre tid an négra ar sedan gal-
denaren skuldsatte sig och skuldproblemen
uppstod, skall den tid som har forflutit fran
skuldséttningen betraktas som en omstandig-
het som talar for att skuldsanering skall be-
viljas. | bestdmmelsen forutséits inte att
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samtliga de omstandigheter som avses i den
lika kraftigt skall tala for beviljande av
skuldsanering. | praktiken kan detta innebéra
att det enbart med stdd av den tid som har
forflutit fran skuldséttningen kan finnas véa-
gande skdl att omedelbart efter att lagand-
ringen har trétt i kraft bevilja skuldsanering
at gadendrer vilkas skuldséttning har berott
pa Iagkonlunkturen i bbrjan av 1990-talet,
om inte nagon annan omstandighet som av-
ses i bestdmmelsen starkt talar mot beviljan-
det av skuldsanering.

Den tid som har forflutit sedan skuldsétt-
ningen skedde skall enligt lagfordagets 30 §
2 mom. &ven vara en omstandighet som
bland andra f&r beaktas nar domstolen be-
stammer betalningsprogrammets |angd. Pa
detta sétt forsoker man nd ett skaligt, over-
gripande avgorande i fraga om galdendrens
betalningsskyldighet, A at uppmarksamhet
ocksa fasts vid verkningarna av en langvarig
indrivning av skulden, sarskilt nér skuldsane-
ring beviljas med stéd av 10 a 8. Att betal-
ningsprogrammet kan vara t.o.m. betydligt
kortare an fem &r sarskilt fér galdenarer vil-
kas skuldsdttning beror pa Iagkonjunkturen
talar bl.a den omstandigheten, att om ett
normalldngt femarigt betalningsprogram
faststélls for dessa galdendrer, blir indriv-
ningstiden foér dem t.o.m. tre ganger sa lang
som fér andra 6verskuldsatta vilkas skulder
harstammar frén sammatid, men for vilka ett
betalningsprogram har faststélldes redan un-
der den forsta tiden efter att lagen om skuld-
sanering for privatpersoner hade trétt i kraft.

For det andra skall bedomningen ta fasta pa
de &gérder som galdendren har vidtagit for
att betala sina skulder. Trots att reformen syf-
tar till att gora det |attare att fa skuldsaneri ng,
syftar den samtidigt till att skuldsaneringen i
sa liten utstrackning som majligt skall for-
svaga den allménna betalningsmoralen. Dér-
for skall gédendren fortfarande ha en accen-
tuerad skyldighet att skéta sina forpliktelser
om skuldséttningen har varit klandervard pa
det sdtt som avsesi 10 §.

Aven om det belopp som gaddendren har
betalat kan ha en viktig betydelse vid be-
démningen av fragan skall uppméarksamhet
sarskilt féstas vid fragan om géaldenéren har
gjort alt vad som har sttt i hans eller hennes
makt for att skota sin ekonomi och sina skul-

der samt vilka sérskilda dtgarder géldendren
eventuellt har vidtagit for att betala sina
skulder. Nér det galler det belopp som galde-
naren frivilligt har betalt eller som har métts
ut av honom €ller henne, &r det orsak att fasta
uppmarksamhet vid det belopp som faktiskt
har influtit, inte vid om gdldenérens skulder
totalt har minskat. Sérskilt bland dem som
&drog sig skulder genom |&gkonj unkturen &r
det vanligt att skuldbeloppet har okat S att
det &r t.o.m. har flerdubblats, &ven om presta-
tioner hela tiden har influtit fran géldendren.
Vid bedomningen av géldenarens atgérder
skall forutom frivilliga betalningar och inték-
ter frén frivillig realisation av egendom &aven
beaktas de prestationer som borgendrerna har
fatt genom att drivain sina fordringar genom
utsokning och realisering av gdldendrens
egendom. Det skall i allménhet inte vara ett
villkor for skuldsanering att en géldendr som
a foremal for indrivning genom utsokning
dessutom frivilligt betalar pa sina skulder, i
synnerhet om galdenéren behover de tersta-
ende inkomsterna for att trygga sin utkomst.
Ju langre den tid & under vilken géldendren
har visat ansvar i skotseln av sina ekonomis-
ka angelagenheter, desto tyngre & ocksa de
skal som talar for att skuldsanering skall be-
viljas. Betydelse skall ocksa ges a den
omstandigheten vilka atgarder galdenéren har
vidtagit for att na frivillig forlikning med
sina borgenérer.

Enligt paragrafen i lagforslaget skall vid
prévningen av fragan ocksa tas hansyn till
gdldenarens Ovriga forhallanden. Galdena-
rens personliga forhallanden kan medféra att
han eller hon de facto inte har haft mojlighet
att skota eler ens visa sin vilja att skéta be-
talningen av sina skulder. Det kan vara up-
penbart att géldendren pa ett bestdende satt &
oformdgen att dterbetala sina skulder darfor
att han eller hon till foljd av ader, sukdom
eller av ndgon annan orsak saknar forvarvs-
majligheter. Genom att ta hansyn till galde-
narens personliga forhallanden forsoker lag-
stiftaren sarskilt se till att skuldsanering inte
blir odtkomlig ens for géldenérer som helt
saknar betalni ngsformaga

Nér fragan provas, skall enligt paragrafen
hénsyn ocksa tas till skuldsaneringens bety-
delse for galdendren och borgendren. Genom
att ndmna skuldsaneringens betydelse for
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géldendren vill man sérskilt betona skuldsa-
neringens malsattning att forebygga alvarli-
ga individuella och sociala olagenheter till
foljd av Gvermaktiga skuldproblem.

Vid beddmningen av skuldsaneringens be-
tydelse for borgendren skall hénsyn tas till
hur stor borgenédrens fordran & samt vilken
betydelse beloppet har med tanke pé borge-
narens ekonomiska stéllning. Likasa skall det
ha betydelse hur mycket borgendren redan
har fétt betalt samt hur mycket borgenaren
skulle fa om utsokningsatgarderna for in-
drivning av borgenérens fordran skulle fort-
sétta samt hur mycket borgenaren skulle fa
om gadendren skulle beviljas skuldsanering.
Att en borgendr med en obetydlig fordran
motsétter sig galdendrens skuldsaneringsan-
sokan motiverar i allmanhet inte ett avslag. A
andra sidan kan borgendrens ekonomiska
stéllning vara ett argument mot att bevilja
skuldsanering, om fordran har stor betydelse
for borgenarens utkomst. | sa fall galler det
dock att beakta bl.a. mojligheten att med stéd
av lagens 31 a § forlanga betalningspro-
grammets varaktighet till forman for en pri-
vat borgenér.

Skuldsanering skall altid beviljas utgdende
fran en helhetsbedémning av situationen. Vid
prévningen kan domstolen ge betydelse &t att
hindergrunderna kan tyda pa mycket olika
grader av klandervardhet i géldenédrens verk-
samhet. Om galdendrens skulder beror pa ett
grovt brott eller géldendren har vidtagit in-
komst- och férmogenhetsarrangemang for att
undvika dterbetalning av sina skulder, méste
det i allmanhet forutséttas att en langre tid
har forflutit sedan skulderna uppstod an nér
det t.ex. & frdgan om uppenbart lattsinnig
skuldséttning. Ju storre  klandervéardhet
skuldsaneringshindret visar hos galdenéren,
desto viktigare ar det att galdendren redan
lange har visat en tydlig strévan att skéta sina
forpliktelser. A andra sidan kan &ven galde-
nérens personliga forhadllanden i sddana fall
tala for skuldsanering. Det penningbelopp
som galdendren har forpliktats att betala med
anledning av ett brott kan t.ex. gora det avse-
vart svarare for galdendren att soka sig ut i
arbetdivet. Att en person som har gjort sig
skyldig till brott beviljas skuldsanering kan
motiveras med att galdendrens livssituation
har férandrats och galdendren har upplevt en

socia uppryckning. Att dessa omstandigheter
talar for skuldsanering framgar redan av la-
gens forarbeten (RP 183/1992 rd).

Skuldsanering kan med st6d av bestammel -
sen komma i fraga ocksa nér galdenaren tidi-
gare har beviljats skuldsanering. Géldenérens
betalningsprogram kan ha foérordnats att for-
falla eller géldendren kan forst ha fullgjort
sin betalningsskyldighet och sedan ha skuld-
satt sig pa nytt eller blivit insolvent. Om be-
talningsprogrammet har férordnats att forfal-
la, kan domstolen vid prévningen av om det
finns végande skél fasta uppmarksamhet vid
orsakerna till att programmet har forordnats
att forfalla. | praktiken har det funnits situa-
tioner i vilka forsummelsen att iaktta betal-
ningsprogrammet &minstone delvis har be-
rott pa en godtagbar orsak, men gadenaren
har inte motsatt sig borgenarens ansdkan om
att programmet skall forfalla eller uppgivit
orsaker till sin forsummelse. Detta kan ha be-
rott pa t.ex. oforstand. Ny skuldsanering kan
enligt fordaget ibland beviljast.o.m. snart ef-
ter att den forra skuldsaneringen har forfallit
och det kan ocksa finnas grunder att forkorta
betal ningsprogrammet. Har programmet déar-
emot forfallit darfor att géldenaren har visat
en uppenbar likgiltighet till att iaktta pro-
grammet, kan vagande skél att bevilja galde-
ndren skuldsanering finnas forst efter en
langre tid och sarskilt de dtgarder som galde-
ndren har vidtagit for att betala sina skulder
kan da tillméatas stor betydel se.

Om gddendren har fullgjort den beta-
ningsskyldighet som har dagts honom ge-
nom skuldsanering och senare ansoker om ny
skuldsanering, blir lagfordagets bestdmmel se
altid tilldmplig oberoende av skuldséttnings-
grunden, for i alménhet kan skuldsanering
beviljas endast en gang. Aven da &r det ska
att fasta sarskild uppmarksamhet vid hur |ang
tid som har forflutit sedan géldenaren skuld-
satte sig samt galdendrens férmaga och vilja
att skota sina skulder.

| vissa fall kan det vara alldeles uppenbart
att det finns vagande skd till skuldsanering
med stod av 10 a 8. | safall skall domstolar-
na och parterna fasta sarskilt uppmarksamhet
vid andamdlsenlighetssynpunkter, sa att ut-
redningen av gdldendrens s.k. skuldsétt-
ningshistoria inte medfor onodiga kostnader.
Nar det t.ex. & fragan om géldendrer som har
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skuldsatt sig till foljd av |agkonjunkturen pa
1990-talet kan det vara arbetsdrygt och kost-
samt att skaffa fram utforliga utredningar om
skulderna.

23 8. Betalningsprogram. Denna paragraf
& den grundldggande bestdmmelsen om vad
betal ningsprogrammet skall innehdla. Enligt
den skall for gdldenédren faststéllas ett betal-
ningsprogram som motsvarar hans eller hen-
nes betalningsformaga. | lagforslaget foreslas
att till paragrafens 1 mom. skall fogas en
hénvisning till lagférdagets 35 a §, som re-
glerar galdendrens skyldighet att betala mer
av sina skulder darfor att forhallandena har
forandrats (tillaggsprestationsskyl dighet).

30 8 Allmént stadgande om betalnings-
programmet for vanliga skulder. | lagforsia:
get foredas andring av bestammelsen |
2 mom. om hur langt betalningsprogrammet
skall varafor vanliga skulder. Enligt den gal-
lande bestammelsen skall innehdlet i skuld-
saneringen och betal ningsprogrammet i fraga
om vanliga skulder bestdmmas sa att pro-
grammet & i kraft fem &r. Betalningspro-
grammet kan dock vara i kraft en kortare tid
an fem &, om det & skéligt med hansyn till
galdenarens forhdlanden samt hur och i vil-
ken utstrackning géldendren har betalt sina
skulder innan betalningsprogrammet  fast-
stéldes.

| praktiken har kortare én femarlga betal-
ningsprogram i allméanhet kommit i fraga en-
dast om ett femangt betal ningsprogram skul -
le ha varit exceptionellt tungt med hansyn till
gdldendrens forhdlanden. Aven i dessa fall
har det i allmanhet forutsatts att galdenaren
redan en |ang tid har betalt pa skulderna. Den
tid som har forflutit sedan géldenaren skuld-
satte sig har foljaktligen givits betydelse bara
om gadendren under ndmnda tid har klarat
av att betala mer an en obetydlig del av sina
skulder. Nér en géldenér ansbker om skuld-
sanering, kan han eller hon dock redan lange
ha varit foremd for indrivningsdtgarder. Ut-
sokning for indrivning av fordringarna kan
ha verkstéllts, men gédldendren har kanske
haft laga inkomster och saknat tlllgangar
varfor bara mycket ansprakslésa betal ningar
eller inga betalningar alls har influtit.

Langvarig indrivning samt beaktande av
gdldenarens forhdllanden kan motivera att
t.o.m. ett klart kortare an femarigt betal-

ningsprogram kan anses skaligt, om galdena-
rens betalningsformaga uppenbarligen inte
heller i framtiden kommer att vara avsevért
battre. Skalighetssynpunkter kan tala for ett
kortare betalningsprogram ocksa nar géade-
narens beta ningsformaga kan forbétras, om
hénsyn tas till det totala belopp som redan
har drivits in hos géldené&ren samt den av-
kastning som betal ningsprogrammet ger bor-
gendrerna. Enligt lagforslaget skall betal-
ningsprogrammets langd darfor bestammas
sA att domstolen utéver de omstandigheter
som nu namns i bestdmmelsen aven beaktar
den tid som har forflutit sedan géldenéren
skuldsatte sig. Ett kortare an femarigt betal-
ningsprogrammet kan faststallas ocksd nér
galdenaren till f6ljd av bristande betalnings-
formaga endast har formatt betala en obetyd-
lig del av sina skulder samt nér indrivningen
inte har givit resultat darfor att galdenarens
betalningsformaga har varit svag. Frégan
skall beddmas som helhet, varvid aven gal-
denarens forhallanden skall ges betydelse.

| réttspraxis har man haft en aerhdllsam in-
stéllning till att férkorta betalningsprogram-
men (HD 2001:113). Den féreslagna and-
ringen, som innebér att den tid som har for-
flutit sedan galdendren skuldsatte sig skall fa
beaktas nd& domstolen bestdmmer betal-
ningsprogrammets langd, betyder att betal-
ningsprogram som &r kortare &n fem & kan
faststéllas oftare an hittills.

35 a 8. Tillaggsprestationsskyldighet. | pa-
ragrafen foreslas bestdmmelser om géldena
rens skyldighet att betala mer av sina skulder
an vad som har foreskrivits i betalningspro-
grammet.  Tillaggsprestationsskyldigheten
baserar sig pé att galdenérens betal ningsfor-
maga under betalningsprogrammet kan visa
sig vara vasentligt béttre an vad som forut-
sags nar betalningsprogrammet faststalldes.
Galdenérens inkomster kan tka avsevért t.ex.
for att han har fatt arbete eller har bytt ar-
betsplats. Medan betalningsprogrammet va-
rar kan galdendren ocksa fa annan formogen-
het, t.ex. ett arv.

De gallande bestammelserna om tillaggs-
prestationsskyldighet ingar i 44 §, som galler
andring av betalningsprogram, i paragrafens
2 mom. 2 och 3 punkter samt i 3 mom. Om
de penningbelopp som till&ggsprestations-
skyldigheten grundar sig pa bestams genom
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forordning. En gadendr blir tlllaggspresta-
tionsskyldig om hans betal ningsformaga har
forbattrats pa grund av att hans inkomster har
Okat eller oundgangliga kostnader till foljd av
en férandring i hans boendeforhallanden och
boendekostnader har minskat med minst
610 euro under ett kalenderdr. Jamforel seob-
jektet & de inkomster och boendeutgifter
som_betalningsprogrammet _har réknat med
for ifrAgavarande kalenderdr. Om det pen-
ningbelopp som foreskrivs i bestdmmelsen
Overskrids, & gadendren skyldig att for be-
talning av sina skulder anvénda tre fj&rdede-
lar av hela inkomstokningen och fé&r §élv be-
hdlla en fjardedel. Gadenaren blir ocksa
till&ggsprestationsskyldig om han far ett arv,
en gava eller ndgon annan prestation av en-
gangsnatur, vars belopp ensamt eller till-
sammans med andra prestationer Gverstiger
1000 euro. Nér det sammanlagda beloppet
av dessa prestationer av engangskaraktar
Overstiger 1 000 euro, & galdenaren skyldig
att betala hela beloppet till sinaborgenérer.

| den alménna motiveringen anges orsa-
kerna till att i denna proposition foreslas att
tillaggsprestationsskyldigheten skall bibehdl-
las och bestdmmel serna om denna skyldighet
skall andras.

Den almanna bestammelsen om tillaggs-
prestationsskyldighet ingdr i den nya para-
grafens 1 mom. Borgendrens rétt till till&ggs-
prestation skall fortfarande grunda sig enbart
pa inkomster och formogenhet som galdena-
ren far under betalni ingsprogrammet. Inte hel-
ler dessatillgangar &r alla sadana att galdené
ren med stod av 5 8 &r skyldig att anvanda
dem fOr betalning av sina skulder. Egendom
som géldenéren arver kan t.ex. omfatta sdda-
na personliga forema motsvarande ett skl gt
behov som galdendren far behdlla for sig
galv.

Skyldigheten att betala tillaggsprestationer
utgdr fran den almanna princip som iakttas
vid skuldsanering och som féreskriver att den
rétt som borgendrernas sinsemellan har till
tillgdngarna bestams i proportion till storle-
ken av varje borgendrs fordran. Undantag
gors for formansberéttigat underhallsbldrag
till barn samt skuld som hanfor sig till gélde-
nérens uppehélle (31 § 2 mom.). Om betal-
ningsprogranmet har forlangts till forman
for en privat borgenér, far den privata borge-

naren rétt till tillaggsprestation ocksa nar
gédldendarens betalningsformaga  forbéattras
under den tid med vilken betalningspro-
grammet har forlangtstill de privata borgena-
rernas férman (31 a 8). Andra vanliga borge-
nérer har daremot inte rétt till till&ggspresta-
tion for dennatid.

Om géldenéren har behdllit sin dgarbostad i
skuldsaneringen, & det en mera invecklad
fraga hur tillaggsprestationerna skall delas
mellan borgenarerna. For narvarande & det
sS4, att om galdenarens tillgangar 6kar med en
prestation av engangsnatur, kommer denna
forst de vanliga skulderna till godo, vilket
medfor att betalningsprogrammet for saker-
hetsborgenarernas vidkommande kommer att
basera sig enbart pa galdenérens inkomster.
N&r betalningsprogrammet for de vanliga
skulderna har 10pt ut, kommer &ven dessa
prestationer sakerhetsborgenarerna till godo.
Tillaggsprestationer som baserar sig pa att
galdendrens inkomster har 6kat kan daremot
redan i ett tidigare skede komma sékerhets-
borgenéren till godo.

Om en gélden&r har bara sakerhetsskulder,
kan tillaggsprestationerna medfora att betal-
ningstidtabellen forkortas eller villkoren for
saékerhetsskulden éndras. Ytterst kan and-
ringarna leda till att de ursprungliga beta-
ningsvillkoren dterinférs, men kapitalet som
géldendren skall betala andras inte. Kapitalet
bestdms av bostadens vérde vid den tidpunkt
nar skuldsaneringen inleddes.

Om géldendren inte bara har sakerhetsskul-
der utan ocksa vanliga skulder, €ller bara har
vanliga skulder, anvands inte bara prestatio-
ner av engangsnatur utan éven de Okade in-
komsterna under de forsta fem aren av betal-
ningsprogrammet enbart till betalning av
galdendrens vanliga skulder. Detta foljer av
det faktum, att om inkomstokningen hade va-
rit kand redan n& beta ningsprogrammet
gjordes, hade den Okat minimiavkastningen
for de vanliga skulderna. Nar fem & har gatt,
kan de Okade inkomsterna delas mellan van-
liga borgenarer och sakerhetsborgenarer i
samma forhallande som galdendrens beta-
ningsman enligt betal ningsprogrammet delas
mellan borgendrerna. Minimiavkastningen,
som réknas enbart for en femarstid, okar
dock inte léngre. | praktiken kan till&ggspre-
stationerna medféra att minimiavkastningen
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blir betald inom en kortare tid &n det fast-
stéllda betalningsprogrammet omfattar. Nar
betalningsprogrammet for vanliga skulder
I6per ut, kommer tillaggsprestationerna pa
ovan namnt satt sdkerhetshorgenérerna till
godo.

Géldenaren och borgenaren kan givetvis
altid komma 6éverens om huruvida gadené-
ren &r skyldig att betala mer av skulderna och
hur omfattande denna skyldighet &. Om ing-
en dverenskommelse nds, utformas bestam-
melsernai betal ningsprogrammet enligt ovan
namnda principer. | denna proposition fore-
sldsinga andringar av dessa principer.

Enligt gdllande 44 § 3 mom. kan en borge-
nar som & beréttigad till en betalningsandel
som & mindre an ett genom férordning fore-
skrivet belopp lamnas utan betalning. Enligt
forordningen &r beloppet 17 euro. Lagforda-
get i propositionen foreskriver ingen sadan
nedre grans och kan darfér i vissa fall leda
till oandamdlsenligt sma tillaggsprestationer.
Fordelen & dock den att betal ningsprogram-
met redan i forvag kan bestdmma varje bor-
genars andel av den totala till&ggsprestatio-
nen. Detta forenklar vasentligt kalkyleringen
av tillaggsprestationerna. De olagenheter
som sma till&ggsprestationer medfor kan be-
aktas néar betalningsprogrammet goérs upp. |
alméanhet & det andamdlsenligt att i betal-
ningsprogrammet foreskriva att de tillaggs-
prestationer som kalenderdrsvis understiger
ett visst belopp, t.ex. 20 euro, skall betalas pa
en gang och forst nar betalningsprogrammet
har 16pt ut. FOr att detta skall vara mgjligt
maste utredaren eller den som annars gor upp
betal ningsprogrammet utforma programmets
bestdmmelser om till&ggsprestationsskyldig-
het sa att denna struktur hos skulderna beak-
tas.

Under beredningen av lagfdrslaget har man
overvagt om forfarandet i fréga om tilléggs-
prestationer kunde forenklas sa, att nér betal -
ningsprogrammet faststdlls skulle tillaggs-
prestationer bestdmmas att betalas enbart till
borgendrer som uttryckligen har yrkat det.
Ett sadant tillvagagangssitt kunde minska
antalet borgendrer till vilka galdendren skall
betala till&ggsprestation. | praktiken har det
ocksa forekommit att borgenarer inte har ve-
lat ta emot betalningar om beloppet & obe-
tydligt. Att tai bruk ett sdant forfarande har

dock inte ansetts medfora tillrackliga forde-
lar, eftersom det & sannolikt att de flesta
borgendrerna oberoende av storleken pa sin
fordran rutinméssigt kommer att framstélla
ett yrkande om tillaggsprestation nér de fyller
i den blankett som de anvander nér de uttalar
sig i &endet. En borgenér kan altid meddela
att han avstar fran sin rétt till tillaggspresta-
tion om borgendren t.ex. anser att det arbete
som tillaggsprestationen medfér Gverstiger
prestationens ekonomiska betydelse. Om av-
stéendet sker innan  betalningsprogrammet
faststélls, kan det bestdmmas att tillaggspre-
stationerna skall betalas till de 6vriga borge-
narerna. Om avstéendet sker under betal-
ningsprogrammet, &r det galdenéren som drar
nytta av det, likasi om borgenéren efter att
betal ningsprogrammet har gatt ut inte fram-
stéller yrkanden i ett mal som géller faststal-
lande av till&ggsprestationer. Bestammel ser-
na om faststdl el seférfarandet ingar i 61 a 8.
Med galdendrens och borgenédrernas sam-
tycke kan tillaggsprestationsskyldigheten, s&
som betalningsprogrammet i ovrigt, utformas
pa ett annat satt an lagen foreskriver. Ibland
kan det t.ex. vara kant att i géldenérens in-
komstniva inte kan vantas forandringar som
skulle gora géldendren skyldig att betala mer
av sina skulder. Att géldendren & pensione-
rad eller stér i berdd att bli det & en typisk
sadan situation. | dessa fall & det andamals-
enligt for samtliga parter att i betalningspro-
grammet redan i forvag bestdms att galdend-
ren inte &r tilléggsprestationsskyldig for oka-
de inkomster. Bestammelsen minskar galde-
narens behov att ta kontakt med skuldradgi-
vare for att fa reda pa om han eller hon even-
tuellt & skyldig att betala till&ggsprestationer
och borgenarerna har inte heller ndgon orsak
att folja upp situationen och skaffa uppgifter
om galdenarens inkomster. Den som gor upp
betal ningsprogrammet kan foresla for borge-
nérerna att en bestdmmelse som denna skall
tas in i betalningsprogrammet. Om ingen av
borgendrerna motsétter sig bestdmmelsen,
behdver i betalningsprogrammet inte alls tas
in nagon foreskrift om tillaggsprestations-
skyldighet till foljd av dkade inkomster. Pa
motsvarande satt kan man naturligtvis ga till
vaga aven nar det & frédgan om prestationer
av engangsnatur, men det & uppenbart att
detta barai undantagsfall kommer i fréga, ef-
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tersom borgenérerna antagligen motsétter sig
det.

I 2 mom. bestdms hur galdendren blir
tillaggsprestationsskyldig nér han eller hon
far motta en prestation av engangsnatur. En-
ligt bestédmmelsen blir en géldenér tillaggs-
prestationsskyldig nar han eller hon far ett
arv, en gava eller nagon annan prestation av
engangsnatur. Enligt lagforslaget skall samt-
liga prestationer som galdendren har fatt un-
der betalningsprogrammet adderas, sa som
enligt géllande lag. En andring av réttd &get
foreslas dock, eftersom géldenaren enligt lag-
fordaget skall vara skyldig att till borgené-
rerna betala endast den del av prestationerna
varmed deras sammanlagda belopp dversti-
ger 1 000 euro. Efter lagandringen skall gal-
dendren fa rékna sig till godo t.ex. sddana
mindre arv och gavor som endast obetydligt
skulle inverka pa avkastningen till borgen&-
rerna. A andra sidan kan den omstandigheten
att samtliga tillgdngar som overstiger 1 000
euro nu skall redovisas fér borgendrerna
ibland leda till betalning av t.o.m. mycket
sma belopp. Denna omstandighet skall beak-
tas né&r betal ningsprogrammet gors upp, sa att
i programmet foreskrivs att sma belopp adde-
ras och betalas som engdngsprestationer till
borgendrernat.ex. nér programmet |6per ut.

For tydlighetens skull framgdr av bestam-
melsen att prestationer av engangskaraktar
skall erlaggas till borgendrerna bara ndr de
forbéttrar galdendrens betalningsformaga. Pa
samma satt som hittills skall tillaggspresta-
tionsskyldighet inte uppsta om galdenaren
har beh6vt medlen till sin oundgangliga ut-
komst (HD 2000:61).

Nér det galler tillaggsprestationsskyldighe-
ten ar det avgorande inte om galdenaren far
tillgdngarna i sin besittning under betal-
ningsprogrammet, utan tidpunkten nar pre-
stationens rattsgrund uppstar. Om t.ex. en
arvldtare avlider under betalningsprogram-
met, uppstar tillaggsprestationsskyldighet for
en galdendr som ar arvinge aven om arvskif-
tet forréttas forst efter att betalningspro-
grammet har [6pt ut. Detta kan avsevart for-
langa den tid som till&ggsprestationer betalas,
t.o.m. med tiotals ar. Dafor kan det vara
nodvéandigt att vidta andra betalningsarran-
gemang med borgenérerna eller att bestdmma
galdenarens betalningsskyldighet till foljd av

arvet sj, att galdenaren av sinainkomster till
borgenérerna betalar ett belopp motsvarande
arvets varde och galv behaller arvet, nar det
sedermeratillskiftas honom eller henne.

Andra prestationer av engangsnatur som
avses i bestammelsen & i allménhet t.ex. for-
sakringsersattningar. Forsakringserséttningar
som & avsedda att ersétta personskada och
som inte kan anses utgdra ersattning for for-
lust av forvarvsinkomster skall fortfarande
inte beaktas. Detta motsvarar det radande
réttd aget (RP 180/1996 rd.). Tilldggspresta-
tionsskyldighet mot borgendrerna uppstar
foljaktligen inte t.ex. om galdendren far er-
séttning for sveda och vérk, fel eler annat
bestdende eller for sukvardskostnader. Om
ersattningen géller formogenhetsskada, kan
situationen vara olika beroende pa om det ar
fragan om ersittning for en skada som har
riktat sig mot egendom som hor till galden&-
rens bastrygghet eller inte.

Bestammelsen i 3 mom. & i praktiken vé&
sentlig med tanke pa tillaggsprestationssky!-
digheten, eftersom den géller géldenérens
skyldighet att till foljd av Okade inkomster
betala mer av sina skulder. Enligt momentet
blir géldenéren tillaggsprestationsskyldig om
hans inkomster jamfort med de inkomster
som har antecknats i betal ningsprogrammet
har 6kat med minst 800 euro under kalender-
aret. | lagfordaget foresas denna hojda in-
komstgrans, sa att sedvanlig inkomstutveck-
ling inte skall medfdra tillaggsprestations-
skyldighet. Om gadenédrens inkomster inte
har 6kat med mer &n 800 euro jamfért med
de inkomster som har antecknats i betal-
ningsprogrammet, okar inte betalningsskyl-
digheten. Att géldenédrens utgifter har mins-
kat skall inte till ndgon del vara en grund
som foérpliktar géldendren att betala mer av
skulderna &n vad som har bestamts i betal-
ningsprogrammet.

Tidpunkten ndr inkomsten utbetalas till
géldendren & i almanhet avgbrande for
tillaggsprestationsskyldigheten. Loner och
pensioner skall t.ex. betraktas som inkomst
for den tidpunkt nér de utbetalas. Systemet
skall vara schematiskt sd, att betalningstid-
punkten skall vara avgdrande for till&ggspre-
stationsskyldigheten @ven nér det & fragan
om inkomst som betalas retroaktivt till gal-
dendren, t.ex. pension dler arbetd tshetser-
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séttning. Inkomsten skall betraktas som in-
komst for det kalenderdr under vilket galde-
néren har fatt inkomsten till sin disposition
och skall beaktas vid utrakningen av tillaggs-
prestationsskyldigheten for det & under vil-
ket inkomsten forbéttrar gadendrens betal-
ningsforméga. | motsats till vad som foreslés
| lagforsaget, har géldenarens inkomst hit-
tills ami nstone i vissa fall betraktats som in-
komst for det & under vilket betalni ngsgrun-
den har uppstdtt. Om tidpunkten nar in-
komstgrunden uppst&r vore avgorande, kun-
de utredni ngen av till&ggsprestationsskyldig-
heten forsvaras avsevart. Detta skulle bli fal-
let sarskilt nér inkomsten bestams enligt n&
gon annan grund an den tid som arbetet har
tagit i ansprak, t.ex. nér det & frégan om ent-
reprenadarbete.

| utldtandena over lagfordaget faste man
uppmérksamhet vid att en gdldendr kan vidta
inkomstarrangemang som blir till nackdel for
borgendrerna, t.ex. genom att komma Gver-
ens med sin arbetsgivare om att 16neford-
ringar som galdendren har pa arbetsgivaren
betalas ut vid en senare tidpunkt. Arrange-
mangen kan betraktas som ett brott mot gél-
dendrens skyldighet att medverka och de kan
leda till att betalningsprogrammet forfaller.
Ett sddant hot kan anses tillrackligt for att
géldendren skall gariktigt till vaga.

En andring av nuldget innebar ocksa for-
slaget att tillaggsprestationens belopp skall
beraknas pa det belopp med vilket inkomst-
okningen overstiger 800 euro. Bestdmmelsen
kan oftare an de gdllande bestammelsernare-
sulterai mycket smatlllaggsprestatloner vil-
ket maste forutses i betal ningsprogrammet.
Enligt lagforslaget skall galdenaren sjalv fa
behalla en tredjedel av det belopp med vilket
okningen Overstiger 800 euro, nér géldendren
enligt géllande lag far behalla en fjardedel.
Avsikten & att sporra géldendren att skaffa
sig inkomster. En viktig andring &r att galde-
nédren inte skall vara skyldig att for betalning
av sina skulder anvénda den del av en in-
komstokning Overstigande 800 euro som han
eller hon nodvandigt behdver till utgifter for
inkomstens forvarvande eller sina 6vriga ut-
gifter. Bestdammelsen innebér att okade utgif-
ter paverkar de belopp som galdenéaren skall
betala som tillaggsprestationer till borgen&d
rerna nar den andel av inkomsten som gélde-

naren gav far behdla inte racker till att
tacka gdldenarens okade utgifter. For dessa
utgifter far géldendren enligt lagforslaget be-
hélla 800 euro 6kat med en tredjedel av det
belopp varmed inkomstokningen Overstiger
800 euro. Granskningsperioden skall ocksa
nu vara kal enderdret, &ven om det under tidi-

gare & har funnits en godtagbar utgift for
vars betalning tillaggsinkomsten hade fatt
anvandas. | annat fal blir arbetsdryga och
omstandliga utredningar nodvandiga, vilket
inte kan anses andamal senligt.

Med utgifter avses i bestdmmelsen de
oundgangliga utgifter som definierasi lagens
4 8§ samt i ovan namnda forordning av justi-
tieministeriet. Utgifterna har antecknats i be-
talningsprogrammet, men galdendren skall ha
rétt att anvanda sina Okade inkomster till be-
talning av Okade utgifter som gadenéren har
drabbats av efter att betalningsprogrammet
har faststéllts och som inte har kunnat beak-
tas i betalningsprogrammet. Nodvandiga ut-
gifter som avses i bestdmmelsen &r t.ex. ut-
gifter som har vélats av hojda levnadskost-
nader eller 6kad underhdlsskyldighet samt
kostnader for arbetsresor, till den del som
dessa kostnader Overstiger det belopp som
har beaktatsi betal ningsprogrammet.

Oundgangliga kostnader kan ocksd vara
dagvardskostnader for barn samt avgifter till
arbetdOshetskassa eller fackférening, t.ex.
nar en galdenar som har varit arbetslos far
arbete medan beta ningsprogrammet pagar.
Om géldendren t.ex. har bytt arbetsplats och
darfér har blivit tvungen att flytta till en an-
nan ort, skall bland utgifterna beaktas bade
eventuella dkade boendekostnader och skali-
ga flyttningskostnader. Om gadendrens i be-
talningsprogrammet  antecknade inkomster
inte har téackt galdendrens i betalningspro-
grammet antecknade oundgangliga utgifter,
skall géldenaren altid ha rétt att forst anvan-
da sina 6kade inkomster t|II att técka en s&
dan brist i sin betalningsman.

Géldendrens  betalningsskyldighet  vid
skuldsanering paverkas bl.a. av om gd den&-
ren & gift eler lever tillsammans med nagon
under aktenskapsliknande forhdlanden. Be-
talningsprogrammet & dock personligt, obe-
roende av om makarna har ansokt om skuld-
sanering tillsammans eller om de har gemen-
samma skulder. Endast nér det galler séker-
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hetsskulder kan programmet vara gemensamt
for flera galdenarer. Om t.ex. den ena ma-
kens betalningsférmaga har forandrats efter
att betalningsprogrammet har faststélts, pa
verkar detta inte den andra makens betal-
ningsskyldighet och inte heller hans eller
hennes tillaggsprestationsskyldighet. N&r det
a fragan om &kta makar, fordelar betal-
ningsprogrammet familjens oundgangl iga ut-
gifter mellan makarna i forhdlande till deras
inkomster. Nar tillaggsprestationerna raknas
ut, gér man inte nagon ny uppdelning, utan
man utgdr fran galdendrens andel av famil-
jens utgifter sddan denna har faststéllts i be-
talningsprogrammet. FOr ett schematiskt for-
farande talar ocksd andamalsenlighetsskal,

vilket & &gnat att minska anledningar till
missamja mellan galdenaren och borgenarer-
na. Annars an i fraga om tillaggsprestations-
skyldigheten kan den andra makens betal-
ningsformaga paverka storleken av den andra
makens betalningsskyldighet om det med
stod av 44 § blir aktuellt att minska géldenéd
rens betalningsskyldighet och galdendrens
betal ningsman darfor kalkyleras pa nytt.

Fordelen med de foreslagna bestdmmel ser-
na & att galdendren blir tillaggsprestations-
skyldig endast om hans eller hennes betal-
nlngsformaga har forbéttrats. De sporrar ock-
sa galdendrerna att skaffa sig tillaggsinkoms-
ter. Om galdendrens inkomster t.ex. under
nagot kalenderdr & 3 500 euro hogre &an de
inkomster som har antecknats i betalnings-
programmet, f&r gddendren forst behalla
800 euro och darefter en tredjedel av det be-
lopp med vilket 0©kningen Overstiger
800 euro, dvs. en tredjedel av 2 700 euro,
altsd 900 euro. Sammanlagt far galdenaren
altsa behdlla 1 700 euro, och skall betaa
1800 euro till borgenédrerna. Den andel som
skall betalas till borgendrerna kan minskas
bara om galdendrens oundgangliga utgifter
under kalenderdret har okat med mer an
1 700 euro. De Okade utgifterna tacks alltsd i
forsta hand med de tilldggsinkomster som
galdenaren far behalla.

De foreslagna bestammelserna kan i nagon
man Oka galdendrens, borgendrernas och
skuldradgivarnas arbetsborda. Denna eventu-
ella 6kning av arbetsbdrdan & sannolikt inte
avsevard och den kan minskas genom anda-
malsenliga och latt dtkomliga redovisnings-

blanketter. | praktiken har man aven hittills
vid utrékningen av tillaggsprestationsbel op-
pet kunnat beakta t.ex. kostnaderna fér an-
skaffningen av inkomsterna och andra ound-
gangliga utgifter. Tillaggsprestationsskyldig-
het kommer ocksa att bl aktuell relativt sal-
lan och i allménhet behover nagon detaljerad
kalkyl dver betalningsménen inte goras. Det-
ta foljer redan av att 6kade utgifter beaktas
endast om sdval galdenarens inkomster som
utgifter har okat med minst 800 euro fran det
belopp som har antecknats i betal ningspro-
grammet.

Av 4 mom. framgdr att med inkomstokning
avses Okning av nettoinkomsterna. Detta
motsvarar gallande lag. Inkomsten minskas
altsd med forskottsinnehdllningen eller den
skatt som uppbérs genom férskottsuppbord
samt med lagstadgade arbetstagaravgifter
som & forknippade med inkomsten. | géllan-
de lag finns inga bestémmelser om hur skat-
tedterbaring och skatteskuld skall beaktas vid
utrakning av tillaggsprestationer. Enligt lag-
fordaget skall skattedterbéring eller skatte-
skuld beaktas som okning eller minskning av
inkomsterna. Detta beror pa att dessa kan be-
traktas som poster som paverkar galdendrens
nettoinkomster. Enligt lagforslaget skall skat-
tedterbaringarna beaktas vid berakningen av
inkomsten for det & da aterbéringen betalas
ut till gadendren. P4 motsvarande sétt skall
skatteskulden beaktas som minskning av in-
komsterna for det & da skulden skall betalas.
Skatteskulden kan altsd paverka tillaggs-
prestationerna for tva ar, om den skall betalas
i tva rater. Genom lagforslaget efterstravas
att skattedterbéringar och skatteskulder skall
beaktas vid kalkyleringen av tillaggspresta-
tionsskyldighetens belopp for det ar under
vilket aterbaringen eller skulden faktiskt pa-
verkar galdendrens betalningsformaga. Har
t.ex. gadendrens nettoinkomster under ka-
lenderaret okat med 1 200 euro, men han
ocksa har en skatteskuld pa 600 euro som
forfaller till betaning i december samma ar,
blir han inte till&ggsprestationsskyldig, efter-
som hans nettoinkomster 6kar med mindre &n
800 euro.

I 5 mom. finns bestdmmelser om nér
tillaggsprestationerna skall erlaggas. Enligt
lagforslaget skall tillaggsprestationsskyldig-
het som grundar sig pa prestation av en-
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gangsnatur fullgoras inom tre manader efter
att galdendren fick tillgangarna i sin besitt-
ning. Tidpunkten nar tilldggsprestationen
skall erlaggas kan foljaktligen infalla nér be-
talningsprogrammet  redan har [6pt  ut.
Tillaggsprestationsskyl dighet som baserar sig
pa okade inkomster skall fullgéras inom tre
manader  efter  kalenderdrets  utgang.
Tillaggsprestationer som hanfor sig till det ar
under vilket betalningsprogrammet |6per ut
skall dock betalas inom tre manader efter att
betalningsprogrammet har [6pt ut. | betal-
ningsprogrammet kan dock ocksa bestammas
ndgon annan betalningstid for géldendren.
Detta kan vara andamalsenligt t.ex. nar det
till foljd av att borgendrerna & manga finns
anledning att anta att prestationerna kommer
att bli relativt sma. En sarskild orsak till un-
dantag fran tremanaderstiden kan t.ex. vara
att gadldendren bedriver naringsverksamhet
och att resultatet av verksamheten inte pa ett
tillforlitligt sétt kan utredas forrén bokforing-
en har dutforts. Enligt lagférslagets 36 8§
12 punkt skall betalningsprogrammet inne-
hdlla bestdammelser om grunderna for
tillaggsprestationsskyldighet och hur sddan
skyldighet skall fullgéras.

I 6 mom. bestams hur tilléggsprestations-
skyldighetens belopp skall faststdllas. Enligt
géllande lag skall borgenédren ansdka om att
betal ningsprogrammet skall &ndras om bor-
genaren inte nar 6verenskommelse med gal-
dendren om till&ggsprestationens belopp eller
om borgenaren vill ha ett verkstéllbart avgo-
rande om tillaggsprestationen. Efter betal-
ningsprogrammets utgang har borgendren
haft mojlighet att vacka talan for att fa en
verkstallighetsgrund foér tillaggsprestations-
skyldigheten. Dock & det inte andamalsen-
ligt att det &rende som géller faststéllande av
tillaggsprestationsskyldighetens belopp be-
handlasi den ordning som féreskrivs for tvis-
temadl. Darfor foreslasi 6 mom. att domstolen
pa ansdkan skall kunna faststélla till&ggspre-
stations belopp. Domstolen skall altsa inte
andra betal ningsprogrammet, utan faststdlla
det belopp som skall betalas till borgenéren.
Géldenarens skyldighet att betala tillaggspre-
stationer uppstar vid den tidpunkt som avses
i 5 mom. eller ndgon annan tidpunkt som av-
ses i betalningsprogrammet och domstolen
faststéller ingen betaningstidtabell  for

till&ggsprestationerna om inte galdenaren och
borgendrerna sérskilt kommer Overens om
saken. Eftersom det ar fragan om en i lagens
40 § avsedd betalning som erlaggs med stéd
av betalningsprogrammet, bestéms inte heller
ndgon ranta att betalas pa tillaggsprestatio-
nerna. Drojsmalsranta kan bestdmmas att be-
talas endast nar domstolen faststéller en
tillaggsprestation i stélet for att beduta att
betal ningsprogrammet skall forfala (lagfor-
slagets 42 § 5 mom.).

Procedurbestammelserna ingar i lagforda-
gets 61 a 8. Enligt paragrafen skall domsto-
len bereda ocksa andra borgenérer dn dem
som har gjort ansdkan mdjlighet att framfdra
sina yrkanden i @rendet. Tillaggsprestations-
skyldighetens belopp skall ocksa fa faststal-
lasi ett &rende som géller ansbkan om att be-
talningsprogrammet skall forfalla. Om detta
bestdms i lagfordagets 42 8 5 mom.

Enligt 7 mom. skall de penningbelopp som
avses i 3 mom. justeras s som foreskrivs i
lagen om folkpensionsindex. Beloppet av de
inkomster som bestammer till&ggspresta-
tionsskyldigheten skall foljaktligen oka i
samma proportion som folkpensionernas be-
lopp justeras med stdd av namnda lag. Be-
loppet skall meddelas genom beslut av justi-
tieministeriet. Galdendrens tillaggspresta-
tionsskyldighet for vart och ett kalenderdr
skall altid bestdmmas pa basis av detta juste-
rade penningbel opp.

36 8 Uppgifter som skall inga i betal-
ningsprogrammet. | lagforslaget foredas att
paragrafens 12 punkt skall justeras. Enligt
den gdllande bestdmmelsen skall av betal-
ningsprogrammet  tillrackligt  specificerat
framga de &tgérder som galdenéren skall vid-
ta om hans betal ningsforméaga forbéttras va-
sentligt. Detta innebér i praktiken att galde-
nérens skyldighet att erlégga tilldggspresta-
tioner skall antecknas i betaningsprogram-
met.

Enligt lagférslaget skall i betalningspro-
grammet tas in bestdmmelser om grunderna
for tillaggsprestationsskyldigheten samt hur
skyldigheten skall fullgoras. Av betalnings-
programmet skall i detalj framga de uppgifter
pa basis av vilka tillaggsprestationens belopp
beréknas. | betalningsprogrammet skall ock-
sa antecknas vilken anddl av tillaggspresta-
tionerna som tillhdr vilken borgendr samt
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prestationens  betalningstidpunkt.  Enligt
35a8 skall tillaggsprestationer i allmanhet
betalas under de tre forsta manaderna av pa-
foljande kalenderdr, men av andamalsenllg—
hetsskal kan i betalni ngsprogrammet aven
anges nagon annan betalningstidpunkt. | stal-
let for arliga betaningar kan gdldendren
Alaggas att betala tillaggsprestationer under-
stigande ett visst belopp, t.ex. 20 euro, forst
nar tiden for betalningsprogrammet Ioper ut.
| betalningsprogrammet kan ocksa bestam-
mas vilka uppgifter om berékningsgrunderna
for till&ggsprestationer som galdendren skall
lamna borgendrerna i samband med att gal-
denaren erl&gger tillaggsprestationerna.

Om géldenaren inte alaggs nagon tillaggs-
prestationsskyldighet, skall detta for tydlig-
hetens skull uttryckligen framga av betal-
ningsprogrammet.

40 8. Betalningsprogrammets rattsverk-
ningar. | lagforslaget foreslas att till paragra-
fen skall fogas en bestammelse om att ranta
till foljd av forsenad betalning inte |6per pa
betalningar som har bestdmts i betalnings-
programmet. En motsvarande bestammelse
ingar nu i 42 § 2 mom., som reglerar foljder-
na av férsummelse att iaktta betalningspro-
grammet i fraga om andra skulder an saker-
hetsskulder. Genom att foreskriva att galde-
naren inte blir skyldig att betala rénta ens pa
forsenade betalningar har lagstiftaren velat
trygga skuldsaneringens allmanna malgatt-
ning att ge galdenaren majlighet att borja pa
nytt. Rantefriheten anknyter till det faktum
att galdenaren inte blir fri fran sin betalnings-
skyldighet enligt betalningsprogrammet bara
for att tiden for betalningsprogrammet |6per
ut. Att galdenéren inte har formatt betala sina
skulder enligt programmet har i almanhet
berott pa att hans betalningsférmaga har for-
svagats. Rantefriheten garanterar att galdend:
ren aven i dessa fall inom en rimlig tid kan
gobra sig slutllgt fri fran sin betalningsskyl-
dighet. Bestdmmelsen om rantefrinet géller
aven den till&ggsprestationsskyldighet som
foreskrivits i betal ningsprogrammet samt be-
talningar som gdldenaren har skjutit upp med
stod av lagférdagets 41 § 2 mom. Om gélde-
néren enligt betalningsprogrammet ar skyldig
att betala ranta, befriar bestammel sen honom
naturligtvis inte frén denna skyldighet.

1 8. lakttagande av betal ningsprogram-

met. Enligt gallande 41 § skall géldenéren er-
lagga sina betalningar enligt betal ningspro-
grammet till varje borgenar enligt den betal-
ningstidtabell som anges i programmet. | lag-
fordaget foreslas att till paragrafen skall fo-
gas ett 2 mom. om gdldendrens rétt att skjuta
upp betalningar till borgenarerna.

Vid skuldsanering & utgangspunkten den
att galdendrens betalningsskyldighet dimen-
sioneras sa att den blir s3 permanent som
majligt och motsvarar galdendrens uppskat-
tade betalningsformaga samt att betalnings-
skyldigheten mot borgendrerna inte andras
&ven om galdenarens betalningsformaga for-
samras efter att betalningsprogrammet har
faststéllts. Om den forsamrade betalnings-
formagan medfor att galdendren inte klarar
av att iaktta betalningsprogrammet, blir han i
praktiken tvungen att forsumma sina betal-
ningar. Eftersom forsummelsen beror pa en
orsak som har anknytning till férsémrad be-
talningsformaga, kan beta ningsprogrammet
inte forordnas att forfalla. Av 40 8 1 mom.
framgdr att till den del som géldenaren inte
har fullgjort sin betalningsskyldighet enligt
betalningsprogrammet kvarstar skyldigheten
trots att programmets tilldmpningstid har 16pt
ut.

Av lagens 42 § 1 och 2 mom. framgar, att
om betalningsforsummelsen har varat léngre
an tre manader, kan borgenaren ta till utsok-
ning for att fa sina betalni ingar indrivna. Bor-
gendren kan ocksa vidta dtgarder for realise-
ring av panter och yrka att hela den avkast-
ningen som betalningsprogrammet ger de
vanliga skulderna skall drivasin.

| praktiken & det ganska sélsynt med
tvangsexekutlon medan betal ningsprogram-
met pdgdr. En gddend som till foljd av
sankta inkomster eller okade utgifter inte har
kunnat iaktta sitt betalningsprogram, har i
allmanhet kunnat dverens med sina borgena-
rer om nya betalningstidtabeller eller ned-
séttning av de belopp som han eler hon skall
betala. Det har dock ansetts behovligt att
ocksd i lagen ta in en bestdmmelse om att
galdenaren far skjuta upp sina betalningar till
foljd av en sadan tillfallig forsvagning av sin
betalningsformaga. Att géldenéren inte sepa-
rat behéver komma 6verens om betalnings-
uppskov med borgendrerna kan spara arbete
och kostnader. Eftersom betal ningsuppskovet
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foreslas vara kortvarigt, har det ringa bety-
delse for borgenarerna.

Enligt lagfordaget skall galdendren ha mg;-
lighet att under betalningsprogrammet skjuta
upp betalningar motsvarande hogst tre mana-
ders betalningsskyldighet till en borgenér.
Géaldenéren kan utnyttja sin rétt att skjuta upp
betalningar flera ganger under betalningspro-
grammet, men de sammanlagda uppskjutna
betalningarna far inte for nagon borgenér
dverstiga ett belopp som motsvarar tre mana-
ders betalningsskyldighet. Vilken som helst
godtagbar orsak skall enligt lagforslaget ge
galdendren rétt att skjuta upp en betalning.
Typiska orsaker & sukdomskostnader eller
minskade inkomster. Aven nagon tillfalig
utgift, som reparation eller nyanskaffning av
en hushdllsmaskin, kan vara en godtagbar or-
sak. Uppskovsmojligheten skall gélla samtli-
ga borgendrer, dven sdkerhetsborgenérerna.
Nér det galler sdkerhetsskulder skall det ock-
savaramajligt att skjuta upp amorteringar pa
kapitalet. Vid behov skall galdendren ha moj-
lighet att skjuta upp sSina betalningar till
samtliga borgenérer, men skall inte behova
gobra det, utan kan vélja att t.ex. skjuta upp en
betalning som racker for att téacka en utgift
som géldendren har drabbats av. Att galdené-
ren skall ha en sadan rétt att véja samt att
rétten att skjuta upp betalningar skall gélla
samtliga borgenérer motiveras med att upp-
skovet & kortvarigt och att férfarandet inte
far varainvecklat.

Uppskovet skall ga till s att géldendren
informerar borgendren om uppskovet och or-
saken till uppskovet. Eftersom géldendren
skall fa skjuta upp sina betalningar till bor-
gendren med ett belopp som far motsvara
hogst tre manaders beta ningsskyldighet,
racker det att gdldenéren meddelar av vilken
orsak betalningen skjuts upp och nagon an-
nan utredning behdvs inte. PA begdran av
borgenéren skall géldenéren dock vara skyl-
dig att lamna ytterligare uppgifter om orsa-
ken till uppskovet. Denna skyldighet féljer
av galdendrens allménna skyldighet att [amna
uppgifter vid skuldsanering (6 8). Om borge-
naren trots géldendrens meddelande anda an-
soker om verkstallighetsétgarder, kan galde-
naren motsitta sig dem och dberopa sitt
meddelande.

Det betalningar som géldendren har skjutit

upp skall enligt bestémmel sen forfallatill be-
talning nér betalningsprogrammets till&amp-
ningstid |6per ut. Galdendren kan naturligtvis
betala de uppskjutna raterna aven tidigare.
Enligt lagférdagets 40 § 1 mom. |6per ingen
dr6jsmalsranta pa de uppskjutna betal ningar-
na. Har galdendren i beta ningsprogrammet
dlagts att betala ranta, galler rantebetalnings-
skyldigheten naturligtvis &@ven betalningar
som har skjutits upp med stdd av denna be-
stammelse. Om géaldendren forsummar att be-
tala de rater vilkas betalning har skjutits upp,
har borgenédren rétt att med anledning av
dréjsmalet yrka verkstallighet med stod av
42 8 1 och 2 mom. nar tre manader har gétt
sedan betalningsprogrammet 16pte ut. Om
galdendren efter att ha skjutit upp betaningar
till en borgenar forsummar att betala nasta
betalningsrat till borgendren, har borgenéren
med anledning av gadendrens forsummelse
att betala denna rat rétt att ansoka om indriv-
ning genom utsokning, om forsummelsen har
varat langre &n tre manader och raten fortfa-
rande &r obetald (42 § 2 mom.). | sa fal har
borgenéren enligt lagen rétt att driva in hela
den avkastning som betal ningsprogrammet
skall ge denna borgenér, &en de betaningar
som géaldendren har skjutit upp.

Under beredningen av propositionen har
lagberedarna Gvervagt huruvida géldendren
borde ha en anu storre ratt att skjuta upp
sina betalningar. En rétt att skjuta upp betal-
ningarna en langre tid &n vad som foredas i
lagfordaget kunde vara motiverad t.ex. om
galdenarens underhdlsskyldighet okar eller
géldendren inguknar. Om galdenédren skulle
ha rétt att under en lang tid skjuta upp alla
sina betalningar, kunde borgenarernas rétt till
betalning enligt betalningsprogrammet aven-
tyras oskdligt mycket. Darfor har det ansetts
béttre att géldendrens betalningsskyldighet
kan omprévas om hans betaningsférmaga
forsvagas sa vasentligt att han under en lang
tid inte klarar av att iaktta programmet.

42 8. P&foljder av att betalningsprogram-
met forsummas och stadganden om hur be-
talningsprogrammet forfaller. | lagforslaget
foredas att bestdmmelsen i géllande 42 §
2 mom. om att rénta pa grund av forsening
inte skall 16pa pa betalningar som har fast-
stélltsi betalningsprogrammet skall dverforas
till 40 § 1 mom. Déarfor foreslasi lagforslaget
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att bestammelsen skall strykas ur 42 8§
2 mom.

| paragrafens 5 mom. foreslas en bestam-
melse om att domstolen pa grund av for-
summad tillaggsprestationsskyldighet  kan
faststélla beloppet av tilldggsprestationen i
stéllet for att bestdmma att betalningspro-
grammet forfaller. Darfor foreslas i lagfor-
dlaget att gallande 5 och 6 mom. skall bli nya
6 och 7 mom.

Enligt gédllande lag kan domstolen be-
stdmma att ett betalningsprogram forfaller
bl.a. om gadenédren utan godtagbar orsak vé-
sentligen férsummar att iaktta betalningspro-
grammet. En typisk godtagbar orsak till for-
summelse & att galdendrens oundgangliga
utgifter har okat eller inkomster minskat. Véa-
sentlighetskravet innebér att betaningspro-
grammet kan bestdmmas att forfalla framst
nar galdendren har varit sarskilt likgilti
iaktta betalningsprogrammet. Det & fragan
om en totalbeddmning, varvid hansyn skall
tas till galdenérens forhallanden som helhet,
de forsummade prestationernas belopp samt
hur 1&nge férsummelsen har varat samt orsa-
ken till den.

Géldenéren kan férsumma att iaktta Sitt be-
talningsprogram bl.a. genom att underléta att
fullgéra sin tillaggsprestationsskyldighet. |
praktiken har forsummelse att fullgbra
tillaggsprestationsskyldighet varit en ganska
vanlig grund fér borgenérers ansokningar om
att betalningsprogram skall forfalla. Att be-
talningsprogrammet forfaller for att tilléaggs-
prestationsskyldigheten forsummas kan dock
vara oskdligt &ven om de férsummade presta-
tionernas belopp ar stort eller galdenéren un-
der en lang tid har férsummat att betala dem.
Det kan ocksa vara svart att under kalender-
aret bedoma hur stor tillaggsprestationsskyl-
digheten &r. For att kunna rdkna ut den kan
géldendren behtva hjélp av en skuldradglva-
re, som han kanske inte genast har fétt tid
hos. Att galdenaren har forbrukat sina okade
inkomster & inte nédvandigtvis ett bevis pa
uppenbar likgiltighet att iaktta betal ningspro-
grammet, fastan inkomsten inte skulle ha an-
vants till nodvandlga utgifter som galdenéren
har drabbats av. | praktiken & det ocksa

anska vanligt att galdendren vid kalender-
arets dut inte har kvar tillgangar till ett be-
lopp som skulle motsvara 6kningen av hans

nettoinkomster.

For att forsummelsen av tilldggspresta-
tionsskyldigheten inte skall leda till oskaliga
pafoljder, foreslds i forslaget att domstolen i
stéllet for att bestdmma att betaningspro-
grammet skall forfalla skall faststélla belop-
pet av den tilldggsprestation som galdendren
skall betala till en borgendr som har fram-
stéllt ett yrkande, om det maste anses oska-
ligt att bestdmma att programmet forfaller
med hansyn till den avkastning som betal-
ningsprogrammet ger borgendren, tillaggs-
prestationens storlek, orsaken till att galden&-
ren har férsummat att iaktta betalningspro-
grammet samt Gvriga forhalanden. Nar det
gadller den 6vriga betaningsskyldigheten be-
hovs ingen motsvarande faststéllelse, efter-
som betalningsprogrammet i sig & en verk-
stéllighetsgrund.

Faststéllelse av tillaggsprestationsskyldig-
heten med st6d av denna bestdmmelse forut-
sétter alltsa att det finns en sddan grund for
att betalningsprogrammet skall férfalla som
avsesi 42 8 3 mom. | dessa fall kan drojs-
malsréanta bestammeas att betala pa tillaggs-
prestationerna, enligt vad som bestamsi rén-
telagen (633/1982). Drolsmalsranta kan do-
mas att betalas forst fran den dag da domen
meddelas, eftersom nagon drOJsmaIsranta
fore denna tidpunkt inte har [6pt pa den for-
senade till&ggsprestationen, enligt vad som
bestdms i 40 8. Bestdmmelserna om forfa
randet och hérande av de 6vriga borgenérer-
nafinnsi 61 8.

Enligt bestdmmelsen i denna paragraf skall
skyldighet att betala tillaggsprestation fa
faststéllas pd en borgendrs ansokan om att
betal ningsprogrammet skall forfalla &en om
borgendren med stdd av 61 a § redan skulle
ha forlorat sin rétt att yrka faststéllande av
till&ggsprestation. Ett sadant beslut genom
vilken till&ggsprestationsskyldighet faststélls
| stallet for att betalningsprogrammet forfal-
ler skall domstolen fa fatta ocksa medan be-
talningsprogrammet  @ahnu  pagar. Om de
till&ggsprestationer som har forsummats inte
har varit vasentliga, eller om det har funnits
en godtagbar orsak till att géldendren har for-
summat dem, kan domstolen inte bestamma
tillaggsprestationsskyldighet i stallet for att
bestéamma att betalningsprogrammet ~ skall
forfalla. | dessafall kan borgenéren fa belop-
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pet av sin tilldggsprestation faststélld endast
genom att ansdka déarom inom den tid som
foreskrivsi 61 a 8. Om domstolen medan be-
talningsprogrammet pagar faststéller
tillaggsprestationsskyldighet i stéllet for att
forordna att betal ningsprogrammet skall for-
falla, har borgendrerna naturligtvis rétt att
med stod av 61 a § yrka tillaggsprestationer
efter att betalningsprogrammet har [6pt ut,
till den del som skyldigheten att betala sada-
nainte har faststéllts i det beslut som har fat-
tats med anledning av en ansdkan om att be-
talningsprogrammet skall forfalla.

Lagandringen innebér i praktiken att ett be-
talningsprogram kan forordnas att forfalla pa
den grunden att till&ggsprestationsskyldighet
inte har fullgjorts enbart om férsummelsen
att betala tilldggsprestationer har varit sér-
skilt grov. Betaningsprogrammet kan for-
ordnas att forfalla t.ex. om gadendrens in-
komstniva har stigit exceptionellt mycket och
beloppet av de forsummade till aggsprestatio-
nerna ar avsevart, eller om galdendren har
hemlighdllit ett arv, med vilket han hade
kunnat betala hela skulden eller storsta delen
av den. A andra sidan kan det vara oskaigt
att betalningsprogrammet forfaller om galde-
néren annars samvetsgrant har iakttagit be-
talningsprogrammet och tilléggsprestationer-
nas belopp inte & sarskilt hogt. Enligt lagfor-
slaget skall domstolen dessutom fasta upp-
mérksamhet vid hur stor betalning for hela
sin fordran som borgenéaren skulle f& om
tillaggsprestationsskyldighet  faststélls.  Ju
stérre andel av avkastningen som borgenéren
borde hafatt genom tillaggsprestationen, des-
to storre betydelse har gadendrens forsum-
melse. Vid beddmningen skall uppmérksam-
het ocksa fastas vid orsaken till géldenérens
forsummelse samt Gvriga forhallanden. Aven
om forsummelsen har varit avsevard, kan den
snarare ha berott pa dalig ekonomisk plane-
ring eller obetédnksamhet an uppenbar likgil-
tighet att iaktta programmet.

Att tillaggsprestationsskyldighet faststdls i
stéllet for att programmet forordnas att for-
falla blir i praktiken aktuellt pa yrkande av
géldendren. Aven en borgendr kan naturligt-
vis i andra hand yrka att tillaggsprestations-
skyldighet skall faststéllas, om domstolen an-
ser att det & oskaligt att betalningsprogram-
met forfaller. Om gadendren motsétter sig

ansokan om att betalningsprogrammet skall
forfala, hor det till domstolen procesded-
ningsuppgift att féra fram mojligheten att be-
stamma att tillaggsprestationsskyldighet fast-
stélsi stélet. | safal skall domstolen ocksa
ge sbkanden mgjlighet att komma med ut-
redning om tillaggsprestationernas belopp
och att yrka ranta pa prestationerna.

44 8. Andring av betal ningsprogrammet. |
lagfordaget foreslas justering av paragrafens
bestdmmelser om att beta ningsprogrammet
kan andras nér galdendrens beta ningsforméa
ga har forsdmrats. De bestdmmelser som
tillaggsprestationsskyldighet som ingdr i pa-
ragrafens 2 och 3 mom. ingér till stora delar i
justerad form i nya 35 a 8. Dessutom foreslas
att den numrerade forteckningen i 1 mom.
over de grunder pa vilka betaningspro-
grammet kan &ndras skall goras tydligare ge-
nom att bestdémmelsen i 2 mom. 1 punkten
sammanslas med bestdmmelsen i 1 mom.
1 punkten.

Enligt géllande 44 § kan betalningspro-
grammet andras t.ex. nér galdendrens betal-
ningsformaga efter att betalningsprogrammet
har faststéllts har forandrats véasentligt. |
2 mom. 1 punkten anges nar galdenédrens be-
talningsformaga kan anses ha forandrats va-
sentligt. Forandringen av betal ningsformagan
kan anses vasentlig endast om galdendrens
betal ningsformaga under en lang tid har for-
samrats sa att det inte rimligen kan forutsét-
tas att gadldendren uppfyller sin betalnings-
skyldighet enligt  betalningsprogrammet.
Foljaktligen kan betalningsprogrammet and-
ras endast om foréndrade forhallanden med-
for att den betal ningsskyldighet som inte har
fullgjorts enligt betalningsprogrammet  &r
oskalig med hansyn till galdenarens forhd-
landen. Om férsamringen av galdenédrens be-
talningsformaga inte & sa stor som avses i
lagrummet, kan de belopp som enligt betal-
ningsprogrammet skall betalas till borgen&g
rernainte minskas.

Om betal ningsprogrammet inte kan andras,
kan géldendren ibland bli tvungen att for be-
talning av sina skulder anvanda en betydligt
langre tid an betal ningsprogrammets tillamp-
ningstid, aen om forsamringen av betal-
ningsformagan inte & langvarig pa det sétt
som foreskrivs i bestdmmelsen. Detta kan
aventyra skuldsaneringens syfte att garantera
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géldenaren majlighet att inom en skalig tid fa
ordning pa sin ekonomi. Darfor sanker pro-
positionen i viss man troskeln for att minska
galdendrens betal ningsskyl dighet.

Enligt lagforslaget kan betalningsskyldig-
heten andras om galdendrens betalnings-
forméaga har forsamrats s att det inte rimli-
gen kan forutséttas att galdendren fullgor sin
betalningsskyldighet enligt betalningspro-
grammet, nar hansyn sarskilt tas till den tid
som behdvs for att galdendren skall kunna
fullgora sin betalningsskyldighet under de
andrade forhdlandena. Om galdendrens be-
talningsskyldighet till foljd av forsvagad be-
talnlngsformaga till stor del inte skulle bli
fullgjord innan betalningsprogrammet |6per
ut och det dven darefter uppenbarligen skulle
taen avsevart lang tid for galdenaren att full-
gora betalningsskyldigheten, skall betal-
ningsprogrammet fa andras. Att t.ex. galde-
narens underhallsskyldlghet har okat samt
flera enskilda sma forandri ngar kan tillsam-
mans medfdra att galdendren inte rimligen
kan forutséttas fullgora sin betalningsskyl-
dighet enligt betalningsprogrammet. Skulle
forsamringen av betalni ngsformagan senare
visa sig vara mindre an vantat, tryggar betal-
ningsprogrammets bestammel ser om tillaggs-
prestationsskyldighet borgenarens ratt.

Ju langre tid av betalningsprogrammet som
aterstar, desto storre skal finns det att gora ett
helt nytt betalningsprogram med nya kalkyler
av betalnlngsman och betalningstidtabeller.
Om betalningsskyldighetens skalighet be-
déms i programmets slutskede, & det inte
langre behovligt att gora ett nytt program,
utan det récker att man faststéller beloppet av
den skuld som géldendren fortfarande anses
vara skyldig att betala Om férsamringen av
galdendrens betalni ngsformaga ar obetydlig,
skall andring av betalningsprogrammet fort-
farande inte vara mgjlig. En kortare arbets-
|Gshetsperiod dler liten minskning av in-
komsterna & foljaktligen inte i sig en till-
racklig orsak att minska gdldenérens betal-
ningsskyldighet. | praktiken kan en andring
av betalningsprogrammet i allmanhet inte
komma i fraga i borjan av betalningspro-
grammet, &ven om bestammelsen i lagford a-
get inte langre uttryckligen forutsatter att for-
samringen av betalni ngsforméagan ar langva-

rg.

Om galdendren trots forsamringen av be-
talningsformégan kan fullgora sin betalnings-
skyldighet enligt betalningsprogrammet inom
en relativt kort tid, t.ex. inom ett ar efter att
betalnlngsprogrammet har 16pt ut, skall en

andring av betalningsprogrammet i ‘allménhet
inte vara mojlig. Aven om forhallandet mel-
lan den aerstaende betalningsskyldigheten
och beta ningsformagan &r av vasentlig bety-
delse, kommer en andring av betalningspro-
grammet i allmanhet inte | fraga om den ater-
stéende betalningsskyldigheten & anspraks-
16s. | undantagsfall kan det aven i dessa fall
vara mdjligt att andra betalningsprogrammet,
om gédenaren inte als har nagon betal-
ningsman och situationen & permanent. Vid
bedomningen av galdendrens betalningsfor-
maga och betalningsskyldighetens varaktig-
het skall gadendrens oundgéngliga utgifter
beaktas till de belopp som bestamsi justitie-
ministeriets forordning, inte till de belopp
som utgifterna har antecknats i betalnings-
programmet.

Grunderna for andring av betal ningspro-
grammet i paragrafens 1 mom. 2—4 punkter
har inte andratsi propositionen.

| lagforslaget foreslds att den nuvarande
bestdmmelse i paragrafens 3 mom. skall slo-
pas som foreskriver att betalningsprogram-
mets tillampningstid kan forlangas med en
tid som motsvarar den under vilken géaldené-
rens betalni ngsformaga har forbéttrats, efter-
som bestammelsen & onddig och vallar
oklarhet. Betalningsprogrammet jamte den
skyldighet att medverka som &r forknippad
med programmet fortsétter inte fastan galde-
ndren annu ndr programmets tillampningstid
|Gper ut har kvar betalningsskyldighet som
baserar sig pa programmet. Gadenaren blir
inte heller tillaggsprestationsskyldig med an-
ledning av tillgangar eller inkomster som han
far efter att programmets tillampningstid har
[6pt ut.

49 8. Behandlingsordningen och behdrig
domstol. | lagfordaget foredds att bestam-
melsernai 4 mom. om domstolens territoriel-
la behdrighet skall andras. Enligt lagforslaget
skall domstolen pa anstkan kunna faststélla
beloppet av tillaggsprestationen till borgena-
ren. Bestdmmelsen om domstolens behdrig-
het kompletteras till att ocksa gélla arenden
som berdr faststédllande av tillaggspresta-
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tionsskyldighet. Samtidigt foredlas att orda-
lydelsen skall dndras s3, att bestammelsen i
stélet for att hanvisa till &renden som géaller
skuldsanering skall hanvisa till besut om
faststéllande av betal ningsprogram, sa att be-
stdmmelsens ordalydelse exaktare motsvarar
dessinnehall.

50 8. Anspbkan om skuldsanering. | lagfor-
slaget foredds att paragrafens 3 mom. skall
andras. Enligt den gallande bestammelsen far
en ansbkan om skuldsanering inte tas till
provning om géldendren & i konkurs. Enligt
konkursstadgan avslutas en konkurs néar kon-
kursdomen meddelas. Detta sker i almanhet
ca ett halvt & efter att konkursen har inletts.
Nu foreslas en forkortning av dennartid.

Enligt lagforslaget skall galdenéren fa an-
sbka om skuldsanering néar konkursbofor-
teckningen i konkursen har faststéllts. Enligt
gdllande lag skall bofdrteckningen goras upp
till borgenarsférhoret, som halls inom en
manad efter att konkursen har inletts. Om
forteckningen inte har blivit fardig i tid, kan
borgenérsforhéret skjutas upp. Vid borge-
narsforhoret far man tillracklig klarhet om
vilka av galdendrens tillgangar som omfattas
av konkursverkstalligheten och konkursen
medfor inget hinder att behandla galdenérens
skuldsaneringsansdkan. Vid beredningen av
propositionen har hansyn tagits till att en ar-
betsgrupp for revidering av konkurslagstift-
ningen i sitt beténkande (Justitieministeriets
arbetsgruppsbeténkanden 2/2002) har fore-
dagit att konkursen skall vara avslutad forst
nar slutredovisning har givits. Beroende pa
fallet kan dlutredovisningen bli faststédld
forst flera ar efter att konkursen har inletts.
Enligt fordaget till konkurslag skall bofor-
teckningen goras upp inom tva manader efter
att konkursen har inletts. Dennatid kan dom-
stolen i vissa fall forlanga. Forslaget till de
andring av lagen om skuldsanering for pri-
vatpersoner kan till denna del genomfdras
oberoende av hur snabbt konkurslagstiftning-
en revideras och vilket innehall den far.

61 8. Ansbkan om att betalningsprogram-
met skall forfalla eller andras. | lagfordaget
foreslas att till 3 mom. skall fogas procedur-
bestdmmelser for det fall att borgenéaren har
ansbkt om att betalningsprogrammet skall
forfalla, men det med stod av lagférdagets
42 8 5 mom. blir aktuellt att bestdmma

till&ggsprestationsskyldighet for galdenéren i
stéllet for att forordna att betalningspro-
grammet skall forfalla. Nér en borgenar an-
sbker om att betal ningsprogrammet skall for-
falla & det i almanhet inte nddvandigt att
hora de 6vriga borgenarerna. | detta foreslas
en andring, sa att samtliga borgenarers yr-
kanden om tillaggsprestationsskyldighet kan
behandlas pa en gang.

| ett drende som géller faststéllande av
tillaggsprestationsskyldighet, skall enligt lag-
fordagets 61 a 8 de borgendrer som enligt
betalningsprogrammet har rétt till till&ggs-
prestation ges tillfélle att framstélla sina yr-
kanden. Ocksa nar ett yrkande har framstéllts
om att betalningsprogrammet skall forfalla
men det i stéllet kan bli aktuellt att faststélla
tillaggsprestationsskyldighet for géldenéren,
skall domstolen enligt lagforslaget ge de 6v-
riga borgendrerna tillfédle att framstéla sina
yrkanden. Genom att yrkandena behandlas pa
en gang kan man se till att tillaggsprestatio-
nerna till alla de borgenérer som har yrkat
sadana kalkyleras enligt samma grunder.

De 6vriga borgenérerna behdver hdras om
géldendren har motsatt sig en ansbkan om att
betal ningsprogrammet skall forfalla och fért
fram omstandigheter som kunde motivera att
tillaggsprestationsskyldighet faststédls i stél-
let. | praktiken récker det att borgendren
meddelar att han yrkar tilléggsprestation och
tillaggsprestationens  belopp behdver inte
preciseras. P& yrkande av borgendren skall
domstolen for varje borgendr som har yrkat
det faststélla beloppet av borgendrens betal-
ningsprogramenliga andel av tilldggspresta-
tionernas sammanlagda belopp. De andelar
som skulle tillfalla borgenérer som inte har
framstélt ndgot yrkande i saken kommer
galdendren till godo.

De 6vriga borgenérerna skall horas obero-
ende av om borgenérens ansokan om att be-
talningsprogrammet skall férfalla har gjorts
under programmet eller dérefter.

61 a 8 Ansbkan om faststdllande av
tillaggsprestationer. | lagfordaget foredas
bestammelser om forfarandet i ett &rende
som géller faststéllande av tillaggspresta-
tionsbel oppen. De materiella bestammel serna
ingdr i lagforslagets 35 a 8.

Lagforslaget utgdr fortfarande fran att en
gdldendr & skyldig att gavmant betala
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till&ggsprestationer och 1&mna borgenédrerna
uppgifter om grunderna for berékningen av
tillaggsprestationer. | samtliga fal kan gél-
dendren galv tillstélla borgendrerna tillrack-
liga och korrekta uppgifter om grunder for
tillaggsprestationsskyldigheten och genom
att gora sa se till att det efter att tiden for be-
talningsprogrammet har 10pt ut inte langre
finns behov att framstdla yrkanden om
tillaggsprestationer. Bestammelser om bor-
genarens ansokan behovs for det fall att gal-
denéren inte forfar pa detta satt. Ibland kan
géldenaren och borgendren ocksd vara av
olika asikt om till &ggsprestationens belopp.

Under beredningen av denna proposition
har det funnits flera alternativ till hur
tillaggsprestationernas belopp i dessa fall
kunde faststéllas. Det vore t.ex. mojligt att
faststélla beloppet av tillaggsprestationen all-
tid nar en grund for tillaggsprestationsskyl-
dighet har uppstétt. Detta skulle innebdra att
tillaggsprestationer som grundar sig pa gal-
dendrens inkomster kunde faststéllas efter
kalenderdrets utgang. Alternativet kunde
medfora att flera olika faststéllel seansok-
ningar skulle komma till behandling under
betal ningsprogrammets gang. Det kan dock
forutses att meningsskiljaktigheterna om
tillaggsprestationernas belopp skulle gélla
ganska | dga ekonomiska varden och borgené-
rernas fordel talar inte heller annars i storre
utstrackning for att det maste vara mdjligt att
fa tillaggsprestationer faststadllda medan be-
talningsprogrammet varar. Inte heller med
tanke pa domstolarnas arbete & alternativet
Onskvart. Om gadendren vasentligen for-
summar sin tillaggsprestationsskyldighet,
skyddas borgenaren av mdjligheten att yrka
att betalningsprogrammet skall forfalla och i
det forfarandet fa ett bedut om sin tillaggs-
prestationsskyldighet aven nér programmet
inte forordnas att forfalla. Av dessa orsaker
foreslas i 1 mom. att en ansokan om faststél-
lelse av tillaggsprestationsskyldigheten skall
fa goras forst nar betalningsprogrammet har
[6pt ut.

Det maste anses vara ett missforhalande i
den nuvarande regleringen att yrkanden om
tillaggsprestationer kan framstéllas annu en
mycket lang tid efter att betalningsprogram-
mets tilldmpningstid har 16pt ut. Fordaget
syftar till att borgenédrerna skall géra sina an-

sokningar om faststallande av tillaggspresta-
tioner s3 snart som majligt efter att beta-
ningsprogrammet har 10pt ut. Darfor ar ut-
gangspunkten den, att borgendrens ansokan
skall gdras utan obefogat drojsmal efter att
tiden for betalningsprogrammet har gétt ut.
Fristen gdler de fall i vilka grunden for
tillaggsprestationsskyldigheten har  kommit
till borgendrens kannedom medan betal-
ningsprogrammet pagick. Dock ar det s, att
en borgendr nar betal ningsprogrammet 16per
ut inte nodvandigtvis vet att det finns om-
standigheter som kan medfora tillaggspresta-
tionsskyldighet. | s fall skall borgenaren ha
rétt att gora sin ansokan senare, men dock
utan drojsma efter att borgenaren har fatt
kannedom om en grund pa vilken till &ggspre-
stationsskyldighet kan yrkas. En senare an-
sbkan kan vara motiverad t.ex. nér en borge-
nar vid tiden for betalningsprogrammets ut-
gang inte kanner till vilkainkomster galdené
ren har haft under det sista aret av betal-
ningsprogrammet eller borgendren forst efter
att tiden fOr betalningsprogrammet har 16pt ut
far veta att galdendren har fatt ett arv som ut-
gor grund for tillaggsprestationsskyldighet.
Lagforslaget forsoker bidra till att en bor-
genar skall kunna framstélla sina yrkanden
om tillaggsprestationer pa en gang efter att
tiden for betalningsprogrammet har [0pt ut. |
detta syfte bildar bestdmmelserna i 61 a §
och 7 § 3 mom. en helhet. Om galdendren
inte pa eget initiativ tillstéler borgenaren en
redogérelse dver omsténdigheter som utgor
grund for tillaggsprestationsskyldighet, kan
borgenéren enligt lagforslagets 7 § 3 mom.
begéra att galdendren lamnar en sadan redo-
gorelse. Galdendren & skyldig att 1&mna re-
dogdrelsen om begaran har framstallts inom
tre manader efter att tiden for betalningspro-
grammet |0pte ut. En borgenar kan begera att
fa redogorelsen ocksa tidigare, t.ex. arligen,
men en eventuell ansbkan i syfte att fa de
forsummade prestationerna betalda till sig
kan borgendren gora forst efter att tiden for
betalningsprogrammet har 16pt ut. For att
hogre grad fa géldenarerna att faktiskt l1amna
redogorelsen foredasi lagforslagets 62 § att i
ett drende som gdler faststéllande av
tillaggsprestationer skall gaddendren vara
skyldig att ersétta borgendren for de kostna-
der som har vallats av att galdendren har for-
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summat att ge borgendren redogérelsen eller
har givit en felaktig eller vilseledande redo-
gorelse.

Nér borgenaren av galdenéren har fétt eller
t.ex. av skattemyndigheterna har skaffat upp-
gifter om grunderna for till&ggsprestations-
skyldighet, & det i allmanhet inte nagon kra
vande uppgift att gbra anstkan, eftersom
grunderna for tillaggsprestationsskyldigheten
ar mycket entydiga. Vid beddmningen av
fragan om borgenaren har gjort ansbkan utan
oskaligt drojsmal efter att han eller hon har
fatt kdnnedom om grunden, kan man déarfor
utgd fran att anstkan skall goras inom en
tamligen kort tid. Lagen har inga bestémmel -
ser som skulle forplikta en borgenér att vidta
agarder for att fa utredning om grunderna
for ansdkan av nagon annan an gadenaren

jalv. Foljaktligen kan borgendren @nnu en
lang tid efter att betalningsprogrammet har
I6pt ut utan att forlora sin ratt att gora anso-
kan begdra uppgifter om gaddendrens in-
komster av skattemyndigheten. Nar borgena:
ren val har fatt uppgifterna, far han eller hon
inte droja med sin ansbkan. Om borgenéren
och gddendren sedan borgendren har fétt
kdnnedom om en grund for tilldggspresta-
tionsskyldighet for forhandlingar i avsikt att
komma 6verens om tillaggsprestationsskyl-
digheten, kan dréjsmd som beror pa for-
handlingarna anses befogade.

En ansokan om faststéllande av tillaggspre-
stationer skall alltid goras inom tva ar efter
att tiden for betalningsprogrammet har 16pt
ut. Om ansokan gors senare an 3, lamnas
den utan prévning oberoende av nér borgené-
ren har fat kannedom om grunden for
till&ggsprestationsskyldighet. Om galdenéren
och borgendren har ingdtt ett avtal om
tillaggsprestationen, kan borgendren natur-
ligtvis oberoende av den frist som foéreskrivs
i denna bestammelse vécka fordringstalan
med stod av avtalet.

Under beredningen av propositionen har
man ocksa diskuterat ett sidant alternativ att
borgenaren for att behdlla sin rétt till
tillaggsprestation skulle vara skyldig att p&
minna gdldendaren om till&ggsprestations-
skyldigheten. | flera av de utldtanden som
gavs om forslaget ansdgs detta leda till att
borgendrerna skulle sianda paminnelsen ru-
tinméssigt och alltid, vilket skulle medftra

onddigt arbete for borgenédrerna, géldendren
och skuldradgivarna. | stéllet for paminnel-
sen har lagberedarna vid den fortsatta bered-
ningen av lagforslaget stannat for alternativet
att lagfordagets malséttning, att tilléggspre-
stationsskyldigheten skall  klarldggas sa
snabbt som méjligt efter att tiden for betal-
ningsprogrammet har 10pt ut, kan framjas
genom att galdendrens redogorel seskyldighet
forstarks med ansvar for kostnader, si som
foresldsi 62 8.

| 2 mom. foreslas bestammelser om dom-
stolens skyldighet att hora Gvriga parter nar
en borgend&r ansoker om faststdllande av
tillaggsprestationer. Galdenaren skall natur-
ligtvis gestillfalle att yttra sig om en ansbkan
av en borgendr. Aven om faststédllandet av
tillaggsprestationer paminner om ett vanligt
fordringsmd, har man vid beredningen av
propositionen ansett det viktigt att till&ggs-
prestationer faststalls pd samma gang for
samtliga borgendrer som har rétt till sadana
prestationer. Detta & andamalsenligt for att
minska domstolarnas och parternas arbete.
Samtidigt forsoker man setill att avkastning-
en till varje borgendr som har rétt till en
tillaggsprestation  faststédlls enligt  samma
grunder. Av dessa orsaker skall domstolen pa
ansbkan av en borgendr ge de borgendrer
som saken géller tillfdlle att framstélla sina
yrkanden. Saken géler de borgendrer som
enligt betalningsprogrammet har rétt till
tillaggsprestationer. Foéljaktligen & det inte
behovligt att htra andra én sakerhetsborgena
rer, om grunden for tilléggsprestationen har
uppstdtt efter att betalningsprogrammet for
vanliga borgenarer har [6pt ut, och inte heller
borgenédrer som redan i betalningsprogram-
met har avstatt fran sin rétt till tillaggspresta-
tion.

Nér borgendrens ansbkan behandlas, kan
det framga att bara en del av borgendrerna
har réatt till tillaggsprestationer. Detta kan
bero pa att ndgon av borgendrerna redan tidi-
gare har fatt kannedom om tillaggspresta-
tionsgrunden, men inte utan oskaligt drgjs-
mal har ansokt om att till ggsprestation skall
faststéllas. Om en sadan borgenar framstaller
ett yrkande om till&ggsprestation i samband
med att domstolen behandlar en annan bor-
genars anstkan, kan yrkandet avslas om gal-
denéren motsétter sig det. Om nagon av bor-
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gendrerna underldter att framstélla nagot yr-
kande eller yrkandet forkastas, far galdenaren
behdlla den andel av tillaggsprestationernas
sammanlagda belopp som skulle ha tillhort
denna borgenér.

| ett &rende som gdller faststéllande av
till&ggsprestationer kan en utredare inte for-
ordnas for kalkylering av tillaggsprestationer
eller degivning av meddelanden. Redan
kostnadsskdl talar emot det och inte heller
annars finns det orsak till ett sadant forord-
nande, eftersom nadgot nytt betalningspro-
gram inte gors och grunderna for hur pen-
ningbeloppet fordelas mellan borgendrerna
framgar av betalni ngsprogrammet.

Det forfarande som avses i bestdmmelsen
gdller naturligtvis inte situationer i vilka gal-
dendren och borgendren har ett avtal om
tilldggsprestationer. Om géldendren forsum-
mar att iaktta avtalet, kan borgendren vécka
talan for att med stod av avtalet skaffa sig en
verkstallighetsgrund och gé dendren doms att
betala tillaggsprestation enbart till den bor-
genar som har framstéllt yrkandet.

Enligt 3 mom. skall det ocksavara majligt
att faststélla tillaggsprestationer pa ansokan
av galdenaren. | praktiken kan en ansokan av
gadldendren bli aktuell i vissa exceptionellasi-
tuationer nar borgenaren &r passiv och gélde-
naren har ett sarskilt behov att snabbt fa be-
loppet av sin betalningsskyldighet klarlagd
och faststélld. Inte heller gdldendren kan gora
en ansbkan forran efter att tiden for betal-
ningsprogrammet har 16pt ut. Nér en galde-
nér har gjort ansbkan, skall domstolen om
ansbkan hora de borgenédrer som enligt betal -
ningsprogrammet kan ha rétt till till&ggspre-
stationer.

62 8. Réattegangskostnader. | lagforslaget
foreslas att till paragrafen skall fogas en be-
stammelse om att gdldenédren i ett drende som
géller faststdllande av tilldggsprestationer i
vissa fall skall vara skyldig att ersétta borge-
nérens kostnader i drendet.

Enligt 7 8 3 mom. skall géldenéren pa be-
géran av en borgenar vara skyldig att ge bor-
gendren en redogorelse om omstandigheter
som utgdr grund for tillaggsprestationsskyl-
dighet. En sadan skyldighet skall galdendren
ha bade under betalni ngsprogrammet och nar
begéran faststalls inom tre manader efter att
tiden for betalningsprogrammet har [6pt ut.

Enligt lagforslagets 61 a § skall en borgenar
gobra en ansbkan om faststéllande av tillaggs-
prestationer utan obefogat drojsmal efter att
tiden for betalningsprogrammet har 16pt ut
eller borgenaren har fét kannedom om att
det finns grund for en sddan ansdkan. Om
galdendren forsummar sin skyldighet att
lamna redogorelsen, kan borgenaren sdlan
framstdlla ett yrkande om tillaggsprestation
for hela den tid som betalningsprogrammet
omfattar och kan senare bli tvungen att géra
en ny ansokan. Borgendren kan ocksa t.ex.
bli tvungen att skaffa uppgifter om gélden&g-
rens inkomster av skattemyndigheterna. |
dessa fall kan borgenaren véllas kostnader
som det inte kan anses motiverat att borgena-
ren f& svara for, eftersom de har uppstatt till
foljd av gédldenédrens forsummel se. Genom att
gora galdenédren ansvarig for dessa kostnader
kan man bidra till att tillaggsprestationernas
slutliga belopp klarlaggs sa snart som majligt
efter att betalningsprogrammet har [Gpt ut.
Dérfor foreslai propositionen att till paragra-
fen skall fogas en bestémmelse om att galde-
ndren i ett drende som gdller faststéllande av
tillaggsprestationer skall kunna férpliktas att
ersitta en borgenar for de kostnader som
borgenaren har vallats genom att galdenaren
har forsummat att |amna en sadan redogorel -
se som foreskrivs i 7 § 3 mom. Géldendren
skall ha ansvar for kostnaderna bade nér han
eller hon dverhuvudtaget inte har |amnat né-
gon redogorelse och nar redogorelsen har va-
rit felaktig eller vilseledande.

For att ersittningsskyldighet skall uppst,
maste det finnas ett kausalsamband mellan
géldenérens forsummelse och de kostnader
som borgendren har véllats. Galdenaren kan
altsd vara skyldig att ersitta de kostnader
som borgenadren har vélats t.ex. genom att
borgenéren till foljd av géldenédrens férsum-
melse har blivit tvungen att gora ytterligare
en ansokan om betalning av tillaggspresta-
tioner. Ersdttningsskyldighet kan komma i
fraga aven nar galdenaren trots begaran inte
ger borgenaren en sakenlig redogorelse och
borgendren véllas kostnader genom att han
eller hon galv far skaffa uppgifterna. Ersétt-
ningsskyldighet far enligt lagfordaget aag-
gas endast i ett d&rende som géller faststéllan-
de av tillaggsprestationer och en borgenar
skall inte har rétt att separat framstélla ett yr-
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kande om sadan erséttning.

Ikrafttradelse- och overgangsbestammel
ser. | 1 mom. foreskrivs pa sedvanligt sétt nar
lagen tréder i kraft. Lagen foredas trada i
kraft s& snabbt som méjligt efter att den har
antagits och stadfasts.

Enligt 2 mom. skall de nya bestdmmelserna
tillampas pa samtliga &renden som & an-
héngiga hos tingsrétterna, dock inte de aren-
den i vilka domstolen redan har meddelat nér
avgorandet kommer att ges. Fullféljdsdom-
stolarna skall tillampa de bestémmelser som
géllde nér lagen tradde i kraft, om &rendet
har avgjorts av en l&gre domstol innan lagen
har trétt i kraft. Om arendet aterforvisas till
tingsrétten, skall huvudregeln aven da vara
att de tidigare gédllande bestammelserna till-
lampas. Ett undantag foreslds dock for lag-
fordagets 10 a §, som efter att lagen har trétt
i kraft skall tillémpas nér domstolen i ett &ter-
forvisat arende Overvager om skuldsanering
skall beviljas éler inte. En gddenar skall
altsd inte bli tvungen att gora en ny ansokan
om skuldsanering for att fa dberopa denna
nya bestammel se.

Bestammelsen géller ocksa nér det & fré
gan om att ett betalningsprogram skall éndras
eler forfala. Foljaktligen skall de nya be-
stammelserna i 42 8 5 mom. och 44 §
1 mom. tillampas om ett arende som géller
andring av betalningsprogram eller att ett be-
talningsprogram skall forfalla & anhangigt
hos en tingsrétt ndr denna lag tréder i kraft
och dagen nér avgbrandet ges inte har med-
delats, eller om drendet blir anhéngigt efter
att lagen har trétt i kraft. Har tingsratten av-
gjort @&endet innan de nya bestdmmelserna
har trétt i kraft, avgor &ven fullfoljdsdomsto-
len &endet enligt samma bestammelser. De
nya bestdmmelserna skall inte tillampas ens
nar fullfoljdsdomstolen &erforvisar arendet
till tingsrétten.

Enligt 3 mom. skall de nya bestammelserna
i 4 8 2 mom. tillampas om betalningspro-
grammet har faststéllts med stdd av de tidiga-
re géllande bestémmelserna och galdenaren
betalningsman omraknas i samband med en
andring av betaningsprogrammet efter att
dennalag har trétt i kraft.

| lagforslagets 7 8§ 3 mom. bestéms om gél-
dendrens skyldighet att ge borgenédren en re-
dogorelse for omstandigheter som utgor

grund for tilldggsprestationsskyldighet. En-
ligt 4 mom. skall bestdmmelsen tillampas
ocksa nar betal ningsprogrammet  har fast-
stéllts innan lagen har trétt i kraft, men annu
agar nar lagen trader i kraft. Galdenaren
skall foljaktligen vara skyldig att pa borgena-
rens begéran l&mna en redogdrelse om
till&ggsprestationsgrunder.

Bestammelserna om tillaggsprestations-
skyldighet tradde i kraft den 1 februari 1997.
Betalningsprogram som har faststélts fére
namnda datum foreskriver ingen sadan skyl-
dighet for galdenaren, utom ifall programmet
har andrats efter den 1 februari 1997, da till
programmet kan ha fogats bestammelser om
tillaggsprestationsskyldighet. Nar det galler
s.k. gamla betalningsprogram, &r det skal att i
bestammel sen konstateras att 7 § 3 mom. inte
tillampas om betal ningsprogrammet har fast-
stélltsinnan lagen har trétt i kraft och det inte
innehaller bestéammelser om tillaggspresta-
tionsskyldighet. | sa fal tillampas 7 8§
3 mom. i den lydelse som momentet hade in-
nan denna lag trédde i kraft. Enligt denna ti-
digare bestammelse & géldenaren skyldig att
underrétta borgendrerna om vasentliga for-
béttringar av sin betal ningsforméaga eller and-
ra med tanke pa skuldsaneringen betydelse-
fulla forhdlanden. Har galdendrens betal-
nlngsformaga forbéttrats avsevart, kan bor-
gendren i stéllet for att ansoka om att betal-
ningsprogrammet skall éndras ansoka om att
tillaggsprestationsskyldighet skall faststéllas,
om ingen dverenskommelse nds om saken.

| den alméanna motiveringen behandlas de
grunder som motiverar att det nuvarande sy-
stemet for tillaggsprestationer ses Gver. Av
orsaker som framgar av det avsnitt som gall-
er lagstiftningsordningen har det ocksa an-
setts motiverat att de nya bestdmmel serna om
grunderna for tillaggsprestationsskyldighet
aven skall gélla géldendrer for vilka ett be-
talningsprogram har faststéllts fore ikrafttré-
dandet. Darfor foredas att i 5 mom. skall fo-
reskrivas att 35 a §, som galler tillaggspresta-
tionsskyldighet, skall tillampas &ven nar ett
betal ningsprogram har faststallts for géldené-
ren fore ikrafttrédandet och gédldendrens
till&ggsprestationsskyldighet i betal ningspro-
grammet har bestdmts enligt de bestémmel-
ser som gdler vid ikrafttradandet. Nar det
gdller prestationer av engangsnatur skall
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grunderna for tillaggsprestationsskyldigheten
bestémmas med stod av 35 a § fran lagens
ikrafttradandet. For andra tillaggsprestationer
an prestationer av engangsnatur raknas
tillaggsprestationernas bel opp kalenderarsvis.
Déarfor skall enligt den foredagna bestém-
melsen den tillaggsprestationsskyldighet som
beror painkomsterna réknas enligt 35 a § for
kalenderdret 2003 och tiden darefter. Fran
och med kalenderaret 2003 skall gédendren
inte langre vara tillaggsprestationsskyldig till
foljd av att minskade boendekostnader, aven
om betal ningsprogrammet skulle innehalla en
sadan bestammelse.

Overgangsbestammelsen  paverkar  inte
till &ggsprestationsskyldighet som har upp-
stétt innan lagen har trétt i kraft.

Bestdmmelsen beaktar sarskilt tillaggspre-
stationsskyldighet till foljd av prestationer av
engangsnatur. Om gddendren innan lagen
har tratt i kraft har fatt en eller flera presta-
tioner av engangsnatur, vilkas belopp har
Overstigit 1 000 euro, har gdldendren med
stéd av de géllande bestédmmelserna blivit
skyldig att anvéanda hela sin prestation for be-
talning av sina skulder i form av tillaggspre-
stationer. Den nya lagen paverkar inte denna
betalningsskyldighet. Om nagon betalnings-
skyldighet inte har uppkommit nar lagen tré-
der i kraft, bestams galdenarens tillaggspre-
statlonsskyl dighet aven i fraga om prestatio-
ner av engangsnatur med stod av 35 a 8. Det-
ta innebar att samtliga prestationer av en-
gangsnatur som géldendren far efter att be-
talningsprogrammet  har faststéllts adderas
och nér prestationernas belopp overstiger de
1 000 euro som foreskrivsi 35 a 8§ 2 mom.,
skall géldenéren till borgenérerna betala den
del av prestationerna varmed beloppet av
dem oOverstiger 1 000 euro.

| lagens 85 § finns vissa bestdmmelser om
avtalsbaserad skuldsanering. | de avtal som
avses i bestammelsen kan ha tagits in be-
stémmelser om tillaggsprestationer pa mot-
svarande grunder som i betalningsprogram
som har faststédllts av domstol. Om inte ndgot
annat foreskrivsi ett sadant avtal, kan avtalet
aven enligt 85 § 2 mom. andras p& motsva
rande grunder som ett betalningsprogram
som domstolen har faststéllt. | bestdmmelsen
hanvisas bl.a till bestdmmelserna om
tilldggsprestationsskyldighet. Enligt  Gver-

gangsbestammelsen i lagférslaget skall gal-
denarens betalningsskyldighet bestammas pa
samma Sitt oberoende av om det & fragan
om ett betalningsprogram som har faststéllts
av domstol eller ett avtal som avsesi 85 8.
De bestammelserna om tillaggsprestations-
skyldighet som ingar i den féreslagna lagen
skall fdljaktligen tillampas pa avtal som av-
sesi 85 § pa motsvarande sdtt som bestam-
melserna tillampas pa faststallda betalnings-
program.

| lagforslagets 41 & 2 mom. foredas be-
stdmmelser om galdenédrens rétt att med an-
ledning av forsamrad betaningsforméaga
skjuta upp betalningar till borgenérerna. En-
ligt 6 mom. skall bestdmmelsen tillampas
dven pa betaningsprogram som har fast-
stélltsinnan lagen har trétt i kraft.

I 7 mom. finns bestammelser om vad som
skall gdlla n& gadldendrens betaningspro-
gram har faststéllts fore den 1 februari 1997
och inte har andrats sa att bestammelser om
tillaggsprestationsskyldighet skulle ha inta-
gits i det. | dessafall & géldendren skyldig
alt underrétta borgendrerna om vasentliga
forbéttringar av sin betalningsforméga. Den-
na anmalningsplikt har galdendren fortfaran-
de, vilket framgdr av overgangsbestammel-
sens 4 mom. En borgendr som har fétt ett sa
dant meddelande av géldendren har haft rétt
att yrka andring av betalningsprogrammet.
Enligt lagforslaget skall borgenaren fortfa-
rande ha samma rétt och betalningspro-
grammet skall fa andras enligt de bestammel-
ser i 44 § som gallde innan denna lag trédde i
kraft. Galdenaren forpliktas da att betala
tillaggsprestationer enligt 35a 8. | praktiken
kan bestammelsen bli tillamplig endast i fr&
ga om betalningsprogram som géaller sdker-
hetsborgenérer, eftersom de betalningspro-
gram for vanliga borgendrer som har fast-
stélltsfore den 1 februari 1997 har [6pt ut nar
lagen tréder i kraft.

Enligt 8 mom. skall den nya lagens 49 §
3 mom. och 61 a § tillampas ocksa om betal-
ningsprogrammet har faststéalts innan lagen
har trétt i kraft. Dettainnebér att forum for en
ansbkan om tillaggsprestationsskyldighet ar
den tingsrétt som avsesi 49 8 3 mom. och att
yrkanden pa tillaggsprestationer med stéd av
tidigare faststéllda och &nnu gélande betal-
ningsprogram skall framstéllas inom den tid
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som foreskrivs i 61 a 8. Om betal ningspro-
grammet har |6pt ut innan denna lag har trétt
i kraft och i det har faststallts en grund for
tillaggsprestationsskyldighet, skall en borge-
ndr dock utan hinder av den tid som fore-
skrivs i 61 § 1 mom. ha ratt att yrka att
tillaggsprestationen faststalls inom tva ar ef-
ter att denna lag har trétt i kraft. Galdenérens
till&ggsprestationsskyldighet skall fa sankas
eller slopas helt pa grunder som enligt 44 §
1 mom. skulle ge mgjlighet att helt dndra be-
talningsprogrammet. N&r ansokan behandlas,
skall galdenaren ha majlighet att aberopa att
hans betalningsformaga har forsamrats avse-
véart dven efter att betalningsprogrammet har
[6pt ut.

I 9 mom. bestdms hur bestdmmelserna om
tillaggsprestationsskyldighet skall tillampas
pa ett avtal om frivillig skuldsanering som
avses i 85 8. Med stod av 44 § 1 mom.
1 punkten och 3 mom. 2 och 3 punkten, i den
lydelse som dessa lagrum hade vid lagens
ikrafttradande, har avtalet kunnat andras pa
den grunden att galdendrens betalningsfor-
maga har forbéttrats, om inte annat framgar
av avtalet. Enligt den nya lagen bestdms om
gdldendrens tillaggsprestationsskyldighet till
foljd av forbattrad betalningsformaga i la-
gens 35 a 8. Om géldenédren och borgenéren
innan denna lag har trétt i kraft har dutit ett
avtal som avses i 85 § och inget annat be-
stamsii det, skall en géldenér vars betalnings-
forméaga har forbéttrats i stéllet for att betal-
ningsprogrammet andras kunna forpliktas till
tillaggsprestationer enligt 35 a 8. Om forfa-
randet géller vad som bestams i 85 § 2 mom.
Om galdenaren och borgenéren altsa inte nar
en Overenskommelse om till&ggsprestationer,
skall borgenaren harétt att yrka sadan presta-
tion genom att véacka talan vid domstol. Om
gdldendren och borgenaren sluter avtalet ef-
ter att dennalag har trétt i kraft, har borgena-
ren inte rétt till till&ggsprestation om inte s&
dan har avtalats.

1.2.  Lagen om beskattningsforfarande

88 8. Kkattelattnad. Enligt paragrafen kan
ett skatteverk eller skattestyrelsen bevilja to-
tal eller partiell befrielse fran skatt om forut-
séttningarna i 2 mom. uppfylls. Befrielse &
majlig bl.a. ndr den skattskyldiges skattebe-

talningsformaga har gétt ner vasentligt till
foljd av ett sk. socialt prestationshinder, t.ex.
arbetslOshet. eller det av nagot annat sarskilt
skal vore uppenbart oskaligt att drivain skat-
ten. | lagforslaget foredas att till 2 mom.
1 punkten som ny skattebefrielsegrund skall
fogas skuldsanering for privatpersoner, sa att
situationer som vore oskaliga med tanke pa
gdldendren och borgenarernainte uppstar. En
galdendr som har beviljats skuldsanering har
enligt lagen en sarskild skyldighet att med-
verka, vilket kan anses forutsétta att galdena-
ren ser till att forskottsinnehdllningen pa hans
inkomster ar tillracklig. | praktiken skall
denna partiella eller totala befnelsefran skatt
framst galla enbart skatter pa 6verlatel sevinst
av egendom.

Vid skuldsanering bestdms att géldenérens
egendom, om den inte hér till géldendarens
bastrygghet, skall realiseras och medlen i sin
helhet skall anvandas fér betalning av skul-
der som omfattas av skuldsanering. Av ga-
denéren forutsétts inte att han redan fore an-
sokan om skuldsanering skall ha sdlt den
egendom som skall redliseras. Ett sddant krav
har inte ansetts motiverat, eftersom galdena
ren t.ex. till foljd av att ett borgensansvar
Overraskande aktualiseras kan ha anledning
att med sérskild bradska anstka om skuldsa-
nering. Det a dock inte vanligt att en galde-
ndr som ansoker om skuldsanering fortfaran-
de har egendom, &minstone inte vérdefull
sadan, ty i allménhet har egendomen redan
sdts genom utsokningsétgarder eller frivil-
ligt.

Enligt lagen om skuldsanering for privat-
personer omfattar skuldsaneringen endast
skulder som har uppkommit innan forfaran-
det inleddes. Pa denna grund kan skatt pa
overldtelsevinst pa samma sétt som andra
skulder bli foremd for skuldsanering, om
egendomen har sdlts innan skuldsaneringen
inleddes. | vissa fall sdljs egendomen dock
forst under skuldsaneringsforfarandet eller
det betalningsprogram som faststélls for gal-
dendren. Om realiseringen sker efter att for-
farandet har inletts, omfattas skatteskulden
inte av skuldsaneringen och kan drivas in i
normal ordning. Beroende pa skattens storlek
och gdldendrens forhdlanden kan detta
ibland leda till ett resultat som & oskaligt
med tanke for géldenéren och de borgenérer
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som omfattas av skuldsaneringsforfarandet.
Att skatt pa overlatelsevinst drivs in till
fullt belopp kan medféra att galdendren inte
klarar av att iaktta det betalningsprogram
som har faststélts for honom eller henne. Da
far borgenarerna inte de betalningar som de
enligt betalningsprogrammet har rétt till. De
borgenédrer som omfattas av skuldsanerings-
forfarandet kan &beropa forsummelsen och
yrka att den avkastning som betal ningspro-
grammet skall ge dem skall drivas in genom
utsokning. Detta innebér att borgendrerna
med sina genom skuldsanering reducerade
fordringar tavlar med en skatteskuld som
drivs in till fullt belopp. Att galdenéren till
foljd av indrivningen av skatteskulden blir
tvungen att férsumma sitt betal ningsprogram
medfor i allménhet en forlangning av betal-
ningsprogrammet. Skuldsaneringens allman-
na malsitning & dock att galdendren med
hjdp av skuldsaneringen inom en skalig tid
skall fa sin ekonomi i skick. Denna mal sitt-
ning forverkligas inte om skatteskulden leder
till en vasentlig forlangning av den tid som
betal ningsprogrammet maste iakttas. Som ett
exempel kan namnas, att i ett avgbrande av
hégsta domstolen (1998:125) var beloppet
av den skatt pa Overlatelsevinst som skuldsa-
neringsgaldenédren skulle betala néstan 8 000
euro. Beloppet ar hogre @n det belopp som
galdenarer i genomsnitt klarar av att betala
under ett helt femarigt betal ningsprogram.
Enligt lagfordaget kan befrielse frén skatt
beviljas om det med hansyn till den skatt-
skyldiges skuldsanering finns sérskilda skal
till befrielse. Under beredningen av lagfor-
slaget diskuterades &ven ordalydelsen ”sér-
skilt vagande skél”. Under beredningsarbetet
har lagberedarna stannat fér den ordalydelse
som foredas i propositionen framst av_den
anledningen att denna formulering pa ett
h&vdvunnet sdtt anvands vid tilldmpningen
av skattel&ttnadsbestdmmelsen. Dessutom
finns det risk for att bestdmmelsen tolkas
snavare én vad som har varit avsikten, om
sarskilt vagande skél férutsatts. Med skuld-
sanering avses sdval skuldsanering enligt la-
gen om skuldsanering for privatpersoner som
sadan frivillig skuldsanering som avses i la-
gens 79 a § (113/1995) och som till sitt inne-
hall motsvarar principerna i denna lag. Den
skattskyldige forsétts alltsa inte i olika stall-

ning beroende pd om skuldsaneringen har
genomforts vid domstol eller genom ett fri-
villigt arrangemang. Det ar forenligt med
samhéllets intresse att framja sadan frivillig
skuldsanering, som & mycket billigare for
staten &n domstol sforfarandet.

Uttrycket "sérskilda skd8l” héanvisar till
skuldsaneringens allmanna mal séttningar; att
& ena sidan 16sa de problem som Gverskuld-
séttning medfor for privatpersoner genom att
begransa skuldansvaret till en bestamd tid
och & andra sidan genom samma system gar
rantera borgendrerna en avkastning pa deras
fordringar som kan anses skélig med hansyn
till gdldenédrens betalnlngsformaga Om be-
loppet av den skatt pa Overlatelsevinst som
pafdrs galdendren & avsevard med hansyn
till géldendrens betalningsformaga, kan detta
innebdra en oskdlig ytterligare pafrestning
for galdenaren och de facto rentav vasentligt
forlanga den tid som betalningsskyldigheten
varar eller t.o.m. innebara att galdenaren pa
nytt blir insolvent. Pa samma satt som i fréga
om de andra befriel segrunderna skall befriel-
se fran skatt pa denna grund beviljas utgéen-
de fran en helhetsbedomning av situationen,
varvid sarskild uppmérksamhet skall fastas
vid galdenarens forhallanden, bl.a. hans alder
och forvarvsmgjligheter.

2. I kraft tradande

Propositionen har samband med budget-
propositionen for 2003. Lagarna foreslas tra-
dai kraft s snart som moajligt efter att de har
antaglts och stadfésts, anda inte fore den 1
januari 2003.

3. Lagstiftningsordning

Riksdagens grundlagsutskott ansag i sitt ut-
|dtande om forslaget till lag om skuldsane-
ring for privatpersoner (GrUL 23/1992 rd.)
att lagen kunde dtiftas i den vanliga lagstift-
ningsordning som foreskrevs i 66 8§ riksdags-
ordningen.

Vissa bestammelser i det forsta lagforslaget
skall tillampas aven pa betal ningsprogram
som har faststélits innan lagen har trétt i
kraft. Dessa bestémmelser finns i lagforda
gets 41 § 2 mom., som galler uppskjutande
av betalningar, 7 8 3 mom., som géller gal-
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denérens skyldighet att medverka samt 61 a
§, som géller forfarandet vid faststéllande av
tillaggsprestationer. Bestammelserna paver-
kar inte betal ningsskyldighetens innehall och
de kan betraktas som sadana bestdmmel ser
om genomforande och verkstéllighet av ma-
teriella réttigheter och skyldigheter vilka kan
ges retroaktiv verkan &en genom en vanlig
lag (GrUL 23/1992 rd och GrUL 28/1994
rd).

Propositionen utgar fran att en tillaggspre-
stationsskyldighet som grundar sig pa de nya
bestdmmel serna kan anses skalig i nya pro-
gram sdvdl med tanke pad gddendren som
med tanke pa borgendrerna. Enligt over-
gangsbestammelsen i det forsta lagforsaget
skall bestammelserna om tillaggsprestations-
skyldighet i nya 35 a § sedan lagen har trétt i
kraft tillampas &ven pa betalningsprogram
som har faststéllts fore ikrafttradandet. Detta
innebér att man med stéd av den nya lagen
gor ingrepp i innehallet i den betalningsskyl-
dighet som har faststallts for galdendren med
stod av den lag och férordning som galler vid
i kraftrédandet. Andringarna &r dock inte om-
fattande eler av stor principiell betydelse.
Galdenaren forblir tillaggsprestationsskyldig
aven efter andringarna, men grunderna for
prestationsskyldigheten &r lindrigare for gal-
denéren an vad de & enligt gdllande lag. |
den alménna motiveringen redogdrs for
skillnaderna mellan det géllande och det f6-
reslagna systemet for tillaggsprestationer. De
foreslagna Gvergangsbestammelserna galler
inte heller tillaggsprestationer som redan har
uppkommit och hanfor sig till aren fore la-
gens ikrafttrédande, varfor en fordran som
har uppstétt for borgendren innan lagen tréd-
de i kraft forblir oforandrad. Sava enligt de
gdllande som de nya bestammelserna kan
denna betalningsskyldighet minskas endast
genom beslut av domstol.

| lagens 85 § finns vissa bestdmmelser om
avtalsbaserad skuldsanering. | de avtal som
avses i bestdmmelsen kan ha tagits in be-
stammelser om tillaggsprestationer pa mot-
svarande grunder som i betalningsprogram
som har faststéllts av domstol. Den fored ag-
na Gvergangsbestammelsen garanterar att be-
talningsskyldigheten bestéms pa samma satt
oberoende av om det & fragan om ett betal-
ningsprogram som har faststéllts av domstol

eller ett avtal som avsesi 85 8.

Forandringar i samhallsforhadlandena pa
verkar skuldsaneringen och medfor tidvis
behov att andra systemet. Att det & sa fram-
gér av de andringar som under &rens lopp har
gjortsi lagstiftningen samt av att &ven manga
andra &ndringar | lagstiftningen paverkar
skuldsaneringsparternas stallning. Sasom ett
exempel kan namnas olika slags formaner,
dér andringar i grunderna for beviljandet av
formanerna eller formanernas belopp medfor
att den avkastning andras som skall betalas
till borgenérerna vid skuldsaneringen. Aven
fragan om grunderna for tillaggsprestations-
skyldigheten &r ett avgorande av lagstiftaren.
Systemet reglerasi lag och baserar sig inte pa
ett avtal mellan géldendren och borgenérerna
och kraver inte heller samtycke av nagondera
parten. For nérvarande uppstar tillaggspresta-
tionsskyldighet om géldenéren far okade in-
komster, lagre boendekostnader och presta-
tioner av engangskaraktar och de penningbe-
lopp som ger upphov till sadan skyldighet
foljer av forordning. Foljaktligen provas fra
gan om till&ggsprestationsskyldighet inte sar-
skilt for varje galdenér.

Vid skuldsanering & det frdgan om att re-
glera foljderna av galdenérens insolvens. La-
gen bestammer hur dessa verkningar fordelar
sig mellan galdendren och borgendrerna pa
ett sét som kan anses andamalsenligt och
skéligt. Pa denna grund har regleringen be-
traktats som en reglering som galler verkstél-
ligheten, vilken &ven nér regleringen galler
egendomsskyddet enligt huvudregeln kan
bringas i kraft genom vanlig lag och varvid
genom vanlig lag ven kan ges retroaktiva
verkningar in fraga om genomfdrandet av
parternas réttigheter och skyldigheter. Av
denna anledning kunde skuldsaneringslagar-
na ursprungligen stiftas som vanliga lagar
(Reg.prop. 183/1992, GrUL 23/1992) och
vanlig lagstiftningsordning kan ocksa anvan-
das nér bestammelser dtiftas om en tidsfrist
for verkstéllighetsgrunder (Reg.prop.
216/2001, GrUL 12/2002). Aven andringar i
lagstiftningen om drojsméalsranta (lag om
andring av réntelagen 340/2002, Reg.prop.
232/2001, GrUL 5/2002) géller droj-
smalsrantor som beldper sig pa skulden efter
att lagen har trétt i kraft, oberoende av nér
skulden har uppstétt eller forfallit till betal-
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ning. | samtliga fall har man &ven fast upp-
méarksamhet vid att reglernaiinte far bli oské-
liga mot borgendrerna. De féreslagna be-
stammelserna om till &ggsprestations-
skyldighet kan inte anses vara det, salindriga
& de andringar som foreslds i jamforelse
med det géllande systemet. Aven om férsa-
get har beddmts minska den avkastning som
tillaggsprestati onsskyldigheten hittills har gi-
vit borgendrerna, galler det att minnas att
sdumpmassighet altid & férknippad med
tillaggsprestationssystemet, eftersom det be-
ror pa den allmanna ekonomiska utveckling-
en och &ven pa gddendren §av om systemet
Overhuvudtaget okar avkastningen till borge-
nérerna.

Frédgan om grunderna for tillaggsprestar
tionsskyldighet &r, sdsom ovan har konstate-
rats, ett avgorande som lagstiftaren fattar och
systemet baserar sig pa lag. Dock ar _det skal
att skérskada reglerna med tanke pa de al-
manna forutsittningarna for att tilldta in-
skrénkningar i de grundlaggande réttigheter-
na; finns det godtagbara grunder for regler-
ingen och kréver ett vagande samhélleligt
behov att den genomfors.

En av masattningarna for dvergangsarran-
gemangen & att underlétta sarskilt de galde-
narers stallning som iakttar sitt betalnings-
program och vilkas oundgangliga utgifter
t.ex. till foljd av okad forsorjningsplikt eller
sjukdom har okat s, att de dkade inkomster-
na behovs for att técka dessa utgifter. Till
foljd av regleringen skall tillaggsprestatio-
nerna réknas ut sa, att man i motsats till vad
som nu & fallet beaktar géldenédrens ound-
gangliga utgifter. Detta innebar att géldend-
rens tilldggsinkomster forst anvands for hans
eller hennes dkade oundgangliga utgifter och
galdendren forst darefter anvander det dver-
skjutande beloppet till att betala mer av sina
skulder. Genom denna reglering borde det i
allmanhet vara mgjligt for géldenéren att be-
tala till&ggsprestationerna under den tid som
betalningsprogrammet varar eller ocksa for-
lénger betalningen av tillaggsprestationerna
atminstone inte vasentligt den tid som skuld-
saneringen varar. Darfor framjar regleringen

ocksa skuldsaneringens allmanna mal sattning
att gora det majligt for galdendren att inom
en skalig tid borja pa nytt.

| det foreslagna nya systemet for tillaggs-
prestationer far galdendren behdlla en storre
del av sinatillaggsinkomster for eget bruk an
vad som nu &r falet. Enligt lagférslaget skall
gédldenaren fa behdla en tredjedel av sina
Okade inkomster, medan gédendren enligt
gdlande lag féar beh&lla en fidrdedel. Detta
kan férmodas sporra galdendren att forbéttra
sin ekonomiska stallning, vilket &ven kan 6ka
den avkastning som skuldsaneringen ger
borgenérerna.

Den fdreslagna regleringen kan anses mo-
tiverad den med tanke pa jamstdldheten
mellan gdldendrerna. En jambdrdig behand-
ling av géldenarerna talar kraftigt for att tid-
punkten nar betalningsprogrammet har fast-
stélts inte skall foranleda nagra storre skill-
nader i galdendrernas skyldigheter. Om den
foreslagna regleringen inte genomfdrs, blir
man under flera & tvungen att tillampa tva
parallella system. Detta hotar parternas rétts-
skydd i skuldsaneringen. Att tva olika system
tillampas Gkar ocksa sarskilt de ekonomiska
radglvarnas och skuldradgivarnas arbete, vil-
ket i sin tur hindrar dem att inrikta sina resur-
ser pa arbete som forebygger skuldproblem.

Med hénsyn till ovan namnda omstandig-
heter finns det godtagbara grunder for de reg-
ler som foreslas och med hansyn till réttssa
kerheten och tydligheten forutsétter aven ett
vagande samhdlleligt behov att de infors.
Regleringen kan inte heller anses oskalig mot
borgenérerna.

Med hanvisning till vad som har sagts ovan
anser regeringen att lagfordagen till samtliga
delar kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Med hansyn till de synpunkter gallande
grundléggande réttigheter vilka ar forknippa-
de med saken anser regeringen det dock vara
pa sin plats att under riksdagsbehandlingen
av propositionen dven inhamtas ett utl&tande
av grundlagsutskottet.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslagen

L ag

om andring av lagen om skuldsanering for privatper soner

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 4 §
2mom., 78 3 mom., i 10 § det inledande stycket, 23 § 1 mom., 30 8 2 mom., 36 8§ 12 punkten,
40 8 1 mom., 42 § 2 mom., 44 8§, 49 8 4 mom., 50 § 3 mom., 61 § 3 mom. och 62 §,

av dessalagrum 4 § 2 mom. sadant det Iyder i lag 113/1995, 30 § 2 mom., 36 § 12 punkten,
40 § 1 mom., 42 § 2 mom., 49 § 4 mom., 50 § 3 mom. och 61 § 3 mom. sadanadelyder ilag
63/1997, 44 § sadan den Iyder delvis andrad i namnda lagar 113/1995 och 63/1997 samt 62 §
sadan den lyder i namnda lag 63/1997 och i lag 714/2000, samt

fogastill lagen nya10 aoch 35 aS§, till 41 §, sadan den lyder i namnda lag 63/1997, ett nytt
2 mom., till 42 §, sadan den lyder i némnda lag 63/1997, ett nytt 5 mom., varvid de nuvarande
5 och 6 mom. blir 6 och 7 mom., samt till lagen en ny 61 a § som fdljer:

48

Beddmning av betal ningsformagan

Angdende grunderna for bedomning av
géldendrens betalningsformaga bestams nér-
mare genom forordning av justitieministeriet.
De belopp som enligt forordningen utgor
géldendrens oundgangliga |evnadskostnader
justeras s som anges i lagen om folkpen-
sionsindex (456/2001). De justerade belop-
pen skall tillkénnages genom beslut av justi-
tieministeriet som publiceras i forfattnings-
samlingen i november varje ar.

78
Galdendrens skyldighet att medverka

Under betalningsprogrammet & géldenaren
skyldig att pa begéran av en borgendr redo-
gora for omstandigheter som utgor grund for
en tillaggsprestationsskyldighet enligt 35 a 8.
Redogorelsen skall 1amnas ocksa efter att be-
talningsprogrammets tillampningstid har 16pt
ut, om begaran har framstalts innan tre ma-
nader forflutit fran det att tillampningstiden
|Opte ut. Gadendren skall 1dmna redogorel-
sen utan obefogat dréjsmal.
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108
Allménna hinder for en skuldsanering

Om inte nagot annat foljer av 10 a §, kan
skuldsanering inte beviljas om

10a8§

Beviljande av skuldsanering trots ett allméant
hinder

Utan hinder av 10 § kan skuldsanering be-
viljas om det finns vagande skél att gora det,
sarskilt med hansyn till den tid som har for-
flutit sedan gdldendren skuldsatte sig, gélde-
narens dtgarder for betalning av sina skulder
och géldendrens Gvriga forhdlanden samt
skuldsaneringens betydelse for gédendren
och borgenérerna.

238
Betal ningsprogram

| skuldsaneringen skall for galdenéren fast-
stéllas ett betalningsprogram som motsvarar
hans betalningsformaga. | fraga om galdené
rens skyldighet att betala mer av sina skulder
(tillaggsprestationsskyldighet)  bestdms i
35a8.

308

Allmént stadgande om betal ningsprogram-
met fér vanliga skulder

| fraga om vanliga skulder skall innehdllet i
skuldsaneringen och betalningsprogrammet
bestdmmas sa att betalningsprogrammet &r i
kraft fem &r. Betalningsprogrammet kan lik-
val vara i kraft en kortare tid an fem & om
det & skdigt med héansyn till géldendrens
forhalanden, den tid som har forflutit fran
skuldséttningen samt hur och i vilken ut-
strackning géldendren har betalt sina skulder
innan betal ningsprogrammet faststélldes eller
hur han betalar dem med de medel som infly-

ter vid realiseringen av egendomen.

35a8
Tillaggspr estationsskyl dighet

Av inkomster och tillgangar som galden&
ren f& under betaningsprogrammets till-
[ampningstid & galdendren skyldig att i
tillaggsprestationer till sina borgendrer betala
de belopp som foreskrivs i denna paragraf.

Om gdldendren f& ett arv, en gava eller
nagon annan prestation av engangsnatur som
forbéttrar gél dendrens betalningsformaga och
vars belopp ensamt dler tillsammans med
andra prestationer Overstiger 1 000 euro,
skall géldenéren till borgenérerna betala den
del med vilken prestationernas sammanlagda
belopp dverstiger 1 000 euro.

Om galdenérens inkomster under ett kalen-
derdr okar sd att de med minst 800 euro Gver-
stiger de inkomster som i betalningspro-
grammet har antecknats som galdenérens in-
komster, skall géldenédren for betalningen av
sina skulder anvanda tva tredjedelar av det
belopp med vilket ©kningen Overstiger
800 euro, dock inte det belopp som géldena-
ren nbdvandigt har behdwvt till utgifter for in-
komstens forvarvande eller till sina 6vriga
utgifter.

Med gadldenédrens inkomster avsesi 3 mom.
den nettoinkomst som fas néar gddenérens
inkomster minskas med skatten enligt for-
skottsinnehdliningen eller forskottsbetalning-
en samt med darmed forknippade lagstadga-
de arbetstagaravgifter. Skattedterbaring och
skatteskuld som baserar sig pa inkomsterna
beaktas som 6kning eller minskning av in-
komsterna for det & under vilket de har eller
borde ha betalts.

Betalningsskyldighet som baserar sig pa en
prestation av engangsnatur skall fullgoras
inom tre manader efter det att galdendren
fick medlen i sin besittning. Annan tillaggs-
prestationsskyldighet skall fullgoras inom de
tre forsta manaderna av pafoljande kalender-
ar. Betaningstidpunkten kan bestdmmas att
vara en annan, om det & andamasenligt med
hansyn till till&ggsprestationernas obetydlig-
het eller av nagot annat sarskilt skal.
Tillaggsprestationerna for det ar under vilket
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betal ningsprogrammet 16per ut skall dock er-
laggas inom tre manader efter det att betal-
ningsprogrammet har slutférts.

Domstolen kan pa ansokan faststéla be-
loppet av den tillaggsprestation som skall er-
l&ggas till en borgenér. Bestammelser om an-
sbkan och hur yrkandet skall framstéllas
finnsi 61 a8.

Det belopp som avsesi 3 mom. justeras sa
som anges i lagen om folkpensionsindex. De
justerade beloppen skall tillkannages genom
bedlut av justitieministeriet som publiceras i
forfattningssamlingen i november varje ar.

368

Uppgifter somskall inga i betal nings-
programmet

Av betal ningsprogrammet skall framga till-
rackligt specificerade uppgifter om

12) bestdmmelser om grunderna for
tillaggsprestationsskyldighet och hur en s&
dan skyldighet skall fullgéras,

40 8§
Betal ningsprogrammets réttsver kningar

Nér betalningsprogrammet har faststdlts
bestams villkoren for de skulder som omfat-
tas av skuldsaneringen och andra i betal-
ningsprogrammet reglerade rattsforhallanden
enligt programmet. Trots att programmets
tillampningstid har 16pt ut kvarstar géldena
rens betalningsskyldighet enligt betalnings-
programmet till den del skyldigheten inte har
fullgjorts. Pa de betalningar som har be-
stamts i betaningsprogrammet 16per ingen
rénta pa grund av forseningen. En utmétning
som riktar sig mot galdenarens egendom och
som baserar sig pa en av skuldsaneringen
omfattad skuld forfaller da betalningspro-
grammet har faststéllts med laga kraft. Det-
samma géller annan verkstallighet som base-
rar sig pa sadan skuld. Sa lange betalnings-
programmet & i kraft far forvandlingsstraff
TOr boter inte verkstéllas.

418

| akttagande av betal ningsprogrammet

Utan hinder av bestadmmelserna i 1 mom.
har en gdldenar vars betalningsformaga har
forsdmrats rétt att skjuta upp sina betalningar
till en borgendr med ett belopp som motsva-
rar hogst tre manaders betalningsskyldighet
genom att underrétta borgenaren om uppsko-
vet och orsaken till det. En betaning som
géldendren har skjutit upp forfaler till betal-
ning ndr betaningsprogrammets tilldamp-
ningstid I6per ut.

42 8

Pafoljder av att betalningsprogrammet for-
summas och stadganden om hur betal nings-
programmet forfaller

Om gadendren forsummar en betalning en-
ligt betalningsprogrammet till nagon annan
borgen&r an en sadan som avses i 1 mom.,
kan borgendren med stod av betalningspro-
grammet yrka verkstéllighet enligt utsok-
ningslagen efter det att mer an tre manader
har forflutit fran det att betalningen forsum-
mades och den annu inte har betalts. Borge-
ndren kan harvid kréva att hela avkastningen
enligt programmet skall drivas in. Verkstal-
ligheten fortgadr till dess borgenaren anhaller
om dterkallande av utmétningen eller gélde-
ndren erlagt de enligt beta ningsprogrammet
forfalna raterna till borgenéren och gor tro-
ligt at han i framtiden kommer att iaktta be-
talningsprogrammet. Om en kungdrelse har
utfardats om forsdljning av egendom som har
maétts ut hos galdenéren kan egendomen sal-
jas, om borgenéren inte anhdller om aterkal-
lande av utmétningen.

| stéllet for att bestdmma att betal ningspro-
grammet forfaler kan domstolen faststélla
beloppet av den tillaggsprestation som gal-
dendren skall betala till en borgendr som har
framstéllt ett yrkande, och bestdmma att
till&ggsprestationen skall betalas med drgjs-
malsranta, om det maste anses vara en oské
lig pafoljd att programmet forfaller, med
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hansyn till den avkastning som betalnings-
programmet ger borgenaren, tillaggspresta-
tionens storlek, orsaken till att géldendren har
forsummat att iaktta betalningsprogrammet
samt 6vriga forhallanden.

44 8
Andring av betal ningsprogrammet

Betalningsprogrammet kan pa ansokan av
gdldendren eller borgendren andras, om

1) galdendrens betalni ngsforméga har for-
samrats sa vasentligt att det inte ri mligen kan
forutséttas att galdendren fullgér sin betal-
ningsskyldighet enligt betalningsprogram-
met, nar hansyn tas sarskilt till den tid som
behovs for fullgbrandet av betalningsskyl-
digheten under de andrade forhalandena, el-
ler om andra forhdllanden som &r av betydel-
se for skuldsaneringen har forandrats vasent-
ligt efter det att programmet har faststallts,

2) efter att programmet faststéllts har fram-
kommit sddana omstandigheter som hade
haft vasentlig betydelse for skuldsaneringen,
om de hade varit kdnda nér beslutet om be-
talningsprogrammet fattades,

3) efter att programmet faststéllts fram-
kommer en skuld som omfattas av skuldsane-
ringen och den inte var kand d& betalnings-
programmet faststélldes eller som inte har
beaktats i betalningsprogrammet med stod av
28as§, dler

4) skd till andring av betalningsprogram-
met foreligger pa grund av dtervinning eller
darfér att i fall som avsesi 28 § skuldens be-
lopp eller borgenarens ratt i ovrigt faststéllts
med avvikelse fran hur den beaktats i betal-
ningsprogrammet.

En andring av betaningsprogrammet till
borgenarernas fordel géler alla borgenarer.
En borgenar som skulle fa en obetydlig an-
del, som understiger ett belopp som bestdms
genom férordning, kan dock [amnas utan be-
talning. En andring till borgendrernas nack-
del gdler de borgendrer som med stdd av be-
talningsprogrammet annu & berdttigade till
betalning. Om programmet andras med st6d
av 1 mom. 3 punkten, skall andringen till in-
nehallet vara sddan att galdendren utan hin-
der av bestdmmelserna om betal ningspro-

grammets varaktighet till borgendren skall
betala en lika stor del av skulden som till
andra borgenérer i samma stallning, om detta
inte & oskaligt med beaktande av skuldens
belopp och grunden fér den samt prestatio-
nens ekonomiska betydelse for galdendrens
omstandigheter. Programmets tillampnings-
tid kan forlangas ocksa for betalning av utre-
darens fordran.

Det andrade betalningsprogrammet skall
iakttas oberoende av andringssokande, om
inte en hogre domstol bestammer nagot an-
nat. Domstolen kan da den fattar ett beslut
om att betalningsprogrammet skall &andras
bestdmma att foéreskrifterna om realiseringen
av gddenarens formogenhet skall iakttas
forst da besutet har vunnit laga kraft eller
nagot annat bestams.

498
Behandlingsordningen och behérig domstol

Om att betalningsprogrammet skall forfalla
och om andring av betalningsprogrammet
samt om andra fréagor som galler skuldsane-
ring bedutar den domstol som namns i
3 mom. eller den domstol som har avgjort
fragan om faststdllandet av betalningspro-
grammet.

508

Anstkan om skuldsanering

Ansdkan av en galdendr i konkurs kan inte
upptas till prévning innan konkursboforteck-
ningen har faststallts.

618

Ansbkan om att betal ningsprogrammet skall
forfalla eler andras

Géaldenéren och de borgenérer som domsto-
len anser nbdvandigt att hora skall ges tillfal-
le att bli hérda om borgendrens anstkan. Har
borgendren yrkat att betalningsprogrammet
skall forfalla, skall de dvriga borgendrerna
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ges tillfdle att framstdlla yrkanden, om det
finns orsak dartill enligt 42 8 5 mom. Anser
domstolen att det foreligger skél att andra be-
talningsprogrammet, kan den utsétta en dag
d& galdendren senast skall tillstalla domsto-
len ett forslag till betalningsprogram. Vad
som foreskrivs ovan géler for behandlingen
av férdaget.

6lasg

Anstkan om faststallande av tillaggspresta-
tioner

En borgendrs ansbkan om faststéllande av
tillaggsprestationer for galdendren kan pro-
vas forst efter att betalningsprogrammet har
|opt ut. Ansokan skall goras utan obefogat
dr6jsmdl efter det att betalningsprogrammets
tilldmpningstid har 16pt ut eller det att grun-
den for tillaggsprestationsskyldigheten har
kommit till borgenarens kannedom. Nar tva
& har forflutit fran det att betalningspro-
grammet slutfordes, kan ansdkan inte langre
goras.

Med anledning av ansdkan skall géldenéren
ges tillfdle att bli hérd och de borgendrer
som saken gdller skall beredas tillfale att
framstélla sina yrkanden.

Tillaggsprestationerna kan faststéllas ocksa
pa galdenérens ansokan. Vad som ovan fére-
skrivs om borgenérens ansokan géller ocksa
en ansbkan som har gjorts av géldenéren.

62§
Réattegangskostnader

De som &r delaktigai érendet svarar géva
for de kostnader som orsakas av deltagande i
forfarandet. Vid den behandling av invand-
ningar som avses ovan i 57 8§ 1 mom. och,
om sarskilda skal foreligger, vid behandling
av en ansokan om att betal ningsprogrammet
skall forfalla, iakttas dock i tillampliga delar
vad som foreskrivs om rattegangskostnader-
nai tvistemdl. Har galdendren underl&tit att
enligt 7 8 3 mom. |amna borgenéren en redo-
gorelse om grunderna for till&ggsprestations-
skyldighet eller har utredningen varit oriktig
eller vilseledande, kan galdenaren forpliktas
att ersétta de kostnader som detta har vallat

borgenéren i ett &rende som har géllt faststal-
lande av tillaggsprestationer. Bestdmmelser
om gadendrens skyldighet att ersétta utreda-
rens arvode och kosthadserséttning finns i
70 § 1 mom.

1. Dennalag tréder i kraft den 200 .

2. Denna lag tilldmpas, om en ansbkan om
skuldsanering eller ett annat drende som géll-
er skuldsanering ar anhangigt hos en tingsrétt
nar lagen trader i kraft och tingsrétten inte
har meddelat nér bedutet ges eller om ett
arende blir anhangigt efter ikrafttrédandet. |
fullfoljdsdomstolar tilldmpas de bestéammel-
ser som gdller vid ikrafttradandet, om érendet
fore ikrafttradandet har avgjorts av en lagre
domstol samt aven i en tingsrétt, om full-
foljdsdomstolen har dterforvisat arendet till
tingsrétten. | ett aerforvisat arende tillampas
dock 10 a 8.

3. Lagens 4 § 2 mom. tilldmpas om betal-
ningsprogrammet har faststéllts enligt de be-
stammelser som gdller vid ikrafttradandet
och galdendrens betalni ngsman omraknas nar
betal ningsprogrammet andras efter att denna
lag har trétt i kraft.

4. Lagens 7 8 3 mom. tillémpas, om betal-
ningsprogrammet har faststéllts innan lagen
har trétt i kraft och programmets tillamp-
ningstid inte har 16pt ut fore ikrafttrédandet.
Lagens 7 § 3 mom. tillampas inte, om ett be-
talningsprogram som har faststalts innan la-
gen har tratt i kraft inte innehaller bestam-
melser om tillaggsprestationsskyldighet. | sa
fall tilldmpas det 7 § 3 mom. som géller vid
ikrafttradandet.

5. Om for gédldendren i betalningspro-
grammet har faststallts en till&ggsprestations-
skyldighet med stod av de bestammelser som
galer vid ikrafttradandet, skall i fraga om
tillaggsprestationsskyldigheten 35 a § tillam-
pas fran ikrafttradandet nér det gdler prestar
tioner av engangsnatur och 35 a § i oOvrigt
tillémpas frén den 1 januari 2003. Vid bergk-
ningen av tillaggsprestationsskyldighet som
grundar sig pa prestationer av engangsnatur
skall beaktas &ven prestationer som galdené
ren har fétt fore ikrafttradandet, men som
gdldendren annu inte enligt betalnlngspro-
grammet har varit skyldigt att redovisa till
borgendrerna. Vad som ovan bestams om
till&ggsprestationsskyldighet som har fast-
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stéllts i ett betalningsprogram tillampas pa
motsvarande sétt om géldendren och borge-
néren i ett avtal som avsesi 85 8§ har kommit
Overens om tillaggsprestationsskyldighet en-
ligt de bestdmmelser som galler vid ikrafttré-
dandet.

6. Lagens 41 § 2 mom. tilldmpas aen om
betalningsprogrammet har faststélits innan
lagen har trétt | kraft.

7. Om ett program som fore den 1 februari
1997 har faststdllts fér en géldendr inte inne-
haller bestammelser om tillaggsprestations-
skyldighet och galdenérens betal ningsforma-
ga forbéttras vasentligt, kan betalningspro-
grammet andras i enlighet med de bestam-
melser i 44 8 som géller vid lagens ikrafttré-
dande, och galdenaren kan da forpliktas till
till&ggsprestationer enligt vad som bestams i
35a8.

8. Lagens 49 § 4 mom. och 61 a § tillampas
om tillaggsprestationsskyldighet har bestdmts

for en géldenér i ett betalningsprogram som
har faststéllts innan lagen har tratt i kraft. Om
betalningsprogrammet  har  dutférts  fére
ikrafttradandet, kan borgendren utan hinder
av den frist som foreskrivs i 61 a § 1 mom.
inom tva ar fran ikrafttrédandet yrka att en
tillaggsprestation skall faststéllas. Pa yrkande
av galdendren kan tillaggsprestationsskyldig-
heten i safall minskas med anledning av om-
standigheter som enligt 44 § 1 mom. ger rétt
att &ndra betal ningsprogrammet.

9. Om géddendren och borgenéren innan
denna lag har trétt i kraft har slutit ett avtal
som avsesi 85 8 och i avtalet inte foreskrivs
nagot annat, kan med hanvisning till att gal-
denarens betalningsformaga har forbattrats i
stéllet for att betalningsprogrammet andras
faststéllas till&ggsprestationsskyldighet enligt
35 a 8. Angdende forfarandet géller vad som
bestdmsi 85 § 2 mom.
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Lag

om andring av 88 § lagen om beskattningsforfarande

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 18 december 1995 om beskattningsforfarande (1558/1995) 88 § 2 mom.

som foljer:
88 8
Skattel attnad

Befrielse kan beviljas om

1) den skattskyldiges skattebetal ningsfor-
maga, med beaktande av den inkomst och
formogenhet som stér till forfogande, vasent-
ligen har nedgdtt pa grund av forsorjnings-
plikt, arbetsloshet, sukdom eller av nagot
annat sdrskilt skél, eller om det med anled-
ning av den skattskyldiges skuldsanering
finns sarskilda skél till befrielse,

2) den skattskyldige har avlidit och efter-
[&amnat make, barn eller andra arvingar vilkas
forsorjning huvudsakligen varit beroende av

Helsingfors den 12 juli 2002

den skattskyldiges inkomster och om det
skulle vara uppenbart oskaligt att driva in
skatten,

3) den skattskyldige bor anses ha misstagit
sig betréffande innehdllet i skatteldttnads-
stadganden eller andra skattestadganden och
misstaget inte med beaktande av omstandig-
heterna kan anses fororsakat av den skatt-
skyldiges vardsloshet eller underldtelse och
om det till foljd av fallets karaktér eller andra
sarskilda omsténdigheter foreligger skal till
befrielse fran skatt, eller om

4) det av ndgot annat sarskilt skal vore up-
penbart oskaligt att drivain skatten.

Dennalag tréder i kraft den 200 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om skuldsanering for privatper soner

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 4 §
2mom., 7§ 3 mom., i 10 § det inledande stycket, 23 § 1 mom., 30 § 2 mom., 36 § 12 punkten,
40 8 1 mom., 42 § 2 mom., 44 8§, 49 § 4 mom., 50 § 3 mom., 61 § 3 mom. och 62 §,

av dessalagrum 4 § 2 mom. sadant det Iyder ilag 113/1995 30 § 2 mom., 36 § 12 punkten,
40 8 1 mom., 42 8 2 mom., 49 § 4 mom., 50 § 3 mom. och 61 § 3 mom. sadanadelyder ilag
63/1997, 44 § sadan den Iyder delvis andrad i namnda lagar 113/1995 och 63/1997 samt 62 §
s&dan den lyder i némndalag 63/1997 ochi lag 714/2000, samt

fogastill lagen nya10aoch 35as8, till 41§, sadan den lyder i namnda lag 63/1997, ett nytt
2 mom., till 42 §, sadan den lyder i némnda lag 63/1997, ett nytt 5 mom., varvid de nuvarande
5 och 6 mom. blir 6 och 7 mom., samt till lagen en ny 61 a 8 som foljer:

Gallande lydelse
48

Beddmning av betal ningsformagan

Justitieministeriet kan meddela nérmare
foreskrifter om grunderna for bedémning av
betal ningsférmagan.

Féredagen lydelse
48

Bedémning av betal ningsformagan

Angaende grunderna for beddmning av
galdenarens betalni ngsformaga bestéams
narmare genom forordning av justitiemini-
steriet. De belopp som enligt férordningen
utgér galdenarens oundgangliga levnads-
kostnader justeras sa som anges i lagen om
folkpensionsindex (456/2001). De justerade
beloppen skall tillkannages genom beslut av
justitieministeriet som publiceras i forfatt-
ningssamlingen i november varje ar.
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Gallande lydelse

Foredagen lydelse
78

Galdenarens skyldighet att medverka

Gadendren & skyldig att medan betal-
ningsprogrammet & i kraft underrétta bor-
genarerna eller deras representanter om hans
betalningsformaga eller andra med tanke pa
skuldsaneringen betydel sefulla forhallanden
har forbéttrats vasentligt. Meddelandet skall
gorasinom en manad fran forandringen.

108§
Allmanna hinder for en skuldsanering
Utan sirskilda motskal kan skuldsanering
inte beviljasom

238§
Betal ningsprogram
| skuldsaneringen skall fér géldendren

faststéllas ett betalningsprogram som mot-
svarar hans betalningsformaga.

Under betal ningsprogrammet ar galdend-
ren skyldig att pa begéaran av en borgenér
redogora for omstdndigheter som utgor
grund for en tillaggsprestationsskyldighet
enligt 35 a 8. Redogorelsen skall lamnas
ocksa efter att betalningsprogrammets till-
l[ampningstid har 16pt ut, om begaran har
framstéllts innan tre manader forflutit fran
det att tillampningstiden |6pte ut. Galdena-
ren skall lamna redogérelsen utan obefogat
drojsmal.

108§
Allmanna hinder for en skuldsanering

Om inte nagot annat foljer av 10 a §, kan
skuldsanering inte beviljas om

10a8§

Beviljande av skuldsanering trots ett all-
mant hinder

Utan hinder av 10 § kan skuldsanering
beviljas om det finns vagande skél att géra
det, sérskilt med hansyn till den tid som har
forflutit sedan galdenaren skuldsatte sig,
galdenarens atgarder for betalning av sina
skulder och galdenérens ovriga forhallan-
den samt skuldsaneringens betydelse for
galdenéren och borgenarerna.

238
Betal ningsprogram

| skuldsaneringen skall for gadenédren
faststéllas ett betalningsprogram som mot-
svarar hans betalningsformaga. | fraga om
galdendrens skyldighet att betala mer av
sina skulder (tillaggsprestationsskyldighet)



RP 98/2002 rd 67

Gallande lydelse

| fréga om vanliga skulder skall innehdllet
I skuldsaneringen och betalningsprogram-
met bestdmmas SA att betalningsprogrammet
ar i kraft fem ar. Betalni ngsprogrammet kan
likval vara i kraft en kortare tid an fem ar
om det & skaligt med hansyn till galden&d
rens forhalanden samt hur och i vilken ut-
stréckning galdendren har betalt sina skulder
innan betalningsprogrammet faststélldes el-
ler hur han betalar dem med de medel som
inflyter vid realiseringen av egendomen.

Foredagen lydelse

bestamsi 35a 8.

308

| fréga om vanliga skulder skall innehdllet
I skuldsaneringen och betalningsprogram-
met bestammas SA att betalningsprogrammet
ar i kraft fem ar. Betalni ngsprogrammet kan
likvél vara i kraft en kortare tid an fem ar
om det & skaligt med hansyn till galdend
rens forhallanden, den tid som har forflutit
fran skuldsattnlngen samt hur och i vilken
utstrackning géldenéren har betalt sina skul-
der innan betal ningsprogrammet faststélldes
eller hur han betalar dem med de medel som
inflyter vid realiseringen av egendomen.

35a8§
Till&ggspr estati onsskyl dighet

Av inkomster och tillgangar som galdena-
ren far under betalningsprogrammets till-
lampningstid & galdendren skyldig att i
tillaggsprestationer till sina borgenéarer be-
tala de belopp som foreskrivs i denna para-
graf.

Om géldenaren far ett arv, en gava eller
ndgon annan prestation av engangsnatur
som forbattrar galdenarens betalningsfor-
maga och vars belopp ensant dler tillsam-
mans med andra prestationer Overstiger
1000 euro, skall galdenéren till borgena-
rerna betala den del med vilken prestatio-
nernas sammanlagda belopp Overstiger
1 000 euro.

Om galdendrens inkomster under ett ka-
lenderar okar sa att de med minst 800 euro
Overdtiger de inkomster som i betalnings-
programmet har antecknats som galdena-
rens inkomster, skall galdenaren for betal-
ningen av sina skulder anvanda tva tredje-
delar av det belopp med vilket 6kningen
Overstiger 800 euro, dock inte det belopp
som galdendren nodvandigt har behowvt till
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utgifter for inkomstens forvarvande eller till
sina dvriga utgifter.

Med galdendrens inkomster avses i
3 mom. den nettoinkomst som fas nar galde-
narens inkomster minskas med skatten en-
ligt forskottsinnehdllningen eller forskotts-
betalningen samt med darmed forknippade
lagstadgade arbetstagaravgifter.  Skatte-
aterbarlng och skatteskuld som baserar sig
pa inkomsterna beaktas som okning eller
minskning av inkomsterna for det &r under
vilket de har eller borde ha betalts.

Betalningsskyldighet som baserar sig pa
en prestation av engdngsnatur skall fullgo-
ras inom tre manader efter det att galdena-
ren fick medlen i sin besittning. Annan
tillaggsprestationsskyldighet skall fullgoras
inom de tre forsta manaderna av pafoljande
kalenderdr. Betalningstidpunkten kan be-
stimmas att vara en annan, om det ar an-
damalsenligt med hansyn till tillaggspresta-
tionernas obetydlighet eller av nagot annat
sarskilt skal. Tillaggsprestationerna for det
ar under vilket betalni ngsprogrammet |6per
ut skall dock erlaggas inom tre manader ef-
]'Eer det att betalningsprogrammet har dut-
orts.

Domstolen kan pa& ansokan faststalla be-
loppet av den tillaggsprestation som skall
erlaggas till en borgendr. Bestammelser om
ansokan och hur yrkandet skall framstéllas
finnsi 61 a8.

Det belopp som avsesi 3 mom. justeras sa
som anges i lagen om folkpensionsindex. De
justerade bel oppen skall tillkénnages genom
beslut av justitieministeriet som publicerasi
forfattningssamlingen i november varje ar.

368

Uppgifter somskall ing& i betal ningsprogrammet

Av betalningsprogrammet skall framga
tillrackligt specificerade uppgifter om

12) dtgarder som galdendren skall vidta
om hans betaningsformaga forbéttras va-
sentligen,

12) bestdmmelser om grunderna for
tillaggsprestationsskyldighet och hur en sa-
dan skyldighet skall fullgoras,
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408
Betal ningsprogrammets rattsver kningar

Nar betalningsprogrammet har faststdllts
bestams villkoren for de skulder som omfat-
tas av skuldsaneringen och andra i betal-
ningsprogrammet reglerade rattsforhallan-
den enligt programmet. Trots att program-
mets tillampningstid har 6pt ut kvarstar
géldendrens betalningsskyldighet enligt be-
talningsprogrammet till den del skyldighe-
ten inte har fullgjorts. En utmétning som
riktar sig mot galdendrens egendom och
som baserar sig pa en av Skuldsaneringen
omfattad skuld forfaller da beta ningspro-
grammet har faststéllts med laga kraft. Det-
samma gdller annan verkstdllighet som ba-
serar sig pa sddan skuld. Sa lange betal-
ningsprogrammet & i kraft far forvandlings-
straff for boter inte verkstéllas.

428

Pafoljder av att betal ningsprogrammet for-
summas och stadganden om hur betalnings-
programmet forfaller

Om galdendren forsummar en betalning
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408
Betal ningsprogrammets rattsver kningar

Nar betalningsprogrammet har faststdllts
bestams villkoren for de skulder som omfat-
tas av skuldsaneringen och andra i betal-
ningsprogrammet reglerade rattsforhallan-
den enligt programmet. Trots att program-
mets tillampningstid har 6pt ut kvarstar
géldendrens betalningsskyldighet enligt be-
talningsprogrammet till den del skyldighe-
ten inte har fullgjorts. P& de betalningar
som har bestamts i betalningsprogrammet
|Oper ingen ranta pa grund av forseningen.
En utmatning som riktar sig mot galdena-
rens egendom och som baserar sig pa en av
skuldsaneringen omfattad skuld forfaller da
betalningsprogrammet har faststallts med
laga kraft. Detsamma galler annan verkstal-
lighet som baserar sig pa sddan skuld. Sa
lange betalningsprogrammet ar i kraft far
forvandlingsstraff for boter inte verkstéllas.

418

| akttagande av betalningsprogrammet

Utan hinder av bestémmelserna i 1 mom.
har en galdenar vars betalni ngsfdrrrﬁga har
forsdmrats rétt att skjuta upp sina betal-
ningar till en borgenar med ett belopp som
motsvarar hogst tre manaders betalnings-
skyldighet genom att underratta borgenaren
om uppskovet och orsaken till det. En betal-
ning som galdendren har skjutit upp forfal-
ler till betalning nér betalningsprogrammet
|Oper ut.

428

Paféljder av att betalningsprogrammet for-
summas och stadganden om hur betalnings-
programmet forfaller

Om galdenédren forsummar en betalning
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enligt betalningsprogrammet till nagon an-
nan borgen&r &n en sadan som avses i
1 mom., kan borgendren med stéd av betal-
nlngsprogrammet yrka verkstéllighet enligt
utsokningslagen efter det att mer an tre ma-
nader har forflutit frén det att betaningen
forsummades och den annu inte har betalts.
Borgenaren kan hérvid kréva att hela av-
kastningen enligt programmet skall drivas
in. PA de betalningar som har faststallts i i
betal ningsprogrammet 16per ingen ranta pa
grund av férseningen. Verkstalllgheten fort-
gar till dess borgenaren anhaller om aterkal-
lande av utmétningen eller galdenéren erlagt
de enligt betalningsprogrammet forfallnara-
ternatill borgendren och gor troligt, att han i
framtiden kommer att iaktta betal ningspro-
grammet. Om en kungorelse har utfardats
om forsajning av egendom som har métts ut
hos galdenaren kan egendomen sdljas, om
borgenaren inte anhaller om &terkallande av
utmatningen.

44 8
Andring av betal ningsprogrammet

Betalningsprogrammet kan pa anstkan av
gdldendren eller borgendren andras, om

1) gddendrens betalningsformaga eller
andra forhdllanden som & av betydelse for
skuldsaneringen har forandrats vasentligt ef-
ter att programmet har faststallts,
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enligt betalningsprogrammet till nagon an-
nan borgen&r &n en sadan som avses i
1 mom., kan borgendren med stéd av betal-
nlngsprogrammet yrka verkstéllighet enligt
utsokningslagen efter det att mer an tre ma-
nader har forflutit frén det att betaningen
forsummades och den annu inte har betalts.
Borgendren kan héarvid kréva att hela av-
kastningen enligt programmet skall drivas
in. Verkstalligheten fortgar till dess borge-
naren anhdler om aerkalande av utmat-
ningen eller géldenéren erlagt de enligt be-
talningsprogrammet  forfalna raterna till
borgenéren och gor troligt att han i framti-
den kommer att iaktta betalningsprogram-
met. Om en kungorelse har utfardats om
forsdljning av egendom som har métts ut
hos galdendren kan egendomen sdljas, om
borgenéren inte anhdller om aterkallande av
utmatningen.

| stéllet for att bestdmma att betalnings-
programmet forfaller kan domstolen fast-
stélla beloppet av den till&aggsprestation
som galdenaren skall betala till en borgenéar
som har framstéllt ett yrkande, och bestam-
ma att tillaggsprestationen skall betalas
med drolsmalsranta om det maste anses
vara en oskélig pafdljd att programmet for-
faller, med hansyn till den avkastning som
betalningsprogrammet ger borgenaren,
tillaggsprestationens storlek, orsaken till att
galdenaren har forsummat att iaktta betal-
ningsprogrammet samt évriga forhallanden.

44 8
Andring av betal ningsprogrammet

Betalningsprogrammet kan pa anstkan av
gdldendren eller borgendren andras, om

1) géldenarens betalni ngsformaga har for-
samrats sa vasentligt att det inte rimligen
kan forutsdttas att galdenaren fullgor sin
betalningsskyldighet enligt betalningspro-
grammet, ndr hansyn tas sarskilt till den tid
som behdvs for fullgorandet av betalnings-
skyldigheten under de andrade forhallande-
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2) efter att programmet faststélts har
framkommit sadana omstandigheter som
hade haft vasentlig betydelse fér skuldsane-
ringen, om de hade varit kénda nér beslutet
om betal ningsprogrammet fattades,

3) efter at programmet faststélts fram-
kommer en skuld som omfattas av skuldsa-
neringen och den inte var kand da betal-
ningsprogrammet faststélldes eller som inte
har beaktats i betalningsprogrammet med
stod av 28 a §, eller

4) skdl till andring av betalningsprogram-
met foreligger pa grund av atervinning eller
darfor att i fall som avses i 28 § skuldens
belopp eller borgenédrens rétt i Ovrigt fast-
stéllts med avvikelse fran hur den beaktats i
betal ningsprogrammet.

Géldenarens betalningsformaga kan anses
ha férandrats vasentligt endast, om

1) géldendrens betalningsformaga under
en lang tid har forsamrats sa att det inte rim-
ligen kan forutséttas att han uppfyller sin be-
talningsskyldighet  enligt  betalningspro-
grammet,

2) galdenarens betalningsformaga har for-
béttrats pa grund av att hans inkomster har
okat eller hans nodvandiga kostnader pa
grund av en forandring i hans boendeftrhal-
landen och boendekostnader har minskat
under ett kalenderdr med minst ett belopp
som faststélls genom férordning, eller

3) galdendren far ett arv, en gava eller n&
gon annan prestation av engangsnatur, vars
belopp ensamt fér sig eller tillsammans med
andra prestationer dverstiger ett belopp som
faststélls genom forordning.

En andring av betalningsprogrammet till
borgenérernas fordel gdler alla borgenérer.
| de fall somavsesi 2 mom. 2 punkten skall
galdenaren till sina borgenarer erlagga tre
fiardedelar av 6kningen av sina tillgangar.
En borgendr som & beréttigad till en obe-
tydlig andel som & mindre an ett genom
forordning stadgat belopp, kan emellertid
l&mnas utan betalning. En andring till bor-
genéarernas nackdel galler de borgenérer som
med stéd av betalningsprogrammet @nnu &r
beréttigade till betalning. Om programmet
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na, eller om andra forhallanden som & av
betydelse for skuldsaneringen har forandrats
vasentligt efter det att programmet har fast-
stallts,

2) efter att programmet faststélts har
framkommit sadana omstandigheter som
hade haft vésentlig betydelse fér skuldsane-
ringen, om de hade varit kénda nér beslutet
om betal ningsprogrammet fattades,

3) efter att programmet faststéllts fram-
kommer en skuld som omfattas av skuld-
saneringen och den inte var kand da betal-
ningsprogrammet faststélldes eller som inte
har beaktats i betalningsprogrammet med
stod av 28 a §, eler

4) skdl till andring av betalningsprogram-
met foreligger pa grund av atervinning eller
darfor att i fall som avses i 28 § skuldens
belopp eller borgenédrens rétt i Ovrigt fast-
stéllts med avvikelse fran hur den beaktats i
betal ningsprogrammet.

En andring av betalningsprogrammet till
borgenérernas fordel géller alla borgenérer.
En borgenar som skulle f& en obetydlig an-
del, som understiger ett belopp som bestams
genom forordning, kan dock lamnas utan
betalning. En andring till borgendrernas
nackdel géller de borgenérer som med stod
av betal ningsprogrammet annu & beréttiga-
de till betalning. Om programmet &andras
med stéd av 1 mom. 3 punkten, skall and-
ringen till innehdllet vara sadan att galden&
ren utan hinder av bestdmmelserna om be-
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andras med stod av 1 mom. 3 punkten, skall
andringen till innehdllet vara sddan att gal-
dendren utan hinder av stadgandena om be-
talningsprogrammets varaktighet till borge-
néren skall betala en lika stor del av skulden
som till andra borgenérer i samma stéllning,
om detta inte & oskaligt med beaktande av
skuldens belopp och grunden for den samt
prestationens ekonomiska betydelse for ga-
dendrens omstandigheter. Om betalnings-
programmet andras till borgenarernas for-
del kan programmets tillampningstid for-
langas med en tid som motsvarar den under
vilken galdenarens betalnlngsformaga har
varit forbattrad. Programmets tillampnings-
tid kan forlangas ocksa for betalning av ut-
redarens fordran.

Det andrade betalningsprogrammet skall
iakttas oberoende av andringssdkande, om
inte en hogre domstol bestdmmer nagot an-
nat. Domstolen kan da den fattar ett beslut
om att betalningsprogrammet skall andras
bestdmma att foreskrifterna om realisering-
en av galdenarens formogenhet skall iakttas
forst da bedutet har vunnit laga kraft eller
nagot annat bestams.
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talningsprogrammets varaktighet till borge-
naren skall betala en lika stor del av skulden
som till andra borgenérer i samma stallning,
om detta inte & oskaligt med beaktande av
skuldens belopp och grunden for den samt
prestationens ekonomiska betydelse for ga-
dendrens omstandigheter. Programmets till-
|&mpningstid kan forléngas ocksa for betal-
ning av utredarens fordran.

Det andrade betalningsprogrammet skall
iakttas oberoende av andringssdkande, om
inte en hogre domstol bestdmmer nagot an-
nat. Domstolen kan da den fattar ett beslut
om att betalningsprogrammet skall andras
bestdmma att foreskrifterna om realisering-
en av galdenarens formogenhet skall iakttas
forst da bedutet har vunnit laga kraft eller
nagot annat bestams.

49 8§

Behandlingsordningen och behorig domstol

Om att betalningsprogrammet skall forfal-
la och om éndring av betal ningsprogrammet
beslutar i 3 mom. ndmnd domstol eller den
domstol som har avgjort fragan om skuldsa-
nering.

Om att betal ningsprogrammet skall forfal-
la.och om andring av betalningsprogrammet
samt om fragor som galler skuldsanering
beslutar den domstol som ndmns i 3 mom.
eller den domstol som har avgjort fragan om
faststallandet av betal ningsprogrammet.

50 §

Anstkan om skuldsanering

Ansokan av en géldenér i konkurs kan inte
upptastill prévning.

Ansokan av en géldenér i konkurs kan inte
upptas till provning innan konkursbofor-
teckningen har faststéllts.
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618

Ansdkan om att betal ningsprogrammet skall forfalla eller andras

Géaldenédren och de borgendrer som dom-
stolen anser nodvandigt att hora skall ges
tillfélle att héras om borgendrens ansokan.
Om domstolen anser att det foreligger ské
att andra betalningsprogrammet kan den ut-
séitta en dag da galdenaren senast skall till-
stélla domstolen ett forslag till betalnings-
program. Vad som stadgas ovan géller for
behandlingen av forslaget.

62§
Réattegangskostnader

De som & delaktigai érendet svarar gélva

Gdaldenéren och de borgendrer som dom-
stolen anser nodvandigt att hora skall ges
tillfélle bli htrda om borgenédrens ansokan.
Har borgendren yrkat att betalningspro-
grammet skall forfalla, skall de évriga bor-
genarerna ges tillfalle att framstélla yrkan-
den, om det finns orsak dartill enligt 42 8
5mom. Anser domstolen att det foreligger
skal att éndra betalningsprogrammet, kan
den utsitta en dag da galdenaren senast skall
tillstélla domstolen ett forslag till betal-
ningsprogram. Vad som foreskrivs ovan
géller for behandlingen av fordaget.

61a8§

Anstkan om faststallande av tillaggspresta-
tioner

En borgenéars ansokan om faststéllande av
tillaggsprestationer for galdenaren kan pro-
vas forst efter att betal ningsprogrammet har
[6pt ut. Anstkan skall géras utan obefogat
drojsmal efter det att betalningsprogram-
mets tillampningstid har 16pt ut eller det att
grunden for till&ggsprestationsskyldigheten
har kommit till borgenarens kannedom. Nar
tva & har forflutit fran det att betalnings-
programmet dlutférdes, kan ansokan inte
langre goras.

Med anledning av ansokan skall géaldené-
ren gestillfalle att bli hérd och de borgena-
rer som saken galler skall beredas tillfalle
att framstalla sina yrkanden.

Tillaggsprestationerna  kan  faststallas
ocksd pa galdendrens ansokan. Vad som
ovan foreskrivs om borgendrens ansbkan
géller ocksa en anstkan som har gjorts av
galdenéren.

62§
Réattegangskostnader

De som &r delaktigai érendet svarar §élva
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for de kostnader som orsakas av deltagande
i forfarandet. Vid den behandling av in-
vandningar som avses ovan i 57 § 1 mom.
och, om sarskilda skél foreligger, vid be-
handling av en ansbkan om att betalnings-
programmet skall forfalla, iakttas dock i till-
lampliga delar vad som stadgas om rétte-
gangskostnaderna i tvistemdl. Om gadena-
rens skyldighet att erstta utredarens arvode
och kostnadserséttning stadgas i 70 §
1 mom.
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for de kostnader som orsakas av deltagande
i forfarandet. Vid den behandling av in-
vandningar som avses i 57 8§ 1 mom. och,
om sarskilda skél féreligger, vid behandling
av en ansbkan om att betal ningsprogrammet
skall forfalla, iakttas dock i tilldampliga delar
vad som foreskrivs om réattegangskostnader-
nai tvistemdl. Har galdenaren underlatit att
enligt 7 8 3 mom. lamna borgenéren en re-
dogorelse om grunderna for tillaggspresta-
tionsskyldighet eller har utredningen varit
oriktig eller vilseledande, kan galdendren
forpliktas att ersitta de kostnader som detta
har vallat borgendren i ett &rende som har
gallt faststéllande av tillaggsprestationer.
Bestammelser om géldendrens skyldighet att
ersdtta utredarens arvode och kostnadser-
séttning finnsi 70 8 1 mom.

1. Dennalag trader i kraft den 200 .

2. Denna lag tillampas, om en ansdkan om
skuldsanering eller ett annat drende som
galler skuldsanering ar anhangigt hos en
tingsratt nar lagen trader i kraft och tings-
ratten inte har meddelat nér beslutet ges e-
ler om ett &rende blir anhangigt efter ikraft-
tradandet. | fullféljdsdomstolar tillampas de
bestdammelser som géller vid ikrafttradan-
det, om arendet fore ikrafttradandet har av-
gjorts av en lagre domstol samt aven i en
tingsratt, om fullfoljdsdomstolen har ater-
forvisat arendet till tingsréatten. | ett aterfor-
visat &rende tillampas dock 10 a §.

3. Lagens 4 § 2 mom. tillampas om betal-
ningsprogrammet har faststallts enligt de
bestdmmelser som géller vid ikrafttr&dandet
och galdendrens betalningsman omréknas
nédr betalningsprogrammet andras efter att
dennalag har trétt i kraft.

4. Lagens 7 § 3 mom. tillampas, om betal-
ningsprogrammet har faststallts innan lagen
har tratt i kraft och programmets tillamp-
ningstid inte har 10pt ut fore ikrafttradandet.
Lagens 7 8 3 mom. tillAmpas inte, om ett be-
talningsprogram som har faststallts innan
lagen har tréatt i kraft inte innehdller be-
stammelser om tillaggsprestationsskyldig-
het. | sa fall tillampas det 7 § 3 mom. som
galler vid ikrafttrAdandet.

5. Om for galdenaren i betalningspro-
grammet har faststallts en tillaggspresta-
tionsskyldighet med stéd av de bestdmmel-
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ser som galler vid ikrafttradandet, skall i
frdga om tillaggsprestationsskyldigheten
35 a § tillampas fran ikrafttradandet nar det
géller prestationer av engangsnatur och
35a §i Owvrigt tillampas fran den 1 januari
2003. Vid berakningen av tillaggspresta-
tionsskyldighet som grundar sig pa presta-
tioner av engangsnatur skall beaktas aven
prestationer som galdenaren har fatt fore
ikrafttradandet, men som galdendren annu
inte enligt betalningsprogrammet har varit
skyldigt att redovisa till borgenérerna. Vad
som ovan bestams om tillaggsprestations-
skyldighet som har faststéllts i ett betal-
ningsprogram tillampas pa motsvarande
satt om galdenaren och borgenareni ett av-
tal somavsesi 85 § har kommit Gverens om
tillaggsprestationsskyldighet enligt de be-
stammelser som galler vid ikrafttradandet.

6. Lagens 41 § 2 mom. tillampas aven om
betalningsprogrammet har faststéllts innan
lagen har trétt i kraft.

7. Omett program som fore den 1 februari
1997 har faststéllts for en galdenar inte in-
nehdller bestammelser om tillaggspresta-
tionsskyldighet och galdenérens betalnings-
formaga forbattras vasentligt, kan betal-
ningsprogrammet andras i enlighet med de
bestammelser i 44 § som galler vid lagens
ikrafttradande, och galdenaren kan da for-
pliktas till tillAggsprestationer enligt vad
sombestdmsi 35a 8.

8. Lagens 49 § 4 mom. och 61 a § tillam-
pas om tillaggsprestationsskyldighet har be-
stamts for en galdendr i ett betalningspro-
gram som har faststallts innan lagen har
tratt i kraft. Om betalningsprogrammet har
slutforts fore ikrafttradandet, kan borgené-
ren utan hinder av den frist som foreskrivsi
61 a § 1 mom. inom tva ar fran ikrafttra-
dandet yrka att en tillaggsprestation skall
faststallas. Pa yrkande av galdenaren kan
tillaggsprestationsskyldigheten i sa fall
minskas med anledning av omsténdigheter
som enligt 44 § 1 mom. ger rétt att andra
betal ningsprogrammet.

9. Om géldenaren och borgenaren innan
denna lag har trétt i kraft har dutit ett avtal
somavsesi 85 § och i avtalet inte foreskrivs
ndgot annat, kan med hanvisning till att
galdenarens betalningsformaga har forbatt-
rats i stallet for att betalningsprogrammet
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andras faststallas tillaggsprestationsskyl-
dighet enligt 35 a 8. Angaende forfarandet
galler vad som bestdmsi 85 § 2 mom.




RP 98/2002 rd 77

Lag

om andring av 88 § lagen om beskattningsforfarande

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 18 december 1995 om beskattningsforfarande (1558/1995) 88 § 2 mom.

som foljer:
Gallande lydelse
88 8§
Skattelattnad

Befrielse kan beviljas om

1) den skattskyldiges skattebetal ningsfor-
maga, med beaktande av den inkomst och
formogenhet som star till forfogande, vé-
sentligen har nedgétt p& grund av forsorj-
ningsplikt, arbetsioshet, sukdom eller av
nagot annat sarskilt skal,

2) den skattskyldige har avlidit och efter-
lamnat make, barn eller andra arvingar vil-
kas forsorjning huvudsakligen varit beroen-
de av den skattskyldiges fortjanster och om
det skulle vara uppenbart oskdligt att driva
in skatten,

3) den skattskyl dige bor anses ha misstagit
sig betréffande innehdllet i skattelattnads-
stadganden eller andra skattestadganden och
misstaget inte med beaktande av omstandig-
heterna kan anses fororsakat av den skatt-
skyldiges vardsloshet eler underlételse och
om det till foljd av fallets karaktér eller and-
ra sarskilda omstandigheter foreligger skal
till befrielse fran skatt, eller om

Foéredagen lydelse
88 §
Kattel dttnad

Befrielse kan beviljas om

1) den skattskyldiges skattebetal ningsfor-
maga, med beaktande av den inkomst och
formogenhet som star till forfogande, vé-
sentligen har nedgétt p& grund av forsorj-
ningsplikt, arbetsloshet, sukdom eller av
ndgot annat sarskilt skal, eller om det med
anledning av den skattskyldlges skuldsane-
ring finns sérskilda skél till befrielse,

2) den skattskyldige har avlidit och efter-
lamnat make, barn eller andra arvingar vil-
kas forsorjning huvudsakligen varit beroen-
de av den skattskyldiges inkomster och om
det skulle vara uppenbart oskdligt att driva
in skatten,

3) den skattskyl dige bor anses ha misstagit
sig betréffande innehdllet i skattelattnads-
stadganden eller andra skattestadganden och
misstaget inte med beaktande av omstandig-
heterna kan anses fororsakat av den skatt-
skyldiges vardsloshet eler underlételse och
om det till foljd av fallets karaktér eller and-
ra sarskilda omstandigheter foreligger skal
till befrielse fran skatt, eller om
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4) det av ndgot annat sarskilt skal vore 4) det av ndgot annat sarskilt skal vore
uppenbart oskaligt att drivain skatten. uppenbart oskaligt att drivain skatten.

Denna lag trader i kraft den 200 .



