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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi valtion eldke-
lain ja valtion perhe-eldkelain 9 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan valtion eldkelakia
muutettavaksi siten, ettd vuonna 1947 tai sen
jakeen  syntyneilla  henkil6illa  osa
alkaelakkeen alaikérgja palautettaisiin 58
vuoteen ja osa-aikael akkeell & olosta kertyvan
vanhuusel&kkeen méarda pienennetdéan. Oi-
keus osa-ai kael akkeeseen nykyisten séannds-
ten mukaan séilyy ennen vuotta 1947 synty-
neilld henkil6illa. Liséksi ehdotetaan, etta

yksilollistd varhaisel8ketté ei endd pdasaan-
téisesti myodnneta vuoden 1944 tai sen jal-
keen syntyneille henkilGille. Tyo6ttdmyys-
elakkeen tyohistoriaa koskevaa vaatimusta
ehdotetaan tarkistettavaksi erdiden ennen
vuotta 1945 syntyneiden henkilGiden osdta
valiinputoamistilanteiden estamiseksi.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan ensi ti-
lassa.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Joustavaa eldkeikdjar|estelyd koske-
va lainsaadanto ja kaytanto

Joustavaa eldkeikdd koskeva uudistus to-
teutettiin valtion eldkegarjestelméassa heing-
kuun alusta 1989 lukien. Tuolloin valtion
elékelakiin tulivat séénnokset yksilollisesta
varhaiselékkeestd, varhennetusta vanhuus-
elakkeestd sekd osa-aikaeldkkeestd. Uusien
el8kemuotojen tarkoituksena oli mahdollistaa
joustava el&kkeelle siirtyminen kunkin henki-
16n yksildllisten ol osuhteiden mukaan.

Joustavien eldkejarjestelmien voimaan tul-
lessa lakkautettiin valtion elékejarjestelmadan
kuulunut ammatillinen eldkeikgjarjestelma.
Ammatillisen eldkeian piiriin kuuluville an-
nettiin oikeus edelleen valita ammatillinen
eldkeikd. Valinta-aika paéttyi vuonna 1999.
Joustava elékeikgjarjestely ei koske ammatil-
lisen eldkeian valinneita edunsagjia.

229338S

Y ksil6llinen varhaisel ke

Valtion elékelain (280/1966) 9 ¢ §&:n mu-
kaan 60 vuotta taytténeella edunsagjala on
oikeus saada tyokyvyttomyyseldke yksilolli-
sena varhaisel 8kkeena. Edellytyksend on, etta
hénen tyokykynsg, ottaen huomioon sairaus,
vika tai vamma, ik&&ntymiseen liittyvét teki-
jét, palveluksessa olon pitkaaikaisuus, hénel-
le tydsta aiheutunut rasittuneisuus ja kulunei-
suus sekd tyoolosuhteet, on pysyvasti siina
maérin aentunut, ettel hanen kohtuuddla
voida edellyttéd enda jatkavan palvelustaan.
Lisdks edellytetéan, etté hanen eldkettd maé-
réttéessa luetaan eldkkeeseen oikeuttavaksi
gjaks eldkeikdan jdjella oleva aikaeli tuleva
aika ja ettd han luopuu laissa séédetyin ta-
voin ansiotyOsta.

Mainitun pykéén 2 momentissa sdadetdan
tekijoistd, jotka julkisen sektorin eréiden teh-
tévien erityisluonteen vuoksi on liséks otet-
tava huomioon yksildllistéd varhaisel dketta
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myoénnettéessa.  Tyoolosuhteita arvioitaessa
kiinnitetdan huomiota yleisen edun viranhoi-
dolle taikka tehtévén suorittamiselle asetta-
miin erityisiin vaatimuksiin.

Vation eldelain muuttamisesta annetun
lain  (1229/1999) voimaantul osddnnoksen
mukaan ennen vuotta 1944 syntyneet henki-
|6t sdilyttavat aiemman lain mukaisen oikeu-
tensa saada yksildllistéa varhaiselékettd 58
vuotta taytettyddn. Samoin taman oikeuden
sdilyttavat vuosina 1944—1946 syntyneet
henkil6t, joilla oli oikeus valita ammatillinen
elakeikd, mutta, jotka eivéat tétd valintaa teh-
neet. Vuonna 1947 syntyneilla ammatillisen
eldkeidn valintaan oikeutetuilla, jotka eivét
ole valinneet ammatillista elakeikas, alaikéa-
raja on 59 vuotta.

Osa-aikael ke

Valtion elékelain 9 d 8:n 1 momentin joh-
dantokappaleen mukaan oikeus saada osa-
aikaelaketta on osaaikatyohon siirtyneela
58 vuotta tayttaneell& edunsagjalla momen-
tissa mainituin edellytyksin. Valtion eldke-
lain 15 8n mukaan osa-aikaeldke myodnne-
tédn akaisintaan Sitd kuukautta seuraavan
kuukauden alusta, jona edunsagja on taytta-
nyt 58 vuotta, ei kuitenkaan takautuvasti pi-
temmaélta gjalta kuin osa-aikael8kkeen hake-
mista seuraavaa kuukautta edel téneen kuuden
kuukauden gjata.

Ik&antyvien tyontekijoiden osa-aikatyo- ja
osa-aikael 8kej arjestel ysta annetun lain 2 8:n
1 momentin mukaan edunsagjalla, joka on
téyttanyt 56 vuotta, on sen estdméttd, mita
valtion eldkelain 9 d 8:n 1 momentissa sééde-
té8n osa-aikael 8kkeen saamisen alaikérgjasta,
oikeus osa-ai kael kkeeseen, jos edella maini-
tussa laissa sdadetyt osa-aikael 8kkeen saami-
sen edellytykset muuten tayttyvat. Laki oli
voimassa vuoden 2000 loppuun, mutta sen
voimassaoloaikaa jatkettiin  vuoden 2002
loppuun lailla ikaéntyvien tyontekijoiden

osaaikatyd- ja osa-aikaeldkejdrjestelyista
annetun lan 3 &n  muuttamisesta
(1269/1999).

Kun osa-aikael8kkeen sagja tayttda eldke-
ikdnsa ja lopettaa osa-aikatyonsa, hénelle
myoénnetéén siihen mennessa kertyneen tyo-
historian ja osa-aikael akkeella ologjan perus-
teella laskettava vanhuuseldke. Siltd gjata

kun henkil6 on ollut osa-aikaelékkeelld, el&
ke karttuu valtion elakelain 10 8:n 5 momen-
tin mukaan samalla tavalla kuin tydssa olles-
sa. Osaakaelakkeella ologjalta eldkkeen
maara lasketaan kokoaikatybn ja osa
aikatybn ansiotulojen erotuksen perusteella
lasketusta ansion alenemasta.
Osa-aikaelékkeella olevalle henkildlle
myoénnettéavan tyokyvyttomyyseldkkeen osa-
aikatybhon perustuva eldkkeenosa ja osa-
akaclékkeella ologata laskettava el&k-
keenosa méardytyvdt samalla tavalla kuin
vanhuusel 8kkeessékin. Jos tyokyvyttomyys-
elakkeeseen liittyy tulevan gan eldkeosuus,
sen karttumisprosentti maardytyy samoin
kuin yleensdkin valtion eldkelain 10 &n 4
momentin mukaisesti siten, ettd 50 ja 60
vuoden ién vélisend aikana karttumispro-
sentti on 1,2 prosenttia ja 60 vuoden ja el 8ke-
ian valisdta gjata 0,8 prosenttia vuodessa.

Tyottomyyseldke

Tyottomyyseldkkeen alaikdrgja on ollut
vuodesta 1985 lukien 60 vuotta. Sen saami-
sen eddlytyksenda on vuodesta 1994 ollut
MuuN muassa, ettd edunsagja on 15 viimeisen
vuoden aikana vahintdan viis vuotta ansain-
nut virka- tai tydsuhteen perusteella el dketta.
Edellytysta perusteltiin sillg, ettd tyGttomien
toimeentul osta huolehtimisen on ensisijaises-
ja etta tyottomyyseldkettd e ole tarkoitettu
toimeentuloksi sellaiselle vaeston osalle, joka
ei ole ollut tyoel @méassa.

1.2.  Nykytilan arviointi

Joustavista el 8kemuodoista erityisesti yksi-
[6llinen varhaiseldke on helpottanut pitkan
tyduran tehneiden ja kuluttavissa ammatei ssa
toimineiden ik&antyvien tyokyvyttomyys-
elakkeelle siirtymista. Toisaalta on erityisesti
ikdrakenteen muutoksen takia syytd jatkaa
toimia, joilla tuetaan ikaantyvien henkil 6iden
mahdollisimman tdysipainoista tydeldamaan
osdlistumista. Vaikka erityisesti 55—59-
vuotiaiden tydllisyysaste on viime vuosina
parantunut, tydssa jatkaminen vanhuusel éke-
ik&én asti on yha harvinaista.

Valtion el &kej &rjestel méssa keskimaéréinen
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elakkedlle siirtymisika oli 58 vuotta 9 kuu-
kautta vuonna 2001. Tassa luvussa on muka-
na alempien ammatillisten eldkeikien sekéa
puolustusvoimain  ja rgavartiolaitoksen
alempien eroamisikien vaikutus. Eldkkeelle
siirtynyt henkil® oli vuonna 2001 keskimaa-
rin 1 vuoden ja 2 kuukautta vanhempi kuin
kymmenen vuotta aikaisemmin. Ty0ssa jat-
kamista on pyritty edistamaédn muuttamalla
useaan otteeseen varhaiseldkkeiden alaikéra-
jojajatyokykya edistavallatoiminnalla.

Keskimaaraisela eldkkeellesirtymisidla
on tyoeldkkeiden rahoituksen kestavyyden
kannalta keskeinen merkitys. Merkitys ko-
rostuu, kun suuret ikdluokat ovat saavutta-
massa varhaiselakkeisiin oikeuttavat alaiké-
rajat.

Osa-aikael 8kkeelle j&tiin heti sen saétami-
sen jdlkeen arvioitua vdhemman. Tuolloin
yksilollisen varhaiselékkeen alaikérgja oli
osa-aikaeldkkeen adaikérgaa matalampi.
Osa-aikaeldkkeen daikéargjan alentamisen
jalkeen vuonna 1998 osa-aikaeldkeldisten
méaarét lahtivat nopeaan kasvuun. Siten voi-
daan olettaa, etta osa-aikaeldke korvasi osal-
taan yksilollisté varhai sel 8kettéa.

Tyottomyyseldkkeen saamisen edellytyk-
sena oleva viiden vuoden tydssdol oedellytys
15 vuoden aikana on pitk&an jatkuneen suur-
ty6ttémyyden oloissa usein  osoittautunut
vaikeaks tayttéd, vaikka tyota on aktiivisesti
etsitty. Hylk&avéan ratkaisun tyottomyysel &
kehakemukseensa tydsséol oedel lytyksen
tayttamatta jédmisen vuoksi saaneita henki-
[6itA on valtiokonttorin rekisterin mukaan
vuosina 1999—2001 yhteensd 446. Lisdksi
on henkil6it4, jotka eivét ole hakeneet eldket-
t& saatuaan tietdd, etta heilla e téyty tydssa
oloedellytys. Néiden lisdksi vdliinputogjia
saattaa olla niiden henkil6iden joukossa, jot-
natukea ja téyttavat tyottomyyselakkeeseen
oikeuttavan 60 vuoden i&n myShemmin.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Hallitusohjelman mukaan tyoeldméasss,
tyokykya yllépitavassi toiminnassa ja koulu-
tuspolitiikassa seka eléke- ja tyottomyystur-
vaj arjestel massa toteutetaan muutoksia, jotka

kannustavat tyonantgjia pitdmadn palveluk-
sessaan ja ottamaan pavelukseensa myds
ikdantyvaa henkilostoa seké edistavét ikaan-
tyvien tydssa ja tydmarkkinoilla pysymista.
Tavoitteena on lisdta tydssa olevien osuutta
tyOikédisesta vaestdsta ja myohentda pitkadlla
aikavdlilla keskimadrdistd tyodmarkkinoilta
poistumisik&a kahdella — kolmella vuodella,
[&hemmas normaalia vanhuusel 8keikéa ja si-
ten vahentda el 8kemaksujen nousupai netta.

Tyomarkkinoiden keskugérjestdt ovat 12
péivana marraskuuta 2001 sopineet yksityis-
aojen tyoeldkkeiden kehittamisen periaat-
teista. Sopimuksen tavoitteena on tehda tyo-
elakgarjestelméddn tarpedlliset muutokset,
joilla my6hennetdan keskimaaraista el akkeel -
le siirtymisikaa kahdella— kolmella vuodel -
la ja sopeutetaan el&kejarjestelma keskiméaa-
réisen elingan jatkuvaan kasvuun. Sopimus
on osa tydeldman ja el 8kejarjestelmien kehit-
tamisen kokonaisuutta, jonka tavoitteena on
elakkedlle siirtymisian mydhentymisen lisak-
si eldkgdrjestelman sopeuttaminen keski-
maarai sen elingjan jatkuvaan kasvuun.

Mainitun  sopimuksen mukaan  0sa-
aikael8kkeen ikérgja palautettaisiin 58 vuo-
teen vuoden 1946 jalkeen syntyneiden osalta.
Yksilollisen varhaisel8kkeen lakkauttaminen
itsendisena eakelgjina poistuisi sopimuksen
mukaan vuoden 1943 jdlkeen syntyneiltd
henkilGitd. Tyottomyysel 8kettd e sopimuk-
sen mukaan myonnettdis vuoden 1949 jél-
keen syntyneille. Yksityisten alojen elékear-
jestelméssad muutokset on toteutettu lainmuu-
toksilla 630—632/2002. Osa-aikael8kkeen
ikdrgaa koskevaa muutosta sovelletaan 1
paivasta tammikuuta 2003 |dhtien ja yksilol-
linen varhaisel&ke poistuu vuoden 2004 alus-
talukien.

Hallitus on todennut kannanotossaan 13
paivana marraskuuta 2001, etta tyomarkki-
noiden keskugarjesttjen edelld mainittu yk-
sityisalgjen tyoelakkeiden kehittémistd kos-
keva periaatesopimus vastaa hallituksen ta-
voitteita tyoel akkeiden kehittdmiseks tydssa
pysymistd, tyokykya ja tyollistymista tuke-
vaan suuntaan sekd  varhaiselke-
jérjestelmassa tyoel akelainsdadannon mukai-
sen ansiosidonnaisuusperiaatteen kehittami-
seksi.

Vdtion elékearjestelman osalta on tarvit-
tavista toimenpiteistd neuvoteltu valtion el&
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keneuvottelukunnassa.  El&keg arjestelmien
yhtenéistémispyrkimysten ja eri eldkejérjes-
telmien piirissa tydskennelleiden vakuutettu-
jen edketurvan kokonaisuuden kannalta on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi, etta yksi-
tyisaloilla toteutettavia muutoksia vastaavat
muutokset toteutetaan soveltuvin osin myos
valtion eldkegérjestelméssa. Muutosten to-
teuttaminen valtion elékejarjestelméassa e ole
tédysin ongelmatonta, kun otetaan huomioon
aikaisemmin tehtyihin muutoksiin liittyvét
yksityista sektoria parempien el8ke-etuuksien
suojaaminen seka joustavaan eldkejarjestel-
maan siirtymiseen liittynyt ammatillisesta
el akeik§j arj estel masté luopuminen.

2.1. Yksilollista varhaiselaketta koskevat
muutokset

Y ksil0llisesta varhai sel ékkeestd ehdotetaan
myo6s valtion eakegarjestelmassa luovutta
vaks siten, ettd vuoden 1943 jakeen synty-
neilla e lahtokohtaisesti endé olis oikeutta
yksilolliseen varhaiseldkkeeseen. Kuitenkin
vuoden 2000 alusta voimaan tulleiden muu-
tosten yhteydessa oikeuden yksildlliseen var-
hai sel ékkeen alempaan ikéén séilyttaneet iké-
luokat sdilyttéisivat oikeuden yksildlliseen
varhai selékkeeseen jatkossakin. Tuolloin en-
nen vuotta 1944 syntyneet henkil 6t séilyttivét
oikeutensa saada yksilollista varhaisel aketta
58 vuotta taytettyadn. Lisdksi 58 vuoden iké-
ragja sdilyi sdllaisilla 1944—1946 syntyneilla,
joilla oli oikeus valita vanha niin sanottu eri-
tyinen elékeikd, mutta jotka eivét ole t&td va-
lintaa tehneet. Vuonna 1947 syntyneilla iké
rgja nousi 59 vuoteen, jos he eivét olleet
kayttaneet valintaoikeuttaan.

Kun mahdollisuus siirtya yksildlliselle var-
haiseldkkeelle tyokyvyn heikennyttya pois-
tuu, ehdotetaan, etta erityisesti 60 vuotta tayt-
téneen edunsagan eli aikaisempien sd8nnds-
ten mukaan yksildlliseen varhai sel @kkeeseen
oikeutetun henkilon tyokyvyttdmyysel 8keoi-
keuden arvioinnissa otetaan huomioon hanel-
le tydsta aiheutunut rasittuneisuus ja kulunei-
suus seké hanen tyénsa vaativuus ja vastuul-
lisuus silloin, kun ansiotydura on pitka ja
ndma seikat yhdistyneena sairauteen, vikaan
tai vammaan tekevét tyonteon jatkamisen
kohtuuttomaksi.

Oikeudesta  tyokyvyttomyysel dkkeeseen
sBadetaén valtion eldkelain 9 8:n 1 momen-
tissa. Tyokyvyttdmyyden arviointi on koko-
naisharkintaa. Mitd vanhemmasta elakkeen-
hakijasta on kysymys, sitd suuremman mer-
kityksen jo nykyisen ratkaisuk&ytannén mu-
kaan momentissa mainitut ik, koulutus ja
ammattitaito seka aikaisempi tyo saavat tyo-
kyvyn arvioinnissa.

Muutoksen yhteydessa ei muutettaisi valti-
on eldkelain 9 8:n 1 momenttia. N&n ollen
vaikka ehdotetaan tyokyvyttémyysel 8keoi-
keuden kokonaisharkinnassa otettavaksi
huomioon tiettyja seikkoja erityisesti 60
vuotta tayttaneillg, tyokyvyttomyyden arvi-
ointia e ole tarkoitus tiukentaa ale 60-
vuotiaiden kohdalla.

Eldkkeelle siirtymisen  myohentdmisen
kannalta ensisijaisen téarkeitd ovat tyoeldman
kehittamiseen ja ammatilliseen kuntoutuk-
vittda parhaillaan valtiokonttorissa toimiva
tyoryhma. Téaa koskevat muutokset on tar-
koitus toteuttaa myohemmin annettavalla esi-
tyksella myos valtion el 8kejérjestel méssa.

Edella mainittujen toimenpiteiden tarkoi-
tuksena on edesauttaa ikdantyvien tyonteki-
joéiden mahdollisuutta jatkaa tydeldmassa.
Yksilollisen varhaiselékkeen tarve nuorem-
milla ikéluokilla hévida siten erillisena el&
kemuotona. On kuitenkin tarkoituksenmu-
kaista, ettd tyokyvyttomyyseldkkeen arvioin-
nista maarétéén edelld kuvatulla tavalla 60
vuotta tayttaneiden henkil 6iden osalta.

2.2. Osa-aikaelaketta koskevat muutokset

Osa-aikaelékkeen daikdérgja ehdotetaan
muutettavaksi 58 vuoteen pysyvien maardys-
ten tasolle. Kuitenkin vuonna 1946 ja sité ai-
kaisemmin syntyneilld séilyis oikeus osa
aikael8kkeeseen 56 vuoden ian téytettyaan,
jos he tayttdvdt muut osa-aikael ékkeen saa-
misen edellytykset.

Nykyisin eldke karttuu osa-aikaeldkkeella
olon gjata kuten ty6ssa ollessa. Ne henkil ét,
joilla on oikeus kiihdytettyyn karttumapro-
senttiin, kerryttdvdt sen mukaisesti eldketta
my6s osa-aikael 8kkeel & ollessaan ansionale-
nemasta. Koska kokoaikatydssa jatkamisen
halutaan olevan vanhuuselékkeen kannalta
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edullisempaa kuin osa-aikaeldkkeelle siirty-
misen, ehdotetaan, etta osa-aikaeldkkeella
olo pienentéd eldkkeen jalkeen myonnettavaa
vanhuusel 8kettd. Esityksessa ehdotetaan, etta
osa-akaelakkeellda ollessa vanhuusel 8ketta
karttuis ansion aenemasta 0,75 prosenttia
vuodessa. Vuosina 1947-1951 syntyneiden
edunsagjien osalta ehdotetaan kuitenkin, etta
osa-akaelakkeellda ollessa vanhuusel 8ketta
karttuis 1,0 prosenttia vuodessa, jos edun-
sagja on saanut osa-ai kael aketté ensimmaisen
kerran enssimméisen kerran 60 vuotta taytet-
tyéan. Tehdysta tyosta el8kettd karttuisi nor-
maalin karttumisprosentin  mukaan. Osa-
aikaelakkeelle siirtyneen henkilon tyokyvyt-
témyysturva on sen sijaan perusteltua séilyt-
téé kokoai katy6ta vastaavana.

2.3.  Tyottémyyseldkkeen valiinputoamis-
ten korjaamista koskeva muutos

Sosiadli- ja terveysvaliokunta on mietin-
ndssdan (StVM 23/1999 vp) esittényt lausu-
man, jossa edellytetédn, ettd hallitus selvittéa
pikaisesti tyottomyysel8kkeen viiden vuoden
tydssaol oedel lytyksesta viimeisen 15 vuoden
aikana aiheutuvat véliinputogjaongelmat ja
ryhtyy tarvittaviin lainsdadantotoimiin.

Ongelma on syntynyt siita, etta viiden vuo-
den tyGssioloedel lytys viidentoista viimeisen
vuoden tarkastelujakson aikana tyottomyys-
elakkeen saamisen edellytyksena ei tayty,
koska ikaantyneiden henkilGiden tyollistymi-
nen 1990-luvun akupuoldla oli kaytanndssa
|8hes mahdotonta. Esityksessi ehdotetaan, et-
ta tarkastel ujakso pidennettdisiin tiettyjen vé&-
liinputogjaryhmien osalta 15 vuodesta 20
vuoteen. Lainmuutos koskisi niitd ennen
vuotta 1945 syntyneitéa henkil 6itd, jotka kuu-
luvat tyottomyysel ketté koskevien 1 péivana
tammikuuta 2000 voimaan tulleen lainmuu-
toksen voimaantuloséénnoksen mukaan en-
nen vuotta 2000 voimassa olleiden s&&nnds-
enimmaigakson jakeen olivat siirtyneet
tyomarkkinatuen sagjiksi ja saivat tyomark-
kinatukea 1 péivana tammikuuta 2000. Li-
séksi edellytettéisiin, ettd tallaisen henkilon
kokonai styohistoria on vahintdan 15 vuotta.

3. Esityksen vaikutukset

Osa-aikael 8kkeella ologjan karttuman alen-
taminen 0,75%:iin ansion alenemasta pienen-
téd osa-aikaeldkkeelld olevien tulevia van-
huusel &kkeité ja siten my0s tulevia vanhuus-
elékekustannuksia. Kustannusvaikutus kas-
vaa, kunnes nykyisen sdannén mukaan las-
kettua vanhuusel&kettd ssavia ei enda ole.
Vakutus kasvaa téyteen maddréén vuoden
2030 tienailla, jolloin muutos vahentada valti-
on elékemenoa noin 13 miljoonaa euroa, mi-
k& on noin 0,5 % valtion eldkemenosta.

Vuonna 2001 alkaneesta 923:sta uudesta
osa-aikaeldkkeensagjasta  arviolta  noin
70%:lla osa-aikaelakkeen jdkeen alkavan
vanhuuselékkeen karttuma ylittda tavoiteta-
son. Mikéli osa-aikael akkeell& ol ogjasta kart-
tuu eldketta nykyisen sijasta 0,75 % vuodes-
sa, on tuleva vanhuusel8ke edelleen arviolta
noin 65 %:lla tavoitetasossa, joten |dhivuosi-
na muutos pienentdnee tulevaa vanhuusel&
kettd anoastaan noin 10 %:lla osa
alkael ékkeen sagjista. Osa-aikael 8k-
keensagjien tuleva vanhuusel 8ke on |1&hivuo-
sina arviolta keskimaarin 1,6 %, €li noin 24
euroa kuukaudessa nykysdanndin laskettua
el aketta pienempi.

Tulevaisuudessa, kun aikaan ennen 1 péi-
vaa tammikuuta 1995 kohdistuvien korke-
ampien karttumien osuus elékkeesta on va
hé&isempi (osuus havida 2030 luvulla), saavu-
tetaan elékkeen tavoitetaso nykyistéa har-
vemmin ja karttuman muutoksen vaikutus tu-
levaan vanhuusel 8kkeeseen on siten suurem-
pi kuin l&hivuosina eldkkeelle jéavillg, olet-
taen ettd muita el &kejdrjestelman muutoksia
e tapahdu. Tulevan vanhuusel8kkeen maara
voi enimmill&én olla arviolta keskimé&arin 5,4
%, eli noin 80 euroa kuukaudessa nykysaan-
non mukaan laskettua el 8ketta pienempi.

Tyo6ttomyysel 8kkeen 5/15 vaatimus korvat-
taisiin 5/20 vaatimuksella niiden 1939—1944
syntyneiden osalta, joilla tyéuraan on yhteen-
sd 15 vuotta. Eléketurvakeskuksen rekiste-
riselvitysten sek& valtiokonttorin arvioiden
perusteella muutos tois vation edakelain
mukai sen tyottomyysel akeoikeuden karkeasti
arvioiden noin 1000 henkildlle. Muutos ko-
rottaisi valtion ed&kelan mukaista tyotto-
myysel 8kemenoa arviolta seuraavasti.
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Vuos VEL -elakemeno
milj. euroa

2002 1,2

2003 32

2004 3,3

2005 27

2006 2,1

2007 1,

2008 0,9

Vuoden 2002 menolisdys on arvioitu olet-
taen, ettd muutos tulee voimaan takautuvasti
1 péivéana elokuuta 2002 alkaen.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
0ssa virkatytnd yhteistyssa valtiokonttorin
ja valtion henkil6stéa edustavien jarjestdjen
kanssa. Esityksestd on liséksi kayty yhteis-
toimintaneuvottelut valtion el&keneuvottelu-
kunnassa, jossa valtion henkil 6stté edustavat
keskusj arjestét ovat edustettuina.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. 1.1 Valtion elakelaki

5 a 8. Pykdan 1 momentissa viitataan eréi-
den tybsuhteessa olevien taiteilijoiden ja
toimittgjien eldkelakiin. Kyseisen lain nimike
muutettiin taiteilijoiden ja erdiden erityis-
ryhmiin kuuluvien tyontekijéin eakelaiksi
vuoden 1998 alusta voimaan tulleella lain-
muutoksella 1056/1997. Viittaus ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan voimassa olevan
lain nimiketta. Samallalainkohtaan sisaltyvét
kaks markkamééré-sanaa tarkistettaisiin ra-
hamééré-sanoiksi.

9 8. Pykdaan ehdotetaan lisdttéavan uusi 7
momentti. Koska mahdollisuus sirtya yksi-
[6lliselle varhaisel ékkeelle tydkyvyn helken-
tyessd poistuisi, momenttiin otettaisiin séan-
nos giitd, ettd 60 vuotta tayttdneen edunsaa-
jan tyokyvyn alentumista arvioitaessa otettai-
siin huomioon hénelle tydsta aiheutunut ra-
sittuneisuus ja kulunei suus sekd hénen tyonsa
vaativuus ja vastuullisuus silloin, kun virka-
tal tybura on pitkd, ja ndma seikat yhdisty-
neena sairauteen, vikaan tai vammaan teke-
vat tyon jatkamisen kohtuuttomaksi. Tyon
vaativuudella ja vastuullisuudella tarkoitet-
taisiin tekijoita, joilla on julkisen hallinnon
erdiden tehtavien erityisluonteen vuoksi mer-
kitysta yksildllistéa kokonaisarviota tehtaessa.
S&annos tulisi sovellettavaksi seka tayden et-

ta osatyokyvyttomyyseldkkeen saamisen
edellytyksia arvioitaessa. Sadnnds koskisi
valtion elékelain mukaisen palvelussuhteen
kestaessa tyokyvyttomaks tulevien lisdks
edunsagjia, joiden palvelussuhde on paétty-
nyt jo aemmin.

Muutoksen yhteydessa e muutettaisi pykéa-
lan 1 momenttia. N&in ollen vaikka ehdote-
taan tyokyvyttomyyseldkeoikeuden koko-
nai sharkinnassa otettavaksi huomioon tiettyj&
seikkoja erityisesti 60 vuotta tayttaneilld,
tyokyvyttomyyden arviointia el ole tarkoitus
tiukentaa alle 60-vuotiaiden kohdalla.

9 a 8. Pykdldn 1 momentin 1 kohdassa sé&-
detdadn tyottomyyseldkkeen saamisen edelly-
tyksend olevasta tyosséol oedell ytyksestd. Sen
mukaan pitkaikaisesti tyottdman edunsasgjan
tulee olla ansainnut ty6- tai virkasuhteeseen
perustuvaa eldkettd yhteensa vahintdan viis
vuotta eldketapahtumaa valittomasti edeltad
neiden 15 kalenterivuoden aikana. Pykaldan
ehdotetaan liséttdvaks uusi 3 momentti, jon-
ka mukaan tyohistorian tarkastelujakso olis
15 vuoden sijasta 20 vuotta niill& ennen vuot-
ta 1945 syntyneilla edunsagjilla, jotka eivét
téyta 1 momentin 1 kohdassa sdadettya tyos-
saoloeddl lytystd, mutta jotka joko kuuluvat
ennen vuotta 2000 voimassa olleiden sdan-
nosten piiriin tyottémyysel 8kettd koskevan 1
paivana tammikuuta 2000 voimaan tulleen
lainmuutoksen 1229/1999 voimaantul os&an-
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han enimméismééran saatuaan olivat siirty-
neet tydmarkkinatuen sagjiks ja saivat tyo-
markkinatukea 1 péivana tammikuuta 2000.

Pykalan 4 momentin mukaan 3 momentin
saannos el kuitenkaan koskisi edunsagjaa, jo-
ka e ole ansainnut tyontekijéin eldkelain
(395/1961) 8 &n 4 momentissa tarkoitettua
peruseldkettd tai muuta siihen verrattavaa
tyo- tai virkasuhteeseen perustuvaa el adketta
yhteensa vahintéan 15 vuotta. Tétd aikaa las-
kettaessa otetaan huomioon mydés ennen 23
vuoden i8n tayttamista tyoel 8kelakien piirissa
suoritettu palvelus.

9 ¢ 8. Pykdldn 1 momentissa sdadetéén 60
vuotta tayttdneen edunsagjan oikeudesta yk-
sildlliseen varhaisel8kkeeseen. Momenttia
ehdotetaan muutettavaks siten, etta siihen li-
séttéisiin rgjaus, jonka mukaan mainittu oi-
keus on ainoastaan 58 vuotta taytténeelld en-
nen vuotta 1944 syntyneelld edunsagjalla.
Samalla momenttiin sisdltyva markkamaéra-
sana tarkistettaisiin rahamééré-sanaksi. Lain
selkiyttdmisen vuoksi nykyisin valtion eldke-
lain muuttamisesta annetun lain (1229/1999)
voimaantulosdgdnntksen 5 momentissa sé&
detty ennen vuotta 1944 syntyneitd edunsaa-
jia koskeva 58 vuoden alaikéargja ehdotetaan
siirrettéavaks lakiin. Sen sijaan mainitun lain
voimaantulosédnnoksen 5 momenttiin sisal-
tyvat ammatillisen eldkeidn valintaan oikeu-
tettujen suojasdannokset ehdotetaan edelleen
sdilytettédvaks voimaantulosddnnoksissd. Ne
kuitenkin ehdotetaan siirrettavaks taman lain
voi maantul oséannokseen.

9 d 8. Pykdlan nykyiset momentit 2—6 eh-
dotetaan dirrettdvaksi sisdloltéan muuttu-
mattomina pykaén 3—7 momentiksi. Pyk&-
l8n uudeksi 2 momentiks ehdotetaan lisdtta
vaksi sdanns, jonka mukaan ennen vuotta
1947 syntyneella edunsagjala olisi oikeus 56
vuotta taytettyddn saada osa-aikael&ketta
Pykdlan 1 momentin ikérgaa lukuun otta-
matta edunsagjan tulee kuitenkin téyttéa
muut 1 momentissa saddetyt osa
aikaelakkeen saamisen edellytykset. Osa
aikaelakkeelle e voi dirtyd enda vanhuus-
eldkeian tai tdta ademman eroamisian taytta-
misen jalkeen. TAma vastaa voimassa olevia
valtion eldkelain sdannoksia.

10 8. Pykdlén nykyiset momentit 5—9 eh-
dotetaan diirrettaviks pykdéan 6—10 mo-
mentiksi. Nykyistd 5 momenttia ehdotetaan

samalla muutettavan  niin, ettd osa-
alkael&kkeella olosta kertyisi vanhuusel 8ket-
ta puolet 1/8 prosentin peruskertymasta €li
1/16 prosenttia elékkeen perusteena olevasta
pakasta jokaiselta kuukaudelta, jolta edun-
sagja on saanut osa-aikael8ketta. Kuten ny-
kyisinkin, el8kkeen perusteena olevana pak-
kana pidettdisiin sitd 10 b 8:n 2 ja 3 momen-
tin mukaista ansiotulojen erotusta, jonka pe-
rusteella edunsagjan osa-aikagldke on maa-
ratty. Osaaikaeldkkeen jalkeen myon-
nettavadn tyokyvyttomyyselakkeeseen lisét-
téisiin mdérg, joka on 1/8 prosenttia edella
tarkoitetusta ansiotulojen erotuksesta. Tyo-
kyvyttomyysel dkkeeseen lisdttdva maara oli-
s 5/24 prosenttia mainitusta ansiotulojen
erotuksesta sen vuoden alusta lukien, jolloin
1 8:n 3 momentissatarkoitettu uusi edunsagja
tayttd& 60 vuotta. Vastaavasti viimeks mai-
nitussa lainkohdassa tarkoitetun vanhan
edunsaajan tyokyvyttomyysel dkkeeseen lisét-
tava maara olisi 1/6 prosenttia mainitusta an-
siotulojen erotuksesta 55 vuoden iasta |ahti-
en.

Pyk&ldn uuteen 5 momenttiin, ehdotetaan
otettavaksi sddnnds, jonka mukaan osa-
aikaeldkkeen rinnala tehtdvastd osa-
aikatyosta eléke laskettaisiin siten kuin pykéa-
lassa edella sdadetdan. S88nnds vastaisi ny-
kyista tilannetta. Selvyyden vuoksi osa-
aikaelakkeen rinnalla tehtavastd osa-
aikatyostd karttuvasta elékkeestd ja osa-
aikaelakkeella olon gjalta karttuvasta elék-
keestd séédettéisiin eri momenteissa.  Tama
olisi tarkoituksenmukaista, koska o0sa-
aikatytn gjata karttuvaan eldkkeeseen e
ehdoteta muutoksia, kuten on asianlaita osa-
aikaeldkkeella olon gjata karttuvan elakkeen
osdta.

Nykyisen 7 momentin viittaukset ehdote-
taan korjattaviksi. Korjaus johtuu momentti-
en sirtamisestd ja aikaisemman virhedllisen
viittauksen korjaamisesta. Muutos on tekni-
nen eikd se muuttais momentin asiasi slt6a.

14 8. Pyk&lan mukaisesti valtiokonttorin on
elakkeen viivastyessi maksettava viivastynyt
eldke viivastysgadta korotettuna. Kyseisella
viivastyskorotuksella on alargja, joka tarkis-
tetaan vuosittain indeksiluvun mukaan. Pyké-
lan 4 momentin mukaisesti kyseinen tarkis-
tettu markkaméard pyoristetddn |ahimmaksi
téydeksi markaksi. Vuoden 2002 austa luki-
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en tybeldkgarjestelmdssd  sovellettavat
markkamaarét tulkitaan euroasetuksen nojal-
la euroiksi. Neuvoston asetuksella tietyista
euron kayttéon ottamiseen liittyvista séén-
noksisté (EY) N:o 1103/97 ja neuvoston ase-
tuksella euron kayttdonotosta (EY) N:o
974/98, jd8ljempéna asetus 974/98, on sdadet-
ty euron k&yttdon ottamisen oikeudellisista
perusteista. Asetukset ovat suoraan jasenval-
tiota velvoittavaa lainsdadantdd ja sellaise-
naan suoraan sovellettavissa. Tyoelakelakien
toimeenpanossa on siirrytty asetuksen 974/98
mukaisesti eurgjen kayttdon. Taméan seura
uksena vuoden 2002 alusta lukien valtion
eldkelain mukaisesti pydristetty viivastysko-
rotuksen lopullinen maéra muuttuisi huomat-
tavasti. Pydristéminen tapahtuisi 18himpaan
euroon elka markkaan, jolloin euron ja mar-
kan vélisen muuntokurssin my¢ta viivastys-
korotuksen mé&dra muuttuisi pyoristamisen
johdosta ldhes kuus kertaa suuremmaksi
kuin laissa on alun perin tarkoitettu. Tasta
syysta pykdlan 4 momentin viimeiseen virk-
keeseen sisdltyva pyoristyssdantd ehdotetaan
kumottavaksi. Samalla viivéastyskorotuksen
alargja muutetaan markoista euroiksi. Alargja
on 2,52 euroa vuoden 1984 indeksiluvun
mukaan, joka on vuoden 2002 indeksitasossa
515 euroa. Lisdksi lainkohtaan sisdltyva
markkamaara-sana tarkistettaisiin rahamaédra
sanaksi.

15 8. Pykdlan 3 momentissa séadetéén osa-
aikael8kkeen alkamisesta. Sddnnotksen mu-
kaisesti osa-aikaeléke myonnetéan aikaisin-
taan sen kuukauden alusta, jona edunsagja on
tayttanyt 58 vuotta. Ehdotetun 9 d §:n mu-
kaan ennen vuotta 1947 syntyneilla edunsaa-
jilla olis oikeus saada osa-aikaeldketta 56
vuotta taytettyadn. Taméan johdosta moment-
tia tdsmennettdisiin siltd osin, ettd ennen
vuotta 1947 syntyneelle edunsagjalle osa-
aikaeldke myonnettéisin aikaisintaan sen
kuukauden alusta, jona hén on tayttanyt 56
vuotta.
1.2.  Valtion perhe-elakelaki

9 8. Pyk&ldn mukaisesti valtiokonttorin on
perhe-el&kkeen viivastyessid maksettava vii-
vastynyt perhe-eldke viivastysgata korotet-
tuna. Kyseisdlla viivastyskorotuksella on ala-
rgja, joka tarkistetaan vuosittain indeksiluvun

mukaan. Pyk&lan 4 momentin mukaisesti ky-
seinen tarkistettu markkaméaéra pyoristetéan
l&himméksi tdydeksi markaksi. Pykdlan 4
momentin viimeiseen virkkeeseen sisdltyva
pyoristyssééntd ehdotetaan kumottavaksi.
Samalla viivastyskorotuksen alarga muute-
taan markoista euroiksi. Alarga on 2,52 eu-
roa vuoden 1984 indeksiluvun mukaan, joka
on vuoden 2002 indeksitasossa 5,15 euroa.
Taman lisdks lainkohtaan sisdltyva markka-
madrésana  tarkistettaisin rahamaéré-
sanaksi. Vastaava muutos ehdotetaan tehté-
véks valtion elékelain 148:&an.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lismman pian sen jalkeen, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

Vation elékelain muuttamisesta annetta-
vaks ehdotetun lain voimaantul osddnndksen
2 momentin mukaisesti 60 vuotta tayttanei-
den edunsagjien tyokyvyn aenemisen arvi-
ointia koskevaa 9 8:n 7 momenttia seka yksi-
[0llisté varhaisel 8kettd koskevaa 9 ¢ 8n 1
momentin muutosta sovellettaisiin  vuoden
2004 alusta lukien.

V oimaantul osdanntksen 3 momentin mu-
kaisesti 9 8n 7 momentin uus 60 vuotta
téyttaneitda edunsagjia koskeva tyokyvytto-
myyssaannds e koskisi niin sanottua sotilas-
el &kejérjestelmaa.

Muutoksiin liittyvisté ikérajoista johtuu, et-
ta yksildllinen varhaiseldke poistuis asteit-
tain vuodesta 2004 akaen. Vuonna 1943 tai
sitéd ennen syntynyt edunsagja séilyttdis oi-
keuden saada yksildllista varhaisel&kettd 58
vuotta tdytettyddn. N@ma edunsagjat ovat
muutoksen voimaan tulleessa tayttéaneet jo 58
vuotta. Voimaantuloséannoksen 4 momentin
mukaisesti vastaavasti vuosina 1944-1946
syntynyt sellainen edunsagja, jolla on ollut
valtion edkelain muuttamisesta annetun lain
(103/1989) voimaantul osédnndksessa tarkoi-
tettu oikeus el&keian valintaan viimeistéan 30
péivana kesdkuuta 1999 ennen 1 péivaa he-
nékuuta 1989 voimassa olleiden sdanndsten
mukaan, mutta joka ei t&ta oikeuttaan kaytta-
nyt, sdilyttéd oikeuden saada yksildllista
varhaisel &kettéd 58 vuotta taytettyaan. Sellai-
nen vuonna 1947 syntynyt edunsagja, jolla
on ollut vastaava oikeus elékeidn valintaan,
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mutta joka e téta oikeuttaan k&yttényt, séi-
lyttd4 oikeuden saada yksilollistd varhaisel&
kettd 59 vuotta taytettyddn. Eddlytyksena
olisi, ettd télaisen edunsagjan palvelussuhde
jatkuu valtion eldkelain 1 8:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla yhdenjaksoisesti €l éketa-
pahtumaan saakka.

V oimaantul oséénndksen 5 momentin mu-
kaisesti ty6ttomyysel 8kkeen saamisen edelly-
tyksena olevan tyossdol oedellytyksen muut-
tamista koskevaa lainmuutosta ehdotetaan
sovellettavaksi 1 péivastd elokuuta 2002 al-
kaen. Muutosta sovellettaisiin myos sellaisiin
tyottomyyseldkkeisiin, joissa el ketapahtuma
on sattunut ennen sédnnodksen soveltamisen
voimaantuloa. Tyo6ttdmyyseldke myonnettéi-
siin hakemuksesta tdman muutoksen mukai-
sesti hakemista seuraavan kuukauden alusta,
kuitenkin aikaisintaan muutoksen soveltami-
sen voimaantulosta alkaen. Jos hakemus teh-
déan kuukauden kuluessa lain voimaantul os-
ta, tybttdmyyseldke myodnnettdisiin muutok-
sen voimaantulosta alkaen. Tyottémyysel 8k-
keen myontdminen vain gassa eteenpain oli-
S perusteltua, koska elékkeen hakijat ovat
saattaneet saada hylk&avan ratkaisun jélkeen
sosiaalietuuksia ja tdman selvittely mahdol-
lisine takaisinperintéineen olis hankalaa ja
tydlastd. Takautuvalla tyottdmyysel 8kkeen
myontamisella olis vaikutuksia myos edun-
sagjan verotukseen.

Osa-aikael8kettd koskevia lainmuutoksia
sovellettaisiin eldketapahtumiin, jotka sattu-
vat 1 paivand tammikuuta 2003 tai sen jél-
keen. Ennen vuotta 1947 syntyneet edunsaa-
jat sdilyttdisivat osa-aikaelakkeen alaikérga-
na nykyisen 56 vuoden ian. N&ma edunsagj at
voisivat hakea osa-aikaeldketta myds muu-
toksen voimaantulon jalkeen ennen 58 vuo-
den ian tayttdmista. V oimaantul osdannoksen
6 momentin mukaisesti heihin sovellettaisiin
my6s osa-aikaeldkkeen jalkeen myonnetta
van vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkkeen
laskemista koskevaa 10 8&n 5 momentin
sédnnosta sellaisena kuin se on voimassa nyt
ehdotetun lain voimaan tullessa.

Vuosina 1947—1951 syntyneen edunsaa-
jan, joka on saanut osa-aikaeldketta ensim-
méaisen kerran taytettyddn 60 vuotta, van-
huusel 8kkeeseen liséttéisiin 10 8:n 6 momen-
tista poiketen 1/12 prosenttia el 8kkeen perus-
teena olevasta palkasta jokaiselta kuukaudel -

ta, jolta hdn on saanut osa-aikael 8ketta Vuo-
tuinen karttuma olis taléin 1,0 prosenttia.
Jos hén sen sijaan jéisi osa-aikaelakkeelle jo
ennen 60 vuoden ikéatai henkil® on syntynyt
vuoden 1951 jalkeen, vanhuusel 8ketta kertyi-
si 10 8&n 6 momentin mukaisesti puolet pe-
ruskertymasté eli 1/16 prosenttia kuukaudes-
sa koko osa-aikael akkeell& ologjalta. Vuotui-
nen karttuma olis siten 0,75 prosenttia ja
koskisi my6s aikaa 60 vuoden idn tayttami-
sen jalkeen. Vuoden 1946 jalkeen syntyneilla
osa-aikaelakeoikeus on aikaisintaan vuonna
2005.

Voimaantul osdannodksen 7 momentin mu-
kaisesti 14 8:n 4 momentin muutosta sovel-
lettaisiin 1 péivasta tammikuuta 2002 akaen.
Ennen lain voimaantul oa voitaisiin ryhtya
sen taytantéonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.

Valtion perhe-elakelain 9 8§:n muuttamises-
ta annettavaksi ehdotetun lain voimaantulo-
sdanndksen mukaisesti 9 8:n 4 momentin
muutosta sovellettaisiin 1 péaivasta tammi-
kuuta 2002 a kaen.

3. Saatamisjarjestys

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
PeVL 10/1993 vp todennut, kun oli kysymys
yksildllisen varhaiseldkkeen ikérgan nosta
misesta 55 vuodesta 58 vuoteen, etta tyoela
kejarjestelman osalta ikérgja voitiin korottaa
tavallisessa lainsdéatamig arjestyksessd, koska
se e puutu kenenkdén maksussa olevaan
elakkeeseen eikd myo6skadn estéd jo annetun
ennakkopaattksen toteutumista.

Liséks valiokunta on lausunnossaan PeVL
13/1995 vp muun muassa todennut:

" Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissa
|ahtokohtai sesti pitanyt henkilon itselleen an-
saitsemaa el 8ke-etua hallitusmuodossa turva-
tun omaisuudensuojan piiriin - kuuluvana.
Elékeoikeuksien perustuslainsuojassa on va
liokunnan kasityksen mukaan (esim. PeVL
4/1994 vp) ollut kysymys nimenomaan an-
saituksi katsotun konkreettisen taloudellisen
edun, e sen sijaan esimerkiksi tietyn voimas-
sa olevan eld&kegérjestelman suojaamisesta.
Valtiosadnnon mukai sena |ahtékohtana on si-
ten pidetty sitd, ettd tavallisella lailla voidaan
sadtda elakejarjestelman sisdllosta myos pal-
velussuhteessa oleviin vaikuttavasti. Tavalli-
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sella lailla jarjestettaviin, jollel jostakin eri-
tyisestd syystéd muuta johdu, ovat kuuluneet
muun muassa saannokset eldkeidsta, elak-
keen kertymisesté ja el 8kkeiden tavoitetasos-
ta. Tarkoitetunlaisen erityisen syyn on katsot-
tu voivan muodostua [&hinnd siita, etté eldke-
jérjestelyn muutokset toteutetaan tavalla, jo-
kajoiltain osin saisi aikaan ansaittuina pidet-
tavien eldke-etujen kohtuuttoman heiken-
tymisen.

Edella sel ostettu tulkintakaytanto on synty-
nyt sovellettaessa hallitusmuodon 6 8:n
omaisuudensuojasddnnoksia.  Valiokunnan
kasityksen mukaan hallitusmuodon uusi 12 §
ei ole muuttanut t&ta tulkinta-asetel maa.”

Lainmuutoksella e puututa perustudailla
suojattuihin oikeuksiin. Muutokset koskevat
niiden voimaantulon jalkeen sattuvia eléke-
tapahtumia eika niilla puututa muutoksen
voimaantuloon mennessa kertyneen elékkeen
madraan. Lisdks syntymavuosiluokkia kos-
kevilla rgjauksilla pyritéan siihen, ettéa nama
ikdluokat voivat hyvissa gjoin varautua esi-
tettyihin muutoksiin. N&in ollen laki voidaan
saataa tavalli sessa lai nséétami g érjestyksessa.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

valtion eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 20 paivana toukokuuta 1966 annetun valtion eldkelain (280/1966) 5 a 8:n 1 mo-
mentti, 9 ¢ 8:n 1 momentti, 10 8:n 5ja7 momentti, 14 8:n 4 momentti ja 15 8:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 a 8:n 1 momentti, 10 8:n 5 ja 7 momentti seka 14 8:n 4 momentti
Iseéikssa 1671/1995, 9 ¢ 8&n 1 momentti laissa 1229/1999, 15 §:n 3 momentti laissa 103/1989,

a

lisatdén 9 8:&én, sellaisena kuin se on laissa 851/1971 ja mainituissa laeissa 103/1989 ja
1671/1995, uusi 7 momentti, 9 a 8:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1229/1999, uus
3 ja4 momentti, 9 d §:83n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 103/1989 ja 1528/1993
sekd laeissa 226/1998, 939/1999, 625/2000 ja 775/2001, uusi 2 momentti, jolloin nykyiset 2-6
momentti siirtyvét 3-7 momentiksi sek& 10 8:88n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa
103/1989, 1528/1993, 638/1994 ja 1671/1995, uusi 5 momentti, jolloin nykyiset 5-9 momentti

siirtyvat 6—210 momentiksi, seuraavasti:

5a8§

Jos tyokyvyttomyys tai tyottomyys on al-
kanut ennen kuin palveluksen paéttymisesta
on kulunut 360 péivas, luetaan tdman palve-
luksen perusteella myonnettéavaa tyokyvyt-
tomyys- tai tyottomyysel 8kettd maaréttaessa
eldkkeeseen oikeuttavaks gjaks myds tyo-
kyvyttomyyden tai ty6ttomyyden alkamisen
jaeldkeian tai tétd alemman eroamisian vali-
nen aika (tuleva aika). Edellytyksend on kui-
tenkin, ettd edunsagja on ollut tyokyvytto-
myyden tai ty6ttomyyden akamisvuoden ja
sita valittomasti edeltaneiden kymmenen ka-
lenterivuoden aikana vahintéén 12 kuukautta
tyontekijadin eldkelain 8 §n 4 momentissa
tarkoitettuun perusel dkkeeseen oikeuttavassa,
Suomessa jarjestetyn tydeldketurvan piiriin
kuuluvassa ansiotydssa. Edella tarkoitettua
12 kuukauden aikaa laskettaessa katsotaan
eldkkeeseen oikeuttavaksi sellainen kalente-
rikuukausi, jolta edunsagja on saanut lyhytai-
kaisissa tyOsuhteissa olevien tyontekijdin
eldkelaissa tarkoitettuja ansioita edellyttéen
kuitenkin, ettd ansiot koko kalenterivuodelta

ovat vahintéén yhté suuret kuin lain 5 8n 2
momentissa tarkoitettu rahamaaré. Kalenteri-
kuukausi, jolta tyontekija on saanut taiteili-
joiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien
tyontekijain eldkelaissa (662/1985) tarkoitet-
tuja ansioita, otetaan vastaavasti huomioon,
jos ansiot koko kalenterivuodelta ovat vahin-
téén sanotun lain 3 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun rahaméaéran suuruiset.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa siadetddn
tyokyvyn alenemisen arvioinnissa huomioon
otettavista tekijoistd, 60 vuotta tdyttdneen
edunsagjan, jonka tydura on pitkd, tyokyvyt-
tomyysel8keoikeutta arvioitaessa otetaan
huomioon myds tyon aiheuttama rasittunei-
suus ja kuluneisuus seka tyon vaativuus ja
vastuullisuus, jos nama seikat yhdistyneena
sairauteen, vikaan tai vammaan tekevét tyon-
teon jatkamisen kohtuuttomaksi.
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Ennen vuotta 1945 syntyneeseen edunsaa-
jaan, joka e taytd 1 momentin 1 kohdassa
saadettya edellytysta peruseldkkeen tai muun
siihen verrattavan elékkeen ansaitsemisesta
15 kalenterivuoden aikana, sovelletaan mai-
nitun 15 kalenterivuoden gan sjasta 20 ka
lenterivuoden aikaa, jos:

1) edunsagjaan valtion elékelain muuttami-
sesta annetun lain (1229/1999) voimantulo-
séédnnoksen 4 momentin mukaan sovelletaan
9 a 8:n 2 momenttia sellaisena kuin se oli
voimassa sanotun lain voimaan tullessa, tai

2) edunsagja 1 pdivana tammikuuta 2000
sa tyOmarkkinatuesta  annetun  lain
(1542/1993) mukaista tyomarkkinatukea
tymisen vuoksi.

Mit& edella 3 momentissa sdadetaén, el kui-
tenkaan koske edunsagjaa, joka e ole an-
sainnut tyontekijéin elakelain 8 &n 4 mo-
mentissa tarkoitettua peruseldketta tai muuta
siihen verrattavaa tyo- tai virkasuhteeseen
perustuvaa eldkettd yhteensd véhintdan 15
vuotta. Lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien
tyontekijain el dkelaissa tarkoitetuissa tydsuh-
tei ssa saatujen ansioiden perusteella ansainta-
aika otetaan huomioon niin kuin mainitun
lain 4 §:n 6 momentissa sé&detéan.

9c8§

Sen estdmaéttd, mita 9 8&n 1 momentissa
séddetddn tyokyvyttomyyseldkkeen saami-
sesta, ennen vuotta 1944 syntyneella edun-
sagjalla on 58 vuotta téytettyaéan oikeus saada
tyokyvyttomyyseldke yksildllisena varhais-
eladkkeend, jos hadnen tyotkykynss, ottaen
huomioon sairaus, vika tai vamma, ikaanty-
miseen liittyvét tekijét, palveluksessa olon
pitkéaikaisuus, hanelle tydsta aiheutunut ra-
sittuneisuus ja kuluneisuus seka tydolosuh-
teet, on pysyvasti siind madrin alentunut,
ettel hanen kohtuudella voida edellyttéa enda
jatkavan palvelustaan. Edellytyksend on kui-
tenkin, ettd edunsagja on lopettanut tyonteki-
jain elékelain 8 8:n 4 momentissa mainituissa
lacissa, elékeohjesddnnissi tai el dkesdan-
noissi tarkoitetun ansiotytn tai etta hanen
ansiotulonsa naista tdista voidaan arvioida
kuukaudessa pienemmaksi kuin tédméan lain 2
8:n 1 momentissa tarkoitettu rahamaara. Yk-

silollisen varhaiselakkeen saamisen edelly-
tyksend on lisdksi, ettd yksilollista var-
hai sel 8ketta maarattaessa voidaan lukea €&
kegjakss myos eldkeidn tai tétd aemman
eroamisian saavuttamiseen jdjella oleva ai-
ka, lukuun ottamatta kuitenkaan 9 8:n 1 mo-
mentin d kohdassa tarkoitettua tilannetta ja
tilannetta, jossa edunsagjalla on oikeus van-
huusel 8kkeeseen 65 vuotta alemmassa el éke-
idssa tyontekijain eldkelain 8 8&:n 4 momen-
tissa mainitun muun lain, eldkeohjesddnnon
tal eldkesdanndn mukaan.

Sen estéméttd, mitd 1 momentin johdanto-
kappaleessa sdddetddn, ennen vuotta 1947
syntyneell& osa-aikatyohon siirtyneell& edun-
sagjalla on oikeus saada osa-aikael ketta 56
vuoden ian taytettydan, mutta el vanhuusel &
keidn tai tétd demman eroamisian tayttami-
sen jalkeen.

Osa-aikaeldkkeen rinnadla tehdystd osa
aikatyosta elake lasketaan siten kuin edella
téssa pykal 8ssa séddetaan.

Osa-aikael8kettd saaneen edunsagjan van-
huusel ékkeeseen lisdtédn osa-aikael8kkeella
olon galta 1/16 prosenttia ja tyokyvytto-
myyseldkkeeseen 1 momentin kolmannen ja
viidennen virkkeen mukainen madra e k-
keen perusteena olevasta palkasta jokaiselta
kuukaudelta, jolta edunsagja on saanut osa-
aikaeldketta. Talloin elékkeen perusteena
olevana palkkana pidetéan sitd 10 b 8&:n2ja3
momentin mukaista ansiotulojen erotusta,
jonka perusteella hanen osa-aikael ékkeensa
on madrétty. Jos osa-aikaeldkkeen rinnala
tehdysta osa-aikatyosta tulevaan el ékkeeseen
luetaan mukaan 5 a 8:ss tarkoitetulta tule-
valta gjata karttuva elake, talta gjata karttuu
elaketta 4 momentin mukaisesti myds edella
tarkoitetusta ansiotul ojen erotuksesta.

Laskettaessa 7 momentin mukaisesti el 8k-
keiden enimméaismadraé 8 8:n 4 momentin 3
kohdassa tarkoitetulle edunsagjalle seké sel-
laiselle puolustusvoimien sotilasammattihen-
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kilon tai varvétyn taikka rajavartiolaitoksen
erikoisupseerin, rgjavartijan tai merivartijan
viran haltijalle, joka on 1 8&:n 3 momentissa
tarkoitettu vanha edunsagja, sovelletaan kui-
tenkin 7 momentin lopussa olevan taulukon
asemesta seuraavaa taul ukkoa:

Elékeaikaa Prosenttia

vahintédn 16 vuotta 66 prosenttia
vahintédn 13 vuotta 65 prosenttia
vahintéén 10 vuotta 64 prosenttia
vahintdan 7 vuotta 63 prosenttia
vahintédn 3 vuotta 62 prosenttia
ale 3 vuotta 61 prosenttia

Elékkeen korotusta, jonka mé&ard on pie-
nempi kuin 2,52 euroa, e ole maksettava.
Edell&a sanottua rahamaéréa tarkistetaan vuo-
sittain tyontekijéin eldkelain 9 8:n 2 momen-
tin 1 virkkeessa sdadetyn palkkaindeksiluvun
mukaan.

Osa-aikael 8ke mydnnetdan aikaisintaan sita
kuukautta seuraavan kuukauden alusta, jona
edunsagja on tayttdnyt 58 vuotta. Ennen
vuotta 1947 syntyneelle edunsagjalle osa-
aikaelake myonnetédn kuitenkin aikaisintaan
Sitd kuukautta seuraavan kuukauden alusta,
jona hén on tayttanyt 56 vuotta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta .

Taman lain 9 8:n 7 momenttiaja9 c 8n 1
momenttia sovelletaan 1 péivasta tammikuu-
ta 2004.

Téaman lain 9 8:n 7 momenttia e sovelleta
valtion eldkelain 8 8:n 4 momentin 1-3 koh-
dassa mainittuun edunsagjaan.

Sen estamétta, mitd 9 8:n 7 momentissa ja
9 ¢ 8n 1 momentissa sdadetdan, sellainen
vuosina 1944-1946 syntynyt edunsagja, jolla
on ollut valtion eldkelain muuttamisesta an-
netun lain (103/1989) voimaantul 0sé&nnok-
sessa tarkoitettu oikeus eldkeidn valintaan
viimeistddn 30 péivana kesdkuuta 1999 en-

péivana

nen 1 pédivad heindkuuta 1989 voimassa ol-
leiden sdénndsten mukaan, mutta joka e
viimeistdan 30 péivana kesakuuta 1999 joko
elaketta hakiessaan tai muutoin kirjallisesti
ilmoittanut valtiokonttorille niin haluavansa,
sdilyttda oikeuden saada yksilollista var-
hai sel &ketté 58 vuotta taytettydan, mikali ha
nen palvelussuhteensa jatkuu valtion eldke-
lain 18:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla
yhdenjaksoisesti  eldketapahtumaan saakka.
Taman lisdks sellainen vuonna 1947 synty-
nyt edunsagja, jolla on ollut vastaava oikeus
elakeidn valintaan, muttajoka el ollut tété oi-
keuttaan kayttanyt viimeistddn 30 péivadn
kesdkuuta 1999 mennessd, sdilyttda oikeuden
saada yksildllista varhaiselékettd 59 vuotta
taytettyaan, mikéi hanen palvelussuhteensa
jatkuu valtion eldkelain 1 8:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla yhdenjaksoisesti el keta-
pahtumaan saakka.

Taman lain 9 a8n 3ja4 momenttia sovel-
letaan 1 paivasta elokuuta 2002. Lain 9 a 8&:n
3 ja 4 momenttia sovelletaan myos sellaisiin
tyottomyyselékkeisiin, joissa el 8ketapahtuma
on sattunut ennen muutoksen soveltamisen
voimaantuloa. Jos edunsagjdla e ole ollut
oikeutta ty6ttomyysel akkeeseen sen vuoksi,
ettd han el ole tayttéanyt 9 a 8:n 1 momentin 1
kohdan mukaista eddlytysta sellaisena kuin
se on tdmdn muutoksen voimaan tullessa,
tyottomyyseldke myonnetdan hakemuksesta
taman lain sekd muilta osin tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden valtion el&-
kelain sédnnbsten mukaisesti hakemista seu-
raavan kuukauden alusta, kuitenkin aikaisin-
taan 1 péivastd elokuuta 2002 akaen. Jos
mainittu hakemus tehdddn kuukauden kulu-
essa tdmén lain  voimaantul osta, ty6ttomyys-
eldke myonnetdan 1 péaivasta elokuuta 2002
alkaen.

Taman lain 9 d 8:n 2 momenttia, 10 8n 5
ja 6 momenttia sek& 15 8:n 3 momenttia so-
velletaan 1 paivasta tammikuuta 2003 akaen
osa-aikael akkeeseen, jonka e &ketapahtuma
sattuu mainittuna péivana tai sen jakeen.
Ennen vuotta 1947 syntyneisiin edunsagjiin
sovelletaan kuitenkin 10 8:n 6 momenttia sel-
laisena kuin se on voimassa tdméan lain voi-
maan tullessa 10 8:n 5 momenttina. Vuosina
1947-1951 syntyneen edunsagjan, joka on
saanut osa-aikael 8kettd ensimmaisen kerran
taytettyaan 60 vuotta, vanhuusel 8kkeeseen li-
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sétdan 10 8:n 6 momentista poiketen 1/12
prosenttia eldkkeen perusteena olevasta pal-
kasta jokaiselta kuukaudelta, jolta edunsagja
on saanut osa-ai kael aketta.

Taman lain 14 8:n 4 momenttia sovelletaan
1 péivéasta tammikuuta 2002.

Taman lain 14 8:n 4 momentissa sdadetty
euromaara vastaa vuodelle 1984 vahvistettua
pal kkaindeksilukua.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edd lyttamiin toimenpi-
teisiin.



HE 176/2002 vp 15

L aki

valtion perhe-elakelain 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti
muutetaan 31 pdivana joulukuuta 1968 annetun valtion perhe-elékelain (774/1968) 9 8n 4
momentti, sellaisena kuin se on laissa 697/1985, seuraavasti:

98 Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
—————————————— . Lakia sovelletaan 1 péivasta tammikuuta
Perhe-eldkkeen korotusta, jonka médra on  2002.
pienempi kuin 2,52 euroa, el ole maksettava. Taman lain 9 8:n 4 momentissa sdadetty
Edell& sanottua rahamééraé tarkistetaan vuo-  euromééra vastaa vuodelle 1984 vahvistettua
sittain tyontekijain elékelain 9 8:ssi sdadetyn  palkkaindeksilukua.
palkkaindeksiluvun mukaan.

Helsingissa 11 péivana lokakuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinistd
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki
valtion elakelain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana toukokuuta 1966 annetun valtion eldkelain (280/1966) 5 a 8:n 1 mo-
mentti, 9 ¢ 8:n 1 momentti, 10 &:n 5ja7 momentti, 14 8:n 4 momentti ja 15 8:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 a 8:n 1 momentti, 10 8:n 5 ja 7 momentti seka 14 §:n 4 momentti
laissa 1671/1995, 9 ¢ 8&:n 1 momentti laissa 1229/1999, 15 &n 3 momentti laissa 103/1989,
seka

lisataan 9 8:&én, sellaisena kuin se on laissa 851/1971 ja mainituissa laeissa 103/1989 ja
1671/1995, uusi 7 momentti, 9 a 8:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1229/1999, uusi
3 ja 4 momentti, 9 d 8:88n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 103/1989 ja 1528/1993
sekd laeissa 226/1998, 939/1999, 625/2000 ja 775/2001, uusi 2 momentti, jolloin nykyiset 2—
6 momentti siirtyvat 3—7 momentiksi seka 10 8:8an, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa
103/1989, 1528/1993, 638/1994 ja 1671/1995, uusi 5 momentti, jolloin nykyiset 5—9 mo-
mentti siirtyvét 6—10 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki

5a8

Jos tyokyvyttémyys tai tyottomyys on al-
kanut ennen kuin palveluksen pdattymisesta
on kulunut 360 péivas, luetaan tdman palve-
luksen perusteella myonnettavad tyokyvyt-
tomyys- tai tyottomyysel dketta maaréttaessa
elakkeeseen oikeuttavaks gjaksi myds tyo-
kyvyttémyyden tai tyottomyyden alkamisen
ja eldkeidn tai tét& alemman eroamisian vé-
linen aika (tuleva aika). Edellytyksena on
kuitenkin, etta edunsagja on ollut tyokyvyt-
témyyden tai tyottomyyden alkamisvuoden
ja sitd valittomasti edelténeiden kymmenen
kalenterivuoden aikana véhintdan 12 kuu-
kautta tyontekijéin eldkelain 8 8n 4 mo-
mentissa tarkoitettuun perusel ékkeeseen oi-
keuttavassa, Suomessa jarjestetyn tyteldke-
turvan piiriin kuuluvassa ansiotydssa. Edella
tarkoitettua 12 kuukauden aikaa | askettaessa

Ehdotus

5a8

Jos tyokyvyttémyys tai tyottomyys on al-
kanut ennen kuin palveluksen pdéttymisesta
on kulunut 360 péivas, luetaan tdman pal-
veluksen perustedla myonnettavaa tyoky-
vyttomyys- tai tyottomyysel akettd madratta
essd eldkkeeseen oikeuttavaks gjaksi myo6s
tyokyvyttomyyden tai tyottomyyden aka-
misen ja eldkeidn ta t&4 alemman
eroamisian vélinen aika (tuleva aika). Edel-
lytyksena on kuitenkin, ettéd edunsagja on ol-
lut tyokyvyttdmyyden tai ty6ttdmyyden al-
kamisvuoden ja sita valittomasti edeltanei-
den kymmenen kalenterivuoden aikana vé
hintéén 12 kuukautta tyontekijéin eldkelain
8 8:n 4 momentissa tarkoitettuun perusel 8k-
keeseen oikeuttavassa, Suomessa jarjestetyn
tydeldketurvan piiriin kuuluvassa ansiotyos-
si. Eddla tarkoitettua 12 kuukauden aikaa
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Voimassa oleva | aki

katsotaan elakkeeseen oikeuttavaks sellai-
nen kaenterikuukausi, jolta edunsagja on
saanut lyhytaikaisissa tysuhteissa olevien
tyontekijain el kel aissa tarkoitettuja ansioita
edellyttéaen kuitenkin, etta ansiot koko ka-
lenterivuodelta ovat vahintéén yhta suuret
kuin lain 5 8n 2 momentissa tarkoitettu
markkamaéra. Ka enterikuukausi, jolta tyon-
tekija on saanut erdiden tydsuhteessa olevi-
en taiteilijoiden ja toimittgjien eldkelaissa
(662/85) tarkoitettuja ansioita, otetaan vas-
taavasti huomioon, jos ansiot koko kalente-
rivuodelta ovat vahintdén sanotun lain 3 8:n
2 momentissa tarkoitetun markkaméaaran
suurui set.

Ehdotus

laskettaessa katsotaan el dkkeeseen oikeutta-
vaks sdllainen kalenterikuukausi, jolta
edunsagja on saanut lyhytaikaisissa tyosuh-
teissa olevien tyontekijain eldkelaissa tar-
koitettuja ansioita edellyttden kuitenkin, etta
ansiot koko kalenterivuodelta ovat véhin-
tédn yhté suuret kuin lain 5 8:n 2 momentis-
sa tarkoitettu rahamaara. Kalenterikuukau-
si, jolta tyOntekija on saanut taiteilijoiden ja
erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyonteki-
jain eakelaissa (662/1985) tarkoitettuja an-
sioita, otetaan vastaavasti huomioon, jos an-
siot koko kalenterivuodelta ovat vahint&an
sanotun lain 3 8:n 2 momentissa tarkoitetun
rahamaaran suuruiset.

Sen lisaks, mitd 1 momentissa sdadetaan
tyokyvyn alenemisen arvioinnissa huomioon
otettavista tekijoistd, 60 vuotta tayttéaneen
edunsaajan, jonka tyoura on pitka, tyokywvyt-
tomyyseldkeoikeutta arvioitaessa otetaan
huomioon myGs tyon aiheuttama rasittunei-
suus ja kuluneisuus sekéd tyon vaativuus ja
vastuullisuus, jos nama seikat yhdistyneena
sairauteen, vikaan tai vammaan tekevét
tyonteon jatkamisen kohtuuttomaksi.

Ennen vuotta 1945 syntyneeseen edunsaa-
jaan, joka e tayta 1 momentin 1 kohdassa
saadettya edellytystd peruselékkeen tai
muun siihen verrattavan eldkkeen ansaitse-
misesta 15 kalenterivuoden aikana, sovelle-
taan mainitun 15 kalenterivuoden ajan si-
jasta 20 kalenterivuoden aikaa, jos:

1) edunsaajaan valtion elakelain muutta-
misesta annetun lain (1229/1999) voimantu-
losdannoksen 4 momentin mukaan sovelle-
taan 9 a 8:n 2 momenttia sellaisena kuin se
oli voimassa sanotun lain voimaan tullessa,
tai

2) edunsagja 1 paivana tammikuuta 2000

sai  tydmarkkinatuesta annetun  lain
(1542/1993) mukaista tydmarkkinatukea
tyottomyyspaivarahan enimmaismaaran
tayttymisen vuoksi.

Mita edella 3 momentissa saadetéan, e
kuitenkaan koske edunsagjaa, joka e ole
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Voimassa oleva | aki

9c8§

Sen estdméttd, mitd 9 8n 1 momentissa
séddetddn tyokyvyttomyyseldkkeen saami-
sesta, 60 vuotta taytténeella edunsagjalla on
oikeus saada tyokyvyttomyysel dke yksilolli-
senda varhaisel akkeend, jos hanen tyokykyn-
S8, ottaen huomioon sairaus, vika tai vam-
ma, ikaantymiseen liittyvét tekijét, palve-
luksessaolon pitkaaikaisuus, hanelle tyosta
aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus se-
ka tybolosuhteet, on pysyvasti siind maérin
alentunut, ettei hanen kohtuudella voida
edellyttédd enda jatkavan palvelustaan. Edel-
lytyksena on kuitenkin, ettd edunsagja on
lopettanut tyontekijain elékelain 8 8n 4
momentissa mainituissa laeissa, €dakeohje-
sddnnossa tal  eldkesdanndissa tarkoitetun
ansiotyon tai ettéa hdnen ansiotulonsa néista
toista voidaan arvioida kuukaudessa pie-
nemmaksi kuin tdman lain 2 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettu markkaméddra Yksilollisen
varhaiselékkeen saamisen edellytyksena on
lisdksi, ettd yksilollista varhaisel kettd méa-
réttéessd voidaan lukea eldkegjaksi myos
eldkeidn ta tétd alemman eroamisian saa-
vuttamiseen jdjella oleva aika, lukuun ot-
tamatta kuitenkaan 9 8:n 1 momentin d koh-
dassa tarkoitettua tilannetta ja tilannetta,
jossa edunsagjalla on oikeus vanhuusel k-
keeseen 65 vuotta alemmassa eldkeidssa
tyontekijdin eldkelain 8 8:n 4 momentissa
mainitun muun lain, e&keohjesddnnon tai
el 8kesdanntn mukaan.

Ehdotus

ansainnut tyontekijain eldkelain 8 8:n 4
momentissa tarkoitettua peruseldketta tai
muuta siihen verrattavaa ty6- tai virkasuh-
teeseen perustuvaa eldketta yhteensa vahin-
téaan 15 vuotta. Lyhytaikaisissa tydsuhteissa
olevien tyontekijain elakelaissa tarkoitetuis-
sa tydsuhteissa saatujen ansioiden perus-
teella ansainta-aika otetaan huomioon niin
kuin mainitun lain 4 8:n 6 momentissa sa-
detaan.

9c8§

Sen estdméttd, mitd 9 8'n 1 momentissa
séddetddn tyokyvyttomyyseldkkeen saami-
sesta, ennen vuotta 1944 syntyneelld edun-
sagjalla on 58 vuotta taytettyaan oikeus
saada tyokyvyttomyyseldke yksildllisena
varhaiselékkeend, jos hdnen tyokykynsg, ot-
taen huomioon sairaus, vika tai vamma,
ik&antymiseen liittyvét tekijét, palveluksessa
olon pitk&aikaisuus, hanelle tyosta aiheutu-
nut rasittuneisuus ja kuluneisuus seka tyo-
olosuhteet, on pysyvasti siind maarin aen-
tunut, ettel hanen kohtuudella voida edellyt-
téé endé jatkavan palvelustaan. Edellytykse-
na on kuitenkin, ettéa edunsagja on | opettanut
tyontekijéin elékelain 8 8&n 4 momentissa
mainituissa laeissa, eldkeohjesdénnissa tai
el 8kesdannoissa tarkoitetun ansiotytn tai et-
té hénen ansiotulonsa néistd toist voidaan
arvioida kuukaudessa pienemméksi kuin
taméan lain 2 8n 1 momentissa tarkoitettu
rahamaard. Yksildllisen varhaisel8kkeen
saamisen edellytyksend on lisaksi, etta yksi-
|6llista varhai sel 8kettéd maaréttaessa voidaan
lukea elékegjaksi myds elékeidn tai téta
alemman eroamisién saavuttamiseen jdjella
oleva aika, lukuun ottamatta kuitenkaan 9
8n 1 momentin d kohdassa tarkoitettua ti-
lannetta ja tilannetta, jossa edunsagjalla on
oikeus vanhuuselékkeeseen 65 vuotta
alemmassa el 8keidssi tyontekijéin eldkelain
8 &n 4 momentissa mainitun muun lain,
el 8keohjesdénnon tai el ékesddnnon mukaan.

Sen estaméttd, mitd 1 momentin johdanto-
kappaleessa sdadetdan, ennen vuotta 1947
syntyneella  osa-aikatyohtn  siirtyneella
edunsagjalla on oikeus saada oOsa-
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Eléke lasketaan myos siltd gjata, jonka
edunsagja on ollut tdmén lain mukaisella
osa-aikaelakkeella. Eldkkeen maara laske-
taan niin kuin se olisi laskettu, jos hén olis
ollut tdmén gan valtion paveluksessa ja pi-
tamalla elékkeen perusteena olevana palk-

Ehdotus

aikael akettd 56 vuoden i&n taytettyadn, mut-
ta @ vanhuuseldkeidn tai tata alemman
eroamisian tayttamisen jalkeen.

Vakiintuneena ansiotulona pidetddn osa-
aikaelaketta maarattdessa elakkeen perus-
teena olevaa palkkaa siind palveluksessa,
jonka perusteella el &kettd maarattaessa otet-
taisiin huomioon eldkeién saavuttamiseen
jajella oleva aka, jos edunsagja osa-
aikaeldkkeen akamishetkelld olis tullut
tyokyvyttdmaksi. Jos palvelus on paatetty 1
8:n 8 momentin nojalla, katsotaan sen kui-
tenkin osa-aikaeldketta madrattéessa jatku-
neen yhdenj aksoisena.

Valtiovarainministerio antaa tarvittaessa
tarkemmat méaéraykset siitd, milloin pave-
lusta pidetédn 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetulla tavoin kokoaikaisena, miten 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetun osa-
aikaty©tn ansiotaso todetaan ja miten sen ke-
hittymista seurataan.

Asetuksella voidaan s&&té4, etta 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetusta markkaméarai-
sesté ansiorgjastaja 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetuista ty0gjan vahentamista koske-
vista edellytyksisti saadaan erityisesta syys-
tapoiketa.

Oikeutta osa-aikael akkeeseen ei ole 8 &:n
4 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetulla
edunsagjalla eiké edunsagjalla, joka saa ly-
hytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyonteki-
jain eldkelain mukaista osa-ai kael 8kettd, jos
se perustuu tdman lain mukaista elaketta
varten eldkegjaks luettavasta palvel uksesta
saatuun ansioon.

Jos edunsagja on valtiollistamisen yhtey-
dessa siirretty kunnallisesta tai yksityisesta
palveluksesta valtion palvelukseen, otetaan
1 momentin 2 kohdassa mainittua kuuden
kuukauden ja kolmen vuoden maéraaikaa
laskettaessa huomioon valtiollistamista edel -
tényt kunnallinen tai yksityinen palvelus.

Osa-aikaelakkeen rinnalla tehdystd osa-
aikaty6sta eldke lasketaan siten kuin edella
tassa pykal assa sdadetaan.
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kana sitd 10 b 8:n 2 ja 3 momentin mukaista
ansiotulojen erotusta, jonka perustedlla ha-
nen osa-aikael akkeensa on maarétty.

Ehdotus

Osa-aikaelakettda saaneen edunsaajan
vanhuusel 8kkeeseen lisataan 0sa-
aikael akkeella olon ajalta 1/16 prosenttia ja
tyOkywyttOmyyseldkkeeseen 1 momentin
kolmannen ja viidennen virkkeen mukainen
madra el akkeen perusteena olevasta palkas-
ta jokaiselta kuukaudelta, jolta edunsaaja
on saanut osa-aikael 8ketta. Talloin el &kkeen
perusteena olevana palkkana pidetéan sita
10 b 8:n 2 ja 3 momentin mukaista ansiotu-
lojen erotusta, jonka perusteella hdnen osa-
aikaelakkeensa on maarétty. Jos osa-
aikaelakkeen rinnalla tehdystda osa-
aikatyostd tulevaan elakkeeseen luetaan
mukaan 5 a 8:ssi tarkoitetulta tulevalta
ajalta karttuva elake, taltd ajalta karttuu
elakettd 4 momentin mukaisesti myds edella
tarkoitetusta ansiotul ojen erotuksesta.

Kunkin palveluksen osalta méaréatyt elak-
keet lasketaan yhteen. Sellaisen tdmén lain 1
8:n 3 momentissa tarkoitetun vanhan edun-
sagjan, joka on syntynyt vuoden 1959 jél-
keen tal jolla e ole vuoden 1994 loppuun
mennessa vahintaan viitta vuotta tdman lain
mukaan elékegjaksi luettavaa palvel usaikaa,
ja mainitussa lainkohdassa tarkoitetun uu-
den edunsagjan eldkkeiden enimmaismadra
saa olla enintédn 60 prosenttia korkeimmas-
ta sellaisen tdman lain mukaisesti lasketun
elakkeen perusteena olevasta palkasta, jossa
on eldkeakaa vahintdan kaksi vuotta. Jos
sellaistae ole, yhteismééra saa olla enintédn
60 prosenttia korkeimmasta taman lain mu-
kaisen elakkeen perusteena olevasta palkas-
ta. Muiden kuin edella tdssd momentissa
tarkoitettujen vanhojen edunsagjien osalta ja
sellaisten edunsagjien osdlta, joille on 8 8:n
5 momentissa mainittujen sddnndsten ja
méaaréysten perusteella myonnetty 2 mo-
mentissa tarkoitettu eldke ja joilla on vuo-
den 1994 |loppuun mennessa vahintdan viis
vuotta tdman lain mukaan elékegjaks |uet-
tavaa pavelusaikaa, eldkkeiden enimmais-
maara maaraytyy kuitenkin prosentteina
edell & tarkoitetusta el 8kkeen perusteena ole-
vasta palkasta tdmén lain mukaan vuoden
1994 loppuun mennessa elakegaks luetta
van palvelusgan perusteella seuraavasti:
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Laskettaessa 5 momentin mukaisesti el ak-
keiden enimmaismaérda 8 8:n 4 momentin 3
kohdassa tarkoitetulle edunsagjalle seké sel-
laiselle puolustusvoimien sotilasammatti-
henkilon tai varvétyn taikka rgjavartiolai-
toksen erikoisupseerin, rgjavartijan tai meri-
vartijan viran haltijalle, joka on 1 8&n 3 mo-
mentissa tarkoitettu vanha edunsagja, sovel-
letaan kuitenkin 5 momentin lopussa olevan
taulukon asemesta seuraavaa taul ukkoa:

El&keaikaa Prosenttia

vahintéén 16 vuotta 66 prosenttia
vahintédn 13 vuotta 65 prosenttia
vahintdan 10 vuotta 64 prosenttia
vahintéén 7 vuotta 63 prosenttia
vahintéén 3vuotta 62 prosenttia
ale 3 vuotta 61 prosenttia

Ehdotus

El&keaikaa El&kkeiden
vahintaan enimmaismaara
30 vuotta 66 prosenttia
25 vuotta 65 prosenttia
20 vuotta 64 prosenttia
15 vuotta 63 prosenttia
10 vuotta 62 prosenttia

5 vuotta 61 prosenttia

Laskettaessa 7 momentin mukaisesti el ak-
keiden enimmaismaérda 8 8:n 4 momentin 3
kohdassa tarkoitetulle edunsagjalle seké sel-
laiselle puolustusvoimien sotilasammatti-
henkilon tai varvétyn taikka rgjavartiolai-
toksen erikoisupseerin, rajavartijan tai meri-
vartijan viran haltijalle, jokaon 1 8&n 3 mo-
mentissa tarkoitettu vanha edunsagja, sovel-
letaan kuitenkin 7 momentin lopussa olevan
taulukon asemesta seuraavaa taul ukkoa:

El&keakaa Prosenttia

vahintédn 16 vuotta 66 prosenttia
vahintédn 13 vuotta 65 prosenttia
vahintédn 10 vuotta 64 prosenttia
vahintéan 7 vuotta 63 prosenttia
vahintéan 3 vuotta 62 prosenttia
ale 3 vuotta 61 prosenttia

Jos edunsagjalla 5 8:n 5 momentin 2 tai 3
kohdassa tarkoitetun palveluksen perusteella
on oikeus eldkkeeseen myoOs tyontekijéin
eldkelain nojala tai jos hanella valtion pal-
velukseen ulkomailla otettuna tyontekijana
toimimisen perusteella on oikeus myés sel-
laiseen ulkomailta tulevaan elékkeeseen tai
sité vastaavaan etuuteen, jonka kustannuk-
siin valtio on osdlistunut, tdman lain mu-
kai sesta €l ékkeestd vahennetaan:

1) tyontekijéin elékelain mukainen eldke
siltéd osin kuin se perustuu samaan palvelus-
aikaan kuin taméan lain mukainen eléke; ja

2) valtion palvelukseen ulkomailta otettu-
na tyontekijana toimimisen perusteella ul-
komailta tuleva eldke tai Sitd vastaava etuus
siltéd osin kuin se perustuu samaan palvelus-
aikaan kuin tdman lain mukainen eldke, jol-
loin el oteta huomioon tyontekij&in eldkelain
mukai sesta el 8kkeestd muiden eldkkeiden ja
korvausten johdosta tehtévad vadhennysta
Elékkeen enimmaismaarastd on muutoin
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Elékkeen korotusta, jonka méara on pie-
nempi kuin 15 markkaa, ei ole maksettava.
Edella sanottua markkamaaraa tarkistetaan
vuosittain tyontekijain elékelain 9 8n 2
momentin 1 virkkeessa sdadetyn palkkain-
deksiluvun mukaan. Tarkistettu markkamaa-
ra pyoristetéddn lahimméaks taydeksi mar-
kaks.

Osa-aikael 8ke mydnnetdan aikaisintaan si-
ta4 kuukautta seuraavan kuukauden alusta,
jonaedunsagja on tayttanyt 58 vuotta.

Ehdotus

voimassa mitéd a8l jempéana séddetdan.

Edella 8 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
elaketta vastaava etuus vahennetédan taman
lain mukaisesta elakkeestd valtiovarainmi-
nisterion vahvistamien laskentaperusteiden
mukai sesti.

Elékkeen korotusta, jonka madra on pie-
nempi kuin 2,52 euroa, e ole maksettava.
Edella sanottua rahamégrad tarkistetaan
vuosittain tyontekijain elékelain 9 &n 2
momentin 1 virkkeessd sdddetyn palkkain-
deksiluvun mukaan.

Osa-aikael &ke mydnnetdan aikaisintaan si-
td4 kuukautta seuraavan kuukauden alusta,
jona edunsagja on téyttéanyt 58 vuotta. En-
nen vuotta 1947 syntyneelle edunsaajalle
osa-aikaeldke myonnetadn kuitenkin aikai-
sintaan sita kuukautta seuraavan kuukauden
alusta, jona han on tayttanyt 56 vuotta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta .

Taman lain 9 8:n 7 momenttiaja9c 8nl
momenttia sovelletaan 1 paivasta tammi-
kuuta 2004.

Taman lain 9 8:n 7 momenttia e sovelleta
valtion elékelain 8 8:n 4 momentin 1-3 koh-
dassa mainittuun edunsaajaan.

Sen estaméatta, mitd 9 8:n 7 momentissa ja
9 ¢ 8&n 1 momentissa sdadetaan, sellainen
vuosina 1944-1946 syntynyt edunsaaja, jol-
la on ollut valtion elékelain muuttamisesta
annetun lain (103/1989) voimaantul osdan-
noksessa tarkoitettu oikeus eldkeidn valin-
taan viimeistaan 30 paivana kesdkuuta 1999
ennen 1 padivad heindkuuta 1989 voimassa
olleiden sdanndsten mukaan, mutta joka e
viimeistdan 30 péivana kesdkuuta 1999 joko
eldkettd hakiessaan tai muutoin kirjallisesti
ilmoittanut valtiokonttorille niin haluavan-
sa, sdilyttda oikeuden saada yksildllista

paivana
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var haisel aketta 58 vuotta taytettyaan, mikali
hénen palvelussuhteensa jatkuu valtion el&-
kelain 18:n 3 momentissa tarkoitetulla ta-
valla yhdenjaksoisesti elaketapahtumaan
saakka. Taman liséks sellainen vuonna
1947 syntynyt edunsaaja, jolla on ollut vas-
taava oikeus eldkeidn valintaan, mutta joka
el ollut tata oikeuttaan kayttanyt viimeistaan
30 paivaan kesdkuuta 1999 mennessd, Séi-
Iyttad oikeuden saada yksiléllista var-
haisdaketta 59 vuotta taytettyadn, mikali
hénen palvelussuhteensa jatkuu valtion el&-
kelain 1 8:n 3 momentissa tarkoitetulla ta-
valla yhdenjaksoisesti el&ketapahtumaan
saakka.

Taman lain 9 a 8:n 3 ja 4 momenttia so-
velletaan 1 paivasta elokuuta 2002. Lain 9 a
8:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan myds sel-
laisiin tyottomyyselékkeisiin, joissa eldketa-
pahtuma on sattunut ennen muutoksen so-
veltamisen voimaantuloa. Jos edunsaajalla
e ole ollut oikeutta ty6ttomyysel akkeeseen
sen vuoksi, ettéd han e oletayttanyt 9a 8§:nl
momentin 1 kohdan mukaista edellytysta
sellaisena kuin se on tdmén muutoksen voi-
maan tullessa, ty6ttomyyselake myonnetdan
hakemuksesta taméan lain seka muilta osin
témén lain voimaan tullessa voimassa ollei-
den valtion el8kelain sdanndsten mukai sesti
hakemista seuraavan kuukauden alusta, kui-
tenkin aikaisintaan 1 paivasta eokuuta
2002 alkaen. Jos mainittu hakemus tehdaan
kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantu-
losta, tyottomyysel ke myénnetéan 1 paivas-
té elokuuta 2002 alkaen.

Taméan lain 9 d 8:n 2 momenttia, 10 8:n 5
ja 6 momenttia sek& 15 §:n 3 momenttia so-
velletaan 1 paivastd tammikuuta 2003 alka-
en osa-aikaelakkeeseen, jonka eléketapah-
tuma sattuu mainittuna péivana tai sen jal-
keen. Ennen vuotta 1947 syntyneisiin edun-
saajiin sovelletaan kuitenkin 10 8:n 6 mo-
menttia sellaisena kuin se on voimassa ta-
man lain voimaan tullessa 10 8:n 5 moment-
tina. Vuosina 1947-1951 syntyneen edun-
saajan, joka on saanut osa-aikaelaketta en-
simmaisen kerran taytettydaan 60 vuotta,
vanhuusel 8kkeeseen lisdtdan 10 §&:n 6 mo-
mentista poiketen 1/12 prosenttia eldkkeen
perusteena olevasta palkasta jokaiselta kuu-
kaudelta, jolta edunsaaja on saanut osa-
aikael aketta.
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Taméan lain 14 8:n 4 momenttia sovelle-
taan 1 paivasta tammikuuta 2002.

Taman lain 14 8:n 4 momentissa saddetty
euromaara vastaa vuodelle 1984 vahvistet-
tua pal kkaindeksilukua.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisin.

L aki

valtion perhe-elakelain 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 31 pdivana joulukuuta 1968 annetun valtion perhe-elékelain (774/1968) 9 8n 4
momentti, sellaisena kuin se on laissa 697/1985, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Perhe-elakkeen korotusta, jonka maaré on
pienempi kuin 15 markkaa, e ole maksetta-
va. Edella sanottua markkamaéréé tarkiste-
taan vuosittain tyontekijain elékelain 9 §:ssa
séédetyn palkkaindeksiluvun mukaan. Tar-
kistettu markkamaéra pyoristetéén 18him-
méaksi téydeksi markaksi.

Ehdotus

Perhe-elakkeen korotusta, jonka méara on
pienempi kuin 2,52 euroa, ei ole maksettava.
Edella sanottua rahamaarda tarkistetaan
vuosittain tyontekijain elakelain 9 §:ssa
séadetyn palkkaindeksiluvun mukaan.

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuu-
ta . Lakia sovelletaan 1 paivasta tammi-
kuuta 2002.

Taman lain 9 8:n 4 momentissa saddetty
euromadra vastaa vuodelle 1984 vahvistet-
tua palkkaindeksilukua.




