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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Euroopan yhtei-
sbn yhteisen maatalouspolitiikan taytantdtnpanosta anne-
tun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Eu-
roopan yhteison yhteisen maatal ouspolitiikan
taytantoonpanosta annettua lakia siten, etta
maa- ja metsdtalousministerié vois dirtéa
toimivaltaansa kuuluvia asioita my6s yksi-
tyisoikeudellisille maatalousalan yhteisdille
tuotannon ja tuotteiden valvonnan ja rekiste-
rien yll&pitotehtavien osalta. VValvontoja voi-
sivat suorittaa myds muut viranomaiset kuin
maa- ja metsdtalousministerion alaiset orga-
nisaatiot. Tarkastusoikeutta koskevat s&an-
nokset ehdotetaan muutettaviksi perustudain
kotirauhan suojaa vastaaviksi. Tuensagan
velvollisuuksia ehdotetaan tdsmennettéviksi.

229302D

Viranomaisasemassa toimivien yksityisoi-
keudellisten yhteistjen edustgjien virkamies-
oikeudellinen asema ehdotetaan méaériteltd-
vaksi. Maataloushallinnon toteutettu organi-
saatiouudistus ehdotetaan otettavaksi  huo-
mioon. Lain valtuussdannoksia ehdotetaan
muutettaviksi siten, etté ne vastaisivat perus-
tudain tarkkargjaisuusvaatimuksia. Lisdksi
ehdotetaan lakiin tehtdvaks eréitd teknis-
luonteisia tésmennyksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Euroopan yhteisdn yhteinen maata-
louspoalitiikka

Euroopan yhteistn (EY) yhteisen maatalo-
uspolitiikan tavoitteet on médaritelty Euroo-
pan yhteisbn perustamissopimuksessa. Ta
voitteita ovat maatalouden tuottavuuden li-
sddminen, maatalousvéeston  kohtuullinen
elintaso, markkinoiden vakauttaminen, €in-
tarvikehuollon turvaaminen sek& kohtuulliset
kuluttajahinnat. Maatal ouspolitiikkaa toteut-
taessaan EY noudattaa kolmea perusperiaa-
tetta. Nama ovat yhteiset sisdmarkkinat, yh-
teisbpreferenss ja yhteinen rahoitus. Y htei-
silla sisamarkkinoilla tarkoitetaan sitg, ettd
tullit, tuontimaksut, maaralliset ragjoitukset ja
muut kaupan esteet jasenvatioiden vailla
ovat kiellettyja. Kaupassa yhteison ulkopuo-
listen valtioiden kanssa jasenvaltiot noudat-
tavat yhteisesti sovittuja saantdja. Y hteiso-
preferenssilla  tarkoitetaan yhteisbn omien
tuotteiden suosimista suhteessa kolmansiin
maihin. Yhteinen maata ouspolitiikka rahoi-
tetaan EY:n budjetista maatalouden ohjaus-
jatukirahaston (EMOTR) kautta.

1.2. Euroopan yhteison lainsaadanto

Euroopan yhteisolle on annettu yksinomai -
nen toimivalta yhteisdn maatalouspolitiikan
tavoitteiden toteuttamiseksi. Jasenvaltiot ei-
vét voi noudattaa kansallista maatal ouspoli-
tilkkaa tai antaa kansdlisa séannoksia asi-
oista, jotka on sdannelty yhteisttasolla. Y h-
teistd maatalouspolitiikkaa sdannelldan paé
asiassa asetuksilla, mutta myos direktiiveilla
ja pdatoksilla Asetukset ja pdatokset ovat
sellaisinaan Suomea sitovia ja ilman erillista
voimaanpanoa valittdmasti sovellettavia. Osa
asetuksista sisdltda kuitenkin  sd8nnoksi 4,
joissa edellytetéén myos kansallista saénte-
Iy, esimerkiksi toimivaltaisia kansalisia vi-
ranomaisia, rangaistus-, korko- ja muita seu-
raamuksia sekd muita tayténtéonpanoa kos-
kevia sdannoksid Kansalisella lainsda
danndlla voidaan antaa myo6s taydentévia
séannoksia silloin, kun EY:n sdannokset si-
sdltavét jonkin asian osdta ainoastaan vé-

himmai svaati mukset.

1.3. Kansallinen lainsdadanto

EY on sd&nnellyt yhteisen maatal ouspoli-
tilkan alaan kuuluvat asiat varsin kattavasti.
Kansallisen sdéntelyn varaan on jaanyt 1&
hinn& EY :n sd8nndsten teknisluonteinen tay-
téntbonpano  ja  rangaistusseuraamuksista
maaréddminen. Kansdlisella lainsdddanndlla
on j&rjestettdva muun muassa EY :n sédnnok-
sia rikkoneille méarédttdvat rangaistus- ja
muut seuraamukset, jollel niista ole sdadetty
EY-asetuksissa. Kuitenkin on myds aoja,
kuten esimerkiksi tuoreiden ja kuivattujen
kasvisten laadunvalvonta sekd luonnonmu-
kainen tuotanto, joissa EY:n sd&dokset edel-
Iyttavéat taydentavad kansalista sdantelya
Y hteisen maatalouspolitiikan taytantdon pa-
nemiseks annetut kansalliset sédnnokset kat-
tavat hyvin lagan dan erilaisista tuista ja
tuotantokiintidista rekisterethin ja tuotannon
jatuotteiden valvontaan. EY :n lainséddannon
edellyttamien yleensi teknisluonteisten tay-
tantéonpanosdanndsten seka rangaistus- ja
valvontasdannosten antamiseksi  Suomessa
saddettiin laki Euroopan yhteisdn yhteisen
maatal ouspolitiikan taytantdonpanosta
(1100/1994), j&ljempana taytantodnpanol aki.

2. Maataloushallinnon organisaatio

Taytantéonpanolain mukaan EY:n maata-
louspolitiikan yleinen téytéantéonpano kuuluu
maa- ja metsdtalousministeridlle, jolle lailla
toisin sé&detd. Maa- ja metsdtal ousministeri-
0ssa toimii yhteisen maatalouspolitiikan ra-
hoituksesta annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1258/1999 tarkoitettu maksajavi-
rasto. Maksgjavirasto on kokonaisuus, johon
kuuluvat maa- ja metsdtalousministeriosta
maatal ousosaston toimeenpanolinja, sisdisen
tarkastuksen yksikkd EMOTR-T:n sisdisen
tarkastuspalvelun osalta sekd osa maa- ja
metsdtalousministerion  tietopal vel ukeskuk-
sesta siten kuin siitd erikseen maaratéan.

Maksgavirastoa johtaa maatal ousosaston
toimeenpanolinjan johtgjana toimiva maata-
lousneuvos.

Maa- ja metsétalousministerion sekd sen
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sisdla toimivan maksgaviraston aaiseks
aluehallintoviranomaiseks perustettiin tyo-
voima- ja elinkeinokeskukset 1 péivana
syyskuuta vuonna 1997 voimaan tulledla
tyévoima- ja einkeinokeskuksista annetulla
lailla (23/1997). TyOvoima- ja elinkeinokes-
kus (TE-keskus) on aueviranomainen, johon
koottiin kauppa- ja teollisuusministerion,
tydministerion ja maa- ja metsdtal ousministe-
rién hallinnonaldilla toimivat alueelliset yk-
sikét. Kauppa- ja teollisuusministerio vastaa
tydvoima- ja elinkeinokeskusten yleishallin-
nollisesta ohjauksesta ja valvonnasta. Tyo-
voima- ja elinkeinokeskukset toimivat eri
hallinnonalojen tehtavid hoitaessaan asian-
omaisen ministerion tai viraston ohjauksessa
ja valvonnassa. Maa- ja metsdtal ousministe-
ro ohjaa ja valvoo tydvoima- ja elinkeino-
keskuksia toimial aansa kuul uvissa asi oissa.

Paikallisviranomaisina toimivat kuntien
maaseutuelinkeinoviranomai set. Kuntien
velvoite hoitaa tukihallintoa perustuu maa-
seutuelinkeinojen hallinnosta kunnissa annet-
tuun lakiin (1558/1991) sek& maaseutuelin-
keinojen tukitehtévia hoidettaessa noudatet-
tavasta menettelystd annettuun  lakiin
(1336/1992). Maaseutuelinkeinojen hallin-
nosta kunnissa annetun lain mukaan kunnan
on huolehdittava alueellaan maaseutuelinkei-
noja koskevien lakien, asetusten ja paétosten
téytantdonpanosta siten kuin siité on erikseen
saédetty.

Muita tukihalintoon ja my®ds muuhun
EY:n yhteiseen maatalouspolitiikkaan liitty-
van lainsdadannon suoraan velvoittamaan
valvontaan osalistuvia valtion viranomaisia
ovat Kasvintuotannon tarkastuskeskus, Elin-
tarvikevirasto, Elainldakintad ja elintarvike-
tutkimuslaitos, Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus, tullilaitos ja Ahvenan-
maan |aaninhallitus sekd muina organisaati-
oina Maataousyrittgjien eldkelaitos, metsé-
keskukset, Maatalouden laskentakeskus Oy
ja Ahvenanmaan maakuntahallitus. Rakenne-
ja markkinajarjestelméatukien hallinnoinnissa
kaytetdan apuna myos luottolaitoksia.

3. Ehdotetut muutokset
3.1. Julkiset hallintotehtavat

Euroopan yhteison yhteisen maatal ouspoli-

tilkan yleinen taytantdonpano kuuluu maa- ja
metsétalousministeritlle, jollel lailla toisin
séddetd. Maa- ja metsatalousministerid on
niinikdan yhteisbn sdédoksissa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen. Ministerié voi
kuitenkin jonkin asian tai asiaryhmén osalta
siirtda toimivaltaansa kuuluvia asioita muille
viranomaisille. Apuna voidaan kayttda maa-
talous- ja puutarha-alan yhteenliittymi&. Tuo-
tannon ja tuotteiden valvonnassa seké rekis-
terien yllapitotehtavissa tulis voida kayttda
tarvittaessa apuna valvontaviranomaisten li-
séksi myos yksityisoikeudellisia maatal ous-
alan yhteisgja. Lakiin ehdotetaan siten |isét-
tavaks tata mahdollisuutta koskeva maininta.
Tehtavét tulisivat liittyméan esimerkiksi (1)
lihan julkiseen varastointiin ja laatul uokituk-
sen valvontaan, mik& muun muassa edellyt-
té4 sellaista lihan leikkaamiseen ja lihakkuu-
den arviointiin liittyvaa erityisosaamista, mi-
ta halinnolla e ole, seka (2) nautaeld@inten
tunnisterekisterin - yllgpitoon ja toimeen-
panoon 18hinnd asiakaspalvelua koskevien
tehtavien osalta, kuten elédinten rekisteri-
ilmoitusten vastaanotto ja rekisterimerkkien
toimittaminen. Mainittuja tehtévia hoitavat
nykyisin yksityisoikeudelliset yhtei sot.

Perustudain 124 § sisdltda sddnnoksen jul-
kisen hallintotehtdvan antamisesta muulle
kuin viranomaiselle. Télainen tehtdva voi-
daan lain nojala antaa muulle kuin viran-
omaiselle, jos se on tarpeen tehtévén tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia. N&iden vaatimusten
noudattaminen on vahvistettava sédddsperus-
teisesti. Merkittéavan julkisen valan kaytté
mistd sisdtavia tehtavid voidaan kuitenkin
antaa vain viranomaiselle. Merkittavana jul-
kisen vallan kayttdmisena olisi pidettava it-
sendiseen harkintaan perustuvaa voimakeino-
jen kayttdmista tai muuta merkittavaa puut-
tumista yksilon perusoikeuksiin.

Y hteisen maatal ouspolitiikan rahoituksesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1258/1999 6 artiklan mukaan jasenvaltioiden
on toimitettava komissiolle muun muassa
vuosittaiset tilit yhdessa niiden tarkastami-
seksi ja hyvaksymiseksi tarvittavien tietojen
seka tilien taydellisyyttd, tarkkuutta ja toden-
perédisyytta koskevan todistuksen kanssa. To-
distuksen antaa tekeméansa tilintarkastuksen



HE 158/2002 vp 5

perusteella erityinen todistuksen myontéva
toimielin, jonka tulee olla toiminnallisesti
riippumaton maksagjavirastosta. Todistuksen
lisdksi toimielin laatii havainnoistaan kerto-
muksen. Suomessa todistuksen mydntéavan
toimielimen tehtévéa hoitaa auktorisoitu ti-
lintarkastusyhteisd. Lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi taman mukaisesti sédnnds, jossa sé&-
dettéisiin todistuksen myontavan toimielimen
valitsemisesta. Toimielimen valitsis asiassa
toimivaltaisena viranomaisena toimiva maa-
jametsétal ousministerio.

Toimielimen tehtavana on tarkastaa, etta
maa- ja metsatalousministeriolla ja sen aai-
silla viranomaisilla on tarvittavat hallinnolli-
set rakenteet maksujen oikeellisuuden var-
mistamiseksi. Tarkastettavien asioiden laa-
juus méaréytyy yhteisolainsdadannon perus-
teella. Tuensagjan tai -hakijan kasitteen pii-
riin katsotaan kuuluvan my6s sopimusperus-
teisen korvauksen sagja, kuten esimerkiksi
varastonpitgja.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi s&8nnads,
jolla selvennettéisiin laissa séédettyja tehta
via suorittavien henkiliden vastuuta. Tama
koskee varsinkin tarkastuksia tekevien ja
niista todistuksen antavien viranomaisten se-
ka todistuksen myontavan toimielimen edus-
tgjia. Laissa ehdotetaan erikseen mainitta-
vaks hallintotoimintaa velvoittavat yleissé&a-
dokset, joita tehtévia suoritettaessa olisi nou-
datettava, sek& vation virkamiedain
(750/1994) sddnnokset tehtavien asianmukai-
sesta suorittamisesta ja kiellosta taloudel lisen
tai muun edun hankkimiseen, jos luottamus
tehtévien suorittgjaan heikkenisi. Yksityisoi-
keudelliset maatal ousalan yhteisot sekd maa-
talous- ja puutarha-alan tuottajien yhteenliit-
tymien edustgjat toimisivat tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeuttaan kayttdessdan valtion vir-
kamieslain sd8nndsten aaisuudessa.

Lakiin ehdotetaan lisdttavakss myds uus
sé8nnos todistuksen myontévan toimielimen
tarkastus- ja tiedonsaantioikeudesta. Tiedon-
saantioikeus koskisi viranomaisilta saatavia,
tutkimuksen tekemiseksi valttamattomia tie-
toja seka tietoja, jotka yksityista liike- tai
ammattitoimintaa, kirjanpitoa, verotusta tai
yksityisen taloudellista asemaa koskevina
olisi muutoin pidettava salassa.

Y hteisen maatal ouspolitiikan ja maaseudun
kehittémistoimenpiteiden aalla Euroopan

yhteison lainséédanto sisaltéa yksityiskohtai-
set sddnnokset jasenvaltioiden viranomaisten
velvollisuudesta valvonnan toteuttamiseen ja
téméan valvonnan sisdlostd. Voimassa ole-
vassa laissa on valvontaa ja tarkastusta kos-
kevat sddnnokset todistuksen mydntavan
toimielimen tarkastus- ja tiedonsaanti oi keutta
lukuun ottamatta. Kyseisté toimintaa koske-
via sddnnoksid ehdotetaan tarkennettaviksi
siten, ettd perustuslain asettamat yksityisel&
man suojaa koskevat vaatimukset otetaan
huomioon.

3.2. Kotirauha

Perustusain 10 8:n 3 momentin mukaan
lailla voidaan saétéa perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittémiseks valt-
tamattomisté kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteista. Lakia ehdotetaan tdten sel-
vennettévaksi perustudain voimassa olevaa
kotirauhan suojaa vastaavaksi. Tarkastusoi-
keutta koskevan sdanndksen soveltamisala
maaréytyisi lain soveltamisalan my6ta siten,
etta tarkastus voidaan suorittaa vain, jos se
on vdattamatonta sen selvittamiseksi, onko
Euroopan yhteison yhteisestd maatal ouspoli-
tilkasta annettuja sadnndksia ja ndiden mu-
kaisia tukiehtoihin sisdltyvid méérayksia ja
sitoumuksia noudatettu. Y hteisen maatal ous-
politiikan ja maaseudun kehittamistoimenpi-
teiden aalla Euroopan yhteison |ainsé&danto
sisdtéd yksityiskohtaiset sdanntkset jasen-
valtioiden viranomaisten velvollisuudesta
valvonnan toteuttamiseen ja tdman valvon-
nan sisall6sta.

Padsdantoisesti tarkastusten yhteydessi el
ole tarvetta péésté asuintiloihin, koska tarkas-
tukset kohdistuvat tuotantotiloihin, elén-
suojiin, varastoihin tai muihin perustuslaissa
turvatun kotirauhan piirin ulkopuol€ele jé&
viin paikkoihin. Toisinaan saattaa kuitenkin
syntya tilanteita, joissa tarkastuksen tavoit-
teen saavuttamiseksi on tarpeen todentaa sel-
laisia olosuhteita ja seikkoja, joiden selvitté:
minen edellyttda paasemisté asuntoon ja jois-
ta siis e muutoin voida saada selvitysta. Pe-
rustusain 10 8:84n liittyvan perustuslakiva-
liokunnan lausuntokdytdnndn  mukaisesti
(PeVL 46/2001 vp) tarkastus saadaan suorit-
taa perustuslaissa turvatun kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa €i pysyvéisiuonteiseen
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asumiseen kaytetyiss tiloissa vain, jos on
olemassa konkreettinen ja yksilGity syy
man mukaisesti ehdotetaan sdadettavaksi, et-
ta asunnossa tarkastus voidaan toimittaa vain,
teisdn yhteisestd maatal ouspolitiikasta annet-
tuja sdannoksia tai tata lakia tai taman lain
nojalla annettuja sdannoksia rikotun tai rikot-
tavan. Tarkastus saadaan liséksi toimittaa
asunnossa vain, jos se on vélttamatonta val-
vonnan kohteena olevien seikkojen todenta-
miseksi. Tdlaisen perustellun ja vattamét-
toman syyn olemassaolo on harkittava tar-
kastuksen yhteydessd tapauskohtaisesti. Sel-
laisenaan merkitysta voidaan antaa muiden
tarkastuksessa ilmi tulleiden seikkojen liséksi
tuensagjan menettelylle tarkastuksen yhtey-
dessid. Asunnossa tarkastuksen saa suorittaa
vain viranomainen. Samanlainen sda8nnas tu-
lis koskemaan myds todistuksen mydntavan
toimielimen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeut-
ta
3.3. Asetuksenantovaltuudet

Perustudlain 80 8:n 1 momentin mukaan ta-
savalan presidentti, valtioneuvosto ja minis-
terio voivat antaa asetuksia perustudaissa tai
muussa laissa sdadetyn valtuuden nojalla
Valtuutuksen tulee ndin ollen perustua aina
lakiin. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen
séadetty, asetuksen antaa valtioneuvosto. Ar-
vioitaessa asetuksenantovaltuuden osoitta
mista laissa valtioneuvostolle tai ministeriol-
le lahtbkohtana on, ettd valtioneuvoston
yleisistunto antaa asetukset |agjakantoisistaja
periaatteellisesti térkeista asioista seka niista
muista asioista, joiden merkitys sita vaatii.
Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan mi-
nisterion asetuksenantovallan tulee rgjoittua
tekniduonteisiin ja yhteiskunnalliselta ja po-
oihin. Perustudain 80 §:n 1 momentissa s8&-
detdan lisaksi, ettd yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista on aina sdadettava
lain tasolla. Vationeuvosto tai ministerio
voidaan lailla valtuuttaa antamaan tarkempia
séddnnoksid yksilon oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin liittyvistd yksityiskohdista, mutta
laissa olevan valtuutuksen tulee aina olla
tarkkajatasmallinen.

Lakiehdotukseen ehdotetaan otettavaksi
taman takia sdannokset tarkkargjaisista ase-
tuksenantovaltuuksista maa- ja metsétalous-
ministeridlle. Ministeriét ovat aikaisemmin
antaneet normeja ensisijaisesti lain tai ase-
tuksen tasoisessa sdadoksessd annetun ylei-
sen tai yksilidyn valtuutuksen nojala. Var-
sin usein norminanto on perustunut ylem-
manasteisessa sdddoksessa olleeseen yleis
luonteiseen valtuutukseen antaa tarkempia
maarayksid sdadoksen taytantbdnpanosta ja
soveltamisesta. Perustusain mukaan téllai-
nen e ole endd mahdollista. Normien anta-
misen tarve vaihtelee huomattavasti hallin-
nonaloittain. Maa- ja metsétal ousministeritn
hallinnonalalla aemmanasteisten normien
tarve on aina ollut erittéin suuri. Ministerion
paétoksilla ja yleiskirjeilld on aiemmin paitsi
ohjattu alaista hallintoa, myds annettu hallin-
non ulkopuolisia tahoja sitovia sédnnoksi&.

Ottaen huomioon perustuslain 80 §:n sdan-
nokset lakiin tulis ottaa maininnat asetuk-
senantovaltuuksista. Maa- ja metsdtal ousmi-
nisterion asetukset tulisivat koskemaan muun
muassa tuotantokiintititd, eri palkkioiden
hakemis-, myontéamis- ja maksamismenette-
lya seka teknisluonteista valvontaa. Lisaksi
ne koskisivat maa- ja puutarhataloustuottei-
den, eldinten, rehuvalmisteiden ja elintarvik-
keiden tuotantoa, kasittelyd, merkitsemista,
kauppaa, maastavientia, maahantuontia, va-
rastointia, jalostusta, kuljetusta ja muuta néi-
hin verrattavaan toimintaan liittyvda yksi-
tyiskohtaa, valvontaa seka valvonnan vaati-
maa rekisterinpitoa seké siihen liittyvaa toi-
minnanharjoittgjan ilmoitusvelvollisuutta ja
tarkastgjien valtuuttamista.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Valtiontalouddliset vaikutukset
Esitykselld ei ole merkittévia valtiontal ou-
dellisavaikutuksia.
4.2. Muut vaikutukset
Esityksella ei ole suoranaisia organisaati-
oon, ympéristoon eika aluekehitykseen koh-
distuvia vaikutuksia.
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5. Asian valmistelu

Hallitus antoi syyskuussa 2001 eduskun-
nalle esityksen Maaseutuviraston perustamis-
ta  koskevaksi lainsdadannoks  (HE
140/2001). Lainsdadantkokonaisuuteen liit-
tyi ehdotus Euroopan yhteison yhteisen maa-
talouspolitiikan téytéantdonpanosta annetun
lain muuttamisesta. Marraskuussa 2001 halli-
tus peruutti esityksensa. Taman takia hallitus
antaa uuden erillisen esityksen Euroopan yh-

teisbn yhteisen maatalouspolitiikan taytan-
toonpanosta annetun lain muuttami sesta.

Lakiehdotus on valmisteltu maa- ja metsé-
talousministeridssa virkatytna. Asian vamis-
telussa on otettu huomioon edella mainitussa
hallituksen esityksessi ehdotetut muutokset
ja  perustusakivaliokunnan  lausunnossa
(PeVM 46/2001 vp) siité esitetyt huomiot.
Myods esityksesta myohemmin oikeusminis-
teridlta pyydetty lausunto on otettu asiassa
huomioon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 8. Toimivaltainen viranomainen. Euroo-
pan yhteisbn yhteisen maatalouspolitiikan
yleinen taytantéonpano kuuluu pykaéan
1 momentin mukaan maa- ja mets:
talousministericlle, jollei lailla toisin sdadeta
Maa- ja metsdtalousministerio on niinik&an
yhteistn séédoksissa tarkoitettu toimivaltai-
nen viranomainen. Ministerio voi kuitenkin
voimassa olevan 2 momentin mukaan jonkin
asian ta asaryhmén osalta siirtéa toimival-
taansa kuuluvia asioita muille viranomaisille.
Apuna voidaan kayttda maatal ous- ja puutar-
ha-alan yhteenliittymi&. Viranomaisten lisak-
si tuotannon ja tuotteiden valvonnassa ja re-
kisterien yll&pitotehtavissa tulisi voida kayt-
té4 tarvittaessa apuna myo6s yksityisoikeude -
lisa maatalousalan yhteisgjé&. Momenttiin
ehdotetaan siten liséttévaksi tata mahdolli-
suutta koskeva maininta. Tehtévét tulisivat
liittym&an esimerkiksi lihan julkiseen varas-
tointiin ja laatuluokituksen valvontaan, mika
muun muassa edellyttda sellaista lihan leik-
kaamiseen ja lihakkuuden arviointiin liitty-
vaa erityisosaamista, mita hallinnolla e ole,
sekd nautaeléinten tunnisterekisterin yllapi-
toon ja toimeenpanoon lahinna asiakaspalve-
lua koskevien tehtévien osalta, kuten eldinten
rekisteri-ilmoitusten vastaanotto ja rekisteri-
merkkien toimittaminen. Mainittuja tehtévia
hoitavat nykyisin yksityisoikeudelliset yhtei-
Sot.

Pykaldan ehdotetaan

lisattévaks  uus

3 momentti, jossa sdadettéisiin todistuksen
myoéntévan toimielimen valitsemisesta. Toi-
mielimen valitsisi asiassa toimivaltaisena vi-
ranomaisena toimiva maa- ja metsétalousmi-
nisterid. Y hteisen maatal ouspolitiikan rahoi-
tuksesta annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1258/1999 6 artiklan mukaan jasenvalti-
oiden on toimitettava komissiolle muun mu-
assa vuosittaiset tilit yhdessa niiden tarkas-
tamiseksi ja hyvéksymiseks tarvittavien tie-
tojen seka tilien tayddlisyyttd, tarkkuutta ja
todenperéisyytta koskevan todistuksen kans-
sa. Todistuksen antaa tekemansa tilintarkas-
tuksen perustedla erityinen todistuksen
myoéntava toimielin, jonka tulee olla toimin-
nallisesti riippumaton maksgjavirastosta. To-
distuksen liséksi toimielin laatii havainnois-
taan kertomuksen. Todistuksen antamisesta,
sen edellyttamista tutkimuksista ja todistuk-
sen myontavan toimielimen riippumatto-
muus- ja kel poisuuskriteerei st sdadetdan yk-
sityiskohtaisesti komission asetuksen (EY)
N:0 1663/95 3 artiklassa. Suomessa todis-
tuksen myontavan toimielimen tehtéavaa hoi-
taisi viranomainen tai auktorisoitu tilintarkas-
tusyhtei so.

3 8. Valvonta. Pykdlan 2 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, etté siina otetaan
huomioon toteutetut maatal oushallinnon or-
ganisaatiomuutokset lisédmalla momenttiin
maininnat Eldinlddkintéd ja elintarviketutki-
muslaitoksesta seka tyovoima- ja elinkeino-
keskuksista. Hallinnollisen selvyyden vuoksi
Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
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takeskus, Elintarvikevirasto, |&aninhal litukset
jamyos kuntien elintarvikeval vontaa hoitavat
viranomaiset on syyta sisdlyttdd mainittuun
momenttiin. Momentissa lueteltaisiin viran-
omaiset, jotka voivat kayttdd valvonnassa
apuna valtuuttamiaan tarkastgjia, sek& mai-
nittaisiin yksityisoikeudelliset maatal ousalan
yhteistt, joita tulis voida tarvittaessa kayttéa
apuna tuotannon jatuotteiden valvonnassa.

4 8. Tiedonsaantioikeus. Vavontaa suorit-
tavien viranomaisten palveluksessa olevien
henkilGiden sekd valtuutettujen tarkastgien
tiedonsaantioikeuden turvaamiseksi pykalan
1 momenttiin ehdotetaan johdonmukaisuu-
den vuoks lisdttdvaksi maininta yksityisoi-
keudellisista maatal ousal an yhtei sdista.

5 8. Tarkastusoikeus. Pykdan 1 momenttia
ehdotetaan selvennettavdks perustuslain no-
jalla voimassa olevaa kotirauhan suojaa vas-
taavaksi. Tarkastusoikeutta koskevan sdén-
noksen soveltamisala madraytyy lain sovel-
tamisalan my6ta siten, etta tarkastus voidaan
suorittaa vain, jos se on vattdmatonta sen
selvittdmiseksi, onko Euroopan yhteison yh-
teisestéd maatal ouspolitiikasta annettuja sdan-
noksia ja ndiden mukaisia tukiehtoihin tai
muihin EY:n yhteisen maatalouspolitiikan
téaytantdonpanoon liittyviin sdadoksiin sisil-
tyvia sddnndksia ja sitoumuksia noudatettu.
Y hteisen maatalouspolitiikan ja maaseudun
kehittédmistoimenpiteiden aalla Euroopan
yhteison lainsdadant® sisaltaa yksityiskohtai-
set sddnndkset jasenvaltioiden viranomaisten
velvollisuudesta valvonnan toteuttamiseen ja
téman valvonnan sisdllostd. Pa&dsdantoi sesti
tarkastusten yhteydessi e ole tarvetta pdasta
asuintiloihin, koska tarkastukset kohdistuvat
tuotantotiloihin, eldinsuojiin, varastoihin tai
muihin perustudaissa turvatun kotirauhan
piirin ulkopuol€lle jdaviin paikkoihin. Toisi-
naan saattaa kuitenkin syntyatilanteita, joissa
tarkastuksen tavoitteen saavuttamiseksi on
tarpeen todentaa sellaisia olosuhteita ja seik-
koja, jotka eddlyttdvédt pddsyd asuntoon ja
joista @ muutoin voida saada selvitysta. Pe-
rustusain 10 8:8an liittyvan perustuslakiva-
liokunnan lausuntokdytéanndn  mukaisesti
(PeVL 19/2000 vp) tarkastus saadaan suorit-
taa perustuslaissa turvatun kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa €i pysyvéisiuonteiseen
asumiseen kaytetyissa tiloissa vain, jos on
olemassa konkreettinen ja yksilgity syy

Taman mukaisesti ehdotetaan saédettavak-
Si, eftd asunnossa tarkastus voidaan toimittaa
pan yhteison yhteisestd maatal ouspolitiikasta
annettuja sddnnoksia rikotun tai rikottavan.
Tarkastus saadaan liséksi toimittaa asunnossa
vain, jos se on vattdmatonta tarkastuksen
kohteena olevien seikkojen selvittamiseksi.
Tdlaisen perustellun ja vattamattéman syyn
olemassaolo on harkittava tarkastuksen yh-
teydessa tapauskohtaisesti. Sellaisenaan mer-
kitysta voidaan antaa muiden tarkastuksessa
ilmi tulleiden seikkojen lisdksi tuensagjan
menettelylle tarkastuksen yhteydessa. Asun-
nossa tarkastuksen vois suorittaa vain viran-
omainen.

5a8. Todistuksen myontavan toimielimen
tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Lakiin eh-
dotetaan lisdttévaks uusi 5 a §, jossa sdédet-
téisiin pykaan nimikkeesta ilmenevista asi-
oista.

Tuensagjan tai -hakijan kasitteen piiriin
katsotaan jaljempand kuuluvan myo6s sopi-
musperusteisen korvauksen sagja kuten esi-
merkiksi varastonpitgd Pykdan 1 momen-
tissa séédettéisiin oikeudet tarkastaa tuensaa-
jan tuotantorakennuksia, viljelmia, toimitilo-
ja ja muita olosuhteita, jotka ovat tuen mak-
samisen edellytyksend. Lisdksi momentissa
sé&dettdisiin asunnossa tapahtuvasta tarkas-
tuksesta edella 5 §:ss4 ehdotetun mukaisesti.

Todistuksen myontavan toimielimen tie-
donsaanti oi keudesta ehdotetaan sdadettévaksi
pykdlan 2 momentissa. Tiedonsaantioikeus
koskisi viranomaisilta saatavia, tutkimuksen
tekemiseksi valttamattomia tietoja seka tieto-
ja, jotka yksityista liike- tai ammattitoimin-
taa, kirjanpitoa, verotusta tai yksityisen ta-
louddllista asemaa koskevina olisi muutoin
pidettéva salassa.

7 8. Avunantovelvollisuus. Pykdldan ehdo-
tetaan lisdttdvaks uusi 2 momentti, jossa
sé&dettdisiin viranomaisen, yhteison seka tu-
ensagjan velvollisuudesta esittda korvaukset-
ta tarkastusta suorittavalle todistuksen myon-
tévan toimielimen edustgjale kaikki tarvitta-
vat tili- ja muut asiakirjat. Vavontaviran-
omaiselle annettavasta avusta on séadetty
pykdlan 1 momentissa. Avunantovelvolli-
suuden lagjuus ei koske tilannetta, jossa tu-
ensagjajoutuisi todistamaan itseddn vastaan.
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7 a8. Tehtdvissd noudatettava menettely.
Lakiin ehdotetaan otettavaksi uus pykéa,
jossa selvennettéisiin laissa séddettyja tehtéa:
via suorittavien henkildiden vastuuta. Tama
koskee varsinkin todistuksen mydntéavan
toimielimen edustgjia. Pykél&ssa ehdotetaan
erikseen mainittavaks hallintotoimintaa vel-
voittavat yleisséadokset, joita tehtévia suori-
tettaessa olis noudatettava, seka valtion vir-
kamieslain sd8nnokset tehtavien asianmukai-
sesta suorittamisesta ja kiellosta taloudel lisen
tal muun edun hankkimiseen, jos luottamus
teht&vien suorittajaan heikkenisi.

9 8 Ahvenanmaa. Pykdlda ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd jo toteutettu maata-
loushallinnon  organisaatiomuutos otetaan
huomioon ja maaseutuelinkeinopiirien sijasta
mai nitaan tyovoima- ja elinkeinokeskukset.

11 8. Tarkemmat sddnnokset. Pykalda eh-
dotetaan uudistettavaksi siten, ettd se vastais
perustusain 80 §n sddnnoksia presidentin,
valtioneuvoston ja ministeritiden asetuksista.
Perustusain 80 8:n mukaisesti ministerio voi
antaa asetuksia vain laissa olevan valtuutuk-
sen perusteella. Taten pykéal &4 joudutaan tar-
kentamaan riittdvien asetuksenantovaltuuksi-
en myontamiseksi maa- ja metsdtalousminis-
teridlle.

Pykaldan ehdotetaan lisdttavdksi maa- ja
metsdtalousministeridlle valtuudet antaa ase-
tuksia kiintigiden, tukien, palkkioiden ja kor-
vausten hakemis-, myontamis- ja maksamis-
menettelysta sekd maksamisedellytyksista ja
teknidluonteisesta valvonnasta seké maa- ja
puutarhatal oustuotteiden, elé@inten, rehuval-
misteiden ja elintarvikkeiden tuotannosta,
kasittelystd,  merkitsemisestd,  kaupasta,
maastaviennistd, maahantuonnista, varas-
toinnista, jaostuksesta, kuljetuksesta ja
muusta niihin verrattavasta yksityiskohdasta,
valvonnasta seka valvonnan vaatimasta rekis-
terinpidosta seka sihen liittyvéasta toimin-
nanharjoittajan ilmoitusvelvollisuudesta ja
tarkastgien valtuuttami sesta.

Maa- ja metsatalousministerion olisi myos
voitava antaa ministerion asetuksia tehtavi-
ensa hoitoon liittyvista tallennus-, suunnitel-
ma- ja seurantagjarjestelmien teknisista yksi-
tyiskohdista. Kansdllista liikkumavaraa yh-
teisbtason sdddoksissa kyseisten sdénndsten
antami seen on annettu muun muassa hakemi-
sen osdta tiettyjd yhteison tukijarjestelmia

koskevasta yhdennetysté hallinto- ja valvon-
tajarjestelmasta annetussa  neuvoston asetuk-
sessa (ETY) N:o 3508/92; myodntamisen
osalta useissa markkingjarjestelyja koskevis-
sa asetuksissa, kuten esimerkiksi tukijarjes-
telmasta tiettyjen peltokasvien viljelijoille
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1251/1999 tai maito- ja maitotuctealan yhtei-
sestda markkingjarjestelystéd annetussa neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 1255/1999;
maksamisen osalta neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 729/70 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sédnnoista EMOTR:n tu-
kiosaston tilien tarkastamisen ja hyvaksymi-
sen osalta annetussa komission asetuksessa
(EY) N:o 1663/95 ja maataoustuotteiden
vientitukijarjestelmien  soveltamista kos-
kevista yhteisistd yksityiskohtaisista séén-
noist annetussa komission asetuksessa (EY)
N:0 800/1999.

Maa ja metsdtalousministerion asetuksia
voitaisiin siten antaa muun muassa EY:n tu-
kipolitiikan, vientitukitoiminnan, tukiohjel-
mien, varastointikorvausten ja interventio-
toiminnan toteuttamisen edellyttdmista ha-
kemuksiin liitettavista asiakirjoista ja niiden
laadusta, hakemuksessa tarvittavista tiedois-
ta, valvontamenetel mista, valvonnan mittaus-
tarkkuuksista, ilmoitusvelvollisuuksista ja
lupamenettelyistd.  Sd8nnokset  koskisivat
p&ddosin kuntia, tyOvoima- ja elinkeinokes-
s6jd, mutta myds tuensagjiaja-hakijoita.

Maa ja metsdtalousministeridlla olis li-
séksi oltava valtuudet antaa asetuksella séan-
noksia tuenhakijoille, kunnille ja tukijarjes-
telmissd mukana osdllisina tai muina toimi-
joina oleville, kuten meijerit seka teurasta-
mot, tuen maksun perusteen osoittavien asia-
kirjojen ja muun aineiston toimittamisesta.
Aineistoa, joista sadnnoksia tulis voida an-
taa, olisvat esmerkiksi hakemusasiakirjat
liitteineen, eldinten merkinta ja rekisterdinti,
punnitustodistukset, tiedot teurastetuista
€l dmistd ja tuotetui sta maitomadri sta.

Maa- ja metsdtalousministeriolle ehdote-
taan lisdks annettavaksi valtuus antaa ase-
tuksella séénnoksia sellaisista yhteisen maa-
talouspolitiikan alaan kuuluvista seikoista,
jotka perustuvat Euroopan yhteisdn lainsda
dantdon ja jotka siina on jétetty jasenvaltioi-
den péétettavaksi. Kysymykseen tulisivat sel-
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laiset ensisijaisesti teknisluontoiset kysy-
mykset, jotka sisdltonsd puolesta kuuluvat
mi nisterion asetuksella séadettaviks.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollissimman pian sen jélkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

3. Saatamisjéarjestys

Perustudlakivaliokunta katsoi |ausunnos-
saan, ettd laki, johon sisdltyy lausunnossa

esitetyt muutokset, voitaisiin saétda tavalli-
sen lain sédtamigéarjestyksessa. Koska esi-
tyksessa on huomioitu perustusakivaliokun-
nan lausunnossa esitetyt muutokset, katso-
taan, etta laki voidaan séétéa tavallisen lain
sadtamig érjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus.



HE 158/2002 vp 11

Lakiehdotus
L aki
Eur oopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan taytantéonpanosta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan Euroopan yhteisdn yhteisen maatal ouspolitiikan téytéant6onpanosta 8 paivana
joulukuuta 1994 annetun lain (1100/1994) 2 8:n 2 momentti, 3 §, 4 8n 1 momentti, 5 8&n

1 momentti seka 9ja 1l § seka

lisatdan 2 8:48n uus 3 momentti, lakiin uusi 5 a §, 7 8:88n uusi 2 momentti ja lakiin uusi

7 a8 seuraavasti:

28
Toimivaltainen viranomainen

Maa- ja metsdtalousministerio voi jonkin
asian tai asiaryhmén osalta asetuksellaan siir-
téd 1 momentissa tarkoitettuun toimivaltaan-
sa kuuluvia tehtdvid méaérédmalleen hallin-
nonalansa viranomaiselle sekd muun hallin-
nonalan viranomaiselle, edellyttden etta teh-
tavien siirrosta, lagjuudesta ja siihen liittyvis-
t& menettelyista sovitaan erikseen maa- ja
metsdtalousministerion ja asianomaisen mi-
nisterion valilla Tehtdvid hoidettaessa voi-
daan tarvittaessa kayttéd apuna maatalous-
ta  puutarha-alan yhteenliittymia. Viran-
omaisten lisdks tuotannon sekd tuotteiden
valvonnassa ja rekisterien yllapitotehtévissa
voidaan kayttéa apuna myds muita yksityis-
oikeudellisia maatal ousal an yhteisoja.

Maa- ja metsadtalousministerid nimeda yh-
teisen maatalouspolitiikan rahoituksesta an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1258/1999 6 artiklassa tarkoitetun todistuk-
sen myontavan toimielimen, jdljempéna toi-
mielin. Toimielimeksi voidaan valita suos-
tumuksensa mukaan viranomainen tai tilin-
tarkastudaissa (936/1994) tai julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastgjista annetussa laissa
(467/1999) tarkoitettu tilintarkastusyhteiso
taikka tilintarkastaja.

38
Valvonta

Maa ja metsdtadousministerié johtaa ja
valvoo Euroopan yhteisdn yhteisestd maata-
louspolitiikasta annettujen sd&ddsten noudat-
tamista.

Vavonnassa kdytetdan apuna Maa- ja met-
sétal ousministerion tietopal vel ukeskusta,
Kasvintuotannon tarkastuskeskusta, Elintar-
vikevirastoa, Elainldakintd ja eintarviketut-
kimuslaitosta sekd muita maa- ja metsétalo-
usministerion alaisia virastoja ja laitoksia,
Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskusta, ldaninhalituksia, tyévoima- ja
elinkeinokeskuksia tai néden valtuuttamia
tarkastgjia seka kuntien maaseutuelinkeino-
jaelintarvikevalvontaviranomaisia. Myos tul-
li- ja poliisiviranomaisia voidaan k&yttéa
apuna taman lain taytéantéonpanoon liittyvas-
sa valvonnassa. Maa- ja metsatal ousministe-
ri6 voi lisdksi méaarétd, etté valvonnan taytan-
t6Onpanossa saadaan kayttda apuna maatal o-
us- ja puutarha-alan tuottgjien yhteenliittymia
taikka tuotannon ja tuotteiden valvonnassa
yksityisoikeudellisia maatalousalan yhteiso-
ja. Paliisin on tarvittaessa annettava virka-
apua valvonnan suorittami sessa.

48
Tiedonsaantioikeus

Vavontaa suorittavilla viranomaisen palve-
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luksessa olevilla henkil6illa ja valtuutetuilla
tarkastgilla on oikeus saada maksutta téssa
laissa tarkoitettua valvontaa, seurantaa ja ra-
portointia varten tarpeelliset myynti-, osto-,
kirjanpito-, varastointi-, kuljetus- ja muut
asiakirjat seké muut tarpeelliset tiedot maa-
ja puutarhatal oustuotteiden seka eldinten, re-
huvalmisteiden ja dintarvikkeiden kasittelya,
kauppaa, maahantuontia ja maastavienti, va-
rastointia, jalostusta, kuljetusta seka muuta
niithin verrattavaa toimintaa harjoittavilta
henkil Gilta ja yrityksiltd samoin kuin valtion
ja kunnan viranomaisilta, valtion virastoilta
ja laitoksilta, maatalous- ja puutarha-alan
tuottgjien yhteenliittymilta sekéa yksityisoi-
keudellisilta maatal ousalan yhteisoilta.

58§
Tarkastusoi keus

Vavontaa suorittavilla viranomaisen palve-
luksessa olevilla henkilGilla ja valtuutetuilla
tarkastgjilla on oikeus tarkastaa maa- ja puu-
tarhatal oustuotteet, eldimet, rehuvalmisteet ja
elintarvikkeet, niiden tuotanto-olosuhtest,
tuotantorakennukset ja -laitokset, jalostudai-
tokset, varastot, laitteistot, kuljetuskalusto ja
viljelmét sekd muut sellaiset merkitykselliset
olosuhteet, jotka liittyvét Euroopan yhteison
yhteisen maatalouspolitiikan téytantdtnpa-
non valvontaan. Asunnossa tarkastus saadaan
toimittaa vain, jos on perusteltua syyta epéil-
& Euroopan yhteisdn yhteisestd maatal ous-
politiikasta annettuja sddnnoksia, téata lakia
ta tdman lain nojala annettuja séénnoksia
rikotun tai rikottavan ja tarkastus on véaltta
méaton tarkastuksen kohteena olevien seikko-
jen selvittdmiseksi. Asunnossa tarkastuksen
saa suorittaa vain viranomainen.

5a8§

Todistuksen myéntavan toimielimen tarkas-
tus- ja tiedonsaantioikeus

Y hteisen maatal ouspolitiikan rahoituksesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1258/1999 6 artiklassa sdadetyn todistuksen
myontamiseksi valttdmattomien tutkimusten

tekemiseksi toimielin voi tehda tarkastuksia
niissa viranomaisissa ta yhteisdisss, jotka
lain tai sopimuksen nojalla suorittavat sano-
tun asetuksen 5 artiklassa tarkoitetulle mak-
sgjavirastolle séddettyja tehtavia, taikka tuen-
sagjan luona. Tarkastusta suorittavalla on oi-
keus tarkastaa tehtdvansa edellyttdmassa laa-
juudessa tuensagjan kotieldinrakennukset,
viljelmét, toimitilat sekd muut tuen maksami-
sen edellytyksend olevat olosuhteet. Asun-
nossa tarkastus saadaan toimittaa vain, jos on
yhteisestd maatalouspolitiikasta annettuja
sédnnoksid, tata lakia tai tdmén lain nojalla
annettuja sdannoksia rikotun tai rikottavan ja
tarkastus on vattaméton tarkastuksen koh-
teena olevien seikkojen selvittéamiseksi.
Asunnossa tarkastuksen saa suorittaa vain vi-
ranomainen.

Sen estaméttd, mita yksityisen liike- ja
ammattitoimintaa, kirjanpitoatai taloudellista
asemaa koskevien tai verotusta varten annet-
tujen tietojen salassapidosta taikka henkil6-
tietojen suojasta muualla sd&detdan, toimie-
limellA on oikeus saada viranomaisilta
1 momentissa mainittujen tutkimusten teke-
miseksi valttamattémia tietoja.

78

Avunantovel vollisuus

Viranomainen, yhteiso ja tuensagja on vel-
vollinen korvauksetta esittdmaan tarkastusta
suorittavalle todistuksen myontavan toimi-
elimen edustgjalle kaikki tarvittavat tili- ja
muut asiakirjat, joilla tarkoitetaan myods au-
tomaattisen tietojenkasittelyn avulla tai
muulla vastaavalla tavalla luotua tai séilytet-
tya vastaavaa aineistoa, sekd muutoinkin
avustamaan tarkastuksessa.

7a8
Tehtavissa noudatettava menettely

Téssa laissa séddettyja tehtavia suorittavat
henkil6t toimivat virkavastuulla. Lisdks tés-
s4 laissa séédettyja tehtévia suoritettaessa on
noudatettava, mita hallintomenettelylaissa
(598/1982), kielilaissa (148/1922) ja valtion
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virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 8:ssa sé&
detd&n. Asiakirjojen ja toiminnan julkisuu-
desta on voimassa, mita viranomaisten toi-

minnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdadetaan.
98§
Ahvenanmaa

Téata lakia sovelletaan myds Ahvenanmaan
maakunnassa sikai kuin kysymys on valta-
kunnan lainsdadéantdvaltaan Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) nojalla kuuluvis-
ta asioista. Ty6voima- ja elinkeinokeskuksil-
le ja kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisil-
le télldin kuuluvat tehtavét hoitaa Ahvenan-
maan maakunnan l&&ninhallitus ja kunnan-
hallitukset tai kuntien maaseutuelinkeino- ja
elintarvikevalvontaviranomai set.

118
Tarkemmat sdannokset

Maa- ja metsatal ousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdannoksia kiintidi-
den, tukien, palkkioiden ja korvausten hake-
mis-, myéntamis- ja maksamismenettelysta
sek& maksamisedellytyksista ja muista vas-

Helsingissé 20 péivana syyskuuta 2002

taavanlaisista seikoista sek& niiden hoitoon
liittyvista tallennus-, suunnitelma- ja seuran-
tgjarjestelmien teknisista yksityiskohdista se-
ka teknisluonteisesta valvonnasta siltd osin
kuin Euroopan yhteisdn lainséadannon téy-
tantoonpano sité edel lyttééa.

Maa- ja metsatal ousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia saédnnoksid myos
maa- ja puutarhataloustuotteista, el@imista,
rehuvalmisteista ja elintarvikkeista seké néi-
den valvonnasta. Tarkemmat s&annokset voi-
vat koskea tuotantoa, kasittelyd, merkitsemis-
t8, kauppaa, maastavientid, maahantuontia,
varastointia, jalostusta, kuljetusta ja muuta
niihin verrattavaa yksityiskohtaa, valvonnan
vaatimien rekisterien perustamista ja yllapi-
toa seka niihin liittyvaa toiminnanharjoitta an
ilmoitusvelvollisuutta seka tarkastgjien val-
tuuttamista silté osin kuin Euroopan yhteison
lainsd&danndn taytantdonpano sité edellyttéa.

Liséksi maa- ja metsadtal ousministerion ase-
tuksella voidaan tarvittaessa antaa tété lakia
tarkempia sddnndksia Euroopan yhteison
sddnnoksissd jasenvaltioiden padtettavaks j&
tetyista seikoista.

Tamalaki tulee voimaan péaivana kuuta
200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Koskinen
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Liite
Rinnakkai steksti
L aki
Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan taytantéonpanosta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan Euroopan yhteisdn yhteisen maatal ouspolitiikan taytéantéonpanosta 8 paivana
joulukuuta 1994 annetun lain (1100/1994) 2 8n 2 momentti, 3 §, 4 8n 1 momentti, 5 8&n
1 momentti seka 9ja 1l § seka

lisataan 2 8:@8n uus 3 momentti, lakiin uusi 5 a §, 7 8:88n uusi 2 momentti ja lakiin uusi
7 a 8 seuraavasti:

Ehdotus
28

Toimivaltainen viranomainen

Voimassa oleva | aki

Maa- ja metsdtalousministerio voi jonkin
asian ta asaryhmén osalta pdadtokselléén
siirtdd 1 momentissa tarkoitettuun toimival-
taansa kuuluvia tehtédvia maardaméleen
hallinnonalansa viranomaiselle sekd muun
hallinnonalan viranomaiselle, eddlyttden
etta tehtavien sirrosta, lagjuudesta ja siihen
liittyvista menettelyistd sovitaan erikseen
maa- ja metsdtalousministerion ja asian-
omaisen ministerion valilla Tehtavia hoi-
dettaessa voidaan tarvittaessa kayttda apuna
maatalous- tai puutarha-alan yhteenliitty-
mi&.

Maa- ja metsatalousministerio voi jonkin
asian ta asaryhmén osalta asetuksellaan
siirtdd 1 momentissa tarkoitettuun toimival-
taansa kuuluvia tehtédvia maardaméleen
hallinnonalansa viranomaiselle sekd muun
halinnonalan viranomaiselle, edellyttden
etta tehtavien sirrosta, lagjuudesta ja siihen
liittyvista menettelyistd sovitaan erikseen
maa- ja metsdtalousministerion ja asian-
omaisen ministerion valilla Tehtavia hoi-
dettaessa voidaan tarvittaessa kayttda apuna
maatalous- tai puutarha-alan yhteenliitty-
mid. Viranomaisten lisaksi tuotannon seka
tuotteiden valvonnassa ja rekisterien yllapi-
totehtdvissa voidaan kayttéd apuna myos
muita yksityisoikeudellisa maatalousalan
yhteisgja.

Maa- ja metsdtalousministerié nimeda
yhteisen maatal ouspolitiikan rahoituksesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1258/1999 6 artiklassa tarkoitetun todistuk-
sen myontdvan toimielimen, jaljempana
toimielin. Toimielimeksi voidaan valita
suostumuksensa mukaan viranomainen tai
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Voimassa oleva | aki

38
Valvonta

Maa ja metsdtalousministerid johtaa ja
valvoo Euroopan yhteison yhtei sestd maata-
louspolitiikasta annettujen sa&dosten nou-
dattamista.

Vavonnassa kaytetddn apuna maa ja
metsdtalousministerion tietopal vel ukeskus-
ta, kasvintuotannon tarkastuskeskusta,
elanladkintd ja eintarvikelaitosta seka
muita maa- ja metsdtalousministerion aai-
sia virastoja ja laitoksia, maaseutuelinkei-
nopiirgja tai ndiden valtuuttamia tarkastgjia
sekd kuntien maaseutuelinkeinoviranomai-
sia. Myds elintarvikevirastoa ja tulliviran-
omaisia voidaan kayttda apuna tdman lain
taytantoonpanoon liittyvassa valvonnassa
Maa- ja metsdtalousministerio voi lisdks
maaréta, ettd valvonnan téytantdonpanossa
saadaan kayttda apuna maatalous- ja puu-
tarha-alan yhteenliittymi&a. Poliisin on tar-
vittaessa annettava virka-apua valvonnan
suorittami sessa.

48
Tiedonsaantioi keus

Vavontaa suorittavilla viranomaisen pal-
veluksessa olevilla henkil6illa on oikeus
saada tassa laissa tarkoitettua valvontaa,
seurantaa ja raportointia varten tarpeelliset
myynti-, osto-, kirjanpito-, varastointi-, kul-
jetus- jamuut asiakirjat sek& muut tarpeelli-
set tiedot maa- ja puutarhataloustuotteita,
niiden tuotantoa, kasittelyd, kauppaa, maa-
hantuontia ja maastavienti, varastointia, ja-
lostusta, kuljetusta seké muuta niihin verrat-

Ehdotus

tilintarkastud aissa (936/1994) tai julkishal-
linnon ja -talouden tilintarkastajista anne-
tussa laissa (467/1999) tarkoitettu tilintar-
kastusyhteiso taikka tilintarkastaja.

38
Valvonta

Maa ja metsdtalousministerid johtaa ja
valvoo Euroopan yhteison yhtei sestd maata-
louspolitiikasta annettujen sa&dosten nou-
dattamista.

Vavonnassa kaytetédn apuna Maa- ja
metsdtalousministerion  tietopal vel ukeskus-
ta, Kasvintuotannon tarkastuskeskusta,
Elintarvikevirastoa, Eldinl&dkintad ja elin-
tarviketutkimuslaitosta seka muita maa- ja
metsdtalousministerion alaisia virastoja ja
laitoksia, Sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskusta, laaninhallituksia, tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksia tai ndiden val-
tuuttamia tarkastajia sek& kuntien maaseu-
tuelinkeino- ja elintarvikevalvontaviran-
omaisia. Myos tulli- ja poliisiviranomaisia
voidaan kayttda apuna tédman lain taytan-
téonpanoon liittyvassa valvonnassa. Maa-
ja metsdtalousministerio voi lisdks madra
t4, efta valvonnan taytantGonpanossa saa-
daan kayttéa apuna maatalous- ja puutarha-
alan tuottajien yhteenliittymi& taikka tuo-
tannon ja tuotteiden valvonnassa yksityisoi-
keudellisia maatalousalan yhteisgja. Polii-
sin on tarvittaessa annettava virka-apua
valvonnan suorittamisessa.

48
Tiedonsaantioi keus

Vavontaa suorittavilla viranomaisen pal-
veluksessa olevilla henkildilla ja valtuute-
tuilla tarkastajilla on oikeus saada maksutta
téssi laissa tarkoitettua valvontaa, seurantaa
ja raportointia varten tarpeelliset myynti-,
osto-, kirjanpito-, varastointi-, kuljetus- ja
muut asiakirjat seké muut tarpeelliset tiedot
maa- ja puutarhataloustuotteiden seka
gldinten, rehuvalmisteiden ja elintarvikkei-
den kasittelya, kauppaa, maahantuontia ja
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Voimassa oleva | aki

tavaa toimintaa harjoittavilta henkilGilta ja
yrityksiltd samoin kuin valtion ja kunnan
viranomaisilta, valtion virastoilta ja laitok-
silta seké maatalous- ja puutarha-alan tuot-
tajien yhteenliittymilta.

58§
Tarkastusoi keus

Vavontaa suorittavilla viranomaisen pal-
veluksessa olevilla henkil6illa on oikeus
tarkastaa maa- ja puutarhataloustuotteet,
niiden tuotanto-olosuhteet, tuotantoraken-
nukset ja -laitokset, jalostuslaitokset, varas-
tot, laitteistot, kuljetuskalusto ja viljelmét
seka muut sellaiset olosuhteet, jotka liitty-
vat Euroopan yhteison yhteisen maatalous-
politiikan taytantéonpanoon.

Ehdotus

maastavientid, varastointia, jalostusta, kul-
jetusta sekd muuta niihin verrattavaa toi-
mintaa harjoittavilta henkil6ilta ja yrityksil-
ta samoin kuin valtion ja kunnan viran-
omaisilta, valtion virastoilta ja laitoksilta,
maatalous- ja puutarha-alan tuottgjien yh-
teenliittymiltd sekda yksityisoikeuddlisilta
maatal ousalan yhtei soilta.

58§
Tarkastusoi keus

Vavontaa suorittavilla viranomaisen pal-
veluksessa olevilla henkildilla ja valtuute-
tuilla tarkastajilla on oikeus tarkastaa maa-
ja puutarhatal oustuotteet, eldimet, rehuval-
misteet ja elintarvikkeet, niiden tuotanto-
olosuhteet, tuotantorakennukset ja-lai-
tokset, jalostuslaitokset, varastot, laitteistot,
kuljetuskalusto ja viljelmét sekd muut sel-
laiset merkitykselliset olosuhtest, jotka liit-
tyvéat Euroopan yhteison yhteisen maatalo-
uspolitiikan  taytantddnpanon valvontaan.
Asunnossa tarkastus saadaan toimittaa
vain, jos on perusteltua syyta epéilla Eu-
roopan yhteison yhteisesta maatalouspoli-
tilkasta annettuja sdannoksia, taté lakia tai
taman lain nojalla annettuja séannoksia ri-
kotun tai rikottavan ja tarkastus on valtt&-
maton tarkastuksen kohteena olevien seik-
kojen selvittdmiseksi. Asunnossa tarkastuk-
Sen saa suorittaa vain viranomainen.

5a8§

Todistuksen myontavan toimielimen tarkas-
tus- ja tiedonsaantioikeus

Yhteisen maatal ouspolitiikan rahoitukses-
ta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1258/1999 6 artiklassa sdadetyn todistuk-
sen myontamiseks valttAméattomien tutki-
musten tekemiseks toimielin voi tehda tar-
kastuksia niissd viranomaisissa tai yhtei-
sbissd, jotka lain tai sopimuksen nojalla
suorittavat sanotun asetuksen 5 artiklassa
tarkoitetulle maksajavirastolle saadettyja
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tehtavia, taikka tuensagjan luona. Tarkas-
tusta suorittavalla on oikeus tarkastaa teh-
tavansa edellyttamassa laajuudessa tuen-
saajan kotielainrakennukset, viljelmét, toi-
mitilat sekd muut tuen maksamisen edelly-
tyksend olevat olosuhteet. Asunnossa tar-
kastus saadaan toimittaa vain, jos on perus-
teltua syyta epailla Euroopan yhteison yh-
teisestd maatalouspolitiikasta annettuja
saannoksia, tata lakia tai taman lain nojal-
la annettuja sadnnoksia rikotun tai rikotta-
van ja tarkastus on valttaméaton tarkastuk-
sen kohteena olevien seikkojen selvittami-
seksi. Asunnossa tarkastuksen saa suorittaa
vain viranomainen.

Sen estamatta, mita yksityisen liike- ja
ammattitoimintaa, kirjanpitoa tai taloudel-
lista asemaa koskevien tai verotusta varten
annettujen tietojen salassapidosta taikka
henkil 6tietojen suojasta muualla siadetaan,
toimielimella on oikeus saada viranomaisil-
ta 1 momentissa mainitun tutkimuksen te-
kemiseksi valttamattomia tietoja.

78
Avunantovel vollisuus

Viranomainen, yhteisd ja tuensaaja on
velvollinen korvauksetta esittdméan tarkas-
tusta suorittavalle todistuksen myontavan
toimielimen edustajalle kaikki tarvittavat ti-
li- ja muut asiakirjat, joilla tarkoitetaan
myOs automaattisen tietojenkasittelyn avul-
la tai muulla vastaavalla tavalla luctua tai
sdilytettyd vastaavaa aineistoa, sekd muu-
toinkin avustamaan tarkastuksessa.

7a8
Tehtévissi noudatettava menettely

Tassd laissa sdadettyja tehtavia suoritta-
vat henkil 6t toimivat virkavastuulla. Lisaks
téssi laissa sAadettyja tehtdvia suoritetta-
essa on noudatettava, mita hallintomenette-
Iylaissa (598/1982), kielilaissa (148/1922)
ja valtion virkamiedain (750/1994) 14 ja
15 8:ss sdadetdan. Asiakirjojen ja toimin-
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9§
Ahvenanmaa

Tata lakia sovelletaan myds Ahvenan-
maan maakunnassa sikali kuin kysymys on
valtakunnan lainsgédantovaltaan Ahvenan-
maan itsehallintolain (1144/91) nojalla kuu-
luvista asioista. Maaseutuelinkeinopiireille
ja kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisille
taldin kuuluvat tehtévé hoitaa Ahvenan-
maan maakunnan laaninhallitus ja kunnan-
hallitukset tai kuntien maaseutuelinkeinovi-
ranomai set

118
Tarkemmat maar aykset
Tarkemmat méaréykset taman lain téytan-

téonpanosta antaa maa- ja metsdtalousmi-
nisterio.

Ehdotus

nan julkisuudesta on voimassa, mita viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) sdadetaan.

9§
Ahvenanmaa

Tata lakia sovelletaan myds Ahvenan-
maan maakunnassa sikali kuin kysymys on
valtakunnan lainsgddantovaltaan Ahvenan-
maan itsehalintolain (1144/1991) nojdla
kuuluvista asicista. Tyovoima- ja elinkeino-
keskuksille ja kuntien maaseutuelinkeinovi-
ranomaisille tall6in kuuluvat tehtavét hoitaa
Ahvenanmaan maakunnan laéninhalitus ja
kunnanhallitukset tai kuntien maaseutuelin-
keino- ja elintarvikeval vontaviranomai set.

118
Tarkemmat sdannokset

Maa- ja metsatalousministerion asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sdannoksia
kiintididen, tukien, palkkioiden ja korvaus-
ten hakemis-, myontamis- ja maksamisme-
nettelystd sek& maksamisedellytyksista ja
muista vastaavanlaisista seikoista seka nii-
den hoitoon liittyvista tallennus-, suunni-
telma- ja seurantajarjestelmien teknisista
yksityiskohdista seka teknid uonteisesta val-
vonnasta silté osin kuin Euroopan yhteison
lainsd&dannon taytantddnpano sita edellyt-
taa.

Maa- ja metsitalousministerién asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sdannoksia
myés maa- ja puutarhataloustuotteista,
gaimistd, rehuvalmisteista ja elintarvik-
keista sekd néiden valvonnasta. Tarkemmat
sdannokset voivat koskea tuotantoa, kdsitte-
lya, merkitsemistd, kauppaa, maastavientia,
maahantuontia, varastointia, jalostusta,
kuljetusta ja muuta niihin verrattavaa yks-
tyiskohtaa, valvonnan vaatimien rekisterien
perustamista ja yll&pitoa sekd niihin liitty-
vaa toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvolli-
suutta sekd tarkastajien valtuuttamista silta
osin kuin Euroopan yhtei son lainsdadannon
taytantéonpano sité edel lyttaa.
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Lisdks maa- ja metsatalousministerion
asetuksella voidaan tarvittaessa antaa taté
lakia tarkempia sadnnoksia Euroopan yh-
teisbn sadnnoksissa jasenvaltioiden paatet-
tavaksi jatetyista seikoista.

Tama laki tuleevoimaan padivana kuu-
ta 200 .



